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Fino el perfil y gracil la forma, el jamon

andaluz consigue su calidad por su noble crianza.
El cerdo ibérico pasea su libertad por

dehesas abiertas, plenas de luz y aire puro
serrano; en un paisaje custodiado por encinas. ..
Su curacion se produce en Sierra Morena, -
Alpujarra granadina, la serrania de Ronda y el
Valle de los Pedroches.

Bellota, aire fresco y horizonte son los artifices
de su fina pata negra, de sabor inconfundible.
Auténticos jJamones de pata negra y embutidos
andaluces, elaborados con antigua sabiduria
artesana, se caracterizan por su nobleza y
ostentan con orgullo un simbolo de calidad:
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Editorial

Conferencia Parlomento Europeo-Colectividades
Territoricles.

Una parficipacion mds efectiva de ias administraciones locales v regiona-
les en los estructuras insfitucionciles y en fos policas de la Unlidn Europea y ia
continuidad de fa accién para conseguir la Cohesicn Econdmica v Social
constituyen ias demandias esenciales confenidas en la Deciaracion Finol de la
Conferencia “E Poriamento Europeo-Colectividades Terdforialas de o Unidn
Furopeq”, celebrada a primeros de octubre en Brussias.

Anfe e! patente esfancamiento que musstran las negociocionss gue se
desarrolian en e marco de la Conferencia Infergubemcmental y que puede
conducl ¢ tna minireforma del aotual Tratado, los represenfantes del Parla-
mento Europec, del Comifé de las Regiones, de fa Asamblea de ias Regiones
de Europa v del Consejo de Municipios y Reglones de Europa demandan a las
Instituciones europeas y a los Estados miembros una reforma en profundidad
del Trafado v una plasmacion en su texto de la imporfancia del hecho local y
regionai, Asimismo, se solicita una reafirmacién del Comite de las Regiones y
una ampliceién de sus actudies competencias.

Pardiclomente G esta demanda de una mayor particicacidn iccal y regio-
nai, lo Conferencia ha abordado fa consolidacién de fa Cohesion Econdmica
v Social. como manifestacion concreta de la solidaridad entre Jos puebios
europeos para hacer frente a los grandss desafios de fa Unidn Europea en un
future proxime (Unidn Econémica y Monetaria y empliceion de ia UE afos Pai-
ses de Europa Central y Oriental).

La ireversbie Unidn Econdmica y Monefaria v ia necesaria ampliacion no pue-
den ni deben cusstionar fo actuat solidaridad nf aumentar s disoaridodes exisfentes
entre fos regiones de los Quince Fsfadios miembros. Para elio, segn plontea fa Declcr
racion Final de fa Conferencic, que reproducimos infegromente en este nlmero de
EUROPA-JUNTA, es necesaria una reforma cuciitariva y cuantitaliva del presupiesto
de fo Unidin con el fin dle dofor ¢ los Fondos Estruciurcies ds 1os rectirsos hacesarios a
partir de 1999, facha enla que concluyen fos perspectivas financieras acordadas en
la Cumte de Edimburgo en diclembre de 1992, La infegracion de los nuevos Estodios
rmiembros deberd acompaiarne de un nuevo instrumento estructural especifico y
provisional: se debe establecer un sistema mds progresivo de 1os recuisos propios de
la Union Europea v todas los polficas comunifarias deben contibulr o o consecucion
de ko Cohesidn, incomorando of Tratado un insfiumento de Ordenccion del Terftorio
que chorde y mefore el impacto de los distinfas polficas comuinifarias sobre la Cohs-
sion femiforial, Asimismo, la Declaracian rechaza cuoiquier vincUiacion o fos Fondlos
Esfructurates, mediante una cldusula de conaiciondlidad, con el proceso de conver
gencia nomingl exigido por ia Unién Econdmica y Monelaria,

En restimen, lo Decloracicn de ia Conferencia apuesta de forma declaida por
LUna convergencia real de fos reglones europeas y por und mayor parficipacion de
fos administraciones locales v regionales en &l procese de construccion europea.
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Conferencia Intergubernamental

La revision del Tratado de la Unidn Europea:
Los trabajos de la Conferencia Interguber-

nomental de 1996.

Marcelino Oreja Aguirre.

Comisario responsabie de Cultura, Cuestiones institucionales y de la

. Marco generall.

En el momento de la conclusldn de las
negociaciones de la posada Conferencla Inter-
gubemamental {en adelante CIG) en diciem-
bre de 1990 en Maastricht, se incluyd en el
dispositive del Tratade de la Unidn Europea (en
adelante TUE), un segundo apartado al articulo
N que reza: “En 1996 se convecard una Confe-
rencia de los reprasentantes de los Gobiermnos
de los Estados miembros para que examing, de
conformidad con los objetivos establecidos en
los arffculos Ay B de las disposiciones comunes,
las disposicionas del prasenfe Tratado para las
gueé se prevea una modificacion”,

Asi pues, esta CIG, cuya andadura formai
cemenzd el pasado 29 de Marzo en Turin,
encargada de ravisar el Tratado de Maastricht,
de acuerdo con lo decidido en el Consejo
Europso de Madrid en Diciembre de 1995, es,
de algunda manerg, unda clita programada. De
hecho, en el texto del propio Tratado figuran
una serie de temas cuya discusidon debe figurar
en e orden del dia de la CIG vy, en particulkar,
las cuestiones de seguridad, Incluida o defini-
cién de una politica de defensa comin; el
ambito de aplicaciéon del procedimiento de
codecision; la inclusion eventual de la energia,
la proteccion civil v el turismo como politicas
comunes; y la jerarquia de los actos comunita-
rios.

Ahora bign, esta CIG es muchoe mds gue
una simple reunién entre reprasentantes de los
gobiernos de los Estados miemibros de la Unlén
y de la Comision para medificar una lista de
cuestiones delimitadas en 1991; incluse si a la
lista de cuestiones limitativas se le anaden otras
decididas ulteriormente por acuerdo politico
de las tres Instituciones cenfrales de la Unidn
(Consgjo, Parlamento y Comisidn), como fue el
case del funcionamients del procedimiento
presupuestaric v del sistema de comitologia, o
dl mas alte nivel de Ia Unién, el del Consejo

Conferencia Intergubemamental,

Furopeo, quien en varias de sus reunionses entre
1992 v 1994 ha claramente confiado o los
nagociadores el encarge de preparar la arqui-
tectura instifucional de la Unidn de carg a las
futuras ampliccionss,

En efecto, esta CIG representa una ocasién
unica para gue la Unidn pueda comenzar a
afrontar los grandes desafios qgue tisne tanto en
el planc inferno como en el externo. tn este
senfido, se puede afimar gue lo gue estd én
Juego es, sin lugar a dudas, el future de la
Unién. Se frata de evitar que Europa retroceda
en los niveles de integracidn aicanzados duran-
te estos Uffimos cuadrenta afios v de prepararla
para abordar en las mejores condiciones la
entrada en el siglo XXI.

Y para elie conviene no clvidar que hay dos
factores nuevos en la construccidon eurcped
que dan und dimensidon nueva a la razén de
esta reforma, con respecto a las previas efec-
tuadas a lo large de mds de 40 afios de inte-
gracién europea. Uno es el de la inupclén del
ciudadanc en la esféra europea. Por el hecho
en sige incorporar, adn de forma embricnaria,
palificas pertenecientes cidsicamente al ndcleo
central de la concepcion de la sobearania, tales
como la moneda, la defensa, la diplomacia, la
justicia vy la policia, nuestras opiniones publicas
no aceptardn una reforma en la que bajo pre-
texto del “intarés general”, perciban que se les
esfd escamoteando un derecho inalienable de
decision sobre el fipo de sociedad politica
nueva de la gue los ciudadanos son miembros,
pero no actores. Creo que la tormentosa ratifi-
cacidn del TUE fue un aviso pare navegantes
gue no se debe olvidar.

El ofro es el del inevitable proceso de reunif-
cacién del continente que lleva o una amplio-
¢ién no hipotética, sino real gue hard doblar el
nimero de miembros de fa Unidn. Conviene
recalcar que esta ampliacion no responde
sclamente a un criferio ético de solidaridad,
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sino también a una exigencic ineludibie de
seguridad cclectiva. Pero, en si mismo, este pro-
ceso supcne un reto fundamental en la argui-
fectura de la Unidn y esta CIE deke ser un paso
en la direccion que permita la ampliacidén v no
un paso hacia su propia disolucion,

En este sentido, la Comisidn sspera de la
CIG que refuerce la Unidn para preparar ld
ampliacién en fomo a un proyecto politico. Por
lo tanto, los trabajos de la CIG deben centrarse
en fres temas fundamentales: acercar Europa
al ciudadano, afiimarse en el exterior y dotarse
de un sistema insfitucional adecuado para fun-
cionar en una Furopa ampliada. Estos fres pun-
tos pueden reducirse a un Unico objetivo:
“reforzar Ia Unidn Poltica y preparar la amplia-
cion”, v éste es, en efecto, el fitule que la Comi-
sion ha dado a su Dictamen,

IIl. Lo preparacion de la CIG v la organizacion
de sus trabaijos.

Las negociaciones formalss de la CIG en
curso son famkién la itima fase de un gran tro-
bajc de preparacién gue comenzd hace ya
dos anos en el Consejo Furopeo de Corfl, en el
cual se decidid crear un Grupo de Reflexion
con la misidén de elaborar un Informe scbre las
diferentes alternativas v desafios para Ias nego-
ciacicnes. Este Grupo de Reflexién presidido por
Carlos Westendorp v compuesto, como es sabi-
do, de dieciocho miembros (un representante
de cada uno de los Ministros de Asuntos Exterio-
res, un miembro de la Comision y dos del Parlo-
mento Europeo), fralbbajd de manera continug
entre junio v diciembre del ano pasado, en
especial sobre la base de los Informes previos
sobre el funcionamiento dsl Tratado elabora-
dos por cada una de |as Instituciones.

Es sobre la base del informe praesentado por
sl Grupe al Consejo Europeo de Madrid, que los
frabajos preparatorios exigidos formalmente por
el artfculo N del Tratado v en especial los dos
DictGmenes, del Parlamento vy de lg Comisidn
que dicho articule prevé. han permitido el
comienzo efective de las negociaciones.

Desde el punto de vista femporal, conviene
comenzar por recordadr que se ha previsto que
la CIG tenic una duracién negeocicdora efecti-
va de poco mds de un ano, desarroliéndose en
su parte central bajo la presidencia ilandesa y
concluyendo baje la presidencia holandesa.

Los trakajos han sido organizades sn funcldn de
esta perspectiva.

De esta forma, el Tratado de Maastricht serd
sustituido previsiblemente por ef Tratade de
Amsterdam de junio de 1997, sl nos atensmaos a
la reiteracion con o que los Jefes de Estado vy
de Gobierno han insistido en dicha fechg, tanto
en el Consejo buropeo de Florencla de junio OHi-
mo, como en el recién terminado de Dublin |
(para explicar su cardcter de informal con res-
pecto al verdadero, Dublin Il del proxime
diclembre). Justo es reconocer gue esle calen-
dario se corrasponde con la necesidad de no
mezclarlo con los ofros ya programados v, prin-
cipalmenfe, con el de la UEM, con respecto a
la cual la decisidon clave sobre cudntos Estadaos
cumplsn las condiciones de convergencia serd
adcpfada en el curse del primer semestre de
1998,

Entrandc ya en los aspectos procedimenta-
les de organizacidon de los frabajcs, existe un
doble nivel de discusién. El supericr, formado
porlos 16 ministros de Asuntos Exterlores y el Pre-
sidente de la Comision guleneas son los plenipo-
tenciarics en el sentido del Dearecho
Infernacional PUblico, este es, los que pueden
comprometer la voluntad poiifica de los Esta-
dos miemibros. Ahora bien el papel de los minis-
tros es el de avalar y orientar el avance de los
tfrabajos que se realiza o un segundo nivel de
negociacion, en el seno deal Grupo de represen-
tantes pearsonales de log 15 Ministres v del Presi-
denfe de la Comisién, Este Grupo se relne,
fantc bajo la pasada presidencia ltaliana,
como bgjo lka actual iMandesa con una periodi-
cidad practicamente semanal, mientras gue los
Minisiros discuten de la CIG duranfe su reunion
ordinaria de Asuntos Generales con ung pero-
dicidad mensual.

Se observaré que, con respecto a la organi-
zaciéon de los frabajos del Grupo de Reflexion, el
Parlamento Europeo estd ausente de la mesa
de las negociaciones. Elle es debido dl caréicter
de Conferencia Infergubemamental de la revi-
sion de todo Tratado intemacional. De hecho,
la Comisién scrmos miermbros de pleno derecho
en la negaociacién, puesto gue el arficulo N nos
cotorga la posibilidad de efectuar en cualguier
momento proyectos de revisidn de las disposi-
clones del Tratade, pero la Comision no partici-
pard en la conclusién formal del Tratado,
conclusidon gue incumbird o los 15 Estados
miembros.
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Foto: Firma del Tratado de la Unién Eurcped, en
Maastricht, 7 de febrero de 1992,

Dada esta situacion, durante la preparacion
de la organizacion de los trabajos de la CIG se
buscd una formula que permitiera la ascciacidn
del Partaments a los frabajos de la CIG, En la
practica, esta asociaclon estd garantizado o
los dos niveles de negociaclén, puesto que el
Prasidente del Parlarmento asiste ¢ principlo de
las reuniones ministeriales para exponer los pun-
tos de vista de su Institucion v, al nivel de repre-
sentantes, los dos parlamentarics que ya
parficiparon en las discusicnes del Grupo de
Reflexién disponen, una vez al mes, de la oca-
5idn de reunirse con los representantes persona-
las en una sesidn de frabajo ad hoc,

En fin, en lo que se reflere a la mecdnica de
tfrabajo, las discusiones se organizan en tomo a
una serie de fichas sobre los diferentes tfemas
en discusién, gue la Presidencia envia o los
negecicdores antes de cada reunién v en los
dos niveles de los que ya he hablado. Sobre el
contenido de los principales temas, haré una
exposicidn en el gpartado siguiente. Aqui me
limifaré o explicar gue, sobre la base de tas dis-
cusiones fenidas enfre abrit v junio y de ks reac-
ciones a sus fichas, g presidencia tallana
elabord un informe de efapa que sdlo g vincu-
laba g ella y que estuvo en la measa del Conse-
jo Europeo de Florencia.

De acuerde con lo decidido en dicho Con-
sejo Furcpeo, la presidencia IMandesa estd ela-
korando, sobre todos v cada unc de ios temas,
los denominadores comunes que deben permi-
file presentar un anteproyecto de Tratado al
Conseje Furopeo de Dublin i, con la intencién
de gue el misrmo dicte una serle de orientacio-
nes polificas gue permitan o lg fufurg presiden-
cia holandesa reelaborar otros textos dlll donde
el acuerdo no exista.

IIl. El avance de las hegocicciones.

Independientemente del orden del dia con-
crefo de cada reunion y de los temas aspecifi-
cos que en las mismas se discuten, creo gue
todaos los temas en discusidon pueden agruparse
en tomo o tres grandes ejes, gue ya aparecen
descritos en el Dictamen de la Comision favora-
ble a la convocatoria de la CIG del 28 de
febrero.

lIl.1. Ei primer eje es el de crear una Europa
pcira el ciudadano.

Bl ciudadanc debe implicarse en Euronag,
convirtiéndose en un verdadero actor de la
construccion europeaq, siendo sujeto v no sola-
mente objeto de derechos y obligaciones. La
nocldn de “ciudadania europea”, gue comple-
ta la nacional sin reemplazara, es, en este senti-
do, esencial vy los frabdjos de la CIG deben
contribuir o asegurar el efective ejercicio de ios
derechos reconocidos por la misma v, en espe-
cial, el de la libre circulacidn de personas con
cardcter general, frente a las bases juridicas
sectoriales que confinuardn existiendo parg
reglamentar en la practica su gjercicio, sin que,
al contrario de lo que la practica actual nos
demuestra, esfas bases juridicas sectoricies sir-
van para ralegar el arffculo 8 A al cardcter de
mera base juridica supletoria.

Esta noclon deberd basarse en un moadelo
europeo de socledad que respete los derechos
humanes -idealmente, previendo una base juri-
dica especifica para adherir al Convenlo Euro-
peo para la Proteccion de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales de
1950-, el imperio de la ley, una cohesidn econd-
mica y social, la solidaridad v la existencia de
unc economia abierfo,

La Unidn debe, en suma, ser capcz de ofre-
cer unda respuesta a los problemas que reai-
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mente preocupan al ciudadano y, en parficu-
lar, garantizar ¢ fodos los ciudadanos la consoli-
dacidn de los logros sociales de nuestro modelo
europeo en el marco de una economia abler-
ta. La dimensidn soclal debe ocupar un lugar
destacado en la CIG, y, a tal fin, la Comisién
propone inserfar en el Tratado unas disposicico-
nes especificas sobre el empleo,

Laidea, naturalmente, no es la de pretender
que {a inclusidn de un capltule en el Tratado
sobre la politica de empleo sirva parc crear
“milagrosamente” nuevos empleos; fampoce
esconde un afdn de centralisme “bruselense”
gue seria utépico. Bl marce naclonal seguird
siendc el natural para resolver mejor los proble-
mas de empleo de sus ciudadanos y. en aspe-
cial, para permitir una adecuada relaciéon de
los actores socioecondmicos.

Ahora bien, la inclusidn en el Tratado de una
base juridica coadyuvante de las politicas
nacicnales en materia de empleo, cuyos objetl-
vos sean, en la linea del Libro Blanco de 1993
sobre “Crecimiento, Competitividad y Empleo”.
los de faclitar una coordinacion y coherencia
de todos los niveles, pUblicos y privades, en
Eurcpa. con vistas a asegurar un crecimiento
confinuade de nuestras capacidades de gene-
rar empleo, debe permitir un efecto benéfico
de economia de escala. Adernds, este objeti-
vo, modesto, pero realista, es una manerc de
lanzar un mensaje perceptible por el ciudada-
Nno como una respuestc practica ¢ sus preocu-
paciones y no meramente declarativa.
Evidentemente, un efecto colateral pero simbd-
lico de esta aproximacién a la problemndética,
ha llevade a una convergencia de la mayoria
de los negociadores en favor de la inclusion del
Profocoio Social en el crticulado del Tratado.

Dentre de este gran objetivo de crear una
Europa para el ciudadano, se encuentra ciro de
los temas estrellas de 1o negociacidn, el de esta-
blecer un espacio de liberfad vy seguridad,
garantia ditima de la lilbre circulacion de perso-
nas. La idea defendida por [a Comisién y que
estd recibiendo numercsos apoves, es la de le-
gar a lo practica comunifarizacion del “tercer
pHar”, es declr transferir los Amkitos de la Justicic
v de los Asuntos de Interior al marco comunitario,
con la excepclon de la cooperacion judicial en
marteria penal y de la cooperacidn policial.

Ello es posible, dada o coincidencia gene-
ralizada con respecto al diagndstico del ne fun-

clonamiento el tercer pilar, feniendo an cuen-
ta que en el mismo se ha previsto un papel
para las Instituciones y una serie de procedi-
mienfos de decisidn y de insfrumentos juridicos
especificos que, todos sumados, conducen, no
yd d su funcionamiento “intergubernamental”,
comao se prefendia, sino a su pardlisis de funcio-
namiento; y teniendo en cuenta ademds que
una buena parte de sus admbites de accién se
solapan con competencias que deberian ser
fipicamente comunitarias, puesto que preten-
den la consecucién de un espacico de libre cir-
culacién en el inferior de la Unién sin
restricciones.

Por ditimo, es importante que los textos fun-
damentales y el sistema de adopcion de deci-
siones sean asimilables por el ciudadane, lo gue
significa infroducir en ambos ias ideas de simpli-
ficaciéon y dernocratizacion. Con respecto ¢ la
simplificacién, existe un grupo de trabajo en e
seno de la Conferencia que prepara desde el
punto de vista téenico las posibles vias de sim-
plificacién de nuestros Tratados y gue presenta-
ré su inforrme al Consejo Eurcpeo de Dublin Il en
diciembre. Se pusde ya adelantar que, de un
seguimiento atento de sus frabajos demuestra
la necesidad de reesfructurar de manera
importante nuestros textos fundamentaies y
que, probablemente, si ko veluntad politica exis-
te, lo mejor seria hacer un Tratado en dos par-
tes, una primera confenlendo (os principlos, las
Institucicnes y las disposiclones generales v fina-
les y una segunda con todas las politicas.

En lo gue se refiere a los procedimientos de
adopcidn de decisiones, las negociaciones
giran en tomo a la eonveniencia de limitarlos a
tres: decisiones adoptadas previo dicfamen
simple del Parlamento en asuntos de especial
relevancia; previco dictamen conforme del
mismo en los dmbitos de los acuerdos Interna-
cionales y para-constitucionales y en codeci-
sion enfre el Parlamento v el Consejo en el
terreno legislativo. De acuerdo con o previsto
en el gpartado 8 del arficulo 189 B, la Comisidén
present® en julio un Informe sobre lo ampliacion
del campo de aplicacion de la codecision que
va en esta direccion.

[1.2. El segundo eje de la Reforma es dotar a la
Uni6n de una fuerte identidad exterior.

La Unidn debe ser capaz de actuar y ne sdlo
de reaccionar. Para conseguir este fin hay que
tener en cuenta tres ideas bdsicas.
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Foto: Grupo de Reflexidn para la CIG.

En primer lugar se debe garantizar la cohe-
rencia de la accidn exterior. La Unidn debe
hablar con una sola voz, indspendientemente
que la geeldn exterior fenga una connotacion
de relaclones econdmicas exterioras propias
del pllar comunitario, o diplomdtica, propia de
ia PESC (Politica Exterior y de Seguridad
Comidn) v, por tanto, el Consejo v la Comisidn
deben cumplir de manera efectiva su obliga-
cién, ya impuesta en el Tratade, de garantizar
la coherencia de la politica exterior.

Ahora bien, la experlencia nos demusstra
gue esta coherencia no aparece garantizada y
gue existe una peligrosa deriva hacia una
supremacia del segundo pilar (PESC) sobre el
primero (CE}, como el precedente de Haill nos
demostrd en 1994, En cuadlguier case, indepen-
dientemente de este peligro, 1a redlidad inter-
nacional nos demuestra, en un mundo cada
vez mas interdependiente y en el que nuestros
interlocutores externos nos ven como una sola
enfidad, que esta separacidon entre aspectos
econdmicos v diplomdaticos es cada vez mds
artificial, como las negociacionas en el marco
de las reglas de la Organizacion Mundial de
Comercic, o nuestra coniribucidn a las diferen-
fes resoluciones de la Comunidad intfermnacional
en aras de garantizar ia legalidad, nos demues-
fran permanentemente.,

Es evidente que éste es uno de los femds en
el cual las posiciones de negocidacidn se

encuentran aldn mas ale-
jadas, puesto que detrds
de esta idea de la cohe-
rencia se esconde o pro-
blemdtica de la estructura
del Tratado vy, sobre todo,
de la atribucién de una
personalidad juridica pro-
pia a la Unidn; este dtimo
siendo probablemente el
problema mdés dificil vy
para el cual la dnica solu-
cién, sl existe lo voluntad
poltica para ello, es la de
crear una personalidad
juridica Gnica para la
Unién vy las Comunidades.
La solucidn, propuesta por
algunos, de una personali-
dad juridica parcial para
la PESC no haria sino man-
tener los problemas va
constatados vy, probable-
mente, agravarlos.

En segundo lugar es importante afirmar y
mejorar en todas sus fases el funcionamiento de
la PESC. Tres femas estdn siendo objeto de dis-
cusién,

En lo que se refiere a la fase de preparacion
de las decisiones, se propone la creacion de
una "Célula de andlisis coman”, ia cual, si quie-
re efectuar un trabajo coherente y en el que s
analicen todas las sensibilidades, deberia estar
constituida por expertos de los Estados miem-
bros y de la Comisidn vy, en su casoe, por obser-
vadores de la Unidén Eurcpea Occidental (UEOD).
En mi opinidn, esta Célula serd verdaderamen-
ts O, si se concentra en el andiisis y no se mez-
cla en la autonomic que deben tener
fundamentaimente la Presidencia y la Comisidn
parg efectuar propuestas.

Con respecio al modo en el gue las decisio-
nes deben ser adoptadas, la gran linea divisoria
se encuenfra en tfomo ol mantenimiento gene-
ralizado ¢ no de la unanimidad. Para la Comi-
sidn, las decisiones deberian en el futuro ser
adoptadas cocmo regla general por mayoria
cudglificada o hipercudlificada, evitando de
esta forma la posible pardiisis que supene en
muchas ocasiones la regla de la unanimidad.

En fin, en materia de gjecucién de las deci-
siones en el marco de la PESC, el gran debate
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se centra en torno a lo necesidad de mejor per-
sonalizar quién ejecuta las decisiones de la
Unién en la PESC, a efectos de ganar en visibili-
cdad y credibilidad de cara a nuestros interlocu-
tores externos. Una idea que ha circulado
profusamente es la de crear la figura de un “Sr,
o Sra. PESC” que garantizara v personalizara o
ejecucién de las decisiones en esfe dmbito.

Sin emicargo, un andlisis mds detallado de
esta ided, demuestra que su puesta en practica
planfeda enormes prebiemas de estatuto {;,gran
personalidad dependiendo GUnicamente del
Consegjo Europea?, un super secretario general
del Consejo dependiendo de ios Ministros de
Asuntos kExteriores o del CORFPER?, ¢, "un miem-
bro de la Comision con un estatuto “ad hoc”?),
de complicaciones de nusstra estructurg institu-
clonal y de posibles conflictos de competencias
con lo actuado por la Comisidn en el marco de
sus atribuciones comunitarias, Por ello, la mejor
solucién seria la de pensar en una estructura
comuan reuniendo a la presidencia v d la Comi-
sion, en la gue se pudiera incluir también a una
tercera personalidad con un mandato ad hoc
de parficipacion en esta especie de “troika” de
nuevo curo y que podria ash encontrar ias ven-
talas vy no los inconvenientes de la idea subya-
cente en tormo al “Sr. o Sra. PESC”.

Por dGltimo, es esencial dar una respuesta
clara al mandato de esta CIG de construir una
identidad eurcpeda de seguridad vy de defensa,
Aungus el gje central de la defensa europec
seguirG siendc la OTAN; la UEC debe desempe-
far tfambién en este contexto un importante
papel. En este sentido, deberia examinarse la
posibilldad de integrar sus funciones en la
Unidn, en particular, intreduciendo en el Trata-
do su competfencia en materia de misiones de
mantenimiento y de restablecimisnto de la poz,
las denominadas “misiones Petersberg”, de
manera gue permitan un anclaje de os Estfados
neutros de la Unidn, compatible con su estatuto
juridice v politico, en la consfruccién de esta
identidad europea de defensa.

Es evidente, en cambio, que en las funcio-
nes de la UEO que podriamos llamar de “defen-
sa territoral” (articulo 5 de su Tratado), la dnica
posibilidad de su infegracion en la arquitectura
de la Unidn es garantizando una esfructura ad
hoc para-Unién, respetucsa de los especificida-
des y de la capacidad de compromiso con
esfa identidad de defensa de cada uno de los
Estados de la Unidn,

.3, Como tercer y Gltimo eje de la negocia-
cion, se encuentra el deseo de garanfizar
una reforma del funcionamiento institucio-
nal,

En este ferreno es donde esiablecer un
balance de las negociaciones es mas dificil,
puesto que las discusiones se han limitado a
enumerar ics grandes problemas desde un
punto de vista unilateral, sin que una verdadera
discusién sobre los posibles denominadores
comunes haya realmente comenzado, Tal vez,
el principal comidn denominador existente en la
materie es el acuerdo undnime por ne trastocar
el actual equitiorio institucional y por no compli-
carlo, pues ello afectaria no sélo a su eficaz fun-
cionamiento, sino también a su aceptacion por
la opinién pabklica,

Es en este sentido que debe entenderss el
acuerdso practicamente undnime por no inciuir
formalmenie en nuestro enframado institucional
ni a una nueva Instifucion en la que estarfan
represenfados los Parlamentos Nacionales, ni o
converlir, & pesar de la Importancia gue al mismo
se le oforga e independientemente de una
ampliacién de sus competencias, al Comité de
los Regiones en una Institucion. En efecte, la inclu-
sién de los Parlamentos Nacionales v del Comité
de las Regiones en nuestra estructura en tanto
que Instituciones, no haria sino complicar la efica-
cio de nuestro funcioncmiento sin represeniar un
real vaior anadido en cuanto a la legitimidad
democratica de nuestras Institucionss, la cual
pasa ante todo por un mejor reparto de compe-
tencias decisionales entfre el Parlamento Furopeo
y el Conseje de Ministros, quienes encarman mds
directamente la dotle legitimidad de Ia Unidn, Ig
de los Estados y la de los ciudadanos.

Naturalmente, ello no impide un refuerzo de
la capacidad de ambas insfancias de influir en
ia formacién de la voluntad de los Gobiernos
{los Parlamentos Nacionales) y en la sensibilidad
de las Instituciones de ia Unidn a la horg de
tener en cuenta los infersses de los cludadanos
representados al nivel local y regicnal por &l
Comité de los Regiones,

Un problema clave que habrd que resolver
en esta maferic es el de la adaptaciéon de jas
Instituciones a las futuras ampliccionas, puesto
que la dificultad de trabgjar juntos aumenta
con el némerc de participantes, En la Comisidn
pensamos que este desfase justifica por si sdlo
un gjuste sustancicl de las mismas,
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Foto: Cumbre de Turin.

Asl, parece necesario revisar el procedi-
miento de adopcidn de decisiones por sl Con-
sejo de Ministros, lo que implica una discusidn
sobre sl el actual sistfema de ponderacion de
volas debe ser revisado. Conviene recordar
que el sisterna actual obedesce a un pacts fun-
dacionadl no escrito en el gue mutuamente se
transigid en el akandono del principio clasico
en todas las Organizaciones infernacionales de
un Estado, un voto, a cambio de una clerta
hiperrepresentacion en Ia ponderacion de los
Estados menos poblados,

Este sistema ha funcionado bien hasta
ahora, pere es cierte que, a medida gque la
Unién se amplia, este desequilibric puede
acenfuarse en detfrimento de los Estados con
mdis peso demogrdfico. Sin embargo, frente
una tendencia de los Estados mds pobladas en
favor de una reponderacion importante, lo que
implica una disputa “fecldgica” entre grandes
¥ peauenos, perjudicial para todos, la Comisién
ha propusasto 1a infroduccién de un sistema
nuevo de doble mayoria simple, de Estados v
de pobilacion,

En cuanto a la Comisién, su composicion
fambién se verd afectada por la futura amplio-
cién, Teniendo en cuenta fa opoesicidon radicol
enfre los defensores del mantenimiento de un
Comisario por Estade v los gque predican en
favor de un futuro cclegio reducide, o mejor
ideda consiste en reforzar la figura de su Praesi-
dente, quien deberla ser designado por el Con-

sejo Furopeo e investido por el Parlamento, de
mamnerd individualizada, jugando a confinua-
clén un papel determinante en la eleccldn de
los Comisarios. Sélo invirtiendo asi los términos
del problema podremaos encontrar una solucion
al fema, que corre el riesgo de envenenar |as
discusiones del nimero de Comisarios mas ade-
cuadc en unc Furopa ampliada. En cualguier
caso la solucion gue nos parece mas realista en
la Comision es Ia de fijar un solo Comisario por
cada Estado, sin exciuir a medic plagze una
composiclon mds reducida,

En cuanto al Parlamento, el nimero de par-
lamentarios fras la ampliccién deberia fiiarse en
torno a unos setecientos, con Independencic
del nimero de Esfados adherentss a la Unidn. El
dnico problema o resolver adn es el de la fra-
duccién cifrada de lo que significard para
cada Estado esta reduccién. Sacrificios de
todos los Estados serdn sin duda necssarios.

El segundc problema clave a resclver es el de
acabar con la unanimidad como regia general
de adopcidn de decisiones, sustituyéndola por la
mayeria cudlificada. Aungue, naturaimente, en
materia militar seria aceptable una excepcidn
para mantener la unanimidad, Por otfro lado en
materias de especial importancia, lo esencial es
encontrar sistemas que, respetando el interés
vital de los Estados, impida la pardlisis de nuestra
maguinaria (mayorias hipercualificadas, unanimi-
dad menos une, etc). Sin necesidad de hacer un
desarrolio muy sofisicado, a nadie se le escapa
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que, en una Union ampliada a 27 Esfados, lo difi-
cultad de llegar a un acuerdo si se mantisne la
unanimidad, aumenta exponsncialmente hasta
limites gue auguran una pardlisis futura de la
capacidad de la Unién para poder Tomar deci-
siones de manera eficoz.

El tercer gran problema es articular una flexi-
bliidad que permita a la Unién progresar sin
verse obstaculizada por el ritmo de sus miem-
bros mds lentos. Para garantizar lo unidad de o
Unidn, esta flexibilidad deberia basarse en los
principics de la compatibilidad con los objetivos
de la Unidn, el respsto del marco institucional
de lo misma, la aperfura permanente o ofres
Estados vy la preservacion del Mercado Unico y
de sus politicas de acompanamiento.

Ademds ia flexibilidad debe ser concebida
como un Uitimo recurso v en dreas estrictamen-
te delimitadas. Es por ellc que la posible inciu-
sion en al Tretado de uno cldusula general de
flexibilidad core el riesgo de provocar “in fine”
una “Eurcpa g la carta”, porgue, suponiendo
que se acepfara una clausula general que
fuera de aplicacion autorndtica al acervo del
Mercado Interior en caso de blogueo prolonga-
do de uno o varics Estados, ¢seria gestionable
una Comunidad en la que se superpusieran
varias velocidades en las diferentes politicas
comunes?, ¢ Comao; en tal caso, podrian las Ins:
fituciones cumplir con su papel si existe incerti-
dumbre sobre cudifes y en qué tipo de
formacion deben acfuar?,

En el fonde, la configuracion final de un
mecanismo de flexibildad en ta Unidn depende-
r& del campo de aplicacién que se le siga reser-
vando a la unanimlidad; puesto que alll donds se
aplica ya la mayoria cudlificada la flexibilidad es
Impensakle, todos los Estados, independiente-
mente del sentido de su vofo aparecen vincula-
dos por la decision final, En cambio, si la
unanimidad se restinge a dreas especialmente
sensibles, ahl si gue serd aceptable un mecanis-
mo de flexibiidad que permita avanzar a los Esta-
dos, con ciertas condiciones, que asilo desean.

IV. Reflexidn final.

A la luz de los comentarios precedentss,
creo, sin infringit ningln secreto negociador,
gue se puede deducir que existe gln una cier-
ta morosidad negociadora, frufe sin duda del
carécter decisivo de esta CIG y de lo gue en

ella nos jugamos Todos, Estados e Instituciones,
pero, ante todo y quisiera recalcarle, los euro-
peos. pues estamos probablemente intentando
deflnir y hacer funclonar un espacio pablico
supranacional gue no reemplaza o los Estados,
sine gus coexiste con elios, disponiendo de una
esfera propla de actividad v de competencias
Yy que, para ello, debe respetar las mismas
reglas de constituir un espacic democrdtico v
de derecho que nuestros Estados Nacién,

Concluiré simplemente recordando, por todo
ello, que no podermacs permilimos un resultado final
de la Confersncia que pongd en peligro ia capa-
cidad de la Unién de dar cumplicdas respuestas o
las cusstiones para las cuales exste ya un compro-
miso programadeo de agul af siglo XX, La clifd de la
Conferencia es una de las Ulfimas ocasiones para
los Estados miembros de reflexionar a Quince
sobre el funcionamiento de la Unién en un marco
ampliado. En este sentido, en la Comisidn insistimos
permanantemeante e intentamos hacerlo trasiucir
ante nuestras cpiniones pUblicas, en que es nece-
sara una reforma ambilciosa de los Tratados, Con
ello, no hacemaos sino constifuimos an portavoz de
los principios bésicos de la construccldn europed vy
en defensores del inferés generail,

Documentacidén de base sobre la CIG,

- informe del Consejo sobre el funcionamientc
def Tratado de ia Unidn Furopea (marzo 1995).

- Informe de fa Comision para e Grupo de Refle-
XIdn (abril 1995,

- informe del Parfamento Etropeo sobre el fun-
cionamiento del Tratado de la Unidn Europea
en la perspectiva de la Conferencia infergubet-
namental de 1996 (mayo 1995).

- Informe del Tribunal de Justicia sobre cierfos
aspectos de fa dplicacién def Trafado de la
Unién Eurcped (mayo 1995).

- Informe de! Tribuhal de Cusntas ol Grupo deé
Reflexion sobre of funcionamiento del Tratado
de la Unidn Europea (mavo 1995).

- Informe del Grupo de Reflexion (diciembre
1995),

- FPresidencia Espanioia del Consejo de la Unidn
Euwropea "Reflexiones sobre la Conferencia
infergubernamental 1996”7 (diciembre 1995),

- Dictamen de la Comisién “Reforzar la Unién
Politica y preparar la ampliacion” (febrero
1994).

- Dictamen del Parlamentfo turopeo sobre la
convocatoria de fa Conferencia intergubermna-
mental (marzo 19946).

- Informe de efapa de la Presidencia Haliana
“Estado de los frabgjos de la Conferencia Inter-
gubemamental (junio 1996},
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5 y 6 de octubre de 1996.

Anatizar los resultados logrados hasta el
momento en la Conferencia Intergubernameantal
para la reforma del Tratado de Maaostricht v dar
un impulse politice a las negociacionas eran los
principales objefives de la reunidn informal de los
Jefes de Fstado v de Gebiemo de la Unidn cue
tuve lugar en Dubling durante los pasados 5y 6
de ociubre, Al fratarse de una Cumbre informal,
similar o la celebrada en Formentor durante la
presidencia espanold, ios Jefes de Estado y de
Gobilermno no adoptaron Conclusiones.

Impulso politico a la Conferencia Intergubermna-
mental (CIG).

Segun el primer ministre de Ilanda v presi-
dente en gjercicio del Consejo Europeo, John
BRUTON, I CIG deberd preparar la Unidn Euro-
pea para ja ampliacidn hacia el Este, asi como
confirmar a Europa como un espacio de demao-
cracia, paz y seguridad. Sobre los resultaclos de
la Cumbre de Dublin, BRUTON destocd aue se
habia dado un fuerte impulse a la Conferencic
y que se estd en la buend senda para alcanzar
los chjetives filados.

Los Jefes de Estado v de Gobierno ratificaron
la fecha de conclusién de las negocicciones de
la ClG. De acuerdo con o estipulado en la Cum-
bre de Florencia, las negociaciones finalkzarén en
junio de 1997, en la Cumbre de Amsterdam. A fin
de poder enfrar répidamente en g Uftima fase
de las negociaciones, la presidencia idandesa
deberd presentar el préoxirme mes de diclembre,
en la Cumbre gue se reunird nuevamente en
Dublin, un anfeproyscto de Tratade, que tenga
como base las propuestas ya presentadas por los
ministros de Asuntos Exterioras en la Conferencla.

En cuanto al alcance de la reforma, el primer
ministro irMandés afirmd gue abarcaria objetivos
ambiciosos: "no se fratard de peguefios cam-
bics. En Dubiin hemos puesto el acento scbre
cuesficnes importantes como la creacion de
emplec vy la lucha contra el crimean organizado”.
BRUTCN insistid especialmente en la importancica
que revisten para el cludadano las cuestiones
relativas al tercer pilar del Tratado (a Coopero-
cidn en los Asuntos de Justicia v en los Ambitos

Ireland 1996

Presidency
of the
European Union

de Inferior): “si deben existir algunos cambios en
las negociaciones, pienso gue deben ir en esta
direccion. Resulta imprescindible abordar mate-
rias como el crimen organizado, la utilizacién de
nuevas fecnologias para delinquir, el frdfico de
drogdas y. en particular, |a UE debe demostrar
que puede proteger ¢ los ninos”, en clara alu-
sidn a los crimenss ocurridos recientemente en
Bélgica.

B presidente de la Comisidn, Jacgues SAN-
TER, expresd cuatro nitidos mensajes en la Cum-
bre de Dublin: la necesidad de concenfrar |os
negociacionas en las materias esanciales, sin
dispersiones en cuestiones gue no poseen un
vinculo directo con la reforma planteada; la
conveniencia de maniener un nivel elevado de
ambicién “puesto gue sin reforma institucional,
la ampliocion hacia el Este pardlizaria la activi-
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dad de la Unidn”; la oportunidad de respetar el
calendaric fijado en Florencia “puesto que de
lo contrario se corla ef resgo de que las nuevas
adhesiones fueran refrasadas” y. por Olfimao,
SANTER rechazd la idea de que la CIG fuera
Unicamente un asunto de burdcratas o se redu-
jera a una guerella sobre las competencias:
“resulta imprescindible sscuchar en una Mayor
medida la opinién de los ciudadanos”.

La cldusula de flexibilidad o debate.

Uno de los principales puntos de debate de
la reunién de Dublin fue la admision de una
clerta flexibilidad en el texto del Trataodo para
que aqguellos paises gue deseen avanzar mds
rdpido en determinadas materias dispongan de
un Instfrumento adecuado en el marco institu-
cional da g Unién Europeda. La mayoria de los
Jefes de Esfado vy de Goblemo se mostraron a
favor del establecimiento de esfas cooperacio-
nes reforzadas, aungue rechazando cualgquier
involucion del ccervo comunitario v respetando
el marco institucional dnice de la Unién,

Hasta el momento, las negociaciones dejan
enfrever que las cooperaciones reforzadas
podiian ser establecidas en el dmbitc de la Politi-
ca Exterior y de Seguridad Comdn (PESC) v en la
Cooperacidn en los Ambitcs de la Justicia v en los
Asuntos ds Interior (JAD. En el marco de Ia PESC,
podrian ser establecidas para definir la Politica de
Defensa Comdn ¢ la cooperacidn en materia de
armamento. En el dmbite del tercer pilor del Trata-
do, permitirian la conclusién de Convenios con
menos de quince Estados miembros, asi como su
enfrada en vigor antes de su ratificacion por
todos los Estados miembros que lo suscribieran.

B presidente José Maria AZNAR sefald en
rueda de prensa que la preocupacion de todos
los Esfados miembros era lograr que las coopera-
clones reforzadas no predujeran ningunda desinte-
gracion de la Unidn: “el acervo comunltario y &l
marco instifucional Unico deben ser respetados”.

Espacio judicial comiin entre los Quince.

Durante el franscurse de la Cumibre. el presi-
dente AZNAR presentd una propuesfa para que
la reforma del Tratado de Maastricht incluyera
la creqaciéon de un espaclo judiclal comdn enire
los Quince. Segun esta propuesta, las decisio-
nes judiciales vy las medidas cautelares relacio-
nadas con ellas pedrian ser efectivas en tfodo el
ferrtorio de los Estados miembros, Lo creqcion

de ese espacio judicial comdn permitiria, asimis-
mo, la libre circuldcion de los funcionarios de
policia por el territoric de otros Estades miem-
bros en &l sjercicio de sus funcicnes; la amplia-
cion de competencias de EUROPOL, desde las
actudles de cruce y fratamiento de informacidén
hasta las cperativas en todo ei territorio de los
Quince vy la denegacidn del derecho de asilo @
ciudadanes comunitarics. La propuesta espa-
fola incluye también algunas iniciativas para
completar igs disposiciones del Tratado de
Maastricht relativas a ta Ciudadania Europea.

Nuevo capifulo en el Tratado sobre el empleo.

La inclusiéon de un capitulo en el Tratado
sobre el emplso tendria como objetivo coordi-
nar las polificas nacionales y las comunitaras en
aste dmbito. No obstante, confinuaria slendo
una competencia naclonal y la cldusula dsl
Tratade sdlo tendria un valor declarative,

Todos los Estados miembros son partidarios
del establecimiento de este nueve capitule en
el Tratado, salvoe el Reino Unido, cuyo primer
ministro, John MAJOR, puso de relieve que esia
inclusidon abocaria al Tribunal de Justicia o Inter-
venlr cada vez que no se respatara ia cldusula
del empleo en la legislacion comunitaria,

Los paises del BENELUX (Bélgica, Luxemburgo
y Paises Bajos) presentaron un memaordndum
conjunfo, en el gue ponian de relieve g necesi-
dad de que la UE otorgara la mdéxima prioridad
al emplec, mediante un reforzamiento de i
coordinacion de las politicas nacionales v del
didlogo social. Para los paises del BENELUX, la
Comision debsria poder formular anucimente
Recomendaciones sobre las medidas mds ade-
cuadas para crear nuevos empleos,

Unién Econdmica y Monetaria (UEM).

Los Jefes de Estado v de Gobiermne reiteraron
su voluntad de respetar los plazos y criterios
para acceder a la tercera fase de la UEM.

El primer ministro britdnico se alined con el
Bundesbank en la defensa de una aplicacion
estricta de los criterlos de convergencia: "si g
UEM va hacia adelante con o sin nosotros, debe-
mos asegurar gue jo hace con ef calendario y en
fos terminos previstos”. MAJOR jusfificd su postura
en el hecho de que el 60% del comercio exterior
briténico depende de la Unién Europea.
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Resolucion del Parlamento Europeo sobre el

Consejo Europeo de Dublin I.

E!l Parlomento Europeo,

Vistas las conclusiones del Consejo Europeo
de Florencia,

Visto el Consegjo Europeo informal de Dublin,

Vista su Resolucion de 17 de rmayo de 1995
sobre el funcionamiento del Tratado de la
Unién Eurcpea en o petspectiva de la Con-
ferencia Intergubernamental de 1996 - Rea-
lizacion y desarrollo de la Unién (DOCE C
151 de 19.06.95. p. 58). v su Resoluciéon de
13 de marzo de 1996 que contiene el dicta-
men del Parlamento sobre ia convocatoria
de la Conferencia Intergubernamental v la
evaluacldn de los frabgjos del Grupo de
Reflexidn v la definicidn de las prioridades
politicas del Parlamente Europeo con vistas
a la Coenferencia Infergubernamental
{(DOCEC 256 de 01.0496,p. 77).

Considerando las expectativas de los ciu-
dadanos eurcpecs en el contexto econé-
mico, social y pofitico actual,

Considerando que la Unidn Europed necesita
poder responder eficazmente a los expecta-
fivas vy aspiraciones de sus cludadanos vy de
los paises candidatos o la adhesion,

Considerando que el respeto del calenda-
ric fijado por el Consejo Europeo de Floren-
cla y confirmado en Dublin | no debe
disociarse de la conclusidn de ung reforma
ambiciosa del Tratado,

Recordando las posiciones que adoptd en
relacidn con la Conferencia Intergubermna-
mental (CIG), Tal como se recogieron en las
resolucicnes mencionadas mds arriba,

Considera gue, en la fase actual, la Confe-
rencia parece parglizada por opciones
opuastas vy manifiesta, en particular, su
preoccupacion ante la falta de progresos en
el amkbito de las cuestiones institucionales;

Expresa su preccupacion por el hecho de
gus una posible reforma limitada de las Ins-
fitucicnes pueda dejar en manos del proce-
50 de Unidén Econdmica y Monetaria, cuya
realizacion st es segura, la determinacion
exclusiva del nuevo equilitbrio institucional;

Constata gue el objsfivo del Consejo Eurc-
peo informal consistia en dar un Impulso
poliico ala CIG;

Desec que. para el Consejo Europeo de
Dublin I, la presidencia irlandesa prepare
un proyecto de Tratado gque muestre la
capacidad de la Unidn para detarse de los
instrumentos adecuados para hacer frente
a los importantes plazos gue van ¢ vencer
de agul a finales de siglo, aungue el respe-
to del calendario no ha de servir de pretex-
to para una negociacién insuficiente;

Recuerda que el contenido de este Tratado
debe responder a las exigencias de los ciu-
dadanos de |la Unidn Furepea, recogidas
por el Parlamente en sus resolucionss;

Subraya, por lo tanto, que sdlo se podrd cali-
brar el auténtico aclcance del Consejo Europeso
de Dublin a fravés de sus efectos sobre &l
avance de los trabajos de la CIG vy, en parficu-
lar, a través de una aceleracidn de los mismos
gue permita adoptar decisiones en el marco
de frabgjos de la CIG v, en particular, a través
de una aceleracidn de los mismos gue parmita
adoptar decisionas en el marco de Dublin Ii;

Reafirma gue no podrd procederse a unda
ampliaclén sin llevar a cabo una amplia
reforma institucional de la Unién v rechaza
categdricamente cualauier infento de apla-
zamiento de la adopcldn de decisiones
sobre las auténticas cuestiones en juego en
la CIG hasta una reforma posterior;

Esta convencido de la necssidad de prever
mecanismos de cooparacion reforzada que
permitan o algunos Estados miembros ir maés
allé en el camino de la Unidn vy evitar los ries-
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gos de pardiisis; considera que
toda cooperacidn reforzada
scbre ios distintos “pilares”
deberd hacerse respetando el
marco institucional, el acervo
comunitario v los objetivos de la
Unién, y que deberd astar per-
manenfemente abierto a todos
los Estados miemloros;

Constata con inguietud la falta
de un guténtico progreso en los
esfuerzos para conseguir und
rmayor eficacia en el proceso
de toma de decisiones; insiste
en gue ningdn avance en ofros
ambitos garantizard una refor-
ma ambiciosa del Tratado sin
que se logren progresos signifi-
cativos en la mejora de la efica-
clo del procese de foma de
dechkionas: mayor fransparencia
de cara ¢ los cludadanoes, mejora de su parti-
clpacion, ampliacidn del voto por mayoria
cudlificada en el Consejo a todos los actos
legislctivos y dermocratizacion del procedi-
rmiento legislativo (ampliacién de lo codecl-
sién a los actos legislatives);

Considera gue. en lo referente a los procedi-
mientos de toma de decisionss, el nueve Tra-
tado deberd incluir disposiciones institu-
clondles que permitan evitar los riesgos de
pardilisis, € inclusc de veto, para avanzar en la
consfruccion europea con todas las garantics
del respeto del marco institucional, del acervo
comunitario y de los objetivos de o Unidn;

. Insta @ ia Conferencia Intergubernamental a

que incluya en el Tratado dispesiciones que
permitan establecer un quténtico espacio
europeo de seguridad interior y de libertad

para-luchar saiisfactoiamente contra la crimi-

nalidad intemacional, en paricular a fravés de
la comunitarzacion de las polificas de asilo,
innnigracion, visados, lucha contra el terrorismo,
la delincuencia organizada, las drogas, el frau-
de, la corupcion v la frata de mujeres v nifos;

Se congratula por el hecho de que las preo-
cupaciones en materia de empleo se hayan
convertido en una prioridad fundomental de
la Conferencia Infergubernamental, v recuer-
da que apova la inclusién da un nusvo fitulo
sobre el empleo en el Tratado a continuacién
del Titulo VI reitera su conviccién de que se

na de conseguir clgo mds gue una simple
coordinacion enfre Estados miembros v de
gue se ha de dotar a la Unidn con los medics
necesdrios para poner en practica pofiticas
comunes en este dmbito;

. Recuerda que es indispensable progresar en

los capitulos relatives a la PESC, en el plano
de la seguridad v la defensa, de ccuerdo
con las ambiciones de la Unidén y de los
desafios a que ésta se enfrenta; en aste con-
fexto, lama la afencidn sobre las insuficien-
cias de la Intervencidn de 1a Unidén en el
Oriente Medio, asi como anteriormernite en
Ruanda/Burundi vy en Bosnia, y constata que,
para los ciudadanos europecs, esta actitud
es inccmprensible y @ menudo decepcio-
nante; por esta rezon, desed que se adopten
con determinacién las medidas necesarias
en la perspectiva de una mejor coordina-
cidn, de una mejor presenfacion de la PESC
de la Unidn v de un espititu mds comunitario,

Toma nota de las cbservaciones de Ia presi-
dencia del Consejo scbre la evolucién de la
situacion en el Criente Medio y pide ol Consegjo
y a la Comisidn que, durante ef primer periodo
parcial de sesiones de noviembre, presenten
anfe ¢ Palomento declaraciones exhaustivas
sobre el proceso de paz en el Orente Medio,

. Encarga a su Presidenfe gue transmita la

presente Resolucion o la Comisién, al Con-
sejo v a los Gobiemos v los Parlamentos de
los Estados mismibres,
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Consejo de Ministros

Leyes HELMS-BURTON y D’AMATO: la
UE planteard ante la OMC un con-

tencioso con Estados Unidos.
Consejo de Asuntos Generales,
Luxemburgo. 1 de oclubre de 1996

La Comisidon podrd plantear ante la Crgani-
zacion Mundial del Comercic (OMC) un con-
tencioso contra la viclacién del Derecho
Internacional per parte de Estados Unidos por la
naturaleza exiratrerritorial de las Leyes Helms-
Burton v D’Amato, que prevén la impaosicion ds
scnciones sobre las empresas que se asienten
en Cuba sobre las propiedades confiscadas
durante la Revelucldn o aguéllas que inviertan
en el sector del petréleo en rén y Libla.

Las Leyes adoptadas por Estados Unidos
pretenden acabar con la dictadura de Fdel
Castro en Cuba y penolizar el apoyo al terroris-
mo infernacional que se redliza desde Iran y
Libic. Aungue tas Conclusiones adoptadas por
los ministros de Asuntos Exteriores al finalizar &
debate ponen de manifiesto que comparten
estos objetfivos, subrayaban que éstos podrian
ser conseguidos por ofros medios mds legiti-
macs.

El Consejo también debatio las propuestas
“antiboicot” presentadas por la Comisién para
asegurar und proteccion juridica eficaz de las
empresas europeas gue vean perjudicadas sus
intereses econdmicos en estos paises, Las perso-
nas fisicas o juridicas domicllladas efectiva-
mente en la Comunidad no deberdn respetar
la legislacion estadounidensse, salvo que corran
el riesgo de sufrir graves perjuicios. Las multas
impuestas por Tribunales amercanos podrdn ser
recuperadas, mediante represalias confra las
filicles europeas de las empresas americandas.

La reunion ministerial de la OMC que fendrd
lugar en Singapur, &l prdximo mes de diciem-
bre, fue otro de los femas analizados por el
Consgjo. La Unién Europea pretende plantear
en esta reunion la neceasidad de infegrar las
preccupdaciones madioambientales en el Trafa-
do de la OMC, asi como su adaptacion a las
ruevas realidades de la sconemia mundial, en
parficular, en materia de inversiones y compe-
tencia.

Acogida favorable de la estrategia
de la Comisién para promocionar
el transporte por ferrocarril en la

Comunidad.
Consejo de Transportes.
Luxemburgo, 3 y 4 de octubre de 1996,

Et Libro blanco “Una estrategia para revitali-
zar el ferrocard en la Comunidad” fue presen-
tado por el Comisario responsable de
Transportes en esta sesidn del Consejo.

Segln los andlisis efectuados por los servicios
de la Comisién, o pérdida de la cuola de mear-
cado de este medio de fransporte resulta inguie-
tante. En el afc 2010, el fransperte de
mercancias por ferrocar puede llegar incluso @
desaparecer. Para intenfar afgjar esta situacion,
la Comisidn propene crear unos pasillos libres
para el fransporte ferroviario de mercancias a
fravés de varios Estados miembros. La virtualidad
de estos pasillos residiria en el hecho de que
serian administrados por una ventanille Gnica o la
que podrian dirigirse los potenciales usuanos para
obtener una crganizacidn completa, rdgida v sin
excesiva burocracka de los transportes de mer-
cancias. Estas ventanilios Gnicas serian responsa-
bies de organizar el correcto desarrolloc del
fransporte a fravés de tfoda la linea v de que ne
existan complicaciones administrativas o técni-
cas en el paso de las fropteras. Entre los primeros

provectos gue podrion gjecutarse, el Comisario

Nell KINNOCK citd dos lineas: una que o desde
Suecia hasta ltdlia y la segunda desde los Palises
Rojos hasta Buropa del Este: “estos dos proyectos
podrian ser concretados en 1997 siempre que
exisfa voluntad politica”. Otras propuestas conte-
nidas en-este Libro Blanco serian ia condonacion
de ias antfiguas deudas acumuladas por las
sociedades que gestionan los ferrocarriles, parmi-
tiendo de esta manera su modernizacion vy la
separccion de las actividades de gestidn de Ias
infraestructuras de las de fransportes.

En matera de fransportes por carretera, los
ministros debatieren la nueva propuesta de Direc-
fiva scbre fasacidn de los vehicules pasados por el
use de determinadas infraestructuras. En materia
de tfransporte aéreo, fue andlizada ia propuesta
de Reglamenito relativa a la responsabilidad de los
companics aéreas en caso de accidente.
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El complemento financiero para el
Cuarto Programa Marco de IDT sera

adoptado en diciembre.
Consejo de Investigacion.
Luxemburgo, 7 de oclubre de 1996.

Los ministros decldisron refrasar hasta
diciembre la aprobacidon del complemsnto
financierc del Cuarto Programa Marco de
Investigacién v Desarrollo Tecnoldgico
1994/1998, una vez que el Consejo ECOFIN
decida sl se revisan las perspectivas financie-
ras de la UE para 1998 v 1999 y gque la Comision
indique las cantidades disponibies en la parti-
da de politicas Internas del presupuesfo de la
UE.

En la reunion de diciemibre, fambién decidi-
ran la partida de créditos suplementarics desti-
nados a cumentar las actividodes de
investigacién de la enfermeadad de ias “vacas
locas” (encefalopatia espongiforme boving),
que afecta al ganado vacuno procedente del
Relinc Unido. La comisaria Edith CRESSON senald
que para este concepto seria suficiente un
montante de 50 millones de kcus. De esta canti-
dad, 5 millones se dedicardn a lo coordinacion
de los actividades nacionales de investigacion
y 45 a una convocatoria de propuestas para el
estudio del agente infeccioso de esta enferme-
dad, sus mecanismos de transmisién, la investi-
gacién clinica y epidemiolégica, el dlagndstico,
el frafamiento y 1a prevencion.

CRESSON puso de manlfiesto gque el mar-
gen de maniobra presupuestaric sntre las par-
tidas de los diferenfes programas de
investigacidn era muy limitado y, en conse-
cuencia, ne seria juicioso realizar una redistri-
bucién presupuestaria enfre estos programas:
“no sella desecable disminuir los recursos finan-
cieros dedicados a la investigacion del cdn-
cer o del SIDA para dedicarles a ia
investigacion de la encefalopatia sspongifor-
me bovina”. Para la Comisaria, 1o mds conve-
nlente seria afectar recursos para este
conceptc en el presupussto de 1997 ¢ inte-
grar este suplemento en el aumento de la
dotacion del Cuarto Programa de 1DT.

La Comisaria CRESSON presentd el Libro
Verde sobre la movilidad fransnacional en el
campo de la educacién, la formacion v la
investigacidn vy el Plan de Accidon "Aprender en
lat Sociedad de la Informacién”.

Aprobado el programa para pro-
mover la diversidad linglistica en la

Sociedad de la Informacién.
Consejo de Industria.
Luxemburgo, 8 de octubre de 1996,

El programa destinado a promover la
diversidad lingUistica en g Comunidad pre-
tende desarrollar [os servicios multilingles apo-
vados por nuevas tecnologias, reduciendo el
coste de las transferencias de Informacidn
entre varias lenguas, en particular para las
pequenas vy medianas empresas, Las lineas de
accion previstas abarcardn la organizacion
de una infraestructura de recursos lingUisticos
europeocs, la movilizacion y expansion de este
sector industrial y el fornento de herramientas
linguisticas avanzadas en el sector pubklico. F
presupuesto previsfo para este programad se
eleva a 15 millenes de Ecus para sus tres anos
de vigencia.

Los ministros analizaron el nuavo plan de
accidn legislativo scbre la Sociedad de la Infor-
macion (EUROPA JUNTA n? 513, gue la Comisidon
presentard a los Jefas de Estado v de Gobierno
en la Cumbre gue tendrd lugar en Dublin el pro-
ximo mes de diciembre. Con estas nuevas pro-
puestas, la Comisién pretende garanfizar el
acceso de todas las regiones y ciudadancs de
la Comunidad a las nuevas tecnclogias de
informacion y comunicacidn y lograr los mdxi-
mos benaficios en t&minos de competifividad v
de empleo. En el debate, algunos ministros des-
tacaron la importancia de las nuevdads
tecnologics de la informacién para aumentar la
cormpetitividad de las empresas europeas v los
nuevos problemas planteados por redes infor-
md&ticas como Internet,

Entre las pricridades politicas definidas por el
Consejo en este dmbite cabe destacar la
urgente liberdlizacion de Jos mercados de fele-
comunicacionas, la necasidad de adoptar Ias
normas oportunas para proteger los derechoes
de propisdad intelectual, las acciones retativas
a los servicios de informacidn, asi como los
aspectos sociales, culturales y lingUisticos de 1d
Sociedad de la Inforrmacion,

La Unién Europea organizard un debate
infernacional scbre la utilizacidn de redes v
servicios electrénicos con fines ilicifes: el esplo-
naje, la piratera v la difusion de propaganda
ilegail.




Actividad de la Unidén Europea 19

POP IV: Bloqueadas las propuestas
para reducir las actividades de

pesca de los barcos comunitarios.
Consejo de Pesca.
Luxemburgo, 14 de octubre de 1994,

El Consejo considerd excesiva ko reduccién del
A0% de tos indices de capturas de peces propues-
ta por la Comisién en el Cuarto Pian de Ordenc-
cién de la Flota Pesguera (POP V). La comisaria
Emma BONING rechazd presentar un compromiso
global, alegando que existia la pesibilidad de
negociar algunos defdlles de sus propuestas,

Algunos ministros solicitaron « la comisaria
gue extendiera la derogacién prevista en g
propuesta para los barcos costeros de menos
de 7 mefros de eslora hasta los 12 & 14, Fmma
BONINO considerd por su parte exceasivo esto-
blecer al imife an 14 metros, “puesto que esto
conductia a excluir el 84% de los navios de las
reducciones mas severds previstas en el Flan de
Ordenacion”,

Y
confirmé ko oposicidn de su Gobierno o cualauier
recuccion pesquera hasta tantc no se solucione
en la Conferencia intergubernamental (CIG) &l
proilerna del desvic de las cuotas, en clara alusion
al contencioso que el Reino Unido mantiene con
los barcos espancles inscrifos en los registros de
pesca brifdnicos. Bl presidente del Consegjo senald
gue este problema no fenic ninguna relacidn con
lo reestructuracion de g flota comunitaria, BONING
cdlificd o actitud del Reinc Unide de iresponsable:
“la CIG no se ferminard hasta junio de 1997, mien-
fras que los programas de reestructuracion de ia
flota deben entrar en vigor el 1 de enero de 19977,

Rechazadas definifivamente la revi-

sidon de las perspectivas financieras.
Consejo de Economia y Fincnzas.
Luxemburgo, 14 de octubre de 1996,

La negativa de Alemania, Francia, Reino
Unido, Paises Bajos e Italia para revisar [as pers-
pectivas financieras de la UE para 1998 y 1999
imposibilité la aprebacién de la propuesta parc
aumentar la partida presupuestaria destinada
a fas redes transeuropedas, integrada en el
Pacto de Confignza por el Emplec presentado
por el presidente SANTER en Florencic.

Los ministros destacaron en el debate gue el
rechazo de esta financiacién suplementcria no
ponia en peligro la ejecucion de los catorce
proyectos prioritarios. Segin la Comision, su
aprobacidn habria permitido acelerar los pro-
vectos que presentan mayores dificultades, £
comisario Neil KINNOCK expresd sus temores
sobre las posibles reaccioneas del Parlamento. F
ministro de los Paises Bajos, Gerrit ZALM, volvid a
proponear gue aungue no se revisaran las pers-
pectivas financieras, era posible una cierta
redistribucién de los créditos previstos de la
ribrica 3 del presupuesto a partir de 1998, pro-
puesta gue recikbid el apoyo de Austria, Bélgica
y Luxemizurgo.

El ministro espcafol Rodrige RATO blogued
el compromiso scbre la garantia de los présta-
mos otorgados por el Banco Furopeo de
Inversiones (BED a los paises terceros. RATO
sefald gue era necesario conocer praeviamen-
fe la postura de la Comisién sobre el reparto
de los riesgos polificos y comerciales entre Ia
Comunidad vy el BEl de los créditos otorgados
a América Lating,

Los ministros de Economia mantuvieron un
encuentro con sus homologos de la Asociacion
Eurcpea de Libre Comercic (AELE: Islandia,
Lischtenstein, Noruega vy Suiza) para debatir
sobre las medidas mds adecuadas para luchar
contrg el desempleo. Todos los ministros coinci-
dieron en sefalar que para luchar conira el
desempieo erd necesario apoydar un craecimien-
to sostenible y polificas presupuestarias pruden-
tes que hagan posible un suficiente velumen de
inversiones en capital productivo y humano,
Asimismo, tos ministros afirmarcen que los aumen-
tos salaricles debicn vincularse tanto nominal-
mente como en férminos reales a lg
productividad.
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El debate sobre el programa AUTO-

OIL confirma la division norte-sur.
Consejo de Medio Ambiente.
Luxemburgo, 15 de octubre de 1996,

El programa AUTO-OIL se enmarca en Id
nueva estrategia propuesta por la Comision
para mejorar la calidad del aire. Su objetivo
consiste en reducir antes del ano 2000 las emi-
siones contaminantes de los fransporfes por
carrefera en un 60-70%

_Este ambiciose plan estd compuesto por dos
propuestas de Directivas, una de los cudles pre-
tende controlar v reduclr las emisicnes contami-
nantes de los automoéviles. La segundg
propuesta tiene por objetivo fijar uncs valores
limites armonizados a partir del -ano 2000 para
algunas de las sustancias que contlenen la
gasolina y el gascil (benceno, sustancias arc-
maticas y azufre). Asimismo, prevé la elimina-
cidn progresiva de la gasolina con plomo antes
det-afio 2000 v la elaboracion de un sistema de
vigilancia uniforme de la calidad de los carbu-
rantes distribuldos en el mercado.

El debate puso de relieve la tradicional divi-
sién entre tos paises del norte (Suecia, Finlandia,
Paises Bajos, Austria, Dinagmarca y Bélgica),
favorables g una esfrategia mds ambiciosa en
marteria. de proteccion del medio ambiente., y
los del sur de lo Comunidad (Espana, Portugal y
Greciq), preocupados por la incidencia de
estas medidas sobre la industria.

La ministra Isabel TOCINO solicitd retrasar (o
aplicacién en Espafa hasta el ano 2010 de ia
obligacién de eliminar la gasolina con piomo
antas del afo 2000. Sobre este punto, Portugal y
el Reino Unido se mostraron mds favorables al

establecimiento de un incentivo fiscal, antes
que una prehibicion fotal de comercializacion.
No obstante, la mayoria de los ministros se maos-
traron favorables ala propuesta de lo Comisién
e inclusc Bélgica defendid una aplicacion anti-
cipada de esta prohibicion,

MONTI exige la inmediata transposi-
cién de las Directivas relativas al

Mercado Interior.
Consejo de Mercado Interior.
Luxemburgo, 25 de ocfubre de 1996,

El Comisario Mario MONTI solicitd fermalmen-
te o'los Quince gue procedan inmediatamente
o reglizar 1o fransposicion de todas las Directivas
relativas al Mercado Interior. MONTI senald los
escasos progresos readlizados por los kstados
miembros en los UHimos meses, a pesar de que
los Jefes de Estado y de Gobiermng habian senc-
lado en la Cumbre de Florencia su desec de
lograr la plena realizacién del Mercado Inferior.

Debido a su importancia econdmica, uno
de los sectores mas afactados por este retraso
es el de los mercados plblicos, scbre el que Uni-
camente Dinamarca, Paises Bajos v Luxembur-
go han fraspuesto correctamente el conjunfo
de la legislacion comunitaria. En este Gmbito, la
Comision ha iniciado 32 procedimientos de
infraccidon contra tos Estados miembros, Tam-
bién existe un refraso significative en la franspo-
sicion de las Directivas relativas a los seguros,
afectandoe princlpalmente g Espana y Gracia.

Duranie el franscurse de ia reunidn, e Comi-
sario MONTI expuso ante los ministros las iniciati-
vas que la Comision v el Paramento Europeo
llevarén a cabo en el marco de la campand
informativa sobre el Mercado Interior denomi-
nada "Cludadanos lo Primero” y que comenza-
1@ oflcialmente a nivel europec en noviembre,
El Comisario manifestd que Igjos de fratarse de
una simple campaona de publicidad, esta inicia-
tiva mostraria a los ciudadanos en términos
concretos los derechos y las posibilidades gue
ofrece sl Mercado Unico. Los cludadanos reci-
biran lg informacidon o fravés de una serie de
fichas explicativas sobre las formas de ejercer
sus derechos en cada Estado miembro. La
Comisién pondré a disposicion de todos los inte-
resados un servicio telefénico gratfuito para indi-
car las organizaciones gue pueden contactar
para sejercer estos derechos.
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Organizacion Mundial del Cometcio:
Aprobadas las conclusiones para la
reunion ministerial de Singapur.
Consejo de Asuntos Generales.

Luxemburgo, 28 y 29 de ociubre de 1996.

Les ministros acdoptaron las Conclusiones
sobre g proxima reunidn ministerdal de la Orga-
hizacion Mundiai del Comercio (OMC), que
tendrd lugar en Singapur el proximo mes de
diclembre. La cuestidn mds controvertida fue Ia
relativa o o inclusion de normas sociales en af
Tratado GATT, para prohibir fos tfrabajos forza-
dos v el frabagjo de los mencres.

El ministro de Bélgica, Philiope MAYDSTAT, pro-
pusc una enmienda dl proyecto de Conclusionas,
en la gue solicitaoa gue la Conferencia de Singa-
PUr credra un grupo de trabdio pard promaover
respeto de las normas sociales fundamentales en
el comercio internacional. MAYDSTAT aclard que
rechazaba toda tenfativa de acabar con ias ven-
tojas competitivas en materia de salarios de las
que se beneafician los pdises en desarrollo v que
consideraba inherentas al cormercio, en el marco
de un sisterna multiiateral abierto y no discriming-
torio. Esta propuesta no fue incluida en las Conclu-
siones finales por el firme rechazo de Alemania y
Reino Unido. El ministro briténico de Comercio,
Anthony NELSON, cfirmd que su Gobierno se
opondria fojanternente a cualquier propuesta de
inclusion de nomas socicles en el GATT.

El Consejo logré un acuerdo politico scbre las
propuestds “anfibolcot” presentadas por la
Comisidén para asegurar und proteccién juridica
eficaz de las empresas evropeds gue vean afec-
tados sus intereses econdmicos y financieros por
la naturaleza extrateritorial de las Leyes ameri-
canads HELMS-BURTON v D'AMATO (vid. Consejo
de Asuntos Generales del 1 de octupre de 1998).

Ninguna empresa deberd respetar, directa-
mente ¢ d fravés de una flial o intermediario, de
forma activa o por omision, los requerirmientos de
los juzgados de Estados Unidos basados en la legis-
lacidn en conflicto, salvo que puedan sufr graves
perjulcics en sus interases econdmicos o financie-
ros. En este caso, las multas que impongan los Tri-
bunales americanos podrdn ser recuperadas ante
cudlquier Tribunal de la Comunidad, demandan-
do alas filiales europeas de las empresas estadou-
nidenses. Todas las informaciones relativas a ko
aplicacion de estas Leyes deberdn ser remifidas o
ia Comisidn al nGmero de fax: 32 - 2 - 2956505,

Aprobado el plan de apoyo al sec-

tor bovino.
Consejo de Agricultura.
Luxermnburgo, 28, 29 v 30 de ociubre de 1994,

El plan de apoyo o los productores de
ganado bovino para paliar ¢ grave situacion
creada por la ctisls de “los vacas locas” con-
fernpla las siguientes medidas: ef aumento de
los limites actuales de los mecanismos de Inter-
vencidn para evitar la acumulacion de exce-
dentes en el mercado, fa modificaciéon del
régimen de subvenciones, la ampliaciéon de
los criterios exigibles para las ayudas a la inver-
sion v a la instalacion de jdvenes productores
de bovino, el pago de indemnizaciones com-
pensaforias en las zonas montanosas y desfa-
votecidas y una serie de iniciativas para
favorecer el consumo.

El comisario FISCHLER se mostrd satisfecho
del compromiso obtenido y sefald que su
impacte presupuestario seria neutro en 1997, La
partida de 500 millones de Ecus acordada enla
reunion informa! de Killarnay {rlanda) y gue
estd destinada o compensar directamente o
pérdida de Ingresos de los productores deberd
adn ser estudiada por las autoridades presu-
puestarias. De esta canfidad, 230 milones de
Ecus estan ya disponibles, el resto deberd ser
cubierto por el presupuesto de 1997, FISCHLER
recordd que la financiacién de estas medidas
mediante g reduccion de ias subvenciones o
los cultivos herbdeeos permanecia en suspenso
Yy gue serian necesarias nuevas reunionas pard
concretfar la forma de financiar estas medidas
para 1998,

Sobre el regimen preferencial de las Impor-
tacicnes de vacuno procedentes de los paises
de Furopa Central y Oriental gue ef Consejo de
Asuntos Generdles deberd negociar o finales
de este ano. les ministros de Agricultura advirtie-
ron a sus homdlogos de Asuntos Exteriores que
tuvieran en cuenta los serios probiemas a los
gue se enfrenta este sector en la Comunidad,
Esta mencion se referia parficularmente o la
claUsula de salvaguardia que fradiciondiments
se inserfa en estos acuerdos. La Comisidn recor-
doé que para gue esta cladsula pueda hacerse
efectiva las importaciones procedsntes del Este
deben alcanzar 420.000 cakbezas de ganado,
mayoritariaments procedentes de Polonia.
Para 1997, dicho limite quedard fijado en
500.000 cabezas, lo que representa alrededor
de 160.00C Tm.




22 Actividad de la Union Europea

Comisién Europea

Programa de Trabajo de la Comi-

sion para 1997.
(COM (96) 507 de 17.10.96)

£l préoximo afo serd crucial para Europa: la
conclusién de la Conferencia Intfergubermna-
mentfal (CIG), los avances hacia la Unién Eco-
nomica y Monetaria (UEM), la negociacidén de
las perspectivas financiercs que regirdn &l pre-
supusesto de la UE o partir de 1999 y la prepara-
cién de los nuevas adhesionas, Para afronfar
estos retes, la Comisién prefende ser anie todo
oficaz y en 1997 aplicard el mayor rigor posible
en su propla gesflén interna. Una profunda
reforma serd iniciada en 1997 para modemizar
su funcionamiento y mejorar sus resuliados.

El crecimiento, el empleo y el Euro.

La primera prioridad dsl programa de fraba-
jo de la Comislon serd la efecucion de las pro-
puestas contenidas en el Pacto de Confianza
por el Empleo, presentade por el presidente
SANTER en la Cumbre de Florencia. Dichas pro-
puestas hacen referencia a la politica macroe-
conamico, la finallzaclén del Mercado Interior,
la mejora de la competitividad de 1as empresas
europeaqs, Ia reforma de los sistemas de empleo
v la adaptacidn de las Politicas Estructuraies,

En el marco de la fransicion hacia la tercera
fase de la UEM, 1997 serd un ahc crucial. La
Comision deberd completar los trabaojos prepa-
ratorios vy mejorar la convergencia y coording-
cidn de las politicas econdmicas. Asimismo,
participard activamente en la definicion dsl
nuevo sistemna de cambio entre el Euro v las
monedas de los Estados miembros no partici-
pantes en la tercera fase de la UEM. A finales
de afo aprobard un Inferme sobre el grado de
convergencia alcanzado por los Estados miem-
bros, a fin de preparar ko decision gue deberd
adoptar el Consejo a principios de 1998 para
determinar los Estados gque entrardn en la Ter-
cera fase de la UEM.

En el dmbite del Mercado Inferlor, el ejecufi-
vo comunitario actuard particularmente en la
politica de competencia, la simplificacion de o
legislacion del Mercado Inferior, sn particular
en el marco del proyecto pilcto SLM vy la politl-
ca fiscal,

A fin de mejorar la competitividad de las
empresas europeas. los pricridades esenciales de
la Comision seran lo presentacion del Quintc Pro-
grama Marco de Investigacién v Desarrollo Tecno-
lbglco, la presentacion de propuestas concretas
en el marco del Plan de Accidn scbre la Innova-
cion y el establecimienfo de un nuevo Plan de
accion sciore la Sociedad de |a Informacion,

La Comision propondrd la aplicacion as
Recomendaciones del Pacto de Confianza vin-
culados a las reformas de 1os sistemas de empleo.
Tombién en 1997, propondrd la adaptacién de
lais Polificas Estructurales para convertirlas en ver-
daderos instumentos de creacion de empleo v
de reduccion de las disparidades. Asimismo, esti-
rmulcrd la aperturg de los grandes yacimientos de
frabgjo para el futuro vy seguird de cerca los Pac-
tos Teritoriales que deben implicar a los actores
regionales y locales en la gjecucién de medidas
concretas en favor del empleo.

El modelo europeo de sociedad.

En el marco de este objetivo, la Comisidn se
ocupard de los émbitos de ko educacidon y la for-
miacion, la coheasidn econdmica vy socidl, la protec-
clon de los intereses de los consumidores, el medic
ambiente y 1A libertad v la seguridad de los cluda-
danos. La Comision presentard las acciones pilofo
del Libro Blanco “Ensenar y Aprender, Hacia la
Socisdad Cognoscitiva” v del Likbre Verde pora ell-
minar los obstaculos de o movilidad fransnacionat.
Asimismo, en 1997 serd aprobado el Serviclo de
Voluntarado Europeo.

Preparar el futuro: la Agenda 2000.

Los compromisos de la Agenda 2000 -la pre-
paracion de las nuevas adnesicnes v la nego-
ciacién de las perspectivas financieras de la UE
que regirén el presupusstc comunitario a partir
de 1999- serd el principal refo del gjecufivo
cormunitario de cara al futuro de la UE.

Tras la conclusidn de la CKS, el préxime mes de
junie. la Comisidn deberd presentar los Dictémenes
individucles sobre los paises candidatos a la adhe-
ston. Asimismo, presentard un Informe sobre &l
marco financiere de la UE a partir del afe 2000,
acompanado de una reflexién sobre el futuro de
las politicas comunitarias, en particular, la Pofifica
Agricola Comin (PAC) v las Polficas Estructurcles.
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Cuarta Edicidn del Concurso Euro-
peo del joven consumidor.

La comisaric Emma BONING presentd Ia
Cuarta Edicion det Concurso FEurcpeo del
Joven Consumidor, cuyo objetivo es sensibilzar
< los jGvenes de enfre doce vy cotorce afos
sobre las cuestionss relacionadas con ef consu-
mo, inciténdoles a informarse, reflexionar v fra-
bajar juntos. Para ta edicidn de 1997, los
jdvenes deberan realizar
und revista sobre tres de los
siguientes fernas: los dere-
chos y deberes de los con-
sumidorss, la publicidad, el
ecoconsumo, la alimenta-
clén sang, el dinero de bol-
sillo, los fests comparativos
y las actividades de ocic v
los actividades deportivas,

Ademds, los estudiantes
deberdn trabajar sobre
aiguno de los siguientes
temas eurcpeos: la mone-
da Unica, las ventagjas ligo-
das ala libre circulacion de
los consumidoraes en la
Unidn y los hdbitos de consumo de los habitan-
tes de ofros Estados miembros. Al térming de
una seleccidn nactonal, un jurado europeo pre-
miard los mejoras trabajos. Lo fecha IImlife de
inscripcion es el 31 de enero de 1997, En Espa-
Aa, las inscripcicnes deberdn, ser comunicadas
a Martin José ITURRIA GONI -Direccidén de Con-
sumo- C/ Adriano VI, 14-16 - VITORIA.

il PR

Programa LEONARDO: 150 jovenes
andaluces realizaran précticas en
empresas europeacs.

158 jovenes andaluces podrdn realizar practi-
Cas en empresas europes, gracias d la ayuda
concedida en el marco del programa comunitar-
fio LEONARDO DA VINCI. Bl objetivo de esfe pro-
grama consiste en apovyar el desarrolle de
politicas y acciones innovadoras en el ambito de
la formacion profesional, La Consgjeria de Traba-
Jo e Industria, a fravés de la Direccion Gereral de
Formacidn Profesional y Empleo, es el drgano res-
ponsable de desarrollar esta iniciativa en nuestra
Comunidad Auténoma, mediante los siguientes
proyectos: Fides |, dirgido o los alurmnos de cen-
tros fijos y que afecta a 50 jovenss gue desarrolic-

ran sus practicas durante un periocdo de tres
meses; movilidad, aprendizaje v estancla de los
estudiantes de Formacion Profesional Ocupacio-
nal de Centros Colaboradoras, permitird la for-
macién de 70 jovenes; escuelas espacializadas
en Formacidn Profesional, supondrd ko participa-
r&n de otros 38 aiumnos.

Al términe de una primera etapa ds formao-
cion lingUistica, los jovenss andaluces efectua-
ran los periodos de préclicas en Francia, talla,
Reino Unide, Dinamarca, Holanda, Austria, Gre-
ciay Alemania,

Educacion, Formaciéon e Investigacion:

eliminar los obstéiculos a la movilidad.
(COM (96) 462 DE 2.10.96).

No es pracisc demostrar los beneficios que
puede reportar el seguimiento de una formacion
en ofro pals de la Unidn Europea. La movilidad
fransnacional favorece la cooperacidn con el
mundo del frabdjo, aumenta el abanico de posibl-
lidades de formacion, permite | transferencia de
conocimientos protasicnales v desarolia el sentido
de la niclativa y de la innovacidén, en definitiva,
ofrece o5 mejores oportunidades para afrontar al
futuro, contibuyendo, ademds, a la competitivi-
dad y al emplec. A pesar de que Io libre circuio-
cidn de personas constituye uno de los
fundomentos de la Unién, continuardn existiendo
muliitud de obstéculos que desincentivan Ia movili-
dad de estudiantes, profesores, investigadores,
voluntarios y Trabajadores en formadcion.

El Libro Verde “Educacién, Fermacién e
Investigacion: eliminar los obstdculos o la moviil-
dad” analiza las frabas que los jGvenes pueden
encontrar a la hora de segulr ung formacion en
otro pais de la UE o realizar unas précticas de
formacidn profesional. Enfre sus propusstas,
cabe destacar: dar un marco juridico g la situa-
ciéon de frabajador en formacidén v de volunta-
rio en fa Unidn Europeaq, permitiendo de esta
manera solucionar los problemas de seguridad
social y fiscalidad gque obstaculizan su movili-
dad, asegurar una proteccién social a toda
personc que desee desplazarse en la UE para
seguir ung formacion, crecr un espacio aurc-
pec de cuallficacioneas para lograr el pleno
reconocimiento de los estudios, formaciones y
practicas seguidas en ofro pals de o UE, aplicar
un fratamiento uniforme a los investigadores
que reciben una beca para salir al extranjero.
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UEM: propuestas sobre el Estatuto
juridico del Euro, el Pacto de Estabi-
lidad y el nuevo Sistema Monetario
Europeo.

Estatuto juridico del Euro.

La propussta de Reglamento sobre el Estatuto
juridico del Euro pretende garantizar la seguridad
juridica en el proceso de fransicldon hacia la
moneda Unica y fijar un calendario preciso de o3
frabajos técnicos preparatorios de la fercera fase
de Ia Unién Econdmica y Monetaria (UEM),

A parfir del 1 de enerc de 1999, el Euro serd
i moneda de los Estados parficipantes en la
tercera fose de la UEM, No obstante, no
comenzard a circular hasta el 1 ce enesro del
2002. A partir de esta fecha vy durante un
pericdo maximo de seis meases, los billefes y
monedas nacionalas aln seguirdn teniendo
poder liberatorlo.

El Euro se dividird en cien unidades denomi-
nadas cents. A partir de 1999, cualquier referen-
cic sobre el Ecu se entenderd dirigida al Euro.
fipo de equivalencia entre la actual unidad de
cuenta y el Furo serd fotal (1 Ecu = 1 Euro). A fin
de salvaguardar la seguridad juridica, se esta-
blece el principic general de la confinuidad de
los contratos iniciclments redactados en Ecus o
en moneda nacional.

Ef Pacto de Estabilidad.

El Pacto de Establlidad fiene por objetivo
garantizar una disciplina presupusstaria dura-
dera de los paises que cccedan a ld fercera
fase de la UEM. Su cumplimientoe es esencial
para lograr ia credibitidad del Eure por parte de
la opinién pdblica v los mercados financiercs y
para mantener bajos tipos de inferés que
hagan posible el crecimiento y el empleo.

El Pacto cge Estabilidad estard basadc en
dos Reglamentos: uno relafivo al refuerzo de la
vigilancia y de la coerdinacion de las situacio-
nes presupuastarias, fundado sobre el articulo
103.5 TCE y otfro schre el procedgimiento de los
défictts excesivos, fundado sobre el arficule 104
C.14TCE

Los paises que accedan a la tercera fase de
la UEM deberdn presentar anudlmente a la
Comisidn programas de estabilidad en los gue

sefhalardn sus objetivos presupuestarios para el
gjercicio v las medidas gue piensan adeptar
para alcanzarles. Sstos programas deberdn ser
presentados por primera vez antes de comen-
zar la tercera fase de la UEM, el 1 ensaro de
1999, v posteriormente cada afo, en los dos
meases siguientes a la prasentacién del presu-
puesto nacionat anfe ef Parlamento.

La Comisian vigilard permanentemente |d
situacién econdmica v presupusstarnia de tos Esta-
dos, debiendo inforrmar al Consejo de cualauler
variacion en relacion con los objetives fijados en
tos programas de estabilidad. Fl Consejo formula-
r&d Recomendaciones para que el Estado que
haya sobrepasado el nivel de déficit articule las
medidas correctoras. 3i en un plazo de diez
rmeses estas medidas correctoras no han sido gje-
cutadas, el Consejo impondria una sancién con-
sistente en o constitucidon de un depdsite del
0°'2% de su PIB, ademds de un 3% de la diferencia
entre el déficit real y el valor de referencia fijado
an el Tratado (3%). Las sanciones fendrén un imi-
te total de un 0°5% del PIB. Las decisiones para la
aplicacion de las sancioneas serén adoptadas por
mayoria de dos terclos de 1os votos ponderados
de los paises que participen en el Euro,

La superacion del valor de referencia de
déficit plblico serd considerada “excepcional y
termporal”, cuando se deba a acontecimientos
que escapan al control del Estado en cuestién
O G UNa grave recesidon econdmica.

Nuevo Sistema Monetario Europeo.

El nuevo mecanismo de cambio entre &l
Euro v las monedas de 10s paises gue no acce-
dan ¢ la tercera fase de la UEM deberd garanti-
zar la estabilidad monetaria, imprescindible
para el buen funclonamiento del Mercado Infe-
tior y el sostenimiento de los esfuerzos de con-
vergencia de los Estados no partficipantes en la
moneda Gnica.

Las bandas de fluctuacion serdin lo suficiente- .
mente amplias, aungue aquellos palses gus o
soliciten podrdn establecer margenes mds esfre-
chos para sus monedas. Los paises no paricipan-
tes en la moneda Unica deberdn confinuar
presentando anualments ¢ la Comision los pro-
gramas de convergencia, aungue deberdn ser
mds detalladas que en la actualidad, especial-
mente en la descripcion de las medidas que
piensan adoptar para alcanzar los objefivos de
convergencia,
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Parlamento Europeo

Sesion Plenaria.
Estrasburgo, 21 a 26 octubre de 1996.

Aceite de oliva: La Eurocdmara exige un
debate previo a la reforma de la OCM .

El pleno de la Asamblea solicitd a la Cormisién que
elaborara un documento de reflexién sobre el funcic-
narmiento actual de la Organizacién Cormnin de Mer-
cado {OCM) cel acaite de cliva. antes de presentar
una prepuesta de Reglamente de reforma. Durante
el debate, varios eurodiputados recordaron
queé la Comisién habia presentado estos infor-
mes cada vez que se habida iniclado un proce-
so de reforma de una CCM importante y que,
en el casc del aceite de oliva, el Reglamento
de 1984 le obligaba ¢ elaborar este Inferme
sobre el funcionamiento del régimen de ayudas
antas de enerc de 1995, requisito gue no ha
sido cumplido.

La futura reforma del secfor del aceite de
oliva deberd garantizar la renta de los agricul-
tores, mantener el culivo del olivar como sle-
mento esencial del espacio v 1a consenyacion
del medic ambiente mediterrdneo v promover
tfodo el proceso productivo en e marco de
estrategias locales y regionales de desarrcllo
rural vy de empleo. Las importaciones preferen-
clales de aceite procedente de los demds pdi-
ses de lag Cuenca del Mediterrdineo no deberdn
perturbar el mercado mediante practicas de
dumping social o medioambiental.

Fl eurodiputado socialista espanol Juan Luis
COUNQ Intervino durante &l desarralio de la sesidn
para solicitar a la Comisién 1a rediizacion de esta
consulta previa antes de preparar la propuesta de
reforma de la OCM. COLINO se refirid a la imppor-
tancia del sector (5 millones de hectdreas,
1.400.000 toneladas de acelte al ane, implanta-
cldn en zonas del sur de la Unidn sin afternaiivas
productivas, generacidn de empleo v mercado
en expansidon) como razones Mdas que suficientes
que aconsejaban al comisaric HSCHLER a proce-
der de la misrna manera que se hizo con g refor-
ma del vino, las frutas vy hortalizas o diversos
productos continentales. COLINO exigid o la
Comisién que explicara los objetives que preten-
dia conseguir v sl las medidas que iba a proponet
estaban en consonancia con las politicas cormnuni-
tarias de empleo, cchesion regional y medic

ambkiente, El diputado espanol anadid que no
delbia olvidarse que la OCM del cceife de oliva
habia funcionade normalmente, consiguiendo
buenos resultados fanto en materia de ingresos de
los productores come de explotacion y comercia-
lizacién: "Si se ponen en marcha sistemas de con-
trol mds complejos o que provoquen gl abandono
de determinadas técnicas de cultivo, descenderd
la produccion, se perderan culivos, se provecard
un riesgo de desabastecimlento, se perderd com-
petitividad v se degradaré el medio ambiente. Se
cometeria, por tanto, un grave error”,

La comisaria Edith CRESSON, gue infervino
en sustitucidon de Franz FISCHLER, se mostrd
escasamente receptiva a la peticidn del Parla-
mento, alegando gue los graves problemas de
control y de fraude en el sector hacfan necesa-
ric lo urgente simplificacion y reforma de la
OCM, lo que impedia la.gpertura de una fase
de discusion previa, Bl Parlamento v el Consejo
tendrdn evidentemente [a oportunidad de par-
ficipar en el debate tanto durante la tramita-
cién de la propia propussta de reforma como
sobre la base de un andlisis previo y detallado
gue la Comisidon presentard en brave plazo. El
gjecutive comunitaro ya ha hecho un examen
preliminar de la necesidad de o reforma a nivel
de jefes de gabinete. La Comisidon es conscien-
te de lag importancia del sector y de las implica-
clones de todo tipo que tendrd la reforma de la
OCM, por lo que se orlentard hacia la aproba-
cién de medidas flexibles que refusrcen la pro-
duccion aill donde el aceite de oliva sea un
medio de subsistencia y que en absoluto perju-
diguen a los productores y coemerciantes
honestos.
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Resolucién sobre el programa PHI-
LOXENIA, para apoyar el turismo
europeo.

El pleno aprobd (o propuesta sobre el primer
programa eluicnual en favor del turismo euro-
peo, denominado PHILOXENIA v que pretends
un mayor conocimiento del sector turistico
europeo. mejorando su enforno legislative v
finangiero y aumentando su calidad.

La ponente del Informe, Francisca BENNA-
SAR, subrayd en su intervencion la especial acti-
tud de este sector para genercr empleos de
forma rapida y relativamente barata, lograr la
Cohesldn Econdmica vy Social, ofrecer posibiil-
dades de empleo a mujeres v jdveneas y conftrl-
buir o la pretecciéon y mejora del patrimonio
cultural y natural. Lo diputada recordd que el
turismo era actucimente la primera actividad
econdmica mundial v gue g definicion de una
polifica def turisme a nivel europeo ha sido uno
de los objetivos gue se ha fijado ld Cornunidad
Europea desde 1980,

BENNASAR puso de manifiesto la gran varle-
dad de puntos de vista que existe sobre las
acciones que deben desarrollarse a nivel
comunitario, asi como la falta de cooperacion
fransnacicnal enfre quieneas toman decisiones
en este sactor, la fragmentacidn del mismo, o
pardida de competitividad de la industria furfst-
ca comunitaria vy el aprovechamiento Insufl-
clente de su potencial, La diputada defendid I
adopcion de una base jurldica para o politica
turisfica y subrayd I importancia de una buena
coordinacion horizontal de las politicas comuni-
farias y nacionales.

BENNASAR destacd especialmente la nece-
sidad de que toda actividad furistica se desa-
rrolle bajo el concepto de sostenibilidad.
Asimismo, puso de relieve la importoncia de
mejorar la formacion de las profesiones turisti-
cas lo que, a su juicio, contribuird en gran
medida o la mejera de g calidad del turismo
que debe ser unc de ios objetivos fundamen-
fales, junte al incremento de la competitivi-
dad, de las acciones comunitarias en esfe
dmbito. La diputada hizo especial referencia
al importante papel de los pequefias y media-
nas empresas en el sector furistico, solicitando
en este sentido que las empresas turisticas
estén incluidas en el tercer Programa Pluria-
nual en faveor de las PYMEs.

Aprobada la primera lectura del
presupuesto de 1997.

E Parlamentc Europeo aprobd la primera lec-
tura del provecto de presupuesto de la Comuni-
dod Europea para 1997. Los créditos de
compromisos ascienden a 89.187 millones de Ecus
y los créditos de pagos @ 82.514 millonas de Ecus,

El Parlamento decidid recortar 347 millonas
de las categorias 3, 4 v 5 (paoliticas infemnas, poli-
ficas externas y funcionamianto de las Institucio-
nes), pero establecld ol misma tiempo una
reservd de 300 millones de Ecus destinada a
reforzar tres sectores de g actividad comunita-
ric las redes franseuropeas, la investigacion
cienfifica y el plan en favor de lo pacificacion
de Irlanda del Norte,

En materia de crédifos de compromisos, el
presupuesto de 1997 prevé 40.805 millones de
Ecus para el gaste agricola, 26.300 millones
para acciones estructurales, 5.086 millones para
politicas internas, 5,495 millones para acciones
exteriores v 4.283 millones de Ecus para el fun-
cichamiento de las Instituciones comunitarias.

Alguncs de las partidas que aumentan con
respecto ¢ Ias cifras propusstas por el Consejo
son educacion y cultura, informacién, acclones
sociales, Mercado Interior, ayuda alimentaric,
cooperacion con América Lafing v cooperg-
clon al desarrclio, El Parlamanto ha dotado con
cinco millones de Ecus las acclones comunita-
rics en favor del turismo v ha destinado tamblén
otfros tres millonas 4 la lucha contra 1as redes de
fréfico y explotacion sexual de menores,

En el &dmbito exterior, destaca la colocacion
en la reserva de dos partidas de cooperacion
con Turguia que ascienden en total a 56,5 rillo-
nes de Ecus. Asimismo, fue aprobada una
enmienda por la gque la Camara se reserva la
facultad de aprobar case por caso los proyectos
de financiacién del programa MEDA, a fin de
poder conifrolar gue se respeatan los acuerdos poli-
ficos que vinculan la cooperacian con Turgquic o
la mejora del respeto de los derechos humanos v
del proceso de democratizacidn de este pais.

Las cifros aprobadas en esta primera lecturg
suponen g congelacion de los organigramas de
todos las instituciones de la UE, salvo los compro-
misos relativos a la confratacion de parsonal pro-
cedente de los fres nuevos Fstados miemiboros.
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Conferencia Parlamento Europeo-Colectividades

Territoriales de la Unién Europea.

Bruselas, 1, 2 y 3 de ocitubre de 1996.

El Pardamento Europeo, con la paricicacién
del Comité de Ias Regiones vy ld colaboracion de
la Asamblea de las Regionses de Eurcpa (ARE) v
del Consejo de Municipios v Regiones de Europad
(CMRE), ha organizado la Conferencia que, bajo
el fitulo "El Parlamento Furopeo v los Poderes
Regionales v Localss por una Furopa demaocréc-
tica y selidaria”, se celebrd a primerocs de octu-
bre en Bruselos. El cbjetivo fundamental de esta
Conferencia consistid en reforzar las relaciones
del Parlamento Europeo con las celectividades
teritaricles de ia Unién, redlizando una reflexidon
cormiln sobre las perspectivas de la Conferencic
Infergubernamental v del establecimiento de la
Unidén Econdmica y Monetarla,

El desarrollo de la Conferencia gird en tomo o
dos grandes femas: "Los poderes regionales v
locales, actores de la Uniéon Politica” v “Fl future
de la Cohesidn Econdmica vy Social”, Como con-
clusidn de los debates fue aprobada por unanirmi-
daod de los asistentes (parlomentarios europeos,
miembros del Comité de las Regiones y represen-
fanfes de la ARE v del CMRE) la Declaracion Final
gue a confinuacion reproducinmos integramente,

Declaracion Final.

Los diputados al Parlamento Europeo, los
miembros del Comité de las Regiones v los
representantes de los poderes regionales vy
locales reunidos en el marco de o Conferencia
“El Parlamento Europeo v los entes territoriales
de la Unién Europed por und Europa democrati-
cay solidaria”,

A, Reafirmando su compromiso con la construc-
cidn de una Unidn Europea necesaria para
garantizar ia paz, los valores democrédicos, d
presperidad, el empleo v la diversidad cultu-
ral frente a los desafios que planteard el siglo
XXl en los dmbitos econdmico v social,

B. Consclenfes de gue es fundamental gue los
frabajos de la Conferencia Interguberna-
mental leven g una reforma profunda de
las estruciuras v de las politicas de la Unién
gue permita hacer frenfe o estos desafios,

Constotando que este procese de reforma
de los Tratados estd estancado y corre ef
riesgo de llevarse o cabo anfe la indiferen-
cia de los ciudadanos,

Recordando gue los Jefes de Estado y de
Gobierno han sifuade esta reforma en el
marco del gcercamiento de la Unidn a sus
ciudadanos,

Convencidos de que asfe acercamiento
pasa necesarlamente por la participacidn
de todos los niveles del poder democrdtico
v la aplicacion de una auténtica solidari-
dad politica, econdmica vy social enire los
pueblos de Europg,

Decididos a infervenir ante los Gobiernos de
los Estados miembros reunidos en el marce
de la Conferencia Intergubernamental
para ia reforma de los Tratcdos,

. Considerando gue el principio de la cohe-

sidn econdmica vy social comporta tos
siguientes elementos:

- garanfizar 1a igualdad de oportunidades
en el desarrollo econdmico para todas las
reglones de la Unidn,

- garantizar en fodas las regiones de g
Unidn las mismas oportunidades para el
acceso a infraestructuras culturales v
sociales respetuosas con el medlo
ambiente, tales como la educacion, el
sisterma sanitario, los servicios publicos v
las infraestructuras basicas, debléndose
ofrecer un nivel adecuado vy duradsro de
blensstar v de calidad de vida,

- conceder pricridad a lo creacion de
puestos de frabajo en todas las regionas,

- tener en cuenia el balance de las venlo-
jas vy desventajas que las diferentes politi-
cas comunitarias tienen para tas regiones,

- fortalecer los derechos de los ciudadanos
de [a Unidén de cora o la participacion en
la vida democrdfica, econdmica y social,

- tener en cuenita la cohesion teritoricl y
politica,

. Manifiestan su conviccidn de que el neceasaric

esfuerzo de la legitimidad democrdtica de la
Unién Europed pasa por und mayoer participa-
cién e infegracidn de las regiones v de los
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poderes locales en los esfructurcs instifucionales
y en las diferentes politicas de la Unidn; consi-
deran indispensable por lo tanto que la actual
revisiéon del Tratado conduzoa a las reformas
que se solicitan en la prasente Declaracidn;
Manifiestan asimismeo su convencimiento de
que el verdadero sentido de la construccion
europea esfriba en un proyecto de vida en
comun basado en la solidaridad y al que
fodos los enfes deben aportar su confribucion
especifica; instan a que se refusrcen los princi-
pics del federalisrno, del regionalismo vy de lo
autonomia local; piden al mismo fiempo gue
los Estados miembros respeten plenamente 1
personalidad propia de las regiones y colecti-
vidades locales v, por consiguiente, la organi-
zaclon de la reclidad interna de cada Estado;
Consideran que e Parlamento Europec, en
tanto gue manifestacién directa de los pue-
blos de Ia Unidn, es el interlocutor por exce-
lencia y el cliade natural de los ciudadanos v
de las instifuciones politicas gue estdn mds
proximas a ellos, © sed, los poderas ragionales
y locales; en consecuencia, piden que | revi-
sién del Tratado conduzea o un reforzamiento
de su papel legislativo y, en particular, consk-
dera necesario aplicar el procsedimiento de
codecisEion a los Reglamentos de los Fondos
Estructurales v del Fondo de Cohesidn; sutbrg-
yan asimismo el papel que comresponde al
Comité de las Regiones en la reforma de los
Fondos Estructurales v la neceasidad de una
astrecha colaboracién con el Parlamento
Europec con ocasién de dicha reforma;
Consideran necesaria una redsfinicidén del
principio de subsidiariedad que prevea
expresaments su aplicacidn ¢ los entes regio-
nates y locales en funcidn da las competen-
cias que les incumban conforme al Derecho
infero del Estado miemibro v ello en inferés
de unc mavor eficacia tanfto a nivel de la
foma de decisiones como de la aplicacian
de las diferentes politicas; subrayan asimismo
la necesidad de una definicidn mas clara y
estricta de los criterios de aplicocidn de este
principio en un protocolo anexo al Tratado;
Consideran gue, habida cuenta de la hefe-
rogeneidad de [os entes feriforicles electos
en los Estados miembros, el principio de sul-
sidiariedad implica la igual dighidad de los
diferentes niveles de poder: locales. regiona-
les, nacionales ¢ comunitarios:

Subrayan gue la Comunidad deberd tener
en cuentd las repercusiones de sus polificas
e insfrumentos sobre las comunidades urba-
nas y rurcles y velar porgue sus acciones res-

10.

11.

13.

pondon a un enfoque integrado de las
necesidades de estas comunidades;

Piden que el principio de autonormia local fal
como se define en la Carta de g Autonormia
Local del Consejo de Europa se incluya en el
Tratado en tanto que principio general del
Derecho Comunitaric detivado de las tradicio-
nes constifucionales comunes de los Estados
miemioros; recuerdan que este principio signifi-
ca respetar no sole el conjunto de las compe-
fencias que corresponden a los entes locales,
sino también ta atribbucion de los recursos nece-
sarios para su realizacion; piden o los Estados
miermnbros de ia Unién que fodavia no o hayan
hecho que firmen y rafifiquen la Carta de la
Autonomia Local del Consajo de Europa;
Piden el reconocimiento del principio de
autocnomia regional a semejanza de su agqui-
valenfe a nivel local tal v como lo define ia
Carta de la Autonomia Local;

Piden la inclusion y desarrollo en el pilar
comunitaric del Tratade del principio de sufi-
ciencia de medios, hoy contenido en &l
dparfado 3 del arficulo F;

Piden o la Comision y a los Estados miembros
que coordinen mejor las politicas de la UE fante
en sentido horizental como vertical con el fin
de aumentar sus beneficios, limitar los posibles
petjuicios para las regiones vy los entes locales y
que garanficen en particular una mayor coor-
dinacion y coherencia para las zonas margina-
les en los ciudades y en el campo;

Piden gue el principio de cocperacion, cuya
validez ha quedado probada en la aplicacion
de los pofticas estructurales de la Unidén y que
constituye una manifestacion concreta del prin-
cipio de subsidiariedad, sea anondado vy refor-
zado a través de su inclusidn en el Tratado CEy
su extension a otras polificas, en particular a
aguelics que coresponden ¢ las competencicas
de los poderes regionales y locales: recomien-
dan a los Estados miembros que apliquen este
principio fambién o los interlocutores sociales;

Piden o los Estados cuyo ordenamiento

constitucional reconczca unds regiones
dofadas de poderes legislativos que faciliten
la aplicacién efectiva del articulo 144 del
Tratado en el senfido de establecer los
mecanismos instifucionates nacionales ade-
cuades para permitlr la paricipacion efecti-
va en las reunicnes del Consejo de Ministros
de miembros de los gjecutivos reglonales;

Consideran que el Comité de las Regiones
fiene que desempenar una funcidén esencial
frente ol conjunto de las colectividades regio-
nalss v locales o las que representda, v elle @
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ay

o))

C)

o)

a)

f)

e);

16.

17,

fravés de una actividad de difusidn de la infor-
macién de abgjo hacia arriba vy viceversa,
constifuyendo de esta forma el vinculo entre
las Instituciones europeas v los representantes
electos regicnales y locales y asegurando as
o igualdad de oportunidades de todos los
niveles de poder frente a la Unidn, recuerdan
que el Comitd de las Regiones desempena
famizién una importante funcidn consulfiva en
el proceso decisorio comunitario;

. Consideran indispensakle consolidar el Comi-

té de las Regiones, en particular @ fravés de:

el reconocimiento de su gutonomia en
macteria de organizacion y presupuesto;

la exigencla de que sus mlembros sean titu-
lares de un mandate electoral o sean polfti-
camente responsables ante una Asamblea
democrdaticamente elegida,

la extensidn de sus competencias o la con-
sulta por el Parlaments Europeo;

una ampliacién del ndmero de materias
sobre las gue debe ser consultado el Comi-
t& de las Regiones;

la concesion del derecho o dotarse de un
reglamento propio;

la incompatibilidad de un mandato en el
Comité de las Regiones con unc de diputa-
do en el Parlameanto Europeo;

la concesién del derecho de recurso ante
el Tribunal de Justicia en defensa de sus
propias competencias;

. Consideran ademdas que debe garantizarse

gue, en el caso de |os Estados de estructura
regional o federal, las regiones constitucio-
nalmente reconocidas estén representadas
an el Comité de las Regiones, sin detrimento
de {a satisfactoria representacion de los
diversos niveles de autoridades locales y
regionales, en aplicacion del principio de
igual dignidad de todos los niveles de poder;
Afirman que el principic de Cchesidén Eco-
némica vy Social constituye la manifestacion
concreta de la solidaridad entre los pusblos
suropeos; consideran indispensable, frente
alos grandes desafios a los que tendrd gue
hacer frente Ia Unién Europea en un futuro
proximo, como son ante fodo la Unién
Monetaria v las futuras ampliaciones, gue se
consolide la Cohesién Econdmica y Social,
gue ya constifuye una misién, una accién vy
una politica de la Comunidad v un objetivo
primordial de la Unién Eurcpea;

Apoyan la creacidn de la Unidbn Monetaria,
pero advierten sobre la necesidad de pre-

18.

20,

21,

22.

o))

ver 105 efectos sobre |as disparidades de
una incorporacidn escalonada en ef tiempo
a la moneda Unica y de paliar, en conse-
cuencia, los problemas derivados de un sis-
tema monetaric asiméfrico mediante un
mecanismo de solidaridad dirigide a estalbi-
lizar los mercados financleros y mediante la
potenciacién del Fondo de Cohesion;
Expresan su convicclén de que la nueva
ampliacidn tendrd consecuencias beneficio-
sas desde el punfo de vista politico para el
conjunto de Europa v que serd tampién fuen-
te de venitgjas econdmicas, cungue éstas no
se distribuirdn de forma homogénea enfre los
clistintos termitorios de la Unidn; consideran que
la amgpliacion no debbe poner en entredicho la
sofidaridad actual y recuerdan gue esta infe-
gracién de nuevos paises acentuard las dispa-
ridades de desarrollo regional en la Unién;

. Consideran gue las medidas de solidaridad

necesarias, por un lado, para facliitar la
adecuada infegracion de los futuros Esta-
dos miembros en las polificas de la Unidn v,
por otro, para confinuar la lucha contra las
disporidades territoriales actuales. exigen
una reforma cudlitativa y cuantitativa del
presupueastoe de la Unidn con el fin de dotar
a los Fondes Esfructurales de los recursos
necesarios en el marco de la revision de las
perspectivas financieras para 1999;
Consideran gus la integracion de los nuevos
Estodos miembros en Ia Unidn deberd acom-
pafarse de un nuevo instrumento estructural
especifico, progresivo v provisional, que
tenga en cuenta los graves problemas
estructurales de estos palses y que esté dota-
do de recursos presupuestarios ajustados a la
capccidad de absorcién de sus economias
y adicicnaies con respecto a los recursos dis-
ponibles en la actuadlidad parda [a cohesién;
Recuerdan que segln lo dispuesto en el artl-
cule 130 B del Tratado, todas las politicas
comunitarias deben confriouir a la consecu-
cién de la cohesidn, por lo que reclaman la
incorporacion al Tratado de un mecanismo
de ordenacion del teritorio que mejore la
coordinacién de las repercusiones de las dis-
fintas politicas sobre la cohesidn territorial en
el respeto del principio de subsidiariedad;
Estiman que con ccasidn de la préxima
reforma, los Fondos Estructurcles delbben ser
consolidados como instrumentos del desa-
rrollo econdmico en base a las siguientes
pricridades:

firme concentracion de los recursos existen-
tes para aumentar su efectividad,
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by simplificacion, desburocratizacion y agiliza- 27, Juzgan urgente la incorporacion al Tratado
cién de los procedimientos, de un marco juridico que facilite y potencie
c)  respeto del principio de adicionalidad, la cooperacion fransfronteriza e inferregio-
) refuerze de las posibilidades de control y de nal en el senc de la Union asi como en rela-
sancién, cién con los paises limftrofes, en la linea de
e) cooperaclon mas directa con los interiocu- lo establecido en el Convenic del Consgjo
tores reglonales, locales y sociales, en porti- de Eurcpa sobre la materio;
cular en la programacion, 28, Reifteran la necesidad de incorporar en &l
£y reforzamiento de la auto-responsabilidad Tratade una disposicidn que reconczca y
de los beneficiarios, regule un estatute especifico y permanen-
- te para las regiones ultraperiféricas en sl
23, Piden que se adopten las disposiciones seno de la Unidn; y piden gque se preste
necesaras para gue al objefive de la crea- particular atencién a los problemas de |as
cién de empleo fenga un mayor £eso en la Islas;
aplicacion de los Fondos Esfructurales v de 29. Recomisndan gue el anc 1998 sea procla-
Cohesion: instan al Consejo y a la Comision mado “Afo Luropeo de la Democracia
o que reconozean &l papel fundamental de Local y del Hermanamiento entre Ciuda-
los podereas regicnales v locales en o lucha des” con objete de sensibilizar a la opinidn
confra el paro y que les conceda una fun- plublica sobre la Importancia de la demo-
cién central en las politicas de emplec v, en cracia local y del hermanamiento entfre
particular, en los pactos teriferiales para el ciudades y de hacer percibir mejor el
empleo, velando porgue éstos no den lugar papel gue corresponde d los poderes loca-
a que se fransfieran sin compensacion nue- les en ung Eureopa de los ciudadanos;
vas cargas ¢ los enfes territoriales; 30. Piden al Consejo. a la Comision y a los
24. Rechozan, en aras de mantener el carde- Estados miembros que promuevan un
ter adicional de los Fondos Esfructurales v amplic debate a todos los niveles de
para preservar las ventajas de la progra- representacion politica para implicar a los
macidn glurianual, cualguier vinculacldn ciudadanos en la reforma del Tratado; en
de las politicas regionales, a través de una este senfido deberd garantizarse una
cldusula de condicionclidad, con los pro- informacién completa y transparente
ces0s de convergencia neminal de card d sobre los progresos de los frabajes de la
la incorporacién o la moneda Unica; ClG: ademds reviste particular importan-
25, Recuerdan que los créditos de los Fondos cia para el future de una Eurcpa demo-
Estructurales constituyen en el marco de las cratica gue se incluya en el future Tratado
perspeactivas financieras no sdlo un techo, el derecho de los ciudadanos a ser infor-
sino fambién un objetivo de gasto; piden a mados sobre [as politicas v la actividad de
los Estados miemibsros que respeten los obje- la Unidn Eurcpeaq;
fivos de la politica regional comunitaria fijo- 31. Consideran sumamente importante la ini-
clos por ios Jefes de Estado vy de Gobiemo ciativa anunciada el 2 de oclubre de 1996
en Edimburgo vy que hagan o nscssario por el comisario Oreja en el transcurso de la
pora que los programas estructurales se Conferencla, en favor de la informacion v
elecuten enteramente, no obstante los sensibillzaclién de los entes regiondles v
condicionamientos presupuestarios Impues- locales en relacidn con la Conferencia
tos por la Unidén Monetaria, ya gque ello es Intergubernamental; se comprometen por
esencial para el desarrollo y para el consiguiente o hacer lo posible para gue &l
empleo; FParlamento Europeo v el Comité de las
26, Estiman necesario dar cumplimiento al com- Regiones cooperan activamente con la
promise contenldo en sl Protocolo sobre 1o Comisidén FEuropea a esie respecto; apoyan
Cohesidn anexo al Tratado de la Unidn, en asirmismo la iniciativa de una cumbre de las
el sentldo de tener mds en cuenta la copa- regiones y las ciudades de Europa antes
cldad contributiva de los distinfos Estfados del final de la CIG;
miembros en el sistema de recursos propics, 32, Encargan a su Presidente que transmita

asi como de estudiar medios de corregir,
para los Estados miembros menos prospercs,
los slementos regresivos que existen en el sis-
tema actual de recurscs propios;

la presente Declaracion a la Presidencia
en ejercicio del Consgjo para que la pre-
sente d lg Conferencica Intergubermamen-
Tal.
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Inveshgacmn sobre e! Camblo.-i R

Cllmahco

Objeto. Pro\/ec’ros QUe se Heven [ cobo en el"f SR
marce de la Red ENRICH (Furopsean Network

for Research in Global Change) en las dreas
relativas al cambio global v relacionadas
con fas tecnologics para el medio ambiente,
las técnicas espaciales, las ciencias marinas,
efc.

Destinatarios, Centros de investigacion,
ermpresas y universidades de los paises de g

Fecha limite presentacién. 15 de enero de
1997,

Informacion y presentacion.

Comisidn Europed

D.G. Xt - D "Meadio Ambiente vy Clima”
Oficing ENRICH. Rue de la Lof, 200

B - 1049 - Bruselas

Referencia. Red ENRICH. Convocatorla de
propuestas para actividades de 1IDT ENRICH
(European Network for Research in Glohal
Change) denfro del programa especifico de
Investigacion, desarrollo tecnoldgico v de
demostracion en los dambitos del medio
amplente y el clima (1994-1998), v lo ciencia
y la tecnolegia marinas (1994-1998), (DOCE
C 306 de 15.10.96).

Proyectos innovadores en el
ambito del empleo.

Objeto. Acciones empresaricles gque creen
empleo local destinadas a implantar nuevos
sistemas de organizacién del rabajo.
Destinatarios. Ascciaciones, interlocutores
sociales, organismos de formacién, colecti-
vidades territoriales responsables de las poli-
licas de empleo v formacion, efc,

Fecha limite presentacién. 15 de marzo de
1997 para los proyectos referidos a los afios
1997 v postariores,

Informacidn y presenfacién.

Conrisidn Eurcpea.

D.G. V - Empleo, relaciones Iaborales y asun-
tos sociales.

Unidad B/1,

Proyectos arficulo & FSE

Rue de la Lot, 200

B - 1049 - Bruselas

Referencia. Convocatoria de provectos rela-
tfivos a las acclones innovadoras en el dmbi-
to de los nueves yacimientos de emplea.
(DOCE C 323 de 29,10.54),

LIFE 1997. Instrumento financiero
para el Medio Ambiente.

Objefd. El programa LIFE apoya financiera-

“mente la reglizaciéon de proyectos.en los si-

guientes dambitos: medic ambiente
{acciones innovadoras v de demostracion
pard la industria, de demostracién, promo-
cidn y asistencia técnica para las cuferida-
des localss y accliones preparatorias de
apoyo a la legislacion vy politica comunita-
ra), proteccion de la naturaieza (accionas
de conservacion de habitats naturales vy de
Ia flora y fauna salvaje de interés); v asisten-
cla técnlca en Terceros Paises para el
establecimiento de estructuras administrati-
vas medioambigntales, implermentacion de
acciones de preservacion de la naturaleza y
acclones de demostracion, gque fomenten
un desarrollo sostenible.

Destinatarios. Psrsonas fisicas v juridicas esta-
blecidas en lg Unidn turopea o en Albania,
Algeria, Boshia y Herzegoving, Croacla, Chi-
pre, Egipto, Israel, Jordania, Libano, Malta,
Marruecos, Cisjordania v Gaza, Sira, Tdnez,
Turguic y la costa bdaltica de Rusia.

Fecha limite presentacién. Para la
presenfacion de candidaturas o las autori-
dades nacionales; 31 de diciembre de
1996,

Para LIFE Terceros Paises: 31 de enero de
1997, directamente g la Comisién.
Informacidn y presentacion.

Comisién Europea

D.G. Xl Medic Ambiente

Rue de la Loi, 200

B-1049 Bruselas

Ministeric de Medio Ambiente

LIFE - Medio Ambiente

Secretaria General de Medio Ambiente
Subdireccion de Normativa vy Relacicnas
Institucionales.

Pleza de S. Juan de la Cruz, s/n

Fax: (913 5976485

E-28071 Madrid

LIFE - Naturaleza

Director General de Conservacion de la
Naturaleza,

Gran Via de San Francisco, 35

E-28005 Madrid

Fax: (91) 3476303

Referencia.

LIFE 1997, Convocatoria de propuestas.
{(DOCE C 343 de 15.11.96).




32 Publicaciornes

Ayudas vy préstamos de la Unién Euro-
ped. Guia de las financiaciones comu-
hitarias,

Comisidn Europea,

Oficina de Publicaciongs Oficicles de la CE
1995.

Ferias de compradores. Iniciativa
Comunitaria Pequenas y Medianas
Empresas. Yademécum IBEX-ICPYME.
Comision Etiropea,

D.G. de Politica Regional y Coheasién.

Oficina de Publicaciones Cficiales de 1a CE
1996,

Rapport sur les travaux du forum “Le
développement de la politique socicle
européenne”. (Bruxelles, 27-30 mars
1996).

Commission Eurcpéenne.

D.G. V. Emplol, Relations Industrielles et Affaires

Sociales.
Office des Publications Officielles des CE. 1996,

Hacia una tarificacion equitativa y efi-
caz del transporte. Opciones para la
internacionalizacion de los costes
externos del fransporte en la Unién
Europeaq.

Comisién Europea,

Boletin de Ia Unién Europea. Suplemento 2/96,

Oficina de Publicaciones Cficiales de ta CE,
1994,

La situacion de la agricultura en la

Union Europed. Informe de 1995.
Comision Europea.

Oficina de Publicaciones Cficiales de o CE.
1996.

Fraudes agrarios a la Union Europea.
DOLZ LAGO, M. Jests.

Ministerio de Agricultura Pesca y Alimentacién.
1995,

Balance de la Presidencia espaiola de
la Unién Europea en materia de orde-
nacidn del teritorio. x
Ministeric de Cbras Plblicas v Transportes.
1996, '

Informe sobre el Desarrollo Humano 1996.
FPrograma de fas Naciones Unidas para ef
Desarrolio,

Edicionas Mundi-Prensa, 1996,

Examen de las Politicas Comerciales.

Union Europea 1995.
Organizacion Mundial de Comercio. 1996,

Politica Social de la Comunidad. Situa-
cién a 1 de enero de 1996.

Comision Europea.

Oficina de Publicaciones Oficicles de la CE.
1996.

Recopilacion de las Decisiones de la
Comision relativas o la competencia.
Afficulos 85, 86 y 90 del Tratado CE.
Comisién Europea.

Oficing de Publicaciones Oficiales de la CE.
1994,

Los servicios de bienestar pablicos y Id
exclusion social. Desarrollo de iniciati-
vas orientadas al consumidor en la
Unién Europea.

Fundacion Europea para la Mejora de los Con-

diciones de Vida y de Trabajo.
1996,

Evolucion prospectiva de las regiones inte-
tiores y de los espacios rurales de baja
densidad de poblacion en la Comunidad.
Comisidn Europea,

D.G. de Politica Regional y Cohesién,

Estudics de Desarrollo Regional, n® 20.

Oficina de Publicacicnes Oficiales de la CE.
1996.




Alimentos
de Andalucia,
dearte

Nacen en un mar de plata, especies tinicas:
caballas, atunes, acedias, langostinos y coquinas.
Se hace mar la boca de sélo pensario. ..

Y boquerones y sardinas y meros y chocos. ..
Desde Ayamonte a Garrucha, Andalucia se hace
mar para ofrecer abundancia y sabores Unicos.
Fresco, acabado de pescar o finamente
conservado: pescados y mariscos andaluces se
convierten en una fiesta acompanados por
nuestros mejores vinos.

Este clima de privilegio permite también la
acuicuftura: Ostras, doradas, langostinos, lubinas.
Y todos: frescos, conservados o cultivados,
ostentan el orgullo de este simbolo de calidad:

/4///776’/72‘0.9‘55 de Andaliicia
i Z'@?"/

a
| JUNTA DE ANDALUCIA

Consejeriade Agricufturay Pesca
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