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Fino el perfil y gracil la forma, el jamén

andaluz consigue su calidad por su noble crianza.
El cerdo ibérico pasea su libertad por

dehesas abiertas, plenas de luz y aire puro
serrano; en un paisaje custodiado por encinas...
Su curacion se produce en Sierra Morena,
Alpujarra granadina, la serrania de Ronda y el
Valle de los Pedroches.

Bellota, aire fresco y horizonte son los artifices
de su fina pata hegra, de sabor inconfundible.
Auténticos jamones de pata negra y embutidos
andaluces, elaborados con antigua sabiduria
artesana, se caracterizan por su nobleza y
ostentan con orgullo un simbolo de calidad:
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Editorial

El Fondo de Cohesion

Ef debate sobre la Agenda 2000 ha comenzado v empisza por donde cabia
esperar; por la financiacion destinada a la Cohesion Econdmica y Social, Algunos
Estados miembros, particularmente Alemania, proponen que los poises que
accedan a fa fercera fase de ia Unldn Econdmica y Monetaria no reciban
financiacidn del Fondo de Cohesidn, Si prospera esta fesls, Espafia y Porfugal, -
paises que han redlizaco considerables esfuerzos parg particioar desde ef primer
momento en la moneda Gnica -aunque manfienen un BNB inferor af 90% de la
media comunitaria v padecen graves desequilirics estructurales en sus terftorios-
pueden verse “castigados” por cumpdr los criterios de convergencia nominal. A
pesar de que esfe cumplimisnto ha supuesto una disminucion del esfuerzo hacia
la Cohesion Econdmica y Social, hacia la convergencia real

El objetivo del Fondo de Cohesidn consiste en amortiguar ef efecto resirictivo
del prestupueste de los Estados miembros menes dasarrcliados scbre la
convergencia real. B Tratado de I Unidn esfablece que, para fachitar e camino
de estos pakkses hacia la moneda tnica, es necasaric ayudaries mediante aste
instrumnento financiero especifico que desting su financiacion a dos secfores:
redes de transportes y medio amblente. Dos sectores que verian disminuir fas
inversiones como consecuencia de una polffica presupuesiaria concrefada en la
reduccion del déficit pabiico y de la deuda pablica.

En senfldo contrario a lo propussto por la Comision Europea en fa Agendo
2000, prefende alfminarse uno de los pivotes de la Cohesién Econdmica y Social,
No se tiene en cuenta que el Pactfo de Estabilidad, acordado en la Cumbre de
Amsterdam, Implica que particioar en ig moneda Unica ne significa uha
relajacion del rigor presupuestario. Al confrario, se prevén sancionses parg 10s
Estados miembros que supsren el déficit pablico por encima dei valor de
referencia del 3% del PIB filado en el Tratado, La aplicacion de esfe Facto
conlleva qus los “paises de ia cohesidn” deben seguir manteniendo, a pesar de
su diferencial en lo relafivo o la convergencia real con los paises més
desarrollados, un presupuesto restrictivo y, por tanfo, confindan las mismas
condiciones que mofivaron la creacion del Fondo de Cohssién, Ademds, no
existe ninguina vinculacion entfre esfe Fondo y el acceso a la moneda Gnica,
Aplicando el Tratade y e! derecho derivado no puede aparfarse a un Estado
mismbro de la finonciocion del Fondo de Cohesidn por cumplir los criterios de
convergencla acordados en Maasirichf,

Este planfeamienio fiene una infencion mas profunda que resucita la teoria
dei reforno equilibrads, de la justa devolucion, es decir, fa equivalencia entre o
que un Estade miembro paga a la Comunidad y lo que recibe en téminos
presupusstarics. La aplicacion de esfa teoria significara socavar el modelo de
constiuccién europeq, ya que cuestionaria un principio basico: la solidaridad:
ademds, levaria el debate europec a un ferreno en ef que prevalecerian los
saldos financieros scbre ofros elementos, como fa cohesidn, que dan coherencia
v singularidad a la Unién Europea,

La discusidn sobre ia Agenda 2000 comienza con posturas claramente
opuestas. A la necesidad de que la ampiiacion cuente con una financiacion
suplemenfaria, como proponen fos "paises de la cohesidn”, se argumenta una
reforma del sisterna de recirsos propios para reducir la contribucion de algunocs
paises v se cusstiona la eficacia v confinuidad de los Fondos Estructurcies v del
Fondo de Cohesion y, por ende, de la Coheslon Econdmica y Social,
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AGENDA 2000: Por una Union mas fuerte y mds amplia

Introduccion

El Consejo Europeo de Madrid, celebrado en
diclembre de 1995, redafirmdé que las decisiones
necesarias para iniciar las negociaciones de
adhesidon con los paises candidatos a incorpo-
rarse o la Unidén Europed se fomarfan en los sels
meses sigulentes a la conclusidn de la CIG vy
teniendc en cuenta el resultado de esta ditima.
Instd a la Comisidn a que fransmitiera, lo mas
pronto posible tras la finalizacion de la Confe-
rencia Infergubernamental (CIG), los dictdme-
nes sobre cada una de las solicitudes, asl como
o comenzar la elaboracidn de un documento
global sobre la amoliacion. Asimismao solicitd o
la Comisidn que levara a cabo un andlisis por-
mencrizado del sistema financiero de 1o Unién
Europea con objeto de presentar, inmedia-
tamente después de la conclusion de la CIG,
una Comunicacion sobre el futuro marco finan-
ciero de [a Unidon o partir del 31 de diciembre de
1999, que tuviera en cuenta ia perspectivd de
la ampliccién.

La presente Comunicaciéon "Agenda 2000",
junto con los dict@menes sobre cada una de las
solicifudes de adhesidn, constituye Ia respuesta
giobal de la Comisidn a dichas solicitudes, En
ella se bosguejan, denfro de un marco anico,
las perspectivas generales de la evelucién de la
Unién y de sus politicas mas alld del cambio de
siglo, las cuestiones horizontales relacionadas
con lg ampliacién v el futuro marco finonciero
mds alia del afo 2000 teniendo en cuenta o
perspectiva de una Unidn ampliada.

Frente a los grandes paguetes finoncieros
del pasade, la ampliacidn ccupa, en la agenda
2000, un lugar mucho mds importante. En efec-
to, los paises candidatos son mds numerosos, de
caracteristicas mdas diversas, y tedos ellos futuros
beneficiarios netes. Por afadidura, tanto las
reformas de las politicas como la absorcién de
nuevos miembros deberdn redlizarse dentro de
un marco financiero figuroso.

Balance desde el Acta Unica.

Europa ha cambiado considerablemente en
el transcurso de una década. Dos ampliacionss
sucesivas han Qumenmdo el nimero de Estados
miembros ¢ guince. Dos importantes reformas de
los tratados. el Acta Unica v el Tratado sobre g

Unién Europea, han modificado profundamente
el marco institucional y politico de la Unién, Dos
grandss paquetes financieros han redefinido los
objetivos v los medios de la infegracidn que han
acompafiade a esas evoluciones,

Estos cambios han centribuido a gensrar
una nueva dindmica Intfegradora dnicamente
comparable con la que se produjo durante los
primeros anos de vida de las Comunidades, La
puesta en marcha del mercado Gnico fue capi-
tal en ese proceso, como fambién lo fue el
asfuerzo de solidardad sin precedentes enfre los
Estados miembros plasmado en el répico desa-
rrollo de las politicas econdmica v de cohesion
soclal, El camino hacia la Unidn Econdmica y
Monetaria (UEM) ablerio peor el Acta Unica vy ofi-
cialmente establecido en el Tratade de Maas-
tricht, fortalecid aldn mdas ese desarrolle al
fomentar una mayor estabilidad econdmica vy
al aumentar la confianza.

Este recobrado vigor en ia historia de la infe-
gracién europsd encuentra sus raices fanto en
el sdlido y evolutive marco de los Trafados como
en unas perspectivas financieras a medio plaze
estables vy honestas, unido @ un consenso infe-
rinstitucional schre la necesidad de una discipli-
na presupuestaria y una moderacion en el
desarrollo de las politicas de la Unidn. A pesar
de la considerable expansidn de las actividades
de ia Unién a lo large de la pasada década, el
presupussto comunitario ha permanecido con-
siderablemente por debaje de los limites para
gastos, En lo que atafe a los gastos reales, el
presupuesto de 1997 se sitGa en un 1,17% del PIB
frente al limite del 1,23% del PIB pravistc en las
perspectivas financieras.

Pero la aceleracion histdrica de la construc-
cidn eurcpea en el franscurso de estos diez G-
mos anos también estuvo influida por las evolu-
clones exteriores a la Unién. El final de la guerra
fria v lo descomposicidon de la Unidn Sovistica
abrieren nuevos horizontes para la cooperacion
intfernacional, e impulsaron @ la Unién a asumir
un papel clave de cara a fomentar el cambio y
la establlidad en toda Europad. Asi sucedid en
especial con ccasidn de su apoye d la reunifi-
cacidén alemana y de su gran esfuerzo de
ayuda a los pafses de Europa Central y Oriental
(PECO). El Consejo Europeo de Copenhagus
abrid ias perspactivas de una ampliacién hacia
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dichos paises, Posteriorments, en Essen, se pon-
dria en marcha la estrategia de preadhesion.,

Asimismo, s& han establecido relaciones mds
esfrechas con los nuevos Estados Independien-
tes nacidos de la antigua Unidn Soviética as
como con los paises de la orila meridional v
otlental del Mediterréneo. De [a misma manera,
el impulso vy la fortaleza de las relaciones de la
Unidn con sus socios de Europa Cccidental v
con Estados Unidos quedaron reflejados en el
establecimiento del Espacio Econdmico Euro-
pec vy en la Nusva Agenda Transatdntica, En el
frente econdmico, la Unidn jugd un papel deci-
sivo en Ia conclusidn con éxito de ia Ronda Uru-
guay y en la creacion de la Organizacion Mun-
dtal del Comercio (CMC), confirmandc asi su
rango de protagonista en el contexto de la cre-
ciente mundializacion,

Pero estos éxitos reales no deben ocultar las
dificultades a las que la Unién ha fenido que
hacer frente en estos diez Ulfimos afios. Diflculta-
des anfe fodo de indole econdmica. Tras los
resulfados econdmicos positivos de finales de os
anos 80 v comienzo de los afios 90, periodo en
el que se crearon 9 milloenes de puestos de tra-
bajo, ko postericr caida provocd un incremento
del paro en la Unién, dificuftande las reformas
presupuestarics y estructurales en los Estados
miemicros. No obstante, se han redlizado consi-
derables avances desde enfonceas, en buena
medida como resuliado de les programas de
convergencia establecidos con arreglo a las
disposiciones del Tratado de Maastricht para
preparar la UEM. A escala europeq, la coordi-
nacién polifica se ha viste forfalecida v se han
tomado nuevas iniciafivas para utilizar mejor el
potencial de Europa como una Unica enfidad
econdmica. Aungue estas acciones han contri-
buido ¢ que las perspectivas econdmicas de Io
Unidén sean mucho mejores de lo que lo fueron
estos Olfimes anfos, los niveles de desempieo
siguen siendc inaceptablemente altos.

Las dificultades encontradas también fueron
de orden politico v pslcoldgico. El debate sobre
ia rafificacidn del Tratado de Maastricht
demostré que los cludadanos se habian visto
sorprendidos por una aceleracion institucional
a la gque no se sentian asociados. La imporian-
cia cobrada por la Unidn en la vida cotidiana
contrastaba con la persistencia o el agrava-
miento de sus propias dificulfades. A causa de
& importancia adguirda por la Unién, los ciu-
dadanos esperan mucho de ella. Desean ser
escuchados y asociados, quieren respuestas a
- 8Us preccupaciones, sean éstas el paro, el
detericro del medio ambiente, la salud pdbklica,
lo droga v la delincuencia o la inestabilidad a
las puertfas de Europa.

El Tratado de Amsterdam

Antes de iniciar una nueva y crucial fase de
la historia europeq, era necesario modemizar el
Tratado, reforzando la Europa de los ciudada-
nos, mejorando la capacidad exterior de la
Unién y reformando el marco institucional. Estos
eran los retos de la CIG gue acaba de concluir.
El Tratado de Amsferdam supcne avances consi-
derabies en esos puntos, pero las reformas institu-
cionales son parciales y deben completarse
antes de las futuras ampliaciones. El nueve dis-
positivo levantado sobre un espacic de libertad,
de seguridad v de justicia, y ia infegracion en ¢l
Tratado del Convenio de Schengen constituyen
un pasc importantisimo hacia la Europa de los
cludadanos. La Inclusién de un tilulo sobre e
empleoc en el Tratado consagra el lugar preemi-
nente conferido a la lucha por el empleo en la
Union, Las medificaciones introducidas en los
capitulos social v scbre el medio ambiente son
refiejo del anhelo de una Europa mds humana y
mas cercana al ciudadano. El nuevo Tratade
mejora el dispositivo de la Politica Exterior v de
Seguridad Comudn (PESC) v la coherencia entre
ésta y las relaciones econdmicas internaciona-
les. La Unidn podrd de esta manera aumentar
pregresivaments su presencia y su eficacia en o
ascena Infemacional v llevar o cakbo una polfti-
ca exterior gue esté G la altura de su potencial y
gue sea mds conforme a los deseos de los ciu-
dadanos europecs. Desde un punto de vista
institucional, la funcién de colegisiador del Parla-
mento Europeo se ha visto reforzada considera-
blements por la ampliaciéon de la codecision y
ia simplificaciéon de los procedimientos, Lo exten-
sion de la mayoria cudlificada es mds modesta,
aungue sectores imporfantes como la investiga-
clon estardn en adelante sometidos al vofo
mavyoritario. Cobra pues adn mds Imporfancia,
en aspera de reformas ulteriores, el utilizar al
mdaxime fodas las posiblidades que ofrece el
nuevo Trotado en lo relativo al paso al voto por
mayoria cudlificada. Esto es especialmente cier-
to en el caso de [as medidas ligadas al espacio
de libertad, de seguridad y de justicia, o la polit-
ca comercial comun y a la PESC. La introduc-
cidn de la cooperacian reforzada permitird asi-
mismo hacer frente mas eficazmente ol refo de
una Unidn més amplia y mds hetercgénea. El
clarc forfalecimiento del estatuto y de los pode-
res del prasidente de la Comisidn va a aumen-
tar la visibilidad vy la eficacia de esta ditima. Al
mismo tiempo, la reforma interna anunciada
por la Comisién, a la gue se hace mencidh en
una declaracion de la conferencia; permitird
adaptar esta institucién a las exigencias del
sighe XX, e
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Reforzar las instifuciones

El Tratade de Amsterdam constituye por lo
tanto un nuevo paso hacia la unificacion de
Europa y abre el camine para iniciar el proceso
de ampliacién. Pero éste no debe en ningln
caso suponer una huida hacia adelante. Por
esta razén, es necesario, coma prevé el Tratado
de Maastricht, poner en marcha el EURO el 1 de
enerc de 1999, También serd necasario desarro-
llar y profundizar ef conjunte de las politicas de
Ia Unidn para construir una Europa gue seda o la
vez mayory mas fuerte.

Ahora bien, scbre todo hakrd que proceder
a tiempo al fortalecimiento de las instituciones y
de su funcichamiento, tal v como establece el
Protocolo angjo dl Tratade schre el futuro de las
Institucicnes. Todo refraso comprometeria o
ampllacidn efectiva de ia Unidn.,

En consecuencia, la Comisidn propone fijar,
desde ahora mismo, una fecha para la reforma
relativa a la ponderacidén de los votos en el
Consejo que debe acompafiar a la reduccidn
dsl nimero de Miembros de la Comisién a uno
por Estado miembro antes de la primera amplia-
cidn. Con independencia de la fecha probable
de esta ampliacion, habrd que tfomar una deci-
sion politica sokre este asunto mucho antes del
afc 2000. Esta reforma no bastard, sin embargo,
para pensar en unga ampliacién importante,
como, por ofro lado, se desprende del Protoco-
lo sobre el fufuro de las Instifuciones. Por elle, la
Comisién sugiere convocar, o antes posible
después del ano 2000, una nueva CiS con obje-
to de llevar a cabo una reforma en profundidad
de las disposicionas del Tratado relativas ¢ o
compaosicidn y al funcionamiento de las Institu-
ciones, Und reforma de esta naturaleza deberd
en todo caso incluir la infroduccidn generaliza-
da del voto por mayeria cudlificada,

Ampiliar la Unién

La ampliacidn hacia los PECO y Chipre es un
dssignio histérice para la Unidn. También supone
una oportunidad para Europa: para su seguri-
dad, su economia, su culturg, su posicién en el
mundo. La aplicacién, a escala del continente
europeo, del modelo de infegracion pactica y
volunfaria entre naciones libres es una prueba
de estabilidad. La Unién, que contard con mdss
de 100 millones de nuevos cludadanos, serd tes-
figo de und actividad econdmica y comercial
mds fuerte 'y de un nueve Impulso para desarro-
llar e infegrar la economia suropea an su con-
junto. La diversidad cultural de Europa consiituird
una fuente de creatividad y de riqueza. La
adhesion de nuevos Estados miembros aumen-
fard el peso v {a influencia de la Unién en la
escena infernacional. -

Al mismo fiempo, el propio nlmero de candi-
datos y las grandes diferencias de desarrolio
econdmico vy soclal gue fraerdn consigo, colo-
cardn a la Unién frente a desafios politicos e ins-
fitucionales mucho mayores que los conocidos
hasta ahora, La poblacion de la Unidn aumnen-
tard previsiblemente en mds de un cuarto de
milkdén para alcanzar cerca de 500 millonss,
pero el PIB toftal sdlo sublrd un 5% . No obstante
los improbos esfuerzos acometidos por estos pai-
ses, su integracién en los programas y estructu-
ras actuales serd una tarea delicada. Bl proceso
de ampliacién fambilén exigird una culdadosa
gestién de las relaciones de la Unldn con ofros
socios, en Eureopa v en otras partes del mundo,
para garantizar que confribuya a los objetives
generales del forfalecimiento de la coopera-
cidn vy de ka seguridad internacicnales.

Los retos que se avecinan

Con la ayuda de un nuevo Tratado, teniendo
a su servicio un EURO fuerte v un gran mercadao
Unico, v empujada por la dindmica de o
ampliacion, la Unién deberia abordar el préximo
siglo en mejores condiciones que las actuales.
Desde esta perspectiva, se hace necesaria una
reflexion sobre como configurardn las tenden-
cias a largo plazo, tante extermas como infernas,
[0s aconfecimientos v cémo influlrdn en la
manerd en gue la Unidn podrla alcanzar sus
objetivos, Esta reflexion también debe abordar
la cuestidn de come desarrollar el modelo euro-
pec de sociecad en g siglo XX y cudl serd la
mejor forma de responder a las principales preo-
cupaciones de los ciudadanos. La primera de
es0s preocupaciones se refiere a las tasas
actuales, inscportaklemente alfas, de desem-
plac vy exclusidon social que socavan los mismisi-
mos cimientos de la sociedad. Al mismo fiempo,
las crecientes amenazas para el medio ambien-
te se han converfido en uno de los principales
femas de preocupacion de todos los ciudada-
nos. De lo misma manera, la toxicomania y 1a
delincuencia organizada ocupdan con mayor
frecuencia un lugar preeminente en las preocu-
paciones de los cludadanos.

La evolucion demogrdfica en la Unidn en los
proximaos 25 afios serd muy imporfante: el ndme-
ro de personas mayores de 60 ancs aumsentard
en 37 millones, mientras que la poblacién activa
descenderd en 13 millones. Esto incrementard
las tensiones sobre los sistemnas de pensiones y
de seguridad sccial, gue necesitardn de una
rmezcla de reformas y de fortalecimiento de la
actividad econdmica para poder garantizar el
rmantenimiente de un alfo nive! de proteccldn.
Al mismo fiempo, esos cambios en [ estructurg
de edad de la poblacién activa refuerzan ia
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necesidad de aumentar las calificaciones de tos
jovenes y de ofrecerles Ia perspectiva de una
larga vida profesional a fravés de la formacion
confinua. Deberica prestarse una atencion espe-
cial a la participacidon cada vez mayor de la
mujer en el mundo del frabagjo y en la sociedad,
asi comao al cambio en los modelos familiares.

Las nuevas tecnologias se desarrollan o una
velocidad cada vez mayor y sus implicaciones
se@ hacen cada vez mds y mas amplias. Las nue-
vas fecnclogias tendrdn un profundo efecto
sobre fodos los aspectos de la sociedad. Por
ello es necesario realizar un esfuerzo especial
para aprovechar al maximo las nuevas posibili-
dades que ofrecen las nuevas tecnolcgias de
cara d la organizacion del trabajo, permitiendo
combinar flexibilidad e intereses individuales. E
cambic tecnolégico puede aumentar ia oro-
ductividad mejorando los conocimientos de la
gente, mejorando los herramientas y facilitando
los procesos de produccion, En aquellos cam-
pos en los gue esta combinacién tiene un éxito
especial, como en la sociedad de la Informa-
cién, la biotecnologia o la fecnclogia medio-
ambiental, esa evolucién crea censiderables
oportunidades para el crecimiento v la crea-
clén de empleo. Para explotar plenamente esas
posibiidades, deben hacerse las necesarias
inversiones en materia de investigacidn, nuevo
equipamiento, adapftacion de las estructuras de
gestidén vy constante mejora de los recursos
huranos. Deberia prestarse una afencidn espe-
cial a que los avances fecnolégicos beneficien
a fodos los sectores de la sociedad.

El proceso actuadlmente en marcha de rees-
tructuracion de mercados v de empresas, dli-
mentado por la innovacion, la competencia y
el comercic internacional, s& ha visto acelerado
por la creacidon del mercado Unico. Este proceso
provocard la modesmizacién de la industria
manufacturera en paralelo a un rapido creci-
miento del sector servicios, algo que serd suma-
mente favorable al desarrollo de las peguenas v
medianas empresas (PYME), En este contexfo, 1os
sarvicios pUblicos deberdn adaptarse de manera
adecuada. El mayar reto consiste en equilibrar
los aspectos dindmicos y soclales del proceso de
reestructuracion combinando flexibilidad para
las emprescs con seguridad para los particulares,
Mientfras que, en términcs generales, la reestruc-
furacién es tanto necesaria como beneficiosa, 1a
rigidez del mercado faboral v la inadecudacion
entre capacidades y demanda han hecho dificl
aprovechar totalmente su potencial para la cre-
acién de empleos. Este problema se ha visto
ogudizado por la permanentemente escasa
movilidad geografica de los europeos, fanto
dentro de los Esfados miernbros como entre elios.

La Unién tendrd gue adaptarse al continuo
proceso de mundializacion, La Unidn estd bien
sifuada para beneficiarse de este proceaso; su
balanza econdmica general con el resto del
mundo es positiva y ha crecido adn mas con o
liberalizacion del comercio. La dimensidn exte-
rior de las peliticas comunitarias, como la politi-
ca medioambiental o ia politica energética
serd, con mas fuerza que en el pasado, un els-
menfo intfegrante de su politica exterior. Lo
Unidn deberd asimismo adaptarse a la apari-
clén de un mundo multipolar. Por su importan-
cla econdmica y geopolitica, la Unidn fiene la
posikilidad de convertirse en una pleza clave en
ese mundoc. A tal fin, habrd que elaborar un
planteamiento a la vez coherente v general de
las relaciones exferiores.

Este es el confexfo en el que la Comision pre-
senta su Comunicacion "Agenda 2000, que
pretende responder de una manera global o los
retos futuros de ia Union. La primera parte abor-
da la evolucién de las politicas de a Unién,
Basdndose en el nuevo Tratado de Amsterdam,
las peliticas infernas deberian establecer las
condiciones para un crecimienfto sostenible vy
para la mejora del empleo, dar prioridad a la
formacion, modernizar los sistemas de empleo v
rmejorar las condiciones de vida, Reformas pos-
feriores de las politicas estructurales v de la Poli-
fica Agricola Comun (PAC) reforzarén el com-
promiso de la Unidn en favor de la Cohesion
Econdmica vy Social, asi como de la agricuttura
y del desarrollc rural, a la par gue la preparardn
para la ampliacion. Por difimo, aborda la cues-
tén de cémo lograr una mayor unidad vy efica-
cia en las relaciones exteriores de [a Unidn, La
segunda parte se ocupa del desafio gue supo-
ne la ampliacién. Establece las principales con-
clusicnes y recomendacicnes de los dictdmenes
individuales sobre los paises candidatos y expo-
ne la opinidn de la Comisidn con respecte alini-
cio del proceso de adhesidn, asi como con res-
pecto dal refusrzo de |la estrategia de
preadhesion, El volumen [l de la presente Comu-
nicacion ceontiene un andlisis de 1o repercusion
de la ampliacidn sebre las politicas de o Unidén
y una presentacion pormencrizada de la estra-
fegia de preadhesién reforzada. Lo tercera
parte establece el nuevo marco financiero para
el periodo 2000-2006. En ella se demuestra que
el doble objetivo de profundizar v ampliar ia
Unidn puede dlcanzarse sin rebasar el limite
maximo del 1,27% del PIB de los recursos pro-
pios, respetando por fanfo una discipling presu-
puestaria constante, Por Gitimo, aborda ia cuss-
Tidn del futuro sistema financiero.

Tomades en su conjunto, estos elementos
ofrecen una visidn clara y coherente de la
Unidn en el momento en gue es‘ro se Gpres‘rca a
entrar en el siglo XXI. .,
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Primera pdrie las Politicas
de la Unidon

Mas alla del afo 2000

El ambiente interno vy externc de la Unidn
estdn sometidos a una rapida mutacién: Europa
debe adaptarse, evolucionar, reformarse. Debe,
rmds que en el pasado, concentrase en o esen-
cial y dar prioridad ¢ aqguellos sectores de activi-
dad en los que pusde cportar un valor afadido
real. Gracias a su derecho de iniciativa, la Comi-
sién fliene una mision capital en la recrenfacion
de las politicas de la Unién. Al mismo tiempo,
debe volver a examinar su accidn y mejorar su
capacidad de gesfidn, de coordinacién y de
control, En una Europa mds grande v mas hete-
rogénea, su papel de defenscra del inferés
comun serd todavia mds importante que en el
pasado, Para tener éxifo, serd necesario que
reorganice y modemice sus estructuras.

La evolucion de las politicas infernas consti-
tuye una primera prioridad. Esa evolucion debe
hacerse en tormno o cuafro gjes: crear las condi-
ciones de un crecimiento duradero que favorez-
ca el emplec, hacer hincapié en el conccimien-
to v en las nuevas tecnologias, modernizar 10s
sistemas de emplec y mejorar las condiciones
de vida.

Los objetivos de la cohesidn estdn claramen-
te definidos en el Tratado. La cohesidn econd-
mica y social cobrard aun mds importancia en
una Unidn amplicda y, por lo tanto, necesaria-
mente mds heterogéneaq, El esfuerzo de cohe-
sidn supone una inversién en nuestro propio
future. La pregunta que debemos hacernos es
la de cdmo adaptar nuastros instrumentos al
futuro y al reto gue supone la ampliacion,

La reforma de la Poiitica Agricola Comun
(PAC) de 1992 ha supuesto un exito considera-
pble. Sin embarge, ha llegado el momento de
dar nuevos pasos hacia los precios del mercado
mundial y a las ayudas directas o las renfas
agrarias. Diversas razones abogan en favor de
ese planteamiento: el fesge de nuevos desequi-
librios comerciales, la perspectiva de una nueva
rondd de negociacionas comerciales, 1a aspira-
cién a una politica agricola orientada hacla la
calidad v gue respete mas el medio ambiente v
per difime, pero no por ello menos importante Ia
perspectiva de la ampliacién, Al mismo tiempo,
se hace cada vez mds necsesaria una politica
de desarrolio rural con todas las de a ley.

En io gue agtafe a sus relaciones exterioras,
ha liegade la hora de gue la Unidn elabore v
ponga en practica una politica exterior plena-
mente operativa. El Tratado de Amsterdam
oforga a la Unidn unos insfrumentos mds ade-
cuados para desarrollar la PESC. Bl euro repre-
senta una oportunidad Gnlaa para gue la Unidn

se convierfa en una de los principales potencias
financieras. La ampliacion reforzard esa influen-
cig. Se ha lanzado un verdadero llamamiento a
Eurcpa, cuya coleboracion y cocperacion se
busca en todas las partes del munco, para que
asuma sus responsabilidades. La Unién debe res-
ponder de manera positiva, tanto porgues tiene
infereses politicos v econdmicos que defender
como porgue tiene muche que aportar a la
paz, ¢ lo democrgcia vy a la defensa de los valo-
res y derechos humanos.

I. Politicas internas

El pasc con éxito a la UEM vy la plena ufilizo-
cion del potencial del mercado Unico forfalece-
r& o Eurcpa come enfidod econdmica, coniri-
buyendo a un crecimiento scstenible. Su
compelitividad depende de la exisiencia de
empresas dindmicas v de la deslreza y conoci-
mientos de sus habitantes, Para traducir el creci-
mienio en pueastos de frabajo, habrd gue moder-
nizar {os sistemas de creacién de empleo, Mds
alléd de estas metas econdmicas, los suropeos
también desean una sociedad unida e Infegra-
dora basada en la solidaridad, asi como en un
alfc nivel de vida, un medio ambiente puro la
livertad, la seguridad vy la justicia. Las politicas
internas de la Unién deben orientarse con mayor
resolucién hacia el logre de esos objetivos.

1. Establecer las condiciones para un creci-
miento sostenible y la creacion de empleo

Lo fransicién hacia la Unidn Econdmica y
Monefaria sigue siendo una importantisima
fuente de impulso para la Unién: todes los pre-
parativos técnicos para garantizar que el euro
ved la luz del dia en enerc de 1999 han finaliza-
do. Como resultado de los improbos esfuerzos
reclizados por los Estados miembros para lograr
la convergencia. existen fundadas esperanzas
de gue un buen ndmero de ellos se sncuentre
an condiciones de participar desce un princi-
pio. B paso al euro no s¢lo redundard en una
mayor estabilidad, también mejorclra la eficacia
del mercado v fomentard las inversiones. Abrird
asimismo nuevas pesibiidades para una gestion
macroecontmica mdas eficaz en Eurcpa. La
Resclucion de Amsterdam sobre Crecimiento v
Empleo vy el Pacto de Estabilidad v de Creci-
miento proporcionan un marce favorable para
el creclmiento econémico v la creacidon de
nuevas posibilidades de emplec.

El mercado Gnico puede jugar un papel
clave d la hora de favorecer el crecimiento v el
empleo siempre y cuando se aproveche todo
su potencial. Para elio, el Plan de Accibn apro-
bado por el Conssejo Europeo de Amsterdam
debe aplicarse en todos sus elementos. Lograr
que las normas secn mas eficaces y eliminar
todas las distorsiones del mercade v obsfdcuios
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sectoriales convertirdn o Europa en un mercado
dindmico y atractivo, Ademds, el mercado
Unico debe utilizarse para defender los interezses
de la Unidn vy reforzar su presencia en la esfera
infernacional.

Una mayor integracion, la estricta aplicacion
por la Comisidn de las normas de compefencia,
incluida una esfrecha vigilancia de las ayudas
de Estado, cobra sl cabe mayor imporfancia
para ios agenfas econdmicos y contfribulrd d
mejorar los resultados econdmicos generales de
lcr Unién. Se simplificardn las normas y se moder-
nizaréin 1os sistermas de control vy de ejecucién en
cooperacién con los Estados miembros, proce-
diendo a una descenlralizacion siempre gue sea
posiole. La Unién también presicnard para que
exista una mayoer cooperacion infemaclonal en
el dmbito de la politica de competencia.

Teniendo en cuenta su probadoe potencial
para la creacidn de empleocs, la mejora de las
condiciones de funcionamiento de las pegue-
nas y medianas empresas en el mercado Unico
sigue constituyendo una prioridad de primer
rango. Para ello habrd que reducir la burccra-
cia y el nimero de normas y estimular nuevas
férmulas de cogperacion enfre 1as pequenas v
grandes empresas y aumentar las posiblidades
de financlacidn y capitalizacidn accesibles a las
PYME. La proyectada nueva linea crediticia del
BEl tendrd una importancia especial. Ademads,
ia Unidn deberia continuar financiande aquslias
actividades que tengan por objefivo mejorar as
condiciones de funcionamiente de las PYME.

Como consecuencia de la inclusidn en &l
Tratado de Amsterdam del desarroilo sostenible
como uno de los objetivos de la Union, halerd
que frabagjar para llegar a una produccion sos-
tenlble y a unas pautas de consumo respetuo-
sas del medio amblente. La incorporacion de
los Gltimos avances fecneoldgicos a la politica
mediocambiental y el recurso a nuevos instru-
menfcs como los incenfivos basados en el mer-
cado puede conlripuir realmente a mejorar la
competitividad de la industria y del sector servi-
cios de Furopa.

El desarrolio conftnuo de las redss franseuro-
peas {TEN) servird para promaover fanto un desa-
rrollo sostenible como 1o cohesidn inferna de la
Unién al estrechar los lazos enfre las diferentes
regiones, Junfo a esfo serdn necesarios unos sis-
ternas de fransporte mds mpics, que utilicen al
mdaximo las nuevas tecnologias, para hacer
frente a los problemas de congestion, confami-
naciéon v cambio climdtico. Las TEN fienen Tam-
bién un papel sumamente importante a la hora
de crear nuevos vinculos con los paises candi-
datos de Europa Central y Oriental. La naturale-
za1 franseurcpea de las ventajas derivadas de
esfos proyectos es lo que de hecho justifica las

continuas & importantes contribuciones de la
Unién en pos de la realizacién de los mismos,

Los fondos comunitarios pueden contribuir de
manera crucial a gue se concreten los proyec-
tos TEN en los émbitfos del fransporte, de la ener-
giay de las comunicaciones. Durante el proximo
periodo financiero se desaroliard la fase princi-
pal de construccion de muchos de los proyectos
prioritarios, lo que supondrd unos gastos globales
mds elevados aue en el pericdo 1994-99, en el
gue la Comunidad habrd financiado esencial-
mente los frabgjos preparatorios. La adheasidn de
nuevos Estados ampliard la zona geogrdfica
cubierta por las TEN, aumentando, en conse-
cuencia, las necesidades financieras. Existe toda
una serie de fuentes de financiacion de las TEN,
anfre las que figuran el Fondo de Cohesion, el
Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) v
el Banco Furopeo de Inversiones/ Fondo Euro-
peo de Inversiones (BEI/FED. Una coordinacion
eficaz de estos instrumentos, incluido el desarre-
flo de la financiacion publica v privada, resulia
esencial, pero no serd suficiente para hacer fren-
fe a las necesidades previstas en este sector. Asi
pues, habrd que descubrir otras fuentes de
financiacion fusra de las consignacionas presu-
puestarias actuales.

2. Dar prioridad a los conocimientos

La economia mundial se caracteriza en la
actualidad por un rdpido proceso de mundiall-
zaclon y por un uso creciente de las fecnologias
de la informacion v de la comunicacion. Estas
tecnologlias determinan la competitividad a
escala mundial de todos los sectores econé-
micos y fomentan fa aparicién de nuevos bienes
inmateriales.

Para sacar el mayor partido de este procesc,
en férminos de crecimiento, de competitividad
y de empleo, hay que dar prioridad ol desarro-
llo, ala circulacion y ¢ la utilizacion de esos bie-
nes inmateriales. De ahi que, las politicas del
conocimiento -investigacién, innovacién, edu-
cacidn y formacidn- revistan una importancia
capftal para el futuro de 1a Unidn.

Frente a los retos del desarollo tecnologico vy
de la innovaciéon y en un momento en el que los
competidores de Eurcpa aumentan de manera
significativa sus esfuerzos, as vital dar un nuevo
impulso a los frabajos comunitarios de investiga-
cion y desarrollo tecnoldgico. Esos frabajos
delben presentar un valor ahadido real en com-
paracion con los pregramas nacionales. Este s
el objetlvo princioal del 5° Programa marco
cuya dotacion financiera deberd ser superior a
la del programa en curso. La Unién debe con-
centrar sus actividades de investigacion en la
mejora de la capacidad competitiva de la eco-
nomia europed, favoreciendo asi la creacion
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de nuevos empleos. Por consiguiente, es espe-
ciaimente importante que Europa sed capoz de
fransformar 1os avances cientificos v fecnoldgi-
cos en &xitos industriales y comerciales, En este
contexto, la innovacién llevada a calbo por las
PYME es un factor surmmamente esperanzador,
Hay que fomentar la creacion de empresas que
utilicen alta fecnologic v gue sean innovadoras
en Europa. La Unidn fiene asimisrmno que recupe-
rar su refrase en lo que afafie a la difusion de las
tecnclogias v o la propiedad intelectual de sus
descubtimientos,

Aligual gue la investigacidn, la educacion y
la formacidn son inversicnas Inmateriales esen-
cidles, La Unién seguird dando prioridad a
aguelias medidas concretas que, siguiendo &l
modelo de los programas Socrates, Leonardo o
Juventud con Europa, favorezean los intercam-
bios de jovenes, de clentificos o de profesores.
Ante el éxito de programas como Erasmus,
haord gue estudiar nuevas medidas gue favo-
rezcan 1a movilldad internacional de los ciu-
dadanos suropecs. La nueva generacidon de
programas fendré& por cbjetivo sl fomento de g
formacién d lo large de foda la vida a través de
proyectos infernacionacles innovadores y del
intercambio de experienclas positivas,

Lo sociedad de la informacion supone un
reto importantisimo para la compefitividad de
Europa. Conviene estimular su desarrollo en sec-
tores tales come el del comercio electrdnico y
el audiovisual. La sociedad de la Informacion se
ha convertido ademds en un formidable vehi-
culo de educacion, de formacién y de cultura.
Por lo tanto, es conveniente mejorar el conoci-
mientc ds estas nuevas fecnologias, sobre todo
en s escuelas.

3. Modernizar los programas de empleo

Para que el crecimiento v la compefitividad
favorezean o més posible al empleo, se deben
modemizar las politicas del mercado de frabajo
y de empleo. Si bien dichas politicas son en
gran medida responsabilidad de los Estados
miermbros, la Unién ha proporcionado un marco
de referencia gue comenzd a edificarse en
Essen v gue se ha ampliado en Amsterdam,
Habria que aprevechar al maximo todas las
posibilidades que ofrece ol nuevo titulo sobre el
empleo dsl Tratado como los proyectos plloto,
el infercombio de experiencias positivas, los
andlisis comparativos v las recomendaciones
especificas o los Estados miembros. De esta
manera, tendrd lugar una verdadera coordino-
cion de las peliticas de empleo nacicnales, en
la que participardn fodaos las partes inferesadas.
y que estimulard el didiogo social. El objetivo
debe ser la mdxima flexibilidad para las empre-
5as vy la méxima seguridad para los parficulares.

La Comunidad vy sus Estados miembros ten-
drén que revisar un cierto nimero de politicas
para poder alcanzar 10§ siguientes objetivos:
ccémo aumentar el indice de participacion ¢
Través de nusvas formas de organizacion del
frabojo? icomo fomentar la movilidad? vy
Lcodmo prever y responder a la reestructuracion
Ihformando y consultando apropiadamente g
los frabajadores, mejorando su reintegracion y
estimulando el espiritu empresaricl? Los actudles
sisternas de proteccion social deberian ser mds
favorables al empleo. Los programas contra el
paro deberian orientarse hacia una mayor
capacidad de contratacién en el contexto de
un procesc hacia la formacién continua, Ade-
mas, los regimenss fiscales también debetian
ofrecer incentivos adecuados para [a creacion
de empleos,

La reformcat de los sistemas de pensiones v de
salud en un contexto caracterizado por el enve-
jecimiento de la poblacidn plantea ¢ los Esta-
dos miembros v a lg Unidn un reto especial, La
solucién a este reto fiene que conailiarse con o
necesidad de respetar una disciplina presupues-
faria, La modernizacion de los sistermnas de pro-
teccion social debe llevarse a cabo sobre o
base de un andlisis comun, de la coordinacion
de las polificas v del didlogo con los inferlocuto-
res sociales. La Unidn confinuard sirviendo de
foro para fementar un mejor entendimiento
mutuo sobrs las perspectivas a largo plazo y
para determinar los retos comunes. En caso
necesaric, una serie de medidas normativas
podrian establecar un nueve marco comun, en
especial en lo que afafie a los fondos para pen-
siones en {a zona financiera del euro,

4. Mejorar las condiciones de vida.

Las perspectivas globales schbre crecimiento
y empleo para la proxima década son alenta-
doras. Al misme tiempo, podrian coexistir toda-
via modelos muy diferentes de empleo vy de
desarrolio social tanto denfro de la Unlén como
dentro de los Estados miembros. Serd necesario
redlizar un esfuerzo especial para tener la certe-
za de que las ventajas derivadas del crecimien-
fo econémico podran utiizarse para fomentar
una sociedad mdas cohesionada e infegradora,
Con independencia del uso previsto de los Fon-
dos estructurales y de los restantes insfrumentos
comunitarics, la Unidn puede gjercer una fun-
cion de apoye, fomentando las practicas
correctas y facllitando la cooperaciéon en g
iucha contra la exclusidn social v cualguler otra
forma de discriminacién.,

Determinados ccontecimisntos recientes
han aumentado la sensibilidad de los europecs
a proposito de o salud publica, Existe una
urgente necesidad de sacar las lecciones de
esta situacion, en especial para mejorar 1o segu-
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ridad de los alimentos. Resulta pricritario reflexio-
nar sobre el sisterna de autorizaciones para la
produccion v comercializacion de aqueilos pro-
ductos gue tengan una repercusion scbre la
salud publica. En este contexto, el arficulo 129
tal y como ha sido completado por &l Tratado
de Amsterdam deberia ser utilizado al méximo.
Lo Unidn deberia asimismo defender a escala
infermnacional sus plantearnienfos vy sus rigurcsas
normas en este campo de conformidad con las
normas mulfilaterales.

Para poder respender a los retos medioam-
bientales de una Unidn amplicda, debe garanti-
zarse una aplicacidon y un confrol mdas eficaces
del acervo medioambiental. Habrd que seguir
trabajando para integrar las consideraciones
sobre el medic amblenfe en la concepcion v
aplicacldon de todas las politicas comunitarics
pertinentes, para responder asi a una exigencia
plblica de una mejor calidad de vida.

Mundialzacién y mayor infegracion econd-
mica supenen que la relacion coste-eficacia se
erige en un factor crucial de una politica
medioambiental correcta al igual que und coo-
oeracion mdés amplia con todas las partes impli-
cadas, como la practicada con &xito en el Pro-
grama  Auto/Oll. Ello no sdlo protegerd vy
mejorard la situacion existente dentre de o
Unién, sino gue también supondrd una vid pard
alcanzar los objetivos gue la Unidn se ha marca-
do a raiz de la sesion especial de la Asamblea
General de las Naciones Unidas sobre el medio
ambiente y el desarrollo sostenible.

Fl derecho a desplazarse e instalarse libre-
mente es fundamental para el ciudadano euro-
pso. La libre circulacion de personas debe, no
obstante, Ir pargja a un adecuado nivel de
seguridad y de justicia si se gulere gue sea una-
nimemente considerada como una verdadera
ventaja. En Amsterdam, esfe doble requisito se
inscribié en el Tratado a través del estableci-
miento progresive de una zona de libertad, de
seguridad y de justicla. La Integracion de o
cooperacion de Schengen en el Tratade amplia
el gcervo en este dmbito.

Las presiones migratorias sobre Europa segui-
rén siende fuertes en los proximos afos y, como
en el pasado, tendrdn una fuerte repercusion
en el progreso social y econdmico. Europa
seguird siende un polo de afracclén para
muchas personas necesitadas de proteccion
infernacional, Delincuencla, frauds, corrupcion,
tréfico de seres humanos o trdfico de estupefa-
cienfes u ofras sustancias legales reguieren, sin
distincién, claras respuestas comunes,

Con el nueve Tratado se abren a la Unién
nuevas posibilidades para desarrollar una politi-
ca gue dbargue el control en ias fronterds, |a
inmigracidn, el asilo, la lucha contra la criminali-

dad en todas sus formas, asi como la coopera-
clén judicial en asuntos civiles y panales . Bl Plan
de Accitn confra la Delincuencia organizada
acordado en Amsterdam pone de manifiesto la
determinacion politica de avanzar rapidamente
en este dmbito de gran inferés para el cludada-
no eurcpeo.

li. Cohesién Econdmica y Social

1. Mantener el esfuerzo de cohesion
Mantener la prioridad politica

La infroducciéon de la cohesidn econdmica y
social en el Acta Unica Europea impulsd I refor-
ma de los Fondos eshructurales de 1988, El Trata-
do de la Unién Europea hizo de la cohesion uno
de los fres pilares de la construccidn eurcpea,
junto con la Unidn econdmica y menetaria v el
mercado Unico. Por dlfimo, la Resolucién de
Amsterdam sobre crecimiento y empieo reafir-
ma lg priotidad que se debe conceder g la
lucha contra el desempleo.

Claramente, la priotidad politica de Ia cohe-
sién econémica y social debe manienerse, De
hecho. la perspectiva de la ampliacién a nue-
vos paises con niveles de desarrollo muy diferen-
fes insiste adn mds si cabe en esta necasidad.
La solidaridad europsa ser& mds necsasaria que
nunca para conseguir el objetive principal de
reducir las diferencias de desarrollo tal como
menciona explicitamente el articulo 130A.
Representa una aportacion esencial para la
estabilidad de la Unidn y para conseguir un nivel
de empleo elevado. Habrd que seguir atgjando
la desigual capacidad de las regiones para
fornentar un desarolle duradero y a las dificul-
tades de adaptacidn o las nuevas condiciones
del mercado, que exigen una renovacion mas
tempranca de las competencias de hombres vy
mujeres. Los Fondos estructurales deberdn fave-
recer en teda la Unidn Europea un dssarrollo
competitivo, un crecimiento duradero, o crea-
cion de empleo y la promocion de una fusrza
lakoral experta, formada y adaptable.

Garantizar la solidaridad financiera

El Consejo Europeo de Edimburge decidid
cuantificar esta solidaridad situdndola en un
nivel significativo (0,46%) del PIB de la Unién
Eurcpea al final de las actudles pearspectivas
financieras,

Lo priovidad concedida o la cohesidon eco-
némica y social se ha materidlizado a fravés de
exfensos programas, en colaboracidn con los
Estados riembros v las regiones, fanfo en ias
regiones mds desfavorecidas (objetivos n 1y 6)
como en las regiones industricles en crisis (objeti-
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vo n° 2Y o rurales (ebjetive n° 5k). Ademds, se ha
desplegado un importante esfuerzo en relacion
con el empleo y la fransformacidn industricl
(objetivos n® 3 v 4).

Bl primer informe sobre la cohesién, elabora-
do de conformidod con el articulo 130 B dsl Tra-
tado, pusc de manifiesto la necesicad v la perti-
nencia del sistema de apoyo  estructural
comunitaric vy permitid sacar conclusionss para
el futuro, Igualmente demostrd que los Estados
miembros v ias regionas menos desarrolladas
subvencionables en virfud del objetivo n° 1 han
progresado en materia de convergencia reql,
gracias, entre otras cosas, a las intervenciones
cde los Fondos estructurales y del Fondo de
cohesidon, Sin embargo, a pesar de haberse
lograde  éxitos significativos, queda mucho
caming por recorrer, en particular en materica
de emplao: el desempleo no sdlo no desciende
de forma patente, sinoc gue se extiende vy no ya
en und serie de regionas menos desarrolladds,
donde las diferencias incluso se han aumenta-
do, sinc fambién en las zenas mds prosperas de
la Unién, Parece puss necesario mantener a lo
largo del proxime periodo de las perspectivas
financieras el ssfuerze de apovyo al desarrollo
equilibrado del territorio v al desarrcilo de los
recursos humanoes o través de la Unidn.

Sin embarge, las limitaciones presupusstarias
no permitirdn superar el esfuerzo concedido en
términos de porcentaje de PIB (0,46%) de la
Unidn en 1999, Gracias a los medios suplementa-
ros gue puedan obtenerse gracias al crecimien-
fo v al uso mas eficaz de los recursos disponibles,
serd posible financiar tanto el desarrolio de las
politicas esfructurales de la Unidn de los 15 come
la integracién progresiva de nuevos Estados
miembros desde el momento desu adhesién,

Por consiguiente, la rabrica 2, dedicada a las
intervenciones estructurales, deberd mantener
un lugar de primer orden en el presupuesto
comunitario. Sin embargo, conviens evitar
reprasupusstar de forma automdtica y sistemdéfi-
ca en el dmbito de la programacion plurianucl.

De este modo. las intervenciones estructura-
les (Fondos estructurales v Fendo de cohesion)
confarén con un importe de 275.000 milllones de
ecus (a precios de 1997) en relacidén a los
200.000 millones del periodo 1993-1999. En las
hipdtesis recogidas en la parte lll de esta comu-
nicacion, se reserva un presupuesto de 45.000
millones para los nuevos paises candidatos, de
los cuales 7.000 millones en forma de ayuda pre-
via a la adhesién. B cumento de fransferencias
a los nuevos padises miembros serd progresivo
con el fin de fener en cuenta su capacidad de
absorcion, En cualguier caso, las fransferencias
globales de los Fondos estructurales y del Fondo
de cohesidn no debkerdn superar el 4% del PIB
de un Estado miembro acfual o futuro.

g

Compartit mejor las responsabilidades

Para aumentar la eficacia de los Fondos
estructurales, serd necesario simplificar Ia ges-
Hén e infroducir una mavyor flexibilidad vy des-
centralizackén en su ejecucidn, Esto serd confor-
me a los principios de una gestidn moderna vy
compaltible con las restriccionss de psarsonal
futuras. En contrapartida, la Comlsién insistird en
unc mayor selectividad y rigor a la hera de defi-
nir Jas principales prioridades, y es ahi doende 1o
nocién de cooperaciéon entre la Comision v los
Estados miembros deberd adgutrir todo su senti-
do. Al mismo tiempo, serd necesario potenciar
los sistermncs de seguimiento v evaluacion vy llevar
a cabo contfroles eficaces y rigurcsos.

2. Acentuar la concentracién.

La Comisién propone consolidar el esfuerzo
presupuestaric de los Fondos estructurcles
durante el periodo 2000-2006, en un nivel de
210.000 millones de ecus para los guince Esta-
dos miembros actuales. Por consigulente, con
relacion a 1999, la dofacion anuat media del
nueveo pericdo para la Unién de los guince dis-
minuird ligeraments.

Por razones de claridad y eficacia, serd
necesario reducir el ndmero actual de siete
objefivos a fres: dos objetivos regionales vy un
objefivo horizontal destinado a los recursos
hurmanaes.

El porcentaje de la poblacion de las regiones
de la Unién de los quince gue son subvanciona-
bles en virtud de los objetivos n* 1 y 2 deberd
reclucirse del 51% hasta una cifra situada entre el
35% vy el 40%. Este porcentdje serd inferior a la
cobertura de la poblacion subvencionable en
virtud de las letras @) vy ¢ del apartado 3 del arfi-
culc 92 que deberd reducirse a parfir del 1 de
enero de 2000. Por ofro lado, las acciones desti-
nadas a las regionss gue sigan beneficidndose
de la ayuda de los Fondos estructurcles de forma
provisional (retirada progresiva) deberdn ser
coempatibles con las normas de la politica de
competencia en materia de ayudas estatales,

Mantenet la mayor prioridad del Objetivo n® 1

Las regicnes menos desarrolladas subvencio-
nables en virfud del objetivo n° 1, que padecen
las dificultades mds graves en materia de rentq,
empleo, sistema de produccidn e infraesfruc-
turas, requerirdn la misma prioridad que en estos
momentos, Cakxe recordar que su nivel medio
de desempleo es un 60% supericr o la media
comunifaria. En determinadas regiones, el
desermpleo afecta a més de una cuarta parfe
de la poblacién activa.
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Por esta razén, el importe total de los Fondos
sstructurales dediccodo a las regiones subvencio-
nables en virtud del objetivo n° 1 deberd supo-
ner, en el conjunto de los quince Estados mierm-
bros, alrededor de dos tercics de los Fondos
estructurales, es decir, un porcentaje compara-
ble a la media del periodo de programacién
actual,

En adelante, deberd aplicarse estrictamente
el umbral del 75% del PIB por habitante medio
comunitario. Ademds, deberd mantenerse o
coencordancia plena con las regiones ayudadas
por los Esfados miembroes en virlud del apartado
3 del arficule 92 del Tratado, Deberian proseguir-
se los esfuerzos emprendidos tras la revision de
ios Reglamentos sobre los Fondos estructurales
de 1993 para gue el reparto financiero indicativo
sea mds objetivo, transparente y equitativo. A
partir de criterios bastante similares a los del peri-
odo actual, se trata de tener en cuenta sdlo los
factores obletivos de la poblacién subvenciona-
ble, la diferencia enire la prosperidad regional y
i media comunitania v 1a prosperidad nacional.
Se concederd un apoyo adicional a las regiones
con und tasa elevada de desemplec.

Para s regiones actucimente incluidas en el
objetive n° 1 gue superen el umbral del 75%,
deberd preverse durante un pericdo fransitoric
una retirada progresiva de las intervenciones,
Las modalidades exactas de dicha intervencion
se definirdn posteriormente. La sttuacion parficu-
iar de los regiones ulfraperiféricas, < las gue se
refieren un nuevo articulo v un Protocolo del Tra-
tado, las asimlla de forma especifica a las del
objativo n° 1. lgualmente, s regiones mds sep-
tentrionales con una densidad de poblacidn
muy baja, actualmente incluldas en el cbjetivo
n° é vy que no serfan incluidas en el objetivo n® 1,
requenrdn acuerdos particulares.

Como ocure actualmente, s& impone adop-
far un enfogque integradeo del desarrolle de las
regiones con un retraso estructural. Bl éxito del
asfuerzo emprendido en cooperacion con [os
Estados miembros depende en efecto de una
coordinacion adecuada de fodos los slemen-
tos de la ayuda esftructural, ya dependan dal
Fondo Europec de Desarrclio Regional, el Fondo
Europeo de Orlentacion y Garantia Agricola
{FEOGA), el Fondo Social Europeo o el Instru-
mento Financiero de Crientacién de 1a Pesca
{(IFCP). Cada regidon debe ser atendida en fun-
cion de sus necesidades especificas y de las
prioridades comunitarias. Los programas se esta-
blecerdn teniendo en cuenta, sobre todo, 1as
prioridades manifestadas por as regiones afec-
tadas. Se Insistird especialmente en la mejora
de la competitividad, condicion indispensable
para la creacion y el manfenimiento del

empleo. A tal fin, convendrd apovar las inter-
vencionas en favor de las infraesfructuras, 1Q
innovacion, ias PYME vy los recursos humanos.

Redefinir el Objetivo n° 2 - la reconversidn econd-
mica y social

Un nuevo Objetivo n° 2 cenfrado en la recon-
version econdmica vy social reagrupard las inter-
vencicnes en favor de las demads regiones victi-
mas de dificultades estructurales, Se frata de
zoNas en proceso de cambio econdmico (indus-
tria y servicios), de zonas rurales en declive ©
zonas en crisis dependientes de la pesca, o inclu-
so distritos urbanos con problemas, Todas estas
zonas s& enfrentan a problemas estructuraies gue
se fraducen en dificufades para la reconversion
econdmica, una elevada tasg de desemplec ©
lo despoblacion en el caso del espacic rural, Se
trataria de escoger un nimero imitade de zonas
significativas para impulsar una estrategia inte-
grada de diversificacion econdmica,

Cerca de una guinta parte de la poblacion
de la Unidn, fuera de las regiones incluidas en el
Cbletivo n° 1, reside en regiones cuya tasa de
desempleo es supetior a la media comunitaria,
El desempleo juvenil supera siempre el 30%, y.
en algunos distritos urbanocs, puede llegar @
situarse entre el 30 v el 50%.

Fs necesaria una infervencidn estructural
decidida gue facilite ia diversificacion, la recu-
peracién del dinamismo econdmico vy el desa-
rrollo de un espiritu de empresa activo, Esta
intervencidn debe ayudar a aprovechar el gran
potencial de desarrollo econdmico de estas
regiones, acompanar g reestruciuracion y
fomentar las adaptaciones necesarias, Debe
concederse una atencidon muy especial a la
educacion v la formacion asi como al acceso o
las nuevas fecnolegias en la medida en que las
cudlificacionss no correspondan a las exigen-
clas de la economia modemna.

Los nuevos programas de apoyo d las zonas
del objetivo n® 2 deberdan tener como finalidad
lar diversificacién econdmica, en particular en las
regiones con unda gran dependencia de un
Unico sector econdmico en crisis, A fal fin, serd
necesaro incrementar el apovo alas PYMEy ala
innovacién, dar prioridad a la formacién profe-
sional, al potencial local de desarrollo, a la pro-
teccién del medio ambiente v a la lucha contra
lo exclusion social, schre todo en zonas whanas
proklemdticas. La inversidn en recursos humanos
deberd aumentarse en estas regiones o partir de
una astrategia de anticipacion vy de activacion
del mercado laboral v de las actividades de for-
rmaciéon continua. El desarrollo de ias zonas rurg-
les deberd basarse en mejoras vinculos entrs el
campo vy los centros urbanos locales, De este
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modo se podrd factitar la diversificacion de las
actividades industriales, artesanas, cutturales y
de senicios.

La Comisidn desea que se establezcan crite-
rios de subvencionabilidad comunitarios simples,
transparentes y concretos para los diversos tpaes
de zonas a que se dirja el nuevo objetivo n® 2.
Seré& necescrio tener en cuenta criterios socioe-
condémicos adecuados vy, en particular, la tasa
de desempleo, &l nivel de emplec industrial, la
actividad agraria, la derivada de la pesca v su
evolucion y el grado de exclusidn soclal. En aras
de la simplificacidn, los diferentes Fondos
(FEDER, FSE, FEOGA e [FOP) intervendrdén en un
Unico programa en cada regidén. La aplicacién
de los criterlos comunitarics, en el dmbito de la
cooperacidon con los Estados miembros vy tenien-
do en cuenta sus pricridades regionales, deberd
centrar geograficamente la infervencion en las
zongs mas afectadas a nivel comunitario, Esto
desembocard en una distribucion menos disper-
5a y lo més concordante posible con las zonas
ayudadas por los Estados miembras en virfud
del apartado 3 del articulo 92 del Tratado.

Las zonas actualmente Incluidas en los Chjs-
fivos n®™ 2 v 8b v qus dejen de esfarlo de acuer-
do con los futuros criterios de seleccién deberdn
conftar con una ayuda financieramente limita-
da durante un periodo fransitorio. Mds alld de 1o
ayuda aportada a los actuales cambilos en of
sector pesquero por las politicas estructurales de
los objetivos n= 1 y 2, el IFOP podrd apoyar la
reestructuracién del sector en el litoral de lo
Unidn a partir de la rdbrica 1 de las perspectivas
financiergs.

Desarrollar una estrategia de recursos humanos: un
huevo Objetivon® 3

El desarrollo de los recurses humanos serd un
elemento crucial fanfo en las regiones de los
objetivos n* 1 y 2 coma en &l resto de la Unidn v
deberd oplicarse de manera coherente, Deberd
llevarse a cabo un esfuerzo concreto de moder-
nizacidn del mercado laboral, en censonancia
con los planes pluricnuales de empleo vy el nuevo
fitule sobre empleo incluido en el Tratado de
Amsterdam. Deberd concederse prioridad al
acceso ai empleo, al fomento del aprendizaje
continuc vy a la promocién de las iniciativas loca-
les de empleo, incluidos los pactos territoriales.

Se creard un nuevo objetivo n® 3 para incluir
las regionas no infegradas en los objetives n® 1y
2. B objetivo pretendido es ayudar a los Estados
miembros a adaptar y modearnizar sus sistemas
de ensencnza, formacion y empleo, Fsta adap-
facidn se impone por rozones de competitivi-
dad de la economiaq vy por consideracionas vin-
culedas a la preservacion del modelo europep

de sociedad. En efecio, la educaciéon es una
herramienta inmejorable de igualdad y de inser-
cién soctal.

El nuevo objetivo n° 3 se basard en un amki-
fo europeo comidn, pero con ia flexibilidad sufi-
ciente para reflejar la varedad de sisternas,
enfogues y niveles de desarrollo existente en los
Estados miembros. Por lo tante, I esfrategla y la
financiacidon deberdn ser suficientemente flexi-
bles para amoldarse en funcion de las pricrida-
des del Estade miembro vy la escala de interven-
cion pravista. El didlogo politico con los Estados
miembros deberd garantizar gue los programas
del objetivo n® 3 estén reaimente cenfrados
dentrc de un admbito redlista v eflcaz de medi-
das v que la financiacion se ufilice de forma
que quede garanfizada la concordancia con
las fneas principales de la poltica nacional v, al
mismo tiempo, quede de manifiesto Ia contribu-
clén de la Unidn, Bl chjetive n® 3 ejercerd su acti-
vidad en cuatro drecs que completaran las
directrices desarrolladas como parte de g
estrategia europea de empleo:

- adecuacidén a los cambics econdmicos vy
sociales;

- sistfemas de educacién y formacién contl-
nua;

- politicas activas de mercado laboral para
luchar contra el desemplec;

- lucha centfra la exclusién social,

Reducir el nimero de iniciativas comunitarias

En estos momentos existen 13 iniciativas
comunitarias gque han dado lugar a 400 progra-
mas, es decir, tfantes como toedas las demds
Intervenciones estructurales juntas. Es realmente
excesivo, fante mds cuanto gue ias iniciativas
suslen, en muchos casos, relterar la aplicacion
de los programas principales.

Sin duda alguna se impone una reforma gue
permita resaltar mejor el interés comunitaro y el
caracter innovador de las iniciativas.

_ A tal fin, la Comisidon propone limitar su
nldmero < fres ambitos en los que el valor anadi-
do comunitaric parece mds evidente:;

- cooperacién transfronterfza, fransnacional e
interregional, destinada a formentar una orde-
nacion ammoniosa y equilibrada del teritorio;

- desarroflo nural;

- recursos humanos en un contexto de igualk
dad de cportunidades.

Las Intervenciones que hoy forman parfe de
otras iniciativas comunitarias se incorporarén
los programas financiados en virtud de los dife-
rentes objetivos. En este orden de cosas, los
recursos de los Fondos estructurales asignados a
las iniciativas comunitarias podrd reducirse al 5%.
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Por dlfimo, serd necesario msjorar las accio-
nes innovadoras vy los proyectos pilote a los que
se dedica, actuaimente, el 1% de los Fondos
estructurales. Tal dispositive permilird someter o
prueba las acciones innovadoras, servir de
incentive financiero y desamollar cooperaciones
consolidadas, Sin embargo, es absolutaments
naecesaric evitar la diseminacion y la mulfiplica-
cién de miniproyectos dificiles de gestichar v
controlar de forma eficoz, Por ello, se impone
una reflexion acerca de una concenfracion en
proyectos significativos v una aplicacion simplifi-
cada vy transparents.,

3. Elfuturo del Fondo de Cohesion.

Una de los princlpales innovaciones dsl Tra-
tado de Maastricht fue la decision de crear un
Fondo de cohesién cuyas infervenciones se des-
tinarian "o proyectos en los sectores dei medio
ambienfe y de las redes transeuropeds en
matera de infraestructuras del transporte” (arti-
culo 130 D del Tratado).

Las infervenciones del Fondo estdn sujetas o
fres condiciones resfrictivas. Se desfinan a
aguelios Estados miembros cuyo PIB por habi-
fante es inferlor al 90% de ka media comunita-
ria, se reservan para proyectos relotivos al
medio ambiente y al fransporte, v estan condi-
cionados o la existencia de un programa
nacional destinado a cumplir las condicicnes
de convergencia econémica descritas en el
arficulo 104 C del Tratado.

Se propone mantener este Fondo en su
forma actual; los Estados miembros cuyo PNB
per cépita sea inferior al 20% y que se hayan
adherido a la 3° fase de la UEM seguirdn siendo
subvencionables por el Fondo. Su vecacion
nacional permite mantener el apoyo comunita-
ro en la totalldad del territorio de los Estados
miembros menos ricos. La condiclonalidad
macroeconémica deberd seguir aplicdndese,
Para lcs paises que formen parte de la 3¢ fase
de ka UEM, esto implica ef cumplimiento de las
disposicionss del Pacto de establlidad v creci-
miente, y, sobre todo, los programas de esfabiti-
dad. Se llevard a cabo una revision infermedia
de la subvencionabilidad segdn el criterio de un
PNB per cApita por debgje del 90% de la media
comunitaria,

Se propone una dotacidn anual del Fondo,
para la totalidad de sus beneficiarios, del orden
de 3.000 millones de acus. '

4. Apoyo estructural para los nuevos paises
miembros.

En cuanto se produzca la préoxima amplio-
cion de la Unién Europeq, el apoyo de los Fon-

dos esfructurales vy del Fondo de cohesidon
deber@ aplicarse, en principic, a fodos los pai-
ses gue se adhieran. La solidaridad comunitarica
con estas nuevas democracias enfrentadas o
necesldades importantes de desarrolio estd ple-
namente justificada, sobre todo en les dmbitos
de lgs infragstructuras, las medioambientales
Inclusive, los sectores productivos v los recursos
humanos.

Para evitar problemas insalvables de absor-
cidn, la ayuda anual deberd aumentarse gra-
dudmente respetande el limite general del 4%
del PIB nacional, que se aplicard conjuntamen-
te o los Fondos estructurales v al Fonde de
cohesidn. Por consiguiente, los recursos de 1a
ribrica 2 del presupuesto comunitario disponi-
bles para los nueves Estados miembros serdin del
orden de 45.000 millohes de ecus de los Fondos
estructurales v el Fondo de cohesidn, Al final del
periodao, las fransferencias estructurales hacia
los nuevos Estados miemioros representardn alre-
dedor del 30% del total de la rdbrica 2.

Una ayuda previa a la adhesidn, incluida en
el presupuesto de 45.000 millones de ecus, se
podra conceder a partir del afio 2000, Con un
importe constante de mil millones de ecus
anuagles, se oforgaria en un primer momento a
fodos los paises candidatos, para después cir-
cunscribirse a aguellos cuya adhesicon sea pes-
terior, Esta ayuda se destinaria principalmente a
ayudar a estos paises candidatos a gjustarse a
las normas comunitarias en materia de infroes-
fructuras, en particular, y por analogia con las
intervenciones aciualses del Fondo de cohesidn,
en los ambitos del transperfe y el medio
ambiente. Ademds permitiria familiarizar o estos
paises con las disposiciones de aplicacion de las
infervenciones estructurales.

5. Mejorar la relacion coste-eficacia.

La reduccion de las diferencias econdmicas
y soclales depende de |d éxistencia de ung ver-
dadera vision a medio plazo del desarrolio terri-
torial vy de los recursos humanos, sostenida por
recursos suficientes, y de una cooperacion exi-
gente y descentralizada que permita elaborar
estrategias regicnales y sociales integradas de
desarrollo. En este confexto los insfrumentos
estruciurales de la Unién serdn profundamente
adaptados para aumentar su eficacia a fravés
de la simpilificacién, la evaluacion y ef control.

Lo reduccion del nimerc de objetivos vy de
iniciativas  comunitarias constituird un  paso
hacia ka simplificacion. Habrd que explorar tam-
bién otros caminos, tendentes a la simplificacion
de ios modos de actuar. El sisterma permitird
tener en cada regidn un Unico programd plura-
nual para los objetivos n® 1 y 2. El objetivo hor-
zontal n° 3, constard de un pregrama nacional
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o de varios programas regionales. Se pretende,
en efecto, aligercr de manera sustancial la
carga administrativa, afinande el planteamien-
to estratégico infegrado del desarrollo y poten-
ciando ante todo el didloge politico entre los
Estados miembros, las regiones, los agentas eco-
némicos v socicles y la Comisidon sobre la efica-
cla y los resultados de las medidas financiadas
por las peliticas estructurales,

La simplificacion del sisterna de aplicacidén
de las politicas estructurales tiene, como condi-
clén previa, un reparto clare de ias responsabili-
dades entre las autoridades nacicnales, ias
auteridades regionadles y locales y Ia Comisidn.
Las caracteristicas de esfe reparto deberdan ser
las siguientes:

- Lo Comisién y las autoridades nacionales,
regloncles vy locales deberén defterminar
conjuntamente las prioridades de desa-
rrollo v de infervencién en relacion con
los objetivos comprobables,

- La gestidn en los Estados miembros v |as
regiones deberd ser descentralizada, con
un fratamiento particular para los gran-
des provectos. Se facilitard gracias a una
gestién financiera mds simple tfanto en la
Comisidn como en los Estados miemioros.
En contrapartida, los Esfados miembros v
las regiones deberdn justificar sistemdtica-
mente la utlizacién de los Fondos estruc-
furales.

- Para permitir un control mas exigente vy la
comprobacion de los resultades, la Comi-
sibn deberd cerciorarse de la existencia
de sisternas adecuados de gestidon, eva-
luacidén v contfrol en los Estados miembros.

El incremenio de la eficacia podrd apoyarse
mediante una reserva qus deberd ser significati-
va, ol menos un 10%, y Unicamente asignada a
mitad del periodo a las regicnes que lo merez-
can en funcién de resultados comprobables,
incluida la ejecucion presupuestaria. Su aplica-
cidn deberd ser sencilla y fransparente. El
cardcter de incentive de 1os recursos esfructura-
les deberd potenciarse recuriendo de manerd
intensivar o otras formas de infervencidn (bonifi-
cacionas de intereses, garantias, participacion
en &l capitak-riesge o adauisicidn de participa-
ciones), aparte de las subvenciones, para aten-
der mejor las necesidades econdmicas, incluso
en el dmbito de las Infraestructuras y en espe-
clal las redes transeuropeds, v tener mds en
cuenta la rentabilidad de los proyectos, Desde
este punto de vista, una mejor cocperacion
enfre el BEL el FEl v los Fondos, se vislumbra
como und condicidn previa necesarna.

Ill.La Politica Agricola Comun

En diciembre de 1995, la Comisidn presentd
en &l Conssjo Europeo de Madrid su Informe
sobre estrategic en el secfor agrario. En este
documento se subrayaba la importancia de
aumentar o competitividad de los sectores
agrario y agrodiimantario en los mercados infe-
rior y mundial, en consonancia con el contexto
de liberalizacién del comerclo v las expectati-
vas de aumente de la demanda mundial de
productos glimenticios. ki citado Informe ponia
asimismo de manifissto la necesidad de que g
PAC sigulese evolucionande en la lined iniciada
con éxito con la reforma de 1992 v de que se
implantase una politica rural infegrada, paralela
al proceso de reforma. Ademds, el Informe
reclarmaba una simplificacidn radical de la nor-
mctiva de la Unidn y una importanfe descentra-
lizacién de la ejecuciéon de las politicas,

Mds tarde, en noviembre de 1996, el Primer
Informe de Cohesidn abogaka en faver de una
evolucién mds racional de la produccion agra-
Ha a través de la mayor adecuacion de los pre-
clos g la reclidad del mercado vy la confinuidad
del procesc de gjuste estructural. La Unidn
deberic ademas adoptar medidas paralelas
para explotar las posibilidades ecendmicas v el
valor medicambiental de las zonas rurales, asi
como o capacidad de éstas para proporcionar
puestes de frabajo fijos.

Ha llegado el memento de formular, a partir
de estas ideas, propusasias concretas pard rees-
tructurar la politica agricela comin y preparana
para el préximo siglo.

1. Evaluacion del proceso de reforma.

La politica de mercados agrarios

La reforma de 1992 ha traido consigo una
considerable mejora de las balanzas comercio-
fes y und reduccion de las existencias plbiicas
de la mayor parte de los sectores reformados.
En el sector de los ceredles, la refirada de tierras
ha contribuide a mantensr la produccion bajo
contrel; la mavor competitividad de los precios
ha permitido la utilizacidon de importantes cantl-
dades suplementarias en el mercado interior,
especlalmente para la alimentacion del gana-
do. En el sector de la carmne de vacuno, la situa-
cién del mercade estaba evolucionando favo-
rablemente, con una rdpida reduccidon de las
existencias de intervencion, hasta que estallé la
crisls de la EEB (Encefalopatia Esponjiforme Bovi-
na) en marzo de 1994,

Lo evolucidn general de la renfa agraria per
capita ha sido positiva desde que se comenzo
a aplicar la reforma, con un crecimiente medio
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anual del 4,5% entre 1992 v 1994, aunque existe
una gran variedad de sifucciones segdn |os
Estados miembros vy la especializacion de las
explotaciones. Lo mejora de la situaciéon del
mercado, la gran capacidad de adaptacion
de los agriculfores, la coyunfura agromonetarnia
y. por Ufime, aunque nc mencs importante, la
continua disminucicn del ndmero de puestos de
frabdjo en el sector agrario. han contribuldo a
este resultado. En el sector de los ceredles, 0s
precics de mercado aumentaron mucho mas
de lo originalmente previsto, lo que ha provoca-
do en los anos reclentes un excesc de compen-
sacidn a los productores, También en el sector
de los productos proteaginosos los precios de
mercado registrados fuercn, ia mayor parte del
fiempo, considerablemente supericres di precio
de referenciq, lo gue permitid a los productores
acogerse d la franguicla durante cuatre de los
cinco anocs agui analizados.

Los efecfos de la reforma en el medio
ambiente son desiguales. Pueden desfacarse
algunas consecusncias positivas, como la utlli-
zacion mas racional de los abonos y ploguicidas
derivada de la disminucion de los precios, las
posibles ventajas de la refirada de tierras (siem-
pre que se gestione correctamente) y los incen-
Tvos pard la mejora a largo plazo de la distribu-
cidn teritorial de la ganaderia. Psero también se
observan aspectos negativos como los incenti-
vos para el regadio gue supone la regionaliza-
cion de los pagos directos por los cereales, pro-
ductos cleaginosos v cultivos protedginoses v la
ventaja relafiva gue represenfan para [ gana-
deria infensiva la reduccidn de los precios de 10§
piensos y la subvencion del ensilaje.

Lo recduccldn del nivel de sostenimiento de
los precios vy la introduccién de pagos directos
ha beneficlado indirectamente a los consumi-
dores, guienes se han visto liberados de parte
de la carga de la ayuda al sector agrario, si
bien, por otra parte, ello ha supuesto un INcre-
mento del gasfo presupuestario en las parfidas
conespondientes, El presupussto estd mas con-
trelade, ya que los factores generadores de
incerfidumbre que influyeron decisivamente en
su pasada evolucion (precios mundicles, fipo de
camblo del délar y volimenes de existencias de
infervencién), no son ya fan declsivos. Ademds,
la transiciéon al sistermna de pagos directos ha
incrementado la fransparencio de la ayuda o
los agricultores,

Politica de Desarrollo Rural

Desde hace casi dos décadas se estd fra-
tando de infegrar la politica estructural agraria
en el contexto socicecondmice mdas amplio de
las zonas rurcales. La experiencia muestra que la
diversificacién rural debe utllizarse, de manera
flexible, como complemento necesario de la

aclividad puramente agraria, Actividades gue
hasta la fecha eran marginales, como la pro-
duccion y la comercializacion de praductos de
alta calidad, el turismo rural, ios proyectos de
inversion relacionades con el medio ambiente o
lar cultura de o regidn y la pequeia y mediana
empresa, han aumentado su importancia vy
abierto nuevas perspecTtivas.

La reforma de la PAC de 1992 hacia hinca-
pié en la vertiente medicambiental de o agri-
culturg, principal sector usuario del campo.
Entre las medidas complementarias de la refor-
ma destacan las de cardcter agroambiental,
en general bien acogidas por los ciudadanos v
los agricultores. No ¢bstante, la cuantfia de la
ayuda que aln se suministra a través de los pre-
clos v los pagos especificos parg determinados
cultivos (por ejemple, el maiz destinado al ensi-
lgje y el line) puede suprimir todo aliciente para
aue los ggricultores sientan el compromiso de
adoptar practicas mds extensivas © dedicar tie-
rras a fines medioambientales.

En general y. como resulfado de estas distin-
tas tendencias, la politica rural de la Unldn sigue
presenténdose como la yuxtaposicion de una
politica de mercados agrarios, una politica
astructural y una politica medioambiental, con
a1 Intervencion de insfrumentos bastantes com-
plejos v sin homogeneidad globdl,

2. Perspeclivas a largo plazo.

Segln la mayoria de los instifutos de previ-
siGn de todo el mundo, ias previsiones sobre
mercados agrarios a largo plazo son favorables
para los paises exporfadores. Las perspaectivas
de que aumente el consumo de productos ali-
menticios, especialmente en los paises en desa-
rrolle, junto con las fimitadas posibilidades de
crecimiento paraielo de las producciones
nacionales, dejan praver para [ proxima déca-
da una expansion del comercio mundial v el
mantenimiento de los precios mundialss.

Dos factores clave influyen en la demanda
de dlimenios: el crecimiento de la poblacion y
sl aumentc de |as rentas. Se calcula gue, entre
1995 y 2005, la poblacién mundial aumentard
en mds de 85 millones de habitantes al afo.
Ademnds, la expansién de la urbanizacién incidi-
ré en las pautas de consumo de alimentfos, Fl
segundo factor se debe a la existencia de pers-
pectivas faverables para las rentas mundiales y
el crecimientc econdmico, especialmente en
los paises en desarrcllo,

Se espera para la proxima década un
aumento de la produccion agraria mundial,
aungue a un rtmo mds lenfo que en el pasado.
Concretamente, en muchos paises en desarrollo
ese Incremento serd inferior al de la demanda,
debido en primer lugar a la retativa escasez de
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las fierras disponibles a causa de (g urbanizacién
y de las limifaciones medioambiantales vy, en
segundo, a la ralentizacion del aumento de los
rendimlentes. Bien contrclados, los avances de
la ingenieria genédtica podrian servir para
aumentar la produccidn, perc es posible que
susclten problemas de caceptacion por parte de
los consumidores.

Casl todoes los analistas pronostican que, en
generdl, los precios de fos productos agricolas
serdn alfos hasta el afo 2006 v quilzd mds ade-
lante. Estd previsto que aumenten o se manten-
gan los precios de ios ceredles, las semillas olea-
ginosas, la carne de vacuno y de aves de
corral, el queso v Ia leche en polvo, v es posible
gue disminuyan los de la came de porcine. No
obstante, podrd aumentar en el future la varla-
bilidad de los preciocs, pues se espera que |as
existencias mundiales sean reiativamente bajas
en comparacidn con las de épocas pasadas,

A pesar de este contexto mundial favorable,
las perspectivas para los productos agricolas en
EUropa no son especidlmente halaglienas.
Suponiendo que se mantengan ias polificas
actuales, persistirdn en los proximos anos diferen-
cias entre los precios de |la Unidén v los precios
mundiaies de muchos productos, Habida cuen-
ta de los actudles compromisos derivados de la
Ronda Uruguay, sspecialmente en o gue se
refiere a las subvencicnes por exportacion, es
probable que a partir del ano 2000 emplecen a
acumularse excedentes no exporfables, Anfes
de la crisis de la EEB, que agravéd la situacion,
estaba previsto asimismo un excedente estructu-
ral de came de vacuno. También pueden plan-
tearse crecientes problemas en los sectores de
los ceredies, el azdcar, el vino, el aceite de oliva,
la leche desnatada en polve vy olros productos
iGeteos. La Unidn corre el peligro de perder una
parte cada vez mayor de su participacién en
mercados mundiales en plena expansion,

En 1999 comenzard und nueva ronda de
negociaciones comerciates multilaferales subsi-
guiente a la Ronda Uruguay. La reduccion de 1o
proteccion fronteriza, ia disminucion de las sub-
venciones por exporfacion v la reestructuracion
de la ayuda inferior para conseguir instrumentos
mas disociados mejorardn la posicidn negocia-
dora de la Unidn en la nueva Ronda.,

Otfra cuestion cada vez mds esplnosa as la
necesidad de infroducir normas mininnas medio-
ambientales vy sociales a escala interacional v
de tener en cuenta las relvindicaciones de fos
consumidoreas.

Lo ampliacién hacia el Esfe supondria 100
millones mdas de censumidoras, aungue con un
poder adquisifivo medio aproximadamente
equivalente a una tercera parte del de los con-
sumidores actuales de la Unidn Europed. La

superficie agraria aumentaria en un 50% vy la
rmano de obra agrarla al menos se duplicaria,
La agriculfura de los paises de Europa Cenfral y
Criental necesita urgenfemente mejoras estruc-
furales y reformas de sus industias abastecedo-
ras y transformadoras. Cabe esperar que esfa
reestructuracion reduzca la capacidad de
absorcién de mano de obra de la agricultura, 1o
que exigird la diversificacidn de las economias
rurciles de estos paises.

Silos Instrumentos de la PAC, consistentes
esencialmente en precics de sostenimiento vy
pagos directos, fueran aplicados en su estado
actuat por los paises de Eurcpa Central, surgirian
algunos problemas. La inyeccién de fondos des-
mesurados a través de los pagos directos podria
crear disparidades de renfa vy distorsiones socia-
les en las zonas rurcles de estos paises. Ademds,
aumentarian los excedentes, especiclmente los
de azdcar, leche y carme, agravando los cre-
cientes desequilibrios del mercado previstos
para despuds del ano 2000,

También estan evolucionandc las exigencias
de los consumidores respecto de la agricultura y
la industria alimentaria, scbre todo en las cues-
tlones sanitarias y, en concrete, la seguridad de
los productos alimenticios. La comida rapida,
preparada o ligera es una caracteristica cada
ver mdas presente en el cambiante estilo de vida
actual, Pero, al misme fiempo, cada vez son
mds apreciados los productos tipicos, kbien iden-
fificados v vinculados o determinadaos zonas o
valores culturales {métodos de produccion fra-
dicionales, blenestar de los animales, efc.)

La evoiucion de fas zonas rurales de 1a Unidn
muestra una dréstica disminucion del ndmero
de explotacionss agrarias y de frabajadores del
sector. En férminos de renta regw‘oncﬂ vy empleo,
la agriculfura (silviculiura incluida) ha dejado de
constituir la base principal de la economia rural,
Actualmente, sélo representa una media del
5.5% del empleo total y son muy pocas las regio-
nes en las que supone mds del 20%. La tenden-
Cia gue se anuncia a largo plazo es una mayor
reduccion del nimero de agricultores, @ un
ritmo del 2% al 3% anuail.

Estan surgiendo, tanto dentre de las explota-
ciones como fuera de ellas, nuevas actividades
y fuentes de ingresos. Entre ellas, la produccidn
de materias primas renovables para usos ne all-
rmentarios en mercados especializados o en e
sector de la ensrgia puede suponer und nueva
oportunidad para la agricultura vy la silvicultura y
confribulr a la creaclén de puestos de frabajo
en ias zonas rurales,

La sociedad cada vez es mds consciente de
la importancia del medio amblente v dea |0s
efectos -tanto positivos como negativos- de o
actividad humana en el mismo. Las zonas rurc-
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les se encuentran en una sttuacion privilegiada
para ofrecer unag respuesta ¢ este fipo de
inquietudes, creando espacios de vida, frabgjo
y ocic afractivos desde el punifo de vista medio-
ambiental. A esfe respecto, la idea de estable-
cer tasas plblicas destinadas o proteger los
recursos naturales v la mejora del entorno rural
estd ganando cada vez mds adeptos v pueds
ofrecer a ia agricultura v a la silvicultura, princi-
pates usuarias de las fierras, nuevos retos y opor-
funidades.

3 bien las sucesivas reformas han incremen-
tado ia fransparencia v la eficacia de las distin-
tas politicas, fambién han generado una serie
de incohsrancias y sclapamientos entre [as mis-
mas. Ung misma zonha pueds acogerse simulta-
neamente a demasiados programas y medidas
inscritos en distinfas polificas, 1o que aofecta
negativamente a la coherencia de las inferven-
ciones. Se observa una acuciante necesidad
de proceder o una simplificacion radical de Ias
normas y o una mayor descenfralizacion de lo
aplicacion de las politicas, dejando un mayor
margen de actuacion a los Estados mismbros y
lcs reglones. El aumento de la descentralizacion
no deberd, sin embargo, conducir a una rena-
cionalizacion de las politicas.

La PAC absorbe cerca de un 0,6% del PIB de
la Comunidad. Hakida cuenta de la decrecien-
te participacién de la agricultura en la econc-
mia v de las crecientes imifaciones presupues-
tarias o gue deben hacer frente muchos
Estados miembros, la ayuda publica debe
hallarse plenamente justificada. Ello significa
gue es preciso demostrar claramente el papel
crucial gue desempena la agricultura para pro-
ducir alimentos de alta calidad, mantener vivas
las zonas rurales, proteger et medio naturcl y
preservar los valores culturales. Si bien ia gene-
ralizacion de los pagos directos a los agricuito-
res que trgjo consigo la reforma de la PAC
aumento la fransparencia de la ayudda financle-
ra al sector agrario, tfambién hizo mdas apre-
miante la necesidad de que ésta fuera viable
desde el punto de vista econdmico y acepta-
ble desde el punto de vista social.

3. Objetivos politicos de la PAC

Para conseguir que la agricultura de [a Unidn
pueda extraer algin provecho de la esperada
avolucidon del mercade mundial, las proximas
reformas de la PAC deben qumeniar su compe-
fifividad Tantc en los mercados interiores como
en los exteriores, La disminucidn de los precios
resultard asimismo beneficiosa para los consumi-
dores y permitird un mayor margen de diferen-
ciacion de precios en favor de las especialida-
des de alla calidad. La mayor adecuacion al
mercado facilitard la prograsiva \n‘regramon de
nuevos Estados miembros, preparard a la Unidn

para la proxima ronda de la OMC y permitird
que la Unidn consolide su posicién como uno de
los principales exportadores mundiaies.

Los precios, no obstante, no representan mds
que uno de los aspectos de la competitividad.
Al menos tan importantes como éste son la
sequridad v o calidad de los alimenfos, Una
obligactdn fundamental es garantizar la seguri-
dad de los consumidores fanto dentro como
fuera de la Unidn, por o gue esta cusstion debe
constituir una de las grandes prioridades de la
PAC. En la medida de lo posible, se segulrd otor-
gando proteccidn a los productos de calidad,
en ganeral vinculados con origenes geograficos
especificos o métodos especificos de produc-
cion identificakles por los consumidores.

La absoluta ficbilidad en lo que respecta ¢
la seguridad de los productos v los continuos
esfuerzos por aumentar la calidad determinardn
la reputacion de los productos europecs en los
mercados interlor e infernacional. Cada vez
mds importantes a este respacto son tfambién la
inoculdad de los métodos de produccion para
el medic ambiente y las consideraciones
referentas al bienestar de los animales. En todos
estos aspectos, los agriculiores europsos son
capaces de ofrecer productos de calidad
merecedores de fama mundial.

Ctros objetivos clave de la PAC seguirdn
siendo o necesidad de garantizar un nivel de
vida aceptable a la comunidad rurcl y de con-
fribuir a la estabilidad de [a renfa agraria. En
relaclén con esto Ulime estan ganando tmpor-
tancia los cuestiones de la diferenciacién y la
redistribucion de ia ayuda a la renta de ios agri-
cultores y el mantenimiento de la agricultura
sostenible, especialmente desde el punto de
vista de la cohesidn social,

La infegracion de los objefivos medioam-
bientafes en la PAC vy la ampliacién del papel
que pueden y deben desempenar los agriculto-
res en la gestion de los recursos naturaies v ia
conservacion del paisaje constituyen otro de los
objetives de creciente importancia para la PAC,

La creccidon de posibilidades de renta v
emplec complementarias o altemnativas para (os
agricultores v sus familias, tanto dentro de las
explotacionas como fuera de ellas, sigue siendo
una de las principales metas para el futuro a
medida que van reduciéndose las posibiidades
de empleo en la agricultura en sentido estricto.
Habida cuenta del cardcter multifuncional de las
zonas rurales, deberian ofrecerse Incentivos a los
agricultores para que explotasen fodas las posibi-
lidades existentes como empresarios rurales.

Por difimo, aunque nc menos importanie,
ademds de reconocer la necesidad de aumen-
tar la competitividad agraria y fomentar la
diversificacion econdmica en fodas las zonas
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rurates, las politicas agricola y rural debsrdn
confribuir a la cohesion economica dentre de (a
Unidén,

4. Nuevas reformas.

La Comisibn confirma la opcidn politica
sefdlada en el informe sobre estrategia en el
sector agrario de diciembre de 1995, Ademds,
propone la profundizacion y o ampiicclon de la
reforma de 1992 mediante nuevos cambios del
régimen de sostenimiento de precios of de
pagos directos y la elaboracidn de una politica
rural complementaria ccherente con todo este
proceso. Los pagos directos se fijardn en un
nivel adecuado v se evitard el exceso de com-
pensacidn.

Cultivos herbdceos: cereales, semillas oleaginosas
y productos profeaginosos

Se espera gque, en los proximos anos, las
superficies dedicadas al cultivo de estos produc-
fos y a la refirada de tierras se estabilicen en 53,5
miliones de hectareas. Habida cuenia de los
parametros politicos actuales vy suponiendo que
el porcentale de refirada de tierras retorne a su
nivel de referencia del 17,56%, es probable gus
las superficies dedicadas a cada uno de estos
cuitivos se mantengan relativamente estables.

Segln indican las previsiones, los rendimien-
tos de ceredles recnudardn su trayectoria
ascendente, por lo gue se espera que la pro-
duccion aumente de los 201 millones de toneia-
das registrados en 1996 o 214 millones de tone-
ladas en 2005, También se prevé que ol
consumo fotal de ceredles siga aumentando,
aungue a un ritme mdas lento gue os rendimien-
fos, como repercusion del incremento de la pro-
duccién de came blanca. Es probable que la
sifuacion permanezca relativamente cjustada,
aspecialmente en el caso dsl trigo, hasta ¢l afo
2000, pero, a partir de enfonces, {os actuales
compromisos derivados del GATT en relacion
con los subsidios por exportacidn serdn vincuian-
tes tantoe para el trigo como para los demds
ceredles, lo que producird una rapida acumula-
cién de existencias de infervencién (unos 58
millonas de foneladas en 2005},

Se espera que los rendimientos de semillas
oleaginosas experimenten un aumento muy
modesto; ademds, la superficie dedicada o
esfos cultivos se hallka limitada por los resulfados
de la Ronda Uruguay. También se espera un
incremento muy leve de la produccion, qgue
pasaria de los 12,2 millones de toneladas regis-
trados en 1996 a 12,8 millones de toneladas en
2005. Los déficits comerciales de las semillas ole-
aginosas vy sus harinas seguirén slendo muy
cuantiosos. a

En teoria, seria posible reaccionar ante la
acumulacidn de nuevos excedentes de cerea-
les Incrementando el porcentaje de fierras de
refirada obligatoria, pero existe el riesgo de que
éste vaya ascendiendo progresivamente hasfa
rebasar el 20%. Ademds, es posibie que la Unidn
no consiga aprovechar la situacion favorable
gue se aesperd en el mercade mundial. ya que
puede esperarse que los precios inferiores per-
manezean por encima de los mundiales. Una
estrategia alfernativa mds ofensiva podria a la
vez evitar el recurso rutinario a las subvenciones
por exportacién, aumentar la competitividad
de los ceredles en el mercado Unico, superar las
limitaciones impuestas a las semillas cleaginosas
por la Ronda Uruguay e introducir una buena
dosis de simplificacion.

La Ccmision, por lo tanto, propone las
siguientes medidas:

- fijar el precic de infervencion de los cereales
en una sola fase (anc 2000) en un nivel de
seguridad de 95,35 ecus/t (precio actual;
119.9 ecus/t),

- establecer un pago por supetficle, indepen-
diente del cultive de que se trate, de 66
ecus/t (multiplicado por los rendimientos
regionales de referencia de los ceradles de
la reforma de 1992), reduciéndolo si los pre-
cics del mercado se mantienen en niveles
mds elevades de lo actuamente previsto;

- refirada de fierras: el percentdje de referen-
cia de la retirada obligatoria quedaria fijado
en un 0%; se permitida la retirada de tierras
voluntaria, quedando abolida la extraordi-
naria; las tierras retiradas recibitian el pago
no especifico;

- excluir del régimen los ceredles para ensilaje
(principalmente el maiz);

- cascs especiales: establecer una ayuda
suplermentaria de 6,5 ecus/t para los produc-
tos proteaginosos con el fin de mantener su
competfitividad respecto de los cereales v
mantener los suplementos actuales para &l
trigo dure.

Al igual gque en los sectores de la carne de
vacuno y de ovino, la Cormision formulard una
propuesta gue permita a los Estados miembros
supeditar la concesidn de los pagos directos por
los cultives herbaceos v a refirada de tierras al
cumplimiento de determinadas condiciones
mediocambientalss.

Secior vacuno

A lo largo de los préximos afos, la produc-
cidon de carne de vacuno se verd influida por las
medidos a corfo plazo adoptadas en 1996 (las
primas por transformacion v adelanto de la
comercializacién de fernercs), por una parte, y
por la eliminacidon del ganado de mas de 30
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meses de la cadena dlimentaria humana y ani-
mal en el Reino Unido, por ofra. Las consecuen-
cias de las primeras de estas medidas se senth-
ran sobre todo en 1998 v 1999, mientras que las
de la segunda perduraran hasta el ano 2001. Se
espera que el consume de carmns de vacuno se
vayda recuperando prograesivamente del golpe
de 1996 y reanude su fendencia a largo plazo
{(descendiente).

Todos estos factoras, que vienen a anadirse
a una fase de contracciéon del ciclo de produc-
cién que se prolongard hasta el ane 2000,
deberian produclr en los préximos afios una
considerable reduccion de los excedentes acu-
mulados en 1996 y 1997. No obstante, después
de 2001, si no se produce ningin cambio en la
politica del mercado, la produccidn volverd o
su pleno potenclal, mieniras gue el consumo
proseguird su tendencia de disminucion a large
plazo. Las existencias de intervencion fenderan
a volver g acumularse (hakida cuenta de Ias
limitaciones de las posibiidades de impaortacion
impuestas por el GATI, pudiendo llegar
alcanzar 1,5 millones de toneladas en 2008,

A largo plazo, resulta inaceptable resolver el
problema del exceso de produccion de ests
sector mediante el sacrificic de los ferneros
pocos dias después de su nacimiento. Tampo-
co puede resolverse eficienternente mediante
una simple gestidon de la oferta {establecimien-
to de cuotas sobre el nUmero de cabezas de
ganado o sobre la produccién), ya gue este sis-
ferna supondrla grandes complicaciones admi-
nistrativas.

Lo eleccion de una estrategia mas ofensiva,
sin embargo, podria al mismo tempo reducir
considerablemente las restifuciones por expor-
facién ¢ los destinos mas fradicionales, confri-
buir o abrir nuevas salidas de exportacion sin
subsidios y reequilibrar &l consumo Inferior ce
carne en favor de la de vacuno, Ademds, se
reduciria el incentivo a la produccién de cana-
les mas pesadas. Por consigulents, la Comisidon
propone establecer gradualmente, a lo largo
del pericdo 2000-2002, un sistema eficiente de
apoyo af mercado con una ayuda fijada en
1.950 ECUS/Tm. (actugimente 2.780 ECUS/Tm.).
En principlo. deberia ser posible establlizar los
precios mundiales alrededor de este nivel infre-
duciendo medidas de proteccion fronteriza y
de exportacldén y un régimen de almacena-
miento privado similar al existente en &i sector
de la carme de porcine.,

Puede esperarse gue los precios del merca-
do dnico se mantengan en niveles superlores 4
los nuevos precios de sostenimiento. Ademas,
como ya se observd fras la reforma de 1992, es
probable que los agricultores ajusten sus siste-
mas de procduccidn y sus pafrones de Inversldn
para ahorrar en cosfes, y gue disminuyan los

precios de algunos factores de produccion. En
general, o pérdida de renta que fos agricultores
puaden atribuir a las medidas de reforma serd
probablements inferior a la gue indicaria un
simple andlisis estético. No obstante, se produci-
ran pérdidas. La Comisidn progpone resolver este
problema mediante el pagoe directo de com-
plementos de la renta, crecientes y vinculados
como anfes al ndmero de cabezas de ganadoe.
Tras una aplicacidn continua del régimen,
dichos pagos alcanzarian los niveles siguientes
(el nivel actual se indica entre paréniesis):

- Vaca nodriza (page anual) 215 ECUS (145)

- Bovino macho foro (Un pago) 368 ecus (135)
buey {dos pagos)
232 ecus (109

- Vacdlechera (pago anual)
70 scus no hay prima

Los dlistintos rmecanismos gque regulan 1os
pagos por cabeza y que favorecen la extensifi-
cacidén (el factor de densidad vy los topes indivi-
dual v regional) se adaptarian para tener en
cuenta lo supresidon del régimen aplicable o
ensilaje de malz, Al mismo fiempo, la Comisién
se propone iniciar un proceso de reflexidon scbre
la forma de aumentar ios incentivos para 1a
extensificaciéon de la preduccién, mejorando su
eficacia en relacidn con los objetivos medioam-
blentales, sin aumentar el nivel global de ayuda.

Productos lécteos

Si las cuotas lecheras permanecen inaltera-
das durante los proximos afos, se prevé gue la
produccion total de leche experimentard una
ligera disminucion, pasando de los 121,6 mille-
nas de foneladas registrados en 1996 o 118,71 en
2005, debido al ligero incremento del contenidc
de grasa de ia leche y al gjuste de la produc-
cién a las cuctas. Se calcula que la demanda
global de leche (en equivalente de leche ente-
ray clisminuiré de los 112,2 millones de tonsladas
de 1695 a 108,7 en 2005. Estas cifras son el resul-
tado neto de la disminucién del consumo de
algunos productos iGcteos, especialments la
mantequilla, v del aumento de la demanda de
otros, como el quesc v los productos frescos. El
consumo en las explotaciones (para la alimen-
tactdn animal) deberia, asimismo, disminuir de
forma paralela a ia reduccidon prevista del
nimero de cabezas de ganado. Es probable
gue el excedente neto cscile enire 9,0 vy 9.8
millones de toneladas squivalentes de leche en
el petiodo 1996-2005, con cierta tendencia a
aumentar al final del periodo.

En cuanto g los distintos productos lacteos,
todos ellos sujetos o compromisos del GATI, vy
suponlendo que no se infroduzca ningdn cam-
bio de politica, las previsiones son ias siguienfes:
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- el agumento de las exportaciones de queso
se verd limitado por las restricclones de Ias
subvenciones por exportacion impuestas por
al GATT;

- las existencias de intervencion de |g jleche
desnatada en poivo tenderdn a aumentar a
partir de 1998, pudiendo llegar a alcanzar
200.000 toneladas en la primera mitad de la
nréxima década, segln adguleran cardcter
vinculante los compromisos del GATT:

- en el caso de la monfequiiia, los compromi-
sos del GATT dejan un margen suficiente
para las subvencicnes por exportacion, de
forma gque no se prevé una acumulacion
inevitable de existencias de Intervencldn: no
obstanfe, cabe preguntarse s existen salidas
recies en los mercades mundiales para und
cantidad tan voluminosa coma los exceden-
tes de 300.000 tonsladas previstos.

Tras un minuciose andlisls de las distintas
opciones, la Comisién ha descartado las solu-
ciones radicales como la reduccion drastica de
oreclos v la rdplda abolicidn del sistema de cuo-
tas, ya que la evolucidn esperada del mercado
no justifica la adopcion de medidas tan extre-
mas. Tampoco encuentra motivos suficientes
para introducir nuevas reducciones de las cuo-
tas. puesto que no se espera ningdn deterloro
importante del equilibrio del mercado. Por Glfi-
mo, fambién ha descartado el establecimiento
de un sistemna de doble precio y doble cucta,
que, ademds de plantear serias dudas sobre su
compatibilidad cen la CMC, podrig generar
grandes distorsiones -segln como se configura-
se y aplicase-, y agravaria la complejidad admi-
nistrativa y los problemas de control actuales.

No obstante, no debe a darse a los produc-
tores de leche la imprasion de que ¢l sistema
actual, con sus intrinseca rigider, va o ser perpe-
fuo. El reclente debate sobre las perspectivas
del sector a largo plazo ha pueasto de manifiesto
aigunos factores de incertidumbre, concreta-
mente, (os resultados de la préxima ronda de
negociaciones de la OMC también nodrian
afectar al sector lechero.

Por lo tanto, la Comisidn racomienda adop-
tar en ky fase actual una postura cautelosa. Sus
propuestas son las siguientes:

- prorrogar el régimen de cuotas hasta ol
afe 2006;

- aumentar su flexibilidad v simplificar Ia
organizacion comidn de mercads actual;

- reducir graduaimente los precios de
ayuda hasta un percentadje medio total
del 10% a lo largo de todo el periodo
consideradc;

- infroducir un nuevo pago anudt por los
vacas lecheras, adaptado al rendimiento
medio, de una cuaniia de 145 ecus.

Anadida a! nuevo pago fijade para las
vacas lecheras en el régimen del ganado
vacuno, la prima total por vaca lechera ascen-
deria a 215 ecus, cifra igual o la prima por vaca
nodriza. '

Productos mediterrneos

Como complemento del proceso de reforma
de 1992, la Comisidn presentd en diclembre de
1996 al Consejo v al Parlamento un informe
sobre el régimen aplicabls al sector del fakbaco.
Este documento valora de forma positiva 1a
reforma emprendida en 1992 v propone aumen-
tar la adecuacién dsl sector al mercado, sin
dejar de reconocer el importante papel econd-
mice gue desempefica en determinadas zonas
rurgles, En feborero de 1997, ko Comisidon presentd
un infarme scbre el régimen regulador del aceife
de ofiva, en el que sugeria, entre ofras opciones,
pasar mas decididamente de los preclos de
intervencidn a los pagos directos, procediendo
ademds a una simplificacion radical de &stos, En
cuanto se hayan celebrado los debatles necesa-
rios, la Comisidn redactard las propuestas nor-
mativas detalladas para ambaes sectores.

En Julio de 1996, el Consejo aprobd ung
importante reforma del sector de las frutas v hor-
taiizas; el esfuerzo presupuestario, antes ofienta-
do alos precios de infervencion, pasd o centrar-
se en el fomento de los organizaciones de
productores y el incremento de su productivi-
dad, con especial inferés en el ajuste esfructural
del sector v su dimension medioambiental, La
Comision seguird de cerca la aplicacion de esta
reforma.

~ En el sector del vine, la reforma estd pen-
diente de aprobacién por el Consejo desde
1994, A la vista de [a reciente evolucidn de la
sifuacion vy, en particular, de las nuevas condi-
ciones creadas en el sector por el Acuerdo de
la Ronda Uruguay, [a Comisidn fiene intencion
de revisar la propuesta pendiente v elaborar
und nueva en cuanto se haya analizado fotal-
mente la sifuacion de 1997, La nueva propuesta
tendrd en cuenta las directrices que, entre
tanto, se fijaron en el Informe schre estrategia
en el sector agraric de 1995,

Diferenciacién y limifes de los pagos directos

La Cemisidn se propene establecer un limite
individual aplicable o todos los pagos directos
de ayuda o ta renta concedidcs en virtud de las
organizaciones comunes de mercado, Ademds,
aunque s& excluye ia posiblilidad de renacionali-
zacion, estd previsto autorizar o los Estados
miembros para que introduzcan criterios de
diferenciacion con arreglo a unag serie de nor-
mas acordadas en comdn.
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Palitica rural

En la préxima década. la agricultura deberd
adaptarse a los nuevos cambios que se produz-
can en la evolucion vy {a politica de ios merca-
dos y en loas reglas de los infercambios comer-
clales, Estos cambics no solo afectardn a los
mercados agrarios, sino fambién a las economi-
as locales de las zonas rurales en general.
Muchas de estas zonas ya se ven enfrentadas a
graves problemas de desarrolle econdmico.
Ademnds, las zonas rurales fienen que cumplir
una gama de funciones medioambientales y
recreativas cada vez mds importantes, y es muy
posible que las necesidades derivadas de estas
funcicnes supcngan ajustes suplementarios para
el sector agrario, orincipal usuario del campo.,
Como confrapartida, la crecienie importancia
de estas necesidades medioambientales y
recreafivas brindard nuevas oporfunidades de
desarrollo que los agriculfores vy sus familias
deberian poder aprovechar.

La Comisidn sugiere que se fomente esfa
evolucion mediante la reorganizacién de los ins-
trumentos de politica rural existentes:

- Las actudles medidas complemantarias finan-
ciadas por la Seccién de Garantla del FEOGA
(programa agroambiental, forestacion y jubi-
lacion anticipada) fendrdn como suplemsnto
el programa pard las zonas menos favorect-
das, gue fambién se aplicard en las zonas
menos desarrolladas (regiones del objetivo n°
1). Todaos esfas medidas se aplicardn de
forma horizontal v descentfralizadda,

- Se mantendrd el sistema dactual de progra-
mas infegrados de desarrollo, ya descrifo en
el capitulo sobre la cohesidn econdmica y
social, para las zonas rurales situadas en
regiones subvencicnables cen arreglo cl
objetivo n° 1 de los Fondos aesfructurales.

- Enlas zonas rurales subvencionables por el
nuevo objetive n° 2, las medidas aplicables
(antiguos objetivos N©3 5a) y b)) serdn finan-
ciadas por la Seccidén de Garantia del
FEOGA como medidas complementarics,
Estas medidas concuirirdn en un mismo pro-
grama con la intervencién del FEDER, el FSE
y. en su caso, el IFOP, en las regiones subven-
cionables con arreglo al objetivo n® 2,

En todas fas zonas rurcles situadas fuera del
objetivo n° 1y del nuevo objetivo n® 2, las medi-
das de desarrolio rural concebidas come com-
plementc de las politicas de mercado serdn
cofinanciadas por la Seccidn de Garantia del
FEOGA. Abarcardn todas las infervencicnes de
fomento de los gjustes estructurales y &l desarro-
lio rural actuaimente cofinancladas por la Sec-
cidén de Crientacién del FEOGA. Inscrifas en el
mismo marceo juridico que las actuales medidas
complementarias, s& aplicardn de forma horl-
zontal o descentralizada, en e nivel apropiado,

por Iniciativa de los Estados miembros. La misma
metodologia se aplicard a las infervenciones
del IFOP en las zonas costeras dedicadas o la
pesca.

Politica agroambientai

En los proximos afos, se oforgard un papél
predominante a los insfrumentos agroambilenta-
fes para fornentar el desarrollo sostenible de las
zonas rurales vy responder a la creciente deman-
da de servicios ambientales por parfe de Ia
sociedad. Se reforzardn y ampliardn las medidas
de conservacion y mejora del medio ambiente,

Para lograr una mayor integracién de las
cuestionss de medio ambiente en las organiza-
clonas comuneas de marcado, [a Comision pre-
sentard una propuesta que permitird a los Esta-
dos miembros supeditar ios pagos directos al
cumplimiento de una serie de condiciones
medicambientales,

Ctra posibilidad que merece una mavyor con-
sideracion es lo de tener en cuenta la gran
coincidencia existente entre los zonas menos
favorecidas y las de gran valor natural, con el fin
de transformar progresivamente el régimen de
ayuda correspendientfe en un insfrumento bdsi-
co para manfener y fomentar sistemas agrarios
poco consumidores de fertllizantes. Estas zonas,
debido a sus condiciones geogrdficas especifi-
cas, o simplemente como resuffado de siglos de
précticas agrarias tradicionalss, suslen fener un
elevado valor paisajistico vy natural.

Ademds, deberian reforzarse y fomentarse {as
medidas agroambientales adaptadas a cada
situacion mediante el incremento de {os recursos
presupuestarnos y, en case necesarnio, de los ind-
ces de cofinanciacion. En este gpartado desta-
can ios servicios que exigen un esfuerzo suple-
mentaric de los agricultores, como la agricultura
ecoldégica, el mantenimiento de los habitats
serminaturales. los husrtos frutales o los cercados
fradicionales, 1 pervivencia del pastcreo dlpino
y la conservacion de los humedalss. También es
preciso comprometer cuantiosos fondos cuando
los intervenciones originan importantes péraidas
de rendimientcs, como sucede por ejemplo con
la creacién de franjas de profeccion a lo largo
de los rios o las lindes de los campos.

IV. La Unidn en el mundo.

Europa debe fortalecer imperativamente su
actuacion en el ambito de s relaciones exte-
riores, El proyecto europeo solo serd verosimil sl
responde @ la demanda creciente de sus ciu-
dadanos de una mayoer unidad y de una mayoer
cficacia para constfruir y defender la paz, la
estabilidad v la prosperidad en el continente
europeo y en el mundo.

Agenda 2000 (1)

25

Los Estados miembros de la Unién Europed
tienen numerosos intereses comunss. La Unién
Eurcpea debe aumentar su influencia en Jos
asuntos internacionalss, fomentar valores como
la paz vy la seguridad, la democracia y los dere-
chos humanos, aperfar su ayuda a los paises
menos desarrollados, defender su concepcidn
de modelo social v afirmar su presencia en los
mercados infernacionales. Mds alid del mante-
nimiento de la integridad terrftoricl de la Unidn,
los Estados miembros deben unir sus fuerzas
pard luchar contra la delincuencia organizada,
el ferrorismo y la proliferacién nuclear, bacterio-
&Ggica v guimica, evitar las degradaciones
imporfantes del medio ambiente y garantizar un
crecimiento duraderce con una utifizacién &pti-
ma de 1os recursos mundiales,

Para defender estos infereses, para obtenser
ventajas de la mundidlizacion v hacer frente
los obkstdculos que conlleva, la accidn colectiva
de la Unidn Eurepea es una necesicad cada vez
mdés Imperiosa. Los socios de Europa, empszan-
do por los paises candidatos, esperan que Eure-
pa asuma plenamente sus responsabiiidades.

La ampliacién de la Unién Europeda no afec-
taré exclusivamente al destino de lcs europeos,
de los Estados miembros y de los paises candi-
datos, Por sus repercusiones internacionales, la
ampliacidon también dejard sentr sus efectos
allende las nuevas fronteras de una Europa
ampliada, porgue aumentard el peso de Eure-
pa en el mundo, perque dard a Europa nuevos
vecinos y porgue convertird a Europa en un
espacio unido y esfable, Las repercusiones geo-
politicas del proceso de ampliacién va se pusie-
ron de manifiesto en las conclusiones scbre ta
"Agenda politica de Eurcpa” del Consejo Euro-
ped de Madrid.

1. Una Europa estable y abierta al mundo.

Durante las Gitimas cuatro décadas v en con-
sonancia con las infenclones profundas de los
fundadores de Europa, los Estados miembros
han desarrcllado entre ellos una auténtica
comunidad de seguridad, en cuyo seno no se
concibe, ni siquiera como amenaza, €l recurso a
la fuerza para solucionar las posibles controver-
sics. Se frata ahora de ampliar este logro funda-
mental de la construccidn europed d nuevos
Estados miembros, La ampliacién de la Unidn
Europea debe, por consiguiente, plantearse
como objetive produclr un efecto estabilizador
complementario al que supone la ampliacién
de o OTAN. Bsta establlidad deberia facilitar o
definicion progresiva de una polttica de defensa
comln gue podria desembocar en una defensa
comln, de conformidad con to dispuesto en el
articulo J7 del Tratado de Amsterclam.

Una Unién cmpliadc tendrd fronteras mas
directas con Rusia asi como fronteras con Ucra-

nic, Bielorrusia y Moldavia, Tendrd acceso direc-
tfo al Mar Negro, lo gue hard que se infensifi-
quen los contactos con los palses del Caucaso
y de Asic Central, Una Unidn ampliada circun-
dard asimismo el enclave de Kaliningrado, qus
forma parte de Rusia, y contard con varios cien-
fos de miles de habitantes de origen ruso, fun-
damentalmente en Estonia y Lefonia. Para ia
Unidn amplioda serd importante estrechar sus
relacionas con Rusic, Ucrania vy 1os restantes NEI
sobre la base de los acuerdos de colaboracion
y cooperacién. Enfre los nuevos vecines de Ig
Unién estardn los de o regidn de los Balcanes,
Lo estapilidad a trovés de la cooperacion en
esta regién serd de suma importancia para 1a
Unidn ampliada.

Lo Unidn deberd proseguir e intensificar su
politica de apoyo d ki democracia, a las refor-
mas y o la fransicién hacia la economia de mer-
cado, gue son las garantias o large plazo de la
seguridad y de la establlidad. Deberia percibirse
un aumento de los flujos comerciales, el creci-
miento de las importaciones de preductos ener-
géticos vy de materlas primas procedentes de
paises de la CEl, la expansion de las redes de
fransporte v una cooperacidon mas intensa en
materic de profeccion del medio ambiente.
Esia evolucidon podria ademds provocar una
adaptacion del contenido y de fa organizacién
geogrdfica de los programas comunitarios,
como por ejemplo Tacis, con chjeto de fener en
cuenta las nuevas configuraciones geopolficas.

Habord que procurar fortalecer los vinculos
entre la Unidn Europed vy sus socios del Medite-
rréneo. El desarrolle estable de 1a orilla sur del
Medliterrdineo constituye un reto cuya importan-
cia es cada vez mds evidente, A tal fin, debe-
rén explorarse y utilizarse al méximae todas ias
posikilidades abisrtas por el procesc de Barce-
lonc. La Unidn tendrd gue mantener v fortalecer
asimismo su presencia en Criente Medio, como
uno de los principates promotores de la paz en
la region. Asl pues, la ampliacion deberia produ-
cir un incremento de las relaciones economicas
y comerciales entre la Unién Europea vy sus
soclos del Sur, basado en una valorizacién de
los interases reciprocos.

La cooperacion al desarrollo constifuye af
tercer gran capffulo de la accidén exterior de la
Unién, La cooperacién ol desarrollo v los esfuer-
zos de la Unidn para reducir ia pobreza v las
desigualdades en fodo el mundo estdn intima-
menfe ligados a la bldsqueda de la paz y de la
estabilidad, a ja necesidad de una mejor ges-
fién de los peligros gue se ciermen sobre el
mundo en general, asl como a la interdepen-
dencia y al fomento de una via correcta para
el desarrolic. Denfro del nuevo procesc de aso-
glacién entre la Unidn Europed v los pafses de
Africa, del Caribe y del Pacifico (ACP), oaises
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con situaciones politicas y econdmicas diferen-
tes, habrd que examinar la cusstion de la infe-
gracién de la cooperacion al desarrolio en el
presupuesto comunitario.

La Unidn tfamblén deberia intensificar sus
relacicnes con Estados Unidos, con la eiecucién
de la Nueva Agenda Transatldnfica adoptada
on Madrid en diciembre de 1995, Asia y Améri-
ca Lafina tamblén figuran entre las zonas a las
que s& debetia prestar una atencién particular.

2. Una Europa fuerte y coherente.

La Europa amplioda mantendrd relaciones
mds ricas, pero necesaricmente mdas complejas,
con el resto del mundo, Para ser mds eflcaz vy
estar mdas prasente, para prepararse lo mejor
posible para gjercer mds y mayores responsabifi-
dades, para asumir lg misidn que le correspon-
de en o escenda infermnacional, Europa tiene que
procurar desde ahora mismo reforzar su capaci-
dad para formar decisiones politicas y garantizar
la coherencia del conjunto de sus acclones.

Convertir a la Unién Europed en una pofencia pre-
sente a escala mundial

La Unidn Europea tiene Interés en asumir
unas responsabilidades politicas que estén en
consonancia con su poder eccondmico. La
inferdependsencia de las economias modemas
y la creciente importancia de los factorss inter-
nacionales hacen que una poliica exterior acti-
va v eficaz no pueda limitarse a los aspectos
mas fradicicnales de las relaciones inferna-
cicnales. Este principio puede aplicarse en
especial a la Unién Europea, que sigue estande
en gran meadida caracterizada por su dimension
econdémicad. De hecho, la politica extertor y de
seguridad comun sdlo podrd consolidarse st fos
Estados miembros, fanto con respecto a los
métodos de trabajo comoe al fondo, acepton
elaborar de manera pregrasiva und concep-
cion infegrada de las relaciones extericres.

Esta concepclidon integrada permitird poner df
servicio de una voluntad politica comdn ios ins-
frurmentos de la PESC, de la politica comsrcial,
de la ayuda al desarrollo o de ofras politicas
comunitarias asi como la capacidad operativa
de la Unidn de Europa Occidental para las misio-
nes reclenternante incluidas en el Tratado. Esa
concepcion integrada deberd asimismo reforzar
la complementariedad, en la actualidad insufi-
cienfe, entre las intervenciones de la Unién vy las
intervencicneas de los Estados miembros,

Fl sistema recogido en el nuevo Tratado en
materia de concepcion v ejecucion de la politi-
ca exterlor v de seguridad comin permifird forta-
lecer la coherencia global v la confinuidad de la
accién exterior. El Consejo y la Comisién deberdn
cooperar estfrechamente a tal fin, Evidenternen-

fe, para gue la Unién sea capaz de fomar medi-
das rapidas y concretas serd esencial recurtir con
maés frecuencia a la mayoria calificada.

La Unién Eurcpea deberd dotarse progresi-
vamente de la capacidad para tomar decisio-
nes en materia de politica exterior que conlle-
ven el uso de medios militares. Se frata, en
efecio, de un elemento esencial para la credi-
blidad de la accidn exterior de la Unién. En
consecuencida, serd necesario reforzar 10s
medics operativos con que cuenta la UEGC,
tanto para responder ¢ kas nuevas misiones pre-
vistas por el Tratadoe de Amsterdam como
desde la perspectiva de una evolucién de ia
UEQ, cada vez mds integrada en el desarrollo
de la propla Unidn Europea,

Mantener la potencia comercial de la Unién

El amblente reinante a sscala internacional
noc debe ser visto como una amenaza para la
Unidén, sino como un refo positive y como un
factor de progreso. La Unidén Europeaq, la prime-
ra potencia comercial del mundo, tiene gran
inferés en consolidar las estructuras de la nueva
CMC v en fomentar una mayor liberalizacion
del comercic infernacional, fodavia mads profun-
da que la va prevista., Lo mds probable es que
la alternatfiva a un planfeamiento mulfilateral
seq un fiesge de unas condiciones de acceso y
de competencia menos favorables. Asimismo es
esenciai que el desmantelamiento de las barre-
ras al comercio vaya acompanada de la defini-
cidn de una serie de principios en materia de
pclitica de competencia en el senc de la OMC.,

Para tener en cuenta las nuevas formas del
comercio internacional, serd necesario gprove-
char al maximo 1as nuevas posibilidades que
ofrece el articule 13, tal y como ha quedado
modificado por el Tratado de Amsterdam, de
cara a lg direccidn de las negociaciones
comerciales infernacionales en materia de servi-
cios vy de propiedad intelectual. La Union
ampliada podrd de esta manera actuar con
més fuerza y con mayor ccherencic en el seno
de organizacicnes como la OMC o la OCDE.

Garantizar la complementariedad entre politicas
internas y extemas

El advenimienfo del euro otorgard a Europa
un papel capital en materia scondmica v
monetaria. Por consiguiente, en el franscurse de
los préximos dieclocho meses habrd gue definir
las relaciones con las institucicnes financieras
Internacionales v las modalidades de o repre-
sentacion exterior en este dmbito.

Serd nacesario aprovechar ef pefencial exte-
rlor del mercado Unice. Tanto la fortaleza como
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I experiencia del mercado interior pueden ser
utiizadas para fomentar los intereses v la presen-
cla de la Unidn a escala internacional, por ejem-
plo en el sector aercndutico y espacial. Ctro
ambito que puede servir de gjemplo es el del
esfablecimiento de normas internacionales, pere
las posibilidades abarcan muchos ofros campos,
incluidos los servicios financieros, la propledad
infelectualy la paolitica de competencia,

Habré que esforzarse aln mds en garantizar la
coherencia v la complementariedad entre las
dimensiones inftema y externa de las politicas de
g Unidn. La politica energéfica constituye un
buen sjemplo de este planteamiento integradc.,
en el que lo redlizacion de la integraciéon de los
mercados proporcionard la base imprescindible
para la diversificacion vy la flexibllicdad de las fuen-
tes de energia y aumentard la capacidad de
competicidn de las emprescs eurcpedcs en ese
dmbito. Una cuidadosa coordinacion de la politi-
ca energétfica exterior tambkién contribuird al
mismo fiempo a aumentar ia seguridad de los
suministros y al logro de 1os objetives internaciona-
les en materia de medio amblente. Una mejor
infegracion es iguaimente necesaric en lo que
atafe a ofras politicas internas de la Unién, por
ejemplo en matera de invesfigacion, para
defender los infereses infermacionales de la Unién.,

Responder de manera adecuada a los refos inter-
nacionales

Bl proceso de mundializacion, del gue g
Unién se ha beneficiodo considerablemente,
también supone para ella riesgos, tanto en lo
econémico como en 1o poliico, a escala inter-
nacional, como o son las consecuencias de los
desequilibrios demogrdficos, ia falfa de direc-
cion o la mala gestion del meadio ambiente. La
Unién debe abordar estos problemas con resc-
lucion junfo con sus socios infemacionales en los
foros muliinacionales.

Los peligros, cada vez mds importantes, que
se clernen scbre el medio ambiente, como el
cambio climético que afecta a todo el planeta,
son una fuente de preocupacion priorifaria @
nivel infermacional La Unidn ha confimado, en
nuMmercsas ocasiones, su importante papel en
aste dmbito, en el que estd especialmentea bien
sifuada para ejercer su liderozgo en las organi-
zaciones intfemacionales para reconciliar infere-
ses en conflicto.

La proliferacion del trafico de estupefacien-
tes y de la delincuencia organizada también
hace necesaria una actuacién coherente vy
coordinada a escald internacional. Esta actua-
ciéon deberia ser planificada en estrecha coo-
peracién con los principales socios de la Unidn v
con los pafses mds afectados por este fenome-

no, haciendo especial hincapié en las medidas
preventivas en un contexfo mullilateral, asl
come en las medidas dirigidas a eliminar los orf-
genes socicles y econdmicos de este azote de
la sociedad,

Aumentar la visibilidad y adaptar las modalidades
de la ayuda exterior

La accidén exterior debe ser mds visible, Lo
Comunidad Eurcpea y sus Estfados miembros
financian la mitad de o ayuda infemacional dl
desarrcllo, fundamentalmente a fravés del
Importante proceso de asociacion del Convenio
de Lomé. Aportan mucho mds de la mitad de la
ayuda humanifaria distribuida en el mundao. Pro-
porcionan un tercic de la ayuda total a Criente
Medio, la mitad de la ayuda concedida a les
territorios palestinos, cerca del 60% de la ayuda
internacional a Rusia v a las repUblicas nacidas
de lg antigua Unidn Soviética, un 40% de la
ayuda para la reconsfruccién de Bosnia y Herze-
govina, Estas cifras, que no suelen ser conocidas,
demuestran que la Unidn es el mayor donante
de ayuda infernacional. Esta situacidn deberia
confirmarse con la ampliacion,

La redlidad de la presencia europea deberia
explicarse mejor y valorarse en su justos términos
para poder aumentar el margen de maniobra
de |l politica exterior cormdn.

El forfalecimiento de su capacidad de deci-
sién vy los esfuerzos que puedan efectuarse para
aumentar su rapidez de intervencion, serdn
determinantes para incrementar a repercusion
de los programas de ayuda exterior de la Unidn,

La eficacia de los insfrumentos comunitarios
en el dmbito exterlor se ve IImitada en o actua-
lidad por unos procedimientos internos comple-
Jos vy lentcs, Hay que estudicr de qgué manerd se
pueden superar estos obstdculos en caso de
gue una infervencion rdpida de la Unidn se
haga necesaria. Ademdas, en esfe punfc como
en ofros, conviene limitar en |a medida de lo
posible la dispersidn de o financiacion entre un
namero elevado de medidas de escaso aloan-
ce. También serd necesario fomentar una coor-
dinacién mdas esfrecha enfre los programdcs
comunitarios y los programas nacionales aplica-
dos por los Estados miembros.

En cuanfo ala accidn financlera exterior de la
Unidn habrd que velar por que se produzed und
sinergia entre los instrumentcs comunitarios y los
de instifucicnes como el BERD o el FMI, denirc de
un reparfo eguilibrado de las cargas financieras.

Teniendo en cuenta las perspectivas de cre-
cimiento econdmico, el mantenimiento de los
medios financieros en términos de porcentaje
del PIB permitird garantizar una presencia impor-
tante de Europa a escala mundial.
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V. Una Comision eficaz al servicio de
los europeos.

Basdndose en su derecho de iniclativa, la
Comisidn debe seguir siendo el motor del dina-
mismo v de la renovacién de la Unidén, también
en los nuevos campos de actividad abierfos por
el Tratade de Amsterdam, No obstante, la activi-
dod normativa de la Unidn serd menocs intensc
que en el pasado. La aplicacién y el control del
cumplimiento de la normativa existente deberdn
ser oljetives de mdxima prioricad. Una mayor
descentralizacion exigird un control mas riguraso
sobre el ferrenc. En términos mas generales, Ia
Comisidn tendrd un papel mas impertante en el
fomento de la cooperacion, en el lanzamiento
de actividades de asociacién y de actividades
en cadena, asi como de una verdadera coordi-
naclon, Gestionar un dlfo nivel de integracidn
recuernrd un nuevo vy conclenzudo andlisis de las
funciones ejecutivas v de gestion de lo Comision
Yy un cambio en su cultura administrativa

Las limitaciones presupuesfarias seguirdn
siendo importantes, con un impacio ineviiable
sobre las politicas de gasto y la gestidon de recur-
508 humanos v financieros. Con una competen-
cia mds encamizada pard hacerse con unos
recursos limitados, serd necesario deferminar
con mayor claridad las funciones claves en Ias
que deberd concentrase la Comision, La perti-
nencia de politicas, estructuras y procedimien-
tos deberd ser examinada de forma critica
antes de tomar la decisién de financiar un pro-
grama y de asignar recursos a su gestion. Un uso
més eficiente vy eficaz de los recursos dispenibles
se hace imperafivo.

En este contexto, la calidad de los recursos
humanos disponikles v la valorizacldn de los mis-
mos son fundamentales. A este respecto, resulfa
primordicl conservar la Funcidon publica suro-
ped vy sus criterios de funcionamiento fundados
en lka competencia, la independencia y la per-
manencia. Sin embarge, ésta debe ser capaz
de adaptarse y de modemizarse para hacer
frente a los nuevos refos, slempre cambiantes,
de la construccidn eurcpec v de un medio en
plena mutacion.

En consecuencia, la Comisién ya ha iniciado
un ambicioss pregrama de reforma de su admi-
nistracion, o través de sus iniciafivas “Una Ges-
tién financiera sana y eficaz” (SEM 2000) vy

*Modemizacion de la Polifica de Administracion
y de Personal” (MAP 20000 Esa reforma supone
una revision de sus estructuras, la modemizacion
de la gestion y la racionaiizacion de los procedi-
mientos. Descentralizacion, racionalizacion vy
simplificacion son las palabrds clave parda und
empresa de esa naturaleza, Para cada politica
serd necescrio establecer un adecuado equlili-
brio entre el nlcleo de esa politica vy las funcic-
nes de cenfrol, que deben seguir en manos de
la Comisién, v las funciones ejecutivas que se

gestionan de manera mds eficaz a un nivel mas
préximo ¢ jos ciudadanos.

Habrd gue determinar cudl es el tamafio
adecuado de los programas vy proyectos finan-
ciados por la Comunidad para garantizar gue
as0s programas gporten un clare valor anadido
¢ escala eurcped y gue |0s recursos adminisira-
tivos necesarios no sean excesivos. En algunas
acasicnes, las funciones administrativas pueden
levarlas a cabo organismos ejecutivos oajo las
ordenes de la Comisidn, las administraciones
nacionales en colaboracion con la Comisidn o
incluso orgcnizaciones no gubernamentales u
otras organizaciones privadas sobre una base
confractual. En algunos émbifos, puede resultar
gpropiado recurrr a sistemas de gestidn que
incluyan tanto niveles comunitarios como
nacionales. No cbstante, en tedos los casos serd
necesario establecer un marco politico claro.,

En alira instancia, la Comisién depende de
la competencia y de o motfivacidn de su perso-
nal pard poder responder de manera eficaz a las
exigencias del proceso de infegracion. En conse-
cuencia deberd ponerse mayor énfasis en mejo-
rar sus conocimientos y su competencia para
aprovechaor al méximo Ias sinergias creadas por la
reforma de las estructuras v aumentar la flexioili-
dad de cara a los nueves retos que se avecinan,

En el franscurso de 1os Gltimos afios, la Comi-
sidn ha tenidc gue asumir un nlmero creciente
de nuevas tareqs, que provocaron reorganiza-
cionses sucsasivas gue debieron efectuarse o
toda prisa y sin una preparaciéon adecuada,
Cuando se Inicia una nueva etapa de la unifi-
cacldn europed v las fronteras de la Europa del
siglo XXI se dibujan con mds claridad, ha liege-
do el momento de proceder a un profundo
andlisis sobre ia organizacién y el funcionamien-
to de la Comisldn en el mundo posterior al afo
2000. Es en ese senfido en el que se ha pronun-
clado la Comisidn en su reciente contribucion o
la ClIG al cnunciar una reagrupacion y una
redefinicion de sus funciones, Incluldas las de sus
vicepresidenies, La Comisidon también ha anun-
ciado una reestructuracion en consonancia de
sus servicios, El Tratadoe de Amsterdam, al refor-
zar el estatuto v las competencias del presicen-
te de la Comisidn, ha infroducide una reforma
deseada por la Comision, gue permitird gumen-
tar la eficacia y la visibildad del Colegio. Por
ofra parte, en una declaracidn aneja al Acta
final del Tratado de Amsterdam, se toma nota
de la intencién de la Comisidén de realizar la
citada reorganizacion anfes de gue enfre en
funciones, en el afo 2000, la nueva Comisién.

Asimismo, serd necesario que el Consejo
haga un esfuerzo correspendients, por ejempio
reduciendo el nlimerc de posibles composicio-
nes de los Consejcs y ofergando ol Consejo de
Asuntos Generales su verdadera mision de coor-
dinacion general,
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Consejo de Ministros

Los Quince debaten la reforma de
la PAC

Consejo Informal de Agricultura

Echternach (Luxemburgo). 7 a 9 de septiembre
de 1997

Los ministros de Agricuitura continuaron
debatiendo las propuestas para la reforma de
la Politica Agricola Coman (PAC) presentadas
por la Comision en [a Agenda 2000 (COM (97)
2000 final de 15.07.1997). En este documento, &l
gjecutivo comunifario propene profundizar y
ampliar la reforma de los cereales de 1992, con-
finuandc la orientacion hacla el sistema de
pagos directos y suprimisndo prograsivamente
el apoyo a los precios y desarrollande paralela-
mente ung politica de desarrcllo rural que
acompane este proceso.

En relacidon con los culfivos herbdéceos, Ia
Comisién propone reducir el precio de inferven-
clén en el 2000 hasta un nivel de seguridad de
28,35 ECUS/Tm. (su nivel actual es de 119,19
ECUS/Tm.) vy establecer un pago por superficie,
Independienternente del culfivo de que se trate
de 66 ECUS/Tm., muliipilcade por los rendimien-
tos regionales de referencia de los cerecles de
la reforma de 1992,

Para confrolar los futuros excedentes de
came en sl sector bovino, la Agenda 2000
prevé reducir las restitucionss a ki exporiacion,
abrir nuevas safidas a las exporfacionas no sub-
vencionadas vy reequilibrar el consumo inferno
de carme en beneficio del vacuno, mediante la
disminucién de las ayudas de apoyo al merca-
do, compensando a Ios ganaderos con un
pago directe de complemento de la renta.

En el sector de los productos I&cteos, el
documento prevé la préroga del régimen de
cuotas hasta el afo 2.006, aungue reduciendo
gradualmente los precios de sostenimiento,
hasta una media total del 10%.

Aungue todos los responsables de Agriculiura
comparten la necesidad de reformar ia PAC en
el sentido de las orientacionss contenidas en 1a
Agenda 2000, la mayoria mantiene criterios diver-
gentes sobre las medidas que deben ser adopta-
das para mejorar la situacion de la agricultura
europed, que en los proximos afos debe afrontar
importantes desafios como la ampliacidon de la
UE a los paises de Europa Central y Orlental v Chi-
pre y las préximas negociaciones de la Organiza-
cion Mundial del Comercic (OMC).

Durante el debafe, el ministro aleman
Jochen BORCHERT se mostrd partidario de conti-
nuar con los principios establecides en la refor-
ma de 1992, salvo para el sector bovino debido
a las actuales presiones del mercado por la cri-
sis de "las vacas locas'.

Lo ministra Loyola DE PALACIO sefald que
las propuesias presenfadas por el gjecutivo
comunitaro no respetaban los grandes objeti-
vos de la Polifica Agricela Comun (PAC) esto-
blecidos en el Tratado (seguridad del aprovisio-
namiento, preferencia comunitaria, ocupacion
del territorio, seguridad alimenticia y proteccion
de! medic ambiente). Afirmd que era prematuro
adoptar medidas de cara a las futuras nego-
ciaciones mulfilaterales de la OMC., Con respec-
to o la ampliccion de la UE, sencld igualmenie
gue el Consejo no debia apresurarse en proce-
der a la reforma, puesto que las Actas de Adne-
sién contemplaricn necesariamenta pericdos
transitorios. Sobre el contenido de las propues-
tas, DE PALACIO manifestd que se trataba de
unag reforma desigual y discriminatoria, puesto
que no preveia medidas sobre los productos
mediterrdneons. Por Jlfimo, la responsabie de
agricultura senald gue los aspectos agricolas de
la Agenda 2000 debkian ser decidides por el
Consejo de Agricultura, en lugar del Conseje de
Asuntos Generales,

El ministro francés, Leuis LE PENSEC, insistio
también sobre los principics de la PAC v exigid
gue antes de definlr los insfrumentos gue regirén
la agricultura eurcped era necesario anaiizar el
impacto econdmico y estructural de la amplia-
cion. Se mestré especialmente preocupadc por
los efectos que ias medidas previstas puedsen
tener sobre el sector del bovino, asi como sobre
al empleo vy los ingresos de los agricultores. El
ministro gafo solicitd al ejecutivo comunitaric
que precisara el alcance de la descentraliza-
cidn prevista en la aplicacién del régimen de
ayudas que preveia la reforma,

Fl ministro Hallano Michele PINTO expresd
serias raservas sobre las propuestas confenidas
en [a Agenda 2000, particulammente las relativas
o ia reforma del sector bovino. Segdn manifestd,
las medidas previstas para favorecer la cria
exfensiva del ganado eran excesivas, PINTO
insistid en que la reforma olvidaba los productos
mediterrdneos v reivindicéd nuevamente la
necesidad de desmantelar gl régimen de cuo-
tas en el sector lacteo en un peariodo de seis
anos.
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El ECOFIN debate el futuro marco

financiero de la UE
Consejo Informal de Economia y Finanzas

Mondorf-les Bains (Luxemburgo), 12 a 14 de sep-
tlembre de 1997

Los minisfros de Economia, reunidos en Con-
sejo Informal del 12 al 14 de septiembre, llega-
ron c [os siguientes acuerdos:

- mantener el limite de los recursos propios en
el 1,27% del PNB hasta el afo 2006;

- fijar las paridades de cambio de las mone-
das parficipantes en la tercera fase de la
Unién Econdmica vy Moneataria (UEM) en la
primavera de 1998, al mismo tiempo que la
listar de palses que adoptardn el EURG;

- dar luz verde al programa propuesto por el
Banco Eurcpeo de Inversiones para contri-
buir a la lucha contra el desempleo;

- impulsar la elaboracidon de un codigo de
buena conducta para evitar las practicas de
competencia fiscal desleal.

Perspectivas financieras

e acuerde con el marco financiero pro-
puesto por la Comisidén en la Agenda 2000, e
limite de 1os recursos propios del presupuesto
comunitaric continuard establecido en el 1,27%
del PNB comunitario hasta el afo 2006, mante-
niendo el porcentdje previsto en el paguete
DELORS I, aprobado por la Cumbre de Edimbur-
go de diciembre de 1992,

El presidente del gjecutivo comunitario, Jac-
gues SANTER, seficld que la reforma de las polfti-
cas estructurales, la PAC v la ampliacion de Ia
Unidn Europea deberian ser financiadas dentro
de este marco. El ministro Rodrige RATC maosiré
su reserva ante el mantenimientc de este limite
cuando la Unidn cuente con mdés de quince
miembros,

Los ministros de Alemania y Paises Bgjos,
Theo WAIGEL vy Geny ZALM, pusieron de mani-
fiesto gue sus paises eran conlribuyentes netos
al presupuestc comunitario y que era necesario
reequlililbrar sus dportaciones. Ambos ministros
alegaron "la feoria de la justa devolucion', es
decir, la eguivalencia absoiuta entre 10 gue se
paga a la Comunidad y lo que se recibe en fér-
rinos presupuestarios. El precedente de esta
fecria se encuentra en ia Decisidn del Consgjo
de mayo de 1985 por la que se aprobd reducir
la contribucién gue el Relno Unido debia apor-
tar al presupuesto comunitario en concepto de

impuesto sobre el valor afiadido. La Comunidad
compensd de esta forma, por un lado, los redu-
cidos ingresos que este pais recibia por subven-
cionas agricolas, y por ofro, las grandes sumas
que pagaba por exaccicnes agricolas y dere-
chos de aduana debido a las importacionss de
productos agricolas y manufacturados proce-
dentes de los paises de la Commonwedalth,

FI ministre teutdn senald que era inadmisible
que Alemania tuviera gue pagar 20.000 millonas
de marcos anuales, o gue correspondia al 60%-
70% de las confribuciones netas de todos los
Estados miembros. Gerry ZALM razoné en los mis-
mos férminos e incluse moshd un cuadro con las
coniribucicnes netas de cada Estado miemkbro,

El mindstro francés, Dominigue STRAUSS KAHN,
pusce de relieve lo inadecuado que era hablar
de soldos netos, mientras que el belga Philippe
MAYDSTAT fue mds alld, manifestando que sarfa
un acto de "egoismo institucional" extender o
otros Estados miembros i reduccidon operada
en 1985 al Reino Unido, "puesto gue la Comuni-
dad debe fundarse sobre la solidaridad".

ZALM cuestiond incluse el futuro de los Fon-
dos Estructurdles, poniendo en duda su sfectivl-
dad y apuntande la posiblidad de proceder a
su supresion. En la perspectiva del inicio de ki
tercera fase de la Unidn Econémica y Moneta-
ria (UEM), WAIGEL afirmd que los paises gue
accedan ¢ la moneda Unica deberian dejar de
beneficiarse de la financiacién del Fondo de
Cohesidn. El ministro Rodrige RATO, apoyado
por el ministro griego Glorgios PAPANDREQOU,
respendid gue la convergencia nominal debia
ser distinguida de la convergencia real: "habrd
pdises que sigan estando necesitados de ayu-
das, aungue logren alcanzar los criterics de
convergencia de la fercera fase de la UEM. E
Fondo de Cohesi®n no se encuenitra vinculkado
a la meneda dnica en el Tratado vy, en conse-
cuencia, debe mantenerse aundgue sus benefi-
ciarios accedan a la meneda Gnica®. El ministro
francés admifid gque agunoes de los Estados que
en la actuadlidad eran receptores de estas ayu-
das se beneficiasen en mencr medida de estas
ayudas en un futuro proximo.

El ministro kritdnico Georges BROWN mani-
festd que o mds Importante era controlar el
gasto agricola: "no podermos continuar consa-
grando el 55% del presupuesto comunitario a la
PAC cuagndo debemos hacer frente a
ampliacion, Las propuestas de la Comision no
son suflcientes en este armbito".

Actividad de la Unién Europea 31

Lucha contra el desempleo

El presidente del Banco Europeo de Inversic-
nes (BEl) expusc a los responsables de Economia
las grandes lineos de accién del programa de
medidas aprobado en la Cumbre de Amster-
dam para luchar contra el desempleo. Estas
medidas consistiran en:

- la creacién de un organismo de capftal ries-
go para otorgar préstamos a las pequenas y
medianas empresas del sector de la alta
tecnologia. Su financiacion correria a cargo
de los beneficios del BEl y, en principio, se
prevé gue puedan ser oforgados entre 4 v 8
mil millones de ECUS;

-~ el Incremento de la financiaclén otorgada
por el Banco Europeo de Inversicnes a pro-
gramas de educacién, sanidad v proteccion
del medio ambienfe. Ei BEl extenderd la
duracién de los préstamos v la financlaciéon
podrd superar el 50% de los costes de los pro-
yacios;

- mayor financiacion para la construccion de
las grandes redes tfranseuropeas de franspor-
fe. En los Ultimos tres aios, el BEl ha oforgado
préstamos por vaior de 6 mil millones de
ECUS. La nueva estrategia consistiria en otor-
gar préstamos a largo plazo destinados a
cierfos proyectfos que actualmente se
encuentran en su fase preliminar.

Paridades bilaterales de las monedas partici-
pantes en el EURO

Las paridades de cambio entre las monedas
de los paises participantes en el EURO serén fijo-
das de manera irrevocable el mismo dia en el
que se seleccionan los Estados que participardn
en la moneda dnica, s declr, en la primavera
de 1998, Esta propuesta, planteada por el presi-
dente del Insfituto Monetario Europeo, Willem
DUISENBERG. fue undnimemente aceptada por
los ministros de Economia. El presidente en gjer-
cicio del Consejo, Jean Claude JUNCKER, puso
de manifiesto que esta medida reforzaria la cre-
dibilidad del EURO, al mismo tlempo que daria
seguridad o los operadcres financieros, El minls-
tro belga Philippe MAYDSTAT afirmd que espsrar
al 1 de enero de 1999 para fijar estas paridades
habria formentado las corrientes especulativas
en los mercados.

Los responsables de Economia fambién se
mostraron de acuerdo con la necesidad de
reforzar la coordinaciéon de ks politicas econd-

EN

micas, Esta misidn serd conflada of futuro Banco
Central Europeo, aungue Io funcidon principal
sequird siendo gjercida por el Consejo ECOFIN.
Algunos ministros propusieron la posibllidad de
que los paises parficipantss en la moneda Unica
celebraran reunicnes informales. En {a prdxima
sesion del Consejo ECOFRIN, el Comité Monetario
presentard propuestas en este sentido.,

Coordinacion fiscal en la Unién Europeda

La estrategia presentada por el comisario
responsable de Mercado Infetior, Mario MCNTI,
para avanzar en materia de coordinacion fiscal
fue bien acogica por los ministros, El Grupo de
Politica Fiscal deberd acelerar sus trabajos para
que seqa posible lograr un acuerdo politico en la
Cumbre de Luxemburgo, el proximo mes de
diciembre. Segln el gjecutivo comunitario, la
adepcion de medidas fiscales en el plano
comunitario es necesaria para reducir las distor-
sionas existentes en el Mercado Unico, pard evi-
tar que se produzcan importantes pérdidas de
ingrescs v para modificar 1o tendencia a sjercer
mayor presién fiscal sobre el frabojo para com-
pensar 1o reduccién de la imposicion fiscal
sobre los factores mds moviles, todo ello conse-
cuencla de ld falta de cocrdinacidn fiscal entre
los Estados miemlbros.

Un cédige de conducia para evitar los prac-
ticas de competencia fiscal desleal enfre los
Estados miembros es la orincipal medida pre-
sentada por el comisaric. Se frata de un instru-
mento juridicamente no vinculanfs que com-
prometerd politicamente o los Quince para que
no adopten medidas fiscales que distorsionen o
competencia. Afectard a aquelias medidas de
caracter normativo que puedan incidir significa-
fivamente en la localizacidn de g actividad
econdmica de las empresas dentro de la Unién,
Para detectar estas medidas se comprobard; el
nivel de imposicidn claramente infericr al nivel
general del pais considerado, la existencia de
ventajas reservadas a los no residentes, los
incentives fiscates dirgidos a actividades ne vin-
culadas o la economia focal, la concesidon de
ventajas fiscales incluso aungue ne exista activi-
dad econdmica redl, la normativa para deter-
minar los beneficios de las empresas que formen
parte de un grupo multinacional que no se ajus-
ten a las normas infernacionalmente reconoci-
das vy, por dltimeo, la falta de transparencia.

En el ambitc de lg fiscalidad indirecta, se
prevén medidas para evitar divergencias en g
aplicacién del VA, concretamente en el trata-
miento fiscal de las inversiones en oro 0 en pro-
cductos energéticos.
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Varios Estados solicitan una nueva
CIG antes de que concluyan las
negociaciones de adhesion

Consejo de Asuntos Generales
Bruselas, 16 v 16 de septiembre de 1997

Los ministros de Francia, Bélgica e italia solicl-
taron la celsbracién de unda nueva Conferencla
Infergubernamental (CIG) antes de que conclu-
yan las negociaciones de adhesidn de los pal-
ses de turopa Central y Criental y de Chipre. Su
objetivo seria proceder a un nuevo refuerzo inst-
tuciondl mediante la extensidn del voto por
mayoria cudlificada ¢ aquellas materias que
aun deben ser adoptadas por unanimidad. Tras
la Cumbre de Amsterdam, el primer ministro
belga Jean Luc DEHAENE va reclizd una decla-
racién en este sentido, fras manifestar clara-
mente su descontento por ka insuficiente refor-
ma institucional aprobada,

E! Tratade de Amsterdam contiene un Profo-
colo que sstablece que en el momento de la
primsera adhesion, el nOmero de comisarios se
reduzca a uno por Estado miembro a condicién
de gue se alcance un acuerdo sobre la repon-
deracion del nGmero de votos de cada repre-
sentante ministerial en el Consejo. Este Protocolo
prevé también gue cuando el ndmero de socios
comunitarios sobrepase el nimero de veinte,
deberd convocarse una nueva Conferencia
Intergubernamental. Varios ministros vy fuerzas
politicas han denunciado las insuficiencias de
aste Protocolo, alegando que no plantea Ia
extensidn del voto por mayoria cualificadao,
Indispensable para evitar que los trabgjos del
Consegjo se pardlicen por el veto de algin Esta-
do cuando la Unidn cuente con mds de quince
rmiembros.

La Declaracion presentada por ios ministras
de Francia, Bélgica e Italia, gue constituird un
anexc al Tratado de Amsterdam, respende a la
preocupacion de dar una solucién a este pro-
blema. En el desarrcllo de esta sesidn del Con-
sejo de Asuntos Generales, el minfstro belga Erik
DERYCKE invitd ¢ todos los Estados miembros o
firnaria, DERYCKE Indicd gue el mantenimiento
de la unanimidad pardlizeria la Unidn e inmovili-
zaria el procesc de unificacidon europea. Por
ello, planted o conveniencia de que paralela-
mente a las negociacicnes de adnesidn, se pro-
ceda a generdlizar el voto por mayoric cualifi-
cada: "esta exigencia significa simplemente la
gjecucion logica del Protocolo institucional con-
tenico en el Tratado de Amsterdam”.

Agenda 2000

La sesidon del Consejo continud con el deba-
te de las propuestas presentadas por la Comi-
sion en la Agenda 2000, Scbre la ampliacidan de
Id UE a los paises de Europa Central v Oriental y
Chipre, el presidenie en gjercicio del Consejo,
Jacagues POQOS, senald que debia tratarse de un
proceso global, con cardcter inclusive, en
referencic al nUmero de paises con los gue
deben comenzar las negocicclones. POOS se
mostrd a favor de seguir las recomendaciones
de la Comisidn e iniciar las negociaciones de
adhesidn con Hungria, Polonia, Estonia, Replbli-
ca Checa, Eslovenia y Chipre. El minisfre italiano
Lambertc DINI se pronuncidé nuevamente o
favor de comenzar las negociaciones con
todos los paises candidatos, incluido Turguia, El
ministro kelga Erik DERYCKE sefald 1a necesidad
ce superar este debate. El proceso de amplia-
cién se llsvaric a cabo sobrs la base de un exa-
men individual que implicaria que ningan pais
s& beneficiaria de una garantia ni guedaria pri-
vado de una oporunidad,

En el debate del marco financiero de g
Linidén para el periodo 2000-2006, 10s ministros de
Alemania y Paises Bojos solicifaron nuevaments
una revision a 1o baja de sus contribuciones
financieras al presupuesio comunitario. El presi-
dente en gjerciclo senald que la decision sobre
los saldos netes era confraria al espiritu comuni-
tario, Punfo de vista que fue compartido por el
ministro belga DERYCKE, manifestando que era
esencial renunciar al nefasto debate de la "justa
devolucidn" y que las implicaciones presupues-
tarics de la ampliacion deblan ser soportadas
por fodos los paises comunitarios de igual
manera. Bl ministro Abel MATUTES, apoyado por
el portugués Jaime GAMA vy el irlandés Liz
O'DONNELL, denuncid la infencién de suprimir el
Fondo de Cohesidn para los paises que acce-
dan a la fercera fase de la UEM, puesto que
seria penalizar a los Estados que han hecho
mayores esfuerzos parg alcanzar los criterios de
convergencia. MATUTES manifestd que no serd
posible manfener el limite de los recursos pro-
pios del presupuesto comunitario en el 1,27% del
PNB hasta el afo 2006, una vez que el ndmero
de Estados miembros aumente. Sobre |a refor-
ma de la PAC, el ministre brifénico Robin COOK
se mostrd partidario de Ir més alld de las pro-
puestas de la Comision, en particular, en los sec-
fores de la leche v de los cultivos herb&ceos, a
fin de adecuarse ¢ las futuras negociaciones de
la Crganizacidn Mundial del Comercio (OMO),
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Divergencias en torno a la nueva
politica de Desarrollo Rural propuesta

por la Comisidn
Consejo de Agricultura
Bruselas, 22 v 23 de septiembre de 1997

Aungue la mayoria de los ministros estan de
acuerdo con los grandes objelivos y principios
propusstos par la Comisidon en la Agenda 2000
para establecsr una nueva politica de Desarro-
o Rural, el debate desarroliado en esfa sesion
puso de manifiesto la existencla de profundas
divergencias scbre las medidas propuestas pard
reforzar la cormpetitividad v la presencia del
munda rural en la Union.

El debate ssfuvo precedido por una inter-
vencion del comisario Franz FISCHLER en la que
describié la situacion actual del mundo rural,
FISCHLER destacd la Importancia atrfbuida a 1a
multifuncionalidad creciente del mundo rurak:
"o diversificacion de las actividades permifird
craar empleos fuera de la agricultura, secior en
el gque la poblacidn activa disminuye cada afo
un 3% del total de 8 millenas de hapitantes™. &l
comisaro puso de elieve gue las regiones mas
dependientes de la agricultura eran aquellas
que poseian el PIB mds bajo de ta Unidn, en las
que el empleo representa un 5,5% de la pobla-
cion activa total de lo UE, con un indice de
paro del 12,5%. Cada ano estan siendo ejecuta-
dos cuarenta mil planes de adaptacién de o
explotaciones y veintitrés mil ayudas son otorga-
das por el presupuesto comunifario para apoyar
la instalacion de jovenes en la agricultura.

Durante el debate, los ministros pusieron de
relieve la necesidad de definir la identidad de
I agricultura europea a fin de censolidar el
modelo gue representa y defenderia de una
forma mdas adecuada en la escenda comerdciall
infernacional, Los quince son conscientes de Ia
Importancia gue poses ia actividad agricola,
pero es esencial diversificar las actividades de la
poblacién rural, La estrategia a desarrellar debe
tener en cuenta tres grandes principios: la subsi-
diariedad, la cooperacién y la concerfacion
entre la Comision, los Estados miemlbsros vy 1as
administraciones regionales,

Sobre la propuesta establecida en la Agen-
da 2000 relativa a la financiacion de accicnes
en favor del mundo rural por el FEOGA-Garantia
en el marco de la linea directriz agricola, los
minisiros de Alemania, Bélgica vy Palses Bajos se
mostraron reacios, afirmande que se frata ds
fondos destinados a regular ios mercados agri-

colas, £l presidente en egjercicio, el luxembur-
gués Fermand BODEN propuso crear un cuarto
Objetivo, especificamente dedicado df desarro-
flo rurgl y cuya financiacidn corra a cargo del
FEDER v del FEOGA,

Algunos ministros mestraron sus dudas en
cuanio ¢ la disponibilidad de recursos suficien-
tes para evitar la competencia desleal entre
regiones, asl como enfre medidas eshruciurales
y de mercado, Alguncs sugirteron la distincion
entre mercado vy estructuras en el seno del
FECGA-Garantia y otros entre zonas urbanas vy
rurales en el nuevo Objetive n® 2.

La ministra Loyola DE PALACIO, juntc con el
portugués Fernando GOMES DA SILVA, denun-
cioron una discriminacion entre los diferentes
objetives v reclamaron ante todo un reequilibric
de los gastos agricolas entfre los Esfados miem-
bros y fos distintos sectores agricolas.

Los paises del norte mostraron un mayor
acuerdo con las propuestas de la Comisidn.
Suecia vy el Reino Unido insistieron en la necesi-
dad de que la nueva Pelitica de Desarrollo Rural
sed financiada mediante recorfes redlizados en
la Seccidn Garantia del FEOGA y que sea chje-
to de un rigido contfrol presupuestaric. Asimismo,
destacaron durante el debate que desean ver
incluldas sus regiones septentrionales como
zonas en refrase de desarrollo,

El Consejo confinuard ef estudio de estas pro-
puestas contenidas en la Agenda 2000 en fufu-
ras sesionas, El Comité Especial de Agricultura
deberd continuar los trabgjos de profundizacion
sobre este expediente a la luz de las indicacio-
nes expuesfas en el debate a nivel ministerial,

El Consejo anaiizd, sobre o kase de un infor-
me oral de la Comisién, el estado ds las nego-
cicciones con ferceros paises para la celebra-
cién de acuerdos de equivalencia veterinaric.
Con respecto a los Estados Unidas, los ministros
reiteraron la importancia que conceden a la
salvaguardia de los intereses legitimos de la
Comunidad en el dmbito de la camne de ave
de corral y comprobaron con satisfaccion que
en agosto de 1997, la Comunidad presentd una
denuncia ante la Crganizacién Mundial del
Comercio (OMC).

Los contactos bilaterales contindan en la
perspectiva de ultimar el proyecto de acuerdo
y la Comisién intenta en este contexto encon-
frar soluciones satisfactorias a las chservacionas
formuladas por los distintos Estados mismbros,




Alimentos
de Andalucia,
de arte

Fino ef perfil y gracil la forma, ef jamon
andaluz consigue su calidad por su noble crianza.
Ef cerdo iberico pasea su libartad por

dehesas ablertas, plenas de luz v aire puro
serrano; en un paisaje custodiado por encinas. .
Su curacion se produce en Sierra Morena,
Aloutarra granadina, la serranla de Ronda v of
Valle de los Pedroches.

Beliota, aire frasco v horizonte son los artifices
de su fina pata negra, de sabor inconfundibie.
Autenticos jamones de pata negra y embutidos
andaluces, elaborados con antigua sabiduria
artesana, se caracterizan por su nobleza v
ostentan con orgulfo un simbolo de calidad:
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Comision Europea

Directrices para la politica de
empleo de los Estados miembros en
1998

Con moftive del Consejo burcpec extraordi-
nario sobre el emplec que tendrd lugar en
Luxemburgs, los proximos dias 20 y 21 de
noviembre, la Comisidn ha propuesto unas
Directrices para mejorar la situacion del empleo.,
principal desafio al que se enfrenta Europa en
estos momentos.

Estas directrices proporcionardn un marco
para el debate de los Jefes de Estado y de
Goblemo en la Cumbre de Luxemburgo. Sobre
la base de las Conclusiones de la Presidencia, el
gjecutivo comunitario presentard una propusesta
final para su adopcidn definitiva por ef Consejo
de Ministros. Se frata de medidas politicas v
objetives clave (en muchos casos cuantifica-
dos) cuya consecucion por los Estados miem-
bros resulfa esencial, segdn la Comisidon, si gue-
rermos progresar seriamente en la mejora de
situacion del empleo en Europa.

El Trafado de Armsterdam prevé el estableci-
miento de Directrices comunes en el dmbifo dsl
empleo, que pueden dar lugar a Recomenda-
clones d los Estados miembros. Bl nuevo Tratado
nha puesto ast en marcha un proceso periddico
que permitird o los Quince examinar la sftuacidon
del emplec cada afo y adopfar Directrices
para sus politicas de emplec nacionales.

El comisaric Padraig FLYNN declard que
habia llegado el momento de fljar metas vy
cuanfificar nuestros objetivos de empleo: "dispo-
nemos del andiisis y hemaes identificado los pro-
biemas. Creemos que si los Estados miembros se
comprometen a actuar de acuerdo con estas
Directrices, podremos allviar en medida consi-
derable los problemas del empleo de Europa.
Yo hemaos establecidoe los cimienfos, Ahora hay
gue ponerse manos a la cbra y coemplstar el
frabajo".

Los Estados miembros deben comprometer-
s a medio plazo con ambiciosos objetivos de
empleoc, aprovechando la situacidon de benan-
za econdmica gue ciraviesa o Comunidad.
Conslderando la perspectiva actual, favorable
para el desarrollo econdmico, los esfuerzos
combinados de los Estados miembros podrian
originar un aumento del nivel de emplec actugl

del 60,4% al 65% en el plazo de 5 afcs y una
reduccidén dei indice de desempleo del 7%. Esto
implicard ia creacion de 12 millonss de nuevos
puestos de frabaje.

Facilitar la creacidn y gestion de empresas

Los Estados miembros delen facilitar la crea-
cion v gestion de empresas, estableciendo nor-
maos claras, estables vy fiables, Deben revisarse v
simplificarse las cargas administrafivas que
pesan sobre las FYME, teniendo en cuenta las
nuevas propuestas que desarrollard el grupo de
trabajo para la agilizacion del entorno empresa-
rial. Asimismo. debe prestarse especial atencion
a la reduccion perceptible del gasto general
que supone pard las empresas la contrafacion
de trabajadores adicionales.

Las administraciocnes nacionalss deben
abordar los obstaculos, especialmente en los
actuaies regimenes de Seguridad Secial, para
que los empleados pasen a ejercer und activi-
dad por cuenta propid y creen microemprasas,
adaptrando las normas existentes para facilitar
una transicién mas facil a ta actividad por cuen-
ta prepia.

Desarroltar los mercados de capital riesgo

Es necesario desarrollar los mercados de
capital riesgo, movilizande con ello la rigueza
de Europa en apoyo de los empresarlos. Los
Estados miembros deben examinar ias necesi-
dades especificas de las PYME por lo que se
refiere a lg financiacidn, principalimente bagjo la
forma de capital social o de garantia, contan-
do con las iniciativas del Banco Europeo de
Inversioneas (BEND. En el afo 2000 deberia existir un
mercado de capltal secundario paneuropeo.

Hacer que el sistema impositivo favorezca el
empleo

El sistema imposifivo debe favorecer en
mayor medida la creacidn de emples. Para
animar a las empresas d crear nuevos puestos
de frabgjo, los Quince deben aprovechar el
actual clima macroecondmico favorable para
cambiar la persistente fendencia a large plazo
al crecimiento de los impuestos y las cargas que
pesan sobre el trabajo (que han aumentado det
35% en 1980 a mds del 42% en 1995). Los Quince
deben fijar un objetive de reducclion de I
carga impaositiva del empleo, manteniendo al
mismo tiempo la neutralidad presupuestaria,
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Abordar el desempleo de larga duracion y el
desempleo juvenil

Los Estados miembros deberian adoptar
estrafegias preventivas y orentadas hacia el
aumento de las posibilidodes de empleo de
astos colectivos, basadas en [a identificacion
anticipada de las necesidades individuales. Los
parados de larga duracidn y los jdvenas desem-
pieados deben poder fener una actividad
anfes de que cumplan doce meses en el paro,
ya sea mediante una oferta de trabajo, cursos
de formacion, reciclgje, pracilcas u ofra medi-
dd gue posibilite el empleo.

Fl efecto combinade de medidas preventi-
vas vy de reintegracidn pusde reducir a la mitad
los indices de desempleo de larga duracidén vy
desempleo juvenil en los Estados miembros en
un plazo de 5 ancs. Esto mejorard también la
situcicién de las personas con discapacidad,
puestc que muchas de ellas son desempleadas
de larga duracion,

Facilitar ia transicién de la escuela al trabajo

Las perspectivas de emplec son escasas
para el 10% de los jdvenses gque abandonan pre-
maturcmente el sistema esccolar y para gran
parte del 45% de {os escolares gue no terminan
la educacién secundaria superior. En un plazo
de cinco afics, es necesaric reducir a la mitad
estos porcentgjes.

El aprendizaje proporciona und manera par-
ticularmente efectiva de dotar a los jdvenss de
cualificaciones pertinentas. Las administraciones
nacionales deben aumentar perceptiblemente
la participacién en sistfemnas de aprendizaje
hasta equipararla con I del Estado miembro
md&s avanzado en ese dmbifo.

Cambiar las medidas pasivas por medidas activas

Los actuadles sistemas de subsidios por
desempleo deben ser revisados para garantizar
que apoyan activamente las posibilidades de
encontrar empleo, ofreciendo incentivos claros
para gus los parados busguen y acepten fraba-
jo u oportunicades de formacidn.

Cada Estado miembro deberd establecer un
chijetivo respecto del ndmero de personas que
debe fransferirse del apoyo econdmico pasivo
a las medidas activas relacionadas con el
aumento de la posibilidad de empleo.

Modernizar la organizacién del trabajo

Para promover la modernizacidn de los
rmodelos de organizacion del frabgjo, los interlo-
cutores sociales deben negociar a los niveles
apropiados, sobre fodo en sectores econdmicos
gue estan expermentands cambios estructura-
las importantes, acuerdos para lograr modalicda-
des de trabagjo flexibles, que incluyan, en su
caso, reducciones de la jomada laboral, con &l
objeto de incrementar la productividad v la
competitividad de las empresas y conseguir el
equilibrio requerido entfre la flexibilidad v la
seguridad.

Las administracionas nacionales deben esta-
blecer un marco para establecer tipos de con-
tfrate mds adaptables, teniendo en cuenta gue
las formas de empleo se diversifican cada vez
md&s. Es necesario  dar mayor sequridad y cate-
goria profasional a las persongs que ejerzan fro-
bajos atipicos v no se deberia penallzar i pro-
gresidn en la carrera ni la medida de la
proteccion social a los frabajadores que opten
por un herario reducido.

Apovyar la adaptabilidad en las empresas

Para renovar los niveles de formacion en las
ampresas, 1os Estados miembros deberian supri-
mir los obsfdculos fiscales o de otro tipo al
fornento de la inversién en recursos humanos vy
cfrecer incentivos fiscales para el desarrolle de
la formacion interna. También deberian fomen-
farse los incentivos a los frabgjadores parda que
aprovechen las oportunidades de formacion.,

Las ayudas estatales deben recrientarse
hacla la modemizacidn de la mano de obra, la
creqacidn de puesfos de trabajo viables v de
mercados loborales que funcionen con efica-
cla, respetando siempre las disposiciones comu-
nifarias relativas ¢ la concesién de ayudas,

Consolidar la politica de igualdad de oportuni-
dades

Es necesario reducir la diferencia entre los
respectivos indices de desempleo de las muje-
res y de los hombres, apoyandc activamente el
incremento del emplec de la mujer.

La polftica relativa a las interrupclones de la
carrera profesional, el permiso parental y el tra-
bajo a tiempo parcial as particularmente impor-
tante para la mujer,
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La Comisidén destinarg 103 millones
de ECUS a proyectos regionales y
urbanos

Con objefo de promover medidas nuevas €
innovadoras para la creacion de empleo, Ia
Comisidon destinard 103 millones de ECUS, proce-
dentes de los Fondcs Estructurales, a 146 pro-
yectos piloto regionadles y urbanos que contribu-
yan al desarrolle econdmico y social de la UE,

Su objetive comun serd promover el desarro-
llo de estrategias regionales o lecales en nuevos
ambitos relacionados con el empleo. Los pro-
yectos seleccionados se encuadran en dreas
muy diversas de la politicc comunitaria. Prueba
de esta diversidad son los 32 proyectos relacio-
nados con la censervacion y promocién del
patrimonio cultural, que recioirdn 15 millones de
ECUS, entre los que se encuentra la rehabllita-
clén del centro histérico de Cordoba; o los 19
proyecios seleccionados en el marce de estra-
tegias de nnovacion regional (SiR), concebidos
para mejorar la explotacidn de recursos innova-
dores de empresas perfenecientses a las regiones
méss desfavorecidas de la UE, gue recibirén cua-
tro millones y medio de ECUS. De esta cantidad,
un milldn de ECUS se destinard a los proyectos
prasentados por regitones espanclas (Pals Vasco,
Aragdn, Castlia la Mancha y Extremadurd).

En el dmbito de la investigacion v el Desarro-
lo Tecnoldgico (IDT) han sido seleccionados
siefe proyectos multiregionales para la transfe-
rencia de tecnologiaos (RTT) en ambitos muy
diversos vy de los que se beneficiardn mds de 30
regiones europeas. En principio, cada proyecto
recibird una subvencldn previa de 75.000 ECUS.

En el marce de las iniciativas regionales rela-
fivas a la Sociedad de la Informacion han sido
seleccionados 21 proyectos destinados a mejo-
rar fa utilizacion de los recursos tecnoldgicos
existentes v a implantar las tecnologias de la
informaciéon v la comunicacidn en diversas
regiones. A estos proyectos se asignardn casi
cinco millonss de ECUS,

Finalmente, y en el campo de actividades
innovadoras de desarrolle urbano, 26 proyectos
sobre medio ambisnte, reinsercidn social, reha-
bilitacidn de zonas desfavorecidas y conserva-
cién de la arquitectura urbana recibirdn 63
millcnes de ECUS hasta finales de 1999,

Propuesta financiera para el V Pro-
grama Marco de Investigacion vy

Desarrollo Tecnologico (IDT)
(COM 97(439) final de 11.08.97)

La Comisidon ha propuesto asignar 16.300
millones de ECUS al V Programa Marco de inves-
figaelion y Desarrolio Tecnologico (1998-2002).
Estc dotacién presupuestaria representa una
proegresion del 3% con respecto al porcentaje
del PNB comunitario asignado al IV Programad
Marco que se eslé gjecutando actualmente vy
constituye -segun la Comisidn- el minimo nece-
saric para garantizar que se cumpla la orlenta-
citn politica esbozada en la "Agenda 2000

Bl V Programa Marco estard dividido en seis
grandes programas: fres programas tematicos
(dedicados a las ciencias de los seres vives y al
ecosistemna, o la Sociedad de la Informacion
accesible ¢ los cludadanos y a las empresas v al
crecimiento competitivo y sostenible) v tres pro-
gramas sobre cooperacion infernacional, inno-
vaclén y parficipacion de las pequenas vy
medianas empresas vy poltencial humane de
investigacion.

El reparto propuesto entre los distintos pro-
gramas actlividades cabe indicar gue la pro-
puesta prevé asignar 11.175 millones de ECUS
para los fres programas femdticos. Para los fres
programas horizontales se prevé el siguients
reparto: 491 millones de ECUS para [a coopera-
cion internacional; 350 millones para ia difusidon
y explotacion de resultados y 1.402 miliones
para la formacion y movilidad de investigado-
res. Por otra parte, las actividades de investiga-
cién del Programa Marco EURATOM tendrdn
una dotacidn de 1.467 millones de ECUS,

En relacién con la finonciacion del IV Progra-
ma Marco (1994-1998), los representanfes del
Consejo v del Parlamento Europeo lograron un
dcuerdo en el comité de coenciliacion el pasado
23 de sepliermnbre para establecer una dotacion
suplementaria de 115 millones de ECUS que se
distriouirén entre las siguientes areas de investi-
gacion: encefolopatias espengiformes transmisi-
bles, aerondutica, minas antipersonales, multi-
media educativa, medioc ambiente, fratamiento
de aguas, energias renovables y proyectos
sobre interoperabilidad de los fransgortes.
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Informe sobre los retrasos en el pago

de las transacciones comerciales
(COM (97) 2121 de 09.07.1997)

Los Estados miemibros deben adoptar medi-
das para solucionar los refrasos en el pago de
las fransacciones comerciales, dado el grave
problema que representan para las empresas
europeds, especialmente para las PYME, que
ven mermada su rentabilidad y competitividad.

En 1995, la Comisidn publicd una Recomen-
dacidn en la gue solicifaba a los Estados miem-
bros que mejoraran el marco juridico y adminis-
trativoe para uchar contra estas demoras y
gorantizar unos plazos de page razonables,
Entre las medidas gue proponia el ejecutivo
comunitario cabe destacar gl establecimiento
del derecho automdatico al cobro de infereses
de demora, la arficulacion de procedimientoes
de recurso adecuados ante los incumplimientos
Y Und mavyor transparencica en los confratos,

Transcurrides dos anos desde la pubklicacion
de estas Recomendaciones, esta Comunica-
cién describe o situacién actual en los paises
infegranfes del Espacic Econdmico Europeo.
Algunos de estos paises han adoptado medidas
para mejorar la situacion, aungue en ka mayoric
los problemas subsisten, porgue las administro-
clones no han adoptade medidas para reme-
diarlos. Una encuesta redlizada para la elabora-
cion de este Informe revela las diferencias
axistentes entre los pafses. Los plazos de crédito
confractual varian entre los 19 dias en Fnlandia
y los /5 de Grecia como media. Los retrascs en
los pagos varian desds los 6 dias en Noruega o
los 41 en Portugal. La morosidad en el pago es
particularmente perjudicial para las PYME, ya
que anfe la falta de pago deben hacer frente ¢
las necesidades de tescreria, mediante présta-
mos a corro plazo de las ingtitucionas bancarias,
con la consiguiente pérdida de beneficios.

El correcto funcionamientc del Mercado
Interior se resiente por las diferencias en la regu-
lacidén de los plazos de pago en la Comunidad,
ya gue rmuchas pequenas y medianas empre-
sas descartan redlizar cperaciones comerciales
fransfronterizas por la Inseguridad gue represen-
ta su cobro. Antes de finales de ano, la Comi-
sién presentard una propussta de Directiva
para armoenizar los plazos de page en toda la
Comunidad.

Fecha limite para la transposicién
de las Directivas sobre el Mercado
Interior

Antes del 1 de ensro de 1999, los Estados
miembros deberdn haber redlizado o transpos!-
clén de todas las Directivas relativas al Mercado
Interior. Asi lo prevé el Plan de Accidn aprobado
en la Cumbre de Amsterdam, celebrada el
pasado mes de junio. El comisario MONTI ha
recordado d los ministros responsables de los
quince Estados miembros la impertancla decisl-
va del cumplimiento de los calendarics de
fransposicién, fijados por ellos mismos. con obje-
to de culminar el proceso de mejora del funcio-
namiento del Mercado Unice.

En Amsterdam, los Jefes de Estado y de
Gobiermno confirmaron la contiibucién esencial
del Mercado Unico o la creacion de empleo y
al crecimiento y la competitividad. Segin el pri-
mer objelivo del Plan de Accidn aprobado, los
Estados miembros tienen hasta el 1 de octubre
de 1997 para notificar a la Comisidn &l calenda-
ro relativo a la fransposicidon de las principales
Directivas sobre Mercado Interior,

Las administraciones nacionales deberdn,
asimismeo, designar y notificar al resto de paises
comunitarios los centros de coordinQcion pues-
fos en funcionamiento para resolver los proble-
mas relocionadaos con el Mercodo Unico o nivel
estatal, Los Quince también deberdn constitulr
una serie de ventanillas a las que los ciudada-
nos y las empresas podran dirgirse para plante-
ar los problemas surgidos en relacién con el
Mercado Unico.

Segln declard el comisario MCNTI, estas
medidas deben hacer del Mercado Interior una
redlidad para los ciudadanos v las empresas:
"os Estfados miembros deben poner de manifies-
to su enfera determinacion para respetar el
calendario gue ellos mismos fijaron para la con-
clusion del Mercado Inferior, antes de que se ink-
cle la tercera fase de la unidén Econdmica vy
Menetaria (UEM)Y”. El comisario afadid que pre-
sionaria ¢ los Estados miembros para gue asu-
man el compromisc politico adqulrido: "una
buena ocasién para ello serd el Consejo de
ministros informal que tendrd lugar en Echier-
nach (Luxemburgo), los dics 3 v 4 de octubre",
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Convenio sobre la admisidon de

nacionales de terceros paises
(COM (97) 387 fincil de 30.07.97)

La propuesta de Convenio sobre la admision
de nacionaies de terceros paises en los Esfados
miemtbros, presentada a iniciativa de la comisa-
ria Anita GRADIN, respcnsable de Justicla vy
Asuntos de Interior, agrupa las decisiones ya
adoptadas por el Consejo en matera de politi-
cas de migracion y ahade algunos elementos
nueves. Este Convenio se aplicard a los
nacionales de terceros paises que desseen per-
manecer md&s de tres meses en un Estado miem-
bro v a los refugiados que cuenten con el esta-
tute de residentes de larga duracion y excluye
de su dmbito a los solicitantes de asilo, que
seguirdn siendo fratados de acuerdo con &l
Convenic de Glnsbra y las orientaciones apro-
badas en la Cumbre de Amsterdam.

En principio, fodas las solicitudes iniciales de
admisién deberdn presentarse desde fusra de
la Unidn. La admisidn para desempefar un fra-
bajo asalariado podrd concederse si en un Esfo-
do miembro existe un puesto vacante que ne
pueda cubrirse a corte piozo por un ciudadano
comunitaric o un nacieonal de un pais tercero
residente de larga duracion y fras la presenfta-
cidn de un contrato laboral de al menos un afo
de duracidn. Log trabajadores de temporada
podran ser admitidos por un periodo no supetior
a seis meses, teniendo pricridad las personas
que ya hayan efectucdo trabajes de tempora-
da en un Estado miembro.

Para desarrollar una actividad econdmica
independiante, la admisidn podrd concedarse
cuando el solicitante cuente con recursos sufi-
cientes para desarrollar la actividad y ésta
puedda tener repercusionas posifivas en el mer-
cado laboral, Esta autforizacion se concederd
por un periodo minimo de dos anos v podrd ser
renovadda si la persona hag iniciado la actividad
y puede garantizar su continuidad, Lo admision
por razones de estudio podrd ser oforgada por
el periodo sefidlado en la matricula del estu-
diante. Una vez finalizados sus estudios, si el
inmigrante desea frabgjar en la UE, deberd
regresar a su pais de origen y solicitar de nuevo
la admision.,

Las personas en pericdo de prdcticos
podran ser admitidas si han suscritc un contrato
de formacién con una instifucién o emprasa y
pueden demostrar que cuentan con medios de

subsistencia v estdn cubierfos por la seguridad
social. La autorizacion se limitard a un ano, aun-
que podrd prorrogarse para continuar la forma-
cion.

A los jubilados, personas con recursos pro-
pios, artistas o escritorss se les podrd conceder
la admision si demuesiran que cuentan con
medios suficientes para mantenerse o gue estdn
cubilertos por la seguridad social. La admisidn
para fines de reagrupacidn fomiiiar se conce-
derd al conyuge v d los hijos menores de edad,
A los mayores gue or sufrir una minusvalia o por
otros motivos dependan de los padres, se les
dispensard un tratamiento favorakle cuando
presenten Ia solicitud de admision.

La propuesta de Convenio prevé igualmente
gue en caso de gue se haya contraido mafri-
monic © se haya adoptado un hijo de ferma
fraudulenfa con la dnica findlidad de obtener o
admision para el conyuge o el hijo adoptado.
ésta podrd denegarse o refirarse en el caso de
que ya se hubisra concedido.

Finclmente, podrd concederse €l estatufo
de residentes de larga duracion a las persondas
que hayan residido legalmente en un Estado
mismbro durante al menos cinco anos v dispon-
gan de ung auterizaclén de rasidencia por un
pericdo lo suficientemente largo como para
garantizar una estancla de diez anos a partir de
la fecha de la primera admision. Las persenas
gue disfruten del estatuto de residentes de larga
duracidon gozcordn de los mismos derechos que
los ciudadanos de la Unidn en materia de
empleo, derechos sindiccles, derechos de aso-
clactdn y acceso a la vivienda y a la educao-
cion, ademds de estar mejor profegidos contfra
Iy expulsion. Segun expresd la comisaria GRA-
DIN, esta propuesta prefende establecer nor-
mas claras y comunes pard [a admision de per-
sonas originarics de terceros palses, offeciendo
condiciones mdas favorables a las personas que
permanezcan en la Unidn durante un large oeri-
odo de fiempo. Actualmente, dlrededoer de
trece millones de personas originarias de terce-
ros paises viven en la Unidn Europed. Anudalmen-
te, mds de un millén de personas cruzan nuses-
tras fronteras en busca de proteccién termporal
y mas de medio millén de personas llegan
anualmente a la Comunidad para efectuar sus
estudios, desarrollar actividodes econdmicas
independientes, Instalarse tras la jubiiccidon o
reunirse con sus familias.
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Medidas comunitarias que afectan

al turismo (1995-96)
(COM (97) 332 final de 02.07.1997)

La Unién Europea mantiens una posicion de
liderazge en el turismo mundial, con una tasa
de crecimiento en 1996 del 4.2%, en té&rminos de
llegadas infernacionales, y del 4,5% en términos
de ingresos. Este Informe ofrece una visién
general de las medidas emprendidas por la
Comunidad en el ambito del turismo en el psrio-
do 19956-06.

A lo largo del pericdo 1995-96, 1a Comuni-
dad presté especial atencidn a la adquisicién y
mejora de conocimientos scbre el turismo euro-
peo, a la premocién de la cocperacion frans-
nacional para fomentar la calidad de los servi-
cios tufsticos y al fortalecimiento de la
cooperacién y consulfa con las instituciones
pdblicas v privadas coomespondientes.

La mayoria de los cludadanos europecs, ya
sed Ccomo usuarios o como proveedores de ser-
vicios, participan en la actividad turistica.
Fomentar la movilidad vy garantizar la protec-
cién como consumidores es la principal prior-
dad de las Instituciones comunitarias. Como
musestra de sllo, la Comisidn publicd dos guias
destinadas a los furistas minusvalidos v o los turis-
tas de la tercera edad, gue a menudo pade-
cen una movilidad reducida.

Asimismo, se han redlizado esfuerzos pard
reforzar la competitvidad de |l industria turistica
eurcpeq, creandc un entomo juridico y adminis-
trativo favorakle y potenciando la moderniza-
cidén de la industria furistica a fravés de la mejo-
ra de los recursos humanocs, las fécnicas y 1a
capacidad de gestidon. Eemplo de ello son los
Optimos resultados alcanzados en la ufilizacién
por parte de las empresas de furismo de los Ser-
vicios Europecs de Empleo (EURES) o los 56 pro-
yectos financiados en e marco de los progra-
mas SOCRATES y LEONARDO en los dmbitos de
la restauracién colectiva, la gestién hotelera vy el
desarrolle de actividades de formacion profe-
sicnal.

El turisme ha contribuide al desarroilc de las
regiones menos favorecidas. La interconexién
enfre furlsmo vy desarrollo regional se pone de
manifiesto en el ndmero de medidas apoyadas
en los programas de los Fondos Estructurales v
las Iniciativas comunitarias, por un valor de 7.250
millones de ECUS,

Gestion de la rentabilidad de las
PYME del sector turistico

El presente estudio analiza los diferentes
métodos de gestidn de una PYME activa en el
sector del turismo para extraer las conclusicnes
y formular las recomendaciones necesarias a fin
de obtener mayores beneficics. El objefive per-
seguido es ayudar a las PYME a mejorar su ren-
fabllidad v reforzar asi la competitividad de la
industria turistica europea.

Las recomendacicnes formuladas hacen
referencia d la necesidad de desarrollar el siste-
ma estadistico, mejorar la formaciéon del perso-
nal y asegurar una corriente de informacién
aspecifica sobre gestidn de la rentabilidad. Asi-
mismo, se nsiste en la importancia de estable-
cer dlianzas en el dmbito det marketing v mejo-
rar las infraestructuras del sector turistico.

El fuluro de las tiendas libres de
impuestos

Las tiendas libres de impuestos desaparece-
r&én definitivamente en 1999, Asl fo confimo el
comisaric Maric MONTI en la jornada que se
celebrd el pasado 24 de septembre dedicada
exclusivarnente a esfe tipo de comercios. El res-
ponsable de Mercadeo Interior aprovechd su
intervencidn para advertir a los empresarios del
sector sobre la necesidad de que recrienten sus
negocios antes del fin del periodo de fransicion
qus finaliza el 30 de junio de 1999,

La exencidn de impuestos de la gue gozan
estos comercios constituye una anomalia en el
funcionamiento del Mercado Unico. Estas ventas
se benefician de una ventaja fiscal equivalente
a 2000 millenes de ECUS al ano, originan distor-
sionas en la competencia vy representan ung
ventaja injustificada a cargo de fodos los confri-
buyentes que favorece sélo a los cludadanos
que vigjan frecuentemente en avién o en farry.
En 1991, & Consejo decidid la supresion de estos
comercios en el interior de la UE, estableciendo
un pericdo transitoric de siete afios v medio para
que los emprasarios v proveedaoras reorganiza-
ran sus actividades, evitondo asl pérdidas de
emplec. El comisario MONTI insistid en gue la
decisién no seric modificada v que ya era hora
de gue las companics aéreas, los ceropuertos,
los empresarios de los ferrys y los proveedores de
alcohol y tabaco afrontaran la realidad.
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Dimension social y mercado de
trabajo en la Sociedad de la Infor-
macion

(COM(97)390 finci de 23.07.1997)

La Comisién presentd una estrategia desfina-
da a aprovechar plenamente las posibilidades
que ofrecen las nusvas tecnologios de la infor-
macidn vy ia comunicacion en términos de crea-
cién de emplec, prosperidad y calidad de vida.,

Esta Comunicacidn, continuacidn del Libro
Verde "Vivir v trabajar en la Socledad de la Infor-
macién’, resume les progresos realizados para
integrar la dimensién soclal en las politicas relafi-
vas d la Sociedad de la Informacion y presenta
los retos a superar para conciliar los chjetivos
socialss, econdmicos y fecnolégicos de la UE,

Dado que las polificas pldblicas pueden ser
determinantes para el desarrollo de una Socie-
dad de la Informacidn que favorezca la infegra-
cién, la Comision invita a los Estados miembros a
reforzar la capacidad de creacion de emplec,
aumentar 1a igualdad de oportunidades entre
hombres v mujeres v o hacer del acceso ¢ infra-
esfructurg, aplicacicnes y servicios une de los
elementos clave de sus asfrategias. Las fecnolo-
gics de la informacién ofrecen, ademds, gran-
des posibilidades de mejora de la productivi-
dad, pero requigren un nueve equlibrio entre 1a
flexibilidad para las empresas y la seguridad
para jos frabajadores. Por ello, la Comision favo-
recerd la continuacién del didlogo secial desti-
nado a factiitar ios cambios estructurates y esta-
blecer un nuevo marce de organizacion
laboral. Finalmente vy con objeto de mejorar el
funcionamientc del mercado de frabagjo y con-
vertir en empleo ks perspactivas que ofrece la
Sociedad de la iInformacién, 1a Comision apoya-
rd el aprendizaje permanente vy favorecerd sl
desarrollo de les recursos humanos.

Para lograr estos objetivos, la Comisidn propo-
ne &0 acciones que desarrollardn la dimsnsion
social de la Seciedad de la Informacidn en ini-
cialivas comunitarias como ADAPT y EMPLEO vy
en los programas de Investigacién y Desarrollo
Tecnclégico (DT, En el futuro, elaborard una
astrategia comin de comunicacion e informa-
cidn en colaboracion con ofras Instituciones,
destinada a facilitar el acceso del publice, ade-
mads de promover en disfintfos organismos inter-
naciongles las tecnologias gue refuercen y mejo-
ren las condiciones de vida, aprendizoje vy
trabajo de la scciedad en su conjunto.

&

Escuela y Sociedad de la Informacion

Una de las principales pricridades de la
Comisién es la difusién enfre los escolares de las
tecnologias de la informacién. Fruto de esta
inquietud son las dos accicnes preseniadds en
este dmbito este mes de septiembre vy que tienen
comoe pretagenistas alos nifos y a la escueia,

En noviembre de 1996, la Comisidon presentd
el Plan de Accidn "Aprender en la Sociedad de
la Informacion”, unc de cuyos obietivos erd la
asociacion entre los sectores plblice y privado
para favorecer la infroduccidn de muliimedia
en la escuela. En el marco de este objetivo, esta
prevista la creacion ds una fundacion privadad
de multimedia educativa. En esta fundacidn
podrdan participar empresas pablicas y privadas,
asi como 1os responsables de las administracio-
nes naciondles, reuniendo d los principales
actores de los sectores audiovisual, mulfimedia,
de las telecomunicacionss y de la ensenanza.
Su finalidad serd conciliar los intereses de |0$§
Industriales, las crganizaciones vy las administro-
clones pUblicas, actuando como un centfro de
reflexion sobre la evolucidn de las tecnologias v
de las practicas educativas.

La fundacién desempenard un papel active
en el patrocinio de proyectos pedagdgicos
basados en la utilizacidon de las redes de infor-
macion y comunicacion. El comienzo de su
actividad estd previsto para principios de 1998.
beneficiindose del apoye técnico v financiero
de la Comisidn.

Por otre lado, en el marco del programa de
Investigacidn y Desarrolle Tecnoldgico ESPRIT, la
Comisidon asignard 13 millones de ECUS, alrede-
dor de 2000 millones de pesetfas, a la investiga-
cién de nuevos instrumentos pedagdgicos para
ias escuelas que conviertan el aprendizaje en
clgo ludico, favereciendo el desperiar de o3
conocimientos mediante la innovacién fecno-
Ibgica.

La convocatoria pretende ante fodo formen-
tar al méaximo ia creatividad, a través de instru-
mentos vy productos que permitan interaccionar
la imagen, el sonido, el tacto e incluso sl olfato,
Un criterio esencial es que estos instrumentos lle-
guen d representar una nueva reiacion entfre la
tecnologia v la enseficnza. La franja de 4 a 8
afios de edad ha sido la elegida para el desa-
rrollo de esta propuesta.
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Redes Transeuropeds de Transporte:
las administraciones y las empresas
deben asociarse para acelerar los
proyectos

(COM (97) 453 de 10.09.1997)

En la presente Comunicacion ia Comisidn
Europea insta a los Estados miembros a acelerar
la construccion de la red transeuroped de rans-
porfe (RTE) mediante la creacién de asociacio-
nes publico-privadas (APP) v selecciona und
serie de proyectos que, a su juicio, se prestan o
la aplicacion de esta férmula.

Hakida cuenta de las limitaciones impuestas
a las finanzas publicas, es urgentfe desarroliar
auténtficas asoclacionas entre el sector pdblico
y el privado con el fin de acelerar fa realizacion
de las RTE, liberando recurscs financieros suple-
mentarios y mejorando la rentabilidad. Las priori-
dades de la RTE estdn ya establecidas. Para los
proyectos gue se encuentran en las fases inicig-
les © que avanzan lentamente, la Comisidn pro-
pone trabgjar con las instancias del sector pGbli-
co y del sector privado y con otfras instituciones
financieras para poner en marcha taies aso-
ciacioneas y hacerlas operativas lo antes posible.
La lista inicial de proyectos propuestos en la
Comunicacidon no tiene cardicter exhaustivo v
se invita a los Estados miembros a presentar sus
propias propusstas,

Asimismo, la Comunicacion propone elabo-
rar directrices revisadas sobre la aplicacién de
la legislacidon comunitaria en materia de lici-
taciéon publica a proyectos de infraestructuras
de transpcerte. También ha revisado las directri-
ces vigentes sobre la aplicacidn de la legisia-
cién en materia de competencio y ha presenta-
do una Comunicacion al respecto con objefo
de clarificar la situacion,

En relacidn con los Instrumentos financleros,
la Comision acoge favorablemente la iniciativa
gue estd emprendiendo ef BEl de aumentar los
préstamos que concede a muy largo plazo en el
campo de los proyectos de infraestructuras. Asi-
misrno, estd consuliando a inversores potenciales
del sector privado, en colaboracion con el BE y
el FEi, sobre la posibilidad de crear un fondo des-
finado a las RTE. También el presupuesto comuni-
fario sigue prestando apoye a los proyeclos de
RTE. Asi, la Comisidn ha redlizado la asignacién
para el presupuesto de 1997 para RIE de trans-
porte de 352 millones de ECUS, dsstinados a 125
proyectos de infraestructura de fransporte descr-
fos en las orentacionss comunitarias.

Informe sobre la cooperaciéon con

los socios mediterrGneos
(COM(©97) 371 final de 18.07.1997)

La Conferencia de Barcefona establecid ki
Asociacion EuroMediterrdnea y un programa de
frabajo que cubria fres dmbitos principales:
credr unda zona de paz y de estabilidad en la
regicén; estanlecer gradudlimente unac zona de
libre comercio y promover los infercambios v 1o
compresidn mufug a nivel cultural, social v
humano. En el presente informs, la Comisidn
evalla los avances realizados en el marco de
esta cooperacion durante 1995, En el dmblto
econdmico, se Infrodujo un nuevo enfoque del
apoyo dl gjuste esfructural consistente en una
ayuda directa a la balanza de pagos en vez de
un pregrama de importacién v en la aplicacion
de una astrategia presupuestaria coherenfe en
el dmbito social. Dotado con 300 milones de
ECUS, este pregrama ha contribuido decisiva-
mente g ia reduccion de las necesidades exte-
riores de financiccidon y al incremsnto de los gas-
tos socicles en favor de las poblaciones
desfavorecidas. En el marco de la cooperacion
regional, se asignaron 11,3 millones de ECUS a
una serie de proyectos destinados a iniciar y
apoyar la cooperacion regicnal en Oriente
Medio; se gesttonaron 41 programas demaografi-
cos dotados con 49 millonas de FCUS v se asig-
naron 3 miflones de ECUS dl programa "Observa-
torio de flujos migraterios”, para financiar
proyectos dedicades a la infegracion de la
mujer y de la juventud, creacién de empresas,
gesfidon de recursos humanos, desarrcllo econd-
mico, democracia local vy salud. Asimismo, se
astablecid un programa de comunicacion dofa-
cdo con 500.000 ECUS para promocionar vy
difundir entre los socios meditarréneos las activi-
dades de la UE en la regidn. Por ofro lado v con
chjeto de potenciar la diversidad cultural ge
Europa y la contribucion de los socios mediterrd-
neos did cuitura eurcpea, se movilizarcn 400.000
ECUS para actividades culturales de cardicter
reglonal y local. En el marco de la cooperacion
descenfralizada, la Comisidon cofinancld unos
200 proyectos a fravés de los programaos MED e
infrodujo algunos cambios en la gestién de los
mismos. Sin embargo, a finales de 1995 v o raiz
de un informe del Tribunal de Cuentas que resal-
faba las graves deficiencias existentes en o ges-
fion de estos programas, la Comisién decidid
paralizar todos los programas de cooperacion
descentralizada con el Mediterrénec y slaborar
un nuevo sistema de gestion. Por el momento,
estos programas siguen congelados a la espera
del resultado del debate del PE en torno al infor-
me especial de! Tribunal de Cuentfas.
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Necesidad de una reestructuracion
urgente del sector aeroespacial
europeo

El sactor aeroespacial eurcpeo se encuenira
demasiado fragmentado para poder afrontar ia
competencia internacional, La reestructuracion
que se estd llevando o cabo en los Gitimos anos
avanza con  excesiva  lentfitud.  Esta
Comunicacién, presentada por @l comisario
Martin BANGEMANN, analiza ia estructura de
este sector industrial v lo compara cen el de los
Estados Unidos, cuya industria aerospacial
domina ya el mercado mundiai, pero
previamente experimentd un proceso de
concentracion radical,

Este sector crea en Europa 370.000 empleos
directos y un ndmere de empleos indirectos
equivalente g varias veces asta cifra, 700
empresas, enire ellas numerosas PYME,
contribuyen a proporclonar a Europa una
industria de armamenio independiante.

La Comunicacién pone de manifiesto tas
ventajas y los inconvenientes de diferentes
hipdtesis que van desde las soluciones
nacionales, poco prometedoras, pasandc por
una integracidn parclal europed, gue podrla
agrupar las actividades sectoricles vy
transectoriales, hasta una infegracidn fotal del
conjunto del sector. Dado que la infegracion
fofal parece un pianfeamiento poco realista ¢
corto plazo, la vic mds idénea parece ser und
reestructuracion en grupos que engloben varos
segmentos de mercado.

Lo Comisidn concluye que es urgente
consolidar y reestructurar la industria
aeroaspacial europea para evitar una caida
espectacular de su competitividad a nivel
mundial, Si esta necesidad no encuentra
satisfaccion en un futuro proxime, existe el
peligro de que desaparsezcan completamente
algunas actividades en Europa.

También podria aumeniar el nimero de
empresas inferesadas en unirse a los grandes
grupos americanos ante la falta de estruciuras
adecuadas. El peligro de retrocesc alcanza
hasta aquellos mercados en los que Furopa ha
ocupado hasta chora un lugar dominante, Asi,
la cucta de mercado europed en el sectfor de
los avicnes regionales, caracterizado por un
numero relativarmente elevado de proveedores,
ha experimentado una caida drastica desde
1994,

Esta reestructuraciéon es competencic, en
primer lugar. de las propias empresds, pero
también de los goblemos de los Estados
miembros en su calidad de compradores de
productos para la defensa, responsables de la
politica de Iinvestigaciéon y. en parte,
propietarios.

Para llevar a cabo esta tarea la Comuni-
cacion presenta varias hipdtesls, con sus
ventajas e inconvenientes. Una concentracién
a nivel nacional podria mejorar 1a situacién,
pero no bastaria para permitirles sobrevivir o
largo plazo frente a la competfencia
internacional. Conviene llamar la atencion
sobre el hecho de que, en la actualidad, la
dimension de las empresdas europedas mas
importantes sélo alcanza entre una quinta y una
cuarta parte respecto ala de sus competidoras
estadounidenses.

Por esta razdn, tampoco una integracion
parcial (del fipo Airbus) podrd resolver a largo
plazo los problemas de Europa. Varias empresas
europeas corren el peligro de verse excluidas y
no existe suficiente infegracidon entre la
produccion civil y la produceidn militar,

La creacidén de grupos europecs {(clusters)
parece ser la msjor solucidn. Estos pueden ser
sectoriales o agrupar a varios sectores (por
ejemplc, aviones civiles y militares, ¢ varias
actividades relacionadas con el dmbifo
aspacial) o agrupar de manera intersectorial a
todas las empresas europeas del sector
aercespaclal. Esta selucidn, a pesar de sus
ventajas, no parece actualmente factible. Por
esta razdn, la Comunicacion considera que Ia
solucion mds adecuada es crear grupos
europeos que abarguen varios sectores.

Ademds de una ressfructuracién que se
lleve a cabo lo mds pronto posible, la
Comunicacion enumerda fambién ofras medidas
de acompanamiento importantes; hacer
hincapié en la industria ceroespacial en el V
Programa Marco de Investigacién y Desarrollo
Tecnoldgico (IDT); aplicar la legislacion europea
en maferia de contratcs publicos a los
productos del sector de la defensa, aprobar el
astatuto de a socledad andnima europed para
proporcionar a la industria el marco juridico
necesaro para su integracion; crear una
auftoridad europea en materia de aviacion
para permitir un verdadero proceso de
cerfificacion uniforme ¥y un ahorro considerable
& intensificar &l proceso de nomalizacidon en el
ambito céreo para poder hacer frente al
mcnepolic detentado por Estados Unidos.




Alimentos |
de Andaluciaq,
dearte

Nacen en un mar de plata, especies tnicas;
caballas, atunes, acedias, langostinos y coquinas.
Se hace mar la boca de sélo pensario. ..

Y boquerones y sardinas y meros y chocos. ..
Desde Ayamonte a Garrucha, Andalucia se hace
mar para ofrecer abundancia y sabores anicos.
Fresco, acabado de pescar o finamente
conservado: pescados y rmariscos andaluces se
convierter; en una fiesta acompaniados por
nuestros mejores vinos.

Este clima de privilegio permite también la
acuicuftura: Ostras, doradas, langostinos, lubinas.
Y todos: frescos, conservados o cultivados,
estentan el orgulio de este simbolo de calidad.

/I//?ﬂeﬂtafﬁj de Andaliscia
deagte!

> JUNTA DE ANDALUQIA
W Conseeriade Agriadturay Pesca
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Parlamento Europeo

Sesidn Plenaria
Esfrasburgo, 156 a 19 de septiembre de 1997

La Camara recuerda a la Madre Teresa de
Cdlcuta

La sesion plenaria de septiembre se inicié con
una declaracion del presidente José Maria GlL-
ROBLES en homendje d la recientemente falleck-
da Madre Teresa de Calcuta. Durante su intsr-
vencién, el presidente destacd que la Madre
Teresa hakia side un ser humano fuera de 1o
comun y un verdadero gjemplo de amor y entre-
ga d préjimo. Gil. ROBLES anfcadid que la profun-
da tristeza con lo gue la poblacion indic habia
ccogido la muerte de Teresa de Calcuta era un
glemplo de cémo una vida enfregada a ayudar
d los mds pobres entre los pobres podia romper
las bareras que ¢ vecas separan a las diferentes
religiones, creencias o formas de pensar.

El programa RAPHAEL, un paso mds en la
accién cultural de la UE

El pleno aprebé el texto comidn del comité
de coenciliocion sobre el programa RAPHAEL
destinado o la ejecucldn de proyectos en i
ambitoe del patrimonio culfural, El eurodiputado
Javier SANZ (PSE, E), ponente parlamentario de
este Dictamen, sefald que el acuerdo havig
sido posible gracias al compromiso alcanzado
con los representantes del Consgjo en lo gue
atafe a la financiacion del programa, principal
punto de conflictc entre las dos Insiituciones. La
dotacidén presupuestaria aprobada asciendes a
30 millones de ECUS para un periodo de 4 cfios
(1997-2000). Esta cantidad podrd ser revisada
transcurridos los dos primeros afos de ejecu-
clén. Este margen de maniora, referido a id
fijacién del presupuesto, permitird una cierta
holgura en la gestién de los fondos que hard
posible progresos en 10s presupueastos anuales.
SANZ anadié que se posibilita asimismo que ios
10,6 millones de ECUS previstos iniciaimente
para el afo 1997 sean ulilizados el proximo anio,
ya que hasta la fecha ne ha sido posible por
falta de una base juridica apropiada.

La adopcién de este programa permitird a la
UE disponer de un insfrumento dnico para sus
acciones en el dmbito cultural, Su ejecucién
comenzard en 1998,

Mayor confribucién de los Fondos Estruciura-
les en el Gmbito cultural

El pleno aprobd el Informe del eurodiputado
Claudio AZZOLINI {UPE,I) en el que se examing la
Comunicacién de la Comision sobre la Cohe-
sion Econdmica Soclal vy ia Cuitura, Durante su
intervencion, AZZOLINI destacd la importancia
de la cultura como instrumento para el desarre-
llo de las regiones v puso de relleve que estos
Instrumentos de desarollo regional slo podian
verse desde lo Optica de la creacidon de
smpleo, aungus reconocid que faltaban cono-
cimienfos estratégicos scbre la forma en que
esfe objetivo podia llevarse a cabo.

Es fundamental gue la cultura sea una de las
estructuras basicas del gasto de los Fondos
Estructurales -afirmd el diputado-, aungue para
ello deberic existir una mayor cooperacion
entre el sector pablico v privado, enfre las dife-
rentes escalas de la adminisfracion, enfre medi-
das estructurales de desarrolle v el Fondo Social
turcpeo (FSE) y entre Jos responsables de la poli-
ticar culiural v de la politica regional,

En el franscurso del debate intervino el dipu-
rfado Daniel VARELA (PPE, k), cesiacando el
interés de maostrar la cultura como valor econd-
mico y como insfrumento que confribuye al
desarrollo y al empleo v, por tanto, a la Cohe-
siory Econdmica y Social, Recomendd a la
Camara iniciar una reflexion sobre un dato: ani-
camente el 3% de los Fondos Estructurales se
dedica a provectos cuiturales. VARELA valord
positivamente la vinculacion de la culfura y el
medic amblente, en lo que puede llamarse
"ecoculturd”, asi coms la referencia a un turismao
de calidad v o un urbanisma racional.

El diputade Jesls CABEZON (PSE,E) recordd
gue ios Fondos Estructurales hablan financlado
programas vinculados a la culfura por un impor-
je de dlrededor de 400 millones de ECUS, aun-
que, en principic, la cultura no era uno de os
objetivos de estos Fondos. Las acciones que se
han beneficlado han sido fundamentalimente
las de recuperacion y rehabilifacion del patri-
monic arguitecténico. Bl diputado manifestd
que seria convenlente gue la Comisidn dispusie-
ra de Informacion mas detallada para conocer
el valor anadidc de dichas acclones en el
ambito del empleo.
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Las PYME siguen desempefiando un papel
fundamental en la economia europea

La Camara examind el Cuarte Informe Anual
del Observatorio Europeo de las Pequerias vy
Medianas Empresas (PYMLE). El ponente parla-
mentarto, José Manuel TORRES CCUTQ, (PSE.P)
recordd que en la Unién Eurcpea habia 16,5
millones de PYME que dan empleo a unos 100
millones de frabcjadores, 1o que daba una ideda
de la imporfancia de este sector empresarial en
Europa.

Ef Informe presta especial afencion al papel
de |las mujeres y las PYME, asl como ¢ las mutug-
lidodes v sociedades cooperativas. El dipurado
resaltd que en 1993, un 20% de las PYME esta-
ban dirigidas por mujeres v que éstas, en su con-
dicidn de empresarias, tenian a menudo dificul-
tades para acceder a la financiacion a través
de crédifos bancarios, ya que se considera gue
representan un mavyor riesgo. TORRES COUTO
tfambién se refirid o la necesidad de regular de
una forma mas adecuada la sifuacion de los
coényuges gue ayudan en las peguenas vy
mediands empresas, especialments previendo
su proteccion social adecuada.

Ofra de las cuestiones evocadas por el
ponente parlamentario fue la transferencic de
empresas, afimando gue los preblemas gue
genera una fransmision hace que muchas de las
empresas iImplicadas coran el riesge de desapa-
recer al fallecer su titular: "en la fransmisién de
empresds No se han tenido en cuenta todas Ias
oporfunidades que existen como, por gjemplo, la
fransmision a los emplfeados”. TORRES se refiid o
la financiacicn de estas empresas, recomendan-
do ufilizar como referencia la experiencia posit-
va de Esfados Unidos con los fondoes de garantia
mutuc y de garantia de préstamos. Por Gifimo,
destacd la importancia que tiene la formacion
profesional confinua para los empresarios.

En nombre de la Comisidn Eurcpeq, Franz
FISCHLER destacd fres puntos del Informe TORRES.
En primer lugar, la 'mportancia del pape! ds Ia
mujer en las PYME, de lo que se derlva lo necesi-
dad de adoptar medidas para apoyar a las
empresaras eurspedas v a las esposas gue ayu-
dan a sus maridos. En segundo lugar, destacd la
necesidad de equiparar las empresas coocperati-
vas, las mutualidades v las fundaciones. Por Glfi-
mo. subrayd la importancia que debia conce-
derse dl espiritu empresarial, puesto que es &l
elemente que permite la creacton de empresas
y el crecimiento de las que ya existen.

Medidas de apoyo para el comercio

Bl surodiputado Riccardo GAROSCI (UPE, 1)
presentd un Informe sobre el estudic elaborado
por primera vez por el gjecutivo comunitario
sobre el comercio en ia Unién Europea, Dicho
estudio pone de manifiesio g necesidad de
adoptar medidas para apoyar este sector en la
Comunidad.

Durante su intervencion, GARGSCI subrayd
que ss frataba de uno de los sectores gue
empleaba a mas trabajadoras en g Unidn: "exis-
fen 4,5 millones de comercios, un tercio del tofal
de las empresas europes. que emplean a 22
millones de frabgjadorss, ss decir, un 16% de g
fuerza laboral de la Unién®. Segun afimad, 1o
ausencia de medidas de apoyo en sl pasado
ha generado la pérdida de numerocsas oporfuni-
dades de empleo v de negocio. GARQSCI
subrayd la necesidod de prestar especial aten-
cién a los pequefos comercios, que son vitales
para el fejido social de muchas zonas, pero que
también se encuenfran amenazados por multi-
ples y diversas regulaciones y que, en muchos
casos, necesitan fambién actualizar sus practi-
cas comerciales. La Comisién v los Estados
miembros deberian adoptar medidas concretas
para gpoyar "las fiendas de barrio”, ayudas que
deberian procedsr de los Fondos Esfructurailes.

En nombre de la Comisién, Christos PAPOUT-
SIS aflrmé que sl ejecutivo comunitaric estaba
desplegando un amplio abanico de accicnes,
Para enerc de 1998 estd programada 1o cele-
bracldn en Luxemburgoe de ofra conferencia
sobre ¢l sector comercial en cooperacion con
&l Comité de las Regicnes. Fi cocmercio serfa
tamkien un fema importante en la Cumbre de
Cardiff en 1998, bagjo prasidencia britdnica. Por
aiimo, PAPOUTSIS onadié que el ejecutive
comunitario presentarfa proximaments un Plan
de Accidn y que en 1999 publicaria un Libro
Blanco scbre esta materia.

Aprobada la Directiva sobre publicidad
comparativa

Ei comité de conciliacion alcanzd un acusr-
do sobre la propuesta de Directiva relativa a la
publicidad comparativa, La  eurodiputadao
holandesa Ria OOMEN-RUIJTEN se mostrd satisfe-
cha por el frabajo reclizado y por los resulfados
obtenidos, gue recogen las principales enmien-
das del Parlcmente, sobre todo la exigencia de
una profeccién esfricta del consumidor v el
rechazo ¢ la publicidad comparativa en el caso
de Imitaciones.

Actividad de la Unidén Europea

47

La presidencia luxemburguesa y el Magreb

El praesidente en ejercicio del Consgjo,
eorges WOHLFART, respondié o una pregunta
formulada por la eurcdiputada soclalista Marfa
[ZQUIERDC (&) sobre la posicidn de la presiden-
cig luxemburguesa en lo que se refiere g la poli-
tica de la Unién con el Magreb. WOHLFART
manifestd que la presidencia tenia la intenciéon
de confinuor reforzande o Politica EuroMedite-
rrénea iniciada en Barcelona y recordd gue en
el contexto de la Polifica Exterior v de Seguridad
Comun (PESC) se seguia de cearca la sifuacion
en los paises del Magreb.

La eurcdiputada adviric que en la dindmica
actual de la Politica EuroMediterrdinea habia
mds reuniones que hechos y realidades por lo
que, recordando los sucescs acaecidos el mar-
tes 16 en ¢l eslrecho de Gibraltar donde se aho-
garon varios inmigrantes magrebies que vigja-
ban en pateras, pregunté al presidente en
sjercicio del Conselo sl pensaba arblfrar alguna
accién especifica para evitar estas tragsdias
que, lamentablemente, se producen con
demasicda frecuencia. A juicio de Marig
[ZQUIERDO, para frenar esa emigracion clandes-
tina se reguiere invertir en el norte de Marrue-
cos, por lo que era preciso que el Consejo se
ocupara dse ello. WOHLFART puso de manifiesto
[ necesidad de crear en los paises del Magreb
las condiciones de estabilidad poelitica y econd-
mica necesarias para que las inversiones que se
redlicen puedan progresar de forma positiva,

Exencion de eurofasas para las zonas periféricas

El surodiputads popular Felipe CAMISON (&)
planted al Consgjo unda pregunta sobre ia exen-
cidn de la eurotasa para el transporte de mer-
cancias que se estd examinando conceder o
determinados paises periféricos de la Unidn,
entre los que no astan ni Espafia ni Finlandia,
Georges WOHLFART recordé que en la Gifima
reunion de los ministros de Transportes no pudo
alcanzarse un compromisc sobre esta cuesticn,
[rero que la presidencia querfa entablar con-
factos bilaterales al més alfo nivel que esperaba
condujeran ¢ la voluntad politica necesaria
para lograr una solucién. La propuesta a la gue
se referia el eurcdiputado popular supone que
I eurctasa relativa a la imposicion del transpor-
te de mercancias por carretera en la UE se
reducinia en un 50% en klanda, Portugal vy Gre-
cig, ol considerarse a esfos palses como zonas
pearféricas, pero no a Finlandia y Espafia a pesar
de que estos paises tfambién se encuentran en
I periferia de la Unidn.

Las ONG que frabajan en temas medioam-
bientales requieren mds financiacion

la ponente de la comisidn de Medio
Ambiente, Marialiese FLEMMING, rescltd las
mejoras experimentadas por la propuesta ds la
Comisidn fras la aceptacidon por el Consejo de
gran parte de las enmiendas introducidas por el
Parlamento en o primera lectura de esta pro-
puesta, que dard una base juridica a las ONG
gue operan en el drea del medio ambiente,

A juiclo de la diputada, las ONG desempe-
fan un papsel basico en ia sensikilizacién de la
opinidn pdblica ante el problerna. Su impacto
puede ser vital en los paises del Este de Europa,
sobre fodo en Rusia, donde la educacion v sen-
sibilizacién ante el problema es escasqa y se
padece una seria degradacion medicamiien-
tal. FLEMMING insistid en la imposibiiidad de
aceptar el reducideo importe de 10,6 millones de
ECUS para cuatro ancs cuando ese importe
apenas bastaria para financiar a las ONG
durante un ano. Solicitd también gue el limite
de la financiacion sea del 60% de los gastos de
una ONG y no del 50% como planteaba el Con-
sejo.

Laura GONZALFZ ALVAREZ, (WE-IVN, E), valo-
rd posifivamente que el cardcter transfronterizo
de los proyectos y que la contribucién o la edu-
cacién ambiental sean criterios de referencia
para la financiacion de las ONG. A juicio de la
diputada, la formacidn v la educacién en estas
materias consigue automdticamente la sensibili-
Zacién frente dl deterioro del medio ambienfe.
Las ONG llaman la atencidn sobre Infracciones
medioamblentales, advirfiendo de los proble-
mas tanto a la opinidn pablica, como a les dipu-
tados y a la Comisién que o veceas no podrian
deftectar las infracciones de ofra forma. Como
ejemplo de la efectividad de las ONG,
GONZALEZ se refirid a la presencia en Estrasbur-
go de una ONG, la Plataforma Dofiana, para
denunciar ante el Parlomento unos proyectos
urbanisticos en el entorno de Dohana que
ponen en peligro la sostenibilldad de un parque
natural patrimenio de la humanidad.

La comisaria Ritt BJERREGAARD destacd la
importancia de las ONG para un desarrolio
democratico de Europa Qriental. Reiterd que
con la propuesta se pretendia dar una base juri-
dica que fundamente algo gue habia funciona-
do muy bien fos Ulimos anos. Se mostrd dispues-
tfa modificar el marco financiero fijado por el
Consejo v a aumentar el méximo de finan-
clacidn al 60% de los gastos de las ONG.
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Medidas de promocion para incrementar las
ventas de came de vacuno

El pleno debatid la propuesta de Reglomento
relativa a la gjecucion de una campaha de pro-
mocion y comercializacion en favor de la came
de vacuno de calidad. La ponente parlamenta-
ria. Verdnica HARDSTAFF, (PSE, UK), en nombre de
[ Comisidn de Agricultura y Desarrollo Rural,
recordd durante su intervencién que estas nue-
vas medidas habian sido planteadas como con-
secuencia de los probiemas generados por la cri-
sis de las "vacas locas" y por la situacion fan
grave en la que se encentraba el mercado euro-
pec de este producto, Subrayd gque si no se con-
seguic un Mayor consumo de carne de vacuno
vy no se exporta ese fipe de carne, se deberd
mantener al sector con ayudas plblicas por o
que no se podrd ahorrar dinere publico.

Verdnica HARDSTAFRE valordé positivamente
esta propusesta para una campana de comer-
cializacion, sugirendo que la defensa de la
came de vacuno de calidad no se limite a deter-
minados tipos de cames sino que abargue todos
los candles y cortes gque cumplan los criterios de
segurldad regueridos. Ademdads, propusc que las
organizaciones nacionales, asi como organiza-
ciones regionales de productores, sean utlizadas
para llevar a cabo la promocidn. Subrayd que el
objetivo de esta campana deberd ser el de ase-
gurar gue lgs venlas de camne de vacuno
aumenten porgue los compraderes han vuelto o
tener confionza en dicho producio.

Ei comisario responsable de Agricultura,
Franz FISCHLER, destacé durante el debate que
Iz propuasta presentada por el ejecutivo comu-
nitario tenia dos objetivos primordiales: informar
a los consumidores sobre las garantias que as
nuevas normas de efiquatado ofrecen y asegu-
rar gue las campanas de informacion que lie-
ven a cabo industiales y comerciantses para
apovyar la venta del vacuno serdn financiadas
también por la Comunidad, para gue este sec-
for pueda recuperarse,

HSCHLER aceptd, como sugié la ponente,
gue fodas las clases de canales y cortes de
came de vacuno pusdan ser objefo de esfa
campafa de financiacion, FISCHLER destacd.,
asimismo, gus unc de los objetives mds impor-
tantes de la propuesta radica en poder ofrecear
al consumidor el conocimiento de la proceden-
cla de los productos, por lo que en I promo-
cidn de la comercidlizacidn directa de la came
de vacuno se deben ofrecer todas las garantias
de calidad y la infermacidn adecuadda sobrs A
procedencia de ld carne.

Las politicas extraterritoriales perjudican las
relaciones comerciales

El Parlamento aprebd una Resclucltdn sobre
las negociaciones entre la Comisldn vy el Gokier-
no de Estados Unidos acerca de o Ley HELMS-
BURTON. La Resolucion parlamentaria resalta sl
efecto exiraterrdtorial de dicha ley, puesto que
axfiende unilateralmente la legislacion estadou-
nidenss a emprescs de tercercs paises. Recuer-
da que las Naciones Unidas han condenado el
ambargo estadounidense contra Cuba v que
distintos paises habian celebrado acusrdos con
el goblerno cubano para indemnizar ¢ 1os pro-
pietarics de bienes nacionalizados.

El Parlamento Europeo pide a la Comisién
que le informe sobre ki aplicacién de los acuer-
dos en este &mbito. Insta, por ofro lado, al Con-
greso de los Estados Unidos a que no frate de
imponer su ordenamiento juridico a terceros
paises ¢ fravés de polificos extrateritoriales que
perudican las relacicnes comerciales mundiales
vy afectan directamente a las empresas europe-
as. Considera que las normas acordadas en &l
marco de la OMC deben aplicarse a todo
acuerdo infernacional scbre inversiones y pro-
teccién de las mismas, por ejemplo, contia
expropidciones, que no deben tener efectos
refroactivos,

Inversiones en Cuba: situacion actual de las
negociaciones EEUU/UE

La eurcdiputada Luciana CASTELLINA (IUE-
VN, D), presidenta de la comisién parlamentaria
de Relaciones Econdmicas Exteriores, planted
una pregunta al vicepresidente de la Comisién
Leon BRITTAN sobre las negociacionsas entre la
Comisién v la administracion americana raspec-
1o ala ley HELMS-BURTON. El vicepresidente BRIT-
TAN manifestd durante su compdarecencia ante
I Eurccdmara que el acuerdo del pasade 11
de abril enfre la Unién Furopea v los Estados Uni-
dos incluia la aplicacion de medidas disciplina-
rias destinadas o prohibir y a impedir en el future
la recuperacion de inversiones efectuaddads por
un Estado que hubiera exproplado o nacionali-
zado tales inversionas en violacion del derecho
infernacicnal, asi como cualquier ulterior tran-
saccidén relativa a dichas inversiones. Ademds,
el acuerdo instg a los Estados Unidos v a la
Unién Europea a que colaboren para abordar
el problema de los conflictes de jurisdiccidn v 1os
poicots secundarios y a resolverlos sobre la base
de principlos decididos de comin acuerdo,
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La Camara defiende el régimen comunitario
del pldtano

El pleno del Parlamenio sclicitd ala Unidny ¢
fodos sus Estados miembros que asuman su res-
ponsabilidad v su deber de solidaridad respecto
a sus regionsas ullraperiféricas y a los paises ACP
garantizando la proteccidn de los intereses legi-
fimos de sus productores de platane, La Furocd-
mara reacciona asi anfe las conclusiones det
grupo de trabajo de la Crganizactdn Mundial
de Comercio (OMC) gque ha declarado incom-
patible con las reglas de asfa organizacion ef sis-
tema comunitario de licencios de importacién
de plétanos.

La Camara solicita gue se establezea un dis-
positivo adecuado que garantice ia preserva-
clén de la produccién comunitaria de pidtanos
y el mantenimiento de los flujos priviegiados
procedentes de los paises ACP. La Unidn debe
defender asimismo ante [as instancicos de @
OMC gue el régimen comunitario del pldtanc v
las preferencias comunitarias vinculadas al
mismo son verdaderos instrumentos de desarro-
llo para las regionss ultraperiféricas y para
numerosos paises ACP, v que deben, por asta
razdn, ser consernvadas.

La Comisidn debe defender la libre compe-
tencia en el mercado comunifario medionte
una defensa de la cuota de mercadoe que aln
detenton los productoras comunitarias v de pai-
ses ACP que vienen exportando de forma tradi-
clonal sus pldtanos ol mercado comunitario,
Ademds, propone und revision de los mecanis-
mes de la OMC y de sus procedimientos de
sclucion de conflictos con e fin de fener mds en
cuenta las cuestiones sociales, sanitarias, cultu-
rales y medicambientales.

El comisario Franz FISCHLER intervino anfe los
eurcdiputados sefalando que la Comision no
podia ccultar su decepcién ante las conclusio-
nes de la OMC, segln las cuales hay aspectos
de la Organizacién Coman del Mercado (OCM)
del pldtano que sen contrarias a las disposiciones
infernaciondles en matetia de libre comercio,

Otro punto conflictive es el que se refisre a
las disposiciones destinadas al fomento de las
importaciones de plédtanos procedentes de los
paises ACP, ya gue se considera gue no son
compatibles con las regias de la OMC, Tampo-
co lo son ofras disposicicnes relativas a los pai-
ses suministfradores de platanos, especialmente
de América Lating,

Diferencias entre el Consejo y el Parlamenio
sobre el rigor presupuestario

Marc FISCHBACH, presidente en gjercicio del
Consgjo, comenzd la presentacién del proyecto
de presupuesto para el afo 1998 asegurando
gue se hablan fratade de recoger todas las
prioridades de la Camara en el proyecto de
presupuesto aprobado el 24 de julio pasado, En
su momento, €l Parkamente habia destacado el
caréicter prioritaric de las medidas dirigidas a la
creqcion de empleo, la investigacion v el desa-
rrollo, la preparacién de los paises candidatos a
fa adhesion, la juventud, o culfura, el medio
ambiente y [a reestructuracion de la administra-
cidn comunitaria para incrementar la eficacia.
FISCHBACH reconocid que se trataba de un
afio muy dificil por el rigor financiero en los Esta-
dos miembros ligado a la consecucién de Ia
Unidn Monetaria v que diche riger debia refle-
Jarse también en el presupuesto comunitario.

El proyecto prevé un aumente de los crédi-
tos de compromise en un 1,96% vy de los créditos
de pago en un 0,7% lo que confrasta con el 2,48
y 2,92% del anteproyecto de la Comisién, Se ha
buscado una actuacién simétrica en ia conten-
cion de los gastos agricolas vy estructurales. A jui-
cio del presidente del Consegjo, los créditos agri-
colas previstos serdn suficientes para  los
objetives comunitarios. En cuanto a las politicas
estructurales, el proyecto pretende centrarse en
aquellas mas efectivas, respetando las pricrida-
des indicadas por el Parlamento. El Fondo de
Cohesion no se verd afectade por la reduccién
de gastos,

El presidente de la comisidon parlamentaria
de Presupuestos, Detlev SAMLAND (PSE, D), crifi-
cO que se considerara elevado gastar en 1998
el 1.15% del PIB de la Comunidad cuando ya
hacla 5 anos. en 1992, el presupusesto de la
Comunidad suponia el 1,20% del PIB comunita-
rio. Ademds, el Consejo ha conseguido bajar
dicho presupuesto incluso hasta el 1,12% del PIB.

SAMLAND criticd también que los ambltos en
los que e Consejo quetia aplicar recortes mds
drésticos sean precisamente aguellos que afec-
tan directamente a fos ciudadanos, como el
programa LEONARDO, el programa SCCRATES,
el servicio de voluntarios ¢ Ics programas de
juventud: "da la impresion de que se estd que-
riendo anorrar dinero en lo que deben ser Ias
principales pricridades de la Unidn. Las conec-
ciones presupuestarias que se rediicen debean
ser, en opinién del Parlamento Furopeo. en
beneficio de los ciudadanos".




Alimentos
de Andaluciaq,
dearte

Paguenas... verdes o negras, de piel suave y
aroma y sabor generosos en la mesa.

Eflas derrarnan chorros de verde v cro, para
hacerse aceite de oliva puro, virgen... de
peculiar sabor afrutado. Andalucia es la primera
region espancia en produceidon de aceitunas. Fl
20% del aceite de oliva del mundo se elabora
aqui. Dos denominacionas de origen amparan
su genuina procedencia: «Baena» en Cordoba v
wSierra de Segurar en Jaén.

Y aste simbolo de calidad le conflere carta de
naturaleza y garantia:

A U ADURLE

Consgferiade Agriculturay Pesca
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Comité de las Regiones
19° Sesidn Plenaria.
Bruselas, 17 y 18 de Ssptiembre de 1997,

Contribucion del Comité a la Cumbtre Extra-
ordinarici sobre el Empleo.

Durante la sesién plenaria, el presidente
informé& del proyecto de Dictamen que seria
remitido ol Consejo Europeo Extraordinario sobre
el Empleo, rslative a las experiencias regicnales
y locales en materia de empleo. Los documen-
tos elaborados sefalan o posicion del Comité,
ol marco bdsico de actuacion y sus peticiones
concretas. -

El Comité de las Regiones ratifica su disposi-
cion a participar plenamente en la iniciativa de
establecer pactos de emplec regionales v loco-
les. que deberdn definirse en funcidén de las
condiciones especificas, y subraya la necssidad
de gue los Esfados miembros presten et suficien-
te apoyo a las enfidades locales y regionales,
de conformidad con la responsabilidad que les
compete en el drea de lg Politica de Empleo.

El presidente manffestd, por ofra parte, que
las Instifuciones comunitarias tienen también
una responsabiiidad que cumplir en el amblto
de la Polffica de Empleo. En este marco, el
Comité propone « la Comision la redlizacién de
un seguimiento conjunto de ia aplicacién de los
Pactos Territoridles por el Empiso,

Pascuat MARAGALL continué analizande la
segunda parte del proyecto de Dictamen ela-
borado en el que se describen los pactos territo-
riales seleccionados en Europa, A los 88 que se

" definleron en el Consejo Europeo de Amster-

dam, se afaden ofras experiencias eurcpeas
hasta completar un total de 103 pactos: 15 de
italia; 12 del Reino Unido; 11 de Francia; 10 de
Alemania; ¢ de Espana; 8 de Bélgica, Finlandia,
Grecia y Suecia; 7 de Dinamarca; 5 de Austria e
Manda: 4 de los Paises Bajos; 3 de Portugal v 1
de Luxemburgo. En aigunos de estos Pactos ya
nan sido definides todos sus elementos consti-
futivos vy en ofros adn no se han precisado las
acciones y medidas a adoptar, aunque existe
un acuerdo de base entre las partes v unas
linea claras sobre la estrategia a seguir.

En cuante a sus objetivos, predomina la cre-
acion directa de nuevos puestos de frabaio v el
respaldo a actividades de formacién profesio-
nal v la infegracién en el mundo laboral de

grupos mds débiles. En algunos de ellcs se con-
fienen medidas de flexibilizacion del mercado
de trabgjo y ofros consideran el objetivo de
aumentar y cualificar los serviclos a las empre-
sas como un factor favorecedor del desarrollo
del sistema productive local.

MARAGALL indicd que la dimensidén territorial
de estos pactos es bastante limitada, casi dos
tarcios (63 pactos) se provectan sobre una
poblacidn inferior ¢ 300.000 habitantes, sola-
mente un 11% (10 pactes) afecta a un conjunto
de pobiacién superior a un millén de habitantes,

Tras su infervencion, MARAGALL abrid un
debate en el que los miembros fuvieron ocasién
de exponer sus propics experiencias en el dmioi-
fo de los pactos por el empleo, En este sentido,
pusieron de manifiesto la necesidad de poner
aspecial énfasis en la polifica educativa, ast
como en disenar politicas de formacioén profe-
sional activas y reforzadas, y de crear amplios vy
estables ejes de cooperacion con participacion
de las PYME vy las administraciones locaies y
regiondles. Subrayaron sl papel relevante de las
nuevas tecnologias v o Importancia de extraer
&l maximo provecho de las opertunidades que
ofrece el establecimiento de la Sociedad de la
Informacian,

Varios miembros del Comité intervinieron
pidiendo la organizacién de un Foro, conjunta-
mente con el Comité Econdmico vy Social, que
sirva para la difusidon de las experiencias por los
actores de estos pactos.

Intervencion de Juan Anfonio SAMARANCH,
presidente del Comité Olimpico Infterna-
cional,

Durante los dias en los que tuve lugar la
sesidon plenaria fueron presentados cuarenta
provectos deportivos mediante stands de infor-
macion de regiones y cludades en el marco de
las actividades organizadas con motive del Foro
"El deporte, vinculo de identificacion de las
regiones v ciudades" en el que intervino el presi-
dente del Comité Olimpico Internacional.

En su intervenciédn, SAMARANCH recordd los
beneficios resultantes de g celebracién de los
Juegos Qlimpicos para las ciudades organiza-
doras, asi como el impacto que tienen en su
desarrollo econémico v social,
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El presidente del COI habld de o edad de
oro del deporte, tanto a nivel de alta competi-
cién, como de deporte para todos, en la escue-
o, o para minusvdlidos, subrayando que es a
Europa. dada la rca diversidad procedente de
sus Estados y regicnes, a quien se deben los mas
grandes movimientos culturales, arfisticos, filosd-
ficos y cientificos y politicos de ia historia,

Senaid, asimismo, el importante papel que
cumple el deporte como elemento de fuerza
social y cultural e Insistic en la influencia de las
actividades deporfivas para la juvenfud, v 1o
necesidad de colaboracion entre los distintos
niveles administratives.

Dictdmenes y Resoluciones adoptadas

En el franscurso de la sesién plenaria el Comi-
t& adoptd catorce Dictdmenes v dos Resolucio-
nes:

1 La Politica Comin de Pesca - salvaguardia
de las regiones dependientes de la pesca.
Ponenfes: DAY (UK} y MCPHERSON (UKD

O Libro Blanco - Eshrategia para la revitaliza-
¢idn de los ferrocarriles comunitarios.
Ponenies; DOUSSET (F) v RICCA (1)

O Programa de accion en favor del fransporte
combinado de mercancias acomparnado de
und propuesta de Reglamento (CE) del Con-
sejo relativo d la concesién de ayudas finan-
cieras comunitarias a acciones en favor del
transporte combinado de mercancias.
Ponente: DAMMEYER (D)

O El Objetivo n°® 4 y la Iniciativa ADAPT al servi-
cio de una mejor adaptacion de los recursos
humdanos.

Ponente: FRAU (D)

O Comunicacién de la Comisién al Consejo, al
Parlamento Europeo, af Comité Econdmico y
Social y al Comité de las Regiones - Hacia
una nueva estrategia maritima.

Ponente: LAAN (NL)

(J Una politica para la agricultura de montafa
en Europd.
Ponente: DURNWALDER ()

O Propuesta de Decision del Consejo sobre un
programa plurianual de formento de las ener-
gias renovables en la Comunidad - ALTENER 1.
Ponente; LEINEN (D)

0 Cambio climdfico y energia.
Ponente; PENTILLA (FD

J La diagonal confinental: un espacio de coo-
petracién para garantizar la cohesién de la
ordenacion del territorio europeo.

Ponente: CENSI (F)

O Propuesta de Decisién del Parlamento Euro-
peo y del Consejo por la que se modifica la
Decision 819/95/CE por la que se crea el
programa de accién comunitario SOCRATES.
Ponentfe: VIERA DE CARVALHO (P)

O Comunicacidn de la Comisidn al Consejo, dl
Parlamento Europeo, al Comité Econdmico y
Social y al Comité de las Regiones - Politica
de Cohesién y Culiura - Una contribucidn al
empleo.

Ponentfes: RHODIO () y LAZARIDIS (GR)

O Propuesta de Decisién del Parlamento Euro-
peo y del Consejo relativa al Quinto Progra-
ma Marco de la Comunidad Europeda para
acciones de Investigacién, Desarrollo Tecno-
Ibgico y Demostracion (1998-2002).

Ponente: TALLBERG (SF)

3 Informe de la Comisién sobre los progresos
realizados en la Cohesidn Econdmica y
Social {art. 130 B del Tratado Constitulivo de
la Comunidad Europea).

Ponente: JARDIM (P)

3 Comunicacién de la Comisidn acompafada
de una propuesta de Decisién del Parlamen-
to Europeo y del Consejo por la que se
aprueba un programa de accién comunita-
ria 1999-2003 sobre la prevencion de trau-
matismos en el marcoe de la dccidn en el
dmbito de la salud pdblica.

Ponente. 5r. MOLLSTEDT (SE)

7 Resclucién sobre Derechos de difusién de
grandes acontecimientos deportivos.
Ponentes: BOLGER (IRL) y BELLOTT! (UK)

1 Resolucién del Comité de Regiones a los
Estados miembros sobre los futuros nombra-
mientos del CDR en términos de la igualdad
de oportunidades.

Ponente: MACKENNA (UK)

El préximo Pleno del Comité de las Regicnes
se celebrard durants los dias 19 v 20 de Noviem-
bre de 1997,
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LIFE-Medio Ambiente, Naturaleza y Terceros
Paises

Objeto. Apoyar la realizacién de actividades
innovadoras v de demostracidon para la indus-
tria en el édmbito del medio ambiente, proyec-
tos de demaostracion, fomentc y asistencia téc-
nica para las  administraciones locales,
actividades previas para el apoyo a las polii-
cas y normativas comunitarias, actividadss des-
tinadas a la conservacion de hdbitats naturales
de flora v fauna silvestres de interés comunitario
(Naturaleza), asistencia técnica para la crea-
cién de estructuras adminisirativas en materia
medioamblental, actividades de conservacion
de lo naturaleza y proyectos de demostracion
para fomentar el desarrollo sosteniple (Terceros
Paises).

Deslinatarios. Personcs fisicos v juridicos estable-
cidas en la Unidn Europea ¢ en los siguientes
paises terceros: Albania, Argelia, Bosnia-Herze-
govina, Croacia, Chipre, Egipto. Israsl, Jordania,
Libanc, Malta, Marruecos, Cisjordania y Gaza,
Sira, Tanez, Turquia y la costa baltica de Rusia,
Fecha limite de presentacion. 27 de noviembre
de 1997 para LFE-Medio Ambiente, 31 de
diciembre de 1997, UFE-Naturaleza y 31 de
enserc para LIFE-Terceros paises.

Informacion y presentacién.

LIFE-Medio Ambiente:

Ministerio de Medio Ambilente

Secretaria General de Medio Ambiente
Subdireccion de Nomativa y Rel. Instifucionales
Pza San Juan de la Cruz s/n - 28071 MADRID

Tel: 91.597.63.50. Fax: 91.597.64.85
LIFE-Naturaleza:

Direccidon General de Conservacion de la Natu-
raleza.

Area de Vida Silvestre

Gran Via de S, Francisco, 4 - 27 planta - 28071
MADRID

Telf: 91.347.59.86.

LIFE-Terceros paises:

Comisién Europea

DG XLA.S - TRMF 05/69

200, Rue de la Loi

B-1049-BRUSELAS

Fax: (+32.2) 299.41.23
hitp://feuropa.eu.int/en/comm/dgil/ev-
projfenv/life.htm

Referencia. LIFE 1998, Convocatcria de pro-
puestas,

(DOCE C 282 de 18.09.97)

Acciones de IDT para la red ENRICH en los
dmbitos del medio ambiente y el clima y la
ciencia y la tecnologia marina

Objeto. La red ENRICH (European Network for
Research in Glebal Change) prefende fortale-
cer la cooperacion, el intercambio de datos e
informacion cientifica, el refuerzo de la capaci-
dad investigadora para tratar cuestiones espe-
cificas, la detemminacion de lagunaos v pricrida-
des regicnales para mejorar el conocimienfo
integrado de los procesos y las repercusiones
del cambic global, y las aporfacicnes al desa-
rrollo de planes de frabajo cientificos,

Armbitos prioritarics:

Medio ambiente v clima: Area 1) Investigacion
sobre el medic natural, calidad del medio
ambiente y cambio glcebal (aspectos del cam-
klo giobal); Area 2: Tecnologios para el medio
ambiente (aspectos del cambio global): Area 3:
Técnicas espacicles aplicadas a la vigilancia e
invesligacion en el dmbito del medio ambiente
(aspectos del cambio global); Area 4; Dimen-
§idn humana de los cambios medioampientales.
Ciencia y fecnclogic marings; Area A; Ciencias
marinas (aspectos del cambio global), Arec
Biinvestigacion marina estratégica (aspectos
del cambio giobal);Area C: Tecnologias marinas
(aspectos del cambio global): Area Diniciativas
de apoyo (aspectos del cambio global).
Destinatarios. Centfros publicos y privados de
investigacion, empresas, Universidades & invest-
gadores de la Unidn Europea,

Fecha limite de presentacion. 16 de diciembre
de 1997,

informacién y presentacion.

Comisidn Europed

DG XI/D, Medio Ambiente v Clima

Red ENRICH

Rue de la Lol 20C - B - 1049 Bruxelles

Fax: (32 2) 206 30 24,

E-mail: environ-infodesk@dgl2.cec.be
Http:/ fwww.cordis.lu

Referencia, Convocatoria de propusstas de
accicnes de |IDT para ENRICH (European Net-
work for Research in Global Change) dentro de
los programas especificos de Investigacion,
Deasarrollo Tecnolégico v Demostracion en los
campaos del medio ambients vy el clima (1994-
1998) v la clencia v la fecnologia marinas (1964~

1998).
(DOCE C 280 de 16.09.97)
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Programa ESPRIT; IDT en el dmbito de las Tec-
nologias de la Informacion

Objeto. Apoyo a la redlizaciéon de preyectos de
Investigacion y Desarrolle Tecnaldgico (IDT) en
las siguientes dreqs:

- Tecnologias Software (aplicaciones experi-
mentales y sistemas estadisticos);

- Sisternas Multimedia (SM/MS),

~ Investigacion a largo plazo (LP/LTR);

- Iniciativa de sistemas abiertos de micrepro-
cesadores (LAM/OMD;

- Integracian en la fabricacién (leF/liv),

Esta convocatoria del programa ESPRIT tamizién

conflene propuestas para las siguientes dreas:

- Interfaces y Acceso a lag Informacién (In
formation Access and Inferfaces}

- Tecnclogias de la Informacidén para o Ense-
nonza v ta Formacién en la Industria (T for
Learning & Training in Industry).

Asimismo, conjuntfamente con el programad

ACTS se abre lg convocatotic de propusestas

relacionadas con las tecnologias de la informa-

cidn para comunicacién por satélite.

Destinatarios. Centros pldblicos v privados de

investigacion, emprasas, Universidades e investi-

gadores de la UE,

Fecha limite de presentacion. 14 de diclembre

de 1997. Esid previsto gue en el marco de sste

programa se publique la proxima vy atima con-
vocatoric de propuestas el dia 17 de marze de

1998,

Informacidén y presentacidén. Los interesados

pueden solicitar el documento “Convocatorias

temdatfica ESPRIT” en el que se describen los

detalles especificos acerca de la preparacidn y

prasentacion,

Comision Furopea

Direccidn General lil

Industria

Cficina de informacion del programa ESPRIT

Rue de la Loi, 200 -B- 1049 Bruxelles

Correo electronico: esprit@dgsd.cec.be,

Fane (32 2) 296 83 88.

Htp /fwwy.cordis.lufesprit/home htmil

Referencia. Convocatoria de propuestas para el

programa especifico de Investigacion, Desarro-

llo Tecnoldgico v Demosiracion en el campe de
las Tecnologics de la Informacion (ESPRIT).

(DOCE C 280 DE 16.09.97)

Programa Formacion y Movilidad de los
Investigadores.

Objeto. Mejorar los recursos humanos en el dmiok
fo de la investigaciéon en la Comunidad y en los
Estados asoclados, mediante el fomento de la
formacién y la movilidad, La Cemunidad otorgar-
ra becas de formacion, de regreso y de movili-
dad para los investigadores experimentados.
Destinatarios. Investigadores, fundamentalmen-
te aquellos gue posean nivel de doctorado o
eqguivalente,

Fecha limite de presentacion. 15 de diciembre
de 1997,

Informacién y presentacion.

Comislon Europea- DG XlI+G-3, SDME 3/46
Square de Meeus, 8 -B-1050 Bruxelles

Fax: (32 2) 299 37 46, Tel: (32 2) 296 33 03

E-mail: tmr-grants@dgl2.cec be

Http:/ Awwv . cordis. iu/tmr/home.himi

Referencia. Convocaloria de propuestas de
actividades de IDT para el programa especifico
de investigacion, desarrolle tecnolégico vy
demgostracién, en el campo de la formacidn v la
movilidad de los Investigadores (1994-1998) -
Programd de Formacién y Movilidad de los
investigadores.

(DOCE C 280 de 16.09.97)

Programa de IDT en el campo de la investi-
gacion socioecondmica con fines propios

Objeto. Proyectos de IDT para evaluacidn de las
opcicnes de la politica cientifica y tecnol&gica
europeq; investigacion sobre educacién v for-
macion; investigacion sobre o integracion v ia
marginacion social en Europa.

Destinatarios. Centros de investigacian, empre-
sas, Universidades e invastigadores de ja UE.
Fecha limite de presentacion. 15 de enero
Cce1998,

Informacién y presentacidn,

Comisidn Eurcped - DG XII/G TSER+SDME 4/51
Rus de la Loi, 200 -B- 1049 Bruxelles

Fox: (32 2) 296 2137

Referencia. Ccnvocatoria de propuestas de
acciones de IDT dentro del programa especffico
de investigacidn y desarrollo tecnoldglco, inclul-
da la demaosiracion, en el campo de la investi-
gacion secioecondmica con fines propios
(1994-1998).

(DOCE C 280 de 16.09.97)

Convocatorias y Licitaciones
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Programa JOULE-THERMIE: IDT en el dmbito
de [os energias no nucleares

Objeto. Proyectos ds dsmostracion en s
siguientes dreas: utilizacién racional de la ener-
gia en g industric, el fransporte v ia infraestruc-
fura urbana; fuenfes de energia renovables;
solar fotovoltaica, edlica, energic procedente
de la biomasa y residucs, centrales hidroeléctr-
Ccas. energia geotérmica; combustibles fosiles
56lidos & hidrocarbures,

Destinatarios. Centfros de investigacion, empre-
sas, Universidades e investigadores de la UE,
I;ggga limite de presentacién. 30 de encro de
Informacidn y presentacion.

Comisién Europed - Direcclén General XVII-D
Avenue de Tervueren, 226 -B- 1150 Bruselas

Tel. (32-2) 295 74 85 Fax (32-2) 29505 77
Referencia. Programa JOULE-THERMIE - Convo-
catoria de propuestas de demaostracion para el
programa especifico de investigacion y desarro-
llo tecnoidgico, incluyendo la demostracion, en
(]e\cl)g:ar)nbi‘ro de las energias no nucleares (1997-
(DOCE C 280 de 16,09.97)

Programa INNOVACION: acciones en el
dmbito de las redes y servicios europeos.

Objeto. Proyectos relacionados con la fransfe-
rencig, la promocion v la difusidn fransfronterlza
de pianes y buenas practicas para fomentar la
innovacién, en particular, aquellos crientados o
estimular la creqcidon de empresas por los inves-
figaderes, el acercamiento de I innovacidn a
los organismoes financieros v la cooperacion
enfre empresas.

Destinatarios. Crganismos gue proporcionan a las
empresas servicios de apoyo ala innovacian,
Fecha limite de presentacion. 15 de diciembre
de 1997,

Informacion y preseniacién.

Comisién Europea - Direccidn Generdl Xl - DG
XHI/D/4, Buroforum 2264 - Edificio Jean Monnet
Rue Alcide De Gasper! -1-2020 Luxemburgo
Telefax (352) 43 01-345 44 ¢ 32100,

Referencia. Convocatoria de propuestas de
proyectos de estrategia e infraesfructura regic-
nal de innovacion y fransferencia de tecnologia
y de proyecios transregionales de innovacion
dentro del programa especifico para la difusion
y optimizacidon de los resultados de la investiga-
cién, el desarrollo tecnoldgico v o demostra-
cion (1994-1998).

(DOCE C 280 de 16,.09.97)

Programa INNOVACION: estrategias

de infraestructuras regionales de innovacion
y fransferencia de tecnologias (RITTS)

Objeto. Proyectos sobre el andtisis de las estruc-
turas y estrategios regionales de innovacion y
transferencia de fecnologia (RITTS) para los pro-
yeclos interregionales de innovacion y para las
medidas de acompafamiento pertinentes. El
ckjeto de los proyecios de innovacion interre-
glonql €5 apovyar o las administraciones locales
y regionales y/o a las agencias de desarrollo a
ejecutar proyectos piloto de colaboracion
fransregional dirigidos o complementar os resu-
tados obtenidos dentro de las proyectos del
fipo RITTS o eferciclos similares como las estrate-
gias regicnales de innovacion (RIS), a darles un
contenidlo concreto o o reforzarios. El objeto de
las mgddas de acomparamiento es apoyar y
formalizar el infercambio de experiencias entre
las regiones que participen o hayan participado
en i0s proyectos RITTS y similares, tales como las
e;sfroffa:glos regionales de innovacion (RISL(orgo-
nizaicion de conferencias, seminarios, falleres,
grupos de frabajo permanentes v estudios de
apovyo).

Destinatarios. En los dmbitos de la accidn RITTS v
los proyectos fransregionales de innovacion
pueden presentar propuestas las administracio-
nes regionales de la Comunidad Europsa, del
Espacic Econdmico Europeo v las organizacio-
nes responsables del desarrollc econémico en
las regiones correspondientss. En el ambifo de
las medidas de acompaRamients y el infercam-
bio de experiencias se esperan propuesfas de
redes y CONsorcios paneuropeocs de organiza-
ciones e institucionses reconocidas,

Fecha limite de presentacién. 15 de diciembre
de 1997,

Informacién y presentacién,

Comisidn Europea

Direccion General Xl - Telecomunicacion Mer-
cado de la Infermacion v Valorizacion de inves-
tigacion

DG XUil/D/4, EUFO 2252

Rue Alcide De Gasperi -L-2920 Luxemburgoe

Fax: (3562) 4301 32100

Referencia. Redss v servicios europeos - Convo-
catoria de propuestas de acciones an el dmbito
de las redes y senvicios europeocs en el marco
dgl programa esgecifico para la difusidn v opti-
mizacion de los resultados de la investigacion, el
desarrclio fecnolégico y la demostracion (1994-

1998),
(DOCE C 280 de 16.09.97)




56 Publicaciones

Europa invierie en sus regiones. Mapa y

comentarios.

Comision Europea.
Oficina de Publicaciones Oficicles de la CE. 1997.

El Defensor del Pueblo Europeo: Recopilacion
de textos 1996.

Parlamentfo Europeo
Oficina en Espana del PE.1996.

El Principio de Subsidiariedad en la Union

Europea.
FRAGA IRIBARNE, Manuel,
Fundacion Galicio-Europa.1996.

Répertoire des groupes d’intérét.
Commission Européenne.
Office des Publications Officielles des CE. 1997,

El futuro de la tributacion del capital en

Europa.
[ZQUIERDO LLANES, Gregorio.
Instituto de Estudios Econdmicos. 1997.

Los efectos del EURO en los sectores

productivos espanoles.

Arthur Andersen.
Instituto de Estudios Econdmicos. 1997.

La Union Europea en los albores de un nuevo
siglo. 40 afios de la firma del Trafado de

Roma.
MOLINA DEL POZO, C.
ED Juridicas, S.A. 1997.

Informe sobre el Desarrollo Mundial.
Indicadores seleccionados del desarrollo

mundial.
Banco Mundial, 1997,

Estadisticas bdsicas de la Unién Europea.
Comparacion con los principales socios de

la Union Europea.
Comision Europea.
EUROSTAT. 1997.

Etude sur la situation économique de
|"Europe en 1994-1995.

Nations Unies.
Commission Economique pour I"Eurcpe. 1997,

Informe anual del Fondo de Cohesion 1996.
Comision Europea.

Oficina de Publicaciones Cficiales de la CE.
1997,

The CAP and enlargement. Agrifood price

developments in five associated countries.
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Alimentos
de Andalucia,
dearte

Quien dice Andalucia dice sol, dice alegria,
dice naturaleza generosa y fecunda...
Andalucia encierra un tesoro de calidad en
cada uno de los productos que ofrece:
Exquisitos frutos de la tierra maduran
tempranamente al sol, finos pescados y
mariscos pueblan sus mares de plata, vinos
delicados y puros aceites alumbran su
esencia, embutidos y jarmones de pata negra
expresan su casta y tradicion...

Andalucia alimenta el arte de lo genuino, de
la calidad indiscutible que se reconoce y
garantiza con este simbolo.

A//Meﬂta:ﬂ; de Andalucia
dagge/

JUNTR DE ANDRLUCIA

Consejeriade Agricuituray Pesca
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