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LA CONFERENCIA INTERGUBERNAMENTAL 2003
ABRE SUS PUERTAS

1 debate ya estd servido en torno a la

Conferencia Intergubernamental 2003,
que comenzé a rodar el pasado 4 de octubre.
Sobre la mesa estdn los puntos mds contro-
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vertidos que estdn dividiendo a los 25 parti- |
cipantes del foro: el reparto de voros en el
seno del Consejo y la composicién de la
Comisién. A todo ello se une la urgencia por - \ T~
cumplir con el calendario previsto por la Conferencia, calendario que deberfa cerrar-
se en diciembre con la presentacién de la definitiva Constitucién para Buropa.
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EL CONSEJO EUROPEO REFUERZA LA VIGILANCIA
FRONTERIZA

| Consejo que los 25 lideres europeos celebraron en

Bruselas, los dias 16 y 17 de octubre, se centr6 en la
recién lanzada Iniciativa Europea para el Crecimiento y en
la vigilancia fronteriza de cara a la proxima ampliacién. En
7 cste sentido, los 25 anunciaron la préxima creacién de una
24! Agencia de Gestién de Fronteras, y la prevision de ayudas
econdmicas pata facilitar la repatriacidn de inmigrantes ile-
! gales.
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ANNA LINDH: LA UNION PIERDE A UNA ACERRIMA
DEFENSORA DEL PROYECTO EUROPEO

La ministra de Exteriores sueca murié a manos de
un desconocido en un centro comercial de
Estocolmo, pocos dias antes del referéndum sobre la g
entrada de Suecia en la zona euro. Su muerte no
modificé el rechazo al euro de los suecos pero con-
mociond a toda Europa. Los principales dirigentes
europeos elogiaron el compromiso europeista de la '
ministra.

CONCLUYEN LAS RATIFICACIONES CON EL “Si” DE
ESTONIA Y LETONIA

La préxima incorporacién de los nuevos miembros de la UE parece més clara tras
cerrarse el ciclo de referéndums en los paises candidatos. Los dltimos en pasar por

e

las urnas han sido Estonia y Letonia que dieron el “si” a la Unién con un amplio mar-
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gen (66,7% v 67%, respectivamente).

MANUEL CHAVES DESTACA EL PAPEL DE LAS REGIONES
EN LAS POLITICAS DE VECINDAD

| presidente del Gobierno andaluz, Manuel Chaves, presencé un dictamen al
Comité de las Regiones, aprobado por unanimidad, en el que apuesta por una
mayot cooperacién regional con los nuevos vecinos de la Unién para evitar la inmi-

gracibn clandestina y las desigualdades sociales.
pag. 37

Consejo Europeo de Bruselas

Nadie prometié a Italia una Presidencia facil. A pesar de los logros que podria
adjudicarse en esta etapa histérica y decisiva para la Union Europea, el semestre
no ha empezado con buen pie para el Gobierno de Silvio Berlusconi.

Tras el paréntesis estival, Italia se enfrentaba con la inauguracion oficial de la
Conferencia Intergubernamental, crucial para el futuro proximo de Europa con la
ampliacion a diez nuevos miembros a la vuelta de la esquina. Los primeros
encuentros de la asamblea han venido precedidos por numerosas criticas que
cuestionan que los trabajos puedan cerrarse en el mes de diciembre, teniendo en
cuenta la apretada agenda de la Conferencia y la escasa flexibilidad de los
Estados a la hora de acercar posturas en algunos de los temas mds controverii-
dos. Las diferencias bdsicas de unos y otros, unido a la inestabilidad de las eco-
nomias mds fuertes de la Union -que hace tambalear las bases del Pacto de
Estabilidad- han marcado los primeros pasos del semestre italiano.

No obstante, Italia sigue pendiente de conseguir su objetivo principal: presen-
tar en diciembre el texto definitivo de la futura Constitucion europea. Sin embar-
go, cada vez mds lejos de conseguir a tiempo un acuerdo undnime, la Presidencia
de Berlusconi intenta, a duras penas, acercar posturas a través de propuestas con-
ciliadoras. El intento no deja de ser loable pero resulta, por el momento, inutil a
Juzgar por el inmovilismo de los lideres europeos que no han cedido aun en nin-
guna de sus prerrogativas.

El estancamiento sigue girando en torno al reparto de poder en una Europa
ampliada. Italia no consigue dirimir las diferencias entre los que defienden la dis-
tribucién de votos establecida por el vigente Tratado de Niza -encabezados por
Espaiia y Polonia- y los que apuestan por el reparto propuesto por la Convencion
Europea en su borrador de Constitucion -opcion defendida por Francia y
Alemania.

El estancamiento quedo patente en el Consejo Europeo de Bruselas del mes de
octubre, en el que los lideres se limitaron a vepetir sus posiciones. No hubo acuer-
dos ni avances, sin embargo, los 25 aceptaron negociar un nuevo compromiso el
proximo mes de noviembre. Italia intentard nuevamente ejercer su papel de
mediador con el anuncio de una nueva alternativa que facilite el consenso.

Mientras tanto, se reducen las expectativas para dar con una solucion factible
antes del proximo encuentro europeo de diciembre. Las posibles salidas apuntan
la posibilidad de elevar el porcentaje de poblacion necesario para alcanzar la
doble mayoria propuesta por la Convencion Europea (fijada por el momento en el
60% de la poblacion). Solo asi Espaiia y Polonia podrian tener la posibilidad de
bloquear las decisiones que mds afecten a sus intereses. 0
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La Conferencia Intergubernamental, que debera dar luz al Tratado constitucional europeo, dio comienzo el pasa-
do 4 de octubre en medio de serias discrepancias entre los-25 miembros que participan en el foro. Los seis pai-
ses fundadores de la UE, encabezados por Alemania, defienden inflexiblemente el proyecto de Constitucion de
la Convenciéon Europea del que s6lo admitiran leves ajustes con el fin de evitar una parilisis en el calendario de

0s Jefes de Hstado y de

Gobierno de la Unidn

Buropea, de los pafses
candidatos y adherentes junto con el
presidente del Parlamento Eutopeo,
Pat Cox, inauguraron el pasado 4 de
octubre en el Palacio de Congresos
de Roma la Conferencia Interguber-
namental (CI1G) que debe emprender
el proceso constituyente previsto por
la Convencion Europea.

Desde la Cumbre de Saldnica del
pasado mes de junio, que habia reco-
nocido el proyecto de Tratado consti-
tacional elaborado por la Conven-
cién como una “buena base de part-
da”, varios Lstados parecen haber
revisado de forma negativa su aprecia-
cion, a juzgar por los debates ministe-
riales previos al lanzamiento de la
CIG. Las criticas, al inicio de la
Conferencia, no sélo giran en torno al
contenido del tratado, sino al propio
calendario de los trabajos de la CIG,

El pasado 29 de scpdembre, los
ministros de Asuntos Exteriores de la
UE dieron su visto bueno para la
convocatoria oficial de la CIG el 4 de
octubre en Roma, T.a conclusién de
los trabajos de la Conferencia se pre-
suponfa para diciembre de 2004, sin
embatgo, la fecha no parece estar
ahora tan clara y las criticas surgen en
torno a la metodologia y el programa
de trabajo de la Presidencia italiana
que auguran una negociacion no
solamente dificil sino también, mds
amplia de la prevista.

La ambigiiedad de fechas ha sur-
gido desde el primer momento. Ta
Presidencia italiana manifestd su
desco de alcanzar un primer com-
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La CIG 2003 se inaugura entre criticas al proyecto constitucional
por el reparto de votos del Consejo y la composicion de la Comision

2003

promiso sobre el conjunto del pro-
yecto constitucional durante la reu-
nién ministerial de los dias 28 y 30
de noviembre, sin embargo Unica-
mente planteaba “una discusion
sobre la solucién final”, v no un
acucrdo formal, en el Conscjo
Luropeo de los dias 12 y 13 de
diciembre. Lista ambigliedad se ha
ratificado en diversas sesiones por el
propdsito  del  presidente  del
Conscjo Franco Fratini que subrayé
“la bisqueda de un consenso de
aqui a junic de 2004”7, un calendario
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contradictorio respecto al objetivo
inicial de finalizar todas las tareas en
diciembte proximo.

Los ministros y Jefes de
Gobierno tampoco patecen poner de
su parte en un debate en ¢l que estin
en juego muchos intercses estatales.
Ll consenso se plantea dificil en vista
de la subida de tono de los dltimos
debates, con una fuerte presion cspa-
flola para conseguir més peso politico
del que alcanzd en el proyecto
Constitucional aprobado por la
Convencion.

Europa
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Posiciones ante el texto
constitucional

Tras la inauguracion oficial de la
Conferencia y el mero planteamiento
de las posiciones, poco conciliables,
de cada Fstado, los veinticinco adop-
taron la “Declaracion de Roma” en la
que “esperan que las negociaciones
sobre la Constitucidn finalicen antes
de las al Parlamento
Europeo de junio de 2004 con el fin

elecciones

de permitir a los ciudadanos votar
con pleno conocimiento en lo que se

Europa

refiere al futuro de la arquitectura de

la Unién”.

La sesion ministerial formal de la
CIG inici6 sus trabajos ese mismo
dfa con un primer gran cambio en ¢l
proyecto de la Convencidn: la supre-
sion del Consejo legislativo unico y el
probable restablecimiento de todas
las actuales formaciones especializa-
das del Consejo.

Ta presidencia de estos Conscjos
sigue uno de los puntos de mds difi-
cil consénso. La formula de equipos
presidenciales plurinacionales, rota-

la CIG. Del otro lado, Espafia y Polonia, apoyados por los paises mas pequefios de la Union, cuestionan el nuevo
reparto de poder que implica el proyecto constitucional. Sus exigencias se centran en mantener el sistema de
votacion establecido en el Tratado de Niza y en aprobar la férmula de un comisario por pais en la composicion
de la Comisién Europea, principal reivindicacion de los nuevos Estados de la Union Europea.

torios y una geometria variable que
tiene el apoyo de numerosos pafses,
se considera por otros muchos dema-
siado compleja para su puesta en
marcha.

Las primeras sesiones de la
Conferencia y los primeros cambios
del contenido del texto constitucio-
nal han venido acompafiados ademas
por intensos debates en torno a los
puntos mas candentes del texto, Las
criticas en torno al sistema de repar-
to de votos en el Consejo, v la com-
posicién de la Comisidn, dirigidas
pot los pafses mis pequefios de la
UL, estan haciendo dificil alcanzar
acuerdos entre los defensores del
proyecto de la Convencion y los que
se oponen a €L Los bloques se han
perfilado en torno a los pafses funda-
dores de la Unién Buropea (Ale-
Italia,
Holanda y Luxemburgo) que defien-

mania, Francia, Bélgica,
den el tratado tal como lo aprobd la
Convencion admitiendo sélo leves
ajustes, y una veintena de Fstados y la
Comision que exigen la revision de
algunos puntos clave del proyecto de
Constituciéon Europea,

Sélo los seis Estados fundadores
han pedido claramente que se respe-
ten los compromisos planteados por
la Convencién y han apoyado el
método de trabajo propuesto por la
Presidencia.

+ Alemania: uno de los mayores
defensores de que la Conferencia
Intergubernamental respete el pro-
yeeto constitucional salido de la
Convencién Buropea. Ll canciller
aleman, Gerhard Schréder, dijo com-
prender que haya paiscs dispuestos a
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mejorar el documento, peto insistid
en que “la propuesta de Constitucién
que planted la Convencidn es exce-
lente y dudo que pueda ser mejora-
da”, afiadiendo que “Alemania hard
lo posible para que el documento
quede como estd”,

+ Reino Unido: ¢l gobierno bri-
tanico expresd su apoyo “en princi-

pio” al proyecto de la Convencién
Europea,” pero insistié en que el
Reino Unido no renunciard a su
scberania sobre defensa, politica
exterior o proteccion social. El minis-
tro de Exteriores, Jack Straw, recono-
cid que el texto satisface ampliamen-
tc las necesidades britinicas, pero
declard que eliminar el derecho a
veto sobre estas materias violaria la

L]

“linea roja” que ha establecido su
Gobierno para aprobat el acuerdo.

+ Polonia: Ll gobictno polaco
ha confirmado por su parte sus diver-
gencias con respecto a la parte insti-
tucional del Tratado y reclama, en
consonancia con las peticiones espa-
fiolas, que se mantengan las disposi-
ciones del Tratado de Niza sobre la
ponderacién de votos en el Consejo.
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+ Espafa: el calendario de los
trabajos de la Conferencia lntergu-
bernamental ha sido modificado por
la presidencia italiana con el fin de
considerar la reivindicacidn espaficla
y pelaca de organizar un debate sobre
la definicion del voto por mayoria
cualificada en el Consejo Europeo.

El principal obsticulo para

uq’ w : - R ki i

Pat Cox, Silvio Berduscons y Romane Prodli, en la incuguracidn oficial de fa Conferencia Intergubernamental 2003

Con el nuevo proyecto de
Constitucidn, Esparia se quedarfa
con 14 escafios menos en el
Parlamento y carecerfa de
opciones a la hora de bloguear
decisiones pactadas por los
paises mds grandes

Espafa reside en el nuevo sistema de
votacion en el Conscjo que establece
el proyecto constitucional. Segiin
dicho sistema, las decisiones se adop-
tardn cuando sean apoyadas por una

mayoria de pafses que representen al
menos al 60% de la poblacién. El
petjuicio para Lispafia es evidente si
se analiza el contenido del Tratado de
Niza. El texto establecia un sistema
de votos en el que Lispafia obtuvo un
total de 27 votos en ¢l Consejo, sdlo
dos menos que los cuatro pafses mas
grandes de la Unidn,

Biblioteca andiovisual Comividn Enropea

Con el nuevo proyecto de
Constitucion, Lspafia se quedaria
con 14 escafios menos en el
Parlamento y careceria de opciones a
la hora de bloquear decisiones pacta-
das por los pafses mds grandes, que
son los que reunitfan la mayor parte
de la poblacién exigida. Segin ha
reconocido el gobierno espariol, Niza
se convierte en la gran baza espariola,
restindole importancia al proyecto
constitucional al haber sido redacta-
do por una institucidn, la Conven-
cién, que no tenfa poder para modifi-
car ¢l Tratado de Niza.

La renegociacién que exige
Espafia se plantea complicada. No
obstante, empiezan a surgir matiza-
ciones que podrian atenuar los per-
juicios para Hspafia:

Europa
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El articulo 19 del proyecto
constitucional indica que “con sufi-
ciente antelacién a las clecciones al
patlamento  Europeo de 2009
podra pactarse un nuevo reparto
de escafios de forma que haya una
“representacion de los ciudadanos
europeos de manera decreciente-
mente propotcional”. Esta opcién
ya ha sido empleada por el
Parlamento L“uropéa que, a través
de la Comision de Asuntos Cons-
titucionales, pide que ese reparto
de escanos se pacte “sin demora”,
es decir, antes de 2009, preferible-
mente durante la actual CIG. Asilo
recogia un informe de la Huro-
cimara apoyado ¢l pasado 9 de
septiembre con 14 votos a favor,
10 en contra y 6 abstenciones,
entre los que se inclufan los votos a
favor de los curodiputados espafio-
les tanto del PP como del PSOFE.

El gobierno espafiol ha plan-
teado, aunque no formalmente, la
posibilidad de negociar que se
eleve el umbral del 60% de pobla-
cién necesaria para respaldar las
decisiones del Consejo. Su opcion
es que las decisiones sean apoyadas
por una mayoria de pafses (la mitad
més uno) que represente al menos
a dos tercios de la poblacién curo-
pea (66%) v no los tres quintos
(60%) exigidos por el proyecto de
Constitucion. Lsta nueva férmula
dificultarfa la adopcion de acuerdos
por los cuatro grandes pafses, que
necesitarian del apoyo de otros pai-
scs para conseguir mayorfa.

+ Los quince paises “peque-
fios” de la futura Unién amplia-
da: se reunieron en Praga a princi-
pios de septiembre, confirmaron
que esos paises estan decididos a
“luchar” para obtener una seric de
cambios del texto presentado por
la Convencién. En general, piden que
cada Hstado Miembto tenga un
Comisatio a tiempo completo, que el
papel del Presidente permanente del
Consejo Huropeo se clarifique (sobre
todo en lo que respecta al futuro
Ministro de Asuntos Hxteriores de la

Europa

Beriuscond y VVladinir Spidia, primer ministro checo

Michel Barnier y Romeano Prodi, a su Hegada a la
Conferencia lutergubernamental

UE) v que la rotacion de presidencias
de los consejos se mantenga.

+ Parlamento Europeo: los eu-
rodiputados se han manifestado par-
tidatios de pocos cambios en el texto
del proyecto constitucional “para que
se respete el consenso alcanzado en

la Convencion”, Asf lo sugiere un
informe del espafiol José¢ Marfa
Gil-Robles, miembro del PPE y del
socialista griego Dimitris Tsatsos,
aprobado por una mayoria de 335
votos, contra 106 y 53 abstencio-
nes, en el que se pide a la

Conferencia Intergubernamental
que aprucbe ¢l proyecto de tratado
constitucional sin modificar su
equilibrio fundamental. La propia
Comisién parlamentaria de asuntos
institucionales va habia recomen-
dado a los Estados miembros que
respetasen el consenso alcanzado
en la Convencién y aprobase el
proyecto de tratado constitucional,
sin modificar su equilibtic funda-
mental y teniendo como objetivo el
refuerzo de su coherencia,

El autor del informe, el eurodi-
putado José Marfa Gil-Robles, re-
cordd la posicién del Parlamento
con telacién a la labor de la CIG al
confirmar que su objetivo es cen-
trarse ahora en el buen trabajo de la
Convencidén con especial atencién
a que no se cuestione el equilibrio
establecido,

» Comision: “El 90% de lo que
hacia falta hacer ya ha sido hecho
port la Convencién®, ha reconocido
el Presidente de la Comisién, Ro-
mano Prodi, sefalando que la opi-
nién sobte el proyecto de tratado
constitucional del ¢jecutive comu-
nitario se concentra en un NUMeEro
limitado de mejoras que es esencial
aportar al texto elaborado por la
Convencién., La propuesta limita
“al maximo nuestras demandas ‘
para concentrarlas sobre Jos pun-
tos mds importantes”, segin ‘
comentd Prodi. HEn su opinién, la |
Conferencia Intergubernamental
no debe volver a debatir el com-
promiso  alcanzado en la
Convencién, sino mejorar y aclarar
un ndmero limitado de temas v fina-
lizar el trabajo pendiente:

- Mayor flecibifidad a la hora de revi-
sar las disposiciones politicas de Ja
Constitucign: la Parte 111 del proyecto
de Constitucién contiene los objeti-
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Sala de renniones de los 25 paises enrapeos.

vos ¢ instrumentos de las politicas de
la Unidn. Segan el sistema propuesto
en el proyecto constitucional, la revi-
5i6n de cualquiera de los 465 articu-
los vy de los ptotocolos de la
Constitucién requerirfa el acuerdo
uninime de todos los Gebiernos v la
ratificacién en todos los Hstados

La Comisin apuesta por que la
(16 evite que las presidencias del
Consejo y el Presidente del
Consejo Eurapeo confiliyan en un
ejecutivo alternativo, ya que daria
lugar a una rivalidad institucional
y a una falta de eficacia

miembros, lo que provocarfa, segin
la Comisidn, la obstaculizacion de la
capacidad de la UE para reaccionar
eficazmente ante los cambios.

Por consiguiente, el Consejo
Europco deberia poder modificar
tales disposiciones por una mayotia
de 5/6, previa aprobacién del

septiembre/octubre/03 - n° 98

Parlamento Buropeo y dictamen
favorable de la Comision. Las
enmiendas deberfan ser claboradas
por una Convencidén compuesta por
representantes de los Parlamentos y
Gobiernos nacionales y de las institu-
ciones de la UE. En cambio, el acuer-
do uninime y la subsiguiente ratifica-
cion nacional deben seguir aplican-
dose a las demds partes de la
Constitucion, incluida la Carta de los
derechos fundamentales, ¢l reparto
de poderes entre la UE vy los Listados
miembros, las instituciones y los
principios y objetivos fundamentales.

- Soluciones creativas para ampliar ef
aleanee del  woto  por mayoria: la
Comision reconoce que no existe
consenso para ampliar radicalmente
el voto pormayoria, algo crucial para
evitar la paralisis de una Unidn
ampliada a la que se llegatia en caso
de seguir empleando la votacion por
unanimidad. La CIG debe analizar
ciertos articulos que plantean dudas
en cuanto a la supresién del veto
nacional, para lo que debera realizar
descripeidn mas exacta del alcance de
las actividades de la UE.

La Comisién Duropea ha tomado
nota de que la supresién del veto

nacional en los demas
ambitos es una cues-
tién politicamente deli-
cada. Pero el derecho
de veto nacional en una
Unién de 25 o mas
micmbros disminuira la
eficacia de la Unidn v
paralizard las institucio-

Bibliateca andiovisual Comisicn Enropea

nes a menudo.

- lustawrar  #na
Comisidn ficaz, y legiti-
ma: la Convencién pro-
pone una Comision
grande, estructurada en
dos niveles: un nucleo
interno  de  quince
comisarios “europeos”
con detecho a voto y
un circulo  externo
compuesto por comi-
sarios de los paises tes-
tantes. La propuesta no
fue bien recibida por ¢l equipo de
Prodi, que considera que un sistema
con comisarios “de primera y segun-
da clase” destruiria la natutraleza cole-

-gial de la institucion. El mejor plante-

amiento pata que la Comisién sea efi-
caz consiste en incluir a un miembro
de cada pafs con los mismos dere-
chos y obligaciones.

Ll colegio de 25 0 mis miembros
se estructurarfa en grupos de Co-
misarios responsables de ciertos
ambitos de competencia (relaciones
exteriores, cuestiones econdmicas,
transportes, etc). Estos grupos po-
drfan tomar decisiones en nombre del
colegio. El colegio de comisarios al
completo seguirfa debatiendo los pro-
blemas mas delicados y cuestiones de
importancia estratégica y politica.

Finalmente, la Comisidn ha pedi-
do a la CIG que aclare mejor aquellas
partes del proyecto de Constitucidn
cuyas tepercusiones pata las institu-
ciones resultan confusas, y que atien-
da especialmente la forma dc evitar
quc las presidencias del Consejo v el
Presidente del Consejo Buropeo no
confluyan en un ¢jecutivo alternativo,
que datfa lugar a una rivalidad instira-
cional y a una falta de cficacia. O
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El Consejo Europeo refuerza la vigilancia
de las fronteras y respalda la Iniciativa
Europea para el Crecimiento

Con el telon de fondo de las suspicacias origina-
das por la cuestion del reparto de poder en el
Consejo de una Unidén ampliada, los lideres de
los 25 acudieron a Bruselas con una agenda cen-
trada en respaldar los 29 proyectos de redes trans-
europeas, investigacién y desarrollo que propo-

os lidetes de los actuales
quince miembros de la
Unidn junto a los futuros
socios y a los candidatos a la Unidn
Europea acudicron al primero de los
Consejos Puropeos organizado bajo
Presidencia Italiana en Bruselas. Los
dias 16 y 17 de octubre estuvieron
dominados por las recientes discre-
pancias en torno al reparto del poder
del Consejo una vez que se amplie la
Union. Con el reciente inicio de los
trabajos de la Conferencia Intergu-
bernamental, la cuestion parece cen-
trar los encuentros de los ministros.
Fn esta ocasion, los lideres zanja-
ron el tema con la propuesta italiana
de convocar un Conscjo extraordina-
tio que se centre exclusivamente en
este tema, ademas de presentar una
propuesta alternativa “completa y

Europa

global” en el mes de noviembre, Una
vez expuestas las posiciones de cada
Estado, unos partidarios de respetar
el reparto propuesto por la Conven-
cion y otros defensores del sistema
impuesto por Niza, los Jefes de
BEstado y Gobierno de los 25 pasaron
a analizar los temas que copan las
conclusiones del Consejo de
Bruselas: Iniciativa Furopea para el
Crecimiento, politica de inmigracién
de la UE, v las relaciones exteriores
de la Unién Buropea.

Relanzamiento de la
economia europea

La Iniciativa de Crecimiento
(establecida por el Consejo Europeo
de Tesalénica para movilizar la inver-
si6n europea en dos areas fundamen-

ne la Comisioén para impulsar la economia euro-
pea, y reforzar la vigilancia de las fronteras exte-
riores de la Union. El Consejo dio su apoyo a los
proyectos de la Comisién y planteé la creacion
de una Agencia de Gestion de las Fronteras que
combata la inmigracién ilegal.

Biblioteca andiovisual Comisidn Enropea

tales de la agenda de Lisboa: las redes
y el conocimiento) se ha ido abriendo
paso lenta pero firmemente hasta
convertirse en una las prioridades
politicas de los Estados miembros.
Después de haberla desctito en lineas
generales el pasado mes de julio, la
Comisién ha avanzado en una serie
de propuestas politicas v legislativas
en los sectores de redes transcuro-
peas y de investigacion, desarrollo e
innovacién europeos. Ll equipo de
comisarios presentd al Conscjo
Europeo de octubre una hoja de ruta
detallada para la realizacidn de diver-
sas acciones y una serie de recomen-
daciones.

Sin embargo, el Consejo Buropeo
no llegd a ningun acuerdo de priori-
dades sobre la Iniciativa aunque res-
paldé sus principios teniendo en
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Biblioteca andiovisual Comisidn Enropea

Las redes transenropeas y los proyecios I+ son priovitarios en la Iniciativa para el Crecimiento

cuenta que, a pesar de las primeras
sefias de recuperacion, la incertidum-
bre econémica continda y la situacién
sigue siendo fragil para las principales
economias europeas, entre ellas
I'tancia y especialmente Alemania,
atin sumidas en una grave crisis que
les hace infligir el Pacto de
Listabilidad de la UE.,

La hoja de ruta de la Comisién
articula las futuras acciones en torno
a las dreas de redes transeuropeas
(transporte, “banda ancha” y redes
transeuropeas electrénicas) e investi-
gacion y desarrollo e innovacién,
acciones que deberdn decidirse a
ptincipios de 2004, La Comisién
plantea como ptiotitatia la aplicacion
de la nucva lista de redes transeuro-
peas, que incluyen 29 proyectos, con
un coste total de aproximadamente
220.000 millones de euros. La lista
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La Iniciativa para el Crecimiento
de la Comision incluye cinco
proyectos de interés para
Espafia, entre ellos proyectos
de alta velocidad, lineas de
ferrocarril transpirenaicas y dos
autopistas del mar.,

incluye cinco proyectos de interés
para Espafia: ¢je de alta velocidad del
suroeste de Buropa; eje multimodal
{autovias, ferrocarril y acropuerto) de
la peninsula Ibérica con el resto del
continente; diversos proyectos de alta
velocidad en Espaifia; lineas de ferro-
cartil transpirenaicas y dos autopistas
del mar.

Sin embargo, el equipo de comi-
sarios es consciente de que para
emprender estos proyectos se requic-
te la adopcidn de importantes deci-
siones reglamentarias y administrati-
vas por los gobiernos, como la apro-
bacién de las nuevas normas de
financiacion para las redes transcuro-
peas. Precisamente en lo relativo a la
financiacién, la Comision ha solicita-
do a los Listados miembros que
aprucben una utilizacion mds eficien-
te de la linea presupuestaria de la UE
relativa a las redes transeuropeas, que
propotciona 600 millones de eutos al
afio para financiar proyectos de redes
transeuropeas. La aportacion del pre-
supuesto para redes transcuropeas a
proyectos ptioritatios ha de aumen-
tarse del 10% al 30% conforme a la
propuesta de la Comision, si se desea
que actie de factor impulsor de la
aceleracion de los proyectos.

Para hacer los progresos necesa-
rios tomat decisiones concretas en la
reunién de diciembre, el Consejo
Buropeo ha instado a la Comisién y
al Banco Europeo de Inversiones a
que, sin perjuicio de las prioridades
especificadas en la propuesta de la
Comision, elaboren un programa “de
puesta en practica inmediata” en el
que se establezca una lista de proyec-
tos en una Unidn ampliada, que espe-
cifique su viabilidad econdmica y
financiera, sus tepetcusiones sobre ¢
crecimicnto v el efecto impulsor
sobre el capital privado. Asimismo el
Consejo Buropeo invité a cada
Estado a completar 1a Iniciativa de
Crecimiento a través de programas
nacionales de crecimiento.

Refuerzo de 1a libertad,
seguridad y justicia

Los lideres de la Unidn reiteraron
durante el Consejo Europeo la nece-
sidad de poner en marcha un sistema
de gestion mis eficaz de las fronteras
externas de la UE, especialmente de
cara a la proxima ampliacion a partir
del 1 de mayo de 2004, con miras a
garantizar la scguridad de los ciuda-

danos v reforzar la lucha contra la
inmigracion ilegal.

Para ello, el Consejo Buropeo ha
dado el visto bueno a diversas medi-
dﬂs entre 135 (]ue S& encuentra el
apoyo a la iniciativa de la Comision
de asignar 140 millones de eutos pre-
vistos para el perfodo 2004-2006 para
atender a las neccesidades mis acu-
ciantes en esta materia, especialmen-
tc en apoyo de la gestion de las fron-

teras exteriores, la ejecucion del pro-
grama de accidn sobre repatriacién y
el desarrollo  del  Sistema de
Informacién de Visados (VIS).

Por otro lado, los lideres subraya-
ron la importancia de concluir la apli-
cacion del plan de creacion de un
centro para fronteras aéreas y de dos

Europa
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centros para fronteras maritimas, ain
pendiente.

Pero sin duda, el punto fuerte del
Consejo en materia de inmigracién
fue el apoyo de los lideres a la crea-
cion de una Agencia de Gestidn de
Pronteras que reuna a expertos en la
materia y que coordine a todos los
centros de gestion de fronteras aére-
as, maritimas y terrestres. La futura

agencia se encargard de coordinar

ademds los trabajos nacionales, for-
mar agentes y financiar proyectos
comunes de vigilancia, El acuerdo
politico sobre los aspectos principa-
les deberia estar sobre la mesa a con
timnpo_s1.1ﬁcicntc pafra que se aprue-
be antes de fin de afio.

Otra de los aspectos claves de la

agenda de los 25 fue la cuestion de la
inmigracién, punto al que sc siguc
dando la méxima prioridad, segin las
conclusiones del Consejo, con el
doble objetivo de frenar la inmigra-
cion ilegal y luchar contra la trata de
seres humanos, por una parte, e inte-
grar a los inmigrantes legales, por
otra. Se trata del mismo mensaje que
ya se lanzara en los Consejos
EBuropeos de  Saldnica, Sevilla,
Laeken y Tampere.

Ta estrategia de la Unidn
Europea para luchar contra la
inmigracion iegal se articula en
torno a varios puntos:

- Facilitar acuerdos de readmi-
sién pot parte de la Comunidad.

- Estudiar la posibilidad de
apoyar econOmicamente a los
inmigrantes ilegales vy solicitantes
de asilo que no hayan sido admiti-
dos en la UR para facilitar su repa-
triacién hacia los paises de origen v
de trinsito.

- Bstablecer un sistema de cuo-
tas, atendiendo al pais de origen del
inmigrante, para regular su entrada
en el territorio comunitario. Al
mismo tiempo, las conclusiones del
Consejo dejan claro que son los
propiocs Estados los que deben fijar
el nimero de inmigrantes legales
que admite en su territorio, de
acuerdo con su legislacién nacional
v segin las necesidades de su mer-
cado Laboral.

Relaciones exteriores

Las relaciones internacionales
de la Unidén ocuparon nuevamente
buena parte de los debates de los
lideres, como queda reflejado en
las conclusicnes del Consejo. Los
puntos algidos se concentraron en
torno a los resultados de la V
Conferencia Ministerial de la OMC,
la participacion de la Union en la
postguerra iraquf y la mediacion en la
situacion de Oriente Proximo,

+ Iraq: el Consejo Europeo con-
firmé el compromiso de la UE de
desempefar un papel significativo en
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la reconstruccion politica y econémi-
ca de Iraq. Para ello puso especial
énfasis en ciertos aspectos claves
para el éxito del apoyo comunitario,
encabezados por la neccesidad de
garantizar un entorno adecuado en
materia de seguridad, respetar el
papel decisivo de las Naciones
Unidas, establecer un calendatio rea-
lista para el traspaso de la responsabi-
lidad politica al pueblo iraqui, v crear
un fondo multilateral de donantes
que canalice ¢l apoyo de la comuni-
dad internacional.

Asimismo, el Consejo Huropeo
propuso el lanzamiento de una estra-
tegia a medio plazo para las relacio-
nes de la Unién con Iraq, labor que
encomendo al Alto Representante y a
la Comision, que deberdn presentar
un informe al respecto en marzo de
2004.

El Consejo Europeo confirmd ya
entonces la participacion activa de la
UFE en la Conferencia de Donantes,
que sc celebrd en Madrid el 24 de
octubre, a la que contribuyeron los
lideres comunitarios con la asigna-
cion de 200 millones de curos para el
petiodo 2003-2004, procedentes del
presupuesto comunitario, para pro-
yectos de reconstruccién en Trag.

+ Oriente Proximo: la situacion
de Oriente Proximo, uno de los pun-
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tos que se repiten sistematicamente
en las conclusiones de los Consejos,
centrdy también la Ultima reunion de
los 25. El Consejo reconocio la insu-
ficiencia del apoyo prestado por la
comunidad internacional para dar
con una solucién duradera al conflic-
to y la escasa determinacion de las
partes en cuestion para asumir la
oportunidad de paz que representa la
Hoja de Ruta.

Fl Consejo lamenté que, al con-
trario de lo esperado, se ha incremen-

tado la violencia en ambas zonas, po-

\

niendo en riesgo la seguridad de la re-
gién y sus paises vecinos. Las conclu-
siones del Consejo reflejan nuevamen-
te la preocupacién de los lideres euro-
peos que hicieron un nuevo llama-
miento a Israel v la Autoridad Pales-
tina para que cumplan los compromi-
sos contraidos por ellas en la Cumbre
de Aqaba el 4 de junio de 2003,

El Consejo no desaprovechd la
oportunidad de dejar censtancia de
su preocupacion por el trayecto pro-
yectado para la llamada valla de segu-
ridad en la Cisjordania ocupada. El
desvio previsto del trayecto de la
“linea verde” podtia prejuzgar futu-
ras negociaciones y hacer fisicamente
imposible la aplicacion de la solucion
con dos Bstados. Al mismo tiempo,
podria causar nuevos dafios humani-
tatios y econdomicos a los palestinos,

ya que miles de palestinos del oeste
de la valla quedardn desprovistos de
servicios esenciales en Cisjordania,
mientras que los palestinos del este
de la valla perderin el acceso a la tie-
rra y a los recursos hidricos.

+ OMC: Ll Consejo Europeo
lamentd ¢l fracaso de la reunién min-
isterial de la OMC, celebrada en
Cancun en el mes de septiembre, por
el freno que supone para la continui-
dad del Programa de Doha pata el
Desattollo. Los lideres insistieron en
la necesidad de que la Unidn siga
adelante con cl enfoque multilateral
que mantiene en politica comercial, al
tiempo que instaba al resto de socios
de la organizacién, especialmente los
paises ricos, a que alcancen un mayor
grado de compromiso para sacar del
bloqueo las negociaciones.

+ Asociacion Euromeditertra-
nea: el Consejo Europeo reiterd una
vez mas la importancia esencial de la
regidon mediterrdnea, especialmente
ante la ampliacion de la Unidén
Europea. Muchos de los pafses del
Mediterrineo pasatin a ser frontera
con la Unién tras su ampliacién por
lo que nuevamente el Consejo recor-
dé la necesidad de apoyar activamen-
te el desarrollo econémico de la
regién por medio de iniciativas con-
cretas y de intensificar el didlogo
politico y la cooperacién en el terre-
no cultural. Las miras estin puestas
ahota en la proxima reunién ministe-
rial de la Asociacién Furomediterra-
nea, que se celebrard en Napoles en
el mes de noviembre,

+ Iran: el avance del programa
nuclear de Irdn constituye una preo-
cupacién no solo para Estados
Unidos sino también para la Unién
Europea, como quedd demostrado
durante el Consejo Furopeo, que
brindé su apeyo a la Resolucion de la
Junta de Gobernadores del Organis-
mo Internacional de Energia Ato-
mica (OIEA) del pasado 12 de sep-
tiembre, U
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La ciudadania europea ante la perspectiva
de la CIG 2003 y el Tratado constitucional

El concepto de ciudadania se ha convertido en
uno de los términos claves del debate sobre el
futuro de la Unién Europea y sin embargo es
recogido hoy de forma incipiente en los
Tratados. El proyecto de Constitucién europea
elaborado por la Convencidn tan sé6lo resalta que

los ciudadanos de la Unidén contaran con una
doble ciudadania, la nacional y la europea. La
actual Conferencia Intergubernamental debera
debate sobre el estatuto de
Ciudadania si se quiere situar a los ciudadanos
en el centro de la construccién europea.

17 de febrero de 1992

nacio en Maastricht el

ciudadano  eutopeo,
pero las primeras reflexiones for-
males sobre la necesidad de un
estatuto de ciudadania se remon-
tan a 1975 con la publicacion del
Lnforme Lindemans. Once anos des-
pués, el concepto de ciudadania,
un término clave para el future de
la Unidn, sigue siendo ligeramente
resefiado en los Tratados comuni-
tarios, asi como en ¢l proyecto de
Tratado constitucional presentado
por la Convencion.

El boceto de Constitucién ha
side adoptado como documento
base para la Conferencia lnter-
pubernamental 2003, que deberd
aclarar y mejorar clertos aspectos
del texto constitucional para alcan-
zar un acuerdo definitivo sobre ¢l
mismo, Sin duda, ¢l Estatuto de
Ciudadania deberfa constituir una
parte importante de la Conferen-
cia, si se pretende conseguir el
objetivo de situar a los ciudadanos
en el centro de la construccion
curopea, ampliando y desarrollan-
do el contenido de su estatuto.

El concepto de Ciudadania
Furopea, es un ¢je esencial para el
progreso de la UE, tal como se
puso de manifiesto en la
Declaracion de Laeken. Su impor-
tancia radica en que se trata de un
concepto en constante cvolucion,
debido a los grandes cambios eco-
némicos, sociales y politicos de fin
de siglo. Al mismo tiempo, no
puede olvidarse la cuestion de los
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flujos migratorios, que ha traido con-
sigo la presencia de una poblacion de
origen no comunitaria ¥ que puede
plantear un serio déficit en el concep-
to de ciudadanfia,

Hasta ahora el estatuto de ciuda-
danfa de la UE se ha regulado sobre
la base del reconocimiento de una
serie de derechos y libertades para los
nacionales de los Hstados miembros,
dnicos ciudadanos curopeos, aunque
algunos de estos derechos se han
hecho extensibles a cualquier persona
que resida en la Union Europea.

En la practica, la desinformacién
es bastante general, los europeos ape-
nias conocen qué derechos les confie-
re set ciudadanos de la Unidn. Liste
desconocimiento se ha puesto de
manifiesto en una encuesta del
Furobarémetro, de primavera de
2003 sobre los trabajos de la
Convencidn europea. La ecncuesta
revela que tan sélo un 39% de los
encuestados estdn de acuerdo con
que la Convencion elabore propues-
tas para reformar la estructura de la
Unién Luropea, mientras que mas
del 50% se muestra indiferente ante
la idea. Sin embargo mids del 50%
reconocieron su apoyo a la elabora-
cién de una Constitucion Europea,
frente a un 10% en contra.

septiembre/octubre/03 - n° 98

L |

Institucionalizacion de la
Ciudadania Europea

El proceso de integracion de la
UE requertia la construccion de una
identidad propia que favoreciera cl
surgimiento de una sociedad euro-
pea. Aungue no existiera una hemo-
geneidad lingtiistica, ni cultural, la
Comunidad Puropea necesitaba que
los europeos se sintieran identifica-
dos e implicados en el proceso de
integracion, y si no podia ser sobre la
base de una identidad cultural co-
mun, habfa que construirla sobre cle-
mentos comunes, identificados en los
mismos principios y valores.

A partir de ahi, nace ¢l concepto
de “cindadania europea”, cuya insti-
tucionalizacién llega con el Tratado
de Maastricht que afiadié al Tratado
de Roma una segunda parte titulada
“Ciudadania de la Unién Huropea”,
incorporada como parte especifica
del Tratado CE. Fue sin duda uno de
los esfuerzos mds importantes ya que
por primera vez en la historia de
Furopa se reconoce un estatuto de
ciudadania pata todas las personas
que ostenten la nacionalidad de un
Estado miembro.

Al introducir esta nueva disposi-
cion se subraya el hecho de que solo

puede ser ciudadano de la Unidn la
petsona que ostente la nacionalidad
de un Estado miembro. De forma
que si pietde dicha nacionalidad pier-
de también la ciudadania europea.
Cada Listado ecstablece, segin su
legislacion, las condiciones pata la
adquisicion y pérdida de la nacionali-
dad de sus ciudadanos.

Tl Tratado de Maastricht no solo
crea la ciudadania europea, sine tam-
bién la dota de contenido al recono-
cet a todos los ciudadanos de la
Unién cuatro derechos esenciales.
Con la entrada en vigor del Tratado
de Amsterdam se introducen leves
medificaciones en los articulos que
definen la ciudadania y se reconoce
un nuevo derecho que permite a los
ciudadanos curopeos dirigirse por
escrito 4 cualquiera de las institucio-
nes u organismos de la Union
FButropea.

A pesar de ello, ni el Tratado de
Amsterdam ni el de Niza suponen
avances en esta materia. Tampoco el
proyecto de Tratado Constitucional
aporta nada novedoso al Estatuto de
Ciudadania, anicamente se limita a
reconocer los mismos derechos ya
consolidados aunque abre la posibili-
dad de ampliarlos o afiadir nuevos
derechos.

Europa

Derechos de los
ciudadanos europeos

La ciudadania europea garantiza
especificamente, segin recoge el
Tratado de Maastricht cuatro dere-
chos a todo ciudadane de un Listado
miembro de la Unién Europea. Estos
derechos no son algo de reciente
constitucion, sino que son el resul-
tado historico de un largo proceso
de reivindicaciones politicas, socia-
les y econdmicas.

Libre circulacion
y residencia

En el camino hacia la unifica-
cién de la Unidn, la libertad de cir-
culacién de los trabajadores en un
mercado comin sc ha ido convit-
tiendo en libertad de circulacion de
las personas en un espacio comuni-
taric y en ¢l reconocimiento de la
ciudadania de la Unién Europea.

Fn 1992 se reconoce este dere-
cho a todos los nacionales de los
Estados miembros, es decir a todos
los ciudadanos, independientemen-
te de la realizacion de actividades
econdmicas. Actualmente el dere-
cho de libre circulacién y residencia
esta regulado por un disperso cuer-
po legislativo, aplicable a diferentes
categorias de ciudadanos. Ta necesi-
dad de superar este enfoque sectorial
y agrupar y todos los instrumentos
legales en uno dnico, llevd a la
Comision a aptrobar una propuesta
dirigida a reducir las formalidades
administrativas vinculadas a este
derecho, introducit el derecho de
residencia permanente, simplificar y
facilitar ¢l derecho de libre circula-
cion v residencia de los miembros de
la familia y circunscribir las limitacio-
nes de derechos por razones de
otden, seguridad o salud publica.

El precepto mds novedoso intro-
ducido por esta Directiva es el que
regula la introduccién de un nuevo
concepto, ¢l derecho de residencia
permanente. Gracias a €l, el ciudada-
no europeo, después de cuatro afios

Europa

de residencia legal de forma conti-
nuada, adquicre un derecho de resi-
dencia permanente que le exime de
cumplir ciertos requisitos, y que sélo
perderd por causa de su ausencia del
Estade miembro de acogida, por un
petiodo superior a cuatro anos con-

secutivos,

La UE éntenta equiparar los derechos de los residentes lgales  encuentre en el territorio de un ter-

(| La Ciupapania Europea

Para ello los ciudadanos residen-
tes deberdn solicitar su inscripcidn en
la lista electoral. Pero son libres de
participar o no tanto en las elecciones
municipales del Estado miembro en
el que residen, como en las del
Parlamento Europco, dado que sc
trata de un derecho complementario.

En la prictica se ha comproba-
do que aunque el indice de partici-
pacién de los ciudadanos de la
Unién en ¢l Estado miembro de
residencia aumentd con relacion a
las elecciones de 1994, pasande de
un 579% a un 9% en las de 1999, el
indice de participacion continua
siendo bastante bajo. Liste indice
aumenté en todos los Hstados
miembros, a excepcion de Ale-
mania, que junto con Francia son
los dos paises que acogen a mis
nacionales de otros Estados micm-
bros, y sin embargo presentan un
bajisimo indice de inscripcion, lo
que repetrcute en la media de la
Union.

Proteccion diplomatica

Este derecho permite a cual-
quier ciudadano de la UE que se

de fox Estados nienbros con los de los cindadanos enrgpeos cer Estado gozar de la pfOtCCCiél’l

Derecho de sufragio activo
y pasivo en las elecciones
del Parlamento Europeo

y municipales

Histéricamente la nacionalidad,
como vinculo politico entre una per-
sona y un Estado, ha sido requisito
basico para el derecho al voto. Sin
embargo esta relacién se ha ido
extendiendo a los residentes extranje-
ros por diversas razones. De hecho,
el Tratado CL garantiza a todo ciuda-
dano de la UE que tesida en un
Estado miembro decl que no sea
nacional el derecho a ser elector y
elegible en las elecciones municipales
del Estado en el que tesida, en las
mismas*condiciones que los naciona-
les de dicho Estado.

de cualguier representacion diplo-
matica o consular de un Lstado
miembro de la Unidn,

Para gozar de dicha proteccion es
necesario que no exista, en el territo-
fio en que se encuentre €l ciudadano
solicitante, una tcpresentacion per-
manente accesible o un consul hono-
rario accesible y competente de su
propio Estado miembro o de otro
Listado miembro que lo represente
de manera permanente.

Por otro lado, se precisa la pre-
sentacion de una prueba de su nacio-
nalidad ante la representacion diplo-
matica a la que se acuda.

La proteccidn diplomatica cubti-
ra obligatoriamente: la asistencia en
caso de fallecimiento, enfermedad,
accidente grave, arresto o detencion;
asistencia a las victimas de violencias
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La CiubpADANiA EUROPEA l

y la ayuda y repatriacidn de
los ciudadanos de la Unidon
Furopea que encuentren mas
dificultades.

Derecho de peticion al
Parlamento Europeo y
recurso de peticion al
Defensor del Pueblo

Con el reconocimiento de
este derecho todo ciudadano
de la Unién Europea -perso-
na fisica o juridica residente o
con sede cstatutaria en un
Estado miembro- puede pre-
sentar ante el Parlamento una
queja o demanda sobre un
asunto de competencia de la
Comunidad que le afecte
direcramente.

Fl Patlamento Europeo,
mucho antes de la consagra-
cion de este derecho, de-
sarrolld las modalidades de
gjercicio del mismo en su
propio reglamento, por con-
siderar que se trataba de un
medio esencial para que el cindadano
hiciera oir su voz de una manera ofi-
cial ante las instituciones de 1a UE. Se
trata de un mecanismo que permite
ver al Parlamento casos en los que las
directivas comunitatias no estén sien-
do aplicadas cortectamente o bien
alertarlo sobre la necesidad de revisar
la legislacién comunitaria,

Una parte importante de las
reclamaciones recibidas por la Comi-
sion de Peticiones, se refieren a asun-
tos de discriminacion, circulacidn,
medio ambiente, proteccion del con-
sutnidor, salvaguardia de las especies
amenazadas de la fauna y de la flora,
asi como los otganismos modificados
genéticamente y el genoma humano.

Por su parte, ¢l Defensor del
Pueblo Buropeo estd facultado para
recibir las reclamaciones de cualquicr
ciudadane de la Unidn que resida o
tenga su domicilic social en un
Estado miembro. Su objetivo consis-
te en analizar aquellos casos en los
que se debate la mala administracién
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en la accion de las instituciones u
Grganos comunitarios,

Las estadisticas del Defensor del
Puchlo indican que el mimero de
reclamaciones que recibe esta institu-
cién aumenta cada afio, lo que refleja
la progresiva preocupacion de los
ciudadanos por una administracion
mas eficaz y transparente. La mayor
parte de las investigaciones llevadas a
cabo potr el Defensor del Pueblo
estan dirigidas contra la Comisidn
Europea, por ser esta institucidén
quien desempefia directamente la
funcién de 6rgano administrativo de
la Unién Europea,

El proyecto de Constitucién para
Furopa recoge los recursos judiciales
que pueden utilizar los ciudadanos
para defender sus derechos, pero no
se refiere a los instrumentos extraju-
diciales. A este respecto el Defensor
del Pueblo, Nikiforos Diamandou-
ros, en su empefo por mejorar la
Constitucion en beneficio de los ciu-
dadanos ha pedido que se incluya en

ella un sistema de recursos
extrajudiciales para el ciuda-
dano por ser mis rapidos,
flexibles y gratuitos que los
recursos ante los Tribunales.

La Carta de los
Derechos
Fundamentales

La Carta recoge en un
Unico texto los derechos fun-
damentales vigentes en la
Unién. Enumera una seric de
derechos, libertades y princi-
pios comunes a todos los ciu-
dadanos, pero que por su
naturaleza juridica no consti-
tuyen en si una fuente de
detechos ditectamente invo-
cables por ellos. Su incorpo-
racion al proyecto constitu-
cional tiene una consecuencia
importante: le otorga cardcter
vinculante, lo que implicard
una garantfa a la inalienabili-
dad de los derechos que pro-
tege y una garanta para todos
los ciudadanos por hacetlos partici-
pes de los mismos valores, principios
y detechos, tanto individuales como
colectivos.

Constituye, sin duda, un paso
clave para la ciudadania europea, pot
abordar temas que afectan directa-
mente a los ciudadanos, sin em-
bargo, no suponec ningln avance
positivo. Ante todo, porque la nocién
de ciudadanfa a la que se dedica el
capitulo V del borrador de Constitu-
cién sigue identificindose con el
reconocimiento de derechos politicos
exclusivos de los ciudadanos nacio-
nales de los Estados miembros.

La Carta incluye el capitulo V, que
lleva por ribrica “Ciudadania”, y que
reagrupa los derechos que figuran en
la segunda parte del Tratado CE,
haciendo extensibles algunos a los
ciudadanos no comunitarios,

El capitulo recoge, efectivamente,
un grupo de derechos reservados
solo a los ciudadanos (derecho a ser
elector y elegible en las elecciones al
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Parlamento Furopeo y en las cleccio-
nes municipales, y derecho a la pro-
teccién diplomatica y consular.),
otros derechos se aplican a las perso-
nas que fesidan en el territorio de
algiin Fstado miembro (libertad de
circulacién y resi-
dencia en la Union
Europea) v otros se
aplican a todas las
personas, con inde-
pendencia de su resi-
dencia en el territo-
fio comunitario {(ac-
ceso a los documen-
tos, acceso al Defen-
sot del Pueblo Eu-
ropeo v derecho de
peticidn).

Finalmente, la
Carta de Derechos
reconoce un Auevo
derecho, que alcanza
a toda persona con
independencia  del
lugar de residencia y
del caricter de la misma: el derecho a
una buena administracion. Este dere-
cho se refiere, entre otros aspectos, a
la obligacién de la Administracién de
tratar los asuntos de toda persona de
forma imparcial y equitativa, dentro
de un plazo razonable, y motivar sus
decisiones.

La clave: mas y mejor
informacion

La Comisidon Puropea ha pro-
puesto un nuevo marco de coopera-
cién interinstitucional que permita
transmitir a los cludadanos informa-
ciones simples y precisas sobre sus
derechos y garantizar un respeto
efectivo de los mismos, Para ello sera
impertante, entre otros aspectos,
fomentar la ciudadania de la UE
mediante las politicas educativas,
comenzando por los niveles de edu-
cacion infantil,

La Comisiéon Huropea ha reitera-
do en wvarias ocasiones el déficit de
informacién que existe en el ambito
de los derechos que confiere el esta-

Europa

tuto de ciudadania europea, Como
consecuencia, los ciudadanos tienden
a sobrestimar lo que pueden esperar
de la Comunidad, creyendo que sus
Competencias y poderes s0n may()tes

de los que son en realidad. Esta reali-

dad se ha visto afirmada por las
denuncias recibidas por el Defensor
del Pueblo, las peticiones tealizadas
ente el Parlamento Europeo y las dis-
tintas instituciones y organismos de
la UE, asi como por la experiencia
del Setvicio de Orientacion de los
Ciudadanos, servicio que oftece ase-
soramiento jutidico informal a los
europeos con problemas practicos en
el ejercicio de sus derechos.

Hl esfuerzo que supone transmi-
tit esta informacion e impedir la difu-
sion de informacion incorrecta sobre
la UL debetia repartirse entre las
entidades locales, regionales, naciona-
les y europeas. En este sentido, setia
esencial la participacién del Comité
de las Regiones en las camparfias
informativas futuras sobre las elec-
ciones municipales. De hecho, los
datos disponibles ponen de manifies-
to que en los casos en que se ha orga-
nizado una campafia de informacion
especifica y directa, ¢l indice de parti-
cipacién en las clecciones en el
Estado “miembro de residencia es
muy superior a la media de la UE.

I LA CiupADANA EUROPEA

¢Quién tiene derecho a la
Ciudadania Europea?

Buropa se estd construyendo
dentro del respeto a las identidades
nacionales de sus Estados miembros,
tal como consagra cl
proyecto de Tratado
Constitucional. Para
construir una verda-
dera ciudadania eu-
ropea habria que
acercar cada vez mas
los derechos recono-
cidos a los naciona-
les de los FEstados
micmbros y los dere-
chos de los naciona-
les de terceros pai-
ses, que residan de
forma legal en el
territorio de la UE.

Ante la fuerte
presencia de una
poblacién de origen
no comunitaria, el
debate se plantea en torno a la nece-
sidad de transformar el concepto
actual de Ciudadania Eutopea para
favorecer la plena integracion de los
residentes de terceros paises. Estd
ampliamente reconocido que la con-
cesién de la nacionalidad es una
forma de facilitar la integracién. En
cualquier caso, la clave estd en dar un
salto politico y democritico que con-
duzca al reconocimiento de los euro-
peos no pot el hecho de ser naciona-
les de un Estado miembro sino por ¢l
hecho de residir en un territorio
curopeo, sea cual sea su nacionalidad.

La ciudadania no ha de pasar sélo
por el reconocimiente de ciertos
derechos, sino que, ante todo, debe
ser una ciudadania activa, que se base
en la participacion politica y civica de
todos sus residentes. Buropa busca
convertirse en un espacio donde se
desarrolle un sentimiento de perte-
nencia y donde la “burocracia de
Bruselas” no se vea como algo lejano,
sino como algo que les afecta mids
alla de las reglamentaciones econémi-
cas y administrativas, O
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Andalucia y
Marruecos
analizan la
Biosfera
Bética-Rifena

evilla acogié el pasado

15 de octubre un semi-

natio sobte el proyecto
de apoyo a la creacion de la
Reserva de la Biosfera Transfron-
teriza Bética-Rifefia entre Anda-
lucia y Marruecos, un proyecto
Enﬂmrcad() eIl C] pl’ograrﬂa .[fltE:*
rreg III. El proyecto pretende
ayudat al desarrollo de la ted
SIBE (Sites d'intéret Biologique et
Feologique) en el norte de Matrue-
cos v la consolidacion de la red de
Lispacios Naturales Protegidos de
Andalucia.

Bl objetivo de este encuentto
es el analisis de los avances regis-
trados hasta el momento en los
trabajos necesarios pata confot-
mar la propuesta administrativa,
cientifica y téenica de la creacion y
declaracion de la teserva de la
biosfera transfronteriza (RBT).

En esta jornada de trabajo se
mantuvieron los primeros contac-
tos con los reptesentantes de los
Comités andaluz y marroqui del
programa de la UNESCO MaB -
Hombre y Medio Ambiente-, del
Comité andaluz de Reservas de la
Biosfera y la tepresentacion del
MaB de Paris. Todos han mostta-
do su interés por esta iniciativa y
han coincidido en sefalar los
valores medioambientales que
posee la zona candidata a ser
reserva de la Biosfera, El ambito
geografico de esta futura reserva,
primera de cardcter transconti-
nental, abarcarfa algunos de los
espacios naturales mas emblemi-
ticos de Cadiz y Malaga, asi como
de las cuatro provincias de
Tanger, Tetuin, Larache vy
Chefchaouen, &
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Chaves destaca el papel de
Andalucia en las relaciones
entre Marruecos y la UE

El encuentro que mantuvieton en Rabat el presidente del
Gobierno andaluz y el primer ministro marroqui, Driss Jettou, sir-
vid para confirmar la intenciéon de Andalucia de consolidarse
como puente de unién entre Marruecos y la UE, aspiracién que
se defendi6 recientemente en un dictamen promovido pot la Junta
de Andalucia y aprobado por el Comité de las Regiones.

4

B/ presidente andabuz, Mainel Chaves, juito al priper ministro marrogus, Driss Jettou

spafia, “mds v mejor que
ningin otro pais”, puede
actuar como “puente de
la aspiracion” de Marruecos de dis-

frutar de una “relacion singulatr” con
la Union Luropea. Asi lo afirmé el
presidente de la Junta de Andalucia,
Manuel Chaves, durante el encuentro
que mantuvo en Rabat con el primer
ministro marroqui, Driss Jettou, para
efectuar un repaso global de las rela-
ciones entre Andalucia y Marruecos.
Fn el encuentro se abordaron cues-
tiones comunes como la agricultura,
la pesca, la inmigracion o las infraes-
tructuras.

Ta aspiracion de Andalucia de
convertirse en pucnte entre la UK y
Marruecos ya fue defendida en ¢l
Comité de las Regiones, que aprobhd
un dictamen promovido por la Junta
en el que se aboga por reforzar las
relaciones de la Unidn con las regio-
nes transfronterizas,

Chaves abogé ademds durante su
discurso por crear un “instrumento
financiero de vecindad” que permita

a las regiones recibir fondos comuni-
tarios para desarrollar proyectos de
cooperacion transfronteriza, siguien-
do de este modo las conclusiones de
la Conferencia Furomediterranea de
Barcelona. “El interés de la Junta no
es s0lo que Andalucia sca conocida
en Marruecos, sino también que
Marruecos sca conocida en Europa”,
concluyd Chaves.

Por otro lado, ¢l presidente de la
Junta de Andalucfa considera que 1a
politica de cooperacién que desarro-
lla la Administracién andaluza en el
norte de Marruecos contribuye a
“engrasar la intensificacion” de las
relaciones entre Fspafia v el reino
alauita, Hstas rclaciones, a juicio de
Chaves, han entrado ya en una situa-
ci6n de “normalidad” desde la vuelta
de los respectivos embajadores, pero
cl presidente andaluz entiende que
necesitan un nuevo impulso para que
adquieran “cardcter ptiotitatio” y
puedan “tirar del carro” para garant-
zar la convivencia pacifica y la seguri-
dad en el Mediterranco. &
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La ampliaciéon de la Unién
Europea: un reto para el
empresariado andaluz

El presidente de la Junta de Andalucia, Manuel Chaves, asistié en
Cérdoba a la inauguracién del VI Congreso Nacional de la
Empresa Familiar, presidida por el Principe de Asturias. Durante
el acto el presidente andaluz analizé las relaciones comerciales de
la comunidad andaluza con los paises candidatos ante la cercana
ampliacién de la Union Europea.

L1 Privieipe de Astmias y Manunel Chaves durante la inangnracién del Congreso sobve Fmpresa Vamiliar

(|  Anparucia en Europa

ciales de Andalucia con los futuros
socios de la Unién Luropea, “apenas
suponen un 1% de los intercambios
de la comunidad autdénoma andaluza,
pero puntualizé que el dato constitu-
ye también “un exponente dc la
potencialidad de crecimiento que tie-
nen estas relaciones e intercambios
comerciales”,

En esa linea, Chaves considera
que “parte sustancial de cse creci-
miento y cjemplo de adaptabilidad a
los nuevos tiempos la marcan las
empresas familiares de Andalucia”,
una formula a la que pertenece casi ¢l
85% del tejido productivo andaluz y
bajo su estructura se genera el 80%
del empleo y el 70% de la produccion
de la comunidad™.

Lil Gobierno regional andaluz “es
consciente del papel de la empresa
andaluza en el proceso de moderni-
zacion de Andalucia”; scenn seiiald
Manuel Chaves, y actiia “para promo-
ver una nueva cultura abierta a la
investigacion, a la creatividad y a la
innovacion”.

El camino, segin manifestd el
presidente andaluz, pasa por “seguir

actuando para flexibilizar el sistema
educacion-ciencia-tecnologia-empre-

urante su intervencion  brado en Cérdoba y presidido por el sa, de tal forma que se pueda produ-

en ¢l acto de apertura  Principe de Asturias, cl representante cir una relacidn eficaz y productiva

del VI Congreso Na- del Gobierno andaluz, Manuel Cha- entre investigacion bisica y necesida-
cional de la Empresa Tamiliar, cele-  ves, sefiald que las relaciones comer-  des del sistema productive”. 0

Pérez Saldana apuesta
por una Europa de
los derechos sociales

| consejero de Asuntos Sociales, Tsafas Pérex

Saldana, senald que las politicas sociales en

Huropa “deben trascender los aspectos mera-

mente cconomicos o mercantiles”, para alcanzar “una

Buropa de los ciudadanos, los derechos sociales y la lncha

contra toda forma de discriminacién, para hacer realidad
un concepto de ciudadania europea en claye social”.

Durante su patticipacion en Tutin (Ttalia) en la mesa

redonda denominada ‘Pobreza y Exclusion: el papel de Ia

familia en la promocion de la inclusién social’, Pérez

Saldafia resaltd que la exclusion es un fendmeno “com-

Europa

plejo” que requicre “nuevas estrategias de actuacién por
las instituciones y la ciudadanfa, partiendo de la base de
que los ciudadanos son sujetos activos de las politicas
sociales y del proceso de transformacion social”,

El objetivo de este foro internacional, organizado por
la UL, es identificar las ptioridades de los gobiernos para
combatit la pobreza y la exclusion social, analizar las for-
talezas y las debilidades de las estrategias de los Listados
¢ identificar las principales tendencias innovadoras de
apoyo a la familia para proteger los derechos de los nifios.

Saldafa recordd que el Plan Andaluz de Inclusién
Social -pendiente de aprobacion por el Patlamento anda-
luz- tiene cinco objetivos: fomentar la patticipacion en el
empleo; reconocer el papel que debe jugar la prevencion
de los riesgos de exclusion; movilizar a todos para que los
implicados se sientan participes en la resolucién de sus
problemas; y educat y sensibilizar en valores sociales. O
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El uso del transporte publico,
objetivo de una campaina de la Junta
en la Semana de la Movilidad

Del 16 al 22 de septiembre los miembros de la
UE celebraron la Semana Europea de la
Movilidad, cuyo dia cilmen fue el 22 de sep-
tiembre con la celebracion del Dia Europeo sin
coche. Entre los actos programados en toda
Andalucia destacaron diferentes marchas en

1 objetivo principal de
esta semana consistia una
vezZ mas en concienciar a

los ciudadanos de la importancia que
tiene el uso del transporte publico
para conseguir ciudades mis moder-
nas y habitables, asf como de la nece-
sidad de usar sistemas de transporte
que scan mds respetuosos con los
valores medioambientales.

La principal fuente de contamina-
cién de las ciudades es ¢l trafico,
tanto en el aspecto acdstico como en
el de calidad del aire a causa de los
gases que produce el transporte
motorizado. La Junta de Andalucia es
plonera en Espafia en la elaboracion
y aprobacion de una estrategia propia
ante ¢l cambio climético, para dar
cumplimiento a los acuerdos interna-
cionales aprobados en la cumbre de
Kioto sobre la reduccion de las emi-
siones de gases causantes del efecto
invernadero a la atmdsfera, que tie-
nen en el transporte privado su prin-
cipal foco.

La Consejerfa de Obras Puablicas
edité con motivo de la Semana de la
Movilidad un folleto explicativo de la
politica de fomento del transporte
publico a la que da prioridad, en par-
ticular en las cuatro dreas metropoli-
tanas dndaluzas: Sevilla, Milaga,
Granada y Jerez-Bahfa de Cadiz.
Asimismo, presentd el estudio infor-
mativo del tren-tranvia de la Bahia de
Cédiz, los trabajos para la implanta-
cion del billete vnico del drea metro-
politana de Granada y el Programa
de Mejora de Servicios,
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Reparto de libros

La Semana de la Movilidad inclu-
y6, en Andalucia, actos dirigidos a
fomentar la movilidad sostenible,
tanto en los cascos urbanos como en
su entorno metropolitano, objetivo
con el que colabora la edicién -por
parte de la Consejeria de Cultura- de
30.000 cjemplares del libro de bolsi-
llo La pave’, del escritor almetiense
Antonio Orejudo, que se repartieron
gratuitamente cn las estaciones de
autcbuses de las ocho capitales y
Algeciras. Esta es la sepunda publica-
cion, tras la obra del afio pasado, y en
afios sucesivos se editaran otros titu-
los que completardn la coleccién
sobre el transporte publico.

Por su parte, la Consejeria de
Medio Ambiente ha puesto en mar-
cha programas como Cixdad 21, que
se encuentta en la fase de diagndstico
ambiental particularizado de las 111
poblaciones mayores de 10.000 habi-
tantes que se han adherido al mismo,

bicicleta, el reparto de mas de 30.000 ejemplares
del librto La nave’ en distintas estaciones de
autobuses de las provincias andaluzas, la pre-
sentacion de la promocion del Pacto andaluz por
la bicicleta y el fallo del concurso de ideas de las
Estaciones del Metro de Malaga.

y que pretende aportar soluciones
que mejoren su entorno, incluyendo

una movilidad mas respetuosa con el
medio ambiente.

Al mismo dempo, Medio Am-
biente estd desarrollando el programa
de recuperacion y acondicionamiento
de vias pecuatias, en particular por
los tramos de cardcter mas metropo-
litano, pata su uso alternativo como
los 125 kilémetros del Corredor
Metropolitano de Sevilla o los 160
kilémetros que comunican 26 locali-
dades del area de Granada.

La titular de Medio Ambiente,
Fuensanta Coves, anuncié la puesta
en marcha el afio proximo de un pro-
grama pilote para implantar un siste-
ma de bicitransporte en la ciudad de
Sevilla. Tras el estudio previo realiza-
do, esta fase facilitard un parque de
bicicletas y aparcamientos en las prin-
cipales sedes de la Junta en la capital
andaluza para el uso de los emplea-
dos de la Administracién en sus des-
plazamientos profesionales. &
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Bruselas penalizara a
Espaina por superar la cuota
permitida de aceite de oliva

Los datos del primer aforo de cosecha de aceite de oliva, presen-

tados por la Consejeria de Agricultura, arrojan la cifra de 1.216.894
toneladas de produccion andaluza de aceite con derecho a recibir

ayudas europeas. Por su parte, Espafia rebasard la Cantidad

Nacional Garantizada en mas de 660.000 toneladas, con lo que la

penalizacion de la ayuda sera del 46,5%.

a produccién nacional
de aceite de oliva con
derecho a ayuda se

situard en 1.421.122 toncladas en la
campafia 2003-2004, segun los
datos del primer aforo de cosecha
que ha presentado en Jaén el con-
sejero de Agricultura v Pesca,
Paulino Plata. En Andalucia, la
produccion de aceite de oliva serd
de 1.086.462 toneladas, lo que, una
vez sumado el porcentaje cotrres-
pondiente al aceite de orujo y la
aceituna de mesa, atroja una produc-
cién andaluza con derecho a ayuda
de 1.216.894 toneladas.

Con cstas cifras se superard la
Cantidad Nacional Garantizada
(CNG) asignada a Hspaiia (760.027
toneladas) en la OCM del aceite de
oliva, ya que Andalucia sola, con mis
de 1,2 millones de toneladas, agota el
cupo fijado para todo el pafs. En con-
creto, el consejero precisé que la
CNG nacional se rebasard en
661.095 toneladas v que, en conse-
cuencia, las penalizaciones patra esta
campafia rondaran el 46,5%, con lo
que los productores espafioles recibi-
ran una ayuda de 0,7 euros (117,6
pesetas) por kilo de aceite, 0,62 euros
menos (102,4 pesetas) que sus com-
petidores europeos.

OCM discriminatoria
Plata recordd la impottancia del
sector olivarero andaluz, que aglutina

casi ¢l 37% de la produccion comu-
nitatia y mas del 80% de la nacional,

Europa

y realizé un balance del impacto de la
actual OCM del aceite, En este senti-
do, scfialé que los olivareros espafio-

les, especialmente los andaluces, han
sido “los més perjudicados” de toda
la UE como consecuencia del rebasa-
miento sistematico de cuota asignada
a Hspafa, ya que la produccién
media de aceite se ha consolidado en
torno al millén de toneladas. Este
hecho supone que el 30% de la pro-
duccién espafiola estd fuera de cuota.

Con este escenario, la ayuda
media percibida por los oleicultores
en Hspaia durante las cinco dltimas
campaiias ha sido de 1 euro por kilo
de aceite, de los 1,32 euros estableci-
dos en la OCM, mientras que los
productores gricgos han recibido
1,19 euros; los italianos 1,17 euros; y
los productores franceses y portu-
gueses, la ayuda integra. Segin Plata,
con las pcnahzacionés suftidas por
los productores andaluces, la supetfi-
cie con rentabilidad nepativa se ha
incrementade un 5%, afectando a
mis de 15.000 explotaciones. O
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Futuro incierto

para el algodon

tras la reforma
europea

| consejero de Agricul-

tura y Pesca, Paulino

Plata, denuncié en la
Comision de Agricultura del
Patlamento que la propuesta de
reforma que plantea la UE sobre el
algoddn -desvincular la ayuda de la
produccién- supondra “el abando-
no del cultive y de las 23 desmota-
doras que hay en Andalucia”. Para
evitar que se produzca esta situa-
cién, Plata exigié al Ministetio de
Agricultura que defienda legitima-
mente los intereses de los algodo-
neros como se hizo hace dos anos
cuando se produjo la antetiot revi-
sion de la OCM del algodon.

Plata defiende que pueden bus-
carse alternativas que permitan
mantener los compromisos intet-
nacionales de la UE en materia de
ayuclas agticolas, asi como la activi-
dad del sector europeo. El objeti-
vo, segin el consejero, es evitar la
injusticia que significaria pagar
unas ayudas para no producit, algo
que desprestigia 2 la PAC, a las
administraciones y a los ptropios
agricultores ante los ojos de los
contribuyentes europeos.

Plata concluyé su intervencion
indicando que el futuro régimen de
ayudas del sector “debe apostar
por el alpodén tradicional, los
pequefios cultivadores y por la cali-
dad y el tespeto medioambiental,
En esas condiciones es perfecta-
mente sostenible este cultivo™.

El consejero de Agticultura
aclard que la modificacion del régi-
men de ayudas que propone la
Comisién Europea, -un desacople
del 60% de la misma y el 40% res-
tante como una ayuda a la supetfi-
cie- “no va a solucionar el proble-
ma de los precios mundiales de
este producto”, &
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Veinte nuevos
centros se
incorporan a la
Red Andaluza de
Ecoescuelas

ndalucia, con 152 cole-
gios e institutos asocia-
dos, es la comunidad

auténoma cofi mayor trepresenta-
cion en este proyecto de iambito
eutopeo cuyo objetivo es impulsar
los valores de la sociedad democra-
tica desde la escuela. Este curso, la
Red Andaluza de Ecoescuelas se
ampliard con la incorporacion de
20 nuevos centros educativos que
desarrollardn actuaciones especifi-
cas relacionadas con la mejora de
su entorno natural v social.

T.a Consejeria de Hducacion ha
abietrto una convocatotia para los
colegios e institutos que estén inte-
resados en realizar proyectos dirigi-
dos a estimular la proteccidn de la
naturaleza mediante ¢l uso sosteni-
ble de los recursos, aportando solu-
ciones ecoldgicas de aplicacion en
el ambito escolar, familiar y social.

El objetivo de la Red de
Ecoescuelas es estimular el com-
promiso de la comunidad educativa
y de las familias con su entorno,
promoviendo el respeto al medio
ambiente a través de actuaciones
dirigidas al ahorro energético, el
reciclado y el tratamiento de resi-
duos, el control de la contamina-
cion o la reduccion de los niveles de
consumo de agua,

Con el fin de teconocer el
esfuerzo de los centros que desa-
rrollan un programa especifico de
educacion ambiental, durante un
periodo prolongado y continuado
de al menos tres afios, la Consejetia
de Educacion y Ciencia les distin-
gue con la Bandera Verde de
Eeoescuelas. Actualmente, 21 cole-
gios e institutos andaluces ostentan
este galardén. O
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Un centenar de alumnos de
FP viaja a la UE para realizar
practicas en empresas

Reino Unido, Francia y Portugal son los destinos del primer
grupo de estudiantes que completardn este curso su actividad
académica con el médulo de formacién practica en centros de tra-
bajo europeos. El objetivo de este programa es el de fomentar la
movilidad del alumnado e intercambiar experiencias con otros

centros educativos europeos.

n total de 99 alumnos
andaluces de Formacidn
Profesional han partido

ya hacia diversos pafses de la Union
Furopea para realizar el médulo de
formacion en centros de trabajo con
el que completardn su curso académi-
co. Reino Unido, Francia y Portugal
son los destinos de este primer grupo
de estudiantes que, gracias a esta ini-
ciativa, tendran la oportunidad de
tomar contacto con empresas extran-
jeras y conocer las técnicas de traba-
jo que desarrollan en sus procesos de
produccién, con estancias quc se
prolongarin durante siete semanas.
Bste programa, rccogido en el
decreto de medidas de impulso a la
Sociedad del Conocimiento, tiene
como objetivo principal promover la
movilidad del alumnade y el inter-
cambio de experiencias con centros
educativos de paises de la UL Las
empresas scleccionadas para la reali-
zacion de las practicas estan relacio-
nadas directamente con los ciclos
formativos que cursan los alumnos
en Andalucia y que, en este primer
arupo, corresponden a 11 titulacio-
nes, entre ellas Cuidados auxiliares de
enfermeria, Secretariado, Alojamicn-
to, Gestion comercial v marketing,
Animacion turistica, Agencias de via-
jes, 'armacia y Listética decorativa.
Reino Unido es el pais que recibi-
ra mayotr numero de estudiantes de
FP, concretamente, 65 jovenes. Por
su parte, a Francia y Portugal llega-
ran, respectivamente, 27 y 7 alumnos.
Fl préxime mes de abril, un segundo

grupo integrado por otros 100 alum-

nos se desplazard a la Unién Europea
para continuar el desarrollo de esta
expetiencia formativa.

Junto a esta iniciativa, la Con-
sejetia de Hducacion mantiene vigen-
te el proyecto de ambite comunitario
Andalucia con Leonarde’ para cl inter-
cambio de alumnos de FP en el terri-
torio de la Union. Este curso 150
estudiantes realizardn pricticas en
otros paises a partir del mes de enero,
mientras que otros 49 alumnos parti-
ciparin en diversos  proyectos
Leonarde promovidos desde sus res-
pectivos centros educativos.

Ll conjunto de iniciativas que
desarrolla la Consejeria para promo-
ver la realizacion de pricticas en cen-
tros de trabajo fuera de Andalucia
cleva a mas de 400 ¢l nimero de
alumnos que realizarn estancias for-
mativas ¢n empresas europeas a lo

largo del curso 2003-2004. Q
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. POI.iTiCAS SANITARIAS EN
: I.OS PAISES EN DESARROLLO

“nancierd v fos’ conocimigntos -especializados
o opor’runos pGrG promover ‘&l recondeimient

“de 15 de julio de 2003 relahvo dla -
:ayuda para pol‘ticas y acciones E
. sobre la salud 'y derechos en materla
- de reproduccidn y sexucsildad en ios'
. poises en desarrolio - s

- DOUEL 224 de 45'07_2003' :

seguros y f|c1bles en rncﬁena de solud repro- ;'

. conocwmen’ros especmiizodos, _se daro pr|0f
e dad dlios paises mas pobres ¥.menocs desanc
_'Ilcidos Y. Ios sectores rmas desfavorecidos de la™
: pob{00|on de’ los paises’ en desarrolio;: las de-
ciones due’ complemen‘fen ¥ consohden ’ron’ro.
Iis polmcc:s ¥ las copczmdcndes de los pcuses an:

"Pdro I<:1 Union Europeo supone Un grcxn mo-
~tivode preocupocxon las Cond|c:|ones que pre—'
_"sen’ro o saiud reproductiva v sexucl 'de’ ias
‘mujeres: ¥ hombres ‘en pomculor de edades
:-comprenddus antre E5 Y 49 folglel en los poxses-
' en: desarrollo;: Los altos ncﬂces de morfalidad
- atetd 2 Ic1 fc:l‘rc: de unar gama comple’ga de

désorrollo, :
A3|m|smo, los” SCCios Que podrc:n op‘rc:r d

fas:;

- MAciGn seguros; V. fiables en mc’renc o
'f'reproducha Y 869 Olf JunTo con !cx propc:ga—
“ciéndel ViH/sida; socavan el esfuerzo realizeido
. para eradicor id pobrezc afianzar el desaro-
ey sosfenlble, ompl or las: opor‘rumdudes Y. sall-
voguoro‘c&' el blenesTor de Ios pcnses en'

las 'c:u10r|d0des admmastrcmvos a n|vel Nacio:
i ole 17k regloncnl o %oca! Orgonlzociones No-.
.'Gubernomen‘rales orgonszc:csones de; bc:se_-
L iocal ¥ ofrds personds fisicas y juridicas’ del secn:_'
. RO prlvado sin Gnlmo de Eucro orgc:mzacmnes ;
“intemacionales; como: Nomones Unidas;: ol
o -"como bdncos dé dssanolio, instituciones finan-:
cieras; cenkos de’ inveshgcmon y cemros unl-.
versrrorios o
Silos oc’rl\/ldodes Ilevados <:1 cobo conformef
ol preseme Reglc:men’ro Comunrror:o tienen di:
" Versos objeﬁvos EnTre Ios mos pnon‘ronos pued
_ senalcrse

i Por otré iodo Io !|bertc1d indlwduczl de e!ec—_ :

clén dé cadd’ mujer, hornbré v addlescente o
’rrclves det dcceso c;decuc:do ala mformomon,' '
Talar educ:GC|on ya Ios servicios: porg’ osunTos
~ relocionados cor: su solud y derechos en rma-

L fequrere tanto’ Iai- aGtuacion: guberncmem‘ul-_-
s como o] responsc:bmdod indwlduol e gun se-"'

: ! Umon Europeu respc:ldc: el
: derecho de Ios indlwduos ¢ declidir libremente
j'._sobre sl riumero; de: hijos .y lal distancia entre
-~ ellos; condena’ toda violdcién de [6s derechos
“hurnarnios e forma dé daborto obligq’rono ‘ester
U illzacion obhgaforio mfonhmdlo "o rechazo;

"_:cnbundono 6'malos tratos d hijos no deseados
. como medio’ pora con%ener eI creclmlemo de""
: Id pobiocmn

: reproduchvcl Y sexual:
s Perrn;’ﬂr que |OS mul

eres Ios hombres y’ Ios._

J

'c_omple‘rc: de ‘servicios, sumwstros, aducacion: -

"plcznlﬂccclon farniliar, e

_ _ propongo 'es’re Reg omenfo :
: que ‘riene como ob|e’ro me]oror la solud sexuol'

; _'poblaolones donde Son mos Glfos. S

y reproduchvo y osegurar eI respeTo de: los de- i
techos conexos de los ciudadonos, con espe~ L
_'cml referéncla o los paises en desdrrolio; Para:.

: 'ello Icy Comunlddd proporcionuru ayuda fii

:.Z _Reg!qmenfo (CE) nt 1567/2003 de! 7 delasalud y de los derechos en materid de re-
Parlamento Europeo y del Conseio Ll produccion y sexddlidad, incluida ura matemi- - -

s dad exemc: de fiesgos ¥ eI accéeso unlversql G
Louho gcmcl comp!eTc: de cwdudos \/ serwcxos‘

" pobreza (v||-|/s:da, tuberculosis y--

Erv o 03|gnoclon de d|chcs ﬂnoncmcion v i

“desarolio’ corno & ayuda faciitada ‘g través:
de: ofros” |n51rumenfos de 14 cooperamon al

 Cuidados y servicios, de suministros y'de infor- - ayticas son, adernds de [0s Estados mismbros.
SR "de [s Unidn Europea y czquellos paises ferceros:
- que sean Beneficianios de aste fipo de Oyudas, i

- Garantizcr e sr6cho de !05 mU|eres, Ios.'
e hombres Al ddolescem‘es a uno buena solud

: 'odolescen?es fengon acceso: a- una. gama.;

i) mforchlon__de cqlzddd_ accesible y_f|gb|e_._f i
“sn materd de saiud reproductva y sexdal, in=

cllidd fa informacion sobre ’rodos Ios ’rlpos de"i'_ SR

4 RedUcr los indices de moﬁolldod mo’rer-': :
NG, con especml referencia d los pmses y a Ias' i

¢ .__.__'_.:*.LUCHA CONTRA LAS ENFERMEDADES- i
ENLOS PAlSES EN DESARROLLO *

:Reglamenio (CE) n- 1568/2003 del

__15 de jullo de 2003 relativo a la
- ayuda para la lucha contra Ias
" enfermedades relacionadas con Ia

. malaria) en los paises en desqrrollo
DOUE L 224 de 15072003

EI VIH/s;dG, IO Tuberc:-

i poToIogms Las d|nc1m|cus de ia fC]|TG de cn‘en '
L cion son dlfererﬂes segln las enfermedades y-
. hacen faitd es’rrc’reglqs d|51infos pqrq c:orreg
: es’re desequ liorio;: i :
ok Hay: ques Tomc:r med|d05 globoles pclrd-
BRH compensqr el fracoso del mercodo en el de—'_
7 sanolla'de’ medlcumen’fos por. mecho de un in<
R ;_cremen’ro .dela’. financiacion.: “plblica
|ncluyendo eI apovo. d a mves’ngomon y &l de-=:
0 -"_sqr{olio de blenes publlcos globo!es especﬁ!-.'_
i COSLY me‘rodos ‘eficaces: de prevenmon Ve
' .'._-"sra‘rc:mlento Para hocer frenfe: o es’rcs ‘enfer=i
medades enlog pmses en desor;ol e} y Ia n’rro- EY
dliccion de incentivos CldeCUOdOS para que @l
-+ secfor privado lnveshgue en‘consonancia;
. Por oo lado, el derécho a disfitar del mids:
' ol’ro nivel pomble de salud flsicary menTGl esun
?'derecho fundarmental’ del hombre conforme i
d lo* dispuestoen el articulo 25 dela:
: -DeC!'orcmon Universal de Defechos Hurmaonos.
. Esfe derecho esTG siendo negc:do dctualmens-:
B ’re d mads de unq qu;m‘o parte dela poblqcio

: 'qulcxmenio Europeo y del Consejo de :

sis. y IG mulcmc: ‘cals
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pnncgmles VEH/sidcz, fuberculosm ¥ mc:lcmo en:
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de o Coopercc:mn cl desqrrollo Los socios gue: i
‘podran op’ror alas oyudos elgh adsmds de Ios";_' :
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que sean beneﬁClurlos de este fipo’ de oyudos
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clones fmancieros cenTros de’ lnvesﬂgacion
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:Reg amem‘o 56: encuentrc: lai- Oopti m|zdclon de:
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"poro prevenlr y combdﬂr lais: pnnolpcles enfer
medodes Trqnsm|5|bles que oféctdn o los sec
Tores mads pobres de’ Ta pob(amon a me]ora
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16 referfente d, enfre ofras cosas; vacunds;: mi"'
: croblcldds y frafamientos Innovadores,
Sla VB pres’rora sU Gipoyo en formd de csls—-'
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m&embros de drmclmerﬁo y mo’renc:l behco de' e
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milia por fozones: de orden pubhco seguridad' mente a ofender necemdodes humaniférnds O
 sallid plblica: : ‘de proteccion; o a fa prestacion de asisféncia. -
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i FONDOS DE PENS!ONES DE EMPLEO

s Dlrechva 2003/86/CE dei Conse;o de :-
- 22'de sepﬂembre de 2003 sobre el -

. ' ;;' “derecho a la reagrupacién fqm:hur
Dlrechva 2003/41 /CE del Parlclmento ' DOUEL? 5 1 de 310, 2003 o

. Europeo'y del Consejo de 3 de junlo
- de 2003 relativa a las acfividades yl
. supervision de fondos de pensiones
“de empleo et
DOUE L__235 de 23 OO 2003

S la n Europec: debe Velor por ury ’rrafo*' Gl
Jus’ro a’los. nacionadies de 0§ tercéros pcnses_'_
que; ressdan Iegulmenfe ent el Termono de los
/- Estados mlembros En'este sen’ﬂdo el Consejof-"
hdt declarodo que parcx elioes necesano con-_
ld presen’re Dlrechvcl esTc:bIece normos res e sohdur una poli’rlco de |nfegrc:10|on que concea
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++: S pernuicio de 1¢ Iegmfacron social v labo- i munes, las condlclones mdteriales para el gjer- .
I ral de Cado EsTc:do sobre Ios SIsTemc:s o0& pen: : "CICIO del dereoho ala’ reagrupomon fctmlhar :
7 slones, incluswe'-fen raferica. de’ la’ dfildcion: L Deahl que ] presente Directiva fije' las: con-_:-: 2
' obllgc:’roria ¥ Ir}s-d|sp03|C|ones resul’rc:n’fes de g _d|Ctones para; ejercer al’ derecho d la feagru-
negocnoclon colectiva, 1os Es’rodos permmrcn a “pacion::: familiar.  de:: que dlsponen los
_Ics emprescs domlcmodas ‘en su ferrtorio: ser “nacionales de ferceros poises que residen le-
promoforos de fondos de penslones de'e g -_golmen’re en [¢] fesn‘rono de los Esfodos mierm::
'.-Z.pIeo czu’ronzc:dos en ofros Es’rc:dos mlembros i brossla: Dlrechvo s Ophcqro cuando el
g e nomnative’” emge que. Io Com|5|on A los recgrupon‘re seq ﬂTuIc:r dé un permiso’ de resi-
ou’rondddes compe‘rentes de: los: Esfodos- ‘dencia’ expedido por: un: Es‘rcdo rmembro por
mlembros colcboren es?rechc:mem‘e poro fari i un penodo de validez: supenor 6! Igual G un.
- cilifar . superw&on deilas: csc’ﬂ\ndades de IOS= feirafio, yTengO una perspec’ﬂvo fundudo ds ob-
."foradOs de’ pensiones de empleo Dal: mlsmo_'-:_ “tener un derecho o'ld res:dencm permcnenTe
. modo, cddd’ Estado. miembro infomard:a ta - sl fos miemidros de su fomsho son namonc:les de_
: __Com|3|on de cuo[quier dificutiad grave’ denvcr-' "rercezos palfses, i i B
W do de la aplicacion de: la preseme Difectiva:: “ los Estados mlernbros Ou’rorzczrc}rz Io enTrG—-';__ i
i los Es’rc:dos m|embros pondrcm en vigor Ics' : dayla remdencm de conyuge del recgrupan: e
i 'dlsposmlones Iegales reglc:men’rorlcs ¥ admis ‘re, los hzlos menores ‘del reogrupon’re y:de sU
I nistrativdis necesarlas para dor curmplimiento ¢ - i_'conyuge incluidos:los hijos adoptivos en virtid: .
: lo d|spuesto en o presen’re Dlreoﬁva on‘res dei-. LeiMde una resolumon, Tos huos menores, rnclmdos..
' 23 de sephembre de 2005 RO __'Ios c:do' TIVOS del reogrupc:rn‘e cuando ’rengd-'i_- :

RELACIONES CON IRAQ

Consejo. de 13 de octubre de 2003
por el que se modifica el R
Reglamento (CE) no 1210/2003 : o
 relafivo a determinadas -
'_’_=;res|ricciones especificas apllcubles;' _
- alas relaciones econémicasy i
financleras conlrag - i
DOUE L 264 de 45 10 2003’-

'por la que se modlflca la Posicién
'C_omun 2001/357/PESC relqhvu a Ia B

_Et 7 de’julio de 2003 el Consejo Gdopfo el-.f_. S

5 Reglamemo [CE]nO 1 210/2003 ‘de 7 dejullode:;

20087 rélatives a de’rermmados resTncmones__-. ;

' f_oplscobles a'Ids reldciones economicas v fi- L

hipancieras con Iruq que, entre ofras. COBAS; @8-/ 1l
 fdblece medidas de blogueo dlrlgidos contrar:: =

- el'anterior Geblemo de Irag v ofros organismos = ot

N publlcos Es’rcxs med|dcxs enTchron en wgor dOS: BERES
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: .'dms despues"el 9 de ;uho de 2003 E! presem
f- Reglomenfo modmcu cﬂgunos de los Gmoulos :

de dimii de & Premdenc&o del Bcnco d parﬂr.-:-'_'._: ol e dnicamiente o entos 6 personalida:. . Comiunidad, con el fin de-formentar reduccio= 50
“dél 9 de julio’ de; 2003;. Dos meses después Sl b [t des de mdkimal relevonc o,_dodo que tales - nes de lds emisiones de estos gases, Lo apli- ot
-..-"con’{emdos en:el Reglamem‘o riginal; fmin Dulsenberg acep’ro mc:m‘enerse en funciones BRSPS "“monedas’ CirCUIGan 'en toda la zong euro; Log. '_'-":_"CGC|on ‘de” esta’ Dlrecﬂvo afectard’ o Ids L
o labase lg encuentra eni g Resoludon 1483-;'_'_ B hqs’ra la techa det nombrcmien’ro de'su stices temas menos |mpor’ron‘res deberon destinarss . '--'_em siones. generodas por clertas actividadas ©
i .'-'[2003] que presen’ro ef bloqueo de copx’roles Yoo s0r B c:n’rerlor premden’re hc: dejcdo de elercer.’ 'preferenfemen’re alas monedas’ de colecqon.: Ll (como las refinerias ‘de’ hidrocarburos, insfaia:” o

S "_'recursos SCoNGMICos: cormno el prlmer paso. de 78U pues’ro an funclones; und vez elegldo por Iuj : L la presenfe Recomendoclon es’roblece en, L _clones de fabrsccmon de cemenfo sin puivenA_'j T
: - Un'proceso gue conduce o |q Frarisferencia de'_--_ Conferenck:t de represen’ram‘es de los Estados R pnmer }ugar que Ios disencs de 165 caras na- L zans Instalaciories ‘de’ fabricacién: de. vidrio; - SEIITERE
_'*-'dlchos ‘capitales’ al Fondo de Desarrolio para™= " rniermbics, el proximo présidente; Jean- Ctoude-_ .. clonales en el anverso de’ las monedas: en 'ilns’ralocmes peird la fabricacion de productos: i
 rag. También exlme de es?e proceso alos ca- - i TRICHET. El nuevo preSIdenTe de! Bonco Central: LU euios o en cermmos de auro deshnc:das a’la: - cerdmicos, efc] ‘asicomoa ios gc:ses de efec-

'pl’roles ¥ recursos economcos obje’ro de em—"."' S Europeo ejercera sU cargo por’ un’ periodo de:: : :CII’CUlOCIOﬂ no deberon mod|f|cc1rse hasta final” "‘ro mvemodero como =l d|o><|do de corbono S

ey bargoc senfencm dictados con anferioridad o - OC_:_hO anos partic del T'de noviermnbre de 2003, . de 2008, salvo en ef caso de que se produzcaf o meTczno o el Gxido nitoso; : S

Lo 22°der moyo de 2003: ATendlendo a esfas dis=: tras: haber: s&do' qcepTodG Ic1 dEm|5|c>r1 de': 1_.'un comblo del Jefe: de! Es’rqdo CUVC‘I eﬂg|e i f Los Es’rcndos mlembros velcmn por que a i
pommones de Nomones Unidas, el mon’reniq " Duisenberg. : : A gurg sn las monedc:s B . porﬂr del-t de eriero de 2005 nlnguno instalg:

. mignto. de Ias medidas: de bloqueo resulfc . Par ofio. lodo, a. porr de 2004 Ic: rnlsidr _ cidn lleve a cabo: ninguna’ ‘de esfas detivide
Se lmproceden‘re SI iog capn‘roles Y TecuUrsos ecox o de. monedc:s conmemoro‘nvos en: euros des‘rl-_ i des salvo que Su firtlar poseo “un: permlso':j' S
"nom|cos ofec‘rcxdos se. hcﬂlcn exem‘os exphcﬁa-"-' : .fnadas 0 |C1 C|r0ulqcior1 con uncj cc:rc: nc:cnonc:l_ : ,_i-_f'expedldo por unga’ dutoridad: compefen’re o:”ﬁ_' Sl
mente de la Obhg(]CIOﬂ de su- fransferencia o+ el any istintal: de ld de las monedas - salvo si g instalacion estd temporalmente ex- 1
dicho’ Fondo Esq es precnsameme ot odifis: . noimales en elirds. destinodds a Id CIFCUICJC ion : clulda det reglmen comunitario; Lo fecha fope
cacion que ncluye e! actuai’ reglomen’ro que i debero cumphr;var:os requesrfos ] ’porc: A ine orporclc:on dé Ia pios enT & Dire Civ e
! Iibro del emboirgo a Ios copl’rales que, expilt:l-i_ g - a) El'nlmielo de emisiones se | "Und-_ “alos Es’rc;dos es el 31" de diciembre; de. 2003,

------ por Estado; errusor ¥ por [aigle} Es’re hml’re'no s “deblendo’ lnformor de alio'a la. ComiSlon que- g
aplicard o las posioles monedas: conmermnora ‘notificard d'su vez o los demds Estados misms
i '_‘ﬂvas en euros destinadas o la'c rculacion que 3bros |g3 d;sbos{gones |egg|eS, reglc}rnent_ i
S hc:yon 3|do emmdos Colechvumen’re por TOdo '
SR Ios paises ‘dé la zona del euro :
"' b la monedd de dos slrds serd 4'id
B monedct empleodcl para’ d|chcns emxs|ones
e E nimero: tofal de monedcls puestos en ;
C|rculocion en CC{dO emmon deberu respe’rur. :
S B los I|m|’fes que _es’rublece_ Io presen’re :
Recomendoclon & o g

NORMAS COMUNES PARA
EL DISENO DE EUROS g

) Recomendacién de Ia'Comlsmn,
de 29 de sephembre de 2003, sobre
un procedlmlenfo comin pum la
~ modificacion del dlseno dela cara
-_'nucmnai en el anverso de Ias
* ‘'monedas en euros destinadas q Iq
27 circulacion (notifi cadq con el
““'nGmero C(2003) 3388)
_"_'DOUE L 264 o’e'155’1‘0 2003 B

Ry Por o’rro lodo, ef reglumenfo concreTcu quez' :
S bloqueqron ’rodos los: Cupﬂales y TECUISO:
“econdmicos de 108" que sean prople?onos po
-’."seedores o ﬂ’rulqres el c:nhguo premden‘re.
Sadam: Husseln Ios qlTos funcloncmos de suire
'-gimen sus purien’res prox1mos o Ios personas :
jaridicas, entidades. u- orgqnismos pose|dos o
__'Confroicdos directa o |nd|rec’romen’re or Ias"
- anferiores personas,

sollcﬂud d|r|g|d0. ci_' Ic clu’rondc:d compefenfe'_f
- parala: obtencién de un permiso: da emision .
“de gases de: efecto invernadeto constard Und
descnpmon de: IG |n51culclc felANE sUs Gc’nvidodes 2
i Ich mo%erlas pnmqs y ouxﬂujres cuyo usQ puedc: :
provocc:r emisiones: de goses las fuentes de - B
Temisiones da dlchos gases; v, Ias medidas pre- SELER
Fvistas | poro el segwmem‘o y no‘nﬁcc:mon de Ios s
f‘emismnes i
T POt su pon‘e, [o: (}u’rorldcad compe‘rerﬂe ex- RESEEOIEN
'_Z'pedira un: permiso de: em|3|on de qases de R
' efecfo :rwequero que conceda Gu’ronzocxon o o '_ B R
Cparg emn‘lr dlchos gases desde I’ ’ro’rqhdad o FEMEEEI SIS
e octubre de 2003, por la que se o und parte dé tnd instalacion si considerd que
S -__'__esfablece un régimen para el el fitllor es capoz dé garantizar el seguimlen
.. comercio de derechos de émision de Siyla riotificacion de Ids emisionss: S
-, gases de efecto mvernadel'o enla: .. Cadd Estado milembro; elaborora un plun Ry
b Comunldad y por la que se mOdlfICG : racional queé deferminard la cantidad total de * .+
.7 la Directiva 96/61 /CE del Consejo (l) i deréchos de emisidn que prevé dsignar duron—'_'., i
DOUE 275 de 25 ']0 2003 o B __'._"’re d|cho penodo vel proced|m|en’ro de CJSIg- RS
S ~hacién. Para. el periodo’ de fres afios que
S LG presenfe DireCT VO es’rublece un ?egtmen 7 comenzard el 1 de enerode 2005 [os Estados”
para ‘el coméicio de derséchas de erision de. -~ Miembros: asignardn gratuitamente 4l menos’,
gases de efecto mverncldero en eE 1n’rerior de Io _el 95 %de |05 derechos de emision F’OFO eI De-' _

Tro’rc:d de lc: Unlon Europeo esTubIece’-
que &8 EsTudos m|embros pueden amifir mo
L nedas; S|empre que ‘sornetan’ &l volumeﬂ de
.1'em|3|on fo! i Oprobocion dei Banco’ Cen?rol
_.Europeo Lus monedc:s denom!nudcs en &urcs
yen cenT mos; ‘de elro'gque cumplcm icis deno
: mmomonesy espemfcomones técnicas serdn o
s Unicas monedas de Curso Iegt}l en Todos los* e
Estaclos mismbros.: :

EE Consejo de Economlo y ch:nzas informo
de Veroncl, celebrqdo an’ il de 19% qcor—.-‘_
dd ‘ademas que Ios monedqs en euros tendri-
Can una’ ‘cara comun europeq en e reverso. y’
-und card naciondl distintiva en’ el anverso. Los -
..-"dlsenos comunes fueron elegldos por los Jefes:
U de 'Fstado o de Goblerno ‘da’ 10s. Estadios
- Miembros. tras. la. Celebracion: de un concurso
: }_;_orgc:nlzqdo por la: Comlsion. m|en1ros que los. _

. disefios de las caras hacionales de las mone- = =77 |
. das: en: euros fueron. deC|d|dos por' CGdO_-':- RS R [
' .-Es’rado miermiro, : AR

< Aslrnismo; se’ eé’roblemo que Ic:s em|5|0ﬂes;f_"' R

POLITICA ECONOMIC

3 ::MEDIO AMBIEN‘{E_._
Lw NUEVOIPRESIDENTE DEL BC_ ..

. EMISION DE GASESI EFECT

i Decls n adop!clda de comun :
: __"acuerdo delos Gobiernos por los :
~ Estados miembros cuya moneda o5
ol euro, represeniudos por sus Jefes
“de Estado o de Gobiermno, de 16 de
oclubre de 2003, por la que se’
nombra al Pres:denie del Bqnco
- Central Europeo :
g _.'__DOUE L 277 de 28, 40 2003

e b.rechva 2003/87/CE del Parlamen!o
" Europeo y de| Consejo, de 13 de

e W|'r_1_ : Dumenberg, preadenfe del Bc;tnco.:
__Cem‘rcl Europeo comunroo mediun’re cqn‘o-f
“del. 9 de’ enero de 2003 al secre%cmo generolr

o del Conseio de Ic: Unidn EurOpeo su mfencion :
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riodo de cinco anos que comenzard el 1 de
enero de 2008, los Estados miemioros asigna-
rén gratuitamente al menos el 90% de los de-
rechos de emision,

Por otro lado, los Estados se encargardn de
fiiar el régimen de sanciones aplicable a las in-
fracclones de las disposiciones nacionales
adoptadas y de tomar las medidas necesarids
para garantizar su cumplimiento. Las sanciones
previstas deberdn ser eficaces, proporciona-
das vy disuasorias, Los Estados miembros notifi-
caran estas disposiciones a la Comision el 31
de diciembre de 2003 a mds tardar, y le co-
municardn sin demora cualguier modificacion
posterior de las mismas,

MERCADO COMUN

* GRUPO CONSULTIVO DE
CONSUMIDORES

Decisién de la Comisién, de 9 de
octubre de 2003, por la ¢ue se crea
un Grupo consultivo europeo de los
consumidores

DOUE L 258 de 10.10.2003

El Tratado de la Unidn Europea establece
como necesidad la proteccion de los consu-
midores, sefdlando como conveniente gue la
Comision censulfe a los consumidores sobre
los problemas relacionados con la profeccion
de sus intereses a escala comunitaria.

De chi que la presente Decision estdblezca
la creacion, por parte de la Comision, de un
Grupo consultive europeo de los consumido-
res, al que podrd solicitar informacién la propia
Comision sobre cudlguier problema relaciona-
do con la proteccion de los intereses de los
consumidores de la Union Europea.

El Grupo estard integrado por un represen-
fanfe de las organizaciones nacioncales de
consumidores de cada Estade miembro y un
miembro de cada organizacion europea de
consumidores, El mandato de los miemibros
serd de ires anos y podrd renovarse und sola
vez padrd los representantes de las organizacio-
nes nacioncles de consumidores. Las funcio-
nes que ejerzan los miembros no serdn objeto
de remuneracion.

El grupo se reunird de la forma gue esta-
blezca la Comisién v segun el calendario gue
ésta determine. La Comision presidird ademds
las reuniones del Grupo vy se hard cargo de la
secretaria. Los debates del Grupo se basardn
en las peticionas de dictamen realizadas por
la Comision.

POLITICA DE SALUD

* TARJETA SANITARIA EUROPEA

Decisién n® 189, de 18 de junio de
2003, dirigida a sustituir por una
tarjeta sanitaria europea los
formularios necesarios para la
aplicacién de los Reglamentos (CEE)
n 1408/71 y (CEE) n® 574/72 del
Consejo en lo que respecta al
acceso a la asistencia sanitaria
durante una estancia temporal en un
Estado miembro distinto del Estado
competente o de residencia

DOUE L 276 de 27.10.2003

La farjeta sanifarla europea sustifuira pro-
gresivamente o los formularios empleados
para poderse beneficiar de la cobertura finan-
ciera de la asistencia sanitaria durante una es-
tancia temporal en un Estado miemibro disfinto
del Estado competente o de residencia.

La farjeta europea, nominativa e individual,
y el cerfificado provisional sustitutorio se esta-
plecerdn segun un medelo Unico y deberdn
responder a las caracteristicas e indicaciones
definidas por la Comisidén Administrativa para
la Seguridad Social de los Trabajadores
Migrantes,

La iniciativa responde a la recemendacion
del Consejo Europeo de Barcelond relafiva d la
creacién de “una tarjeta europea de seguro
de enfermedad, que sustifulra los actuales for-

. mularios iImpresos necesarios pard poder obte-

ner asistencia sanitaria en otro  Estado
miembro. Esa tareta simplificard los procedi-
mientos, pero no supendrd cambio alguno de
los derechos y obligaciones existentes”. Los
Estados miembros determinardéin el periode de
validez de las tarjetas europeas que expidan.

Anna Lindh: la Union pierde a una
acérrima defensora del proyecto europeo

La muerte de la ministra de Exteriores sueca,
Anna Lindh, ha conmocionado a toda Europa.
La ministra dedicé gran parte de sus 46 afios a la
defensa del proyecto europeo y a la lucha por
conseguir que su pais participara plenamente en

indh, politica socialdemo-

crata de 46 anos, fallecid a

las 03.29 del 11 de sep-
tiembre, a consccuencia de las heri-
das que le provocd un desconocido
que la apurialé la tarde previa mien-
tras la ministra realizaba compras sin
escolta en unos grandes almacenes de
Estocolmo. Tras la intervencién
médica, la ministra apenas pudo
sobrevivir unas hotras.

El primer ministro sueco, Goran
Persson, comparecio ante la prensa
para lamentar la “monstruosa trage-
dia” del asesinato de la ministra, a la
que se refirid como “la imagen exte-
rior de Suecia”.

T.as muestras de pésame de toda
Luropa no tardaron en llegar, empe-
zando por ¢l presidente del Parla-
mento Luropeo, Pat Cox, que tras
definir 2 Anna Lindh como una per-
sona con excepcionales cualidades,
inteligencia, y espiritu abierto, recot-
dd su “ejemplar participacién en la
politica curopea”. Al mismo tiempo,
¢l presidente de la Comisiéon Furo-
pea, Romano Predi, hizo llegar sus
condolencias a través de una rueda de
prensa junto a la comisaria sueca de
Medio Ambiente, Margot Wallstrom,
en la que hablaron de Lindh como
una “politica entrcgada, valiente e
inteligente pero sobre todo una per-
sona carifiosa y generosa”.

Los méximos dirigentes de los
paises europeos, como ¢l presidente
del Gobierno espafiol, José Maria
Aznar, o el presidente francés,
Jacques Chirac, manifestaron tam-
bién su tristeza por el asesinato de
Lindh. Aznar envi6 un telegrama de
pésame al primer ministro sueco por

la muerte de su ministra de Lixterio-
res, a quien definié como una de las
“miés decididas partidarias del ideal
europcista”.

Por su parte, Javier Solana, Alto
Representante de la UE, sc lamentd
por la pérdida de una persona “for-
midable y comprometida, que presi-
dié hibilmente el Consejo de minis-
tros durante la Presidencia sueca, En
la sede del Consejo de LHuropa, c
golpe por la muerte de Lindh quedd
patente a través del presidente del
Comité de ministros y ministro de
Lxteriores de Moldavia, Nicolae
Dudau, que declard estar impresiona-
do y aterrado por un “acto de violen-
cia sin sentido que va contra todo lo
que defiende ¢l Consejo de Buropa”
El comisatio encargado de los dere-
chos IHumanos, Alvaro Gil-Robles,
afiadié que “conservaremos el re-
cuetdo de una ministra entregada a la
causa de los derechos humanos en un
pais en el que nada dejaba entrever
gue algo tan brutal y tragico pudicra
ocurritlé’ a una mujer admirable en
todos los sentidos”,

Asina Lindly, junte a Goran Persson, en fa firaa del Uratads de Adbesidn en abrif de 2003

las politicas comunitarias, especialmente en la
economica con su incorporaciéon a la zona euro.

Los principales dirigentes europeos manifesta-
ron su conmocion al tiempo que elogiaron el
cardcter excepcional de la ministra sueca.

Biblioteca andiovisnal Comision Eurgpea

Anna Tindh se encargaba de la
cartera de Lixteriores del gobierno de
Goran Persson. En los dltimos afios,
la labot que realizé en pro del pro-
yecto europeo le habfa hecho mere-
cedora de la fama de curopeista entre
sus colegas de la Unidn. Asimismao,
alcanzo gran popularidad en su pafs
natal, un pais poco identificado con
el proyecto europeo pero que se
abrid 2 los postulados de Lindh a juz-
gar por los sondeos que le auguraban
un apoyo mayoritario de cara a la
sucesion del actual primer ministro
sueco, Goran Persson.

La muerte de Lindh marca otro
capitulo tragico en la historia de los
Estados miembros. Fl pasado afio, ¢l
duelo sc situd en ITolanda, el 6 de
mayo de 2002, diex dias antes de las
clecciones generales, fecha en la que
fue ascsinado el lider de extrema
derecha Pim Dortuyn que habia con-
quistado 26 cscafios del Parlamento
convirtiéndose en la segunda fuerza
politica del pais. 4

Comision Europea
Bruselas, 11.09.2003
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El Parlamento Europeo renuncia a abrir
una crisis politica con la Comision
por el asunto Eurostat

El escandalo de malversacién de fondos y cuen-
tas ocultas descubierto en Ewrostat el pasado
verano parece quedarse atras tras la intervencion
del presidente de la Comisién, Romano Prodi,
ante el Parlamento Europeo, en la que techazd

omano Prodi ha llegado a

convencer a una amplia

mayotia del Parlamento
Furopeo de que las disfunciones
constatadas en el seno de Ewrostat no
eran més que los dltimos “flecos™ de
los procedimientos que habian lleva-
do 2 la dimisién de la precedente
Comision Santet.

Ll presidente de la Comision
Europea intervino ante la conferen-
cia de presidentes de los grupos poli-
ticos, en la que participaban los
miembros de la comision de Control
Presupuestario del Parlamento Euro-
peo, para exponer su punto de vista
sobre el escandalo descubierto en
Eunrostat, la Oficina Lstadistica de la
Unidn Europea, que saco a la luz la
existencia de cuentas ocultas y mal-
versacion de fondos que podian
implicat ditectamente al comisatio de
Economia, Pedro Solbes.

Prodi, que presentd los diferentes
informes que sc esperaban sobre el
asunto Hurostar, sefiald durante su
intervencion que nada, en el estado
del dossier, justificaba la dimision de
Pedro Solbes, dltimo responsable de
Eurostat, ni de ningan otro comisario.
“I'ras achacar la crisis a la gestion de la
antigua Comision Santer, el presiden-
te afirmé sentirse triste “al compro-
bar que resurgen asuntos que cspetra-
bamos sinceramente que pertenecie-
ran definitivamente al pasado”.

El presidente de la Comisidn
Futopea, sefiald como tesponsable al
antiguo director general de la Ofi-
cina, Yves Franchet, eximiendo asi de
culpa a todos los comisarios euro-
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peos. Bl presidente aseguré que los
comisatios afectados no reaccionaron
antes porque no habfan sido informa-
dos pot Franchet ni por la Oficina de
Lucha Antifraude (OLAF) encargada
de la investigacion de este asunto.
Los grupos GUE (Grupo de la
izquicrda unitaria curopea) y EDD
(Grupo por la Buropa de las
Democracias y las Diferencias) del
Parlamento Buropeo siguen recla-
mando, sin embargo, la dimision de
Solbes, en contra de los lideres de los
Verdes, PSE (socialistas europeos) y
PPLE (Partido Popular europeo), que
sc niegan a que exista ninguna res-
ponsabilidad politica individual,

Reorganizacion de Eurostat

Tras la crisis abierta en el seno de
la Oficina de Estadistica Curopea, la
Comisién, una vez cerradas las inves-
tigaciones pertinentes y exculpado
comisario de Lconomia, Pedro
Solbes, ha puesto en marcha la reor-
ganizacién de BEurostat. Asf lo anun-
cio Romano Prodi tras comprome-
terse ante ¢l Parlamento a adoptar un
nuevo otganigrama que pretende
enfrentarse a un doble desafio: asegu-

cualquier implicacién de sus comisarios en la
crisis de la Oficina Estadistica de la Unién. La
Comision presenté ademais la nueva estructutra
del organismo que busca reforzar su capacidad
de gestion y control financiero.

rar la continuidad de las actividades y
poaer en marcha de las medidas plan-
teadas por los informes de las audito-
rias relativas a la gestién financiera de
la Oficina.

Mientras se concretan las medi-
das que integraran un plan de accidn
para 2004, la Oficina ha puesto en
marcha su nueva organizacion articu-
lada en torno a cuatro nuevas direc-
ciones relacionadas con las politicas

"Eurostat ha puesto en marcha
Su nueva organizacion, con
cuatro nuevas direcciones para
reforzar la capacidad de control

de la Oficina”

claves de la Unidn -actividades
macro-economicas; Mercado Interi-
or, Empleo y Asuntos Seciales; poli-
tica estructurales; y Relaciones
Exteriores- y el reforzamiento de la
capacidad de gestion financiera y de
control de Burostat.

En cuanto a la estructura superior
de la Oficina, el plan de reorganiza-
cion incluye la publicacién de todos
los nuevos puestos de director de
Barostat. Los puestos se publicaran
de forma simultanea, interna y exter-
namente, con el fin de contar con un
amplio panel de candidaturas proce-
dentes de distintas ramas y que pre-
senten altas cualificaciones.

Pleno del Parlamento Europeo
Estrasburgo, 22-25.09.2003
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l TRIBUNAL DE JUSTICIA

Desestimados los recursos contra la
decision de la Comision sobre la
fusion de Sogecable y Via Digital

La Comisién Europea remitio el asunto sobre la
concentracion de las operadoras Sogecable y Via
Digital a las autoridades espafiolas por conside-
rar que su unién no producia efectos mas alla de
las fronteras. El hecho de que el asunto quedara
en manos espafiolas no fue buen recibido en los

ableuropa y Aunacable,

empresas operadoras de

cable, junto a Sogecable y
Via Digital, sociedades que gestionan
conjuntamente la plataforma de tele-
vision digital Digital + desde el pasa-
do 27 de julio, interpusieron un
recurso ante el Tribunal de Primera
Instancia contra la decision de la
Comision de remitir a las autoridades
espafiolas, conforme al Reglamento
sobre el control de las operaciones de
concentracion entre empresas, el exa-
men de la fusién entre Sogecable y
Via Digital, por estimar que los mer-
cados afectados tenian dimensién
espafiola.

Las demandantes consideraron
que la operacién de concentracion
producia efectos mas alla del territo-
rio espafiol y que, cuando los merca-
dos afectados constituyen una parte
sustancial del mercado comiun, la
Comisién unicamente puede remitir
el asunto a las autoridades nacionales
en casos excepcionales. Sin embargo,
El Tribunal de Primera Instancia esti-
mé que en este caso se cumplian las
condiciones para remitir el examen a
las autoridades espafiolas, puesto que
no se ha demostrado que los efectos
de la operacién traspasen las fronte-
ras espafiolas.

El Tribunal de Primera Instancia
ha recordado en su sentencia que,
para que la Comisién pueda remitir el
examen 4 las autoridades nacionales,
la concentracion debe amenazar con
crear o reforzar una posicién domi-
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nante que obstaculice de manera sig-
nificativa la competencia efectiva en
un mercado en el interior del FEstado
miembro.

Sin  embargo, las empresas
demandantes arpumentan que las
pattes implicadas en la operacion y
sus sociedades matrices tienen una
fuerte implantacion europea, tanto
en lo que se refiere a las actividades
de telecomunicacicnes como a las de
television de pago. Alegan ademas
que los mercados de telecomunica-
ciones sobrepasan las fronteras
nacionales y que las redes de Internet
nho son nacionales.

En cuanto a la excepeionalidad de
la remisién de las operaciones de
concentracién a las autoridades
nacionales, el Tribunal de Primera

consejos de ambas empresas, que presentaron
recurso ante el Tribunal de Primera Instancia. El
cuetpo de jueces dio la razén a la Comisién en
una sentencia en la que argumenta que no se ha
demostrado que los efectos de la operacion tras-
pasen las fronteras espafiolas.

Instancia subraya que la Comisidén
debe abstenerse de efectuar la remi-
sién s existen indicios precisos de
que podria dificultar el mantenimien-
to de una competencia efectiva en los
mercados afectados. En este caso, ¢l
Tribunal de Primera Instancia estimo
que las autoridades espafiolas habian
identificado con precision los proble-
mas de competencia que planteaba la
concentracién y que, pot tanto, cllas
son las que deberfan adoptar las
medidas que permiticran preservar
una competencia efectiva en dichos
metcados.

En cuanto a la excepcionalidad
de la remision, el Tribunal de Primera
Instancia ya ha tenido ocasién de
declarar que estd relacionada con el
ptincipio de “autoridad unica”, es
decir, con la attibucion del examen
de una operacidn de concentracion
de dimensién comunitatia a4 una
unica autoridad de defensa de la
competencia.

Ll Tribunal de Primera Instancia
sefiala que este principio no se ve
menoscabado por la concentracion
entre Sogecable y Via Digital, ya que
todos los mercados afectados son de
dimensién nacional y, tras la remi-
sidn, solo las autoridades espafiolas
deben examinar la concentracion.
(Sentencia de 30 de septiembre de 2003 del
Tribunal de Prigera Instancia en fos asui-
tos acumnlados T-346/02 y T-347/02.
Cablestropa, S.A., y olros, y Aumnacable,
S AU, y ofros/Comision  de  las
Conumidades Furgpeas). 0
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| La UE defiende sin éxito su nueva politica agrlcola ante la Conferencia de la OMC en Cancun

zas y con poca intencién de flexibilizar sus postutas en torno a los aspectos agricolas claves como la reduccion
de los aranceles o la supresién de los subsidios a las exportaciones. El resultado: la paralizacion de las negocia-
ciones ante el interés de los “grandes” de tratar, por encima de la cuestion agricola -prioritaria para las econo-
mias mas débiles- nuevos temas relativos a las inversiones, contrataciones publicas y competencia.

Europa acudié a la Conferencia ministerial de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) con varias pro-
puestas encabezadas por la reforma agricola europea, a la que definen como una reforma mds abierta al comer-
cio internacional, nuevas medidas sobre el comercio con los paises en desarrollo y otros asuntos de indole no

i cometcial. Los paises que lideraban el Grupo de los 21 se presentaron en el encuentro sin demasiadas esperan-

a reunién de ministros de

Comercio de los 146

miembros que integran la
Organizacién Mundial del Comercio
(OMC), celebtada en la ciudad mexi-
cana de Canciun los dias 10-14 de
septiembre, suponia una parada clave
en ¢l camino marcado por la agenda
de Doha. En noviembre de 2001, los
mismos paises decidieron lanzar una
negociacion a escala mundial en la
que se revisaran las reglas que domi-
nan el comercio internacional, desde
Ia reduccién de las barreras al comer-
cio a la climinacidn de las avudas a las
exportaciones, todo ello con una
clara referencia al “trato especial y
diferenciado para los paises ¢n desa-
rrollo” especialmente en lo que se
refiere al capitulo mds controvertido
de la agenda, la agricultura, sector del
que depende directamente la subsis-
tencia de las economias menos de-
sarrolladas.

Las ncgociaciones, que debetian
concluir a finales de 2004, no estin
resultando faciles, como ha quedado
patente en la reunidn intermedia que
ha supuesto Cancan, a menos de dos
afios para la conclusion del llamado
“ciclo del desarrollo”. Allf acudicron
los 146 miembros con un amplio
programa de reformas bajo el brazo,
pero pocas vias de conciliacion. Los
bloques de pafses afines estuvieron
claros desde el principiO' por un lado
Estados Unidos y la Union Europea,
comprometidos a facilitar las nego-
ciaciones sobre el desmantelamiento
de las ayudas al sector agricola, y por
otro Brasil que, junto a Argentina,
China, India y Surafrica, decidié ape-
nas un mes antes de Canciin no ceder
mas en ¢l terreno de la reduccién de
los aranceles a la importacion de pro-
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ductos manufacturados hasta que no
se produjeran avances significativos
por parte de los “grandes”.

La UE estuvo representada cn
Cancin por los comisarios de Co-
mercio y Agricultura, Pascal Tamy y
Franz Fischler, que expusicron el re-
sultado de sus propias negociaciones:

+ Reduccidn del 55% de las ayu-
das a la agricultura ligadas a la pro-
duccidn y los precios.

« Descenso hasta un 3% de las
subvenciones relacionadas con la
limitacién de la produccion.

« Apertara de los mercados a las
impottaciones agrarias mediante una
reduccion de los aranceles de un
36%.

« Disminucién de un 45% en
todas las formas de subvencion por
exportacion.

5 Conrepe
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Asimismo, la propuesta europea
sugicre la reduccidn a cero, para todo
el mundo, de los aranceles aplicados a
los productos textiles y de la confec-
cidn, que son los principales produc-
tos de exportacion de los paises en
desarrollo.

Al mismo tiempo, apuesta por
prorrogar la vigencia de la “clatsula
de la paz”, que protege las disposi-
ciones agricolas establecidas en el
Acuerdo de la Ronda de Uruguay de
aquellas medidas de owos BHstados
miembros cue las perjudiquen, v la
“cliusula de salvaguardia especial”,
que protege a los paises mds pobres
de las fluctuaciones sibitas e impre-
vistas de precios y volimenes de
importacion.

Las diferencias entre la Union
Buropea y Listados Unidos en el

Europa

terreno de las reformas agricolas
patecieron simplificarse tras la adop-
cién de un compromiso el pasado
mes de agosto en el que se contem-
plaba la reduccidn de las ayudas inter-
nas, causantes de la distorsion del
comercio, la eliminacion de las sub-
venciones a la exportacion para los
productos que revisten mayor interés
pata los pafses en desarrollo, y cl
acceso libre de parte importante de
las importaciones procedentes de
estos pafses. Con estas medidas se
facilitarfa su entrada al mercado v el
cstablecimiento de una salvaguardia
especial para proteger los productos
més sensibles de los pafses en de-
sarrollo.

A pesar de todo, los supuestos
avances no ayudaron al &xito de la
Conferencia. Al contrario, ésta puso
de relieve la intransigencia de los paI—
ses desarrollados ante las exigencias
de los paises en desarrollo liderados
por el lamado Grupo de fos 21 entre
los cuales figuraban naciones de peso
como Brasil, Argentina, Colombia,
China o India. TLa peticidon de estas
naciones era que se efectuaran avan-
ces serios en la eliminacidn de los
subsidios al agro, como condicién
para abordar los llamados nuevos
temas de la agenda, los llamados
“temas de Singapur” -relativos a las
inversiones, facilitacion del comercio,
contratacion pablica y competencia-,
aspectos cspecialmente importantcs
para la Unién Huropea, Japén y
Suiza,

Al no alcanzarse un acuerdo rela-
tivo a los subsidios agrarios, la reu-
nién se disolvid. Fl comunicado final
de la cita refleja tnicamente el acuer-
do de los ministros de convocar -a
mas tardar en diciembre de este afo-

Europa

una reunién de altos funcionarios,
con vistas a lograr que se cumplan
los plazos previstos.

La escasa flexibilidad de
participantes a la hora de ceder en
aspectos que podian perjudicar sus
propies intereses acabaron por
aguar la Conferencia que, desde el
principio, se auguraba complicada,

El  propio  ministro de
Heonomia espafiol, Rodrigo Rato,
descarraba al inicio de la Cumbre,
“un acuerdo final en Cancin”, al
tiempo que recordaba que “queda
todavia mds de un afo para que se
cumpla el plazo que se dio en Doha”
por lo que los paises participantes
“pueden sentirse satisfechos si se van
de esta Cumbre con lo puesto”, en
palabras de Rato.

El fracaso del encuentro estuvo
acompafiado ademds por una fuerte
presion popular que reunié a miles de
opositores a la Organizacion Mundial
del Comercio, v que se saldé tragica-
mente con la muette de un trabajador
coreano que se inmold como sefial de
protesta en Cancun,

Cancin no ha significado ¢l salto
cualitativo esperado en el “Ciclo de
desarrollo” de Doha. Al contrario, al
cierre de la reunidn, buena parte de
los representantes de los paises parti-
cipantes la definieron como “fracaso”
o en el mcjor de los casos “decep-
cion” al no conseguir adoptar decisio-
nes de alcance que perimitan anticipar
un cambio radical en la actitud pro-
teccionista que siguen manteniendo
los pafses mds ricos. Ta falta de avan-
ce de la Conferencia supone que 150
millones de personas en el mundo,
segan las cifras que maneja el Banco
Mundial, seguirin por debajo de los
limites de la pobreza.

Paseal Lamy, comisario de Comercio

Propuesta de
reforma de la OMC

El  comisario  europeo  de
Comercio, Pascal Lamy, ha planteado
diferentes opciones para reformar la
Organizacion Mundial del Comercio
después del fracaso de la sesidon mi-
nisterial de Canctan, Lamy no excluye
la posibilidad de una OMC de dos
velocidades, distinguiendo entre las
cuestiones comerciales tradicionales,
esencialmente en lo que se refiere a
los detechos de aduana y donde
todos los miembros formatfan parte,
y los nuevos capitulos de negociacio-
nes en los que sélo tomarfan parte los
Estados interesados.

La Dircccidon General  del
Comercio de la Comisién ha redacta-
do un documento en el que indica
que podria ser una manera de cerrar
el Ciclo de Doha iniciado en 2001.
TLas opciones son fieles a las convic-
clones de Tamy, sobre todo después
de Canctn, segin las cuales la OMC
¢s una otganizacién “medieval” con
procesos de decisién casi imposibles
de aplicar a 146 miembros. Q

V Conferencia Ministerial OMC
Cancin, 10-14.09.2003
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Medidas para una
pesca sostenible
en el Mediterraneo

n las tltmas décadas el

aumento de la capaci-

dad del sector pesque-
ro en el Mediterrdneo ha ido apare-
jado con un descenso de las captu-
tas. En el mar Adriatico y en el
estrecho de Sicilia, por ejemplo, las
capturas de algunas especies son un
60% mas bajas que las registradas
hace 20 afios. La Comision ha pro-
puesto un exhaustivo conjunto de
medidas para hacer frente a las cau-
sas de la sobreexplotacién y otras
pricticas pesqueras no sostenibles
en el Mediterraneo.

FEsta propuesta legislativa de la
Comision trata de garantizar una
pesca sostenible en la zona a través
del aumento progresivo de la
dimension de las mallas de red o el
endurecimiento de la prohibicién
de la pesca de arrastre con cl fin de
ptoteger los peces jovenes. Otras
medidas incluyen acciones especifi-
cas para la proteccion del pez espa-
da, y en general, la mejora del con-
trol y la gestion de la pesca entre la
UE y los Estados miembros.

Ademds, en noviembre esta
prevista la celebracion en Venecia
de una conferencia ministerial con
otros Estados mediterrineos para
discutir sobte la posibilidad de
cootdinar la designacion de zonas
de proteccion.

La pesca mediterranea desem-
pefia una funcién socioccondmica
importante en el conjunto del sec-
tor 4 escala curopea. Alrededor de
106.000 pescadores trabajan en mas
de 40.000 buques, lo que represen-
ta el 42% del empleo en el sector
eutopeo de las capturas. Estos
buques contribuyen con el 12% de
las capturas de la UE. Q

COM (2003) 589 final
Bruselas, 9.10.2003
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La Comision propone
consejos consultivos
regionales para mejorar
la gestién de la PPC

La Comisién Europea ha adoptado una propuesta por la que se
establece un marco comun para los consejos consultivos regiona-
les (CCR) con el objetivo de incrementar la participacion de las
regiones en el proceso de toma de decisiones de la politica pes-
quera comun y fomentar el dialogo en el trabajo de asesoramien-
to cientifico sobre el estado de las poblaciones de peces.

ran parte de las criticas

vertidas contra la Poli-

tica Pesquera Comun
(PPC) se basan en su exceso de cen-
tralismo y en el hecho de tener una
gestién demasiado dirigida de arriba
hacia abajo. La nueva propuesta de la
Comisién pretende afrontar el pro-
blema acercando la politica pesquera .

El 56% de los suecos rechaza
la adhesion a la zona euro

Suecia ha rechazado en referéndum su incorpo-
racion a la zona euro. Con el 100% de los votos
escrutados, el 56,1% de los suecos optd por el
“no”, mientras que el 41,8% apoyo la adhesion.

| indice de participacion

de los succos en el refe-

réndum que determinaria
su inclusién en la zona euro supero el
80% de los mas de sicte millones de
clectores llamados a las urnas. Se tra-
taba de una consulta marcada pot los
dramdticos acontecimientos de los
dias previos que llevaron al homici-
dic de la ministra sueca de
Exteriores, Anna Lindh.

Al cierre del escrutinio, el primer
ministro sueco, Goran Persson, atti-
buyd el fracaso del referéndum al
hecho de que vatios pafses europeos

El asesinato de la ministra de Exteriotes sueca,
Anna Lindh, que estuvo a punto de provocar la
cancelacion del escrutinio, no hizo variar la ten-
dencia del voto, contraria a la moneda europea.

“perderd influencia en la UE” al per-
manecer fuera de la moneda unica.
Por su parte, ¢l comisatio europeo de
Asuntos Heondmicos y Moenetarios,
Pedro Solbes, lamento que Suecia no
se incorpore al “grupo de vanguardia,
de lideres” de la zona euro y quiso
minimizar la victotia del “no” en el
referéndum, ya que la decision de los
suecos “no cambia nada” en la esta-
bilidad del euro.

El euro, en principio, no se verd
petjudicado por el resultado de la
votacidn, pero muchos creen que a
largo plazo, la Unién se verd perjudi-

a las regiones y a las personas afecta-
das. De ahi que la creacién de los
Comités Consultivos  Regionales
(CCR) sea uno de los pilares funda-
mentales de la reforma de la PPC,
acordada pot ¢l Consejo el pasado
diciembre, ya que serin el punto de
contacto entre las partes interesadas
a nivel local y la Comision y los
Estados miembros afectados.

Los CCR proporcionarin aseso-
ramiento a la Comisién o los Estados
miembros y los informardn de los
problemas relativos a la aplicacién de
la PPC en la regién que cubren. Cada
CCR abarcard zonas maritimas bajo
la jurisdiccién de al menos dos
Estados miembros.

Para garantizar que todas las pes-
quetias cstin cubiertas y para cvitar la
duplicacién o la superposicion de
competencias, la Comisién propone
crear seis comités que cubran zonas o
poblaciones de peces: Mar Bdldco,
Mar Mediterraneo, Mar del Norte,
Aguas noroccidentales, Aguas sudoc-
cidentales, peces pelagicos (bacaladi-
lla, caballa, jurcl, arenque atlintico-
escandinavo).

Biblioteca andiovisnal Comision Eurapea

Asimismo, podrin establecerse
subdivisiones para cubtir pesquerias
especificas.

Al estar dirigidos por las partes
interesadas, las estructuras de los
CCR se adaptaran a las caracteristicas
de los caladeros y de las zonas de
pesca afectadas. Para garantizar un
enfoque equilibrado y coherente
entre los comités, la propuesta esta-
blece varios aspectos comuncs a
todos ellos como las normas que
regulan su creacion, las condiciones
para ser miembro, la estructura, el
funcionamiento y la financiacién.
Aunque depende del momento en
que se aprucbe la propuesta del
Fjecutivo, el primer comité podria
comenzar a funcionar en la primave-
ra de 2004, O

COM (2003) 607 final
Bruselas, 15.10.2003
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ta ccondmica. El momento para
promocionar la adhesién al euro “no
fue el mejor”, pues la situacidén eco-
némica de Suecia supera a la de
varios miembros de la zona euro,
donde hay tres o cuatto economfas
en recesién, explicd el primer minis-
tro sin mencionar explicitamente nin-
gan pais,

Una vez conocidos los resultados
de la consulta, la Comision Europea

asegurd que “toma nota de la deci-

sion del pueblo sueco” y confia en
que ¢l Gobierno sueco sabrd elegir
“el camino para mantener el proyec-
to del euro vivo en Suecia”.
“Creemos firmemente que el euro,
nuestra moneda, ha llevado y conti-
nuard levando ventajas a la cconomia
de la zona euro”, asegurd el Ejecutivo
en un comunicado.

Sin embatrgo, su presidente,
Romane Prodi, advirtié que Suecia

cada puesto que no logra cerrar un
mercado de 450 millones de perso-
nas, frente a los 280 de EEUU, unifi-
cados por el dolar. Puropa tendra
que esperar hasta las proximas elec-
ciones generales, en 2006, para ver si
sus vecinos escandinavos terminan
por dar su voto de confianza al euro,
o vuelven a darle la espalda come
ocutre desde 1997. O
Comision Europea
Bruselas, 15.09.2003

Filial del BEI para el Mediterraneo

a Comisién adopto el pasado 15 de octubre

una comunicacion en la que recomienda la

incorporacién de las operaciones del Banco
Furopeo de Inversiones (BEI) en el sur del Mediterrianeo
a una filial con participacion mayoritaria del BEL con el
objetivo de promover el desarrollo y la inversion del sec-
tor privado en la region.

Un aflo después de la creacion del Instrumento de
inversién y colaboracion euromediterrineas (FEMIP), y
conforme al mandato del Consejo Europeo de Batcelona,
la Comisién ha evaluado el impacto de dicho instrumento,
La incorporacion del FEMIP a una filial facilitaria y acele-
ratfa el traslado de las operaciones al apoyo del sector pri-
vado, en el marco de una institucion financiera creada a la

medida de este mandato concreto, y con productos finan-
cieros orientados a las finanzas del sector privado,

Se espera que la Comisién, los Estados miembros y
los socios mediterrineos adquieran una participacion
minoritaria en la nueva filial, lo que aumentarfa la coope-
tacién financiera entre ambas areas y facilitarfa la inter-
accidn con unas reformas estructurales dirigidas a favo-
recer la actvidad empresarial en la regién.

El FEMIP se cted en octubre de 2002, Durante su
primer afio, la institucion realizé operaciones nuevas por
valor de 1.800 millones de euros, de los cuales alrededor
del 60% se han dirigido al apoyo del sector privado.

COM (2003) 587 final
Bruselas, 15.10.2003
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Semana Europea
Jovenes en
accion

on 40,000 proyectos

realizados  desde su

puesta en marcha en el
afio 2000, el programa Juventud
(2000-2006) ya ha permitido la par-
ticipacién de 400.000 jévenes en
intetcambios, en el servicio volun-
tario o en iniciativas juveniles en
toda Eutopa. La primera Sewana
Eurapea de la Jnventud, que se organi-
z6 del 29 de septiembre al 5 de
octubre simultineamente en mas
de treinta paises, permitié poner de
relieve los resultados del programa
y dat proyeccion a los logros de la
cooperacion politica establecida
entre la Comisién y el Consejo de
Ministros de Juventud, en aplica-
cién del Libro Blanco “Un nzevo
impulso para la_juventud enropea”.

Esta primera Sewaina Europea de
la Juventud se articulé en torno al
tema ‘Jovenes en accidn” e insistid en
los tres grandes ejes del programa:
Iniciativa, realizacion de proyectos
de cardcter voluntatio en el extran-
jero; Didlogo intercultnral, encuentros
entre diferentes culturas; e Inolu-
sidn, apertura a todos los jovenes de
15 a 25 afios de edad, insistiendo
especialmente en los jévenes disca-
pacitados.

A lo largo de la semana, se
entregaron premios a los mejores
proyectos de cinco categorias: los
intercambios de jovenes, el servicio
voluntario europeo, las iniciativas
juveniles, los jévenes con discapaci-
dad y Euro-Med Juventud. Se selec-
cionaron 20 proyectos, y 150 jove-
nes acudicron a Bruselas para pre-
sentarlos en el marco de una expo-
sicién interactiva con ONGs y
otros interlocutores, &

Comisién Europea

Bruselas, 26.09.2003
http://europa.eu.int/comm/youth/
youthweek/index_en.html
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Europa aprende del deporte

Miles de patticipantes ya estan en la linea de salida ante el inicio
del Afio Europeo de la Educacién a través del Deporte. Durante
doce meses y en 28 paises, la Unién transmitira el valor educativo
del deporte a través del lema “Mueve el cuerpo, abre la mente”, que
estard presente en mas de 200 actos previstos durante el afio.

L+
%

partir del 1 de encro de

2004, los europeos po-

dran participar en los
miés de 200 eventos previstos para
celebrat el Afo Furopeo de la
FEducacion a través del Deporte. La
eleccién del afio 2004 responde & la
oportunidad que representa la cele-
bracién del Campeonato de Europa
de fatbol de Portugal v los Juegos
Olimpicos y Paralimpicos de Atenas,
que situarin a Buropa durante este
afo en ¢l centro de la actualidad
deportiva internacional.

Asi lo asegurd Viviane Reding,
comisatia de Educacién y Cultura,
durante la presentacion del evento,
en la que destacd la importancia de
difundir los wvalores del deporte a
jovenes de 28 pafses v la posibilidad
de impulsar este afo la introduccién
del deporte en ¢l futuro ‘Tratado
Constitucional.

Varias cstrellas del deporte curo-
peo han decidido vincularse a este
proyecto, como la campeona france-
sa de tenis Amélie Mauresmo o la
espafiola Teresa Zabell, ex-campeona
del mundo de vela y actual miembro
del Parlamento Europeo.

L. ¢ :
2, Wl

Viviane Reding, junto a deportistas de élite, duraute la presentacion del Aia enropeo

{ J .

wal Comisidn Enropea

Biblioteca awdior

T.os objetivos del Afic son multi-
ples. La clave es sensibilizar al publi-
co europeo y, en particular, a los
jovenes sobre la importancia del
deporte en el desarrollo de la perso-
nalidad y las relaciones sociales, asi
como de estrechar los lazos entte la
educacién y el deporte en Duropa.
Para la puesta en marcha de los actos
relacionados con  este afio, la
Comision Europea abrié el pasado
mes de mayo una convocatoria de
propuestas que permitird seleccionar
proyectos transnacionales para el pri-
mer semestre de 2004, Ta altima fase
de la convocatoria se clausurard ¢l 1
de marzo de 2004 y corresponderd a
los proyectos que deberan desarro-
larse a partic del proximo julio,

Fl inicio oficial del Afio tendrd
lugar en enero vy serd une de los actos
estrella del comienzo de la Presiden-
cia irlandesa de la UE. Se ha designa-
do un érgano nacional de coordina-
cidn en cada Estado participante, con
objete de supervisar la puesta en
marcha v el desarrollo del Afio. &

Comision Europea
Bruselas, 30.10.2003
http:/fiwww.eyes-2004.info

Europa

28

JUNTA|

| EDUCACION '

Europa homenajea su cine con una nueva
edicion de Cinedays

Pot segundo afio consecutivo Europa celebrd su
particular festival de cine. Del 10 al 24 de octu-
bre, las filmotecas, cines, asociaciones, regiones
y escuelas de 310 ciudades pertenecientes a 24
paises europeos proyectaron peliculas europeas,

| mismo objetivo que la
primera edicion, -acercar
a los jovenes al cine euro-
peo- v algunos cambios -mayor part/
cipacion de los futuros socios de la
Unién-, hicieron posible repetir el
éxito de la primera edicién del festival
de cine europeo. Cinedays 2003 ha
vuelto a tener buena acogida, algo en
lo que quizas hayan tenido que ver
los patrocinadotes que apadrinaton
el proyecto este afo, Figuras cinema-
togrificas de la talla de Mike Leigh
(Reino Unide), Luc Dardenne (Bélgi-
ca), Penélope Cruz (Hspafa), Claude
Miller (Francia), Wolfgang Becker
(Alemania) y Manuel de Oliveira
(Portugal) pasaron por el festival.
Cada Listado miembro, incluidos
algunos de los futuros socios, partici-
paron con sus propias jornadas de
cine durante la quincena del festival.
Entre las filmotecas que participaron
destacaron el Narodni Filmovy

“Figuras cinematogréficas de la
talla del inglés Mike Leigh, la
espariola Penélope Cruz, y el
portugués Manuel de Oliveira
apadrinaron fa edicion de
(inedays 2003

Archiv (Republica  Checa), el
Deutsches Filminstitut (Alemania),
las filmotecas del Pals Vasco,
Andalucia, Canarias v Dxtremadura
(Espafia), la Médiathéque de Lotient

Europa

Vo lk W) R
urepgan Elfm Days
i

-~ W

(F'rancia), o ¢l Museo nacional del
cine de Turin.

Ademas de la participacion de
siete institutos culturales, que progra-
maron peliculas europeas, debates y
concursos dirigidos a estudiantes de
escuelas de cine, y la coincidencia con
diversos festivales de cine, dos redes
de salas apoyaron el festival: UGC y
Europa Cinemas, que cuenta con el
apoyo del programa MEDIA para
dat prioridad a las peliculas curopeas
en su programacion.

Espafia no sc quedd atras y orga-
nizé un amplio programa de activida-
des en torno a la quincena de
Cinedays. Ta comunidad andaluza par-
ticipd a través de la Filmoteca de
Andalucfa, que otganizd del 20 al 23
de octubre una serie de proyecciones
ditigiclas al publico joven, entre ellas
obras maestras inolvidables como
Lo 400 goipes de Drancois Truffaut,
B! tambor de bojalata de Volker
Schléndotft, A vida o muerte dirigida
por la pareja Michael Powell y Limeric

desde grandes clasicos hasta cintas recientes.
Debates, concursos y clases de cine completaron
el programa de Cinedays, que ha destacado este
afio por una mayor implicacion de los futuros
Estados miembros de 1la Uni6n.

Pressburguer o la italiana B/ Galo-
parde de Tuchino Visconti.

La clausura del festival tuvo lugar
en Roma el 24 de octubre con la pre-
sencia de la comisaria de Cultura,
Viviane Reding, que esbozé un
balance positivo de esta segunda edi-
cion: 600 colaboradores de 26 paiscs,
el doble que el pasado afio, participa-
ron en las jornadas para proyectar
mas de mil peliculas. Ta comisaria
recordd que la  celebracién de

" Cinedays se basa en la fortaleza del
cine eurcpeo, con una produccidn
anual de 025 largometrajes, 10.000
salas de cine y 933 millones de entra-
das vendidas en el afio 2002.

Reding destacd que durante el
afio 2003, un 30% de las entradas de
cine correspondian a peliculas curo-
peas, en comparacion con el 23% del
afio 2000, lo que refleja el progreso
experimentado en el ultimo afio. Sin
embargo puntualizd que las peliculas
americanas ain siguen representando
el 70% de las entradas.

Reding aprovechd la ocasion para
anunciat una nueva iniciativa del
Programa Media, que financia gran
parte del cine europeo y que dentro
de poco promocionard mecanismos
para dar apoyo a las peliculas euro-
peas en los festivales que se desarro-
llen fuera del continente. De entre las
peliculas premiadas por las academias
de los respectivos paiscs se seleccio-
nard un paquete para promocionatlo
en ¢l exterior. O

Comision Europea

Bruselas, 10-24.10.2003
www.cinedays.org
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Fuerte apoyo al
transporte
maritimo europeo

a Union lleva muchos

afios luchando para

poner fin al abandera-
miento en tercetos paises por parte
de las flotas europeas. La Comision
ya adopté dos comunicaciones al
respecto, en 1989 y en 1997, que
establecen los requisitos que deben
cumplir los Estados miembros
cuando conceden ayudas estatales
al sectot. El objetivo es mantener
tantos buques como sea posible
bajo pabellén de la UE, al tiempo
que se garantizan unas condiciones
de competencia equitativas en el
mercado intetiot.

Una nueva comunicacion de la
Comisién sobre ayudas estatales al
transporte maritimo tiene por obje-
to seguir garantizando un entorno
fiscal favorable que permita a los
propietarios de buques hacer frente
a la competencia internacional de
los registros abiertos y de los pabe-
llones de conveniencia. Para ello, se
aprobardn regimenes fiscales basa-
dos en el arqueo, reducciones de las
contribuciones a la seguridad social
pata marinos, ademas de ayudas a la
formacion.

T.a Comision ha dado a conocer
las nuevas directrices sobre este
tipo de ayudas, que mantienen el
enfoque de la antetior versién de
1997, peto refuerzan considerable-
mente el seguimiento de los efectos
de las ayudas estatales y facilitan
orientaciones sobre las normas de
exencién fiscal para los marinos y
sobtre la ayuda publica al transporte
matftimo de cotrta distancia. TLos
Estados miembros podrin conti-
nuar favoreciendo la industria mari-
tima europea mediante incentivos
fiscales. O

Comision Europea
Bruselas, 30.10.2003
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Los europeos participan
activamente en la Semana
Europea de la Movilidad

Menos vehiculos, viajes gratis en tren subterrdneo o préstamos de
bicicletas fueron algunas de las ventajas de la Semana Europea de
la Mowilidad, celebrada para reducir la contaminacién ambiental
y promover el uso del transporte publico. Un total de 112 ciudades
espafiolas participaron en los actos, lo que supone un incremento
de mas del 33% con respecto a la participacion del afio pasado.

N e

Bibfinteca andiovisual Comisidn Enropea

Neil Kinock y Maroot Wallstrin salen de la Comisidn en biei-taxi

randes capitales, muni-

cipios y pequenas loca-

lidades europeas, hasta

un nimero de 1.000, de mds de 20
paises, participaron en la 2* Semana
Europea de la Movilidad -iniciativa de
la Comision- a través de actividades
que tenfan como objetivo fomentar
el uso sostenible de los medios de
transporte. Ciudadanos de todos
puntos de Huropa, desde acordeonis-
tas tocando muisica en calles londi-
nenses cerradas a los automdviles
hasta parisinos visitando autobuscs
propulsados por baterfas, se unieron
a esta segunda Sewana de fa Movilidad.
Cerca de 88 millones de europeos
participaron en los actos previstos
cuyo tema central era la “Accesibili-
dad”, coincidicndo con la celebra-
cion del Afio Europeo para las
Personas con Discapacidad. T.as acti-
vidades se centraron en el acceso a la
ciudad, 2 las informaciones sobre la
movilidad sostenible (dénde encon-
trar transportes publicos, horarios,
vias verdes) v a los transportes publi-

cos para todos los usuarios, incluso
personas con movilidad reducida,

La agenda se completaba con la
celebracion, el 22 de septiembre, del
Dia Futopeo sin Coches en el que
participaron  miembros de la
Comision Burepea, empezando por
el mismo presidente, Romano Prodi
y la comisaria de Liducacidén y
Cultura, Viviane Reding, La jornada,
que buscaba la proteccién del medio
ambiente y promover el uso de todos
los medios de transporte piblico, fue
acogida por mas del 70% de ciudada-
nos europeos.

De acuerdo con el Burobardme-
tro, los europeos consideramos el tra-
fico y la contaminacién como los dos
principales problemas urbanos. Los
medios de transporte son la principal
fuente de ruido. Alrededor de un
80% de las molestias sonoras cn las
ciudades son debidas 4 los automévi-
les, segun las encuestas. a

Semana Europea de la Movilidad
16-22.09.2003
http://www.mobilityweek-europe.org

Europa
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Acuerdo sobre la lista de paises seguros
en materia de asilo

Los ministros del Interior acordaron adoptar
una lista de paises de origen seguros y establecer
los critetios para que un pais pueda considerat-
se “seguro”. A pesar de la oposicion del Reino
Unido, los ministros adelantaron la posible

1 Consejo JAI del 2 de

octubre centrd su debate

en las disposiciones rela-
tivas a los paises de origen seguros: el
concepto de tales pafses, la creacion
de un mecanismo para claborar una
lista comun minima de paises de ori-
gen seguros v la posibilidad de per-
mitit designaciones nacionales de
dichos paises.

Los ministros acordaron elaborar
una lista comin minima de terceros
paises de origen seguros que sea vin-
culante para todos los Estados miem-
bros. La elaboracién de dicha lista se
votard en el Consejo por mayorfa
cualificada previa consulta al Parla-
mento Buropeo. A la hora de evaluar
la seguridad de los pafscs se tendran
en cuenta las leyes del pais, cl respeto
de los detechos y las libertades, la dis-
posicién de un sistema de vias de
recurso cfectivas contra las violacio-
nes de dichos derechos y libertades, y

el respeto del principio de no-devolu-

cién segun el Convenio de Ginebra.
Los jefes de Estado y de Gobier-
no han pedido al Conscjo que aprue-
be esta directiva antes de finales de
afio. No obstante, algunas cuestiones
no han sido atin resueltas, tales como
las condiciones en las que los solici-
tantes de asilo desestimados podrian
ptesentar un recurso o la peticidon bri-

aptobaciéon de una directiva al respecto para
finales de afio, al tiempo que la Comision confit-
maba la presentacién, al Consejo de Justicia y
Asuntos de Interior los dias 27 y 28 de noviem-
bre, de una primera relacion de paises.

tanica de incluit regiones o grupos de
personas en la lista de paises seguros.
Por otra parte, la preparacién del
debate del Consejo Europeo de
Bruselas de 16 y 17 de octubre sobre
la inmigracion ha permitide constatar
un acucrdo amplio sobre la creacion
de una Agencia Buropea para la
Gestion de Fronteras, sepiin anuncia-
ron el comisario Antonio Vitorino y
el ministro italiano de Interior,
Giuseppe Pisanu, con ocasién de la
reunién del Consejo JAL Unicamen-
te la secretaria de Estado sueca,
Charlotte Svenson, manifesto la reti-
cencia de su pafs hacia este proyecto.
La Comisién planteara, probable-
mente la primera semana de noviem-
bte, que la agencia sea responsable de
cootdinar el trabajo de los diferentes
centros de proteccidon de fronteras
existentes o en creacion. O
Consejo JAI
Bruselas, 2-3.10.2003

Elecciones al Parlamento Europeo en Gibraltar

a legislacion electoral del Reino Unido con-

cede el derecho de voto a las petsonas con-

sideradas “ciudadanos de la Common-
wealth”, aunque no sean ciudadanos del Reino Unido.
Como consecuencia de ello, los ciudadanos no comu-
nitarios que residan en Gibraltar y tengan dicho estatu-
to pueden votar en las elecciones al Parlamento
Buropeo. El 27 de julio de 2003, Espafia presentd una
denuncia ante la Comisién contra el Reino Unido, ale-
gando que la ley sobre la representacion al Parlamento
Buropeo adoptada en 2003 pot el Reino Unido era con-

traria al derecho comunitatio,

pot consiguiente, tampoco de la Unidn Buropea, y crea
una “circunscripcion electoral mixta”, incorporando a
Gibtaltar a una circunsctipcién electoral existente en
Inglaterra y en el Pais de Gales.

La Comisién ha presentado una declaracién en la
que considera que el Reino Unido ha ampliado los
derechos de voto a los residentes en Gibraltar dentro
del margen de discrecionalidad que se concede actual-
mente a los Estados miembros. Sin embartgo, teniendo
en cuenta la cuestion bilateral subyacente, el Ejecutivo
ha evitado adoptar ningiin dictamen motivado, animan-

do a las partes a optar por una solucién amistosa.

Segiin las autoridades espafiolas, esta ley infringe las
leyes comunitatias puesto que concede un derecho de
voto a personas que no son ciudadanos britdnicos v,

Europa

Comisién Europea
Bruselas, 29.10.2003
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INVESTIGACION Y DEsARROLLO [ |

Francia y Espaina codo a codo para

El Consejo sobre “Competitividad”, que se cele-
bté el pasado 23 de septiembre, ha pospuesto
hasta el 27 de noviembre la decision sobre la ciu-
dad europea que deberi acoger el reactor expeti-

asta entonces, las dos

ciudades curopeas que

optan a acoger el pro-
yecto siguen realizando su particular
campafia, a pesar de que la Comision
Eutopea s¢ ha manifestado en repeti-
das ocasiones partidaria de presentar
una tnica candidatura para reforzar la
posicidon curopea frente a Canadd y
Japon.

Los estudios realizados en
Cadarache (I'ran-
cia) y Vandcllos
(Catalufia) no per-
miten decantarse
por una de las dos
candidatas.  Las
ventajas de una y
otra opcién ex-
puestas en cl
informe del grupo
encatgado de ana-
lizar el lugar,
enviado por el
Consejo, se tresu-
tmen en que mien-
tras que la candi-
data francesa pa-
rece mas adecuada =
pata ofrecer el
apoyo técnico ne-
cesario, Vandellds presenta mas ven-
tajas desde el punto de vista de los
costes.

Las declaraciones de los repre-
sentantes de las dos candidaturas por
un lado y de la Comisién Europea
pot otro, siguen demostrando la dife-
rencia de posiciones en torno a la
candidatura Unica o doble. Mientras
que ¢l comisario europeo de
Investigacién, Philippe Busquin,
recordaba que los socios internacio-

septiembre-octubre/03 - n° 98

acoger el ITER

nales de la UE también son partida-
rios de la presentacidn de una candi-
datura unica -preferiblemente antes
de finales de afio- que reforzaria la
posicién de la Unién, ¢l ministro
espafiol de Ciencia y Tecnologia, Juan
Costa, tesefiaba al término del
Consejo que “el mantenimiento de
ambas candidaturas es la mejor
forma para garantizar que el I'TER se

implante en Europa”. Por su parte, la

7 Prayecto espaiiol del reactor experimental ITER en ko focalidad de Veandelids

ministra francesa de lovestigacion,
Claudie Haigneré, se desbancé de la
doble candidatura para apoyar la idea
de una unica sede europea que opte

por el proyecto,

Ll futuro reactor expetimental de
fusién nuclear pretende demostrar
que es viable, comercialmente, cons-
truir centrales de fusién que utilicen
isétopos del hidrdgeno para obtener
energia, igual que sucede en el interior
del sol. El proyecto del ITER supon-

mental internacional termonuclear (ITER), y
competir directamente con las otras dos candi-
datas presentadas por Canada (Clatington) y
Japon (Rokkasho).

dra un coste de 10.000 millones de
euros, de los cuales 4.500 se destina-
ran Gnicamente a su construccion.
Precisamente esa inversion en cons-
trucciton cortesponderd al pais anfi-
tridn que acoja el proyecto para lo que
contard con un plazo de 10 afios.

Aunque la contribucién que la
UE destinard al proyecto ain esti pot
determinat, se estima que rondara los
750 millones de euros, que represen-
ta alrededor de la
mitad del presu-
puesto  del que
dispone Luratom.
Alemania, sefiald
al respecto que la
contribucién  eu-
ropea al proyecto
podria alcanzar el
50% del presu-
puesto total siem-
pre que ¢l reactor
se instale final-
mente en terreno
comunitario. Los
representantcs
alemanes precisa-
ron que el pals
anfitrion del pro-
yecto deberd apor-
tar alrededor del 20% del montante
final.

La sede que deberfa acoger este
gran proyecto scrd clegida antes de
fin de afio por los pafses miembros
del ITER en el seno del consorcio
internacional (Unién Furopea, Rusia,
Estados Unidos, China, Cotrea del
Sur -miembro desde el pasado agos-
to-, Japén y Canada). @

Consejo de Competitividad
Bruselas, 23.09.2003
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Debate sobre la creacion de un cuartel

1 ministro italiano de

defensa, Antonio Marti-

no, seflald durante el
Consejo de Defensa de Roma que “lo
que necesita Buropa hoy es estar
unida. No hay que provocar polémi-
cas inttiles”. De esta forma zanjaba
¢l ministro las susceptibilidades que
provocaba la idea, especialmente en
el Gobierno norteamericano, de crear
un cuartel general europeo perma-
nente y auténomo, con capacidad de
intervenir en aquellas crisis donde la
OTAN no tome partida.

Ta propuesta que ya hicieran
Francia, Alemania Luxemburgo y
Bélgica en la “mini-cumbre” del
pasado mes de abril, que supone la
instauracién de un cuartel general de
planificacién militar en la ciudad
belga de Tervuren, no fue bien acogi-
da en los circulos norteamericanos.
Nada mas hacerse publica la pro-
puesta, Estados Unidos hizo llegar su
rechazo a la idea a través de su emba-
jador en la Organizacidn atlantica,
Nicholas Burns, quien sefiald que la
creacién de un cuartel general euro-
peo setia considerado al otro lado del
Atlantico como “una estructura fuera
de la OTAN” y que, por tanto, com-
petitfa dircctamente con ella.

Para Burns, dicha célula resultaria
“inatilmente costosa y (...) cstarfa en
contradiccion con los acuerdos de
Betlin”. Ll embajador afiadié que “la
OTAN es la institucién de seguridad
preeminente en Buropa y creemos
que ¢l tiempo, la atencidn y el dinero
deberfan ser dedicados a consolidar
las operaciones UB-OTAN, y no a
crear instituciones que, a largo plazo,
podtian competir con la OTAN”.

Europa

general

Los ministros de Defensa de la UE se reunieron
en Roma los pasados 2 y 3 de octubre para deba-
tir la posibilidad de dotar a la Unién de un cuar-
tel general de planificaciéon y direccion de opera-
ciones militares independiente de 1a OTAN. La

El Cuartel General enropeo actnaria en aquellas gperacianes en las que jio infervengan las tropas de la OTAN

Las susceptibilidades que provo-
caba la propuesta, llevaron a Prancia
y Alemania a renunciar a la idea del
cuartel general europeo para ganarse
el apoyo de Reino Unido y de
Hspafia. En su encuentro con el pri-
mer ministro britinico, Tony Blair,
los pasados 20 y 21 de septiembre en
Bertlin, el presidente francés, Jacques
Chirac y el canciller alemin, Gerhard
Schroeder, le propusieron instaurar
en lugar de este cuartel general una
“célula de planificacién” que reagru-
pe a entre 40 y 50 oficiales.

Por su parte, la Presidencia italia-
na de la Unidn salio al paso de las cri-
ticas norteamericanas con una alter-
nativa: crear una “fuerza de interven-
cion virtual”, para las misiones de paz
eutopeas auténomas de la OTAN. El
cuartel general virtual que propone
Ttalia estatia en condiciones de ser
operativo ¢n varias horas, en los pai-
ses europeos mds preparados para
planificar y ditigit una operacion
militar sin recurtir a los activos o
medios de planificacion de la OTAN.

La iniciativa supone que las ope-

europeo

iniciativa, propuesta por Francia, Alemania,
Bélgica y Luxemburgo el pasado mes de abril ha
sido censurada por Estados Unidos. Reino
Unido, que comenzé rechazandola, ha acercado
posturas con Berlin y Paris.

raciones militares de paz que la UE
quiera emptender sin ¢l apoyo logisti-
co de la OTAN se realicen recurrien-
do a uno de los cinco cuarteles gene-
rales nacionales con capacidad multi-
nacional puestos a disposicion de la
Unién pot Trancia, Alemania, Reino
Unido, Tralia y Grecia.

Ll secretario general de la
OTAN, Lord Roberston, sefialo a su
llegada al Conscjo de ministros que
“lo importante es que la OTAN y la
UE trabajen juntos. No queremos
competencias o desdoblamientos
superfluos”, concluyd. Finalmente,
los ministtos de Defensa de la URE
acordaron en Roma no abrir dicho
cuartel general conjunto en Bruselas,
pero sobrevivia la idea de un mando
conjunto. Durante una reunidn en
Berlin de Schréder, Chirac y Blair, el
pasado mes de agosto, sc acordd el
comando conjunto, pero  segun
diplomiéticos alemanes y franceses la
postura britinica ya no es tan firme y
debe aclararse ain, O

Consejo de Defensa
Roma, 2-3.10.2003
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ReLACIONES EXTERIORES | |

Acercamiento al
Mediterraneo

n una comunicacién

destinada a preparar la

proxima  reunidon  de
Ministros de Asuntos Exteriores de
los paises de Furopa y del Medite-
rraneo, que tendrd lugar los dfas 2y
3 de diciembre en Napoles, la
Comisién propone una serie de
medidas con vistas a culminar la
realizacion de la zona de libre
cometcio y un planteamiento de
cooperacién que fomente el respe-
to de los derechos humanos y favo-
rezca la democratizacion.

Ta Comision Europea ha pro-
puesto crear una fundacién euro-
mediterranea para el dialogo entre
cultutas, una asamblea parlamenta-
ria euromediterranea, y una filial de
pleno derecho del Banco Furopeo
de Invetsiones (BEI).

La misién de la fundacion euro-
mediterrinea consistird en propi-
ciar un mayor conocimiento mutuo,
sobre todo a través de la interven-
cion de la sociedad civil en todos
los d4mbitos del didlogo intercultu-
ral. Si bien parte de la financiacién
procedera del programa MEDA, la
Comision subraya la importancia
de las contribuciones de todos los
socios euromediterrineos, como
testimonio de su comptomiso.

La Comision alienta a los
Patlamentos europeos y mediterra-
neos 2 alcanzar un acuerdo que per-
mita instaurar una asamblea patla-
mentaria euromediterranea para re-
forzar la dimensién democritica de
la Asociacion. Otras medidas, que
deberian ultimarse antes de la
ampliacion de la UE, son la ratifica-
cién de los Acuerdos de Asociacion
con Egipto, Argelia y Libano por
parte de todos los Estados miem-
bros de la UE, y la conclusién de
las negociaciones sobre el Acuerdo
de Asociacion con Siria, O

COM (2003) 610 final
Bruselas, 15.10.2003
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Propuesta europea para la
reconstruccion de Iraq

La Comision ha propuesto que se suministren 200 millones de
curos para la reconstruccién de Iraq hasta final de 2004, que se
unirdn a los 100 millones de euros que recibe actualmente el pais.
El éxito de la ayuda dependera de la transferencia de poderes a
Iraq y la cteacién de un fondo fiduciario de donantes.

n ¢l Consejo Luropeo de

Salénica, la UE confirmo

su patticipacién en la
reconstruccion de Irag en el marco
de la Resolucidn n® 1483 del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas,
e invitd a la Comision a presentar
propucstas en este sentido.

El resultado de ese compromiso
se refleja en la Comunicacion ‘Ta
Conferencia de Madrid sobre la recons-
triecion de Irag, 24 de octubre de 20047,
que secflala tres factores decisivos
para ¢l éxito de la reconstruccion:
mejorat la situacidon de scguridad;
alcanzar un compromiso para consti-
tuir un gobierno iraqui soberano; y
crear un marco multilateral para la
reconstruccion, El éxito también
dependerd de la participacion de los
paises vecinos de lIraq, particular-
mente Turqufa, Jordania, Siria, los
Estados del Consejo de Cooperacion
del Golfo (CCG) e Lran,

Ta Comisién ha propuesto al
Consejo y al Parlamento que se sumi-
nistren 200 millones de curos con
catgo al presupuesto comunitario
pata la reconstruccién de Iraq hasta
final de 2004. Iin los restantes meses
de 2003, se dispondra de 40 millones
de euros con cargo al presupuesto
actual de Relaciones Exteriores. Fllo
se afiade a los 100 millones de eutos
de ayuda humanitaria que BECHO
esta administrando en 2003. Entre las
priotidades de la asistencia comunita-
tia se incluye el desarrollo de las ins-
tituciones, la creacion de una red de
segutidad social, la salud, el agua y las
condiciones higiénicas, la educacion,
el empleo y la proteccién de los dere-
chos humanos v la democracia.

[La asistencia se canalizara a través

de los organismos de Naciones
Unidas y las ONG y, una vez haya
sido creado, a través de un fondo
fiduciario de donantes multiples
administrado por el Banco Mundial y
la ONU. Este fondo fiduciario fun-
cionarfa separadamente de los fon-
dos gestionados por la Autoridad
Provisional de la Coalicién, pero en
cooperacion con ella.

La Comisién ha propuesto crear
una nueva linea presupucstaria para
Irag de 160 millones de euros. Ta
suma se reuniria tomando 68 millo-
nes de euros de los recursos no pre-
supuestados de Relaciones Hxtetio-
tes y utilizando el “instrumento de
flexibilidad” para movilizar otros 74
millones de euros. De esta forma, la
financiacién propuesta para Iraq no
cause ninguna reduccién en lo plane-
ado para ottos paises y regiones. U

COM (2003) 575 final
Bruselas, 1.10.2003

Concluyen las ratificaciones con el “si”
de Estonia y Letonia

El complicado puzzle de la ampliacion se ha
completado finalmente con el apoyo de Estonia
y Letonia a la entrada en la Unién Europea.
Cerradas las urnas, las dudas parecen disiparse
de cara a mayo de 2004, fecha prevista para la

incorporacion de los diez nuevos miembros. A nos poderes.

os procesos de ratifica-

cién en nueve de los diez

Estados que se incorpora-
ran en 2004 concluyeron con un
rotundo “s” a la adhesién por parte
de estonios y letones, que acudieron a
las urnas respectivamente los pasados
dias 14 y 20 de septiembre.

Con el 66,7% de votos a favor
frente al 33,2% en contra, Estonia
confirmaba su deseo de adherirse al
proyecto europeo y dejar atras el
recuerdo de su pasado soviético. Fl
tesultado confirmaba lo anunciado
por las encuestas previas al sondeo,
que reflejaban que 7 de cada 10
votantes apoyaba la entrada en la
Unién, a pesar de que existian ciertos
temortes a que la economia liberal del
pais se viera perjudicada por las exi-
gencias de Bruselas para acoplarse al
tren europeo.

El gobierno estonio, integrado
por una coalicién de derecha, reco-
nocid al cierre del referéndum las
ventajas que supone la adhesion a la
Unién Puropea, especialmente en el
terreno economico y en el politico
puesto que la Unidn puede garantizar
la independencia conseguida por el
antiguo pais soviético en 1991.

Una semana después, Letonia, el
dldmo pais del Este lamado a dar su
opinién sobre la Unién Europea,
acudid a las urnas para dar el “s”’ a la
Unién con el 67% de votos a favor
frente al 32,3% de¢ votos en contra,
Se disipaban con ello las dudas que
surgieron los dias previos al sondeo
COn unas encuestas que ﬂugllfabﬂﬂ ufn
resultado incierto, aunque daban una
ajustada ventaja a los partidarios del

Europa
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Porcentajes a favor de la adhesion

Malta: 53,6%
Eslovenia: 89,61%
Hungria: 83,76%
Lituania: 91,07%

Eslovaquia: 92,46%
Polonia: 77,45%
Rep. Checa: 77,33%
Estonia: 66,7%
Letonia: 67%

19 1]

si”. La participacién alcanzd el
72,53%, con lo que se superaba con
amplio margen la exigencia de las
leyes letonas de alcanzar el 35% de
participacion para dar por valido el
referéndum.

Una vez conocidos los resultados,
ciertas voces discordantes pusieton la
nota negativa a la jornada. Por un
lado, la insatisfaccion llegd del medio
millén de “no ciudadanos” letones

partir de ahora las miradas se vuelven hacia la
Conferencia Intergubernamental de la que debe
salir un texto constitucional que culmine este
proceso y que de luz a un nuevo tratado europeo
en el que los nuevos podran participar con ple-

que se veran obligados a pedit visado
para desplazarse a cualquier otro pais
dentre de la UE, una vez que se pro-
duzea la integracion en la UE. Por
otro lado, el resultado provocd una
crisis en ¢l gobierno letén debido al
enfrentamiento entre los partidos
que forman la coalicién en el poder.

Estonia y Letonia ponen el bro-
che final a unas complicadas negocia-
ciones de adhesion que concluyen
con estas consultas piblicas en nueve
de los diez nuevos socios. Ya aptoba-
ron en plebiscitos su ingreso en la
Unién Buropea Malta, Eslovenia,
Hungria, Lituania, Eslovaquia, Polo-
nia, la Republica Checa y, finalmente,
Estonia v Letonia. En Chipre la deci-
sion la tomo el Patlamento v quedé
ratificado el Tratado siguiendo el pro-
cedimiento interno del norte de la
isla el pasado 14 de julio.

T.os resultados obtenidos en los
nueve paises consultados reflejan un
mayoritatio apoyo de los paises del
Este al proyecto europeo. Fncabe-
zados por Lislovaquia, con un por-
centaje del 92,46%, las cifras se mue-
ven en torno al 70% de la poblacién
tavorable al ingreso en la Unidn,
siendo Malta el pafs donde se logrd
una victotia mds ajustada con un por-
centaje del 53,6% a favor de la entra-
da en la Union. A partir de ahora, los
nuevos miembros seguirdn los pasos
pertinentes para adaptarse a las nece-
sidades que dicta la Unién y estar lis-
tos para su incorporacién oficial el 1
de mayo de 2004, O

Estonia-Letonia
14.09.2003 / 20.09.2003
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ComiTE DE LAS REGIONES

Propuestas regionales para la Conferencia
Intergubernamental

Al igual que hicieran con la Convencion, los
representantes locales y regionales han contri-
buido a los trabajos de la Conferencia Inter-
gubernamental con un dictamen en el que sefa-
lan la necesidad de respetar el papel que desem-

os tepresentantes rtegionales aprobaron pot

unanimidad, durante el pleno del mes de octu-

bre, un dictamen que constituye su conttibu-
cibn a la Conferencia Intergubernamental y que insta a los
gobiernos de los Estados miembros a aceprar el proyecto
de Tratado constitucional.

El dictamen se centra en diversos aspectos que dan
carta de natutaleza al reconocimiento constitucional de los
entes regionales y locales en la Unién Furepea. Este reco-
nocimiento deberé articularse de forma que no modifique
¢l equilibrio institucional al que han llegado los miembros
de la Convencién, como son la potenciacién de la funcion
consultiva actual de las regiones y la ampliacion de sus
imbitos de consulta obligatoria, el teconocimiento del
papel del Comité de las Regiones en los principios de la
democracia representativa, la garantia del derecho de los
ministros regionales a asistir a las reuniones del Consejo, la
creacion de una base juridica para la cooperacion trans-
fronteriza e interregional, asi como de un marce pata-cl
apoyo financiero a los hermanamientos entre ciudades.

Fl Plena del Comité y el Parlamento fue el escenario

pefia actualmente el Comité de las Regiones al
tiempo que plantean potenciat su funcion con-
sultiva, garantizar su asistencia a las reuniones
del Consejo y crear un apoyo financiero para los
hermanamientos con ciudades.

idéneo para que sus respectivos presidentes, Albert Bore y
Pat Cox, hicieran ptblicas sus propias expectativas sobre
la Conferencia Intergubernamental,

A través de una declaracion conjunta, ambos presiden-
tes manifestaron su deseo de descentralizar el debate sobre

el futuro de la Union y servir de puente de unidn con los
ciudadanos de forma que éstos conozcan de primera
mano cudles han sido los resultados de la Convencion y de
la Conferencia asi como el texto del proyecto de
Constitucion. Al mismo tiempo, solicitaron a los 25
Estados la maxima transparencia en el funcionamiento de
la Conferencia Intergubernamental “para hacer frente a
los retos de carcter democritico que afronta Buropa”. &

Dictamenes aprobados en la 51? sesion
del Comité de las Regiones

Propuestas del Comité de las  “Programa “Cultura 2000”

Regiones para la Conferencia  Pomente: Butler
Intergubernamental 2003
Popentes: Bore y Bocklet

“La politica industrial en la 2004-2006
Europa ampliada”
Ponente: Pella

Ponentes: Aberl y Aldegren

“Programa de estimulo al
desarrollo, la distribucion y la
promocién de obras audiovisuales

“Segundo plan de accién para la  europeas” - “Programa de
dimension septentrional

formacién para los profesionales
de la industria europea de
programas audiovisuales
(MEDIA-formacion)

“Hacia sistemas de asilo mejor  (2001-2005)”

“Comercio y desarrollo -
equitativos”
Ponente: Coleman

Coémo ayudar a los paises
en desarrollo a beneficiarse
del comercio”

gestionados, mdis accesibles y  Ponente: Kemp

“Una Europa mas amplia.
Relaciones con los paises vecinos:

Chaves destaca el papel de
las regiones en las politicas
de vecindad de la UE

El pleno conjunto del Comité de las Regiones y el Parlamento
Eutopeo aprobd por unanimidad el dictamen presentado por el
Gobierno regional andaluz en el que se apuesta por una mayot
cooperacion regional con los vecinos de la Union para evitar
fendémenos de inmigracion clandestina, desequilibrios economi-

Ponente: Watson
“Los controles oficiales de

piensos y alimentos”
Ponente: Desgain
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“Politica comiin en materia de
inmigracion ilegal, trata de setes
humanos, fronteras exteriores y
retorno de residentes ilegales”
Ponente: Van Den Brande

un Nuevo Inarco con huestros
vecinos del Este y del Sur de
Europa” “Sentar las bases de un
nuevo instrumento de vecindad”
Popente: Chaves Gonziles,

Europa
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cos y desigualdades sociales.

a ampliacion “hace pre-

ciso reforzar las relacio-

nes con nuestros nue-
vos vecinos del Sur y del Hste”, Asf
lo recoge el dictamen presentado
por el Gobierno andaluz ante ¢l
pleno conjunto del Comité de las
Regiones y ¢l Parlamento Europeo.
Bl documento, titulado “Una
Furapa mds amplia. Relaciones con fos
paises vecinos: wi nueve marco para las
relaciones con huestros vecinos del Este
¥ del Sur de Enropa”, fue aprobado
por unanimidad durante el pleno
del mes de octubre.

Ll dictamen se centra en la
necesidad de incrementar la rela-
cion de cooperacién a uno y otro
lado de las fronteras, una relacion
indispensable en vista de las grandes
diferencias econdmicas entre estas
zonas, que no hacen sino alterar “la
paz social de una region y fomentar
la inmigracion ilegal, el trafico ilicito,
el crimen organizado y otros proble-
mas colaterales”, sefiala el texto.

Como medidas conctretas, el
documento apuesta por solicitar
apoyo financiero, concretamente del
Banco Europeo por la Reconstruc-
cién v el Desarrollo (BERD) y del
Banco Europeo de laversiones
(BEI), para el fomento y la promo-
cién de sistemas productivos locales,
asi como solicitar la creacidn de dos
lineas de intervencion diferenciadas:
una para el Mediterrdnco y, otra para
Rusia y los Nuevos Listados Indepen-
dientes (NLI, antiguos Estados de la

Unidn Soviética).

Europa

Mannel Chaves, presidente del Gobiertio andaluz

Por otro lado, el dictamen apoya
la puesta en marcha de programas
que aborden el desarrollo integrado,
haciendo especial énfasis en la orde-
nacién del territerio, el medio
ambiente, la politica para las PYMES,
el empleo, la politica econdmica y
social, la cultura y las politicas de ges-
tion de los flujos migratorios, tenien-
do en cuenta, en particular, los pro-
blemas relacionades con la seguri-
dad, acogida e integracion.

Para todo ello, las autoridades
locales y regionales europeas y de los
pafses vecinos del sur y este de
Furopa son entes claves a la hora de
reforzar los lazos entre la UR y sus
vecinos. Estos deben estar en condi-
ciones de participar plenamente en la
cooperacion a través del desarrollo
del nuevo instrumento de vecindad
propuesto por la Comisién, segin
Chaves. O

| CoMITE DE LAS REGIONES

Evaluacion de los
trabajos de la
Convencion

| éxito del programa
comunitatio  Cultura
2000, cuyo término
estaba previsto para el 31 de
diciembre de 2004, ha llevado a la
Comision Buropea a proponer su
ampliacion hasta el afio 2006. El
motivo viene dado por el posible
trastorno de las actividades cultu-
“rales en una época de cambios
para la Union Europea encabeza-
dos, principalmente, por Ila
ampliacion de la UE y la finaliza-
cién del proyecto del Tratado
Constitucional. El Comité de las
Regiones ha querido participar en
este debate aportando sus propias
conclusiones sobre la orientacién
que deberfa adoprar dicho progra-
ma cultural.

El pleno aprobd pot unanimi-
dad un dictamen en el que se
apoya la prorroga de este progra-
ma, asi como su dotacion presu-
puestaria -que asciende a 236,5
millones de euros-, pero solicita
una nueva fevision del presupues-
to destinado al proximo programa
cultural (2007-2013), y mas agili-
dad a la hora de financiar los pro-
yectos seleccionados.

El dictamen del Comité reco-
mienda, por otro lado, que se
favorezcan iniciativas de organiza-
ciones en el nivel local y regional,
en lugar de las habituales “activi-
dades a gran escala”. En este sen-
tido, el nuevo programa de
Cultura deberia promover una
mayor participacién de los entes
locales v regionales que trabajan
en asociacion con los operadotes
culturales y que son “los que
mejort pueden garantizar el acceso
mias amplio posible a las activida-
des culturales”, y “llegar de mane-
ra més eficaz a los grupos desfa-
vorecidos”. O

septiembre-octubre/03 - n° 98

37




Integracion, fortalecimiento y estructuracion del
Espacio Europeo de Investigacion

Objeto. Desarrollo del programa especifico: dntegracion
y fortalecimiento del Espacio Furopeo de la
Investigaciény dentro del Campo temétice prioritatio de
esta investigacién: «Desarrollo sostenible, cambio global y
ccosistemas; Sistemas de energia sostenibles; Actividades
de investigacién con efectos a medio y corto plazon.
Destinatatios. Personas fisicas o juridicas

Fecha limite. 17 de diciembte de 2003

Informacién y presentacion.

Lutopean Commission - FPG Information Desk
Directorate General RD'T - B-1049 Brussels

Correo electrénico: red-energy(@cec.eu.int

Direccién de Internet: wwwicordis.lu/fpo

Referencia. Convocatotia de propuestas de accion indi-
recta de ID'T en relacién con el programa especifico de
investigacién, desarrollo tecnolégico y demostracion
“Integracion y fortalecimiento del Espacio Buropeo de la
Investigacion™ - Campo temético prioritario: “Sistemas de
energia sostenibles”

Referencia de la convocatoria: FP6-2003-Lnergy-2.
2003/C 243/07

Objeto. Fstructuracion del Espacio Luropeo de Ila
Investigacion. Tas actividades especificas se centrardn en
el ambito de la Ciencia y Sociedad.

Destinatarios. Personas fisicas y juridicas

Fecha limite. 9 de diciembre de 2003

Informacién y presentacion,

Para las propuestas presentadas en CID-ROM, en disquete
o en papel y enviadas por correo deberin legar a:
Comision Buropea «FP?6

Research Proposal»

(Referencia de la convocatoria:

FPG6-2003 - Science&Society-6)

B-1049 Bruxelles/Brussel.

Para las propuestas presentadas directamente o a través de
representantes deberdn entregarse en la direccion:
Comision Huropea - «FP6 - Rescarch Proposaly
(Referencia de la convocatoria:
FP6-2003-Science&Society-6)

Rue de Genéve/Gendvestraat 1

B-1140 Bruxelles.

http:/ /www.cordis.lu/science-society/home. htm
Referencia. Convocatotia de propuestas de acciones indi-
rectas de IDT en relacién con el programa especifico de
investigacién, desarrollo tecnoldgico y demostracion
“Estructuracién del Espacio Europeo

de la Tnvestigacion™.

Referencia de la convocatoria:
FP6-2003-Science&Society-6.

2003/C 214/09
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Objeto. Integracion y fortalecimiento del Espacio
Liuropeo de la Tnvestgacion. Las actividades especificas se
centrarin en el “Apoyo a las politicas y prevision de las
necesidades cientificas y tecnoldgicas™,

Destinatatios. Petsonas fisicas o juridicas

Fecha limite, 13 de enero de 2004

Informacion y presentacion.

«FPG6 - Research Proposaly (Referencia de la convocatoria:
FP6-2003-SSP-3) - Comision Furopea

B-1049 Bruselles/Brussel. -www.cordis.lu/fp6
Referencia. Convocatoria de propuestas de accion indi-
recta de IDT en relacion con el programa especifico de
investigacion, desarrollo tecnolégico y demostracion
“Integracion y fortalecimiento del Espacio Buropeo de la
Investigacion”

2003/C 243/08

Ptograrﬁa Marco Polo

Objeto. Reducir la congestion de las carreteras, mejorar
las prestaciones ambicntales del sistema de transporte de
mercancias dentro de la Comunidad y potenciar la inter-
modalidad. Para alcanzar dicho objetive, el programa debe
apoyar acciones que contribuyan a mantener el reparto del
transporte de metcancias entre los distintos modos de
transpotte, y asi transferir la totalidad del crecimiento pre-
visto del transporte internacional de mercancias por carre-
tera al transpotte masitimo de corta distancia, por ferroca-
rril, por vias navegables interiores, 0 a una combinacién de
modos de transporte en la que el trayecto por carretera sea
lo mds corto posible.

Destinatarios. Interesados en presentar propuestas de
acciones de transferencia entre modos, acciones de efectos
catalizadores y acciones de aprendizaje en comin en el
mercado de los servicios de transporte de mercancias. I.os
candidatos dispondrin de fuentes de financiacion estables
y suficientes para mantener su actividad durante el perio-
do de realizacion de la accién o los ejercicios subvencio-
nados y para patticipar en su financiacion. Dispondran de
las competencias y cualificaciones profesionales necesarias
pata llevar a término la accién propuesta.

Fecha limite. 10 diciembre de 2003

Informacion y presentacion.

Comisién Furopea - Servicio de asistencia de Marco Polo
D.G. de Energfa y Transportes -Direccion G, Unidad G4
«Intermodalidad y logfstica»

Ruc de Mot/De Motstraat 28 - B-1040 Brusclas

Fax (32-2) 296 37 65

Cottreo electrénico: tren-marco-polo@cec.cuint
curopa.ewint/comm/transport/marcopole/index_enhtm
Referencia. Convocatoria de propuestas para acciones de
transferencia entre modos de transporte, de efecto catali-
zadotr y de aprendizaje en comuin dentro del programa
Marco Polo. 2003/C 245/06
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Seguridad en Internet

Objeto. Bl plan de accidn para una Internet mas segura sc
basa en cuatro lincas de actuacidén: a) creacién de un
entorno mas seguro; b) elaboracion de sistemas de filtro y
clasificacién; ¢) sensibilizacion; y d) medidas de apoyo al
programa. La convocatoria se refiere a dos tipos de pro-
puestas segin deban presentarse en un plazo fijo o aque-
llas que se pueden presentar de forma continua,
Destinatatios. Interesados que rednan las condiciones
para participar en las acciones previstas.

Fecha limite. Convocatoria de propuestas con plazo fijo:
14 de noviembre de 2003; Convocatoria de propuestas
dentro del sistema de presentacién continua: 14 de
noviembre de 2003, 16 de marzo de 2004; Fecha limite
final de recepcion de propucstas: 15 de junio de 2004,
Informacion y presentacion.

Comision Europea D.G. Sociedad de la informacién

Plan de accidn para una Internet mis segura

Jean Monnet Building, Despacho EUFO 1194

Rue Alcide de Gasperi - L-2920 Luxembourg

E-mail: iap@cec.cuint - Fax (35-2) 430 13 40 79

Web: http://europa.eu.int/iap

Referencia. Convocatoria de propuestas de acciones indi-
rectas dentro del plan plutianual de accién comunitaria
para propiciar una mayor seguridad en la utilizacion de
Internet y las nuevas tecnologias en linea (2003 a 2004)

(Plan de accién para una Internet mis segura).
2003/C 209/05

Observatorio UE-América Latina

Objeto. Creacion de un observatorio de las relaciones
entre la UE y Latinoamérica, cuyo objetivo serd desarrollar
todas las posibilidades de asociacion entre las dos regio-
nes. Las propuestas podran apoyatse para ello en las redes
institucionales de la ULl y Latinoamérica, de cara a una
mejor comprensién de las problematicas regionales y sec-
toriales que influyen en la formulacién de las politicas,
Destinatarios. Las zonas geogrificas consideradas seran,
en lo que respecta a la Union Buropea: Alemania, Austria,
Bélgica, Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia, Grecia,
Irlanda, Tralia, Tuxemhurgo, los Pafses Bajos, Portugal,
Reino Unido y Suecia; y en lo que respecta a
Latinoamérica: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, Cuba, El Salvador, licuador, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Pert,
Uruguay y Venezuela,

Fecha limite. 14 noviembre 2003

Informacion y presentacion.
http://curopa.ewint/comm/europeaid/ cgi/ frame12.pl
Refetencia. Anuncio de convocatoria de propuestas -
EuropeAid/117217/C/G - Observatario de las reliciones
UE-Latinoamérica. 2003/C 216/04

Europa

Programa Juventud

Objeto. Apoyo a proyectos europcos a gran escala en
materia de cooperacién, formacion e informacién en el
dmbito de la educacién no formal. Las medidas de acom-
paflamiento persiguen varios objetivos: ayudar al desarro-
llo de las tres acciones principales del programa Juventud
(Juventud con Buropa, Servicio Voluntatio Europeo ¢
Iniciativas Juventud); contribuir a la realizacion de los
objetivos del programa Juventud; apoyar la capacitacién y
la innovacion por lo que respecta a la formacion y a la coo-
peracion internacional en el campo del trabajo juvenil.
Destinatarios. Organizaciones y organismos publicos sin
animo de lucro que tengan su sede en uno de los paises
patticipantes en el programa,

Fecha limite. 31 diciembre de 2003

Informacion y presentacion.

Comisidén Hutopea, D.G. de Educacion y Cultura
Juventud, Sociedad Civil y Comunicacion Unidad Do
«Juventud-Convocatoria de proyectos a gran escala -
Accidn 5» - (VM-2; 5/52) - B-1049 Bruselas,

web: europa.cu.int/comm/youth/program/guide03_es.pdf
Referencia. Programa de accidn comunitario Juventud-
Convocatoria de proyectos a gran escala en materia de
cooperacion, formacidn e informacién -Accion 5-Medidas
de acompafiamiento (DG EAC 17/03). 2003/C 247/07

Programa Leonardo da Vinci

Objeto. Transferir los contenidos del programa Leonardo
da Vinci [ y IT a diversas estructuras (centros de forma-
cién, privados y puablicos, empresas, escuelas, ctc). Los
candidatos deberin escoger al menos dos productos sur-
gidos de dichos programas y transferitlos a pricticas de
formacién profesional de una o varias entidades publicas
o privadas en al menos un pafs curopeo distinto al suyo de
entre los que participan en el programa Leonatdo.
Destinatarios. Organismos de formacién profesional; de
investigacion; Pymes publicas o privadas; Camaras de
Comercio, partenariados sociales v otganismos tertitoria-
les; asociaciones no lucrativas y ONGs con sede en uno de
los Estados que participan en ¢l programa Leonatdo.
Fecha limite. 15 enero de 2004

Informacién y presentacién.

Bureau d’Assistance Technique Socrates,

Leonardo et Jeunesse - Département Leonardo

59-61, rue de Treves - B-1040 Bruxelles - Belgique
Correo electrénico: Unite-B3(@cec.cu.int
http://eutopa.en.int/comm/education/programmes/
leonardo/new/leonardo2_en.html

Referencia. Programa Leonardo da Vinci - Segunda fase
(2000-2000) - Convocatoria de propuestas EAC/72/03 -
Transferencia de la innovacién del programa T.eonardo da
Vinci. 2003/C 261/14
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PUBLICACIONES I

Proyecto de Tratado por el que se instituye una
Constitucion para Europa presentado al Consejo
Europeo reunido en Salonica 20 de junio de 2003
Convencién Huropea

Luxemburgo: OPOCE, 2003

Informe de la Comision. Primer informe sobre la
aplicacién de la Directiva sobre proteccién de datos
(95/46 CE)

Comisién Europea

Luxembusgo: OPOCE, 2003

Les actions de lutte de PUnion Européenne contre les
mines dans le monde

Commission Furopéenne

TLuxemburgo: OPOCE, 2003

EUMC internet guide on organisation combating
racism and xenophobia in Europe

Furopean Monitoring Centre on Racism and Xenophobia
Viena, BUMC, 2003

Informe anual sobre la igualdad y no discriminaciéon
2003. Hacia la diversidad

Comisién Buropea, Empleo y Asuntos Sociales
Tuxembutgo: OPOCE, 2003

Informe anual 2002
Fl Defensor del Pueblo Eutopeo
Luxemburgo: OPOCE, 1997

1952-2002 quincuagésimo aniversario del Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas. Audiencia
solemne 4 de diciembte de 2002

Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas
Luxemburgo: OPOCE, 2003

L’Espace européen de la recherche: un marché
intérieur de la connaissance

Comisién Buropea, Investigacion

Luxemburgo: OPQCE, 2002

Guia practica comun del Parlamento Europeo, del
Consejo y de la Comision dirigida a las personas que
contribuyen a la redaccion de los textos legislativos
en las instituciones comunitarias

Comision Europea

Luxemburgo: OPOCE, 2001

Obsetvatorio de las PYMES Europeas 2002. Las
PYMES europeas en estudio. Principales resultados
del Observatorio de las PYMES europeas 2002
Comision Eutopea, DG Empresa

Luxemburgo: OPOCE, 2003

septiembre-octubre/03 - n° 98

Social ptecatity and social integration
Duncan Gallic and Serge Paugam
Luxemburgo: OPOCE, 2003

Le dialogue social sectoriel europeen

Commission Furopéenne, Direction Générale de Pemploi
et des Affaires Sociales, Ditection D

TLuxemburgo: OPOCE, 2002

Agir localement pour 'emploi. Résultats des mesures
préparatoires 2001 en vu d’un engagement local pour
Pemploi. Juin 2002

Commission Furopéenne, Emploi et Affaires sociales
Bruselas: Emploi et Affaires Sociales, 2002

La situacién de la agricultura en la Comunidad. 2001
Comision CEE
Luxemburgo: OPOCL, 1987--

El Patrimonio natural y cultural como factor de
desarrollo del turismo sostenible en los destinos
turisticos no tradicionales

Comisién Europea, Diteccion General de Empresa,
Unidad de Tutismo

Luxemburgo: OPOCE, 2003

Europe’s water: An indicatot-based assessment.
Sumary

Furopean Environment Agency

Copenhagen: Futopean Agency, 2003

Cooperacion con las ciudades. La iniciativa
Comunitaria URBAN

Comisién FHuropea, Direccion General de Politica
Regional

Luxembutgo: OPOCE, 2003

Calidad de las aguas de bafio (temporada 2002)
Comisiéon Futropea, Direccién General de Medio
Ambiente

Luxemburgo: OPOCL, 2003

L’Europe et la Méditerranée: vers un renforcement
du partenariat. Vue d’ensemble du procéssus de
Barcelona en 2002

Commission Furopéenne

Luxembutgo: OPOCE, 2003

Como hacer miés facil la transmisién de empresas.
‘Guia de buenas practicas’ con medidas de apoyo para
la transmision de empresas a nuevos propietarios
Comision Luropea, DG Empresa, Direccion B: Fomento
del Espiritu de Emptesa y de las PYME

Luxemburgo: OPOCE, 2003

CENTROS DE INFORMACION SOBRE
LA UNION EUROPEA EN ANDALUCIA

) ‘ Carmen Montero Plata
| Daniel Llorens Espadafor

! http://cde.ugr.es

E-mail: cde@ugr.es

PUNTOS DE INFORMACION EUROPEA

INFO POINT EUROPA INFO POINT EUROPA CAMPO DE GIBRALTAR
Instituto Municipal de Promocion de la Ciudad de la Isla (IMPI)
Avda. San Juan Bosco, s/n
11100 SAN FERNANDO (Cadiz)
© Teléfono: 956 94 42 75
Fax: 956 94 42 49

L Rafael Carrera Bernal
| Antonio Sanchez Aragon
‘ http://www.ipe-sanfernando.com
i E-mail: ipe.impi@ono.com

C/ Emilio Burgos, n° 20
11207 - ALGECIRAS (Cadiz)
Teléfono: 956 58 10 90/91/92
Fax: 956 58 03 07
Noelia Sanchez Castillo
E-mail: infopointmmeg®@infonegocio.com

CENTROS EUROPEOS DE INFORMACION EMPRESARIAL

CENTRO EUROPEO DE INFORMACION EMPRESARTAL
EURO INFO CENTRO

CENTRO EUROPEO DE INFORMACION EMPRESARIAL
EURO INFO CENTRO

Proyecto Europa, S.A. Confederaciéon de Empresarios de Andalucia (CEA)
BANESTO Centro de Servicios Empresariales de Andalucia (CSEA)

Plaza de la Constitucién, 9 / 20008 - MALAGA Isla de la Cartuja, s/n / 41092 - SEVILLA
Teléfono: 952 22 09 59 / Fax: 952 22 09 36 Teléfono: 954 48 89 00 / Fax: 954 48 89 11
Directora: Nuria Toucet Alvarez Directora: Mercedes Leon Lozano
http://euro.banesto.es http://www.cea.es
E-mail: proeurop@banesto.es E-mail: internacional@cea.es
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CENTROS RURALES DE INFORMACION EUROPEA

CARREFOUR GUADAJOZ ANDALUCIA CARREFOUR CAMPINA DEL GUADALQUIVIR - ANDALUCIA

Mesones, 8 / 14850 - BAENA (C6rdoba)
Teléfono: 957 69 10 84 / Fax: 957 69 08 99
Directora: Raquel Moreno Vicente
Documentalista: Francisco Rafael Mata Quesada
E-mail: carrefour@adegua.com

Camino del Fisico, s/n / 41400 - ECIJA (Sevilla)
Teléfono: 955 90 43 35 / Fax: 955 90 42 04
Director: Rafael Carmona Priego
Documentalista: José Carlos Briones Carvajal
http://www.carrefourecija.com
E-mail: carrefourecija@interbook.net
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Innovadora

Porque somos una sociedad trabajadora, informada, capaz. Avanzamos

‘ hacia el futuro con pasos firmes. Con la garantia de un tejido empresarial
sélido. Al ritmo de las nuevas tecnologias. Porque juntos alcanzamos la

Segunda Modernizacion de Andalucta.
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