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Durante el proceso de elaboracion del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de 2018 se va a
impulsar una mejora de la informacién cualitativa que en el mismo se contiene, en particular, la
relativa a los programas presupuestarios. Para ello, se introduciran algunos cambios en la
informacion que se solicita a las personas responsables de seccidn y programa, cuyo ritmo de
implantacion necesariamente debe acomodarse al de adaptacion de los sistemas de informacion.
Para facilitar tales cambios, se ha redactado esta “Guia de elaboracion de la informacion cualitativa
que acompafia al Presupuesto’, en la que se incluyen las instrucciones para cumplimentar los
textos que conformaran la Ficha de Programa, la Memoria, el Informe Economico-Financiero y el
Informe de Impacto de Género del Presupuesto.

La nueva estructura de la informacion cualitativa del Presupuesto se plantea como objetivos:

Aumentar la transparencia, mejorando la calidad de la informacién, su estructuracion y
presentacion dando asi cumplimiento a lo establecido en la Ley Andaluza de
Transparencia.

Adoptar en la presupuestacion un enfoque estratégico, contextualizando el presupuesto
dentro de la necesaria vision de medio plazo que requieren las politicas publicas para su
implantacion y efectos. De esta manera los objetivos del presupuesto se alinean con las
prioridades propuestas por el Gobierno de la Junta de Andalucia y aprobadas por el
Parlamento.

Dar cumplimiento a las instancias del Parlamento para mejorar la evaluabilidad de la
informacion relativa a los objetivos de los programas presupuestarios.

Potenciar el presupuesto publico como instrumento activo para avanzar en igualdad de
género en cumplimiento de lo establecido en la normativa presupuestaria y de igualdad
entre mujeres y hombres.

Facilitar la incorporacion de la informacion por parte de las personas responsables,
mejorando la eficiencia del procedimiento de recopilacion de la misma.

Implantar progresivamente el nuevo procedimiento, en funcion de las posibilidades de
adaptacién de los sistemas de informacién.
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1. CONTEXTO

Las administraciones publicas estan obligadas a replantear su gestion como respuesta al desafio
que ha supuesto una demanda creciente de servicios por parte de la ciudadania y la necesidad de
impulsar el desarrollo econdmico y el empleo. La economia, eficacia y eficiencia deben ser
elementos esenciales en la aplicacion de las politicas publicas. Simultdneamente, deber dar
respuesta al creciente interés de la ciudadania por conocer (y entender) el uso de los recursos
publicos y la gestion que se realiza en su administracion.

El Presupuesto es una pieza fundamental de la accion de gobierno, que trata de hacer realidad
los objetivos de las politicas publicas mediante la adecuada asignacion de los recursos. Bajo esta
premisa, la presupuestacion se convierte en un ejercicio de responsabilidad que afecta a la
confianza entre los gobiernos y la ciudadania, idea de la que se derivan los pilares de la moderna
gobernanza presupuestaria: la transparencia, la participacion, la consecucion de la igualdad de
género, la rendicion de cuentas y el enfoque estratégico para la planificacion.

En este contexto, la presupuestacion por programas no constituye solo una obligacién legal sino
una valiosa herramienta para aplicar los principios de la gobernanza moderna. En este sentido, la
Ley de Transparencia Publica de Andalucia (Ley 1/2014, de 24 de junio) subraya la evaluacién de
programas y politicas publicas como instrumento operativo que contribuye a la consecucion de los
objetivos de transparencia. Asimismo establece, que deberan ser objeto de evaluacion y
publicacion periddica el grado de cumplimiento y resultados alcanzados por aquellos planes y
programas en los que se fijen objetivos concretos, junto con sus indicadores de medida y
valoracion.

De forma mas concreta, la Ley de Administracion de la Junta de Andalucia (Ley 9/2007, de 22 de
octubre) establece que corresponde a las personas titulares de las Consejerias evaluar la
realizacion de los planes y programas de actuacion de la Consejeria por parte de sus 6rganos
directivos y ejercer el control de eficacia respecto de la actuacion de dichos 6rganos, asi como de
las entidades publicas dependientes.

La LGP vincula inequivocamente programas presupuestarios y objetivos del gasto afiadiendo,
ademas, una vision estratégica a través del enfoque plurianual como marco para los presupuestos
anuales, en la misma linea establecida por la propia Ley de Hacienda de Andalucia, la Ley
Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera y la normativa europea
(Directiva 2011/85).

La Consejeria de Hacienda y Administracion Publica, en concreto la Direccion General de
Presupuestos, situa entre sus prioridades el impulso a las actuaciones de mejora de la
presupuestacion recogiendo en este sentido el mandato del Parlamento de realizar una revision
generalizada de los objetivos e indicadores de la clasificacidn por programas, con el objeto de que
sean representativos de la eficacia de la gestidon publica y coherentes con los diferentes
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instrumentos de planificacion plurianual. Asimismo recalca la necesidad de que la tramitacion de
las modificaciones presupuestarias recoja su repercusion sobre objetivos e indicadores.

En conclusion, el Parlamento insta a considerar los programas presupuestarios como auténticos
instrumentos para la toma de decisiones para lo cual resulta fundamental el establecimiento de
objetivos presupuestarios concretos y medibles, susceptibles de seguimiento a través de
indicadores precisos y cuantificables.

Desde el punto de vista normativo, la Ley General de Hacienda, visualiza la importancia de la
clasificacion funcional (por programas) que se aplica al estado de gastos del presupuesto, al
asignarle el papel de indicar las finalidades y objetivos que se plantea conseguir con éstos, asi
como al establecer el contenido de la documentacion anexa a la Ley del Presupuesto: Memoria
explicativa de su contenido y de las principales modificaciones que presente el anteproyecto
comparado con el Presupuesto vigente, informe econdmico y financiero, clasificacion por
programas del Presupuesto e informe de evaluacion de impacto de género. Documentacion que
por otra parte resulta esencial para la rendicion de cuentas que establece esta Ley al requerir que
la Cuenta General incluya una memoria demostrativa del grado de cumplimiento de los objetivos
programados, con indicacion de los previstos y alcanzados y del coste de los mismos.

Por otra parte, en la Comunidad Autdnoma de Andalucia se aplica una estrategia de presupuestos
con perspectiva de género orientada a convertir el presupuesto en un instrumento que contribuya
a la correccion de las desigualdades entre mujeres y hombres, modificando la aparente neutralidad
de género del mismo. En linea con este planteamiento, el presupuesto tiene entre sus criterios de
elaboracion, la incorporacién del enfoque de género en la definicién de sus programas y
documentacion presupuestaria, tanto en las secciones como en las entidades instrumentales.

En este sentido la Ley de 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales y
administrativas establece en su articulo 139.2 que a los efectos de garantizar que el Presupuesto
de la Comunidad Auténoma sea elemento activo para el avance en la igualdad de género, se
constituird una Comision dependiente de la Consejeria responsable de Hacienda con participacion
del Instituto Andaluz de la Mujer, que emitira el informe de evaluacién sobre el mismo. Dicha
Comisién impulsa y fomenta la preparacion de anteproyectos con perspectiva de género por parte
de los centros directivos en las diversas Consejerias y la realizacién de auditorias de género en
las Consejerias, Agencias y Entidades Instrumentales de la Junta de Andalucia.

Asi mismo, los mandatos sefialados se trasladan al articulo 8 de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia.

Por ultimo, la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobada por Decreto
Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, incluye en su articulo 35 el Informe de Evaluacion de Impacto
de Género del Presupuesto como parte de la documentacion que se presenta anexa al
presupuesto.
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http://www.chap.junta-andalucia.es/haciendayadministracionpublica/planif_presup/genero/legislacion/ley12-2007.pdf
http://www.chap.junta-andalucia.es/haciendayadministracionpublica/planif_presup/genero/legislacion/ley12-2007.pdf
http://www.chap.junta-andalucia.es/haciendayadministracionpublica/servicios/normativa/leyes/2010/2010_01-2_marzo.pdf
http://www.chap.junta-andalucia.es/haciendayadministracionpublica/servicios/normativa/leyes/2010/2010_01-2_marzo.pdf

Este documento incluye una guia para facilitar la cumplimentacion de la documentacion cualitativa
anexa al anteproyecto de Ley del Presupuesto sefialada en el articulo 35 del Texto Refundido: la
memoria explicativa del contenido y las principales modificaciones, el informe econdmico y
financiero y el informe de evaluacion de impacto de género, teniendo presente que:

El contenido de todos los documentos deber ser perfectamente coherente entre si

La guia no solo ofrece pautas para la redaccion de los textos, sino para su incorporacién a los
sistemas de informacion en los diferentes hitos del proceso de elaboracion del presupuesto.
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2. PLANTEAMIENTO GENERAL

La unidad basica de la informacion cualitativa del Presupuesto es el programa. Ademas, la
agregacion de programas que comparten el area sobre la que actian permite obtener informacion
a nivel de Politicas Presupuestarias que es, a su vez, la unidad de andlisis del Informe Econdmico-
Financiero.

La informacién relativa a cada programa ha de seguir una cadena logica en la que a partir de un
diagndstico de la situacion que justifique la intervencién publica, ésta se plantee unos objetivos
estratégicos que consistan en la metas a medio y largo plazo en las que se refleje de qué forma la
actuacion publica contribuye a hacer frente a las necesidades. Ademas, esos objetivos
estratégicos deben estar vinculados con las prioridades del Gobierno y con los planes estratégicos
en vigor.

Cada uno de los objetivos estratégicos se debe concretar en objetivos operativos con alcance
anual, que constituyen etapas intermedias hasta lograr el objetivo estratégico.

Para alcanzar los objetivos operativos, se ponen en marcha actuaciones o0 medidas y, como base
fundamental del sistema de seguimiento, es necesario disponer no solo de objetivos bien definidos
y actuaciones coherentes con el fin al que estan destinadas, sino de indicadores que permitan
valorar si se estd avanzando hacia el objetivo sefialado o si las actuaciones previstas se han
llevado a cabo y en qué condiciones.

Dada la complejidad de la red de participantes en la elaboracién del Presupuesto de la C.A. de
Andalucia a continuaciéon se describe la asignaciéon de tareas en funcion del planteamiento
anterior.

¢ Quién determina los objetivos estratégicos?

Cada una de las secciones presupuestarias debera definir sus objetivos estratégicos (véase
apartado 3.1.3 Objetivos estratégicos de la Seccion), teniendo en cuenta que éstos deberan ser
asignados (y comunicados) a continuacion a los programas presupuestarios que se gestionan
desde la misma. Todos los programas deben tener al menos un objetivo estratégico, si bien, éste
puede ser compartido por varios programas.

Los objetivos estratégicos estaran en linea con las prioridades del Gobierno a medio y largo plazo
y con los planes estratégicos sectoriales de la seccion. Deben integrar el enfoque de género segun
los mandatos de la normativa de igualdad de género y la planificacion estratégica.
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Todas las secciones que tengan al menos un programa clasificado con categoria G+ deben incluir
un objetivo estratégico de igualdad de género.

Los objetivos estratégicos iran acompafiados de los correspondientes indicadores de impacto
(véase apartado 3.3. Guia para la elaboracion de indicadores). Cada objetivo tendra, al menos,
dos indicadores de impacto.

¢ Quién determina los objetivos operativos?

Una vez que cada programa tiene atribuido uno (o varios) objetivos estratégicos, desde el centro
directivo que gestiona el programa, se estableceran los objetivos operativos del mismo (véase
apartado 3.1.6.3 Objetivos operativos del Programa). Los objetivos operativos apareceran
vinculados a los objetivos estratégicos con los que se alinean.

Cada programa debera tener, al menos dos objetivos operativos asociados a cada objetivo
estratégico.

El conjunto de objetivos operativos de los programas presupuestarios estara conformado por los
objetivos que definan los centros directivos responsables y las entidades instrumentales. Nétese
que los objetivos operativos de las entidades instrumentales que aparezcan en el PAIF deben
fijarse en coordinacion con la Seccion presupuestaria de las que dependen y ser coherentes con
los del programa presupuestario.

Los programas presupuestarios deben tener en cuenta el enfoque de género a la hora de formular
sus objetivos operativos, siendo obligatorio para los programas presupuestarios con mayor
impacto positivo en la reduccion de las desigualdades entre mujeres y hombres, es decir, los
programas G+ y G, la inclusién de al menos un objetivo de igualdad de género.

Los objetivos operativos iran acompafiados de los correspondientes indicadores de resultado
(véase apartado 3.3. Guia para la elaboracion de indicadores). Cada objetivo tendra, al menos,
dos indicadores de resultado asociados.

¢ Quién determina las actuaciones/medidas?

Una vez establecida la cadena de objetivos, cada centro directivo desde el que se gestione el
programa o entidad instrumental que contribuya a ejecutar su gasto propondra las
actuaciones/medidas con las que espera alcanzar dichos objetivos (véase apartado 3.1.6.4
Actuaciones / medidas).

Cada programa debera tener, al menos, el mismo numero de actuaciones/medidas que de
objetivos operativos e incluira actuaciones concretas orientadas a la igualdad de género.
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El listado de actuaciones del programa se formara por agregacion de las actuaciones propuestas
por los centros directivos y entidades instrumentales. Notese que las actuaciones de las entidades
instrumentales que aparezcan en el PAIF deben fijarse en coordinacién con la Seccion
presupuestaria de las que dependen y ser coherentes con las del programa presupuestario.

Las actuaciones/medidas iran acompariadas de los correspondientes indicadores (véase apartado
3.3. Guia para la elaboracion de indicadores). Cada actuacion tendra, al menos, dos indicadores
de realizacion asociados.

Teniendo en cuenta que las politicas de gasto resultan de la agregacién de programas
presupuestarios, es también posible obtener los objetivos estratégicos de las politicas mediante la
agregacion de los objetivos de los programas. Siguiendo esta cadena logica, sera posible construir
la Memoria del Presupuesto (estructurada por secciones y programas), pero también el Informe
Econdmico y Financiero (estructurado por politicas de gasto).

Por lo tanto, de acuerdo con lo expuesto en el apartado anterior, la informacion que se
incorporara al Sistema de Informacion GIRO, o, en su caso, a través del gestor
documental ALFRESCO durante el proceso de elaboracion del Presupuesto, debera
permitir, mediante su agregacion en la Direccion General de Presupuestos, la obtencion

de cuatro documentos anexos a la Ley del Presupuesto:

a) Memoria explicativa.

b) Informe Econémico-Financiero.

c) Ficha de programa (resumen del contenido relacionado con los programas
desarrollado en la memoria, que figura en el Estado de Ingresos y Gastos).

d) Informe de Evaluacion de Impacto de Género.
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Grafico: Estrategia Programatica
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Grafico: Objetivos estratégicos, objetivos operativos y actuaciones de la Ficha de Programa
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INDICADORES DE IMPACTO \
miden los efectos que estén directamente relacionados con las acciones

realizadas a través del Programa Presupuestario aunque también pueden
estar relacionadas con otros factores externos a la intervencion.

Ejemplo:

Objetivo Estratégico: 0.E.1 MEJORAR LA CALIDAD Y SEGURIDAD
VIAL EN LA RED DE CARRETERAS

Indicador de Impacto: Disminucion de accidentes en la red de carreteras
andaluzas

Ejemplo vinculado al impacto de género:

Objetivo Estratégico: O.E.1 CONTRIBUIR A LA CONSECUCION DE LA
IGUALDAD EFECTIVA DE MUJERES Y HOMBRES EN EL AMBITO
LABORAL

Indicador de Impacto: Disminucion de la brecha salarial entre hombres y

ADICADORES DE RESULTADO

cuantifican los efectos directos o inmediatos, la calidad y el rendimiento |
que la realizacion de una accion consigue.

Ejemplo:

Objetivo Operativo; 0.0.1 AMPLIAR LA RED AUTONOMICA DE
GRANDES EJES

Indicador de Resultado: Niimero de grandes ejes ampliados en el afio n
Ejemplo vinculado al impacto de género;

Objetivo Operativo: 0.0.1 REDUCIR LA BRECHA DE GENERO EN EL
DESEMPLEO UN "X" %

Indicador de Resultado: Diferencia en puntos porcentuales entre la tasa

de desempleo femeninio y masculino. /

miden hechos concretos, ejcucion fisica y financiera de las distintas
actuaciones del Programa Presupuestario

Actuacion: A.1. ACTUACIONES DE CONSTRUCCION DE GRANDES EJES
Indicador: kms construidos de grandes ejes en el afio n.
Inversion realizada para la construceion de grandes ejes

Actuacion: A1. ACCIONES DE CONTRATACION LLEVADAS EN EL MARCO
DEL PROGRAMA.
Indicador: n° de contrataciones llevadas a cabo.
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3. GUIA PARA LA ELABORACION DE LA MEMORIA

La memoria descriptiva del contenido del Presupuesto y sus principales novedades es un
documento que se conforma con las aportaciones de las diferentes secciones presupuestarias,
cada una de las cuales agrupa, a su vez, informacion relativa a la propia seccion y a la de cada
uno de los programas presupuestarios que se gestionan desde la misma. Resulta imprescindible,
pues, seguir unas pautas comunes en su elaboracién para que el documento final disponga de
coherencia interna, asi como de coherencia con el resto de documentacion presupuestaria.

Esta guia se compone de una parte en la que se proporcionan instrucciones para la elaboracion
del documento de la memoria y otra en la que especificamente se abordan las recomendaciones
para construir indicadores.

De forma general, al elaborar la memoria se evitara:

o Utilizar acronimos y abreviaturas, salvo las de amplio y reconocido conocimiento.

o Escribir textos integramente en letra mayuscula.

¢ Incluirimportes monetarios (tampoco incrementos o decrementos de importes) referentes
al proyecto de Presupuesto.

3.1. ESTRUCTURA DE LA MEMORIA

La memoria muestra la informacidn por secciones presupuestarias, para cada una de las cuales
se debe detallar:

= Competencias de la Seccion.

= Planificacion estratégica de la Seccion.

= QObjetivos estratégicos de la Seccion.

» Estructura econémica del gasto.

= Principales novedades respecto al presupuesto vigente.

= Estructura funcional: programas presupuestarios que se desarrollan en la Seccién.
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En este apartado se debe incluir la relacion de competencias que el correspondiente Decreto de
Estructura asigna a la seccién, asi como la composicidn de ésta por centros directivos.

¢ Quién debe rellenar “Competencias de la Seccion”?

Responsable de Seccion.

Ejemplo
Competencias de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica segun el Decreto 206/2015, de 14 de julio:

1) Corresponden a la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica las competencias atribuidas a la
Comunidad Auténoma de Andalucia en las materias de Hacienda Publica y Administracién Publica, conforme
al Decreto de la Presidenta 12/2015, de 17 de junio, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de
Consgjerias.

2) Le corresponde la elaboracién, seguimiento y control del Presupuesto; la elaboracion y propuesta al Consejo
de Gobiemo del limite maximo de gasto no financiero, y el impulso y coordinacion de los instrumentos y
procedimientos para la aplicacion de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera. Le compete la gestion de los ingresos provenientes de los Fondos Europeos y del
Fondo de Compensacion Interterritorial, la gestion del Banco de Proyectos de Inversiones Publicas y la
inclusién, sustitucion o modificacion de proyectos de inversion en el citado Banco.

[]

La Consejeria de Hacienda y Administracion Publica se estructura en los siguientes organos directivos centrales:
a) Viceconsejeria.
b) Secretaria General de Hacienda.
c) Secretaria General de Finanzas y Sostenibilidad.
d) Secretaria General para la Administracién Publica.
e) Secretaria General Técnica.
f) Direccion General de Politica Digital.
g) Direccion General de Patrimonio.
h) Direccion General de Presupuestos.
i) Direccion General de Relaciones Financieras con las Corporaciones Locales.
j) Direccion General de Tesoreria y Deuda Publica.
k) Direccion General de Financiacion y Tributos.
I) Direccion General de Planificacion y Evaluacion.
m) Direccion General de Recursos Humanos y Funcién Publica.

n) Intervencion General de la Junta de Andalucia.

Estan adscritos a la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica la Agencia Tributaria de Andalucia, el Instituto Andaluz
de Administracion Publica, el Instituto Andaluz de Finanzas, y la Empresa Publica de Gestion de Activos, S.A. Asimismo, se le

adscribe oraanicamente el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia.
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¢;Donde debe incluirse “Competencias de la Seccion” en los sistemas de informacion?

El Responsable de Seccion a travées de la “Gestion de fichas de seccion” debera cumplimentar la
informacion a través de la pestafa de [Objetivos | en el campo “Competencias de la Seccion”.
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Competencias de la Seccidn
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Corresponden a la Consejeria de Hacienda y Administracidn Pablica s competencias atribuidas a B Comunidad Autdnoma en las materias de Hacienda Puablica y
Administracién Publica, conforme al Decreto de Ia Presidenta 12/2015, de 17 de junio, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracién de Consejerias.

¢ Cuando debe rellenarse “Competencias de la Seccion”?

Para la version correspondiente al Borrador de Anteproyecto del Presupuesto se rellenara en el
mes de junio conforme al cronograma de elaboracidn del presupuesto.

En la segunda semana de julio se abrira la version “PRY” en MIEP para que los gestores puedan
completar y actualizar dicha informacién.

En este apartado se incluira una relacion de los planes estratégicos en vigor en los que participa
la Seccidn, asi como de los planes o actualizaciones de planes que se prevé se encuentren en
vigor durante el ejercicio para el que se esta elaborando el Presupuesto.

Sobre cada uno de ellos se debera hacer constar:

1. Su duracion o periodo de implantacién o desarrollo
2. Sus objetivos
3. Descripcion breve de su contenido
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Ejemplo:

La Consejeria de... tiene vigentes en la actualidad los siguientes planes estratégicos:
e Plan de Mejora del Empleo Joven en Andalucia. Se trata de un plan cuyo desarrollo esta previsto
durante el periodo 2014-2018. Se plantea como objetivos a alcanzar los siguientes:

a) Incrementar el nimero de personas ocupadas menores de 30 afios en un %, de las
cuales, al menos el 50% habran de ser mujeres.

b) Reducir el nimero de personas jévenes que no cuentan con formacion ni empleo en
un %, de las cuales, un 50% al menos deberan ser mujeres.

c) Ete...

El Plan propone abordar una estrategia integral para combatir el desempleo juvenil mediante la adopcion
de medidas de mejora de la empleabilidad en el ambito de la formacion y el apoyo a la contratacién. Se
disefian medidas especificas para adaptarse a las necesidades detectadas entre diferentes colectivos.

e Plande ...

¢;Donde debe incluirse “Descripcion de los planes estratégicos de la Seccion” en los sistemas de
informacién?

El Responsable de Seccion a través de la “Gestidn de fichas de seccidn” debera cumplimentar
informacion a través de la pestafia de |Objetivos | en el campo “Planificacion Estratégica”.
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- La gestidn de los ingresos provenientes de los Fondos Europeos y del Fondo de Compensacidn Interterritorial, la gestién del Banco de Proyectos de Inversiones
Publicas vy la inclusidn, sustitucidn o modificacidn de proyectos de inversidn en el citado Banco.
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r|Lﬁ1ea 1 columna 1 |Lﬁ1ea 1 -linea 11 de 60 lineas

Planificacidn Estratégica

[ E1E] (10 [palie] Bl
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organizacion conocimiento sobre sus dreas de mejora e informacidn significativa para fa toma decisiones. m

El Plan de inspeccidn del juego y apuestas recoge cuatro programas: N

- Inspeccidn deljuego y funcionamiento de los establecimientos autorizados para bingos, cuyo objetivo es dictaminar sobre el correcto desarrollo del juego, salas

anexas, equipos, instalaciones y maquinas con respecto a la reglamentacidn aplicable a cada tipo de juego y actividad en el expediente de autorizacidn y
funcionamiento de cada local

K1)
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¢ Cuando debe rellenarse “Descripcion de los planes estratégicos de la Seccion”?

Para la version correspondiente al Borrador de Anteproyecto del Presupuesto se rellenara en el
mes de junio conforme al cronograma de elaboracion del presupuesto.

En la segunda semana de julio se abrira la version “PRY” en MIEP para que los gestores puedan
completar y actualizar dicha informacion.

¢ Qué es un objetivo estratégico?

Puede definirse como el resultado esperado de la actuacion publica a medio y largo plazo. Los
objetivos estratégicos concretan los planes sectoriales de las secciones y definen la orientacion
de sus actuaciones en un horizonte plurianual.

¢ Como formular un objetivo estratégico?

Los objetivos estratégicos deben responder a las siguientes caracteristicas:

- Deben comenzar por un verbo de accién modo infinitivo como “mejorar” “lograr’,
‘aumentar” “reducir’, “alcanzar”, expresando el cambio que tendré lugar en el caso de que
el programa funcione.

- Su enunciado debe ser claro y autoexplicativo.

- Son estables en el tiempo.

- No hacen referencia a actuaciones, sino a metas que se pretende conseguir.

- Deben contemplar, si es el caso, a la correccidn de situaciones de desigualdad entre
hombres y mujeres.

- Deben ser coherentes con el diagndstico de la situacion y con la problematica que
pretenden resolver.

- Deben ser coherentes con los planes de actuacion de la seccion y del Gobierno.

Debe tenerse en cuenta que los programas deberan elaborar los indicadores necesarios para
valorar en qué medida se esta consiguiendo alcanzar el / los objetivos sefialados.
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Ejemplo

Correcto Incorrecto
Incrementar la eficacia de los planes de formacion. Gestion de las subvenciones a planes de formacion.
Reducir la tasa de abandono escolar en Andalucia. Contribuir a prevenir el abandono escolar por motivos
econoémicos.

Mejorar la atencion sanitaria prestada en casos de | Prestacion de asistencia sanitaria en casos de emergencias

emergencia. sanitarias.

Reducir la brecha de género entre el personal investigadoren | Llevar a cabo acciones con enfoque de género en la

Andalucia. investigacién en Andalucia.

¢ Cuantos objetivos estratégicos deben existir?

Los objetivos estratégicos seran asignados por la seccidn a cada uno de los programas, por lo que
todos los programas deberan tener, al menos, un objetivo estratégico asignado (puede ser
compartido por otros programas). Las secciones, en coherencia con la planificacion, deben
consignar ademas los objetivos estratégicos de igualdad de género establecidos en su
planificacion estratégica. Se recomienda que no existan mas de tres objetivos estratégicos por
programa (incluido el de género).

Una vez definidos los objetivos estratégicos de la seccion, la persona responsable de Seccion
trasladaréa a las responsables de los diferentes programas y a sus entes instrumentales adscritos,
cuales son los objetivos estratégicos a los que debera enfocar su actuacion.

Cada uno de los objetivos estratégicos llevara asociados los indicadores de impacto que
se estimen necesarios (al menos dos) para valorar en qué medida se espera avanzar en la

consecucion del objetivo planteado.
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¢ Quién debe rellenar “Objetivos estratégicos de la Seccién”?

El responsable de Seccion rellenara los objetivos estratégicos, si bien, los indicadores de impacto
seran determinados por los responsables de programa.

¢;Donde puede encontrarse “Objetivos estratégicos de la Seccion” en los sistemas de informacion?

A través de la pestafia “Objetivos” en el campo “Objetivos Estratégicos” podra incorporar la
denominacion y la descripcion de los objetivos estratégicos.
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Ademas, para orientarse en la elaboracion de los objetivos estratégicos de género, se pueden
consultar los Informes de analisis de integracién de la perspectiva de género en el borrador de
anteproyecto del Presupuesto del afio anterior, que elabora la Direccion General de Presupuestos,
disponibles en el gestor documental ALFRESCO.

¢ Cuando debe rellenarse “Objetivos estratégicos de la Seccion”?
Para la version correspondiente al Borrador de Anteproyecto del Presupuesto se rellenara en el
mes de junio conforme al cronograma de elaboracidn del presupuesto.

En la segunda semana de julio se abrira la version “PRY” en MIEP para que los gestores puedan
completar y actualizar dicha informacion.
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Este apartado, sobre la base de los datos correspondientes a los importes por capitulos del
Presupuesto, incluird una breve explicacion de la estructura del gasto desde el punto de vista
economico, teniendo en cuenta la naturaleza de las competencias, organizacidn, servicios y
actividades que lleva a cabo la seccion. EI mantenimiento de este cuadro corresponde a la

Direccién General de Presupuestos.

Ejemplo:
CAPITULOS 2017 %
| Gastos de Personal 4.252.220.790 49,6
Il Gastos Corrientes en Bienes y Servicios 2.328.254.317 27,1
I} Gastos Financieros 5.194.050 0,1
v Transferencias Corrientes 1.868.967.503 21,8
Operaciones Corrientes 8.454.636.660 98,6
Vi Inversiohes Reales 115.289.014 1,3
Vil Transferencias de Capital 8.842.370 0,1
Operaciones de Capital 124.131.384 1.4
OPERACIONES NO FINANCIERAS 8.578.768.044 100
Vil Activos Financieros 0 0,0
IX Pasivos Financieros 0 0,0
OPERACIONES FINANCIERAS 0 0,0
TOTAL 8.578.768.044 100

Por la naturaleza de las competencias de este programa, el gasto corriente es mayoritario, en particular, el gasto

de personal. En 2017 el capitulo | incorpora los créditos necesarios para hacer frente a la devolucién de una parte

de la paga extraordinaria de 2012.

En el capitulo 2 se incluyen los gastos destinados a , con los que se hara frente a . Efc...

¢ Quién debe rellenar los comentarios sobre la “Estructura econémica del gasto?

Responsable de Seccién.
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¢;Donde debe incorporarse “Estructura econémica del gasto” en los sistemas de informacion?

Dentro de la pestafia de “Objetivos” en el campo “Estructura Funcional y Econdmica y Principales
Novedades’.

Comentarios a la Estructura Funcional y Econdomica y Principales Novedades . 4

ClolE] (210 ks Eizl
|

| |Linea 1 colurmna 1 |Linea 1 - inea 1 de 1 lneas

¢ Cuando debe rellenarse “Estructura econémica del gasto”?

Para la version correspondiente al Borrador de Anteproyecto del Presupuesto se rellenara en el
mes de junio conforme al cronograma de elaboracién del presupuesto.

En la segunda semana de julio se abrira la version “PRY” en MIEP para que los gestores puedan
completar y actualizar dicha informacion.

Se trata de incluir los aspectos novedosos mas relevantes con que contara el Presupuesto que se
esta elaborando:

- Nuevos planes o programas que se llevaran a cabo.

- Nueva normativa y sus actuaciones de aplicacion.

- Nuevas actuaciones previstas, incluidas las de igualdad de género.

- Variaciones significativas en cantidades o importes, no sujetos a negociacion.

¢ Quién debe rellenar “Principales modificaciones respecto al Presupuesto vigente”?

Responsable de Seccion.
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¢;Donde debe incorporarse “Principales modificaciones respecto al Presupuesto vigente” en los

sistemas de informacion?

Dentro de la pestafia de “Objetivos” en el campo “Estructura Funcional y Econdmica y Principales
Novedades’, a continuacion de los comentarios a la estructura economica del gasto.

Comentarios a la Estructura Funcional y Econémica y Principales Novedades .~
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¢ Cuando debe rellenarse “Principales modificaciones respecto al Presupuesto vigente”?

Para la version correspondiente al Borrador de Anteproyecto del Presupuesto se rellenara en el
mes de junio conforme al cronograma de elaboracién del presupuesto.

En la segunda semana de julio se abrira la version “PRY” en MIEP para que los gestores puedan
completar y actualizar dicha informacion.

En este apartado comienza con un cuadro en el que se recogen los programas gestionados desde
la seccion y los importes asignados en el Presupuesto en elaboracion. EI mantenimiento de este
cuadro corresponde a la Direccién General de Presupuestos. Se incluira, a continuacion, una breve
explicacion de la estructura del gasto por programas, describiendo su importancia relativa bien por
su caracter estratégico, inversor o por su dimensién o cualquier otro aspecto que se considere
oportuno mencionar.
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Ejemplo

PROGRAMAS 2017 %
31P SERVICIO DE APOYO A LAS FAMILIAS 23.023.689 0,3
41A D.5.G. DE SALUD 20.616.530 0,2
41B FORMACION SANITARIA, CONTINUA'Y POSTGRADO 199.283.471 2,3

41C ATENCION SANITARIA

6.472.841.590 755

41E HEMOTERAPIA 48.377.752 0,6
41F TRASPLANTE DE ORGANOS 7.640.733 01
41G PRESTACIONES COMPLEMENTARIAS Y FARMACEUTICAS 1.806.984.279 21,1
TOTAL 8.578.768.044 100

En cuanto a la estructura por Programas se considera que merece particular mencion el 41C (Atencién Sanitaria)
que contiene la dotacion de recursos para la prestacion de la asistencia sanitaria especializada por parte de las
APES hospitalarias asi como la asistencia sanitaria en casos de emergencia sanitaria por parte de la EPES. El
41H (Panificacion y Financiacion) recoge la dotacion de recursos para FAISEM y Escuela Andaluza de Salud
Publica asi como, en el presupuesto consolidado, la dotacién de recursos para la actividad de la Agencia
Administrativa Servicio Andaluz de Salud. Del resto de programas referir los que contienen los recursos para las
actuaciones en materia de Salud Publica (41D), para las actuaciones en materia de Calidad y Modernizacién para
la mejora del estado de salud de la poblacion andaluza (41K) y las actuaciones en materia de Consumo (44H),
todos ellos junto con el resto de Programas de la estructura configuran el fundamento de esta seccion
presupuestaria cuya finalidad es la Salud de la ciudadania andaluza.

¢ Quién debe rellenar “Programas gestionados desde la Seccién”?

Responsable de Seccién.

¢;Donde debe incorporarse “Programas gestionados desde la Seccion” en los sistemas de
informacion?

Dentro de la pestafia de “Objetivos” en el campo “Estructura Funcional y Econdmica y Principales
Novedades”, a continuacion de los comentarios a las principales novedades del Presupuesto.

Comentarios a la Estructura Funcional y Econdmica y Principales Novedades .~
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¢ Cuando debe rellenarse “Programas gestionados desde la Seccion”?

Para la version correspondiente al Borrador de Anteproyecto del Presupuesto se rellenara en el
mes de junio conforme al cronograma de elaboracidn del presupuesto.

En la segunda semana de julio se abrira la version “PRY” en MIEP para que los gestores puedan
completar y actualizar dicha informacioén.

A continuacion, se hara constar una descripcion de los programas presupuestarios, cada uno de
los cuales debe analizar los siguientes aspectos:

3.1.6.1. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION QUE JUSTIFICA LA INTERVENCION
PUBLICA

En este apartado debe incluirse un andlisis que justifique tanto los objetivos estratégicos y
operativos del programa presupuestario como las actuaciones que se van a llevar a cabo en
el ejercicio, es decir, se trata de responder a la pregunta: ; Qué problema/situacién queremos
contribuir a resolver/mejorar con este programa?

Aspectos que deberian ser incluidos en el diagnostico:

= Analisis breve de la realidad sobre la que actua el programa.

= Existencia de estudios, informes, etc... que avalen la existencia de la necesidad a la que
hace frente el programa.

= Poblacion/Sector objetivo a los que se dirige utilizando datos desagregados por sexo.

= Si se encuentran disponibles, datos estadisticos que ilustren la magnitud del problema o
necesidad, desagregados por sexo.

= Analisis de la situacion de mujeres y hombres en el area en la que actua el programa,
visibilizando (si existen) desigualdades entre ambos sexos.

El diagnostico debe ser preciso, determinando area geografica, sector de actividad, sexo,
edad, etc. También ha de ser completo, identificando causas de los problemas y susceptible
de ser medible, contrastable y evaluable.

En particular, un diagnéstico con enfoque de género debe utilizar una combinacién adecuada
de informacion estadistica, datos y analisis, que facilite una descripcion lo mas completa
posible de los desequilibrios de género existentes, indagando en el origen de las mismas. En
la medida de lo posible, y siempre que sea significativo para el &mbito de competencia, estos
andlisis deben incluir ademas otras variables tales como la edad, la dimension territorial,
origen, etc.
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De manera especifica los programas presupuestarios clasificados como G+ y G deben incluir
el enfoque transversal de género en sus diagndsticos.

Este punto no debe reproducir las competencias asignadas al (los) centro(s)

directivo(s) gestor(es) del programa por el correspondiente Decreto de estructura
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Ejemplo:

Estudios que
avalen la
existencia de la
necesidad ala
que hace frente

el programa
Poblacion
objetivo
Andlisis
breve de Datos
la estadisticos
realidad que ilustren la
en la que magnitud del
actia el problema,
programa desagregados
pOr Sexo

Andlisis de la situacién de
hombres y mujeres en el area
que actua el programa,
visibilizando desigualdades
entre ambos sexos

De acuerdo con el ultimo informe publicado por el Observatorio Regional
del Empleo, el desempleo en la C.A. se ha incrementado en el periodo 2008-
2016 en un 60%. Ademas, el informe pone de manifiesto la existencia de
diferencias significativas en como el desempleo ha afectado a hombres y
mujeres, pero también a diferentes colectivos sociales.

Por lo que se refiere a las diferencias entre hombres y mujeres hay que decir
que, si bien, mas de la mitad de la poblacién en edad de trabajar andaluza,
exactamente el 51% (3,52 millones), son mujeres, esta mayor proporcion no
tiene una correspondencia, sin embargo, una vez que se analizan los registros
de la presencia de las mujeres en el mercado laboral.

Asi, los datos de la EPA establecen que entre los hombres en edad de trabajar
practicamente 65 de cada 100 forman parte del mercado de trabajo (ya sea
porque tienen un empleo o porque lo estan buscando activamente). Esto
supone que el numero de hombres activos roza los 2,2 millones.

En cambio, entre las mujeres solo 50 de cada 100 en edad de trabajar se
consideran como poblacion activa desde un punto de vista del mercado
laboral, esto es, en torno a 1,8 millones.

Se observa asi una primera discrepancia entre el peso que presenta la
poblacion femenina en edad de trabajar (51%) y el peso que tienen las
mujeres en el mercado laboral (45%).

Ademas se constata que la mujer se incorpora al mercado laboral en una
menor proporcion que el hombre: la tasa de actividad (que determina el
porcentaje de personas en edad de trabajar que forman parte del mercado de
trabajo) es sensiblemente mas baja en el caso de las mujeres (50,6%) que en
el de los hombres (64,6%), concretamente, la diferencia es de 14 puntos
porcentuales.

Es cierto que la tasa de actividad femenina ha seguido una tendencia al alza
en los ultimos afios (a principios del actual milenio la tasa de actividad
femenina estaba por debajo del 38%); sin embargo, los Ultimos datos
muestran cierto debilitamiento de este dato, habiendo caido la tasa de
actividad femenina desde el 52,77% que se registro en el segundo trimestre
de 2015 al 50,61% del cuarto trimestre de 2016.

Pero ¢ Cual es la causa principal que provoca que la mujer no se incorpore
al mercado laboral?

Segln los datos de la EPA, en el cuarto trimestre de 2016 la poblacion
inactiva femenina (entendiendo inactiva como la que no forma parte del
mercado laboral aun teniendo edad para hacerlo) se situaba en torno a los
1,7 millones, de ellas, el 40,5% (esto es, unas 704.000 mujeres) no
consideraban la opcién de incorporarse al mercado de trabajo debido a la
realizacion de “Labores del Hogar” (incluye cuidados de nifios y personas
dependientes).

En el caso de los hombres, la opcién de no formar parte del mercado de
trabajo por “Labores del Hogar” fue solo considerada por el 6,3% del total de
inactivos masculinos (lo que equivale a unas 75.000 personas).

Se observa, por tanto, una intensa desproporcién entre las mujeres y los
hombres que no acceden al mercado de trabajo por tener que hacer frente a
“Labores del hogar” (704.000 mujeres vs 74.900 hombres).
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¢ Quién debe rellenar “Diagnéstico de la situacion que justifica la intervencion publica”?

Responsable de programa.

¢Donde debe incorporarse “Diagnéstico de la situacion que justifica la intervencién publica” en

los sistemas de informacion?

Dentro de la pestafia “Objetivos” en la ficha de programas en el campo “Diagndstico de la
Situacion”
= J ES Spani
Sisterma  Ayuda

@ 1B @ CHE Do BE @®

Datos Basicos: modificacion del expediente
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Objetivos

[J Ficha Blogueada

Responsable del Programa

Diagndstico de situacion del programa

L] ] [B]E] @i
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| Objetivos/ Actividades/Indicadores

¢ Cuando debe rellenarse “Diagndstico de la situacion que justifica la intervencion publica”?

Para la versidn correspondiente al Borrador de Anteproyecto del Presupuesto se rellenara en
el mes de junio conforme al cronograma de elaboracién del presupuesto.

En la segunda semana de julio se abrira la version “PRY” en MIEP para que los gestores
puedan completar y actualizar dicha informacion.
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3.1.6.2. OBJETIVOS ESTRATEGICOS DEL PROGRAMA

Los objetivos estratégicos del programa seran facilitados a las personas responsables del
mismo por parte de la seccién a la que pertenecen. Cada programa debe tener al menos un
objetivo estratégico, aunque éste puede ser compartido por varios programas, cada uno de
los cuales debera especificar de qué forma contribuye a lograr el objetivo estratégico en
cuestion.

En este apartado, se incluira un texto mediante el que explique precisamente como el
programa presupuestario contribuye a alcanzar los citados objetivos.

Ejemplo:
Objetivo estratégico: Reducir la tasa de abandono temprano en la educacion.

Programa: Educacion primaria.

El programa de educacion primaria contribuye de forma esencial a la reduccion de la tasa temprana
de abandono escolar a través de la reduccion del fracaso escolar, que suele ser el primer paso
para que una vez alcanzada la adolescencia se adopte la decision de abandonar el sistema
educativo.

Programa: Educacion secundaria.

El programa de educacion secundaria contribuye a la reduccion de la tasa temprana de abandono
escolar proporcionando apoyo individualizado al alumnado con necesidades especificas, asi como
mediante el apoyo econémico al alumnado que abandona los estudios por falta de recursos
familiares.

Asimismo, para cada objetivo estratégico, deberan proponerse los indicadores
de impacto que se estimen oportunos con el fin de valorar si el objetivo se

encuentra o no en camino de alcanzarse.
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¢;Donde debe incorporarse “Objetivos estratégicos del programa” en los sistemas de
informacion?

Una vez comunicados por parte de las personas responsables de seccion los objetivos
estratégicos asignados a cada programa, el responsable de este debera utilizar las pestafias
de la pantalla siguiente para incorporar la informacion en la ficha de programa.

El responsable de programa introducira la denominacion de los objetivos estratégicos, si son
objetivos de igualdad de género o no, si son nuevos y en el campo “texto” debera explicar de
qué forma contribuye dicho programa a lograr el objetivo estratégico en cuestion.
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Nota Importante:
.

Para el Presupuesto 2018 y hasta que sea posible adaptar los sistemas de
informacién, para incluir los objetivos estratégicos debera anteceder su

denominacion con las siglas “O.E.” que permitiran tenerlos tipificados gracias al
campo texto.
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Asimismo, el responsable del programa debera incluir los indicadores de impacto para medir
en qué grado se alcanza o no el objetivo en cuestion. (Véase apartado 3.3.3.)

¢ Cuando debe rellenarse “Objetivos estratégicos del programa”?
Para la version correspondiente al Borrador de Anteproyecto del Presupuesto se rellenara en
el mes de junio conforme al cronograma de elaboracién del presupuesto.

En la segunda semana de julio se abrird la version “PRY” en MIEP para que los gestores
puedan completar y actualizar dicha informacién.

3.1.6.3. OBJETIVOS OPERATIVOS DEL PROGRAMA

Cada uno de los objetivos estratégicos del programa debera ser concretado para el ejercicio
de elaboracion del Presupuesto en objetivos operativos.

¢ Qué son los objetivos operativos?

Un objetivo operativo no es una actuacion, tampoco es una competencia. Es la concrecion de
un objetivo estratégico con un horizonte anual. Los objetivos operativos son especificos y
mensurables.

¢ Como formular un objetivo operativo?

Los objetivos operativos deben:

- Ser consistentes con el presupuesto disponible.

- Especificar un resultado concreto que se quiere alcanzar (no sobre como conseguirlo).

- Ser relativos al horizonte temporal del ejercicio para el que se proponen.

- Ser coherente con el diagnéstico realizado y con la planificacion sectorial.

- Integrar el enfoque de género, identificando un problema o necesidad de género
concreto en el area de actuacion.

Los programas con clasificacion G+ y G deben consignar

obligatoriamente al menos un objetivo operativo de igualdad de género.
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Ejemplo:

Correcto

Incorrecto

Aumentar un 20% el nimero de personas que reciben

formacion.

Planificar y ordenar los recursos humanos.

Incrementar el 5% el nimero de menores acogidos en

familias.

Gestion de los recursos del sistema de proteccién de menores.

Incrementar en un % las actividades en materia de juventud

desarrolladas por las entidades locales.

Fomentar la participacion libre y eficaz de la juventud como

herramienta de transformacion politica y social de la realidad de
Andalucia.

Reducir en un % la brecha de género en las catedras en las
niversidades andaluzas.

Integrar la perspectiva de género en la investigacion.

Incrementar la participacion de las mujeres en un % en los

6rganos de decision.

Cada uno de los objetivos operativos llevara asociado los indicadores de resultados que se
objetivos son alcanzados a final del ejercicio.

estimen necesarios para valorar si dichos
(Véase apartado 3.3.3.)

Los programas de servicios generales deberan hacer constar, al menos, un

objetivo sobre mejora de eficiencia.

¢ Quién debe rellenar “Objetivos operativos del programa”?

Responsable de programa.

¢Doénde debe incorporarse “Objetivos operativos del programa” en los sistemas de informacién?

Las personas responsables de programa incorporaran la informacion a través de la misma

pestafia en la que introducen los objetivos estratégicos:
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Noétese que durante la elaboracion del Presupuesto 2018 en el mismo formulario y pestafia se
introduciran los objetivos operativos y estratégicos.

Los objetivos estratégicos se distinguiran de los operativos antecediendo la denominacion
‘O.E” u“0.0.”, segun el caso, en el campo “Descripcion Objetivos”.

Al introducir los objetivos en esta pestafia se guardara la jerarquia de los mismos, dando de
alta en primer lugar un objetivo estratégico y a continuacion sus correspondientes objetivos
operativos y asi sucesivamente.

La informacién grabada a través de esta pantalla se incorporara directamente a la FICHA
DE PROGRAMA que acompaiia el Estado de Ingresos y Gastos del Presupuesto (ver
apartado 3.2 Estructura de la Ficha de Programa)
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La persona responsable del programa también debera asociar los indicadores de resultados
pertinentes a los objetivos operativos.

Nota importante:

Transitoriamente durante el Presupuesto 2018 y hasta que se haya completado la
adaptacion de los sistemas de informacion, el responsable incorporara los objetivos

operativos inmediatamente después del objetivo estratégico al que estan vinculados

antecedidos por las siglas “0.0.”

En el apartado de “texto” podra incluir una descripcion de los objetivos operativos.

Ejemplo:

1.0.E.: Mejorar la calidad y seguridad vial en la red de carreteras.

2.0.0.: Ampliar la Red Autonémica de Grandes Ejes.

3.0.0 :Mejorar la formacién en seguridad vial de la ciudadania andaluza.

4.0.E: Conseguir la igualdad efectiva de mujeres y hombres en el ambito laboral.
5.0.0.: Reducir la brecha de género en el desempleo en un “x"%.

6.0.0.: Reducir la brecha salarial de género en un “x"%.

7.0.0: Reducir la tasa de temporalidad femenina en un “x"%.

¢ Cuando debe rellenarse “Objetivos operativos del programa”?
Para la versidn correspondiente al Borrador de Anteproyecto del Presupuesto se rellenara en
el mes de junio conforme al cronograma de elaboracion del presupuesto.

En la segunda semana de julio se abrira la versién “PRY” en MIEP para que los gestores
puedan completar y actualizar dicha informacién.
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3.1.6.4. ACTUACIONES / MEDIDAS

¢ Qué es una actuacion?

Una actuacion o medida es una actividad que se lleva a cabo para alcanzar un objetivo
operativo. De ahi que las actuaciones o medidas que se desarrollaran con los recursos
asignados por el Presupuesto deben estar siempre vinculadas a uno o varios objetivos
operativos, si es el caso, no pudiéndose producir una asignacion no explicita de las
actuaciones o medidas a los objetivos.

Las actuaciones o medidas del programa son las que llevan a cabo los

centros directivos y las entidades del sector publico instrumental.

Cada actuacién o medida llevara asociados sus indicadores correspondientes. (Véase
apartado 3.3.3.). Las actuaciones deben comenzar con un sustantivo, ser formuladas de
forma clara y autoexplicativa, ser verificables e integrar las actividades que se implementaran
para la consecucion de los objetivos de igualdad.

Las actuaciones estaran dirigidas a mitigar las causas de los problemas definidos en el
diagndstico de la situacion.
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Ejemplo:

Incorrecto

Ejecucion de recursos audiovisuales Impreciso

Finalizar la plena adaptacion de la RPT al decreto de estructura Es un objetivo, no una actuacion
Avanzar hacia un modelo de gestion sostenible Es un objetivo, no una actuacion
Normativa Técnica de Seguridad Impreciso

Correcto

Concesion de subvenciones para el desarrollo de proyectos

relacionados con personas inmigrantes

Creacion del Observatorio Andaluz para la inmigracion

Mejora de la calidad en los puntos de encuentro familiares.

Informacion y asesoramiento para la incorporacion de la perspectiva

de género en los procesos de desarrollo rural Leader 2014-2020.

Los programas G+ y G deben consignar actuaciones orientadas a la consecucion de los
objetivos operativos de igualdad de género.

Cuando un programa presupuestario haya sido objeto de auditoria de género como
consecuencia de los acuerdos adoptados en el seno de la Comisién de Impacto de Género, la
informacion presupuestaria debera permitir un seguimiento de las recomendaciones del
Informe de Auditoria en la definicion de las actuaciones previstas y sus indicadores asociados.

¢ Quién debe rellenar “Actuaciones/medidas™?

Responsable de programa.

37
Guia para la Elaboracion de la Informacion Cualitativa del Presupuesto




¢;Donde debe incorporarse “Actuaciones/medidas” en los sistemas de informacion?

En la pestafa “Objetivos” accediendo a través del botdn “Objetivos/Actuaciones/Indicadores”
se incorporara la informacion relativa a las actuaciones.
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¢ Cuando debe rellenarse “Actuaciones/medidas”?
Para la versidn correspondiente al Borrador de Anteproyecto del Presupuesto se rellenara en
el mes de junio conforme al cronograma de elaboracién del presupuesto.

En la segunda semana de julio se abrira la version “PRY” en MIEP para que los gestores
puedan completar y actualizar dicha informacién.
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Grafico: Estructura de la Memoria

ESTRUCTURA DE LAMEMORIA

Inclurr las compelencias asignadas a la Seccion por el
Decreto de Esfructura.

Incorporar la composicion de la Seccion por Centros
Directivos.

+ 1. COMPETENCIAS DE LA SECCION

Incluir relacion de los planes estratégicos en vigor en los que
participa la Seccion.

=» 2. PLANIFICACION ESTRATEGICA DE LA SECCION Incluir actualizaciones de planes que se prevé se encuentren en
vigor durante el ejercicio para el que se esta elaborando el
Presupuesto.

Recoger el conjunto de objetivos estratégicos que seran asignados
-» 3. OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE LA SECCION alos dlstm_tos Programas Presupuestarios que gestiona Ia_ S_ecmon.

(se recomienda establecer enfre 1 y 3 objetivos estratégicos por
Programa).

Incluir el cuadro de gasto presupuestado para la Seccion por
A capitulos.

~> 4. ESTRUCTURA ECONOMICA DEL GASTO Incorporar una breve explicacion de la estructura del gasto desde
el punto de vista economico teniendo en cuenta la naturaleza de
las competencias, organizacion, servicios y actividades de la

~» 5 PRINCIPALES NOVEDADES RESPECTO AL Incluir una relacion de las novedades principales que incorpora el

Programa para el nuevo ejercicio presupuestario. Nuevos planes,
PRESUPUESTO VIGENTE nueva normativa, nuevas actuaciones..

L» 6. PROGRAMAS GESTIONADOS DESDE Incluir un cuadro con los Programas gestionados por la Seccion y
LA SECCION los importes asignados a cada uno de ellos en el ejercicio.

Describir cada uno de les Programas de la Seccion siguiendo la estructura siguiente

6.1 Diagnostico de la situacion que justifica la intervencion pablica

Incluir un analisis que justifique los objetivos y actuaciones que el Programa va a llevar a cabo en el ejercicio: analisis de
la realidad sobre la que actua el Programa, estudios gue avalen la existencia de la necesidad a la que hace frente el
Programa, poblacion objefivo a la que se dirige el Programa, datos estadisticos (si existen) que ilustren la magnitud del
problema o necesidad a la que hace frente el Programa...

6.2 Objetivos estratégicos del Programa

Incorporar los objetivos estratégicos que desde la Seccion se han asignado al Programa. Estos objefivos tendran una
proyeccion temporal plurianual.

Explicar como el Programa contribuye a alcanzar estos objetivos esfratégicos.

Detallar los indicadores de impacto asociados a cada objetivo estratégico.

6.3 Objetivos operativos del Programa

Incluir para cada objetivo estratégico uno o vanos objetivos operativos con un nivel de concreccion temporal gue coinicida
con el ejercicio presupuestario.

Detallar los indicadores de resultado asociados a cada objetivo operativo.

6.4 Actuaciones y medidas del Programa

Incluir para cada objetivo operativo las actuaciones o medidas a llevar a cabo para alcanzar dicho objetivo. Estas medidas
0 actuaciones son las que llevan a cabo los gestores del gasto (cenfro directivos y enfidades del sector publico
instrumental)

Detallar los indicadores de realizacion asociados a cada actuacion o medida.
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3.2.ESTRUCTURA DE LA FICHA DE PROGRAMA

Las Fichas de Programa son un instrumento con el que se presenta de manera simplificada para
cada programa los objetivos estratégicos, los objetivos operativos asi como las actuaciones o
medidas que se relacionan en la Memoria.

Las Fichas de Programa aparecen dentro del Estado de Ingresos y Gastos que se incorpora junto
ala Ley de Presupuestos.

La Ficha de Programa, al ser una simplificacion de la Memoria, presenta una estructura que
mantiene muchos puntos en comun con los detallados en el apartado 3.1.6. Programas
presupuestarios que se desarrollan en la Seccion de esta Guia

En concreto, la Ficha de Programa se compone de los siguientes apartados:

1.

3.

4.

Una primera parte donde se incorpora informacion sobre el Programa. En este punto se
incluye:

e La Seccion de la que depende el Programa.

e Elnombre del Programa presupuestario.

e El6rgano (u 6rganos) responsable(s) de la ejecucion del Programa.

Objetivos: se relacionan los objetivos estratégicos asignados al Programa y los objetivos
operativos dependientes de cada objetivo estratégico (ver apartado 3.1.6.2 Objetivos
estratégicos del programa y apartado 3.1.6.3 Objetivos operativos del programa).
Actuaciones o medidas del Programa: se enumeran las actuaciones o medidas relacionadas
con cada objetivo operativo del programa (ver apartado 3.1.6.4 Actuaciones/medidas).
Indicadores: se desglosan los indicadores que se han detallado para la medicion y
seguimiento de los objetivos y actuaciones del Programa, distinguiendo los indicadores de
impacto (para los objetivos estratégicos), los indicadores de resultados (para los objetivos
operativos) y los indicadores de realizacién (para las actuaciones o medidas). Para mas
detalle ver apartado 3.3 Guia para la elaboracion de indicadores.

¢ Quién debe rellenar la Ficha de Programa?

Responsable de programa.

¢ Cuando debe rellenarse la Ficha de Programa?
Para la versidn correspondiente al Borrador de Anteproyecto del Presupuesto se rellenara en
el mes de junio conforme al cronograma de elaboracién del presupuesto.

En la segunda semana de julio se abrira la versién “PRY” en MIEP para que los gestores
puedan completar y actualizar dicha informacién.
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3.3 GUIA PARA LA ELABORACION DE INDICADORES

3.3.1.  ¢QUE ES UN INDICADOR?

Un indicador es una expresion que ofrece informacion en términos cuantitativos sobre el grado
de consecucion de los objetivos (estratégicos y operativos) y de las actuaciones. En relacién
al numero 6ptimo de indicadores, no se debe establecer un nimero tan elevado que produzca
tal sobrecarga de informacién que resulte contraproducente, ni un nimero tan bajo que no
proporcione la informacién necesaria sobre el grado de consecucion de objetivos y
actividades.

3.3.2.  ¢COMO DEBEN SER LOS INDICADORES?

a) Ciertosy verificables y basarse en un sistema firme de recogida de datos, accesible para
los gestores para verificar la informacion en cualquier momento, por ello se recomienda
que los indicadores se basen en estadisticas oficiales (IECA, INE) ademas de registros
internos.

b) Relevantes: el indicador debe ser capaz de medir los elementos més significativos del
programa presupuestario, ha de ser relevante para los gestores del programa y para las
personas usuarias de la informacion.

Ejemplo:

Correcto Incorrecto Aclaracion

) ) Pacientes en tratamiento | Para la ciudadania, el indicador N.° de pacientes en
Tiempo medio de espera para o ) o ) i
" ) o domiciliario tratamiento domiciliario no aporta informacién sobre
recibir tratamiento domiciliario
si el programa esta atendiendo a toda la poblacién

objetivo.

, . Nimero de Para la ciudadania, el indicador n° de
Numero de reclamaciones ] ) - 5
reclamaciones resueltas | reclamaciones resueltas no proporciona informacion
resueltas/presentadas o
sobre la eficacia del programa.

c) Faciles de interpretar: para ello, se definiran de manera clara y comprensible para
garantizar la recogida de datos adecuada y una interpretacion correcta, evitando
descripciones ambiguas.
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Ejemplo:

Incorrecto

Precios Agrarios

Servicios ofertados

Informes consultas

Asimismo deben definirse de forma que no existan dudas sobre el significado de su
evolucidn, es decir si un aumento o disminucion del indicador supone una mejora 0
empeoramiento de los datos.

Ejemplo:

Incorrecto
Correcto

) _ ) ) . Medidas privativas de libertad ejecutadas
Medidas privativas de libertad ejecutadas/ Medidas

dictadas

, . . NUmero de personas atendidas en los servicios de
NUmero de personas atendidas en los servicios de i . )
L L ) - atencion a la exclusién social
atencion a la exclusion social/solicitudes

) . -, N Numero de incidencias informaticas resueltas
Tiempo medio de resolucion de incidencias

informaticas

d) Comparables: a ser posible, deben permitir la comparabilidad con otras organizaciones y
en el tiempo. Siempre seré preferible definir los indicadores en términos relativos para dar
informacion sobre la evolucidn del objetivo a lo largo del tiempo o del grado de cobertura
del servicio, para ello se usaran diversos valores de referencia: ultimo valor conocido,
porcentaje sobre la poblacion potencial, variacién sobre el ejercicio anterior, etc...

Ejemplo:

Correcto Incorrecto

o ) ) NUmero de denuncias a centros
Variacion anual en el nimero de denuncias a centros

, . ) - Numero de contrataciones obtenidas
Numero de contrataciones obtenidas/participantes

- . i Plazas ofertadas en el servicio X
Plazas ofertadas en el servicio X/poblacién potencial

o/ solicitudes presentadas
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e) Sensibles alos cambios: han de ser sensibles a los cambios que se produzcan alo largo
del ejercicio, es decir, deben permitir evaluar la repercusion que sobre los mismos puedan
tener las modificaciones presupuestarias.

3.3.3. TIPOLOGIA DE INDICADORES

= De Impacto: estan ligados a los objetivos estratégicos, por tanto miden los avances en la
consecucion de éstos, es decir, corresponden con metas a medio plazo para conseguir los
objetivos estratégicos.

Ejemplo:

Objetivo estratégico: Reducir la tasa de abandono temprano en la educacion.

Indicador: Variacién en la ratio de alumnado que abandona antes de completar los estudios
obligatorios.

Objetivo estratégico: Incrementar la I+D+i en la C.A.

Indicador: Variacion en la ratio de gasto en [+D+i sobre el PIB en Andalucia.

Objetivo estratégico: Mejorar la competitividad de las empresas andaluzas.
Indicador: Variacion en la cuota de mercado de las empresas andaluzas en los mercados

internacionales.

En la Ficha de programa se consignaré el valor esperado de los indicadores de impacto
correspondiente al ejercicio en curso, aunque dicho indicador se refiera a un objetivo
planteado para un plazo superior.

= De Resultado: estan ligados a los objetivos operativos, por tanto cuantifican los efectos
directos o inmediatos, la calidad y el rendimiento, que la realizacion de una accion consigue.

Ejemplo:
Objetivo: incrementar un X% el nimero de personas atendidas en sistema XX.

Indicador: variacion anual en el numero de personas atendidas en el sistema XX.

Objetivo: aumentar la cobertura de la vacunacion contra la gripe.

Indicador: variacion en el nimero de personas vacunadas/poblacion de riesgo.
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De Realizacion: estan ligados a las actuaciones, miden por tanto hechos concretos, como
la ejecucion fisica y financiera de las distintas actuaciones del programa presupuestario.

De Eficacia: permiten medir los resultados o realizaciones respecto al calculado como
referencia.

Ejemplo:

Actuacion: Organizacion de eventos de promocion de las empresas andaluzas en el exterior.

Indicador: ndmero de eventos de promocion de las empresas en el exterior realizados
(/previstos).

Actuacion: Celebracion de cursos de formacion especializada.

Indicador: nimero de cursos de formacion celebrados (/previstos).

De Eficiencia: permiten medir los resultados o realizaciones respecto a los recursos
empleados. Es decir, miden la productividad de los recursos empleados, permiten por tanto
la evaluacion de los servicios desde un punto de vista operativo y cuantificar ahorros.

Ejemplos:

- Coste por estudiante matriculado en cursos de educacién de adultos.

- Tiempo medio de resolucién de concesién de ayudas.

- Ratio de ocupacion de plazas de residencias para personas mayores.

- Ndmero de estudiantes graduados sobre el nimero de estudiantes matriculados (por sexo).

- Ratio gasto realizado por turista sobre gasto en promocion turistica.

De Género: Permiten medir los cambios en las desigualdades existentes entre mujeres y
hombres a lo largo del tiempo asi como los efectos que sobre éstos tienen las acciones
de politica publica. Pueden referirse a indicadores cuantitativos basados en datos
estadisticos desagregados por sexo, o pueden capturar cambios de caracter cualitativo
como los relativos a las relaciones de poder (representacion) o las actitudes y normas
sociales.

Por su caracter transversal, todos los tipos de indicadores descritos anteriormente pueden
ser indicadores de género.

Ejemplos:
- Variacion anual de la brecha de género en la ocupacion de catedras universitarias.

- Incremento anual de la representacion femenina en los érganos de decision de los grupos
de desarrollo rural.
- Variacion anual de tasa de abandono escolar masculino en educacion secundaria.
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3.3.4. INTRODUCCION DE INDICADORES EN LOS SISTEMAS DE INFORMACION

Cuando se dan de alta los objetivos, tanto estratégicos como operativos', se deben asignar
sus correspondientes indicadores (impacto y resultado, respectivamente) a través del campo
Indicadores del siguiente formulario:

| Informacian de cherera
Entidad (P JEa Junta de dndalici
Elarcicio 2018
Vensidn AKT Anteprovects de Ley del Ppto.
Tpo Pos.ir ]
Saccidn presupuestara 2100 GASTOS DE DIVERSAS CONSEIERIAS
Casificacidn funcional 638 IMPREVISTOS ¥ FUNCIDNES NO CLA

E‘I & E] ] Ql@ﬂllﬁiﬂll@] E [hmsarar Lnaas || E.B“o.r“maneas| {ifiAcmudages |

[ cédigo Objetivo |Descripcién objethos. | Afect. por génern | Objetho nueva | Tetn | Indicadares
01 {E denominaciin O [R] ] ¢
02 00 denaminacin O 0 [}
0 00 denamracdn O O ]
4 0 denammnacidn O O ]
05 (E denominagidn ] ] O
06 00 denaminacidn O ] i}

! Tal y como se ha indicado en los apartados anteriores, tanto los objetivos estratégicos, como los operativos,
como las actuaciones se rellenaran para la versién correspondiente al Borrador de Anteproyecto del Presupuesto
en el mes de junio conforme al cronograma de elaboracién del presupuesto. Asi mismo, en la segunda semana
de julio se abrira la version “PRY” en MIEP para que los gestores puedan completar y actualizar dicha informacion.
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Debe tenerse en cuenta que si el indicador que necesita insertar no esta dado de alta en el
sistema previamente, debera remitir un correo electronico a la Direccion General de

Presupuestos (dgpresupuestos.registro.chap@juntadeandalucia.es) indicando la siguiente

informacion:
FICHA DE ALTA DE NUEVO INDICADOR
DEELILBIEL. Denominacién del indicador.
UNIDAD DE MEDIDA Porcentaje, kilometros, horas, euros...
GO Sefialar si el indicador no esta afectado
por género.
) Marcar si el indicador se encuentra
GENERO G1 afectado por género y no se desagrega
por sexo.
G2 Indicar si el indicador esta afectado por
género y se desagrega por sexo.
SECCION Seccion Presupuestaria.
PROGRAMA Programa Presupuestario.
INTERPRETACION / UTILIDAD Deta]lar Ia interpretacion del indicador, .Ia
explicacion de lo que se pretende medir.
SISTEMA DE INFORMACION Detallar la fuente de informacion de donde se
INTERNA/EXTERNA extraen los datos.
FORMULA DE CALCULO Férmula.

DISPONIBILIDAD DE ACTUALIZACION  Mensual, trimestral, anual..

OBSERVACIONES Otros Comentarios.
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Una vez comprobado que el indicador esta dado de alta, al pinchar en el campo “Indicador” se
abre la siguiente pantalla en la que se debe seleccionar el indicador deseado y proporcionarle
un valor esperado al término del ejercicio de elaboracion.

=
& 2 dH e DHE anLs DE 2E

Mantenimiento de indicadores en fichas de programas

:::}. H] Buscar ﬁ Boar Guardar
- Buscar Indicador dal Banco  [F6)|

Ertidad P JOER  Junta da Andakicia

Blercicia 2018

5acckin presupuessrs 3100 GASTOS DE DIVERSAS COHSEIERIAS
Dasificackin fundoral 63F IMPREVISTOS ¥ FUNCIONES NO CLA
Versidn EHT

Objatve o 001E

=0 E=51 (08 ] i P Y ) () e [ P (- )

{Eh| Indicador] Denominacdn| Unidad de medida) Chsfian| C. Prevists 2018]C. Prevstz 2016|Modficecones 2016(C. Defintve 2016|C. Alkenzda 201t

Al pulsar en el boton “Buscar” se muestra la relacion de indicadores disponibles para el
Programa. Se deben seleccionar los indicadores que queremos asociar al objetivo de partida y
se pincha “Tomar’

) R R ) R PR R

Indicado] Denominacidn del indicador [Unidad
000006 PRAM PARTICIPANTES EN REUNIOMES DE COORDINACION INDICE
000008 RESPUESTA A LAS PREGUNTAS PARLAMENTARIAS FRENTE A LAS REGISTRADAS PORCENTAIE

| 000015 RECURSOS RESUELTOS FRENTE A RECURSOS REGISTRADOS PORCENTAJE

| | 000019 RECURSOS ADMVOS RESUELTOS FRENTE A RECURSOS REGISTRADOS PORCENTAIE
| | 000023 RECURSOS CONTENCIOSO-ADMVOS RESUELTOS FRENTE A RECURSOS REGISTRADOS PORCENTAJE
| | 000035 EXPEDIENTES DE CONTRATACION ADIUDICADOS FRENTE A LOS REGISTRADOS PORCENTAIE
| | 000036 CONTRATOS QUE INCLUYEN CLAUSULAS IGUALDAD FRENTE AL TOTAL CONTRATOS RESUELTOS PORCENTAJE
|| 000037 VOLUMEN DE COMPRA AGREGADA RESPECTO AL VOLUMEN TOTAL DE COMPRA PORCENTAJE
|| 000040 |CONVENIOS ENTIDADES SIN ANIMO LUCRO FRENTE A CONVENIOS SUSCRITOS TOTALES PORCENTAIE
| | 000044 | SUBVENCIONES CONCEDIDAS FRENTE A LAS TRAMITADAS PORCENTAJE
| | 000048 PUBLICACIONES DIGITALES FRENTE AL TOTAL PUBLICACIONES PORCENTAJE
|| 000049  PUBLICACIONES QUE DESAGREGAN SUS DATOS POR SEXO FRENTE AL TOTAL PUBLICACIONES PORCENTAIE

A continuacion se introduce para cada indicador asociado al objetivo con el que estamos
trabajando, el valor esperado del mismo al final del ejercicio de elaboracion del Presupuesto en
el campo “C. Prevista Ejercicio elaboracion”. En el caso de los indicadores de impacto
(asociados a objetivos estratégicos a medio-largo plazo) el valor del indicador coincidira con la
meta que se pretende alcanzar en el ejercicio de elaboracion.

47
Guia para la Elaboracion de la Informacion Cualitativa del Presupuesto




Entidad CP JDEL  Junta de Andaluda

Ejerdci 2018

Sercdin presupuestara 3100 GASTOS DE DIVERSAS COMSEIERIAS
Chsficzcidn funcional G35 IMPREVISTOS ¥ FUMCIONES NO CLA
Yersidn ANT

Objetivo g4 0018

A B EEE B E DB EE IR EE I R EE ER|
Indicador| Denorrinacdn [Unidad de medida | Chsficacin| €. Prevista 2018|C. Pravists 20 |ModFicacones 20, |C. Dafin
. |U0000S  PRHM PARTL | INDICE E? 1,00 0,00 0,00

En el caso de que se trate de un indicador con informacion desagregada por sexo se debera
introducir el valor esperado de dicho indicador diferenciando entre mujeres y hombres:

g ES Spanish (Spain, Intemationsl Sor) | @ Help | 3 Y=
| Sstema Ayuda I |® ZH

[& 3] Bieae CHR DDL0 | EHE QB
Mantenimiento de indicadores en fichas de programas

Entidad CP JDEA  Junta de Andalucia

Ejercicio 2018

Seccin presupuestaria 3100 GASTOS DE DIVERSAS CONSEJERIAS
Clasificacion funcional 638 IMPREVISTOS Y FUNCIONES NO CLA
Versién ANT

Objetivo 02 OE

EEE [ EE e E E R R R EE ER | EE R EE
Indicador| Denominacin [Unidad de medida | Ciasificacion|C. Prevista 20, [C. Prevista 20, [Modficaciones 20, [c. Definitva 20, [ . Alcanzada 2016]C. Prevista 20, [Modficaciones 20, [c. Definttiva 20, [C. Alcanzada 2017]

000071 ALUMNADO = NUMERO E} 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00

(= Desglose por género

Cuant. Prev. Hombras 0,00
Cuant. Prev. Mujeres 0,00

En tanto no se haya culminado la adaptacion del Sistema de Informacion GIRO, la categoria
“Clasificacion” de los indicadores no debera ser tenida en cuenta en el momento de rellenar las
pantallas correspondientes.
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En cuanto a los indicadores que miden las actuaciones, se cumplimentan de manera similar
pero accediendo a través del campo “Indicadores” del formulario de Actuaciones:

||\ El?llﬂl |T|E | Ql(ﬁ El QIE II\@Inserﬁr Lineas || [EBorrar Lineas ||@m.ctiwdades|

Cédigo Objetivo | Descripcion Objetivos. | Afect. por género | Objetwo nuevo [ Texto [ Indicadores |
02 o O @ 0 O
03 001A | = O O
04 0018 O = 0 ]
05 DE2 O = 0 ]
RIS 002ZA 0 = 0 O
|@||\ EI?I“I I?m | EH ||\|E-EorrarLineas|\EpInserﬁr Lineas |
[En| Cédigo Objetvo  [Cdigo Actvidad  [Descripciin Actividades | Texto | ndicadores |
0z A jii 0O
49

Guia para la Elaboracion de la Informacion Cualitativa del Presupuesto




4. GUIA PARA LA ELABORACION DEL INFORME ECONOMICO Y

FINANCIERO

El informe economico y financiero (IEF) es el principal documento de divulgacion del Presupuesto
del ejercicio, por lo que su enfoque debe ser principalmente didactico, centrandose en los aspectos
mas destacados de la actuacién prevista por la seccién en cuestién. A diferencia de la memoria,
cuya unidad principal de informacion es el programa presupuestario, el IEF ordena la informacion
por politicas presupuestarias como nucleo basico. Las politicas se corresponden con la
agregacion de programas. Por tanto, en el texto elaborado para el IEF deberan evitarse las
menciones a las secciones y los programas presupuestarios.

El texto de cada politica comenzaré con una breve presentacion de los objetivos estratégicos de
la misma (que deber ser coherente con la informacion incorporada en la memoria sobre objetivos
estratégicos de los programas), vinculandolos al diagndstico de la situacion para, a continuacién y
sobre la base del texto elaborado para la memoria en el apartado de principales modificaciones
del presupuesto, afadir los comentarios que se estimen oportunos por areas de actividad
centrdndose en todos aquellos aspectos mas destacables en la estrategia de la politica para
el ejercicio que se proyecta. Es recomendable afiadir al texto comentarios sobre valores esperados
en el ejercicio de aquellos indicadores que se consideren mas relevantes.

Finalmente, se podran comentar las actuaciones mas significativas que tendran continuidad
durante el ejercicio.

Este apartado no debe ser una enumeracion de objetivos y actuaciones.

En la medida en que los importes definitivamente asignados a cada politica no estan disponibles
hasta fechas avanzadas de la elaboracion del presupuesto, no se incluiran cantidades monetarias
en los textos que puedan propiciar errores de actualizacion de Ultima hora.

¢ Quién debe rellenar el IEF?

Responsable de Seccién.

¢;Donde debe incorporarse el IEF en los sistemas de informacién?

Dentro de la pestafia “Politica de Gasto” en el campo “objetivos, lineas de trabajo y actuaciones
de la politica” y en “novedades de la politica™:
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=
Sisterna  Ayuda

& JHgIea  CHE oo BRI

Datos Basicos: visualizacion del expediente

T consulta de arbol

Datos generales Expedientes
Clase FISEC | Hercicio 2017| Nam. Exped |11 MIEP - 2017 - ANT - 1000 CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUB
Organo Gestor | CONS.HACIENDA Y ADMON.PUBLICA No Lote | |

Politicas de Gastos

EHIERE EEEE | EE EE = EE EE EE

Politica Descripcidn de |l politica Objetivos y/o Novedad

ol DESARROLLO ECONOMICO

05 DEPENDENCIA, SERVICIOS Y PRESTACIONES SOCIALES

14 COOPERACION Y FINANCIACION DE LAS EE.LL.

16 MODERNIZACION Y SERV.DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

OEE®

Datos de Iz politica
Cddigo Politica

B E R R EE = R R EE

Programa Descripcion del Programa

REGULACION Y COOPERACION CON INSTITUC. FINANC. ‘

| Sstema  Ayuda

Y

| JBIe@@ CHE DDon DR

Datos Basicos: visualizacion del expediente

"EE Consulta de drbol

Datos generales Expedientes
Clase FISEC |Hercido  |2017| Nim. Exped [11 MIEP - 2017 - ANT - 1000 CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUB
Organo Gestor | CONS.HACIENDA Y ADMON.PUBLICA Ne Lote | |

Objetivos, lineas de trabajo y actuaciones de la politica

celole] 0] [palie] [Elel

En el afio 2017, v dentro de las competencias atribuidas a la Secretaria General de Finanzas y Sostenibilidad, se continuard ejerciendo la supervisién de los fondos
sin personalidad juridica, previstos en el articulo 5.2 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, cualquiera que sea la
Consejeria que los tenga adscritos o la entidad que tenga atribuida su gestidn.

Ademds, en el marco de las competencias de la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de politica financiera, se va a continuar con fa supervisién y
seguimiento de las entidades financieras y asimiladas, principalmente sobre las cooperativas de crédito y las nuevas fundaciones resultado de la transformacion de
las antiguas cajas de ahorros con domicilio social en Andalucia, dentro del nuevo escenario para este tipo de entidades en el proceso de reestructuracién
ordenada del sisterna financiero espafiol y su recapitalizacion. Igualmente se continuard con la supervision y ejercicio del protectorado sobre las fundaciones
winrubdae 2 e maias de aharrns v a s nhra social

[<]
=]

|—|Lﬁ'|ea 1 columna 1 |Linea 1 - linea 9 de 25 lineas

Movedades de la politica

N T Y Y )

r|Lhea 1 columna 1 Linea 1 - linea 1 de 1 lineas

KD

DI
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¢ Cuando debe rellenarse el IEF?
Para la version correspondiente al Borrador de Anteproyecto del Presupuesto se rellenara en el
mes de junio conforme al cronograma de elaboracion del presupuesto.

En la segunda semana de julio se abrira la version “PRY” en MIEP para que los gestores puedan
completar y actualizar dicha informacién.

Estructura del Informe Econdémico Financiero Presupuestario de la Comunidad Auténoma de

Andalucia.

ESTRUCTURA DEL INFORME ECONOMICO FINANCIERO PRESUPUESTARIO
C.A ANDALUCIA

Centro responsable

1. ORIENTACIONES GENERALES DEL PRESUPUESTO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA Y POLITICAS DE GASTO

1.1. ORIENTACIONES GENERALES DEL PRESUPUESTO SGH
1.2. PRINCIPALES CIFRAS DEL PRESUPUESTO DGP
1.3. ACTUACIONES Consejerias

2. EL CONTEXTO ECONOMICO DEL PRESUPUESTO S.G. DE ECONOMIA

3. EL PRESUPUESTO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

3.1. Anélisis econdmico, funcional, organico e inversion publica DGP
3.2. El presupuesto de ingresos SGH
3.3. Marco financiero plurianual SGH
3.4. Agencia Publicas empresariales... DGP
4. EL MARCO JURIDICO DEL PRESUPUESTO DGP
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5. GUIA PARA LA ELABORACION DEL INFORME DE EVALUACION DE

IMPACTO DE GENERO

El Informe de Evaluacion de Impacto de Género es un documento que se anexa con caracter
preceptivo al anteproyecto de Ley del Presupuesto en virtud de lo establecido en el articulo 35 del
Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia. Esta guia especifica el contenido de
dicho informe, asi como los procedimientos y los formatos que los agentes implicados en su
elaboracion deberan tener en cuenta.

Con caracter general, las contribuciones realizadas al informe por los programas presupuestarios
deberan ser revisadas por las vocalias de la Comision de Impacto de Género, que remitiran dicho
contenido a la Direccion General de Presupuestos a través del Gestor Documental ALFRESCO.

La estructura del informe contiene tres partes o capitulos, cada una de las cuales debera incluir:

5.1. CAPITULO DE REALIDAD

El capitulo de REALIDAD presenta el panorama de la igualdad de género en Andalucia a través
de los ultimos datos estadisticos e indicadores agrupados en catorce grandes areas socio-
economicas. Los indicadores se definen de manera coordinada entre la Direccion General de
Presupuestos y el Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia y son aprobados por la
Comision de Impacto de Género con competencias sobre las areas respectivas.

El procedimiento de elaboracion de este capitulo es el siguiente:

1°. Una vez que el Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia elabora o recopila
los datos, los pone a disposicion de la Direccién General de Presupuestos, que los
coloca en el Gestor Documental ALFRESCO en las carpetas de las Consejerias con
competencia sobre el ambito al que van referidos los indicadores. A continuacion,
notifica su disponibilidad a las vocalias de la Comisién de Impacto de Género.

2°. Las vocalias de la Comision de Impacto de Género gestionan dentro de sus
Consejerias la elaboracion de los comentarios de los indicadores. Los comentarios a
los datos deben contener un breve analisis de la evolucion experimentada por el
indicador, la descripcion de su tendencia y un analisis causal del mismo. Por tanto, el
comentario debera ir mas alla de la mera descripcion de los datos y ofrecer un analisis
cualitativo de la informacion.

¢ Cuando debe rellenarse el “Capitulo Realidad”?

La informacién se entregara como maximo en el mes de septiembre siempre siguiendo lo
establecido en el cronograma presupuestario anual.
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5.2. CAPITULO DE REPRESENTACION

Este capitulo del informe esta elaborado integramente por la Direccion General de Presupuestos.
Para ello explota los datos de personal relativos a la Administracién General, al Sistema Educativo
Publico, al Servicio Andaluz de Salud, al personal no judicial al servicio de la Administracion de
Justicia y al personal de las entidades instrumentales.

Los datos son proporcionados por los centros directivos que disponen de esta informacion. El
capitulo analiza la composicion por sexo de los diversos colectivos de la Administracion de la Junta
de Andalucia, con especial énfasis en la distribucién del personal en los puestos de
responsabilidad, combinando esta informacioén con otras variables relativas al nimero de hijos e
hijas 0 a la edad.

Cabe ademas el analisis de otros aspectos como las retribuciones y permisos por sexo en el
personal de la Administracion General, cuyo estudio preliminar fue incluido en el Informe de
evaluacién de impacto de Género del Presupuesto 2017.

Analisis de personal

Al objeto de seguir avanzando en el andlisis de las situaciones administrativas relacionadas con
la conciliacién de la vida personal, familiar y laboral, las Consejerias, Agencias Administrativas y
Agencias de Régimen especial remitiran informacion sobre permisos y licencias concedidos al
personal laboral, funcionario e interino a fecha 31 de diciembre de 2016, conforme a los modelos
facilitados por la Direccion General de Presupuestos.

¢ Cuando debe enviarse la informacion sobre “permisos y licencias”?

El plazo maximo de entrega de la informacion de Representacion sera en el mes de junio,
siguiendo lo establecido en el cronograma presupuestario anual.

5.3. CAPITULO DE RECURSOS-RESULTADOS

Este capitulo contiene el analisis de RECURSOS-RESULTADOS por Consejerias que realiza cada
programa presupuestario y las entidades instrumentales seleccionadas, en colaboracién con las
vocalias de la Comision de Impacto de Género. Este analisis consiste en valorar y explicar el
impacto de género de las medidas disefiadas por cada programa presupuestario o entidad
instrumental para el ejercicio 2018.

Recursos-resultados para lograr una mayor igualdad de género.
En este apartado se debe responder a la pregunta:

¢(Qué se pretende hacer con el Presupuesto de 2018 para disminuir o acabar con las
desigualdades de género que se observan en el sector correspondiente?

Las Consejerias, Agencias administrativas, Agencias de régimen especial y, como novedad para
el Presupuesto 2018, las entidades instrumentales establecidas en el articulo 7 de la Orden de
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elaboracién remitiran a la Direccion General de Presupuestos la valoracion del impacto esperado
que las actuaciones financiadas con cargo al presupuesto 2018 tendran sobre la reduccion de las
desigualdades entre hombres y mujeres, tomando como referencia lo consignado en los estados
de gastos, las fichas de programa y la memoria.

Los centros directivos informaran sobre los objetivos de igualdad de género para el afio 2018 y
sus indicadores asociados, que deben ser especificos y coherentes con los diagndsticos de género
realizados y con los analisis incluidos en el capitulo de REALIDAD. Ademas, deben estar en linea
con el objetivo de igualdad de género incluido en la ficha de programa y en la memoria.

Para determinar el impacto de género de las medidas que se adoptaran, se fijaran unos
indicadores presupuestarios que midan los cambios que las dotaciones presupuestarias suponen
en términos de reduccidn de brechas de género o en general de avance de la situacion de hombres
0 mujeres, coherentes con los objetivos asociados. A continuacion se detallaran las actuaciones
orientadas hacia la igualdad de género, que alcanza a la totalidad de los programas
presupuestarios, a excepcion de los clasificados como g0.

Asimismo, aquellos programas presupuestarios y entidades instrumentales que, una vez
auditados, hayan reformulado el Documento de Orientaciones Estratégicas deberan incluir los
principales elementos utilizando la siguiente plantilla de dicha planificacion en el Presupuesto 2018
al objeto de permitir el seguimiento de las recomendaciones realizadas en el marco de las
auditorias de género.

Plantilla de seguimiento del Documento de Orientaciones Estratégicas - DOE G+

MEDIDAS DEL DOE G+

DIAGNOSTICO DE GENERO SOBRE LAS AREAS DE COMPETENCIA DEL PROGRAMA

OBJETIVOS PARA ALCANZAR LA IGUALDAD DE GENERO EN EL AMBITO DEL PROGRAMA

ANALISIS DE ACTUACIONES DESARROLLADAS POR EL PROGRAMA

INDICADORES RELEVANTES A LA IGUALDAD DE GENERO

ADAPTACION DE HERRAMIENTAS DE INFORMACION

FORMACION EN MATERIA DE IGUALDAD DE GENERO

55
Guia para la Elaboracion de la Informacion Cualitativa del Presupuesto




¢ Cuando debe rellenarse el capitulo “Recursos Resultados”?

El plazo maximo de entrega de la informacion de Recursos-Resultados sera en el mes de octubre
siguiendo lo establecido en el cronograma presupuestario anual.
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ESTRUCTURA DEL INFORME DE EVALUACION DE IMPACTO DE GENERO DEL PRESUPUESTO DE LA C.A. ANDALUCIA

ESTRUCTURA DEL INFORME DE EVALUACION DE IMPACTO DE GENERO DEL PRESUPUESTO DE

; : |
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA Centro responsable

1. INTRODUCCION
2. AVANCES EN IGUALDAD DE GENERO A TRAVES DEL PRESUPUESTO PUBLICO

2.1. Avances de la estrategia de presupuesto y género SGH/DGP

2.2.Logros en igualdad entre mujeres y hombres en Andalucia durante "ejercicio n" DGP
3. REALIDAD (LA IGUALDAD EN REALIDAD)

3.1. Poblacion e inmigracion Consejerias/ IECA/ DGP
3.2. Poder y Representacion Consejerias/ IECA/ DGP
3.3.Empleo, Renta y Pensiones Consejerias/ IECA/ DGP
3.4.Tributos Consejerias/ IECA/ DGP
3.5. Empresas, Universidad y TIC Consejerias/ [IECA DGP
3.6.Educacion Consejerias/ IECA/ DGP
3.7.Culturay Deporte Consejerias/ IECA/ DGP
3.8.Salud Consejerias/ IECA/ DGP
3.9. Bienestar Social, Conciliacion, Dependencia y Violencia de Género Consejerias/ IECA/ DGP
3.10. Vivienda y Transporte Consejerias/ IECA/ DGP
3.11. Agricultrua y Pesca Consejerias/ IECA/ DGP
3.12. Medio Ambiente Consejerias/ IECA/ DGP
3.13. Turismo y Comercio Consejerias/ [IECA DGP

4. ANALISIS DE REPRESENTACION POR SEXO DEL PERSONAL AL SERVICIO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

4.1. Anélisis del Personal de la Administracion General de la Junta de Andalucia DGP
4.2. Andlisis del personal del Sistema educativo publico andaluz DGP
4.3.Anélisis del Personal del Servicio Andaluz de Salud DGP
4.4. Analisis del personal no judicial al servicio de la Administracion de Justicia DGP

4.5.Anélisis del personal directivo de las agencias publicas empresariales, sociedades mercantiles

del sector publico y entidades asimiladas bGP

5. RECURSOS- RESULTADOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

5.1. Analisis desde la perspectiva de género de los créditos contenidos en el Presupuesto del SGH/DGP
"ejercicio n+1"

5.2. Analisis de los recursos-resultados por consejerias y otras secciones presupuestarias Consejerias
5.3.Indicadores por politicas presupuestarias Consejerias/ DGP

6. ANEXO. INDICADORES "ejercicio n-1" EN RETROSPECTIVA

* Estructura del Informe aprobada por la Comision de Impacto de Género
n: ejercicio actual
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6. RESUMEN DEL PROCESO DE ELABORACION DE LA INFORMACION

CUALITATIVA

e El proceso se inicia con la apertura del plazo de grabacion del Borrador del Anteproyecto del
Presupuesto. En este momento tanto el responsable de seccion como los responsables de
programa disponen de plazo hasta el 29 de junio para grabar la informacion cualitativa de
gastos en el Modulo de Informacion para la Elaboracion del Presupuesto (MIEP) en su version
‘ANT”. Resultara necesaria la coordinacion entre el responsable de seccion y los
correspondientes responsables de programa, ya que los objetivos estratégicos de los
programas seran facilitados a las personas responsables de los mismos por parte del
responsable de la seccion.

+ Asimismo el responsable de seccidn y los responsables de programa deberan integrar la
informacion relevante recibida por los Entes Instrumentales (fecha limite de recepcién el 20
de junio) en la informacién cualitativa cumplimentada en MIEP.

«  De esta version “ANT” se obtienen los listados MIEP con informacién del Contenido de la
Seccidn, del Contenido del Programa y de las Politicas de Gastos, asi como las fichas de
programa que formaran parte del Estado de Ingresos y Gastos.

«  Como novedad en el proceso presupuestario 2018, a partir de la segunda semana de julio se
abrira la version “PRY” en MIEP para que los gestores puedan completar y actualizar dicha
informacion cualitativa (competencias, planificacion estratégica, objetivos, estructura,
novedades, actuaciones, indicadores y politicas de gastos). Disponiendo, por tanto, de un
amplio plazo para perfeccionar la informacion cualitativa.

«  Enelmes de septiembre, conforme a las fechas del cronograma, los responsables de seccion
remitiran a la Direccién General de Presupuestos a través del Gestor Documental ALFRESCO
los comentarios a indicadores estadisticos de género que formaran parte del capitulo de
Realidad del Informe de Impacto de Género (lIG).

«  Una vez cumplimentada por los 6rganos gestores la informacién cualitativa en MIEP en la
version “PRY”, se procedera a exportar en formato libre office los listados MIEP de Contenido
de la Seccién y Programa que servirdn de base a los 6rganos gestores para la elaboracion
del documento “Memoria”. Dicho documento sera completado y formateado por los
responsables de seccion, remitiéndose a la Direccidén General de Presupuestos a través del
Gestor Documental ALFRESCO.

«  Anélogamente se exportara el listado de Politicas de Gastos en libre office para terminar de
darle la estructura del Informe Econémico Financiero (IEF) y enviarlo por ALFRESCO.
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De forma paralela, los responsables de seccion, tomando como base la informacion incluida
en los listados MIEP cumplimentaran el apartado de Recursos del Informe de Impacto de
Género y lo remitiran a la Direccion General de Presupuestos a través de ALFRESCO.

Es muy importante el cumplimiento de los plazos de envio de los tres documentos a la
Direccion General de Presupuestos para su revision.

Para el Presupuesto 2018 todo el proceso se resume en el esquema que se presenta en el
Anexo |.
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7. CUADROS ANEXOS

Anexo |: Esquema del proceso de elaboracion de la informacién cualitativa para 2018

12

Apertura plazo grabacion borrador anteproyecto
FICHA DE SECCION: Informacion Cualitativa
- Competencias de la Seccion
- Planificacion Estratégica
- Objefivos Estratégicos
- Estructura Funcional, Econdmica y Principales Novedades

- Politicas de Gastos

FICHA DE PROGRAMA: Informacion Cualitativa
- Centro Responsable

- Diagnostico de la situacion

- Objetivos estratégicos del programa

- Objetivos operativos del programa

- Actuaciones [ medidas

LN UgISIB)

29 FECHA LIMITE Grabacion informacion cualitativa gastos en MIEP y remisién de las fichas de
programa y de seccion

30 Cierre de la version ANT

e
SEMANA |  Apertura de la version PRY para modificar la informacion cualitativa relativa a la Memoria y al IEF
DE JULIO
Capitulo Realidad Informe Impacto de Género
lfess Informe Evaluacion
Septiembre 15-18 - Comentarios a indicadores estadisticos Género | E—— § Ll Impacto Género

Remision apartado de realidad e indicadores género

FICHA DE SECCION: Informacion Cualitativa

- Competencias de la Seccion LISTADOS MIEP
- Planificacion Estratégica R - Contenido Secc.
- Objetivos Esfratégicos s

- Estructura Funcional, Econdmica v Principales Novedades

LISTADOS MIEP
BN . Politica de
Gastos
3

- Politicas de Gastos
FICHA DE PROGRAMA: Informacion Cualitativa
- Centro
- Diagnostico de la situacion
- Objefivos estratégicos del programa
- Objefivos operativos del programa
- Actuaciones | medidas

Add WEE

LISTADOS MIEP
PR - Contenido Prog.

FIGHAS DE
S PROGRAMA ESTADD

Add Wisia)
T

GASTOS

Cierre de la version PRY

[ Se_e:qncviaen ]
LISTADOS MEP libre ofice | Documenio MEMORIA Alfesco

- Contenido Sect. (fer= office) T
- Contenida Prog. -

- m
Octubre 6 e RECURSOS _Affresco 8 - My Informe Ev‘aluacién
o Impacto Género
R -

.
LISTADOS MIEP [ e =
. Documenta [EF
(ke céfics) Hlfesea

- Polificas de
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Anexo II: Sistema de Informacién. Correspondencia MEMORIA-GIRO

Memoria Sistema Giro (Formularios y Campos) Responsable
Competencias de la Seccion Objetivos-Compstencias de Seccion
Planificacion Estratégica Objetivos- Planificacion Estratégica
- . . . Objetivos- Objetivos Estratégicos
Objetivos esfratégicos de la Seccidn (ANTIGUO Objefivos Operativos)
Objetivos-Estructura Funcional,
Gestion Fichas Econémica y Principales Seccid
omi . ecclon
Estructura economica del gasto de Seccion Novedades(ANTIGUO Comentarios
Estructura Funcional)
Objetivos-Estructura Funcional,
Principales modificaciones respecto Econdmica y Principales
al Presupuesto vigente Novedades(ANTIGUQ Comentarios
Estructura Funcional)
) Objetivos-Responsable del Programa
Organos Gestores (posibilidad de incorporar nueve campo
entidades instrumentales)
Diagnostico de la situacion que Objstivos-Diagnostico de la Situacién
justifica la intervencién publica (ANTIGUQ Competencias dzl Programa)
- . Gestion Fichas |Objetivos-
Objetivos estrategicos del programa de Programa  |Objetivos/actividades/indicadores Programa
- . Objetivos-
Objetivos operativos del programa Objetivos/actividades/indicadores
. . Objetivos-
Actuaciones | medidas Objetivos/actividades/indicadores
Indicadores Objstivos-
Objetivos/actividades/indicadores
Anexo llI: Sistema de Informacién. Correspondencia IEF-GIRO
IEF Sistema Giro (Formularios y Campos) Responsable
Objetivos estratégicos
Diagnostico de la situacion Politicas de Gasto-Objetivos lineas de
I o trabajo y actuaciones de la palitica
Modificaciones del presupuesto Gestion Fichas Secdid
ecclon

sobre el vigente

Actuaciones mas significativas que
tendréan continuidad durante el
gjercicio

de Seccion

Politicas de Gasto-Novedades de la
politica
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