JUNTA DE ANDALUCIA

En la reunién del Consejo de la Memoria Historica y Democratica de Andalucia, celebrada el 6 de noviembre de 2018, se acordd
con arreglo al articulo 40.3.a) de la Ley 2/2017, de 28 de marzo, asi como el articulo 3.a) del Decreto 93/2018, de 22 de mayo, por
el que se crea y regula el Consejo de la Memoria Histérica y Democratica de Andalucia, la aprobacién del informe relativo al | Plan Andaluz
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de Memoria Democratica 2018-2022, del siguiente tenor literal:

“INFORME DEL CONSEJO DE MEMORIA HISTORICA Y DEMOCRATICA DE ANDALUCIA SOBRE LA
PROPUESTA DE | PLAN ANDALUZ DE MEMORIA DEMOCRATICA 2018-2022

1. ANTECEDENTES.

El articulo 43 de la Ley 2/2017, de 28 de marzo, de Memoria Histérica y Democrética de Andalucia, establece que
las actuaciones de la Administracion de la Junta de Andalucia en materia de memoria democrética se articularan
mediante el Plan Andaluz de Memoria Democratica, que tendra una duracion cuatrienal y contendra los objetivos
y prioridades que deben regir esta politica durante su periodo de vigencia. Asimismo, determinara los recursos
financieros indicativos para su ejecucion.

El articulo 40.3.a) de la Ley 2/2017, de 28 de marzo, asi como el articulo 3.a) del Decreto 93/2018, de 22 de
mayo, por el que se crea y regula el Consejo de la Memoria Historica y Democratica de Andalucia, disponen que
corresponde a este Consejo informar el proyecto del Plan Andaluz de Memoria Democratica. De acuerdo con lo anterior,
el Acuerdo de 30 de enero de 2018, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba la formulacion del | Plan Andaluz
de Memoria Democratica 2018-2022, establecio en cuanto a su tramitacion y aprobacion que, concluido el tramite de
informacion publica, se recabaria informe del Consejo de Memoria Historica y Democratica de Andalucia.

Una vez examinada la propuesta del | Plan Andaluz de Memoria Democratica 2018-2022, el Consejo de la Memoria
Historica y Democratica de Andalucia (en adelante, el Consejo), en su reunion de 6 de noviembre de 2018, ha acordado
emitir el siguiente informe.

2. CONSIDERACIONES GENERALES.

El Consejo realiza una valoracion positiva de la propuesta del | Plan Andaluz de Memoria Democratica 2018-2022, que
permite fijar los elementos estratégicos de la accién del gobierno andaluz en memoria democratica, y ello como
resultado de un ejercicio de reflexion conjunta desde la participacion, el debate y el consenso con los agentes clave
sobre cuadles deben ser los objetivos e instrumentos que garantizan el ejercicio del derecho a la verdad, justicia y
reparacion, y garantia de no repeticién. Particularmente se valora que el | Plan Andaluz de Memoria Democrética 2018-
2022 se constituya como un hito de capital importancia, tras la aprobacién de la Ley 2/2017, de 28 de marzo, en la
continuidad y consolidacion de la politica desarrollada en Andalucia en las dos Ultimas décadas de recuperacion de la
memoria histérica, pero sobre todo de promover el derecho de las victimas a su reconocimiento y a la reparacion y
resarcimiento directo.

Se constata que en el proceso de elaboracion para el establecimiento de los objetivos, lineas de intervencion y
actuaciones que se deben implementar en los proximos afios, se haya implementado la puesta en marcha, junto
con los tramites formales de audiencia e informacion publica, otros instrumentos de participacion (jornadas,
mesas de trabajo y un foro de debate online), que ademas de permitir alcanzar a una mayor poblacion objetivo,
ha aportado una aproximacion analitica y objetiva al problema que fundamenta la intervencion en materia de
memoria democratica, para lograr un ajuste coherente y sostenible entre la situacion de partida, los objetivos
perseguidos y los resultados esperados y finalmente alcanzados. Asi se ha propiciado abarcar todos los
problemas y demandas que reclamaban las entidades memorialistas, victimas, personal investigador, sistema
educativo, instituciones, y sociedad en general, pero sin caer en declaraciones de interés, conjugando la decision
de intervenir la vision técnica con la demanda social y se concreta en un marco estratégico y presupuestario que
se debe cumplir, con un sistema para su seguimiento y evaluacion.

Se considera asimismo que del resultado del diagndstico y justificacion participada del Plan, asi como de la
revision e incorporacion de las aportaciones recibidas, resulta una mayor racionalidad y coherencia en la
articulacion de la finalidad perseguida por el Plan, los tres objetivos generales establecidos, y su desagregacion en
en ocho objetivos especificos.

Efectivamente hay que constatar la adecuacion de la finalidad perseguida por el Plan, esto es, Desarrollo de la
politica publica de memoria democratica en Andalucia fundamentada en los principios de verdad, justicia y
reparacion, asi como de garantia de no repeticion, y en los valores democréticos de concordia, convivencia,
pluralismo politico, defensa de los derechos humanos, cultura de paz e igualdad de hombres y mujeres, con las
necesidades que los objetivos generales persiguen, correctamente concretados en los siguientes:

e Mejorar la cooperacién y coordinacion de las administraciones publicas, entidades memorialistas y
ciudadania, para lograr un mayor alcance y efectividad de las medidas que se implementen, recogiendo
los intereses, expectativas y demandas de todas las partes involucradas.
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e Articular coherentemente las acciones tendentes al reconocimiento institucional y la reparacion de las
victimas de la guerra civil y del franquismo.

e Contribuir a la mejora del conocimiento y difusion cientifica de los hechos y circunstancias, asegurando
la preservacion de los documentos y favoreciendo la investigacion.

Asimismo cabe estimar como adecuados y suficientes la concrecion de estos objetivos en lineas estratégicas (10
en total), y la prevision en cada linea de un conjunto de acciones (45 acciones en total), que es el nivel mas bajo
de planificacién y a partir del cual se deben elaborar los Planes anuales que la propia Ley prevé en su articulo 43.

Esta racional y coherente articulacién objetivos, lineas y acciones asegura que los instrumentos que se van a
desarrollar cubren las necesidades detectadas y permiten alcanzar con éxito los resultados esperados en cuanto
a conocer la verdad, justicia, reparacion, y garantia de no repeticion. Para ello, se disefan actuaciones de
diferente naturaleza:

e Convenios y creaciéon de organismo para sentar las bases de la colaboraciéon entre distintas
administraciones u otros agentes publicos y privados.

e Linea de ayudas para investigacion, informacion, sensibilizacion, identificacion de espacios, victimas,
etc.

e Intervencién directa para incidir en la mejora del conocimiento, formacion, o reconocimiento y
resarcimiento de las victimas y lugares de memoria democratica.

e  Comunicacion y participacion para generar transmitir y compartir informacion y aumentar la
sensibilizacién e interés sobre memoria democratica, y fomentar la participacion de todos los agentes
implicados en el disefio, ejecucion y evaluacion del Plan.

e  Coordinacion y ordenacién, que supone la puesta en marcha de redes, censos y registros, cuya
informacion se emplea para la comunicacion y colaboracion.

Por otro parte, observa que el caracter plurianual del Plan, ademas de garantizar la continuidad en el tiempo
de los fines, objetivos y principios que rigen el mismo, genera la necesidad anual de programar las acciones a
desarrollar en cada linea estratégica para avanzar hacia la consecucion de los objetivos del Plan, identificando los
servicios y areas con mayor incidencia y responsabilidad, los recursos disponibles, etc.

En este sentido, es preciso resaltar que la planificacion estratégica marca los limites, orienta las actuaciones,
agrupa los intereses y fijas las prioridades generales, pero es en los ejercicios tacticos u operativos, en el Plan a
través de los planes anuales, en los que se detalla como se pretende lograr los resultados, a través de que
mecanismos, procedimientos, quién los pone en marcha, etc.

Por eso es de valorar que el Plan esté disefiado con la suficiente rigurosidad, pero también flexibilidad para
adaptarse a los cambios legislativos, politicos, sociales, y economicos que caractericen sus afios de ejecucion, y
que necesariamente afectaran al posible desarrollo de las actuaciones previstas. Por su parte, el sistema de
seguimiento y evaluacion continuo permitira determinar la adecuacion ejecucion, su eficacia en el logro de los
objetivos y las posibles necesidades de cambios o adaptacion en funcion de la evolucion del contexto.

Por dltimo, destacar el hecho de que el Plan incluya expresamente un marco presupuestario para el
periodo 2019-2022 (teniendo en cuenta que el Presupuesto para 2018 ya estaba aprobado en el momento de
formulacién del Plan), que detalla las estimaciones economicas para la consecucion de los objetivos generales y
lineas estratégicas. Con independencia de que, dado el caracter programatico del Plan, las cantidades estimadas
deberan adaptarse a los importes que finalmente se consignen en los créditos que se aprueben por el Parlamento
de Andalucia en los respectivos ejercicios, es innegable que es un respaldo significativo a la apuesta que con el
Plan se hace para la consolidacién de esta politica publica.

3. CONSIDERACIONES DE CARACTER ESPECIFICO

Sin perjuicio de lo anterior, se recomienda revisar el texto para correccién de errores gramaticales, ortograficos y
tipograficos. Asimismo corregir errores en la descripcion de algunas acciones en el anexo 1, como por ejemplo y
sin animo exhaustivo los detectados en las acciones 2.3.2 y 2.3.3.

En conclusion, cabe evacuar el presente informe , en cumplimiento de los articulos articulo 40.3.a) de la Ley 2/2017,
de 28 de marzo, y 3.a) del Decreto 93/2018, de 22 de mayo, y conforme a lo dispuesto en el Acuerdo de 30 de enero
de 2018, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba la formulacion del | Plan Andaluz de Memoria Democratica
2018-2022, como tramite previo a que la Consejeria de la Presidencia, Administracion Local y Memoria Democratica
formule una propuesta definitiva del Plan, que elevara al Consejo de Gobierno para su aprobacion como Acuerdo
del mismo, si procede, dando traslado para su examen al Parlamento de Andalucia.”

Lo cual certifico conforme a lo dispuesto en el articulo 6.2.h) del Decreto 93/2018, de 22 de mayo.

Ana Gil Montafio
Secretaria del Consejo
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