


ﬁ

-
-
B
B
B

~

~
7
~
7w
7w

~

~
~
7
7
s
S
7
7

~

B
B
B
B
-

ﬁ

B
B
B
B
B

ﬁ:

~
7
~

K

~
7
7

~

S
S
7
7
s
@
7
s

~

B
B
B
B

~

3
a
~

ﬁ

~
s
~

ﬁ

rﬁ‘
(K‘
ﬁ

~

~
~
7
7w
7w
S
7
7

~

a
S
7
7

<
.
7
5

»
»
»

-

®
-
-
~

<

G
-
-
-

<
&

7
7
7
7
7
7
7
7

7
s
a

~

s
7
e

~
~
(~

7
p
s

s
7
a

~
S
7

s
s
.

~
S
~

s
p
s

S
7
a

~
S
7

~
7

»

<

<

¢
¢

=
<

<

<

\\
\\d

e

<
<
<
<

<

~
7
7

7~
7w

<

<

<
<
<

~ ~
~
7

7~
7w

<
<
\d
\d

\\d
&
&
4
4
¢
&
&

&

<
¢
&
&
&
<
¢
4

»

<

<

<

7

<

<

~

<

<

=

<
<

¢

\&
¢
¢

.
¢
¢

K »
¢ St

<
&
&
&
&

¢k
ke
N

~

7~
<

<

<

~
7

<

7
7~
=

<

<

<

s
s
~

<

7
S
a

<

=
<
=

<

<

»

s
7
~

&
©
$

K »
¢ S ™

ﬁ »
e

&
&
&
-
&
&
&
&
-

~
~

»

»

»

f

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

\-

©

¢ Ok ok

©
©

¢ ko
¢ ok ok
¢ ok ok
¢ Ok ok
¢ kL
¢ ko
¢ ok ok

&
\d

~

(fﬁ
" Kﬁ (&
S

~ ~
=

~

ﬁ »
ﬁfﬁf &
K »
" Kf &
¢ ko

=
=

e
=
=

E
-
B
B

¢ ok

-
-
-
B
B
B
B
E
-

¢ kL

a
S
7
7
@
<
.
7w
s

¢ ko

~
S
S
7

¢ ko

-
B
B
B
B

¢ ko

7
7
~

¢

~
7

\
\d

~ (%

»

»

»

»

»

»

<

NSNS
¢ S
¢ ¢ ﬁfﬁﬁ

K »
» Kfﬁﬁ N\
I\ fﬁ

©

&k
¢

&
&
4
4
¢

S N N

¢ ko

¢
¢ L
¢ L

¢ ok ok

ﬁ K
\ & \ & \ G \ G K

¢ &
¢ ¢
¢ & &k L k&
¢ ¢
ﬁfﬂﬁ

rﬁ ' < \ \
K

G
¢ ¢
& k& & k&
S\
¢
Kf

K ﬁ
ﬁ K
\ \ \ \ \C /
K ﬁ

~

s
7w
7

~
7
<

B
B
B
B

ﬁ

ﬁ

€ ¢

I\ f»f
fﬁﬁffﬁ

$
¢

~ ("

~ ("
~ ~
~ ~
~ ~

~

~

¢k
¢ e
rfﬁ ﬁfﬁﬁ
5 SN
Kﬁ ¢ ﬁﬁ
. SN
ﬁﬁ ¢ ﬁﬁ
5 SN
. Kﬁ ¢ ﬁﬁ
L SN
. Kﬁ ¢ Kﬁ
n SN

¢ & rﬁ

¢ L
" ﬁﬁ ¢ &

~ ~ ~
~
~
~

B
B
B
-
B

&
¢

\\<
<

B
B
B
-
-

7
S
S
@

a
S

¢ &
&k k&
&

LN S SR

7
7
a

7
~
~

7
~

»

ﬁﬁ Kﬁ
¢

NN
¢ ﬁﬁ

e
<
=
=
=

~
7

a
S

7
7

7

7
p
3

»
d

¢
&
¢
&
¢

<
=
<

»

<

=
=
~

=
<

»
»

<

B
B
;
B
B
B
B
B

\

7
&
&
&
&
&
&

»

»

f
ﬁ

»

=
~

»

=

»

»

»

»

»

»

=
=

»

<
&

¢

&
©
¢

¢ L

\&
\&
&
©
&
\&
\&
&
©

¢ L
¢
e ﬁfﬁﬁ ¢ L

»

<

=
<
=

<

<
<

ﬁﬁ
4
&
&
&
4
4
&
&
&
‘ﬁ

(3
¢

~

~
7
7
7
S

~
S
7
7
S

-
B
B
B
-

-
-
B
B
B

a
S
7
S
7

~
7
7
7
@

~
7
7w
7
7

a
s
s
7
S

-
B
B
B
B

B
E
B
B
B

9
(3
<
&
¢

=
=

\&
&
\&
&

»

©

»

©

»

$

»

$

»

©

»

©

»

&

»

&

(3
G

(3
9

~
~
~

-
B
B
B

B
-
B
B

¢
(3
<

\&

‘ﬁ
‘ﬁ
©

»

\\d
\\d
¢
&
¢
&
g
©
¢
&
g
\\d
¢
\\d
¢
&
¢

(3
Q

~
~

(3
<

\&
¢
©
¢
\\d
¢
4
¢
\\d
¢
\\d
¢
©
¢
©
¢
4
¢
4
¢
\\d
¢
¢
¢
¢
¢

&
9

&
¢

~

\\
¢
\\&
¢
©
¢
\\d
¢
.
¢
.
¢
¢
¢
©
¢
.
¢
.
¢
.
¢
¢
¢

&
9

¢ &k L
: : < <
¢ ¢ Kffﬂ

SN
» » K ‘
¢ ﬁf

~

&
<



INFORME FINAL DE CIERRE DE LA
ESTRATEGIA ANDALUZA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO
2010-2014






indice:

| 11 oo [N ool oo ISP U PR OPTUROPRPRRPRN
2.- ODJELIVOS PIINCIPAIES ... vviiictiee ettt ettt e e e ettt e et e e s abe e e st be e e bae e sabe e e etaeeenreas
3.- Objetivos especificos ¥ INEAS de ACUACION..........ocvie ittt

3.1 Objetivo 1: Desarrollar la cultura de [a PreveNCION ..........ciiiiiiiiec e

3.2 Objetivo 2: Mejorar el cumplimiento efectivo de la normativa de prevencién de riesgos

JADOTAIES ..o 13

3.3 Objetivo 3: Mejorar la situacion preventiva de los territorios, actividades econdémicas,
colectivos de trabajadores y riesgos de especial relevancia 0 iNterés.........ccocvveeviieeceicee e, 28

3.4 Objetivo 4: Fortalecer el papel de los interlocutores sociales y la implicacion de empresarios
y trabajadores en la gestion de la prevencion de riesgos 1aborales ............ooevviiiiviiiieeeiiiiciieeeeee e 38

3.5 Objetivo 5: Mejorar la eficacia y calidad del sistema preventivo, con especial atencion a las

entidades especializadas 8N PreVENCION ..........oiicvveeee it e et ee e erree e e 43

3.6 Objetivo 6: Perfeccionar los sistemas de informacion e investigacion ...........ocvvvvvveeecie e 48
3.7 Objetivo 7: Mejorar la formacion en prevencion de riesgos laborales...........cccooeeiviiiiiiiiiiiiiie e, 55
3.8 Objetivo 8: Reforzar las instituciones dedicadas a la prevencion de riesgos laborales ........................ 62
3.9 Objetivo 9: Mejorar la prevencidn de las enfermedades profesionales ...........ccovvvvveeivveeiceesiececneee 66
4.- ReSUIA0OS Y CONCIUSIONES ....ccouviiiitie ettt ettt ettt e e e be e et be et b e e sabe e e et be e e bee e sabe e e eteeeenns 72
4.1 Grado de desarrollo alcanzado por la lineas de actuacion segtin los objetivos ..........ccoeeviiiiiiecinne, 72
4.2 Indicadores de 0bjetivos PriNCIPAIES .........cocuveiei it 79
4.3 CONCIUSIONES. ...ttt bbb h st h ettt ettt et e et e 86

GlOSANIO e 92






\]U"TH DE HHD HLU[]A g?e?c?fﬁj EGR;Ter?lEif Iggglgfnge’sigltl)':)?j:g/gecgfl)rlx\gde)ségud Laboral
Instituto Andaluz de Prevencion de Riesgos Laborales

1.- Introduccion

La Estrategia Andaluza de Seguridad y Salud en el Trabajo 2010-2014 es el marco compartido entre los
interlocutores Econdmicos y Sociales y la Administracion Andaluza de las politicas de seguridad y salud
laboral durante su periodo de vigencia. Se elabord en el seno del Consejo Andaluz de Prevencion de Riesgos
Laborales, en el que se integran de forma tripartita la Junta de Andalucia, la Confederacién de Empresarios
de Andalucia (CEA) y las organizaciones sindicales Unioén General de Trabajadores de Andalucia (UGT-A) y
Comisiones Obreras de Andalucia (CCOO-A), en su calidad de organizaciones empresariales y sindicales mas
representativas de nuestra Comunidad, posibilitando su participacién durante todo el proceso y culminando
con su aprobacion por la Comision Permanente del CAPRL. El Acuerdo de 9 febrero de 2010 del Consejo de
Gobierno, por el que se aprobo la Estrategia Andaluza de Seguridad y Salud en el Trabajo 2010-2014, fue
publicado en el BOJA n° 38 de 24 de febrero de 2010.

Es evidente que la Estrategia Andaluza de Seguridad y Salud en el Trabajo intenta responder en todas las
facetas de su contenido a las expectativas despertadas por los logros obtenidos por el Plan General para la
Prevencion de Riesgos Laborales en Andalucia 2003-2008 y siguiendo los parametros establecidos por las
Estrategias Espafola y Europea de Seguridad y Salud en el Trabajo. Ademas su desarrollo intenta dar
respuesta a todas y cada una de las situaciones presentes y futuras que previsiblemente podian plantearse en
relacion con la seguridad y salud laboral.

La Estrategia se puso en marcha para conseguir dos objetivos principales: por un lado la reduccion sostenida
y significativa de la siniestralidad laboral en Andalucia; y de otro, la mejora continua de las condiciones de
trabajo. Para alcanzar estas dos metas finales, la Estrategia define nueve objetivos intermedios o especificos y
noventa y una lineas de actuacion, que luego para su desarrollo se concretan en acciones puestas en marcha
mediante Planes, en general de caracter bienal: | Plan de Actuacion 2010, Il Plan de Actuacién 2011-2012 y
[l Plan de Actuacién 2013-2014 (que se prolongé durante 2015).

El Consejo Andaluz de Prevencién de Riesgos Laborales fue designado para realizar el seguimiento de la
Estrategia, por medio de su Comision Permanente, que aprobo los informes de cierre de cada uno de los
Planes de Actuacion.

El presente informe final de cierre, segun lo previsto en el punto 6, Seguimiento de la Estrategia, del Acuerdo
de 9 de febrero de 2010 del Consejo de Gobierno, recoge la informacion relacionada con la ejecucién y
eficacia de los planes y el grado en que éstos han desarrollado las lineas de actuacién previstas en la
Estrategia.
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JUNTA DE ANDALUCIA Direccion General de Relacionés Laborsiet y Sequridad y Salud Laboral
Instituto Andaluz de Prevencion de Riesgos Laborales

2.- Objetivos principales

Los objetivos principales de la Estrategia Andaluza de Seguridad y Salud en el Trabajo son la reduccion
sostenida y significativa de la siniestralidad laboral en Andalucia, y la mejora continua de las condiciones de
trabajo. Esta mejora no comporta sélo la eliminacién de los factores de riesgo, lo que la convertiria en un
objetivo subordinado al primero, sino una auténtica promocion de la salud.

3.- Objetivos especificos y lineas de actuacion

Para alcanzar las dos metas finales descritas anteriormente, la Estrategia define nueve objetivos intermedios o
especificos y noventa y una lineas de actuacion, que constituyen propiamente la Estrategia.

Para definir los objetivos se tuvo en cuenta en el plano mas préximo la experiencia derivada del disefio y
ejecucion del Plan General para la Prevencion de Riesgos Laborales en Andalucia 2003-2008, la Estrategia
Europea de Seguridad y Salud en el Trabajo 2007-2012, la Estrategia Espafola 2007-2012 vy, en particular,
los compromisos que ésta comportaba para la Comunidad Auténoma Andaluza, asi como el diagnostico
especifico de la situacion de la prevencion de riesgos laborales en Andalucia, para el que resulté de particular
interés la | Encuesta Andaluza de Condiciones de Trabajo.

Los objetivos especificos de la Estrategia son los siguientes:
1. Desarrollar la cultura de la prevencion.
2. Mejorar el cumplimiento efectivo de la normativa en prevencion de riesgos laborales.
3. Mejorar la situacion preventiva de los territorios, actividades econdmicas, colectivos de trabajadores y
riesgos de especial relevancia o intereés.
4. Fortalecer el papel de los interlocutores sociales y la implicacion de empresarios y trabajadores en la
gestion de la prevencion de riesgos laborales.
5. Mejorar la eficacia y calidad del sistema preventivo, con especial atencién a las entidades
especializadas en prevencion.
Perfeccionar los sistemas de informacion e investigacion.
Mejorar la formacion en prevencion de riesgos laborales.
Reforzar las instituciones dedicadas a la prevencion de riesgos laborales.
Mejorar la prevencion de las enfermedades profesionales.

O 0N o

Como ya se ha comentado, para alcanzar cada uno de estos nueve objetivos, la Estrategia plantea diversas
lineas de actuacién (noventa y una en total), que a su vez se desarrollan mediante acciones concretas.

A continuacioén, se describen de forma resumida las principales actividades que a lo largo del periodo de
vigencia de la EASST han ido desarrollando las distintas lineas de actuacion, sin pormenorizar las acciones
concretas de los Planes de actuacion, con la intencion de proporcionar una vision global sobre los diversos
instrumentos empleados, los colectivos concretos, las campanas realizadas, los riesgos objeto de intervencion
diferenciada, las actividades econémicas sobre las que se ha actuado, etc., en cada uno de ellos. Sera en el
siguiente apartado, “Resultados y conclusiones”, donde se realice una valoracion cuantitativa del grado de
desarrollo alcanzado en cada una de estas lineas.
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JUNTA DE ANDALUCIA Direccion General de Relacionés Laborsiet y Sequridad y Salud Laboral
Instituto Andaluz de Prevencion de Riesgos Laborales

3.1 Objetivo 1: Desarrollar la cultura de la prevencion

La cultura de la prevencion es una forma sostenida y estable de ejercer la gestion y supervision de la
empresa, acorde con los valores de la salud y seguridad, que genera un clima favorecedor del
comportamiento preventivo de todas las personas de la organizacion, reconociendo los éxitos y aprendiendo
de los errores.

Para desarrollar la cultura de la prevencion se han llevado a cabo seis lineas de actuacion que han buscado
favorecer su incorporacion a las empresas, a los distintos niveles educativos y a la sociedad en general:

a) Acentuar la sensibilizacion social en relacion con la prevencion de riesgos laborales y
afianzar valores y habitos preventivos en la sociedad

El Parque de las Ciencias de Granada cuenta desde 2009 entre sus contenidos tematicos generales, y de
modo permanente, con el Pabellon de la Cultura Preventiva, en el cual se han realizado diversas actividades
generales y especificas de promocion de la prevencion, y talleres participativos, destinados tanto a escolares
como a otros niveles educativos como universitarios, estudiantes de postgrado en prevencion, asi como a
agentes sociales y econdmicos, profesionales especializados, etc.

Durante el periodo de vigencia de la Estrategia el Pabellon ha registrado mas de 1.200.000 visitas, un éxito
indudable como accion de sensibilizacion de la sociedad en general respecto a la prevencion.

De forma complementaria a su exposicion permanente, se han celebrado numerosas actividades temporales,
de tematica variada y atractiva, que buscan interesar al publico en general por la prevencion, entre las que
podemos destacar las exposiciones “Prevencion a un siglo del Titanic”, “Momentos de arte y trabajo”,
“Trabajo y salud”, “Desde la proteccion a la prevencion”, “SOS/DANGER, la ciencia de prevenir” o los ciclos
filmograficos sobre condiciones de trabajo y prevencion. Adicionalmente, se han programado actividades de
tematica mas especializada como los Congresos “Prevexpo”, asi como numerosas conferencias, cursos y
jornadas, habiéndose celebrado en este periodo 144 eventos distintos.

El Instituto Andaluz de Prevencién de Riesgos Laborales procedié en 2010 a la elaboracion y difusiéon de una
“Guia para la prevencién de riesgos domésticos en el hogar”. Los 150.000 ejemplares editados fueron
distribuidos, entre otros, a centros de la administracion (escolares, salud, SAE), asi como a las organizaciones
empresariales y sindicales. Ante su buena acogida, y a iniciativa de la Comision Permanente del Consejo
General se adapto el contenido de la guia a un formato digital, accesible a todos los ciudadanos andaluces a
través del portal del IAPRL que permite, no solamente consultar su contenido sino también, al estar disponible
en inglés y francés, inculcar transversalmente el valor de la prevencién mientras se imparten ensefianzas en
estas materias.

Con este material y en el contexto del programa de intervencion educativa “Aprende a crecer con seguridad”
(ver mds detalles en la linea c) de este objetivo), se han realizado durante los afios 2012, 2013, 2014 y
2015, Talleres de Prevenciéon de Riesgos Domésticos, dirigidos las AMPAS de los colegios participantes en la
Campana Escolar, con la finalidad de concienciar a los padres sobre la Cultura de la Prevencién y que éstos
puedan transmitirla a sus hijos. De forma paralela a esta actividad, también se impartieron Talleres de
primeros auxilios para el colectivo docente de dichos Colegios.
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Esta linea de actuacion se completd con el disefio de una plataforma online dinamica e interactiva para la
difusion de informaciones e intercambio de experiencias en el ambito de la cultura preventiva. Para ello, se
llevd a cabo un analisis preliminar sobre el desarrollo de una plataforma de referencia para la comunicacion,
difusion y divulgacion de la Prevencion de Riesgos Laborales en Andalucia, orientada al fomento de la cultura
preventiva, a la publicacion de analisis y estudios, y al apoyo de la mejora de la misma.

b) Favorecer que los valores y modelos de la prevencion de riesgos laborales impregnen todas
las politicas publicas, en particular las mas relacionadas con la prevencion de riesgos laborales

En el ambito de la gestion preventiva en la Administracion de la Junta de Andalucia se llevo la iniciativa para
que el 6rgano competente en materia de patrimonio de la Junta de Andalucia elabore los procedimientos de
gestion de la prevencion de riesgos laborales, en la gestion de contratacion de obras, coordinacion de
actividades, revision de instalaciones, operaciones de mantenimiento y compras de bienes y servicios. Con
esta medida se promociono la integracion de la prevencion de riesgos laborales en las actividades llevadas a
cabo por cada Consejeria, agencia administrativa y agencia de régimen especial. Asimismo se elabord una
propuesta de guia preventiva con requisitos minimos para los pliegos de los concursos de homologacion de
bienes, a fin de que sean tenidas en cuenta por el 6rgano competente en materia de contratacion publica.

Dicha guia se incorpord como anexo al catalogo de referencia en la homologacion de bienes y servicios de
utilizacion comun por la Junta de Andalucia, a aplicar sobre los bienes declarados de necesaria uniformidad.

c) Favorecer el tratamiento de la prevencion de riesgos laborales en los diferentes niveles
educativos (Educacion Primaria, Secundaria y Bachillerato)

Dentro de esta linea de actuacion se ha desarrollado el programa de intervencion educativa “Aprende a crecer
con seguridad”, que es un programa de sensibilizacion escolar que pretende inculcar en la escuela la cultura
de la prevencién de riesgos laborales a los nifios y nifias desde sus entornos mas cercanos, con el objeto de
concienciarlos sobre la forma de prevenir conductas de riesgo que pueden tener como resultado un
accidente, al tiempo que se educa a los futuros trabajadores. Se desarrolla en los centros escolares de
Educacion Primaria y Secundaria, en colaboracién con la Consejeria de Educacion y se dirige a toda la
comunidad escolar, aunque sus protagonistas directos son los alumnos entre 10 y 12 afios.

Para el desarrollo de la campafa escolar se cuenta con un aula-bus que recorre los centros educativos. Esta
unidad movil de formacion es un elemento atractivo de difusién que ayuda a los equipos de técnicos y
sanitarios de los Centros de Prevencion de Riesgos Laborales a desarrollar su actividad con el alumnado y los
tutores, con un método de trabajo dinamico, participativo e innovador. Durante el periodo de vigencia de la
Estrategia se ha visitado mas de 440 colegios y sensibilizado a unos 22.000 nifios y nifias de toda Andalucia,
cubriéndose la totalidad de sus areas geograficas.

Otras lineas de actuacion del programa de intervencién educativa estan dirigidas a:

e |a edicion de materiales didacticos en materia de prevencion de riesgos laborales. Como resultado del
trabajo en esta linea se han editado los siguientes manuales:
— Unidades didacticas para la ensefianza de la seguridad y salud para el profesorado de primaria.
— Fichas practicas para el profesorado de primaria.
— Unidades y fichas practicas para el profesorado de 1°y 2° ciclo de Educacion Secundaria Obligatoria.
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— La seguridad y salud como materia de ensefianza en la educacion infantil. Guia para el profesorado.

e |a formacion del profesorado. Se han organizado diversos cursos para el profesorado de Primaria y
Secundaria en el uso de las anteriores guias con el objetivo de favorecer el tratamiento de esta materia en
los diferentes niveles educativos (Educacion Primaria, Secundaria y Bachillerato).

Cabe mencionar los cursos “Aplicacion practica de las guias para el profesorado sobre la seguridad y salud
en el trabajo como materia de ensefanza transversal” y la presentacion de las “Unidades Didacticas para la
ensefianza de la seguridad y la salud”. También son destacables las diversas ediciones de la jornada
“Seguridad en los centros docentes”, “Integracion de la prevencion de riesgos laborales en centros docentes
de la Administracion de la Junta de Andalucia”, “Programacién didactica de aula para la ensefianza de la
prevencion de riesgos laborales en ESO” y las sucesivas convocatorias de talleres para docentes, a los que se
han incorporado los contenidos de educacion primaria. Otras jornadas a resefiar son las de "Riesgos
previsibles en centros escolares" o la de "Formacion en prevencion: XX aniversario de la Ley de PRL". En total
participaron de forma directa en estas convocatorias mas de 1.000 docentes y unos 2.000 alumnos.

Dentro de esta linea de actuacion también se ha llevado a cabo el programa Prevebus Joven, destinado al
alumnado de Educacion Secundaria Obligatoria de Andalucia con el objetivo de establecer una cultura de la
prevencion en los jovenes andaluces, pretendiendo configurar la prevencién como un valor y convertir en un
habito de conducta la identificacion de los riesgos para aprender a evitarlos o controlarlos. Han participado
143 centros educativos y mas de 12.000 alumnos y alumnas.

d) Desarrollar campaiias de sensibilizacion, tanto generales como especificas, dirigidas a
determinados sectores o ramas de actividad, asi como a la prevencion de riesgos concretos o a
colectivos especiales

El IAPRL comenzo a desarrollar esta linea de accién en 2010 con una campana genérica de sensibilizacion en
PRL a través de los medios de comunicacion, sobre los riesgos asociados a la actividad laboral y la prevencion
de riesgos laborales. Fueron 171 cufas emitidas en 4 de los principales medios radiofénicos de Andalucia, y
se centrd en concienciar a los ciudadanos andaluces, especialmente trabajadores y empresarios, de la
necesidad de desarrollar la actividad laboral teniendo en cuenta las medidas de seguridad especificas de cada
puesto de trabajo, resaltando la importancia de los habitos de trabajo saludables.

Posteriormente el IAPRL elabord la metodologia “Cultura Preventiva y Liderazgo”, consistente en una
herramienta formativa que permite la mejora de la cultura preventiva en la empresa mediante un programa de
formacion-accion continuada sobre las tres dimensiones de la cultura preventiva definidas por este organismo:
compromiso, participacion y aprendizaje. Este programa de formacion se ha pilotado en la Agencia de Medio
Ambiente y Agua, que ha aportado su experiencia en la gestion operativa de la prevencion validando el modelo
desarrollado.

Tras la realizacion de esta experiencia se ha puesto de manifiesto la necesidad de elaborar una metodologia
analoga que sirviese para la formacion de los delegados de prevencion. Esta metodologia se ha disefiado y
pilotado en colaboracion igualmente con la AMAYA. Las conclusiones obtenidas tras la realizacion de ambos
cursos ponen de manifiesto la conveniencia de elaborar una metodologia que aborde ambos colectivos
mediante un desarrollo formativo paralelo que permita la interaccion en varias sesiones conjuntas, enfoque
sobre el que IAPRL sigue desarrollando actividades en la actualidad.
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Las actividades en sectores de actividad especificos han sido diversas. Asi, el IAPRL desarroll6 en 2013 una
campafa de diagnostico y mejora de la Cultura Preventiva dirigida especificamente al Sector Hotelero. En el
trabajo de campo se aplicd la herramienta Nosacg-50 (Nordic Occupational Safety Climate Questionnaire),
desarrollada por un grupo de Institutos de Seguridad y Salud de varios paises nérdicos, que permite
diagnosticar el clima de seguridad y evaluar la efectividad de las intervenciones preventivas. Define el clima de
seguridad como las percepciones compartidas por los miembros de un grupo sobre las politicas,
procedimientos y practicas relacionadas con la prevencion. Esta herramienta, aplicada tanto a la Direccién de
las empresas como a los propios trabajadores, y una vez validados los resultados, permite disefiar un plan de
mejora en cada una de las empresas. Se ha utilizado la citada herramienta en un conjunto de
establecimientos hoteleros de distinta categoria y tipologia y se han utilizado las conclusiones para exponer, en
talleres de trabajo, la situacion en la que cada uno de estos centros de trabajo se encuentra en cuanto al clima
de seguridad. En este sentido, los talleres han servido para definir de manera participativa el plan de accion de
la empresa en materia de seguridad y salud laboral. Esta accion culmina con unas recomendaciones para
mejorar la cultura preventiva en el sector. EL informe final del proyecto se encuentra disponible en la web del
IAPRL.

La DGRLSSL disefio por su parte un programa de sensibilizacion en prevencion de riesgos laborales en el
entorno empresarial, principalmente industrial, basandose en la buena acogida registrada por dos iniciativas
de celebracion de la Semana Europea de la Seguridad y Salud en el Trabajo en colaboraciéon con la empresa
APM Terminals, y el programa de sensibilizacion en las factorias andaluzas del grupo Smurfit Kappa. En este
sentido, se elabord un catalogo de actividades a realizar con el colectivo de trabajadores y mandos en las
empresas, sus familiares adultos y en edad escolar, y con las empresas proveedoras para aprovechar
sinergias. Asimismo, se elabord una sistematica de recogida de datos para la deteccion, particularizacion y
difusion de buenas practicas de las empresas participantes, que tienen la posibilidad de ser compartidas con
otras empresas de caracteristicas parecidas. Durante los afos 2012, 2013, 2014 y 2015 por parte d elos
CPRL se han realizado actividades de este programa en centros de trabajo de las siguientes empresas:
Renault (Sevilla), Acesur (Jaén y Sevilla), Gestamp Linares (Jaén), ABB (Cordoba), Smurfit Kappa (Almeria,
Cordoba, Huelva y Jaén), Acodis Iniciativas (Jaén) y Somajasa (Jaén).

Por ultimo, se han elaborado dos documentos de analisis sobre las investigaciones de accidentes realizadas
por los CPRL en el periodo 2004-2013, tanto en el sector industrial como en el sector construccién. Se han
analizado las principales asociaciones entre los grupos y subgrupos de causas y los principales mecanismos
de accidentes para identificar las medidas preventivas que puedan ser mas eficientes en su prevencion. Con
estas premisas se han ultimado sendos documentos divulgativos de caracterizacion de la accidentalidad en el
sector industrial y de la construccion. En ellos se ha pretendido recoger una vision generalista asequible a
personal no especialista en prevencion, potenciando su utilidad en las empresas. Ambos documentos estan
disponibles en la pagina web de la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio.

e) Fomentar la implicacion de los medios de informacion y comunicacion en el desarrollo y
consolidacion de la cultura de la prevencion

En cumplimiento de sus fines generales de fomento de la cultura preventiva, el IAPRL ha articulado su difusion
y enriguecimiento en torno a dos Encuentros Coloquio, celebrados el 8 de febrero de 2011 y el 12 de abril de
2012, eventos que han facilitado un espacio de intercambio de reflexiones, analisis, experiencias y propuestas
compartidas por los distintos actores de las politicas y de la gestion preventiva en la sociedad andaluza, los
agentes economicos y sociales, el mundo empresarial, el mundo docente, trabajadores y responsables de las
politicas de seguridad y salud laboral. Estos Encuentros, cuyo objetivo era favorecer la reflexion, analisis y
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debate desde una perspectiva multidiscplinar permitio, con la aportacion de todos los participantes, contribuir
a la configuracion de un concepto de cultura preventiva desde el que buscar vias de desarrollo de futuras
acciones de sensibilizacion.

Como continuacién de las dos primeras ediciones (2011 y 2012), se han llevado a cabo las actividades
preparatorias del Ill Encuentro Coloquio sobre Cultura Preventiva, en conexidén directa con esta linea de
actuacion, a celebrar en el primer trimestre de 2016.

Como parte de esta fase preparatoria, el IAPRL ha celebrado cuatro jornadas de dinamizacion dirigidas a cada
uno de los agentes econdmicos y sociales integrantes del Consejo General del IAPRL. A dichas jornadas han
asistido unos ciento setenta delegados de prevencion, sesenta empresarios y cincuenta empleados de la Junta
de Andalucia. También se han realizado ocho jornadas provinciales de intercambio de experiencias y buenas
practicas en el ambito de la cultura preventiva, a las que han asistido empresarios y trabajadores de las
empresas andaluzas.

f) Celebrar anualmente el Dia Mundial de la Seguridad y Salud en el Trabajo (28 de abril) y Ia
Semana Europea.

Las actividades relacionadas con la celebracién de ambos eventos han sido bastante numerosas y diversas, y
se han promovido en diversos puntos de la geografia andaluza con el fin de darles el mayor alcance posible.

Para la difusion del Dia Mundial de la Seguridad y Salud en el Trabajo, tanto desde el IAPRL como desde la
DGRLSSL se procedio en distintos afios a la entrega de material conmemorativo en los centros de trabajo
vinculados a esta iniciativa, que promociona el valor de la seguridad y salud laboral en las empresas
andaluzas.

Parte de las actividades disefiadas por la DGRLSSL se desarrollaron a través de los CPRL y algunas de ellas
consistieron en dar apoyo a otras entidades en la ejecucion de acciones propias. Cabe mencionar en este
sentido el | Encuentro sobre Seguridad y Salud que se celebré en el Hospital Universitario Virgen del Rocio de
Sevilla, la Jornada “Seguridad en los centros docentes” en la Escuela Superior de Ingenieria de Sevilla o
diversos actos de sensibilizacion llevados a cabo en empresas representativas.

La Campana Europea “Trabajos saludables: Gestionemos el estrés” que ha existido durante los afios 2014 y
2015 ha tenido como principal objetivo ayudar a empresarios, directivos, trabajadores y representantes de
estos a reconocer y gestionar el estrés y los riesgos psicosociales en el trabajo, ya que haciendo frente
eficazmente a los riesgos psicosociales se crea un entorno de trabajo saludable en el que los trabajadores se
sienten valorados y se contribuye a que el ambiente sea positivo, por lo que también mejora el rendimiento de
la empresa. Los CPRL han participado realizando diversas actividades, divulgando y publicitando los
materiales de la campafa para contribuir a sensibilizar en materia de seguridad y salud en el trabajo,
organizando actos y actividades tales como jornadas, seminarios y talleres en las provincias de Cadiz,
Cérdoba, Huelva, Jaén, Malaga y Sevilla.

EL IAPRL ha realizado varias acciones especificas, entre las que destacan:

e |a celebracion del | Encuentro Coloquio sobre Cultura Preventiva en el entorno del Dia Mundial en 2011.
En él se investigaron posibles vias de transferencia que han sido exitosas, o bien han fracasado, en otros
ambitos que comparten caracteristicas comunes con el mundo preventivo. Una vez recopilada la
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informacion, ésta fue debatida en tres grupos de discusion, formados por representantes de los
trabajadores, uno; por responsables empresariales, otro; y por profesionales de la prevencion un tercero,
a fin de recopilar sus aportaciones al respecto y elaborar un informe final.

e La celebracion del Il Encuentro Coloquio sobre Cultura Preventiva en el entorno del Dia Mundial en 2012,
tras el que se eshozaron las lineas de actuacion del IAPRL en materia de cultura preventiva para el
siguiente bienio.

e En 2012 se realizd la Il Encuesta Andaluza de Condiciones de Trabajo, que responde a la decisién del
IAPRL de disponer de informacién periddica sobre las condiciones de trabajo existentes en Andalucia. Sus
conclusiones fueron presentadas en 5 provincias andaluzas (Cérdoba, Malaga, Cadiz, Granada, Almeria).
Concretamente la realizada en la provincia de Cordoba el 26 de abril de 2013, se incluyd en las
actividades de conmemoracion del Dia de la Seguridad y Salud en el Trabajo. Su objetivo es disponer de
parametros que permitan describir las condiciones de trabajo en funcion de la actividad econdmica de las
empresas y otras variables laborales y sociodemograficas, identificar la frecuencia de exposicion a
diversos riesgos, y caracterizar las exposiciones mas frecuentes, hacer una aproximacion a la percepcion
de los trabajadores sobre los dafnos a la salud relacionados con el trabajo desempefiado, y estimar la
situacion preventiva de las empresas a partir de su organizacion y de las actividades que desarrollan; al
tiempo que se analiza la evolucién de los indicadores establecidos.

e En el entorno del Dia Mundial en 2015 se han desarrollado también varias actividades. Se ha celebrado
una jornada de Conmemoracion del XX Aniversario de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales en
colaboracion con la Universidad de Jaén, y se ha abierto un espacio virtual dentro de la pagina web del
IAPRL donde se recogen todas las contribuciones que desde el IAPRL se han realizado a la cultura
preventiva.

o Durante la Semana Europea se celebraron en 2010 dos jornadas tituladas “Los riesgos psicosociales en
Pymes” y “Prioridades de investigacion en enfermedades profesionales”, y se promovié ademas la obra
de teatro “Una obra de arte” con sendas representaciones en Jerez y en Sevilla. Asimismo, se elabord
una herramienta software didactica dirigida al sector de los talleres de automocién, presentada en una
jornada divulgativa y que permite la sensibilizacién con la prevenciéon de riesgos laborales de los futuros
trabajadores del sector.
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3.2 Objetivo 2: Mejorar el cumplimiento efectivo de la normativa de prevencion
de riesgos laborales

La Ley de Prevencion de Riesgos Laborales y su normativa de desarrollo posterior han situado a Espafa al
maximo nivel desde el punto de vista de la regulacion en esta materia, consiguiendo una mejora muy
importante de las condiciones de trabajo y la seguridad y salud de las personas trabajadoras.

Sin embargo y aunque se han reducido las cifras de siniestralidad laboral, todavia queda camino para avanzar
en la prevencion de riesgos laborales; prueba de ello, es que siguen existiendo accidentes laborales cada afio,
sintoma de que la normativa de prevencion no se esta aplicando con plena eficacia. Hay por tanto margen de
mejora en la aplicacion practica de la Ley de Prevencion, de forma que no se limite al cumplimiento formal o
documental, sino que se aplique en la empresa lo contenido en esta documentacion, hasta llegar a un ciclo de
mejora continua en la empresa mediante la integracion efectiva de la prevencién de riesgos laborales en su
sistema de gestion.

Asi, para mejorar el cumplimiento efectivo de la normativa de prevencién de riesgos laborales, se han llevado a
cabo diecinueve lineas de actuacion dirigidas a las empresas y a las Administraciones Publicas.

2.1 Lineas de actuacion sobre las empresas

a) Promover acciones de formacion e informacion para favorecer el conocimiento empresarial,
particularmente de Pymes y microempresas, de sus obligaciones preventivas, asi como del
sentido que tienen en el contexto de la actuacion preventiva entendida en su globalidad

Como desarrollo de esta linea de actuacion, se han realizado diferentes acciones para facilitar a las empresas
cumplir con las obligaciones legales en materia de prevencion de enfermedades profesionales, entre la que se
encuentra la realizacion de una “Guia orientativa de investigacion de las enfermedades profesionales por los
empresarios”. Esta guia, ademas de ponerla a disposicion de las empresas en la pagina web de la CEEC, ha
sido presentada en diferentes jornadas celebradas en las distintas provincias andaluzas y difundida a través
del Boletin de actualidad preventiva de la CEEC, asi como por las redes sociales. Asi mismo, también se dio a
conocer en la XII Edicién del Congreso Andaluz de Prevencién de Riesgos Laborales celebrado en Granada, en
octubre de 2015.

En relacion con la informacion y difusion del conocimiento empresarial y dirigido particularmente a Pymes y
microempresas, se ha elaborado un documento divulgativo del modelo de actuacion preventiva en la
legislacion espafiola, documento que constituye una propuesta de contenido minimo para las actividades
permanentes de formacion empresarial y que esta disponible en la pagina web de la CEEC.

También se ha elaborado una “Guia sobre el procedimiento de investigacion de accidentes en las
microempresas”. El objetivo de esta guia es ayudar a las empresas a investigar eficazmente los accidentes, de
modo que alcancen a conocer las causas que los han provocado y a identificar las medidas preventivas que
eviten su repeticion.

Por ultimo, el IAPRL ha planificado cursos de formacion dirigidos al colectivo de jévenes empresarios. El
programa de formacién y acompafiamiento en PRL dirigido a jovenes empresarios andaluces, se estructuro en
tres fases (informacion y sensibilizacion; formacién presencial o a distancia; y acompafamiento al empresario)
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con el objetivo final de concienciar y sensibilizar a los recientes emprendedores andaluces en la cultura
preventiva de nuestro entramado empresarial. Con el animo de incorporar una eficaz gestioén preventiva como
elemento de competitividad de los nuevos proyectos empresariales, se decidio el desarrollo de este tipo de
actividades formativas en las ocho provincias andaluzas, con la colaboracion y apoyo de la CEA y una duracion
de 65 horas lectivas. Los cursos contaron con una participacion total de 160 asistentes y la colaboracion de
las empresas Heineken, Fertiberia, Valeo lluminacién, Navantia Puerto Real, Cooperativa de Coexphal,
Emacsa, Herfagra y FYM.

b) Realizar actuaciones de asesoramiento piiblico al empresario, en empresas de menos de 10
trabajadores, para la organizacion de sus actividades preventivas, impulsando las
autoevaluaciones con modelos tipo por sectores y especificando las actividades o riesgos que
requieren un apoyo técnico especializado

La CEEC suscribidé en 2009 un convenio especifico de colaboracion con el INSHT para el disefio e
implantacion de un servicio de asesoramiento publico al empresario en empresas de menos de 10
trabajadores. Este Convenio se fundamentaba en el conocimiento por parte del personal técnico de la
Consejeria de metodologias preventivas especialmente adecuadas para las microempresas.

En el marco de este convenio se han realizado las siguientes actividades de caracter técnico:

e Elaboracion del modelo simplificado de evaluacion de riesgos, planificacion y seguimiento de la actividad
preventiva, en colaboracion con el INSHT.

e FElaboracién de las aplicaciones del modelo a: oficinas, peluquerias y hosteleria (cafeterias restaurantes,

pubs y caterings).

Elaboracién del procedimiento para la confeccién de nuevas aplicaciones.

Participacion en el grupo de trabajo encargado de la revision de las aplicaciones del modelo.

Elaboracién del médulo dedicado a informacion del empresario en el portal www.prevencion10.es

Participacién en el grupo de trabajo encargado de disefiar la formacion necesaria del empresario para

usar la herramienta evalua-t.

Son basicamente dos las posibilidades de uso de la plataforma, una anénima sin efectos oficiales y otra con
firma electronica que permite la grabacion y firma de la evaluacion de riesgos y la planificacion de actividades
preventivas.

En cuanto a su difusion, se ha colaborado con la Administracion del Estado en la presentacion de esta
herramienta. Concretamente se realizaron en 2010 jornadas de presentacion inicial de caracter regional en la
sede central y provinciales de la CEA. Ademas, tanto desde la linea de colaboracién y participacion en la
“LINEAPRL" como desde el portal de CEEC se ha venido informando a los potenciales microempresarios
interesados en estas herramientas, agrupadas bajo la denominacién de “Prevencion10”, y se ha participado
en las reuniones de trabajo convocadas para proseguir su desarrollo asi como en otras jornadas y eventos
promocionales.

El desarrollo de Prevencion10 en 2014 supuso la incorporacion de nuevos formularios para mas actividades
(evalua-t) y dos importantes novedades, por una parte la creacion de un portal especifico para trabajadores
auténomos sin asalariados (autopreven-t) y otro para empresas entre 10 y 25 trabajadores, al haberse
modificado la legislacion para permitir la asuncion personal de empresarios con un solo centro de trabajo
hasta 25 trabajadores.
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Al término de 2015, en Andalucia estaban registradas 1.938 empresas en evalua-t y 614 en autopreven-t. En
cuanto a usuarios invitados, eran 2.699 los que habian usado evalua-t y 670 autopreven-t. En los ultimos 3
afnos el numero de visitas efectuadas desde Andalucia a prevencionl0.es ha sido de 1.714.810, con un total
de 17.097 usuarios.

c) Dar continuidad en la actuacion de los técnicos habilitados y reforzar su eficacia

La actividad inspectora resulta fundamental para certificar el cumplimiento de la normativa en prevencion de
riesgos laborales. Por ello se han aprobado anualmente planes de actuacion para el personal técnico
habilitado al efecto en los CPRL, con campanfas de actuacién sobre factores de riesgo de especial interés.

En el periodo 2010 - 2015 se han comprobado las condiciones materiales de seguridad y salud laboral en un
total de 14.016 centros de trabajo, a través de 31.119 visitas. Para ello se dedico a esta labor una plantilla
media de 26 técnicos por ejercicio.

Los resultados obtenidos con estas actuaciones han sido variados. En primer lugar, se han puesto de
manifiesto incumplimientos de la normativa vigente en un total de 8.005 centros de trabajo, requiriéndose la
subsanacién de dichas deficiencias. Estos requerimientos fueron atendidos en forma y plazo en el 93,73% de
los casos, realizandose la correspondiente propuesta de acta de infraccion a la ITSS en las 502 situaciones
restantes.

El desarrollo de las actuaciones también ha permitido caracterizar la situacion preventiva de determinados
sectores de actividad, especialmente en el caso de la exposicion a ruido en la industria de la madera y en las
empresas con riesgo de exposicion a silice libre cristalina. Los estudios realizados para ambos, que recogen
sus principales dificultades y carencias, se encuentran disponibles en la web de la CEEC.

Por ultimo, y con objeto de evaluar e incrementar la eficacia de este programa de actuacion, se ha estudiado
la accidentabilidad de un grupo de empresas participantes antes y después de la intervencion técnica. Este
analisis determina que la mayor reduccién del indice de incidencia se da en pequefas y medianas empresas
del sector industrial con un unico centro de trabajo. EI documento elaborado esta igualmente disponible en la
web de la CEEC.

Las cifras provincializadas mas representativas del programa, directamente relacionadas con la disponibilidad
de recursos humanos disponibles durante el periodo de la Estrategia, se resumen a continuacion.

Provincia N? Visitas Expedie.ntes Propu.esta de: 'a cta
concluidos de infraccion
Almeria 4.236 1.325 31
Cadiz 2.409 1.415 165
Cordoba 4,981 2.129 5
Granada 1.619 884 39
Huelva 2.186 768 78
Jaén 1.628 1.330 92
Malaga 5.790 2.590 54
Sevilla 8.270 3.575 38
TOTAL 31.119 14.016 502
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Entre las campafias de actuacion especifica cabe destacar las realizadas sobre exposicion a ruido, carretillas
elevadoras y riesgo de exposicion a amianto. Esta ultima, enfocada principalmente a la vigilancia y control de
los planes de trabajo con amianto, se ha mantenido durante todo el periodo de vigencia de la EASST por su
significacion. Se han comprobado con este fin 142 instalaciones, con un total de 219 visitas practicadas.

d) Asesorar y fomentar la participacion en la fase experimental del Programa Voluntario de
Reduccion de Accidentes (Prevea)

La integracion de la prevencion de riesgos laborales en el sistema de gestion de la empresa y el desarrollo de
una cultura preventiva son elementos clave para el éxito de la gestion eficaz y eficiente de las actividades
preventivas y requieren el compromiso, la participacion y la voluntariedad de las partes.

El Programa de Reduccién Voluntaria de Accidentes es, como su nombre indica, un programa voluntario
promovido por las Administraciones Publicas, que se basa en el compromiso de la empresa con la Autoridad
Laboral y la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, con el objetivo de reducir la accidentalidad laboral. Se
desarrollé entre 2010 y 2012 y para poder adherirse a él las empresas debian estar entre las empresas
seleccionadas en PAEMSA IV y contar con el apoyo de los trabajadores o sus representantes para la aplicacion
del programa.

Las empresas que han participado en el programa debian adoptar un compromiso formal con la Autoridad
Laboral de la Comunidad Auténoma, mediante el cual se obligaban a seguir un programa de acciones
concretas durante un periodo de 24 meses, a partir de un diagndstico previo de los accidentes y sus causas
asi como de su propio sistema preventivo. Dicho programa debia contener una serie de acciones de
integracion de la prevencion de riesgos laborales orientadas a la consolidacion de la prevencion en la empresa
y la reduccion continuada de la accidentalidad en el futuro.

Durante el afio 2009 se inici6 la divulgacion del programa PREVEA en Andalucia, a través de correo, medios
telematicos y jornadas monograficas en las que participaron las organizaciones integradas en el CAPRL (CEA,
UGT-Ay CCOOQ-A).

Durante 2010 se atendieron consultas de mas de 30 empresas; de ellas, 22 solicitaron la Adhesion
Provisional al programa. Al finalizar ese afo, 7 empresas habian obtenido la Adhesién Definitiva y estaban
desarrollando su Programa Voluntario de Reduccién de Accidentes, a las que se adhirieron posteriormente 5
empresas mas. De esta forma, el Programa PREVEA se ha llevado a cabo sobre 12 empresas andaluzas,
cuyas actividades de seguimiento concluyeron a finales de 2012.

Como resumen del desarrollo del programa hay que resaltar que la valoracion global del programa PREVEA ha
sido satisfactoria en las empresas implicadas. Son destacables los resultados obtenidos en los términos de
reduccion de la siniestralidad laboral, reduccion de los costes de seguridad social y mejora de las condiciones
de seguridad y salud de los trabajadores, concluyéndose la necesidad de aunar los esfuerzos de todos los
implicados (empresas, trabajadores, administraciones publicas e interlocutores sociales).

De las 12 empresas con adhesion definitiva al Programa PREVEA, 10 de ellas terminaron la ejecucion de su
programa con una reduccion significativa de siniestralidad.
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e) Asegurar la continuacion, mejora y seguimiento permanente del Plan de Actuacion sobre las
Empresas de Mayor Siniestralidad en Andalucia (PAEMSA)

El Programa de Actuacién sobre las Empresas de Mayor Siniestralidad en Andalucia, PAEMSA, esta dirigido a
mejorar la actuacion preventiva de las empresas andaluzas que presentan mayor siniestralidad laboral, tanto
en términos absolutos como comparativamente con las empresas de su sector, y se consolidé en este periodo
como una iniciativa de ejecucion preferente. Los objetivos que se marca son dos:

1. Reducir la siniestralidad laboral a corto plazo, considerando mejoras de las condiciones materiales y/o
organizativas del trabajo que estén relacionadas con la siniestralidad registrada en el periodo de referencia.

2. Mantener a la baja, a medio y largo plazo, la reduccion alcanzada, incidiendo especialmente en mejoras
de tipo estructural.

En este periodo se han lanzado tres ediciones del programa (PAEMSA IV, V y VI), la ultima de las cuales aun
se encuentra en desarrollo. Cada una de ellas ha incorporado mejoras en la metodologia a seguir con objeto
de mejorar la eficacia de las actuaciones y su efecto en el tiempo, delimitando el papel del personal técnico de
los CPRL como agentes asesores.

En la actualidad, las empresas participantes deben elaborar un diagndstico de situacion sobre la base de los
resultados de dos tareas principales: el analisis de los accidentes (y de las enfermedades profesionales si las
hubiera) ocurridos en los dos afios anteriores al comienzo de PAEMSA, y la consideracion de los riesgos
higiénicos mas significativos. En base a las deficiencias encontradas, la empresa debe elaborar posteriormente
un programa de reduccion de la siniestralidad con el asesoramiento de los CPRL, que hacen igualmente el
seguimiento de las acciones planificadas en él.

El volumen de actividad alcanzado en PAEMSA es significativo, segiin se indica en las tablas adjuntas, con
mas de 2.800 empresas asesoradas y mas de 5.000 visitas realizadas en el periodo de vigencia de la EASST.

Provincia Almeria | Cadiz | Cérdoba | Granada | Huelva | Jaén | Malaga | Sevilla | TOTAL
N° de visitas
PAEMSA 418 [ 506 | 507 646 355 [226| 1013 | 1422 (4715
PAEMSA IV PAEMSA V PAEMSA VI (¥)
EvqumorT del |nd|ce‘d‘e incidencia -44% 53% Por determinar
en el periodo de actividad

(*) PAEMSA VI tiene prevista su finalizacion en noviembre de 2016.

Es importante resefar la bajada que experimenta la siniestralidad laboral en el transcurso de las actuaciones,
que en PAEMSA V se traduce incluso en un descenso del indice de incidencia superior al 50%.

f) Desarrollar acciones de asesoramiento publico a los autonomos en materia de prevencion de
riesgos laborales

En relacién con la adopcion de medidas necesarias para garantizar las condiciones de seguridad y salud en el
trabajo de los trabajadores autonomos, la DGRLSSL participod en el grupo de trabajo INSHT-CCAA para el
desarrollo de PrevenciénlO, programa que en 2012 se acuerda abrir de forma oficial a los trabajadores
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autdnomos, creando un nuevo acceso para ellos y adaptando los formularios actualmente existentes a estos
nuevos usuarios. Por criterios de eficacia, esta adaptacion la esta llevando a cabo el INSHT, que ha recurrido
al grupo de trabajo de metodologia cuando lo ha considerado necesario.

Por otro lado, en la web de la CEEC se han creado diversos contenidos (principalmente en un apartado de
Preguntas Frecuentes, “FAQ”, que contribuyen a resolver, de forma directa y sencilla, las principales dudas
gue en materia de prevencion de riesgos laborales pueden surgir, no solo a los trabajadores y trabajadoras
autonomos que no empleen a trabajadores por cuenta ajena, sino también a las empresas que los contratan
0 que concurren con ellos en sus actividades laborales. Ademas de estos contenidos se ha editado el
documento “Guia practica de prevencion de riesgos laborales para auténomos” que puede ser descargado
desde la misma pagina web. Todos estos recursos se han publicitado mediante el Boletin de actualidad
preventiva andaluza, asi como por el resto de canales de difusiéon de la CEEC.

g) Impulsar actuaciones de vigilancia y control de Ia Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social
en sectores, tipos de empresas y colectivos de trabajadores de maximo interés y repercusion,
con una especial atencion a la salud laboral (riesgos higiénicos, ergonomicos, y psicosociales) y
a la normativa sobre subcontratacion y coordinacion de actividades empresariales

Se ha acometido una campana especifica de vigilancia y control del cumplimiento de la normativa en materia
de coordinacion de actividades empresariales en los sectores de la construccion, ferroviario y la industria
guimica, a través de la planificacion conjunta entre la CEEC y la ITSS, instrumentada en la Comision
Consultiva Tripartita, y que ha permitido orientar la actividad programada de la inspeccién a cuestiones que se
han considerado que deben ser controladas de forma especifica. Para la campafia disefiada en materia de
coordinacién se planificaron en el plan de ITSS para Andalucia de 2010 un total de 120 acciones, y cuya
gjecucion supuso la realizacién de 358 ordenes de servicio en materia de coordinacion de actividades y la
incoacion de 20 expedientes de infraccion.

Adicionalmente, en el Plan de Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social de Andalucia 2010 y 2011, se
planificaron, respectivamente, 1.785 y 1.872 actuaciones (6rdenes de servicio) dirigidas a verificar el
cumplimiento de las obligaciones contenidas en la Ley 32/2006, de 18 de octubre, reguladora de la
subcontratacion en el sector de la construccion, entre ellas, el control de las inscripciones en el Registro de
Empresas Acreditadas como contratistas y subcontratistas del sector de la construccion (REA).

También se han desarrollado actuaciones compartidas con la ITSS, con los correspondientes mecanismos de
coordinacion, que tienen lugar sobre factores de riesgo de especial trascendencia. En estos casos se planifican
conjuntamente las actividades a desarrollar y los aspectos a comprobar prestandose asistencia técnica por
parte de los CPRL, lo que en algunos casos puede conllevar actuaciones compartidas. Este modelo de trabajo
se ha adoptado en el sector de los mecanizados de cuarzo, dada la potencial peligrosidad de una exposicion a
silice libre cristalina y la necesidad de realizar una actividad de tipo integral sobre todas las empresas
afectadas, mas de 400. Por parte de los técnicos habilitados, para los que se ha confeccionado un protocolo
de actuacion especial en este marco, se han realizado 1.497 visitas y se han comunicado 36 propuestas de
acta de infraccion a la ITSS.

Finalmente, durante el afio 2011 se participé en el proceso de Reforma de la Ley 42/1997, de 14 de
noviembre, Ordenadora de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social. Tras sucesivos textos consolidados a
partir de la incorporacion a las propuestas legislativas planteadas por el MTIN de las aportaciones de las
Comunidades Auténomas, resulté el Proyecto de Ley por la que se modifica la Ley 42/1997, de 14 de
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noviembre, Ordenadora de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social (121/000133), cuya aprobacién no
fue posible como consecuencia de la disolucion de la Camara legislativa.

En la X Legislatura se presentd un nuevo Proyecto de Ley (121/000142) que culminé con la aprobacion de la
Ley 23/2015, de 21 de julio, Ordenadora del Sistema de Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

h) Disefiar y ejecutar actuaciones mixtas de seguimiento e informacion vinculadas a los
accidentes (del tipo del programa de Medicion de Indicadores de Eficacia PASPA-PAEMSA)
apoyadas en las nuevas tecnologias

Como desarrollo de esta linea de actuacion, y aprovechando la valiosa informacion, que como autoridad
laboral la Direccion General de Relaciones Laborales y Seguridad y Salud Laboral tiene a través del sistema de
informacion CEPROSS (Comunicacion de Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social), se han puesto
en marcha por primera vez en el ambito autondmico Planes de Actuaciéon sobre Empresas con Riesgo de
Enfermedad Profesional (PAERE). PAERE se ha configurado como un programa voluntario de seguimiento y
asesoramiento a las empresas, vinculado a las enfermedades profesionales declaradas de las mismas a través
del sistema CEPROSS. Tiene una estructura similar a otros programas de actuacion sobre empresas de mayor
siniestralidad (PAEMSA), que han dado excelentes resultados.

El interés principal del programa radica en llevar a cabo una actuacion pionera en el campo del conocimiento
y seguimiento de las enfermedades profesionales en las empresas andaluzas, analizando esta problematica no
solo desde el punto de vista estadistico, sino para conocer qué tipo de actuaciones preventivas se llevaron a
cabo en las empresas por parte de los Servicios de Prevencion de Riesgos Laborales. Este analisis de hace
desde dos perspectivas; la técnica, actuando sobre las condiciones materiales de trabajo en funcion de las
evaluaciones de riesgos, y la médica, valorando la calidad de la vigilancia de la salud realizada a la poblacion
trabajadora y la obligacion legal para realizarla (Arts. 243 y 244 de la Ley General de la Seguridad Social,
aprobada por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre). El programa por tanto permite
complementar la informacion disponible en el sistema CEPROSS con la documentacion que a tal efecto se le
requiere a la empresa y la recogida en las visitas de los técnicos de los CPRL a los centros de trabajo, con el
fin Ultimo de realizar un asesoramiento personalizado a las empresas incluidas en el plan mediante informes
de recomendaciones tanto técnicas como de vigilancia de la salud.

En el desarrollo de la Estrategia, se han llevado a cabo tres planes de actuacion de este programa. El | Plan
PAERE se desarrolld como estudio previo y con caracter de piloto, lo que permitio realizar un analisis inicial de
situacion y extraer conclusiones al objeto de concretar y mejorar los criterios y el procedimiento de actuacion
sobre las empresas. En base a estas conclusiones se elaboro y desarrollé el segundo Plan (PAERE Il). En este
segundo Plan fueron seleccionadas 125 empresas de las cuales el 75% aproximadamente participaron con
normalidad en el Plan (debido al caracter voluntario que tenia para las mismas). Con los resultados del
programa, podriamos destacar como conclusiones y propuestas de mejora mas relevantes la necesidad de:

e establecer actividades formativas especificas para el personal técnico y médico de los servicios de
prevencion en lo referente a la prevencion.

e comunicacion de sospecha y diagnostico de las enfermedades profesionales.

e coordinar las actuaciones de las areas técnicas y médicas de los servicios de prevencion.

e aumentar la efectividad del programa mediante una mayor presencia en la empresa, para poder
personalizar ain mas el asesoramiento prestado.
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JUNTA DE ANDALUCIA

Tomando en consideracion estas conclusiones y propuestas de mejoras y otras recogidas en el informe final
de este PAERE I, este programa ha tenido continuidad durante el afio 2015, con un PAERE Il1.

i) Establecer programas de incentivos a empresas dirigidos a facilitar el cumplimiento de sus
obligaciones preventivas.

Ya en el marco del Plan General para la Prevencion de Riesgos Laborales en Andalucia existian programas
similares de apoyos a las empresas y a los auténomos, que con la entrada en vigor de la EASST se unificaron
y adaptaron a la misma mediante la aprobacion de la Orden de la Consejeria de Empleo de 16 de mayo de
2011, por la que se establecen las bases reguladoras de la concesién de subvenciones a microempresas,
pequefias, medianas empresas (PYMES) y trabajadores autonomos de la Comunidad Auténoma de Andalucia
para el desarrollo de actividades de promocion de la prevencion de riesgos laborales.

Con la aprobaciéon de esta Orden, ademas de hacer coherentes los programas de incentivos a PYMES vy
auténomos con las previsiones y prioridades establecidas en la EASST, se adaptaban al Decreto 282/2010,
de 4 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de los Procedimientos de Concesion de Subvenciones de
la Administracion de la Junta de Andalucia, simplificando sus procedimientos y posibilitando su tramitacion
telematica.

Conforme a los objetivos y prioridades establecidas por la EASST, el programa de ayudas contemplaba las
siguientes modalidades de proyectos subvencionables:

e Modalidad 1 (M1): Proyectos dirigidos al establecimiento de la estructura preventiva especializada de la
empresa.

e Modalidad 2 (M2): Proyectos dirigidos a facilitar el cumplimiento de la normativa de prevencion de riesgos
laborales.

e Modalidad 3 (M3): Proyectos dirigidos a la incorporacion de medidas especificadas en la planificacion
preventiva de la empresa.

e Modalidad 4 (M4): Proyectos innovadores y de desarrollo de buenas practicas preventivas que contribuyan
de forma significativa a la mejora de la seguridad y la salud laboral en los centros de trabajo.

Es programa de ayudas esta destinado exclusivamente a las microempresas, pequefias y medianas empresas
y autonomos de los sectores de actividad de mayor siniestralidad en la Comunidad Auténoma de Andalucia
(agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, industria manufacturera, construccion, y transporte vy
almacenamiento).

Los importes maximos y minimos, los porcentajes de subvencion asi como los plazos maximos de ejecucion
que se establecian para cada una de las modalidades de proyectos subvencionables eran los siguientes:

Modalidad Importe maximo Importe minimo Porcentaje Plazo
M1y M2 18.000,00 € 2.000,00 € 40% 12 meses
M3 18.000,00 € 2.000,00 € 50% 6 meses
M4 12.000,00 € 1.500,00 € 50% 12 meses

Ante los cambios en la situacion economica acontecidos durante el desarrollo de la EASST y con el objetivo de
optimizar el efecto de los incentivos en las a PYMES y auténomos, ademas de adaptarlos al nuevo marco de
ayudas, se procedio a la modificacion de la norma reguladora de este programa de ayudas, por Orden de la
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Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo de 20 de marzo de 2015, por la que se modifica la de
16 de mayo de 2011, en los siguientes aspectos basicamente:

e Se incrementod el porcentaje maximo de subvencion al 75% para todas las modalidades de proyectos
subvencionables, lo que ha contribuido a reforzar el mantenimiento de las inversiones realizadas en
materia de prevencion por parte de PYMES y auténomos.

e Por otro lado, la norma incluyo el concepto de “proyecto prioritario”, a través del cual la Administracion ha
ido definiendo en cada convocatoria aquellas tematicas de proyectos que en base a la siniestralidad
registrada se han considerado de mayor prioridad de actuacion.

El balance de solicitudes tramitadas y concedidas en el marco del programa de ayudas disefiado durante el
periodo de vigencia de la EASST es el que a continuacion se detalla para cada una de las provincias de la
Comunidad Auténoma Andaluza.

SOLICITUDES SOLICITUDES .
PROVINCIAS e CONCEDIDAs | SYBVENCION CONCEDIDA
ALMERIA 97 11 41.437,00 €
CADIZ 162 13 137.279,33 €
CORDOBA 226 22 206.564,64 €
GRANADA 1112 247 2.179.424,42 €
HUELVA 81 15 137.679,43 €
JAEN 883 110 883.580,90 €
MALAGA 812 87 697.386,31 €
SEVILLA 695 66 689.382,25 €
ANDALUCIA 4068 571 4.972.734,28 €

A nivel autonémico resulta por tanto, que en el marco de la EASST y en base a este programa de ayudas en
el periodo de 2011 a 2015, la Administracién Andaluza ha destinado unos 5 millones de euros para la
realizacion de proyectos de prevencion de riesgos laborales en las PYMES y auténomos andaluces, lo que ha
supuesto la realizacion de 571 proyectos, con una ayuda media de 8.700 euros en cada proyecto. Ello ha
supuesto la tramitacion de mas de 4.000 solicitudes de subvencion de las que han resultado concedidas el
14% de las presentadas.

De la evaluacion cualitativa de este programa de ayudas que se ha realizado, concretamente de las empresas
subvencionadas en la convocatoria del afio 2009, cabe destacar, aunque no sean datos concluyentes por la
baja participacion conseguida de las empresas participantes, que las encuestas recibidas evidencian una
satisfaccion general de las empresas con este tipo de programas y confirman la necesidad de continuar con el
apoyo publico en materia de seguridad y salud laboral, que reporta adicionalmente una mejora en las
condiciones de trabajo y una consecuente mejora de productividad en las empresas.

Jj) Establecer planes de renovacion de equipos de trabajo y de proteccion, cuando Ila
siniestralidad u otros datos objetivos (p.ej. las evaluaciones de riesgos) apunten a la
conveniencia de modernizar estos equipos para la mejora de la situacion preventiva

Como desarrollo de esta linea de actuacion, en la modificacion del programa de ayudas a PYMES y autdnomos
para la realizacion de proyectos de prevencion de riesgos laborales mediante la Orden de 20 de marzo de
2015, por la que se modifica la de 16 de mayo de 2011, se incluyeron los denominados “proyectos
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prioritarios”, relacionados con renovaciones de equipos de trabajo y de proteccion que la siniestralidad ha
evidenciado como preferentes, entre los que se incluyeron inicialmente los siguientes:

e Proyectos de implantacion de medidas colectivas de proteccion del riesgo de exposicion a silice y agentes
carcinogenos, mutagenos y teratogenos.

e Proyectos de implantacion de medidas colectivas de control del ruido en la industria de la madera.

e Proyectos de incorporacion de dispositivos de prevencion del vuelco de maquinaria o de estructuras de
prevencion contra el vuelco de maquinaria.

e Proyectos de ergonomia participativa.

e Proyectos de mejora ergonémica en la industria agroalimentaria.

Los proyectos considerados “prioritarios” fueron consensuados por un grupo de trabajo especifico creado en
el seno de la Comisién Permanente del CAPRL.

k) Valorar positivamente la existencia de actuaciones recogidas en la planificacion preventiva
con objetivos de reduccion de la siniestralidad existente o de mejora de la prevencion de
riesgos concretos para la salud, caracteristicos de su actividad, en la concesion de incentivos a
las empresas o entidades

En el disefio del programa de ayudas a PYME y trabajadores autonomos de la Comunidad Auténoma de
Andalucia para el desarrollo de actividades de promocion de la prevencion de riesgos laborales, se incluyo
entre los criterios de valoracion de los proyectos presentados, la valoracion positiva de aquellos que
presentaran las empresas para inversiones directamente enfocadas a la reduccion de su siniestralidad actual o
a la prevencion de sus riesgos concretos para la salud. Para ello se adopté el siguiente criterio, con el cual se
pretendia incentivar aun mas si cabe, la participacion voluntaria de las empresas seleccionadas en otros
programas de reduccion de la siniestralidad, como PAEMSA o PREVEA:

“Adecuacion de la propuesta a la consecucion de objetivos concretos de reduccion de la siniestralidad y de
desarrollo y/o difusion de buenas practicas preventivas, siendo su ponderacion de 2 puntos (20%). En el caso
de que el proyecto cuente con informe favorable de técnico de los programas PREVEA o PAEMSA o que se
trate de medidas especificas para el control de alertas de enfermedad profesional se concedera la puntuacion
maxima en este apartado.”

I) Fomentar y divulgar guias de buenas practicas en prevencion enfocadas, tanto a empresarios
como a trabajadores, y dirigidas a crear habitos preventivos en el entorno laboral

El IAPRL ha elaborado una “Guia de condiciones de trabajo y buenas practicas de prevencién de riesgos
laborales en el sector vitivinicola andaluz” por ser, en sus distintas denominaciones de origen, un pilar basico
del sector primario de nuestra economia ademas de un sector identitario de nuestra Comunidad.

Este trabajo ha permitido un conocimiento preciso y exhaustivo de la realidad preventiva del sector al tiempo
que recopila las mejores practicas disponibles en la gestion de la seguridad y salud laboral. EI documento
elaborado recoge de forma sistematica los resultados de las visitas a bodegas y empresas de variada tipologia,
ordenados segun el proceso productivo de fabricacion del vino, y ha de servir como herramienta eficaz para
afrontar los nuevos retos del sector, convirtiendo la prevencion de riesgos laborales en un aliado estratégico
desde el punto de vista de la productividad y de la mejora del clima laboral en el mismo. La guia se presento
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en las denominaciones de origen de Montilla - Moriles y del Condado de Huelva en colaboracién con cada
Consejo Regulador, asistiendo a las mismas unas doscientas personas.

El IAPRL también ha desarrollado actividades encaminadas a elaborar y difundir guias de buenas practicas
para empresas con colectivos de trabajadores especialmente sensibles, como los adscritos a Centros
Especiales de Empleo (CEE), partiendo del Estudio realizado sobre Condiciones de Trabajo en CEE de
Andalucia finalizado en 2011. Este estudio conllevd un analisis del estado del sector, del marco normativo de
los CEE, y un estudio de las metodologias de evaluacion de riesgos y de las medidas preventivas existentes.
No obstante, el posterior proceso puesto en marcha para la deteccion de buenas practicas en estos centros no
llegd a concluirse por circunstancias derivadas de modificaciones en el marco de funcionamiento de los CEE.

Por ultimo, y aprovechando la participacién de la DGRLSSL en el grupo de trabajo “ETT” de la Comision
Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo, y los tres talleres ya realizados en otras Comunidades
Autdénomas, se realizd una Jornada Técnica en 2015 bajo el titulo “La gestion de la prevencion de riesgos
laborales en las ETT y empresas usuarias”. En esta jornada, ademas de expertos en la materia del citado grupo
de trabajo, se conté con la colaboracion de ponentes de la ITSS, de varias asociaciones del sector ETT, asi
como experiencias de empresas del sector y de empresas usuarias. Ademas sirvio de foro de intercambio de
buenas practicas entre las entidades y empresas participantes y técnicos de prevencion asistentes. En total se
registrd una asistencia de 107 personas.

Asimismo, se acordd en el CAPRL la difusion por los canales habituales de las Notas Técnicas de Prevencion
elaboradas en el mencionado Grupo de Trabajo sobre ETT de la CNSST, una vez sean publicadas.

m) Incorporar en la contratacion piblica de la Junta de Andalucia criterios de valoracion
adicional positivos de aquellas empresas que pongan en marcha acciones que favorezcan y
mejoren una efectiva implantacion de medidas preventivas.

En cumplimiento de esta linea de actuacion el Decreto 39/2011, de 22 de febrero por el que se establece la
organizacion administrativa para la gestion de la contrataciéon de la Administracion de la Junta de Andalucia y
sus entidades instrumentales y se regula el régimen de bienes y servicios homologados, impulsado en el
ambito de sus competencias por la Consejeria con competencia en materia de Hacienda, incluye dentro de su
Capitulo VI, a propuesta de la DGRLSSL, un articulo destinado a recoger las medidas para promover el
cumplimiento de la normativa de prevencion de riesgos laborales en la contratacion publica.
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2.2. Lineas de actuacion sobre Ias Administraciones Piiblicas

a) Favorecer un mayor conocimiento por las Administraciones Piiblicas de sus obligaciones
preventivas

Se ha impulsado la inscripcion en el Registro de delegados de prevencion de los érganos establecidos en el
ambito de las Administraciones Publicas de Andalucia, para facilitar su publico conocimiento, y promover
acciones informativas sobre sus facultades y competencias. Para ello se llevd a cabo la modificacion de la
aplicacién informatica en la que se inscriben los Registros de delegados y delegadas de prevencion y comités
de seguridad y salud de Andalucia; se informo a la Direccion General de Recursos Humanos y Funcion Publica
de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica de la existencia de dichos Registros entre los érganos
especializados del ambito de la Administracion de la Junta de Andalucia y, desarrollandose una labor
permanente de asesoramiento juridico sobre los procedimientos y la regulacion vigente en esta materia.

Adicionalmente, se han elaborado diversos programas formativos que responden al proceso de aplicacion y
desarrollo del Decreto 304/2011 de 11 de octubre, por el que se regula la estructura organizativa de
prevencion de riesgos laborales para el personal al servicio de la Administracion de la Junta de Andalucia.
Para garantizar una efectiva integracion de la prevencion de riesgos laborales en el conjunto de la estructura
organizativa de las consejerias y agencias se hace necesaria una formacion dirigida al personal directivo, como
son las Secretarias Generales Técnicas, Coordinadores de SGT y cargos asimilables, jefes de servicio en
materia de administracion de personal y gestion de medios materiales, directores de centros de trabajo y en
general todos aquellos mandos intermedios que tienen empleados a su cargo.

El programa del curso de directivos se ha desarrollado con una duracion de 10 horas y su contenido
comprende fundamentalmente la integracién de la prevencion de acuerdo con el modelo de gestion preventiva
establecido en la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales, asi como las obligaciones y responsabilidades en
este ambito y su aplicacion en la Administracion de la Junta de Andalucia, segun lo establecido en el Decreto
304/2011, que deben quedar recogidas en el plan de prevencion de cada consejeria o agencia. Existe un
canal de comunicacion, en el Portal Web del “Empleado Publico”, con informacién sobre prevencion de
riesgos laborales, y se ha iniciado un proceso de analisis de la informacién existente en dicho canal para la
inclusion de actuaciones de informacién y sensibilizacion en prevencion de riesgos laborales de los empleados
publicos.

b) Facilitar apoyo y asesoramiento en materia de prevencion de riesgos laborales a las
corporaciones locales, en especial de municipios pequeifios, impulsando las autoevaluaciones y
los medios de organizacion preventiva mancomunados

En el afio 2006 se suscribio con la Federacion Andaluza de Municipios y Provincias un protocolo general que
se viene instrumentando mediante convenios especificos, para promocionar en el ambito de lo municipal
diversos aspectos relacionados con la prevencion de riesgos laborales, como la formacion a diversos niveles,
el desarrollo del Real Decreto 1627/1997, asesoramiento a empresas y profesionales, etc.

En el desarrollo de esta linea de actuacion se han acometido diferentes acciones de colaboracion bajo la
denominacion del programa PREVENLO (Prevencion en el ambito local). Entre las actividades realizadas se
encuentran:

e Elaboracion de un plan operativo en materia de prevencion de riesgos laborales.
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Celebracién de jornadas.

Formacion online a personal municipal.

Acciones publicitarias.

Elaboracién de una metodologia de identificacion de amianto en sedes municipales y realizacién de un
piloto.

e Acciones de implantacién de proyectos piloto (segunda edicion).

c) Disefar y ejecutar actuaciones mixtas de seguimiento e informacion vinculadas a los
accidentes (del tipo del programa de Medicion de indicadores de Eficacia PASPA-PAEMSA)
apoyadas en la informatica y el correo electronico

Esta linea de actuacion precisaba de un desarrollo metodologico que no se ha podido abordar durante este
periodo.

d) Impulsar, en el ambito de Ila Administracion Autonomica Andaluza, la elaboracion e
implantacion de los planes de prevencion, de acuerdo con las competencias y responsabilidades
definidas en el modelo de organizacion preventiva

Para dar cumplimiento a esta linea de actuacién se han tenido en cuenta los recursos disefiados en el
transcurso del | Plan de Actuacion 2010 en esta materia, que dio como resultado la aprobacion del Decreto
304/2011, por el que se regula la estructura organizativa de prevencién de riesgos laborales para el personal
al servicio de la administracion de la Junta de Andalucia.

Posteriormente mediante Resolucion de 11 de diciembre de 2012 se ha llevado a cabo la aprobacion de una
guia técnica, donde ha quedado recogido las bases y criterios generales para facilitar la homogeneidad de los
distintos planes de prevencién de las consejerias, agencias administrativas y agencias de régimen especial y
en particular los procedimientos de gestion con las metodologias comunes que han de adoptarse, asi como un
conjunto de orientaciones practicas.

Como herramienta informatica de ayuda a la gestion de la prevencion de riesgos laborales desde la vertiente
técnica, seleccionada por la DGRLSSL para la propia CEEC y las consejerias y agencias de la Junta de
Andalucia, se ha elegido la aplicacion “WinSEHTRA”. Dicha aplicacién esta especialmente pensada como
herramienta para los técnicos de prevencion, permitiendo realizar y gestionar tareas como evaluaciones de
riesgos, planificacion de la actividad preventiva, fichas de puestos de trabajo, estudios de accidentalidad,
formacion, equipos de trabajo, EPI, etc.

En diciembre de 2015 se ha enviado una propuesta a la Consejeria de Hacienda para la creacion del “Sistema
de informacion general de la prevencién de riesgos laborales”, previsto en el articulo 4.4 del Decreto
304/2011.

e) Fomentar y divulgar las buenas practicas en prevencion en las Administraciones Pliblicas,
impulsando la promocion de la prevencion de riesgos laborales respecto al personal a su
servicio

Conforme a lo establecido por el articulo 20.5 del Decreto 26/2010, por el que se regulan medidas para el
fomento de los o6rganos de representacion y de participacion de los trabajadores y las trabajadoras con
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funciones especificas en materia de prevencion de riesgos laborales en Andalucia, se esta llevando a cabo la
formacion de los delegados y las delegadas de prevencion de la administracion de la Junta de Andalucia de
acuerdo con los contenidos recogidos en el Anexo VI del mencionado Decreto. Para ello se han adaptado los
contenidos a las peculiaridades de la administracion de la Junta de Andalucia, en el marco de los planes de
prevencion de riesgos laborales aprobados por las consejerias y agencias de la Junta de Andalucia y
concretamente al modelo de gestion preventiva establecido en ellos.

Entre las actuaciones realizadas destacan las actuaciones de informacion y sensibilizacion en PRL de los
empleados publicos, a través de la web del Empleado Publico de la Junta de Andalucia, con el fin de fomentar
y divulgar las buenas practicas en prevencion de riesgos laborales.

En el apartado de estudios, se ha procedido a analizar los datos de siniestralidad del personal de la
administracion de la Junta de Andalucia en la provincia de Huelva, a fin de caracterizarla y determinar sus
principales patrones de materializacion a nivel agregado. lgualmente, se ha planteado el disefio y la
implementacion de un sistema de analisis, estudio y explotacion de datos que permita reducir la siniestralidad
laboral de forma perdurable en este ambito, en linea con la metodologia empleada en los programas PAEMSA
o PREVEA.

Por ultimo, en la segunda mitad del afo 2012 se elabord una propuesta de colaboracién con la Consejeria de
Salud que recoge los diversos temas objeto de esta colaboracion.

f) Fomentar un mayor nivel de coordinacion entre las diversas administraciones competentes
implicadas en las materias preventivas mediante el intercambio y puesta en comiin de
experiencias y estrategias

El anterior instrumento para la coordinacion con la Fiscalia especializada en materia de seguridad y salud
laboral, suscrito en 2006 entre el Ministerio de Justicia, la Fiscalia General del Estado y la Consejeria de
Justicia y Administracion Publica de la Junta de Andalucia tenia por objeto principal la cesion de los derechos
de uso de los programas de aplicacion de gestion procesal de las fiscalias a favor de la Junta de Andalucia.
Con la finalidad de conseguir un mayor nivel de eficacia en la actuacién del Ministerio Fiscal frente a los
posibles delitos contra la salud de los trabajadores, se ha llevado a cabo la renovacién y ampliacion de la
colaboracion con la Fiscalia especializada de siniestralidad laboral, mediante un nuevo Convenio firmado entre
el Presidente de la Junta de Andalucia y el Fiscal Superior de Andalucia en enero de 2011. Como resultado de
esta colaboracion, entre los afios 2010 y 2014 se han realizado las siguientes comunicaciones a la Fiscalia
especializada de siniestralidad laboral:

2010 2011 2012 2013 2014 TOTALES
PROVINCIAS | Accidentes Totales Accidentes Totales Accidentes Totales Accidentes Totales Accidentes Totales Accidentes Totales
Mortales Mortales Mortales Mortales Mortales Mortales
ALMERIA 2 48 5 31 2 37 6 21 2 24 17 161
CADIZ 10 98 6 25 4 52 1 20 2 30 23 225
CORDOBA 6 91 4 98 6 79 4 65 2 37 22 370
GRANADA 14 48 10 40 5 25 0 16 2 24 31 153
HUELVA 7 52 6 53 6 13 2 27 1 37 22 182
JAEN 7 68 4 52 3 66 7 53 4 39 25 278
MALAGA 6 99 7 103 8 139 3 105 7 147 31 593
SEVILLA 18 314 7 207 15 259 6 245 8 236 54 1.261
ANDALUCIA 70 818 49 609 49 670 29 552 28 574 225 3.223
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Asimismo, con este nuevo Convenio se refuerza la colaboracién entre la Junta de Andalucia y el Ministerio
Fiscal en aspectos como la formacién de los Fiscales, habiéndose celebrado dos jornadas especificas en este
periodo, (en 2010 dedicada a la Seguridad y la Salud Laboral en la mineria y en 2011 a las actividades
portuarias), la capacidad de asesoramiento a nivel técnico, designandose con caracter permanente una
persona del area técnica en cada CPRL, asi como la intervencion en calidad de peritos de los técnicos de los
Centros e Inspectores de Trabajo y en supuestos de especializacion, de personal experto de universidades
andaluzas, con las que se establecerian Convenios al respecto. Por otra parte, también se contempla la
informacion del desarrollo y resultados del Convenio a los agentes economicos y sociales, a través de un
grupo de trabajo, en el seno del CAPRL.
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3.3 Objetivo 3: Mejorar la situacion preventiva de los territorios, actividades
econdmicas, colectivos de trabajadores y riesgos de especial relevancia o
interés

Aungue la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales tiene por objeto promover la seguridad y la salud de todas
las personas trabajadoras mediante la aplicacion de medidas y el desarrollo de las actividades necesarias
para la prevencion de riesgos derivados del trabajo, siempre pueden quedar ciertos ambitos de especial
relevancia o interés a los que hay que dedicar una mayor atencion y esfuerzo.

Asi pues, para mejorar la situacion preventiva de los territorios, actividades econdmicas, colectivos de
trabajadores y riesgos de especial relevancia o interés se han llevado a cabo nueve lineas de actuacion, como
por ejemplo, la mejora de la prevencion en las empresas ubicadas en municipios de menos de diez mil
habitantes, de colectivos especificos de trabajadores y trabajadoras de especial interés, como inmigrantes o
personas con discapacidad, de los trabajos con riesgo de exposicion a amianto y la impulsion de la evaluacion
de los riesgos psicosociales.

a) Disefar y ejecutar un programa de actuacion, que incluya los aspectos relacionados con la
proteccion de la salud de los trabajadores, para mejorar la prevencion en las empresas
ubicadas en municipios de menos de diez mil habitantes

Las actividades en esta linea de actuacion se han planteado con el objetivo de conocer las caracteristicas de la
siniestralidad laboral en el ambito de los municipios con menos poblacion, lo que supone descender un
escalon en los analisis habitualmente acometidos que se centran en el ambito provincial. Para poder
determinar la tipologia de los accidentes laborales y relacionarlos asimismo con las ramas de actividad
econdmica en que se producen, ha sido necesario hacer un disefio especifico de la consulta y la consecuente
preparacion de los datos de siniestralidad manejados para permitir un tratamiento coherente.

En una segunda fase, se desarrolld6 una aplicacion informatica especifica para permitir la consulta en tiempo
real, proporcionando de esta forma no solo una informacion estatica en el pasado sino una actualizacion
permanente de los datos de siniestralidad que permite un analisis rapido y eficaz.

Asimismo, se ha llevado a cabo un programa piloto de sensibilizacién en prevencion de riesgos laborales, en
base al intercambio de experiencias radicadas en un mismo poligono industrial. Esta iniciativa surgié con el
doble objetivo de conocer por un lado la problematica que en PRL comparten empresas de un mismo
entorno, y por otro detectar posibles areas de colaboracion y sinergias entre ellas para darles respuesta. El
programa ha estado principalmente dirigido a pequefias empresas y microempresas, que son las que
muestran por regla general mayores dificultades para integrar la prevencion en su dia a dia, y se ha dirigido a
todos los sectores de actividad, si bien se enfocd principalmente en el sector industrial.

En 2013 se hizo un disefio preliminar con las empresas que quisieron participar en esta iniciativa, y se opto
por llevarlo a cabo en el poligono industrial de Palmones, dado su tamano y la diversidad de empresas en él
ubicadas. Para la correspondiente difusion del encuentro se contd con la participacion de la Camara de
Comercio del Campo de Gibraltar, en cuyas instalaciones se celebro finalmente el encuentro. En el transcurso
de la jornada se comentaron las principales carencias, barreras y dificultades existentes, insistiendo en el
cambio de actitudes y la adopcion de buenas practicas contrastadas. Al encuentro asistieron 16 empresas, y
las conclusiones han sido de utilidad para el disefio de actuaciones posteriores desde la administracion en
este campo.
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b) Fomentar Ia mejora de la situacion preventiva de las actividades economicas de especial
relevancia

El desarrollo de esta linea de actuacién se ha llevado a cabo a través de acciones enfocadas a sectores muy
diversos como el de la construccion, el transporte o la agricultura, incidiendo ademas en aspectos preventivos

muy variados.

1. Sector de la construccion

Las actuaciones relativas al sector de la construccién se han articulado a través de la Comisién Regional para
la Prevencion en el Sector de la Construccion, que es el érgano paritario competente en materia de prevencion
de riesgos lahorales en el sector de la construccion en Andalucia, tras la firma de un Acuerdo por parte de la
organizacion empresarial del sector de la construccion en Andalucia FADECO y de los sindicatos mayoritarios
en dicho sector FECOMA - CC.00. y MCA-UGT.

La iniciativa se ha demostrado como un instrumento muy eficaz para frenar la siniestralidad, ciertamente
elevada, existente en el sector, a través del impulso del cumplimiento de las normas preventivas, la
informacion a los actores intervinientes en el proceso productivo, la realizacién de estudios preventivos, la
puesta a disposicion de colaboracién con las distintas administraciones publicas y la formacién preventiva,
entre otras cuestiones.

En este ambito gran parte de las funciones las ha asumido la Fundacion Laboral de la Construccion, que ha
desarrollado un gran numero de visitas a empresas y de acciones formativas para la promocion de la tarjeta
profesional de la construccion (TPC). El numero de tarjetas emitidas en los afios de vigencia de la EASST ha
ascendido a un total de 155.217.

La formacién especifica impartida en prevencion de riesgos laborales a las personas trabajadoras de este
sector, asciende aproximadamente a 105.988 personas, con el siguiente desglose:

Formacion Inicial (primer ciclo): 23.204 personas trabajadoras

Formacion Especifica (segundo ciclo): 76.958 personas trabajadoras
Formacion correspondiente al Nivel Basico (60 h): 5.763 personas trabajadoras
Respecto al personal directivo, se ha formado a 63 personas.

Asimismo, se han realizado campafas contra la siniestralidad, consistente en la entrega de materiales de
informativos en las obras y empresas del sector para la consecucién de una eficaz implantacion de los
principios preventivos. En cuanto al programa de visitas, se realizaron entre los afios 2010, 2011 y 2012 un
total de 18.136 visitas a obras.

Por otro lado, se han desarrollado actuaciones con el objetivo de promover e impulsar la renovacion de las
inscripciones en el REA y el cumplimiento por las empresas inscritas de los requisitos exigidos en la normativa
de subcontratacion en la construccion, concretamente los relacionados con la formacién en PRL y con la
organizacion preventiva. Se han desarrollado actuaciones dirigidas a dar publicidad a este procedimiento e
informar de los criterios aplicables a las empresas interesadas: se enviaron mas de 11.000 cartas
informativas a las empresas inscritas con la finalidad de informar del inicio de este procedimiento y se dio
publicidad del procedimiento de renovacion a través de la pagina web REA.

Avda. Albert Einstein, n° 4, Isla de la Cartuja. 41092-Sevilla 29 de 92
Telfs: 902 11 30 00 / 955 06 39 10
http://iuntadeandalucia.es/organismos/empleoempresaycomercio.html



JUNTA DE ANDALUCIA Direccion General de Relacionés Laborsiet y Sequridad y Salud Laboral
Instituto Andaluz de Prevencion de Riesgos Laborales

2. Sector agricola

Las acciones dirigidas a este sector por parte de la DGRLSSL se han focalizado en la realizacion de una
campania de prevencion de accidentes con tractores, mediante estudios, programas de actuacion y evaluacion
de sus resultados.

Inicialmente, se realizd un estudio sobre el estado del parque de tractores en Andalucia y su siniestralidad
considerando la informacion codificada en los partes de accidentes de trabajo y la informacion escrita que
contienen los informes de accidentes investigados. El objetivo ha sido la identificacion de los factores que
contribuyen a desencadenar accidentes relacionados con el uso del tractor, identificar nuevas areas de
intervencion y respaldar el desarrollo de nuevas estrategias. Los resultados obtenidos se presentaron en Jaén
en un “Seminario sobre prevencion de riesgos laborales en trabajos agricolas”.

A partir de estos resultados se elaboro un folleto informativo, tipo cuadriptico, con objeto de incidir tanto en las
causas de los accidentes, como en las obligaciones de empresarios y trabajadores, los elementos de
proteccion y las normas generales de seguridad, con una especial atencion al uso de cinturon de seguridad y
cabina o portico de proteccion. La difusion de este recurso se ha realizado a través de las Oficinas Comarcales
Agrarias, las Inspecciones Técnicas de Vehiculos, las organizaciones sindicales y las asociaciones de
empresarios del sector agrario. Mediante estas mismas vias de distribucion y conjuntamente con el referido
folleto, se le dio difusion a la posibilidad de acogerse a las lineas de incentivos para la mejora de las
condiciones de seguridad y salud de PYMES y auténomos en su modalidad M3 (se consideran
subvencionables, entre otros, proyectos de incorporacion de estructuras antivuelco y cinturones de seguridad a
tractores y maquinaria agricola movil).

También se ha producido y divulgado un video sobre el “Uso seguro de tractores”. Este material aborda, entre
otros, las condiciones de seguridad indispensables en estos vehiculos y los métodos de organizacion del
trabajo y conduccién segura a tener en cuenta para su utilizacion, destinandose tanto a los empresarios de
explotaciones agricolas como a sus trabajadores.

Finalmente se procedio a la evaluacion de la campafa, que revela que, aunque el tractor ha dejado de ser la
principal causa de accidente mortal tras el desarrollo de las actuaciones, sigue estando presente en mas de
un tercio de los accidentes mortales registrados. Asimismo, la proporcion de accidentes de cualquier tipologia
relacionados con el tractor ha disminuido.

A raiz de estas actividades, se elabord un manual de buenas practicas para la utilizacién y el mantenimiento
de maquinaria agricola desde la perspectiva de la prevencion de riesgos laborales, encomendado al IAPRL.
Esta “Guia de buenas practicas preventivas para la utilizacion de los vehiculos y de la maquinaria agricola”, se
present6 en noviembre de 2015 en el CPRL de Huelva. Igualmente se ha difundido en la web del IAPRL, y se
ha planificado su presentacion en el resto de provincias en sucesivas jornadas.

3. Industria agroalimentaria

Como sectores con destacada presencia en Andalucia se han realizado actuaciones especificas sobre la
industria vitivinicola y las almazaras de aceite de oliva. En el primer caso, las actividades se han circunscrito a
la provincia de Cérdoba y en el segundo a las provincias de Cérdoba y Jaén, zona geografica con la mayor
produccion de aceite de oliva a nivel mundial.
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Este tipo de acciones se han centrado en la difusion de recursos elaborados al efecto que abordan aspectos
preventivos especificos en ambos sectores, incidiendo en la capacidad de asesoramiento técnico de los CPRL.
Asi, en 2010 se editd el “Manual de gestion de la prevencion de riesgos laborales en almazaras de aceite de
oliva” y posteriormente se elabord y edito la publicacion complementaria “Instrucciones de trabajo y normas
basicas de seguridad”, centrada en dicha actividad. Ambos recursos se realizaron en colaboraciéon con la
Catedra de Prevencion y Responsabilidad Social Corporativa de la Universidad de Malaga y el CPRL de Jaén.
Se han difundido en diversos marcos: encuentros con las principales asociaciones empresariales del sector,
foros especializados y empresas de especial representatividad por su tamafio. Asimismo, se han desarrollado
numerosas visitas de asesoramiento y se han hecho llegar unos 2.000 ejemplares de las publicaciones a
servicios de prevencion, empresas y trabajadores. También hay que destacar la difusion a través de las
asociaciones de empresarios y autonomos a 12.800 empresas del sector.

En el ambito de la industria del vino se han realizado diversas jornadas de difusion de la “Guia de buenas
practicas en el sector vitivinicola”, elaborada por el IAPRL, principalmente dirigidas a asociaciones de
empresas bodegueras. Asimismo, los técnicos de los CPRL visitaron los centros de trabajo con siniestralidad
laboral en los dos afios anteriores al desarrollo de las actuaciones, a fin de evaluar sus condiciones de trabajo.

4. Sector del transporte

Las acciones relativas al sector del transporte se han articulado a su vez en el marco del protocolo general de
colaboracion entre la Consejeria y la Fundacién Andaluza para el Desarrollo del Transporte, donde ademas de
jornadas de difusion y elaboracion de material promocional, se han realizado visitas de asesoramiento en el
sector de trasporte de viajeros. La actuacion en este ambito se desarrolld durante los afios 2010 y 2011,
asesorandose a 448 empresas, con 913 centros visitados y 4.451 trabajadores que se beneficiaron de las
acciones de difusion y formacion.

5. Sector pesquero

Respecto al sector pesquero, la Junta de Andalucia participa en el grupo de trabajo “Sector Maritimo
Pesquero” de la Comision Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo por medio de la DGRLSSL, habiéndose
celebrado dos reuniones en 2015. Toda la informacién util en materia de prevencion de riesgos laborales se
estd difundiendo a través del portal tematico “Sector Maritimo Pesquero” del INSHT y desde el Boletin de
actualidad preventiva andaluza y demas canales de difusion de la Consejeria. Del mismo modo, la DGRLSSL
desarrollé en 2014 la jornada técnica “Seguridad laboral en el sector maritimo pesquero andaluz” en
Ayamonte (Huelva), que buscaba principalmente sensibilizar a pescadores, armadores, patrones y en general a
toda persona implicada en el sector maritimo pesquero. También se realizd en 2015 la jornada técnica
“Seguridad en maquinas” en Sevilla, contando con la participacién del INSHT con la ponencia “Maquinas y
otros equipos de trabajo en barcos de pesca”.

6. Sector de la dependencia

Dada la creciente importancia de sector de actividad de atencion a personas dependientes, se puso en marcha
una campafa de “Prevencion de riesgos laborales para cuidadores de personas dependientes” con el objetivo
de promocionar la cultura preventiva entre las personas que prestan dichos cuidados. En esta campafa se
facilito informacion relevante para identificar los riesgos que supone el desempefio de este trabajo y las
medidas a adoptar para afrontarlos. Entre los afios 2010 y 2011 se visitaron 285 municipios de toda
Andalucia, contando con una asistencia de mas de 12.000 cuidadores y cuidadoras, a los que se formo y
entregd un ejemplar de la “Guia de autogestion preventiva de riesgos para la salud en el trabajo de cuidar”.
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7. Otras actividades transversales

El IAPRL ha llevado a cabo actividades de apoyo al disefio de recursos formativos para colectivos de
empresarios y trabajadores en actividades econémicas de especial relevancia. Esta accion parte de la
metodologia de agentes promotores de la transferencia de conocimientos y buenas experiencias en cultura
preventiva entre grandes empresas y PYME, desarrollada por el IAPRL.

Dicha accién culminé con la iniciativa de elaborar una metodologia de formacién-accion que de forma
simultanea permitiese reforzar la mejora de la cultura preventiva mediante dos vias, por un lado, el refuerzo
del liderazgo y por otro de la participacion. Asi, los empresarios y trabajadores andaluces podran disponer de
una herramienta formativa util para sensibilizar y promover la puesta en marcha de planes de accion en
cultura preventiva en este tipo de actividades econémicas. El disefio de la metodologia ha concluido vy, tras su
pilotaje, esta previsto completar lo elaborado con la experiencia adquirida y dar la correspondiente difusién a
este recurso formativo.

La DGRLSSL, por su parte, ha elaborado otros documentos en este periodo que constituyen recursos Utiles
para la formacién de empresarios y trabajadores, como el que describe el modelo de actuacion preventiva de la
empresa segun la legislacion espafola, la guia para la investigacion de accidentes en microempresas, la guia
general para la prevencion del riesgo por exposicion a ruido, o la guia sobre consulta y participacion de los
trabajadores de PYME y microempresas en materia de salud laboral.

c) Impulsar la mejora de la situacion preventiva de colectivos especificos de trabajadores y
trabajadoras de especial interés desde la perspectiva de la seguridad o Ia salud en el trabajo

En el marco de esta linea de actuacién se ha actuado sobre diversos colectivos en los sucesivos Planes de
Actuacion que han articulado la EASST, seleccionados en base a su especial vulnerabilidad, precariedad o

representatividad.

1. Trabajadores con discapacidad y especialmente sensibles

En el ambito de los trabajadores con discapacidad y especialmente sensibles, el IAPRL ha realizado un estudio
sobre los puestos de trabajo de los centros especiales de empleo, con propuestas de actuacion. Para la
elaboracion del estudio se visitaron 258 centros y se redacté un informe titulado “Analisis de las condiciones
de seguridad y salud en los centros especiales de empleo de Andalucia y propuestas de mejora”. Este estudio
se difundio entre los propios centros especiales de empleo de Andalucia, los agentes economicos y sociales
andaluces y los ocho CPRL de esta Consejeria, asi como a través de la web del IAPRL.

Con el fin de impulsar una mejora efectiva de las condiciones de trabajo de las personas trabajadoras con
discapacidad la DGRLSSL acometid en 2013 diversas iniciativas. En primer lugar, se edité un triptico
divulgativo que aborda las principales necesidades que desde un punto de vista preventivo aplican a este
colectivo, insistiendo en aspectos como la especificidad de la evaluacion de riesgos, la adaptacion del puesto
de trabajo a las singularidades de la persona y la importancia de una vigilancia de la salud que contemple una
potencial sensibilidad.

Ademas, se disefi6 una jornada monografica para abordar la situacion preventiva de este colectivo,
particularizando en las consideraciones que aplican a diversas discapacidades comunes como la visual o la
intelectual, y abordando entre otros los aspectos mencionados en el parrafo anterior. Esta jornada conté con
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116 asistentes y con la colaboracion de CERMI Andalucia, Fundacion ONCE y Grupo Fundosa, AFANIAS, AENA
Aeropuertos, Universidad de Sevilla e ITSS.

2. Colectivo de trabajadores y trabajadoras inmigrantes

De especial interés es el colectivo de trabajadores y trabajadoras inmigrantes por su vulnerabilidad social y por
las barreras de integracion que pueden encontrar. En esta linea de actuaciéon se llevd a cabo el programa
“Prevebus del inmigrante”, cuya finalidad fue fomentar la cultura preventiva, transmitiendo conocimientos
basicos de seguridad y salud laboral con el objeto de reforzar la formacion en prevencion de riesgos laborales
gue puedan recibir en las empresas, para asi facilitar su asimilacion. Estas actividades se impartieron en su
propio idioma por monitores especializados, adaptando los contenidos a su nivel formativo, entre el que existe
un porcentaje significativo de analfabetismo. Este programa se desarrollé principalmente en el ambito agricola
(aunque también se impartieron sesiones formativas para trabajos en la hosteleria y en la construccion) y contd
con una asistencia aproximada de 14.000 personas entre los afios 2010y 2011.

La DRLSSL, participd asi mismo en el proyecto europeo Mares |, acogido a la convocatoria del Programa de
Cooperacion Transfronteriza Espafia - Fronteras Exteriores (POCTEFEX). Una de las actividades de este
proyecto europeo, destinado a la consolidacion del flujo migratorio circular en nuestra comunidad, es la
capacitacion del colectivo inmigrante marroqui contratado en origen, desde diversas perspectivas.

La primera de ellas abordd la capacitacion de este colectivo en materia de seguridad y salud en el trabajo en
diversas explotaciones agrarias de la provincia de Huelva, como parte de un programa formativo mas amplio
disefiado coordinadamente con otros socios del proyecto. El programa repasaba de forma general los riesgos
mas habituales en la recoleccién de fresas y arandanos (su principal ocupacion en la provincia de Huelva), que
un disefio que daba un protagonismo especial a la componente visual, dado que hay un importante grado de
analfabetismo entre el alumnado, y la parte escrita se redactd en lengua arabe, idioma en el que igualmente se
celebraron las sesiones. Esta accion se concluy6 en 2013 impartiéndose formacion de manera presencial en
los meses de mayo y junio en b empresas onubenses, con un total de 70 horas de formacién impartidas a 316
alumnos (casi en su totalidad mujeres).

Dentro del ya referido Proyecto, la DGRLSSL llevd a cabo igualmente un estudio para evaluar los riesgos mas
frecuentes en los puestos de trabajo que ocupa el colectivo de trabajadores contratados en origen. Para ello
contd con la colaboracion de 4 empresas participantes en el Proyecto Europeo Mares Il, analizando en ellas las
tareas propias de los puestos de recoleccion de fresas, manipulacion de productos en almacén y recoleccion
de arandanos. El estudio dedico especial atencion a los riesgos de tipo ergondmico, ya que la principal
problematica de la poblacién trabajadora en el sector se debe a la adopcidon de posturas forzadas durante
periodos prolongados y a la practica de movimientos repetitivos, especialmente en los miembros superiores,
tronco y cuello. Ademas, se contemplaron otros riesgos de relevancia como la exposicién a condiciones
climaticas adversas o la posible exposicion a agentes quimicos.

Las conclusiones del estudio se plasmaron en un protocolo de vigilancia de la salud, coherentemente con los
riesgos detectados en el analisis descrito. En 2014 se concluyd un estudio de implantacion de esta propuesta
de protocolo médico sobre un grupo de trabajadores inmigrantes, con el fin de probarla. Asimismo, se realizd
la difusion de diverso material promocional entre empresas y trabajadores, sobre las ventajas de someterse a
una vigilancia de la salud eficaz, con el fin de conseguir un mayor afianzamiento de esta faceta preventiva en el
sector y, en concreto, para este colectivo.
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3. Trabajadores del sector de residuos sélidos urbanos

El IAPRL abord6 un proyecto de investigacion para conocer las condiciones de trabajo y la gestion preventiva
entre las empresas de este sector, recopilando las mejores practicas disponibles entre las empresas gestoras
de residuos urbanos de origen domiciliario en centros de trabajo ubicados en Andalucia. El objetivo que se
perseguia con ello es disponer de una base de informacion que permita planificar e implementar politicas de
accion en el sector, asi como contribuir a la difusion de informacion entre los principales agentes que operan
en este ambito sectorial.

El estudio realizado al efecto se estructura en tres grandes bloques. En primer lugar, recoge una
caracterizacion del sector donde se muestran sus caracteristicas mas significativas; en segundo lugar, indica
los resultados de las encuestas de condiciones de trabajo y gestién preventiva realizadas a una muestra
representativa, y en tercer lugar, propone una serie de buenas practicas en prevencion de riesgos laborales de
especial interés para el sector. Este estudio fue difundido en una jornada celebrada en la ciudad de Cérdoba
en 2011., La publicacion resultante esta disponible en la web del IAPRL

d) Promover una concepcion integral de la salud que tenga en cuenta tanto los riesgos fisicos
como psicosociales, atendiendo a las diferencias de las mujeres y de los hombres, adoptando
las medidas adecuadas de proteccion relativas a la salud y a la seguridad de las trabajadoras
con especial atencion a las embarazadas

Como desarrollo de esta linea de actuacién se han incluido algunas acciones especificas sobre esta tematica
en los Catalogos de acciones de formacién y difusion. Ademas, como medida organizativa, en la propuesta de
acciones se ha contemplado un modelo que exige al proponente identificar si es o0 no preciso tener en cuenta
la perspectiva de género. Destaca la celebracion de la jornada de “La prevencion de riesgos desde la
perspectiva de género” organizada en Granada y la organizacion del curso de verano en colaboracién con la
UNIA denominado “La salud laboral desde la perspectiva de género”.

Adicionalmente, en todas las lineas de subvenciones disefiadas en el marco de la EASST se ha incluido
expresamente un criterio de valoracion especifico que valora la inclusion de la perspectiva de género en los
proyectos subvencionables.

Por otro lado, se ha incorporado la variable sexo en las aplicaciones informaticas que gestionan el Registro de
empresas acreditadas y el Registro de delegados y delegadas de prevencion, drganos especificos que los
sustituyan y Comités de seguridad y salud de Andalucia, tanto en las bases de datos como en los impresos en
soporte papel y en los formularios on-line.

La sensibilidad del Consejo General del IAPRL en materia de género se plasmoé asimismo en la creacion de un
Laboratorio-Observatorio de Condiciones de Trabajo desde la perspectiva de género en el seno del IAPRL,
dedicado a la recopilacién, analisis y difusion de informacién, actualizada y de calidad, relacionada con la
prevencion de riesgos laborales desde una perspectiva de género. Este Laboratorio-Observatorio se ha creado
en colaboracion con la Universidad de Cordoba y se integra dentro de la Red de Laboratorios-Observatorios de
Andalucia puesta en marcha por el IAPRL.
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e) Disenar y ejecutar un programa de actuacion para extender el control administrativo
reglamentario, y por consiguiente mejorar la prevencion, de los trabajos con riesgo por
exposicion a amianto

Para el desarrollo de esta linea de actuacion se han acometido actuaciones de promocion del control
administrativo reglamentario para la mejora de la situacion preventiva en el colectivo de trabajadores con
riesgo de exposicidn a amianto, ademas de continuar la serie de talleres monograficos con empresas del
Registro de empresas con riesgo de amianto (RERA). Entre estos ultimos cabe destacar la actividad formativa
especializada en la provincia de Cadiz dirigida a los técnicos que elaboran planes de trabajo con amianto, asi
como el taller practico desarrollado en Huelva con asistencia de empresas implicadas, tanto por estar
registradas en el RERA como por ser empresas que habitualmente precisan contratar este tipo de
operaciones.

Durante el periodo de vigencia de la EASST, de 2010 a 2015, se ha continuado con la promocién de la
inscripcion en el RERA, habiéndose incorporado al registro 420 nuevas empresas

En esta misma linea, también se han realizado actuaciones de coordinacién con la Consejeria de Medio
Ambiente y Ordenacion del Territorio, en el sentido de promover la inscripcion en el RERA de transportistas y
gestores de residuos que trabajan con amianto, a través de actividades de asesoramiento.

Como accion también de ejecucion permanente se ha seguido desarrollando las actividades de apoyo al
programa de vigilancia de postexpuestos al amianto, a través de reuniones periddicas del grupo creado a raiz
de la proposicion no de ley del Parlamento de Andalucia 6-01/PNLC-000146, relativa a grupo de trabajo para
la vigilancia del cumplimiento de la legislacion vigente laboral y sanitaria en relacién con la exposicion al
amianto en Andalucia.

Por ultimo y en relacion a las actividades relacionadas con la difusion de la mejora de la situacion preventiva
en el colectivo de trabajadores con riesgo de exposicién a amianto, resaltar la Mesa especifica del tema
“Amianto” que se recogio en el programa del congreso Prevexpo 2013 y la ponencia contemplada también en
el congreso Prevexpo 2015 presentando la Norma UNE 171370-1 sobre la “Cualificacién de empresas que
trabajan con materiales con amianto”.

f) Disenar y ejecutar un programa de actuacion para impulsar la evaluacion y la prevencion de
los riesgos psicosociales en las empresas

Dentro de esta linea de actuacion el IAPRL ha lanzado un proyecto de investigacion destinado a identificar
buenas practicas para el control de riesgos psicosociales en empresas de trabajo social, telemarketing y
transporte de pasajeros, a fin de facilitar la evaluacion inicial de estos riesgos. Esta accion ha sido
encomendada al Laboratorio-Observatorio de riesgos psicosociales y tiene como objetivo principal la
elaboracion de una guia de buenas practicas en los sectores mencionados. Con ello se pretende contribuir a la
eficaz gestion de los riesgos psicosociales en este tipo de empresas, especialmente vulnerables a los mismos.

El proyecto contempla diversas fases:

1) Identificacién. En primer lugar, se debe conocer la realidad que es objeto de estudio, identificando y
valorando la incidencia real de los riesgos psicosociales en estos sectores de actividad.
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2) Concienciacion. Se pretende concienciar de la necesidad de identificar adecuadamente los riesgos
psicosociales para una adecuada gestion preventiva en la empresa conducente a su reduccion o control y
promover la evaluacion especifica de riesgos psicosociales en las empresas de los sectores seleccionados.

3) Recogida de datos. Se trata de obtener informacién real sobre como las empresas de estos sectores
desarrollan y aplican sus obligaciones preventivas en materia de riesgos psicosociales, métodos de evaluacion,
protocolos de actuacion y su eficacia.

4) Clasificacion, sistematizacion y valoracion de las medidas preventivas que adoptan las empresas del sector.

5) Utilidad. Con la elaboracion y divulgacion de esta Guia de Buenas Practicas se pone a disposicion de las
empresas una herramienta util para gestionar la prevencion de riesgos psicosociales.

g) Impulsar la prevencion en las empresas de los riesgos psicosociales mediante actuaciones de
evaluacion de riesgos, investigacion de daiios e intervencion

Esta linea de actuacion muy vinculada a la anterior, no ha registrado actividad expresa en el periodo de
vigencia de la Estrategia Andaluza de Seguridad y Salud en el Trabajo.

h) Elaborar y difundir catilogos de buenas practicas para la prevencion y el control de los
riesgos psicosociales

La informacion generada para la elaboracién de una guia de buenas practicas para la prevencion y el control
de los riesgos psicosociales por parte del Laboratorio-Observatorio de riesgos psicosociales se ha recopilado
en el portal tematico del propio Laboratorio-Observatorio dentro de la web del IAPRL, siendo accesible a
cualquier persona interesada.

i) Impulsar la prevencion de otras enfermedades o trastornos que, por su incidencia, debieran
ser objeto de especial atencion, y elaborar y difundir catalogos de buenas practicas en relacion
con ellas

Dentro de esta linea de actuacion se ha venido desarrollando un control especifico sobre la realizacion de la
vigilancia de la salud de los trabajadores expuestos a amianto. Para ello se sigue un procedimiento de
intercambio de informacion anual, de modo que la Autoridad Sanitaria pueda comprobar que para todos los
trabajadores incluidos en los planes aprobados por la Autoridad Laboral se haya remitido la correspondiente
ficha de vigilancia de la salud.

En este sentido, anualmente se remite a la Autoridad Sanitaria una relacién de trabajadores de los que por
primera vez se tenga constancia de haber podido estar expuestos a amianto, ya sea porque por primera vez se
incluyan en la relacion de trabajadores de los planes de trabajo autorizados o bien porque se localicen por
otros medios.

La media de trabajadores comunicados en el periodo 2008 (afio de la primera comunicacion) a 2012 ha sido
de 417. En el aflo 2014 se comunicaron a la Autoridad Sanitaria 443 nuevos trabajadores como posibles
expuestos a amianto durante el afio 2013.
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Por otra parte, en el aflo 2015 el IAPRL editd la “Guia de buenas practicas para la prevencién de los
trastornos de la voz en los profesionales del sector educativo” de Andalucia, con la que se pretende hacer
llegar a este colectivo una serie de recomendaciones de caracter practico, obtenidas mediante revision
bibliografica y basadas en la mejor evidencia disponible.
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3.4 Objetivo 4: Fortalecer el papel de los interlocutores sociales y la
implicacion de empresarios y trabajadores en la gestion de la prevencion de
riesgos laborales

La prevencion de riesgos laborales debe integrarse en el sistema general de gestion de las empresas, tanto en
el conjunto de sus actividades como en todos los niveles jerarquicos de ésta, a través de la implicacion de las
personas que dirigen las empresas y del resto de personas que trabajan en ellas.

Como legitimos representantes de empresarios y trabajadores y via de acceso a ambos colectivos en el seno
de las empresas, es también necesario fortalecer el papel de los interlocutores sociales.

Por ello, en este objetivo se han contemplado catorce lineas actuacion distintas, que buscan desarrollar el
compromiso empresarial y la implicacion de los trabajadores y trabajadoras con la prevencion de riesgos
laborales y la mejora continua de las condiciones de trabajo.

a) Constituir instrumentos de promocion de la seguridad y salud en el trabajo de ambito
autonomico con caracter subsidiario de los que se creen como consecuencia del desarrollo de
la Estrategia Espaiiola de Seguridad y Salud en el Trabajo

Esta linea de actuacion es subsidiaria del desarrollo de la EESST en este ambito, mediante el que se pretendia
la constitucion, con la participacion de las asociaciones empresariales y sindicales mas representativas a nivel
nacional, de instrumentos para promover la seguridad y salud laboral en determinados sectores de actividad.
Al no haberse desarrollado estas previsiones en el ambito estatal, queda pendiente en el correspondiente
ambito autondmico.

b) Desarrollar actuaciones de promocion similares en empresas de menos de 6 trabajadores no
afectadas por los programas territoriales y sectoriales consecuencia del desarrollo de Ia
Estrategia Espafiola de Seguridad y Salud en el Trabajo

Esta linea de actuacion, de forma similar a la anterior, también es subsidiaria del desarrollo de la EESST en
este ambito, mediante el que se pretendia la constitucion, con la participacion de las asociaciones
empresariales y sindicales mas representativas a nivel nacional, de instrumentos para promover la seguridad y
salud laboral mediante programas territoriales y sectoriales. Al no haberse desarrollado estas previsiones en el
ambito estatal, queda pendiente en el correspondiente ambito autondmico.

c) Promover actuaciones encaminadas a desarrollar el compromiso empresarial con Ia
prevencion de los riesgos laborales y la mejora continua de las condiciones de trabajo

Para avanzar en la concienciacion de las empresas en este sentido, se han realizado diversas jornadas
técnicas, cursos y talleres que han difundido las ventajas competitivas que reporta una eficaz gestion de la
prevencion de riesgos laborales. En ellos se ha destacado la vision de la prevencién como via de inversion en
las empresas.
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Esta perspectiva debe complementarse con un conocimiento detallado del modelo de estructura y
funcionamiento que en este campo establece la legislacion, especialmente en el caso de las PYME, que
cuentan con dificultades afiadidas para materializar una integracion efectiva de la prevencion. En este sentido,
se ha elaborado y difundido una guia en la que se describen las 5 claves de la prevencion en la empresa y que
constituye una referencia técnica de la administracion sobre el modelo de actuacion preventiva que establece
la legislacion espafiola, adaptada a las PYME.

Los ejemplares de este recurso se han distribuido a través de los CPRL, los servicios de prevencion
participantes en PASPA y los miembros del CAPRL (CEA, UGT-A y CCOO-A), ademas de ser accesible a través
de la web de la CEEC.

Asimismo, para promover actuaciones encaminadas a visualizar el compromiso con la prevencion de riesgos
laborales y la mejora de las condiciones de trabajo tanto del colectivo empresarial como de los trabajadores y
trabajadoras el IAPRL ha elaborado varios materiales audiovisuales:

Video institucional sobre el IAPRL.

Video y pildora informativa sobre cultura preventiva.

Video y pildora informativa sobre el Pabellon de la prevencién del Parque de las Ciencias.
Video sobre el Il Encuentro de cultura preventiva.

El IAPRL ha estado trabajando en el disefio y ejecucion de un plan piloto de formacion orientado a la
dinamizacion operativa de la prevencion en la empresa y dirigido a todos sus agentes. Este proyecto dara lugar
a una metodologia de formacién, accion dirigida al ambito empresarial que pueda utilizarse para mejorar la
cultura preventiva de una organizacion. La metodologia trabajara las tres dimensiones de la cultura preventiva
definidas por este organismo: compromiso, dinamizacion y aprendizaje de una forma sencilla y asequible que
permita por un lado afianzar conceptos y por otro ponerlos en marcha progresivamente en la empresa de cada
participante. Este proyecto se inicio en 2013 y continua en ejecucion.

d) Promover actuaciones encaminadas a desarrollar la implicacion de los trabajadores y
trabajadoras en la prevencion de los riesgos laborales y la mejora continua de las condiciones
de trabajo

La Orden de la Consejeria de Empleo de 11 de mayo de 2011, se incluyeron como actividades
subvencionables, dentro de los proyectos encuadrados en la Modalidad 1, la formacion especializada
preventiva que facilite la designacion y el desarrollo de sus competencias a los delegados y delegadas de
prevencion asi como a los miembros de equipos de emergencia.

Se han desarrollado también actuaciones dirigidas a promover normativamente el fortalecimiento del papel de
los delegados de prevencion en la gestion de la PRL en la empresa, en particular en lo referente a la eleccion
y la evaluacién de la actividad de los servicios de prevencion.

Concretamente, la DGRLSSL participd en el procedimiento de elaboracion del Real Decreto 337/2010 y de la
Orden TIN 2504/2010 y planificd ocho acciones formativas dirigidas a delegados de PRL, habiéndose
impartido siete de ellos a través de los CPRL.

Por otra parte, con el fin de promover el conocimiento de los 6rganos de representacion especializados en
materia de PRL, fomentando la inscripcion en los Registros Provinciales de DDPP, se realizaron diversas
actuaciones:
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e Mejora de las utilidades vinculadas a la inscripcion en estos Registros.

e Actividades de difusién tales como elaboracion y publicacion de tripticos sobre delegados/as de
prevencion y comités de seguridad y salud, elaboracion y distribucion de cartas informativas.

e Actuaciones de asesoramiento y resolucion de consultas planteadas sobre estos Registros.

Se elabord una “Guia sobre consulta y participacion de los trabajadores de PYME y microempresas”. Este
recurso se ha difundido en las paginas webs del INSHT y de la Consejeria, asi como a través del boletin
electronico sobre PRL de la DGRLSSL. El objetivo de este documento ha sido proporcionar orientaciones
sobre como mejorar la comunicacion interna en materia de prevencion de riesgos laborales, tanto en el
sentido empresa-trabajadores (consulta) como en el inverso, trabajadores-empresa (participacion).

Otras de las actuaciones encaminadas a visualizar el compromiso con la prevencién de riesgos laborales y la
mejora de las condiciones de trabajo, tanto del colectivo empresarial como de los trabajadores y trabajadoras,
ha sido la realizacion de varios materiales audiovisuales por el IAPRL, que se encuentran alojados en su
pagina web.

e) En el marco de la negociacion colectiva:

1. En Ia negociacion colectiva, sectorial o de empresa, debera promoverse la implicacion de los
trabajadores en el conocimiento y principios de la accion preventiva, asi como la posibilidad de
la elaboracion de propuestas en relacion con la actividad preventiva de la empresa, siempre
dentro del marco fijado por la normativa vigente

2. La negociacion colectiva debe impulsar la prevencion especifica de riesgos que afecten a
colectivos en situaciones de riesgo especial, basicamente mujeres embarazadas o en periodo
de lactancia. Igualmente se debera tender a promocionar clausulas que aborden cuestiones
relativas a la evaluacion de riesgos relativa al género

3. La negociacion colectiva debe favorecer la deteccion de enfermedades profesionales,
recomendando vigilar especificamente la salud de los trabajadores en relacion con su puesto de
trabajo y potenciando la correcta aplicacion del Real Decreto 1299/2006, de 10 de noviembre,
por el que se aprueba el cuadro de enfermedades profesionales en el sistema de la Seguridad
Social y se establecen criterios para su notificacion y registro

4. En materia de vigilancia de la salud, los Convenios colectivos debieran avanzar en la
sustitucion de los reconocimientos médicos de cardcter general o inespecifico hacia los
examenes de salud especificos, y que los mismos se traduzcan en medidas concretas en los
puestos de trabajo

5. La negociacion colectiva promovera y desarrollara las formas en que los Comités de
Seguridad y Salud Laboral o los Delegados de Prevencion de las empresas participen en el
disefio y seguimiento de la modalidad organizativa preventiva de la empresa y en su caso de la
gestion realizada por el servicio de prevencion ajeno

6. La negociacion colectiva podra establecer actuaciones de prevencion de Ilas
drogodependencias y adicciones en el ambito laboral y establecer procedimientos para analizar
su incidencia y sus efectos sobre la seguridad y salud en el trabajo, tanto individual como

Avda. Albert Einstein, n° 4, Isla de la Cartuja. 41092-Sevilla 40 de 92
Telfs: 902 11 30 00 / 955 06 39 10
http://iuntadeandalucia.es/organismos/empleoempresaycomercio.html



JUNTA DE ANDALUCIA Direccion General de Relacionés Laborsiet y Sequridad y Salud Laboral
Instituto Andaluz de Prevencion de Riesgos Laborales

colectivo y en su caso adoptar medidas preventivas de apoyo en el marco de las politicas
sociosanitarias

7. La negociacion colectiva debera promover el acceso de los trabajadores temporales a
programas de formacion dirigidos a Ia prevencion de riesgos laborales

8. La negociacion colectiva debe promover el estudio de aquellas actividades y puestos de
trabajo que tienen asignados complementos salariales de peligrosidad, penosidad o toxicidad,
para su adaptacion progresiva en el contexto del actual modelo preventivo dando un
tratamiento adecuado a los mismos y a las causas que los originaron

9. La negociacion colectiva deberia incidir en los sistemas de evaluacion de riesgos, a efectos
de establecer mecanismos que garanticen la evaluacion especifica, y no genérica, de los
puestos de trabajo

10. En el marco de la negociacion colectiva se promovera la implicacion de los trabajadores en
el cumplimiento responsable de sus obligaciones preventivas, de manera que:
- Se fortalezca el compromiso del trabajador con el cumplimiento del plan de prevencion
de riesgos laborales de la empresa, las actividades preventivas que se desarrollan en la
empresa y con sus propias obligaciones preventivas
- Se precisen las competencias de los Delegados de Prevencion y de los Comités de
Seguridad y Salud para promover de forma activa el cumplimiento de la normativa de
prevencion de riesgos laborales por parte de los trabajadores
- Se establezcan pautas para la concrecion en los Convenios Colectivos del cuadro basico
de incumplimientos de las obligaciones de los trabajadores fijado en el Estatuto de los
Trabajadores

Con caracter general y previo, debe resefiarse que el VIl Acuerdo de Concertacion Social de Andalucia, en su
Clausula 79 de la linea de actuacion 1.3.2. CONTENIDOS DE LA NEGOCIACION COLECTIVA, acuerda
“Impulsar el desarrollo de lo previsto en materia de negociacion colectiva en la Estrategia Espafiola de
Seguridad y Salud en el trabajo y las correspondientes orientaciones que se acuerden en la Estrategia
Andaluza”.

La procedencia de este apartado “e” en esta linea de actuacion viene ademas determinada por la inclusion,
tanto en esta Estrategia Andaluza de Seguridad y Salud en el Trabajo, como en la Estrategia Espafiola, de
numerosas remisiones expresas a la negociacion colectiva, en asuntos de indole tan diversa como el fomento
de la implicaciéon de los trabajadores y su formacién, las situaciones de riesgo especial, la vigilancia de la
salud y la deteccion de enfermedades profesionales, etc.

Para el desarrollo de este apartado dentro del marco de la Estrategia Andaluza de Seguridad y Salud en el
Trabajo se considero procedente recoger en un informe dichas referencias, informe que se estudio, debatié y
aprob6 en la Comision Permanente del CAPRL en las sesiones n° 95/10 de 14 de abril, y 96/10 de 26 de
mayo. El informe correspondiente fue remitido al Consejo Andaluz de Relaciones Laborales para su toma en
consideracion.

Por otra parte, se elevd la propuesta del nuevo Acuerdo en la Comisién de Desarrollo y Seguimiento del VI
Convenio Colectivo del personal laboral al servicio de la Junta de Andalucia, que en relacion a la aplicacion del
plus salarial previsto para las situaciones potenciales de excepcional peligrosidad o penosidad, postula la
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supresion de este concepto salarial, en tanto no puede justificarse frente a la politica preventiva de la
Administracion de la Junta de Andalucia. Como complemento se propone realizar un nuevo Acuerdo que
sustituya el vigente, en los términos de hacer prevalecer la evaluacion y adopcion de medidas, y que anule de
hecho la eventualidad recogida en el actual Convenio.

En relacion con el personal de la administracion de la Junta de Andalucia, en el mes de enero de 2013 se
convocd a la DGRLSSL a la Mesa Técnica de prevencion de riesgos laborales para debatir el borrador de
propuesta de “Acuerdo de derechos de participacion y representacion en materia de prevencion de riesgos
laborales en la Administracion de la Junta de Andalucia” que las centrales sindicales presentes en la misma
presentaron a la Administracion.

En el mes de marzo de 2013 la DGRLSSL emitio informe respecto al contenido del texto que deberia
contemplar el Acuerdo atendiendo a:

e Numero y composicion de los Comités (Ambito Administracion General)
e Formacion de los delegados
e Registro y acreditacién de los delegados.

Mediante el Acuerdo de 8 de abril de 2014, del Consejo de Gobierno, se aprobd el Acuerdo de la Mesa
General de Negociacion Comun del Personal Funcionario, Estatutario y Laboral de la Administracion de la
Junta de Andalucia, de 3 de marzo de 2014, sobre derechos de participacion y representacion en materia de
prevencion de riesgos laborales en la Administracion de la Junta de Andalucia.
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3.5 Objetivo 5: Mejorar la eficacia y calidad del sistema preventivo, con
especial atencion a las entidades especializadas en prevencion

Para conseguir una plena integracion de la prevencion en la gestion de la empresa es un elemento clave la
implicacion de la direccion, mandos intermedios y resto de personas trabajadoras, impregnando de cultura,
valores y buenos habitos preventivos a toda la estructura empresarial. Aunque la disposicion de recursos
propios en prevencion de riesgos laborales por parte de las empresas favorece esta integracion, puede
constatarse no obstante que en el momento actual la mayoria de las empresas optan por utilizar los servicios
de prevencion ajenos.

Asi pues, si se quiere mejorar la eficacia y calidad del sistema de prevencion, es necesario dedicar también
una especial atencion a las entidades especializadas en prevencion. Por ello en este objetivo se han puesto en
marcha siete lineas de actuacion, orientadas tanto a promover la disposicion de recursos propios en
prevencion de riesgos laborales por parte de las empresas, como a mejorar la calidad de las actuaciones de
los servicios de prevencion propios, mancomunados y ajenos.

a) Promover Ia disposicion de recursos propios en prevencion de riesgos laborales por parte de
las empresas, en particular en lo que respecta a PYMES y microempresas

La Orden de la Consejeria de Empleo de 11 de mayo de 2011, que regula las bases del programa de ayudas
a PYME y trabajadores auténomos de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el desarrollo de actividades
de promocion de la prevencion de riesgos laborales, recogia como modalidad de proyectos subvencionables
los “Proyectos dirigidos al establecimiento de la estructura preventiva especializada de la empresa”, y
particularmente los siguientes:

e Proyectos para el primer establecimiento de Servicios de prevencion mancomunados.

e Proyectos para el primer establecimiento de Servicios de prevencion propios, cuando no sea obligado
reglamentariamente.

e Proyectos para la implantacion de la modalidad de trabajadores designados o asuncion personal del
empresario.

Para este tipo de proyectos, el programa recogia como gastos subvencionables los gastos de contratacion de
Técnicos Superiores e Intermedios de Prevencién o de Técnicos Superiores de Prevencién de Riesgos
Profesionales, durante el primer afio, asi como los programas de formacion especializada preventiva que
facilitaran la designacion y el desarrollo de sus competencias al propio empresario y a los trabajadores
designados.

Por otro lado, a lo largo del periodo de ejecucién de la Estrategia se ha fomentado la configuracion de un
sistema preventivo para las empresas centrado en el aprovechamiento de los recursos propios y en el que se
optimice la complementariedad con los recursos ajenos. Con esa premisa, se ha elaborado y difundido una
guia en la que se resaltan las ventajas que supone para PYMES y microempresas disponer de personal propio
en la estructura preventiva elegida. Dicha guia se encuentra accesible a través de la pagina web de la
Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio, ademas de difundirse por el Boletin mensual de actualidad
preventiva que elabora esta CEEC.
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b) Facilitar Ia mejora de Ia calidad de las actuaciones de los servicios de prevencion propios y
mancomunados.

En aplicacién de esta linea de actuacion se tramita la modificacion de la Orden de 8 de marzo de 1999, por la
que se crea el Registro Andaluz Servicios de Prevencion y Personas o Entidades autorizadas para efectuar
auditorias o evaluaciones de los sistemas de prevencion, para adaptarla a los cambios de la normativa estatal
y autonomica. La Ley 20/2013, de garantia de la unidad de mercado, en su articulo 6, “Principio de eficacia
de las actuaciones de las autoridades competentes en todo el territorio nacional” establece que cualquier
operador legalmente establecido podra ejercer la actividad econdmica sin que quepa exigirle nuevas
autorizaciones o tramites adicionales de otras autoridades competentes diferentes, y en su articulo 7,
“Principio de simplificacion de cargas” exige la adopcién de medidas generales que impidan los excesos de
regulacion y eviten duplicidades. Por otra parte, la Ley de la Comunidad Auténoma de Andalucia 3/2014, de
medidas administrativas para reducir las trabas administrativas para las empresas, persigue la supresion de la
obligacion establecida en el articulo 1.2.a) de la Orden de 8 de marzo de 1999, que dispone la obligatoria
inscripcion de las empresas que constituyan un servicio de prevencion propio.

Aungue dicha reforma normativa se ha visto demorada por la modificacion del marco normativo regulador de
los servicios de prevencion, a la fecha de elaboracion del presente informe, el proyecto normativo se
encuentra en fase de tramitacion.

c) Promover Ia mejora de Ia calidad de las actuaciones de los servicios de prevencion ajenos

En el desarrollo de esta linea de actuacion se ha participado en el grupo de trabajo para la definicion de
criterios de calidad de los SPA, conjuntamente con las demas CCAA y la AGE, respecto a condiciones de
acreditacion, contrato minimo, memoria de actividades, procedimiento de evaluacion, etc.

El grupo de trabajo constituido al efecto, con participacién Ministerio de Trabajo e Inmigracion, Ministerio de
Sanidad y Consumo, CC.AA. e INSHT, mantuvo diversas reuniones a lo largo del afio 2009, que concluyeron
con la aprobacion del "Documento de calidad de los servicios de prevencion'. Este documento ha servido de
base para el desarrollo de los diversos borradores previos a la aprobacién del Real Decreto 337/2010, por el
gue se modifica entre otros el Real Decreto 39/1997 que aprueba el Reglamento de los Servicios de
Prevencion, y de la Orden TIN/2504/2010, que lo desarrolla en lo referido a la acreditacion de entidades
especializadas como servicios de prevencion, memoria de actividades preventivas y autorizacion para realizar
la actividad de auditoria del sistema de prevencion de las empresas.

Por otra parte, se han adoptado los criterios a aplicar en el tramite administrativo en relacion a los SPA y SPP-
SPM adaptandose a la normativa publicada en 2010. Esto ha permitido concretar aquellos requisitos
aplicables a la acreditacion de los SPA y el Registro de los SPP y SPM.

La situacion de los servicios de prevencion ajenos y las particularidades de sus relaciones con las empresas a
las que han asistido, aconsejaron incrementar el numero de actuaciones inspectoras en este campo. Desde
2010 se aumento el numero de visitas realizadas, que se consolido en el I| PA 2011-2012, con un desarrollo
conforme a lo propugnado por el Real Decreto 337/2010 y la Orden TIN/2504/2010 y, posteriormente, el RD
843/2011.

Consecuencia de ello, en la programacion del afio 2011 se tomaron en consideracién los nuevos ratios de
recursos humanos y materiales asi como los requisitos de contenido de las memorias anuales, lo que ha
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conducido necesariamente a un incremento de las actuaciones respecto del afio anterior, que se cifrd en un
7,67 por ciento.

Se establecid también un grupo de trabajo estable, constituido en el seno de la entonces DGSSL, con la ITSS
para el analisis conjunto de la informacion existente, con vistas al seguimiento y vigilancia de los procesos de
acreditacion de los SPA y demas actuaciones administrativas.

El nuevo marco reglamentario conformado por el Real Decreto 337/2010 y la Orden TIN/2504/2010
contemplo la elaboracion de una memoria anual unificada destinada al Ministerio de Trabajo e Inmigracion.
Dada la entidad de dicha modificacién normativa se considerd apropiado acometer el analisis y evaluacion de
las memorias anuales de los servicios de prevencion ajenos.

Tras finalizar este estudio, se aprobd la Orden de 25 de septiembre de 2014, por la que se establecen
disposiciones relativas al cumplimiento de la obligacion de puesta a disposicion de la autoridad laboral de las
memorias anuales de los servicios de prevencion ajenos y de los servicios de prevencion mancomunados. En
dicha orden se procede a la derogacion de la Orden de la Consejeria de Empleo, de 7 de julio de 2008, por la
gue se establecen los contenidos y datos minimos a consignar en las memorias anuales de los servicios de
prevencion ajenos (BOJA nim. 193 de 2 de octubre de 2014).

Asimismo, mediante la modificacion actualmente en tramite de la Orden de 8 de marzo de 1999, por la que
se crea el Registro Andaluz de Servicios de Prevencion y Personas o Entidades autorizadas para efectuar
auditorias o evaluaciones de los sistemas de prevencion, también se adecua la organizacion, estructura y
funcionamiento de dicho Registro a las exigencias introducidas o reforzadas con la reciente reforma del marco
normativo estatal que regula los servicios de prevencion, concretamente, el Real Decreto 899/2015, el Real
Decreto 901/2015, por el que se establecen los criterios basicos sobre organizacidn de recursos para
desarrollar la actividad sanitaria de los servicios de prevencion; y la Orden ESS/2259/2015, por la que se
modifica la Orden TIN/2504,/2010.

Como desarrollo también de esta linea de actuacion se realizo un estudio sobre la percepcion de la calidad de
las actuaciones de los SPA. En esta accién se planteaba investigar las percepciones de los profesionales de los
servicios de prevencion sobre su propio trabajo. Se asumié en colaboracién con ISTAS, que llevo a cabo la
fase inicial del estudio, consistente en la recopilacion de datos.

Por otra parte, también desarrolla esta linea de actuacion el Programa de actuacion sobre los servicios de
prevencion ajenos (PASPA), que ha tenido desde sus inicios distintos formatos, buscando siempre la mayor
eficacia en la consecucion de su objetivo final de mejorar la actuacion preventiva de las empresas
especializadas en Andalucia. Dentro de este programa, se han realizado actuaciones de fomento de la
investigacion de accidentes y enfermedades, tendentes a extender dicha practica en las empresas, ampliar la
participacion de la estructura ordinaria de las empresas en la tarea investigadora y mejorar la calidad de las
investigaciones, de modo que se identifiquen causas preventivamente Utiles y, en consonancia con ellas, se
planifiqguen y adopten medidas preventivas concretas y viables. También se han organizado jornadas técnicas
de transmision por parte de la administracion a los SPA de referencias técnicas y buenas practicas acerca de
actividades de gestion preventiva, o de control de los riesgos derivados de tareas especificas. Finalmente, se
ha acordado continuar la colaboracion mediante el formato de un grupo de trabajo en el que se estudien
nuevas posibilidades de mejora.
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d) Promover el establecimiento, conjuntamente con las demas Comunidades Autonomas y la
Administracion General del Estado, de criterios de calidad para entidades auditoras y
formativas, y aplicacion de los mismos en las actuaciones administrativas reglamentarias

Se ha trabajado en el seno de la Comisién Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo, con representacion de
las CC.AA., para su inclusion en la EESST 2015-2020; asimismo se impulsara su consideracién en la nueva
Estrategia Andaluza de Seguridad y Salud en el Trabajo.

e) Facilitar a los servicios de prevencion y, especialmente, a los trabajadores y trabajadoras
designados, el acceso a un asesoramiento gratuito de segundo nivel por parte de los Centros de
Prevencion de Riesgos Laborales y de las Delegaciones Provinciales de Ia Consejeria Salud

Como desarrollo de esta linea de actuacién, entre otras acciones realizadas, se han establecido las pautas de
actuacion para garantizar la proteccion eficaz de las personas empleadas publicas especialmente sensibles a
determinados riesgos derivados del trabajo, En la guia técnica, elaborada por la DGRLSSL y aprobada por
Resolucion de 11 de diciembre de 2012, de la Direccién General de Seguridad y Salud Laboral, para la
elaboracion de los planes de prevencion de riesgos laborales de las consejerias y agencias de la
administracion de la Junta de Andalucia incluye entre sus procedimientos el PVS-02, procedimiento de
adaptacion de los puestos de trabajo a las personas empleadas publicas especialmente sensibles y de
proteccion a la maternidad. Este procedimiento ha sido incluido en los planes de prevencion de todas las
consejerias, agencias administrativas y agencias de régimen especial de la Junta de Andalucia.

La Carta de Servicios de los CPRL, ya elaborada, no obstante precisa la adaptacion de los apartados que estan
afectados por lo dispuesto en el Decreto 304/2011, de 11 octubre, por el que se regula la estructura
organizativa de prevencion de riesgos laborales para el personal al servicio de la Administracion de la Junta de
Andalucia.

Por otra parte, desde el Boletin de actualidad preventiva andaluza y demas canales de difusién de la
Consejeria se ha dado publicidad a las lineas de consulta en materia de prevenciéon de riesgos laborales
existentes (teléfono 902 113 000 y lineaprl.ceec@juntadeandalucia.es) y a la posibilidad de consultar
presencialmente en los CPRL de las 8 provincias.

f) Ampliar el inventario de instrumentos de evaluacion del Manual de Evaluacion de Riesgos
Laborales de la Junta de Andalucia y ponerlo a disposicion de todos los posibles usuarios a
través de la web Consejeria de Empleo

El “Manual de evaluacion de riesgos laborales” de la Junta de Andalucia, propone un método de trabajo
basado en la Nota Técnica de Prevencion 330, “Método simplificado de evaluacion de riesgos de accidente”. A
esta guia metodoldgica han de afadirse como instrumentos de medida una serie de cuestionarios de chequeo
que cubran las situaciones de riesgo a analizar.

Con objeto de ampliar el catalogo de situaciones de riesgo cubiertas en la segunda edicién de este Manual se
han elaborado diversas propuestas de cuestionarios, e incluso se han valorado diversas posibilidades de
redisefio del método seguido con el fin de mejorar sus resultados y las posibilidades de adaptacion a la
casuistica propia de la administracion andaluza.
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Todos estos instrumentos propuestos se consideraran en la redaccion definitiva de la tercera edicion del
Manual, que se hara accesible a todos los usuarios interesados.

No obstante, se ha procedido a actualizar el bloque de listas de comprobacion referente a las condiciones de
seguridad contra incendios incluidas en el Manual, que no contemplaban las ultimas modificaciones
reglamentarias en este ambito. Dada la complejidad de la evaluacion del riesgo de incendio y de las
condiciones requeridas en los sistemas de proteccion activa y pasiva frente al fuego, se ha entendido oportuno
desarrollar en detalle este aspecto preventivo para posibilitar una aplicacion eficaz de la normativa. Con este
fin se ha elaborado de forma independiente la “Guia técnica de seguridad contra incendios” de la Junta de
Andalucia, disponible en la pagina web de la CEEC, que analiza las principales tipologias de instalaciones
existentes y la sistematica a seguir en el proceso de evaluacion.

g) Reforzar las actividades de Vigilancia de Ila Salud, facilitando Ia realizacion de
Reconocimientos Médicos Especificos pertinentes y que, en su caso, sean desarrollados por los
Servicios de Prevencion Propios, en particular en las empresas de mas de 500 trabajadores

La vigilancia de la salud es un concepto mas amplio que el mero reconocimiento y supone un pilar de la
accion preventiva en las empresas. Son numerosas las guias de gestion e intervencion en materia de
seguridad en el trabajo, pero en materia de vigilancia de la salud no existen guias desde la Administracion que
aclaren el alcance y métodos de la vigilancia. Por otra parte la inexistencia de protocolos aprobados para
muchas exposiciones, riesgos y puestos, aconseja el impulsar la recogida de buenas practicas y
recomendaciones que orienten a los servicios de prevencion y concretamente a los responsables de medicina
del trabajo en su tarea. Por ello para la mejora de la eficacia y calidad del sistema preventivo en las empresas
se ha iniciado y actualmente estd en tramitacién un protocolo general de colaboracion con la Consejeria de
Salud, que contemplara entre otras cuestiones, una guia técnica sobre vigilancia de la salud en las empresas,
mediante la constitucion de un grupo de trabajo especializado y en el que esta prevista la incorporacion de los
agentes sociales y econdmicos.

Para mejorar la calidad y eficacia en la vigilancia de la salud y de la especialidad de medicina del trabajo se
procedid a realizar un estudio de los reconocimientos médicos especificos para lo cual se disefid un
cuestionario dirigido a los SPs. Dicho cuestionario, una vez aprobado por la Comision Permanente del CAPRL,
fue remitido a todos los Servicios de Prevencion Ajenos inscritos en el SERPA cuyo ambito de actuacion fuera
al menos Andalucia y una muestra de los Servicios de prevencidn propios inscritos en el Registro andaluz.

Del andlisis de las respuestas de los Servicios de prevencion ajenos, destacan como protocolos mas aplicados
el de manipulacién de cargas, posturas forzadas y ruido.

Con la finalidad de elaborar instrumentos Utiles para el estudio de la vigilancia de la salud de determinados
colectivos de personal laboral de la Administracién Andaluza, cuyos resultados puedan ser utilizados para el
disefio de planes preventivos eficaces, por parte de la DGRLSSL se abordd la elaboracion de protocolos
especificos de vigilancia de la salud aplicables a dos colectivos, agentes de medio ambiente y personal
docente. El protocolo especifico de vigilancia de la salud para los agentes de medio ambiente quedd
incorporado como criterio comun en los reconocimientos del citado colectivo en todas las areas de vigilancia
de la salud, y en la actualidad se encuentra en proceso de revision.

El protocolo de vigilancia de la salud del personal docente, se elabord en el CPRL de Malaga, en colaboracion
con la Consejeria de Educacion y el resto de CPRL de la Junta de Andalucia.
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3.6 Objetivo 6: Perfeccionar los sistemas de informacion e investigacion

La informacion e investigacién en materia de seguridad y salud en el trabajo son piezas fundamentales para el
disefio de acciones eficaces en esta materia.

Con el objetivo de obtener la informacién necesaria para definir, adoptar y evaluar las politicas publicas de
prevencion de riesgos laborales se han llevado a cabo doce lineas de actuacion distintas en esta materia.

a) Impulsar y consolidar los Laboratorios-Observatorios de Enfermedades Profesionales,
Riesgos Psicosociales e I+D+i

Los laboratorios-observatorios de riesgos psicosociales y enfermedades profesionales forman parte de la red
de investigacion que el IAPRL ha desarrollado en colaboracién con las universidades andaluzas. En concreto el
Laboratorio-Observatorio de riesgos psicosociales parte de la colaboraciéon con la Universidad de Jaén y el de
Enfermedades Profesionales con la Universidad de Huelva.

Ambos laboratorios mantienen una red de expertos en cada materia que colabora en la definicién, desarrollo y
analisis de los resultados de los proyectos de investigacion que se desarrollan en cada uno de ellos. Esta red,
de naturaleza multidisciplinar, esta compuesta por expertos y cientificos que investigan y estudian las
enfermedades profesionales de origen laboral y los riesgos psicosociales, para ayudar a conocer mejor los
determinantes de los mismos y fomentar su prevencion. Cada laboratorio dispone de un sitio web especifico
con informacion cientifica y divulgativa sobre su tema de estudio.

b) Crear nuevos Laboratorios-Observatorios en el ambito de la seguridad y salud en el trabajo,
de forma progresiva en el marco de lo establecido en los Acuerdos de Concertacion Social y por
el Consejo General del Instituto Andaluz de Prevencion de Riesgos Laborales

Durante el periodo de vigencia de la estrategia se han desarrollado varias actuaciones con el objetivo de
implantar nuevos Laboratorios-Observatorios en varias provincias andaluzas:

e En 2010 se impulso la creacion en Cordoba del Parque para la prevencion de riesgos laborales en el
trafico y en el transporte (PREPARA).

e La DGRLSSL ha promovido la implantacion de un Laboratorio-Observatorio de 1+D+| en PRL en el Parque
Tecnolodgico de la Salud en Granada.

e En el afio 2013 se presentd en Comision Permanente del Consejo General del IAPRL la creacion de un
nuevo Laboratorio-Observatorio que profundizara en las condiciones de trabajo del sector agricola, en
colaboracion con la Universidad de Almeria, bajo la denominacion de “Laboratorio de condiciones de
trabajo en sector agricola” (acronimo LASA). Este sector de actividad es de vital importancia en Andalucia,
que es la primera potencia productiva agroalimentaria del pais, con un 25% del PIB procedente del sector
primario y mas del 30% de los empleados a nivel nacional. Este laboratorio se presentd en 2015 en la
Delegacion del Gobierno en Almeria. La informacién sobre el citado laboratorio se encuentra disponible en
su propio portal tematico, dentro de la pagina web del IAPRL.
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c) Consolidar la Encuesta Andaluza de Condiciones de Trabajo como una actividad periédica y
facilitar a los investigadores interesados el acceso a la base de datos

Se ha editado una coleccién de ocho publicaciones con los resultados de la | Encuesta andaluza de
condiciones de trabajo correspondientes a cada provincia.

Con el mismo modelo empleado utilizado para el desarrollo y elaboracion de la | Encuesta andaluza de
condiciones de trabajo, se realizo la de gestion preventiva en la empresa; a tal efecto, el trabajo llevado a
cabo pasé por similares fases: elaboracion de la encuesta, muestra piloto, realizacion de la encuesta, analisis
de resultados y elaboracion del documento final. El correspondiente informe de conclusiones fue presentado
publicamente en el afio 2011.

Como continuidad de esta linea de actuacion se realizd la Il Encuesta Andaluza de Condiciones de Trabajo,
con la finalidad de actualizar el conocimiento de las condiciones de los trabajadores en Andalucia, para ello se
realiz6 un analisis, utilizando técnicas de muestreo, que supuso entrevistar a mas de 8.500 personas y
analizar sus respuestas a un cuestionario de contenido similar al de la edicion anterior. Con los datos
obtenidos, se elabord un informe que contiene los principales resultados, que fue presentado en 2012 en
Sevilla y posteriormente en el resto de las provincias andaluzas, de forma sucesiva.

En el Il Plan de actuacion se programa realizar la Il Encuesta andaluza de condiciones de trabajo. A la fecha
de este Informe final de la Estrategia la Ill EACT aun se encuentra en ejecucion. Por otra parte, también esta
en ejecucion la Il Encuesta de gestion preventiva en las empresas andaluzas, que en su fase final, después
del primer borrador de informe de resultados que se ha concluido en octubre de 2015, sera elevado a
definitivo previa consulta a los agentes econdmicos y sociales. Esta previsto presentar los resultados en el
segundo semestre de 2016.

d) Elaborar, por parte de la Direccion General de Seguridad y Salud Laboral, un informe anual
sobre causas de los accidentes mortales y muy graves, segiin las investigaciones realizadas por
los Centros de Prevencion de Riesgos Laborales

La investigacion de accidentes tiene como objetivo principal la deduccion de las causas que los han generado,
constituyendo una fuente de informacion esencial para detectar fallos u omisiones de tipo estructural en la
organizacion de la prevencion. El control de estas deficiencias permite una mejora sustancial en los resultados
preventivos de las empresas.

En el periodo de vigencia de la Estrategia se ha procedimentado el proceso de investigacion de accidentes
seguido en los CPRL, conformando una linea de trabajo que se ha convertido en prioritaria y que se realiza de
forma coordinada con la ITSS. Como resultado de la informacion recogida, se ha efectuado un analisis de las
causas primarias y latentes identificadas en los accidentes mortales del periodo 2010-2014. Para ello se han
considerado parametros como la ocupacion de los trabajadores accidentados o el tamafio de empresa, asi
como los principales mecanismos de accidente. El estudio realizado esta accesible en la web de la CEEC.

La informacion generada esta individualizada por sectores de actividad, con objeto de utilizarla en futuros
planes de sensibilizacidn e informacion dirigidos a sectores productivos de especial interés.
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e) Crear una red de alerta, formada por los Centros de Prevencion de Riesgos Laborales y los
servicios de prevencion voluntariamente adscritos, para divulgacion de informaciones urgentes
sobre riesgos y factores de riesgo relevantes, y facilitar su coordinacion con la red de alerta de
Ia Consejeria de Salud para las enfermedades derivadas del trabajo

Se constituyd un grupo de trabajo interno de la DGRLSSL para hacer un esbozo de la red de alertas, sus
posibilidades técnicas de actuacion, sus posibles contenidos y la mejor estrategia para ponerla en marcha.
Esta deberia estar compuesta por los CPRL y los Servicios de prevencion ajenos adheridos voluntariamente,
aunqgue abierta a otras entidades para la difusion e intercambio de informaciones significativas sobre riesgos y
factores de riesgos relevantes; aunque se encuentra aun en una fase incipiente.

f) Presentar piblicamente, con cardcter trimestral, la informacion relativa a los registros de
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

Este proyecto, por el que se confeccionan y hacen publicos los registros de siniestralidad laboral en Andalucia
continta en vigor, ya que esta accion se considera como permanente.

En este sentido, dentro del marco de la estrategia, se establecid una linea de colaboracion con el Instituto de
Estadistica y Cartografia de Andalucia, para estudiar y mejorar los sistemas de informacién a la ciudadania
relativa a los registros de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales. En este sentido se realizaron
las acciones de informacion y coordinacion necesarias para la inclusion de estos registros en el Banco de
Datos Estadistico de Andalucia (BADEA). Este banco de datos es una herramienta que permite al usuario el
acceso a la informacion estadistica de una forma mas versatil, con la posibilidad de acceder faciimente a las
series estadisticas, disefiar consultas a medida, graficos y mapas, asi como realizar exportaciones de datos de
forma personalizada y en formatos que admiten su utilizacion. Esta herramienta se encuentra operativa en la
pagina web de la CEEC. El acceso a la informacion se estructura en tres apartados: “Enfermedades
profesionales”, “Accidentes de trabajo que han causado baja en el periodo de referencia” y “Accidentes de
trabajo con baja por fecha recepcion de la Autoridad Laboral”. La informacién procede de los datos contenidos
en la aplicacion informatica CEPROSS (Comunicacién de Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social)
y en el sistema DELT@ (Declaracién Electronica de Trabajadores Accidentados).

Ademas se siguen elaborando los informes anuales correspondientes desde la propia DGRLSSL.

g) Facilitar los procedimientos de declaracion de las enfermedades profesionales.

En el marco del perfeccionamiento de los sistemas de investigacion se ha elaborado un protocolo de
investigacion de enfermedades profesionales comunicadas en CEPROSS que facilitara la adecuada declaracion
de las enfermedades profesionales. Para este protocolo se cred un grupo de trabajo de la Comision
Permanente del CAPRL, en el que se incorporaron, ademas de sus miembros, representantes de la Consejeria
competente en materia de Salud y de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social. Este protocolo fue
presentado en una jornada, en la que se invitd a todos los servicios de prevencion, mutuas asi como
asociaciones de médicos del trabajo, siendo mas de 100 los asistentes.

Por otra parte, la difusion del sistema de comunicacion de sospecha de enfermedad profesional entre los
médicos del sistema de salud y los servicios de prevencion, se considera una actuacion relevante que
contribuye al afloramiento y facilidad de la declaracion de las enfermedades profesionales que muy
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posiblemente se encuentren infradeclaradas. Esta actuacion se ha llevado a cabo en colaboracion con la
Consejeria de Salud en distintos ambitos de control y seguimiento. Tanto en la encuesta realizada sobre la
vigilancia de la salud, como en la ejecucion del programa PAERE, los servicios de prevencion han sido
requeridos sobre la aplicacién de la Orden de 25 de octubre de 2010, por la que se determina el sistema de
comunicacion de sospecha de enfermedad profesional por las personas facultativas médicas de los servicios
de prevencion de riesgos laborales y se crea el fichero de caracter personal "Comunicacion sospecha de
enfermedad profesional".

Segun la informacién presentada al CAPRL, en los afios 2009 a 2012 se habian comunicado un total de 655
sospechas. En 2013 se comunicaron 229 sospechas y en 2014 y 2015 se han comunicado 241 y 220
sospechas respectivamente. En cuanto al origen, en 2013 un 48% de las comunicaciones eran ya de servicios
de prevencion. En 2014 el 43% y en 2015 representaron un 66%.

Por otro lado, la CEEC ha organizado, en colaboracion con la Consejeria de Salud, dos ediciones del curso
“Exposicion Profesional a Silice Cristalina. Diagndstico y Valoracion de la Silicosis”. El objetivo fundamental del
curso era actualizar y mejorar las competencias y capacitacion de los especialistas en Medicina del Trabajo de
los servicios de prevencion en el uso e interpretacion de las técnicas diagndsticas (por la imagen y de funcién
pulmonar) recogidas en el protocolo de vigilancia de la salud de “Silicosis y otras neumoconiosis”, que se han
de realizar a todos los trabajadores incluidos en su ambito de actuacién. En dicho curso se han impartido dos
ponencias incluidas en el programa, relativas a las “Comunicaciones de sospechas de enfermedades
profesionales”, para difundir e incidir en la existencia y uso que se debe realizar del procedimiento de
comunicacion de sospecha por los profesionales de los servicios de prevencion asistentes al curso. El curso,
en sus dos ediciones, ha contado con la asistencia de un total de 52 médicos del trabajo pertenecientes a
diversos servicios de prevencion del ambito andaluz

Asimismo, se ha establecido una linea de colaboracion entre ambos consejerias para estudiar y comprobar el
grado de cumplimiento y adecuacion del circuito de comunicaciéon y tramitacién de las sospechas de
enfermedades profesionales, mediante el cruce de informacién de las bases de datos de ambas consejerias:
comunicacién de sospechas de enfermedad profesional (dependiente de la administracién sanitaria) y
declaracion oficial de enfermedad profesional a través de la aplicacion CEPROSS.

Por otra parte, que la ocupacién laboral conste efectivamente y se actualice en la historia clinica de los
usuarios del sistema sanitario publico andaluz, se considera de gran importancia para favorecer la deteccion y
declaracion de patologias asociadas al trabajo, y, por ello, se procurara desarrollarla en el marco de
colaboracion con la Consejeria de Salud.

h) Favorecer la explotacion, propia y ajena, de la base de datos de accidentes de trabajo y de la
base de datos de enfermedades profesionales, con las salvaguardas reglamentarias

Se ha elaborado un estudio de las enfermedades profesionales en Andalucia durante el periodo 2007-2013,
cuyo objetivo es realizar un analisis descriptivo y analitico de las enfermedades profesionales registradas en
Andalucia desde el 1 de enero de 2007 (fecha de entrada en vigor del Real Decreto 1299/2006, por el que se
aprueba el cuadro de enfermedades profesionales en el sistema de la Seguridad Social y se establecen
criterios para su notificacion y registro), hasta el 31 de diciembre de 2013. Se pretende asi realizar un
diagnostico de la situaciéon tanto en Andalucia como a nivel provincial que permita identificar los sectores
productivos mas vulnerables o con mayor riesgo de generar enfermedades profesionales.
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Se ha realizado en base a los 5.671 expedientes de comunicacién de enfermedad profesional disponibles y
tramitados por el sistema CEPROSS en el periodo 2007-2013, centrandose el analisis en el total de partes
comunicados (con baja y sin baja, abiertos o cerrados) por ser el nivel de informacién mas amplio.

El estudio incluye ademas un seguimiento de los procesos de enfermedades profesionales para un mismo
trabajador y enfermedad profesional. Este analisis permite obtener informacion adicional relevante a nivel de
cada trabajador afectado (duracion, recaidas, causas del cierre, asi como modificaciones de contingencias,
tipo de enfermedad u otros cambios al cierre de los procesos). Permite igualmente detectar y analizar los
procesos cerrados por causas graves (fallecimiento o alta con propuesta de incapacidad permanente)

El estudio se ha completado con el analisis de las alertas declaradas en el sistema CEPROSS y con el calculo y
analisis de los indices de incidencia de enfermedades profesionales durante el periodo de estudio. Ello ha
permitido detectar desde una doble perspectiva, los colectivos de trabajadores mas vulnerables o con mayor
riesgo de contraer una enfermedad profesional durante el periodo de estudio y los sectores de actividad donde
se encuadran. Finalmente, se ha incluido un analisis de la informacion recogida en los partes comunicados en
materia de gestion de la prevencion.

También como desarrollo de esta linea de actuaciéon y a fin de evaluar la eficacia del programa PAEMSA
aprovechando la informacién contenida en la base de datos de accidentes, se realizé un estudio de la
evolucion de la siniestralidad en las empresas participantes en la segunda y tercera edicion. En PAEMSA Il se
registraron reducciones del orden del 30% inmediatamente después del desarrollo de las actuaciones, sin
poderse determinar el plazo de tiempo en que perduraba la mejoria. Con el fin de precisarlo se abordd un
estudio sobre las empresas de PAEMSA Ill centrado en el mantenimiento de los resultados en afios
posteriores, que sin embargo no condujo a conclusiones de interés dada la disparidad de los resultados y la
inexistencia de un grupo de empresas como control para realizar una comparacion representativa.

Adicionalmente, a través de los oportunos mecanismos de colaboracion para favorecer la explotacion de la
base de datos de accidentes de trabajo y de la base de datos de enfermedades profesionales, se ha
respondido a la consulta de varias universidades en el marco de diversos estudios de investigacion, con la
pertinente salvaguarda reglamentaria a la que obliga la Ley Organica 15/1999, de Proteccion de Datos de
Caracter Personal.

Otra de las acciones de esta linea de actuacion ha sido poner en marcha un grupo de trabajo permanente con
las entidades colaboradoras de la Seguridad Social para la mejora y seguimiento de la cumplimentacion de los
partes de accidente de trabajo y enfermedad profesional; en este sentido, en diciembre de 2012 se iniciaron
los contactos de coordinacion conjunta de actuaciones con las mutuas de accidentes, continuandose en la
actualidad.

i) Impulsar el aprovechamiento de las evaluaciones de riesgos realizadas por los servicios de
prevencion para obtener informacion sobre las condiciones de trabajo, en particular de las
relacionadas con la salud, de la poblacion laboral andaluza, respetando la normativa vigente en
materia de proteccion de datos de caracter personal

El aprovechamiento de la informacion derivada de las actividades de los servicios de prevencion ajenos es una
via de trabajo para incrementar los niveles de proteccion de la poblacion trabajadora. La informacion obtenida
en el trabajo de los servicios de prevencion ajenos constituye una fuente de datos que, convenientemente
utilizada, puede contribuir a identificar factores de riesgo que afectan a toda la poblacion trabajadora con
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independencia del servicio de prevencion que colabore con su empresa. El aprovechamiento de esta
informacion requiere la coordinacion con los servicios de prevencion, dentro del nuevo enfoque del programa
PASPA.

J) Impulsar Ia integracion institucional y funcional de la Comunidad Autonoma Andaluza en la
futura red nacional de institutos publicos de investigacion, a través, especialmente, del Instituto
Andaluz de Prevencion de Riesgos Laborales

En octubre de 2009 se constituyo la “Red de Institutos y Centros de Investigacion en Seguridad y Salud en el
Trabajo” (RICISST), con objeto de potenciar la capacidad técnica de los recursos publicos disponibles en el
Estado mediante su coordinacion y relacion de manera estable con otros organismos de investigacion,
universidades y empresas. Esta constituido por los Institutos o Direcciones Generales Autonémicas con
competencias en Seguridad y Salud Laboral, coordinados por el INSHT.

En sus reuniones se intercambia informacion sobre las lineas de trabajo e investigacion que se realizaban en
todas las CC.AA. y en el INSHT, colaborando en el estudio denominado “Diagnostico y situacion del entorno en
Seguridad, Higiene y Salud Laboral”.

Por otra parte, desde el IAPRL se ha colaborado con la Agencia IDEA en la iniciativa SAFERA, enmarcada en la
Red Europea de Apoyo a la Innovacion en Prevencién, prestando apoyo a la difusién de su | Convocatoria
mediante la organizacion de una jornada de difusion y la colaboracion de personal técnico de este organismo
en el comité de evaluacion de los proyectos presentados.

k) Promover la creacion y el mantenimiento de grupos de investigacion universitarios con
dedicacion estable a temas relacionados con la prevencion de riesgos laborales

La Orden de la Consejeria de Empleo de 2 de agosto de 2011, que establece las bases reguladoras de la
concesién de subvenciones a las Universidades de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el desarrollo de
actividades de promocion de la prevencion de riesgos laborales, recogia en la modalidad cuarta de proyectos
subvencionables, proyectos de investigacion sobre prevencion de riesgos laborales, solicitados por grupos de
investigacion incluidos en el Plan Andaluz de Investigacion, Desarrollo e Innovacion, que incluyan entre sus
lineas de investigacion la prevencion de riesgos laborales y que superen la evaluacion de la actividad de
investigacion, emitida por la Agencia Andaluza de Evaluacion dependiente de la Consejeria competente en
materia de Universidades y den cabida a la formacion de personal docente e investigador orientada a la
realizacion de tesis doctorales en materias de prevencion de riesgos laborales.

En este marco de ayudas durante el desarrollo de la EASST, han sido subvencionados proyectos de
investigacion a la Universidad de Almeria y en la Universidad de Malaga por un importe total de subvencion de
36.000,00 euros.

Por otra parte, el IAPRL organizo un taller para la identificacion de areas de innovacion para la mejora de la
PRL contando con la participacion de 60 profesionales de todos los sectores representativos en la PRL y la
[+D+i en Andalucia.

Entre los problemas detectados, como posibles areas de desarrollo de la innovacion en PRL se eligieron:
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Seguridad

Organizacion del Trabajo
Inadecuada formacion
Escasa cultura preventiva

Finalmente, se recogieron las posibles soluciones a las necesidades de innovacion en la PRL en los siguientes
campos:

e Innovacion tecnoldgica

e Cambios organizativos, procedimentales y normativos

e Formacion, informacion, asesoramiento y apoyo técnico

En esta misma linea de actuacion, se decidié incorporar una accion para apoyar proyectos de demostracion
tecnoldgica de soluciones para la PRL. Esta accion se ha articulado mediante la participacion del IAPRL en el
Consorcio “Parque de las Ciencias de Granada”, acordada por unanimidad en la reunién del Pleno del
Instituto celebrada el dia 14 de enero de 2014. La incorporacion formal se produjo, tras la aprobacion en
Pleno del Consejo Rector del Parque, el 22 diciembre de 2014. (BOJA 180, de 17 de febrero de 2015). En
Comision Permanente de 26 de junio de 2015 se acordd incorporar un espacio en el “Pabellon de la Cultura
Preventiva” sobre la innovacién en prevencion de riesgos laborales.

I) Promover la realizacion de estudios sobre la influencia relativa de los factores de riesgo
laborales y extralaborales en determinadas patologias de interés, tales como las asociadas
a la exposicion al ruido y a los agentes quimicos

Las practicas de ocio y el ruido ambiental han sido identificadas en publicaciones y estudios consultados,
como factores de riesgo en la pérdida de capacidad auditiva observada en poblacion joven. En el |l Plan de
actuacion se propuso un estudio que tratara de corroborar tales hipotesis, estudiando la relacion entre la
capacidad auditiva y el ruido ambiental y de ocio, en un conjunto de jovenes trabajadores que no tuvieran
exposicion laboral a ruido. Se constituyd un grupo de trabajo interno para elaborar el proyecto del estudio
desde el punto de vista técnico.

Tras la recopilacion de los datos necesarios, se elabord un primer borrador del documento del estudio de
viabilidad y se ha confeccionado un cuestionario de exposicion a ruido ambiental, para valorar en detalle las
posibles actividades extralaborales, concretamente los habitos de ocio, que pudieran conllevar exposicion al
ruido.
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3.7 Objetivo 7: Mejorar la formacion en prevencion de riesgos laborales

La formacién en materia de prevencion de riesgos laborales es un elemento basico para reducir la
siniestralidad laboral y mejorar las condiciones de trabajo, ademas de constituir la mejor inversion para
enfrentar los retos del futuro. El derecho a la formacion del trabajador es sustancial del derecho a la proteccion
de su salud en el trabajo. Ademas, constituye requisito inexcusable para el ejercicio real de otros derechos,
como los de consulta y participacion, y es también imprescindible para la integracion efectiva de la prevencion
en la actividad de las personas trabajadoras, ultimo eslabén de la cadena integradora que comienza con el
compromiso de la direccion y que, si se rompe aqui, resultara ineficaz. También es necesario mejorar la
formacion de los profesionales de la prevencion de riesgos laborales e impulsar un mejor tratamiento de la
prevencion en la formacion reglada.

Con la finalidad de mejorar la formacion en prevencion de riesgos laborales, se han llevado a cabo las diez
lineas de actuacion previstas en este objetivo.

a) Promover una oferta formativa suficiente de prevencion de riesgos laborales en los cursos de
formacion profesional para el empleo

En los IV Encuentros nacionales de educacion y formacion en PRL; celebrados en 2011 en colaboracion con
el INSHT, se expusieron diversos puntos de vista y reflexiones el modelo actual de formacion en PRL en los
tres subsistemas que componen la formacién profesional para el empleo, debatiendo asimismo sobre como
lograr una integracion efectiva de prevencion en la formacion para el empleo y sobre el papel de las entidades
colaboradoras en estos programas.

Asimismo, durante todo el periodo de vigencia de la Estrategia, desde la DGRLSSL se ha colaborado en la
difusion del “Manual para el profesor de seguridad y salud en el trabajo” (Formacion profesional para el
empleo). Este material fue elaborado por un grupo de trabajo compuesto por representantes del CPRL de
Jaén, Servicio Andaluz de Empleo e INSHT y esta disponible para su descarga desde la web de la CEEC.

b) Desarrollar acciones formativas en prevencion de riesgos laborales dirigidas a los
trabajadores desempleados.

El IAPRL desarrollé a la largo de toda la Estrategia acciones de formacion, sensibilizacion e informacion
dirigidas a la poblacién andaluza desempleada en seis sectores de actividad (agricultura, hosteleria y
restauracion, comercio, industria manufacturera, sector de la construccion y oficinas y despachos), adaptando
y adecuando las acciones a los riesgos especificos de cada sector.

Con ¢l se pretende formar a la poblacion andaluza en situacion de desempleo, mediante la puesta en marcha
de acciones permanentes de sensibilizacion, con una doble finalidad:

* Concienciar en los temas de seguridad y salud laboral e informar sobre los riesgos y medidas preventivas
del sector de actividad del que demandan empleo, por el efecto positivo que ello puede tener en la mejora de
las condiciones de trabajo y en la reduccion de la siniestralidad.

* Mejorar la posicion del demandante de empleo en el mercado de trabajo al desarrollar una competencia
transversal como es la prevencion de riesgos laborales.
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Ello hizo posible la formacién en materia de prevenciéon de riesgos laborales a 79.812 personas en toda
Andalucia, tanto en la modalidad presencial como en la modalidad e-learning.

c) Impulsar un mejor tratamiento de la prevencion de riesgos laborales en la formacion
profesional reglada

Como base para la elaboracion de un nuevo protocolo de colaboracién con la Consejeria de Educacion se
llevaron a cabo una serie de contactos iniciales que culminaron en 2013, con propuestas de actualizacion y
mejora de las actividades programadas y desarrolladas por ambas Consejerias. Con esta base la DGRLSSL
confecciond un borrador inicial de protocolo, pero los sucesivos cambios que han acontecido en las
estructuras ambas Consejerias han ralentizado la tramitacion de este instrumento

Con el objeto de servir de foro de analisis y debate de la educacién y formaciéon en materia de prevencién de
los riesgos laborales se han ido convocando sucesivas ediciones de los “Encuentros nacionales de educacion
y formacién en PRL", gracias a la colaboracion entre la CEEC y el INSHT.

En concreto, la IV Edicion se celebré en 2011 en Baeza. Este encuentro se dedicd especialmente a la
Formacion Profesional para el Empleo, de particular interés por su cercania al mercado de trabajo. Con una
asistencia aproximada de 150 profesionales vinculados a la formacion en prevencion, se analizaron asimismo
otros aspectos de actualidad como el Plan Nacional de Formacion en PRL, la implantacién del nuevo modelo
en la ensefanza universitaria o la reforma de la formacion profesional dentro del sistema educativo.

Posteriormente, se organizo y se celebro el V Encuentro Nacional de Educacion y Formacion en Prevencion de
Riesgos Laborales en el afio 2015, en Sevilla, con el lema “Construyendo cultura preventiva” extraido del dia
internacional de la seguridad y salud en el trabajo, con el objetivo de hacer un balance del camino recorrido y
propuestas de mejoras, en su caso. En dichos encuentros se registrd una asistencia de 150 personas.

Sin perjuicio de la distribucion de competencias que establece el Decreto 304/2011, la Consejeria
competente en materia de Seguridad y Salud Laboral sigue colaborando con la Consejeria competente en
materia de Educacion, en particular mediante la organizacion de cursos, jornadas y seminarios destinados
tanto al personal técnico, como al docente y al alumnado de dichos ciclos formativos. Entre ellas podemos
destacar especificamente:

o Campana de sensibilizacion en prevencion de riesgos laborales para institutos de educacion secundaria
realizada por el CPRL de Sevilla durante el primer trimestre de cada afio. La campafa de sensibilizacion
esta destinada a estudiantes de diferentes especialidades de formacién profesional impartidas en los
Institutos de Educacion Secundaria de la provincia de Sevilla de especialidades formativas de grado
medio y grado superior de diferentes ramas (electricidad y electronica, mecanizado, administracion y
finanzas y rama sanitaria).

e Jornada sobre Promocion de la Seguridad y la Salud Laboral en la FP, celebrada en el afio 2015, en el
CPRL de Malaga.
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d) Promover acciones para la formacion del personal al servicio de las Administraciones
Publicas

Se ha asegurado la continuidad del programa de teleformacion en materia de prevencion dirigido a todos sus
empleados, homologado por el IAAP y con una duracion equivalente de 20 horas. Esta formacion y una vez
aprobados los planes de prevencion de cada Consejeria, agencias administrativas y agencias de régimen
especial, es impartida y completada con la formacién especifica del puesto de trabajo que las unidades de
prevencion deben realizar conforme a la normativa en vigor y procedimiento P- FR 01 aprobado al efecto.

El curso consta de 6 mddulos de caracter tedrico:
Introduccién a la PRL Riesgos y medidas preventivas en los centros administrativos de la
Administracion Publica Andaluza
Prevencion de riesgos laborales en el uso de ordenadores
Riesgo de incendio
Condiciones de seguridad de los edificios
Factores de riesgo en la manipulacion de cargas
Estrés: técnicas de prevencion
Y 5 de casos practicos:
Casos Practicos: El marco normativo y conceptos basicos en PRL
Casos Practicos: Riesgos en oficinas
Casos Practicos: Riesgos en el uso de PVD
Casos Practicos: Factores psicosociales
Casos Practicos: Incendios y plan de emergencia

También se ha llevado a cabo la participacion en el programa de formacion de los coordinadores docentes de
los centros educativos, encargados de la elaboracion y desarrollo de los planes de autoproteccion y otras
funciones preventivas.

En cuanto a la formacién de empleados publicos como Técnicos Superiores en PRL, el IAAP hasta la
modificacion de la formacion superior, se realizaron 9 cursos, que esta DGRLSSL ha organizado, dirigido e
impartido, en los cuales se ha formado a mas de 250 en total.

e) Favorecer la formacion preventiva de los Delegados de Prevencion y los miembros de
Comités de Seguridad y Salud

Como desarrollo de esta linea de actuacion se aprobo el Decreto 26/2010, de 9 de febrero, por el que se
regulan medidas para el fomento de los érganos de representacion y de participacién de los trabajadores y las
trabajadoras con funciones especificas en materia de prevencién de riesgos laborales en Andalucia (BOJA de 3
de marzo de 2010). El objetivo de este Decreto es potenciar la figura de los delegados y delegadas de
prevencion, y comités de seguridad y salud laboral, facilitando el ejercicio de sus funciones y competencias.

A través de los CPRL se programaron las acciones provinciales necesarias para la formacién especializada de
los delegados de Prevencion, mediante cursos presenciales y a distancia, de 50 horas de duracion (35
tedricas y 15 practicas) y se realizaron con la colaboracion de los agentes sociales.

Posteriormente, con la colaboracion de los agentes sociales, el IAPRL realizd durante 2013 acciones para la
formacion especializada de los Delegados de Prevencion, que se concretaron en 30 cursos en las ocho
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provincias andaluzas, en modalidad presencial y a distancia, de 50 horas de duracion (35 teéricas y 15
practicas). Estos cursos proporcionaron formacion preventiva a 475 Delegados de Prevencion.

Los contenidos se desarrollaron a partir del “Manual de prevencion de riesgos laborales para delegado/as de
prevencion”, elaborado por el IAPRL, agrupados en modulos segun el Anexo IV del Decreto 26/2010, de 9 de
febrero, por el que se regulan medidas para el fomento de los 6rganos de representacion y de participacion de
los trabajadores y las trabajadoras con funciones especificas en materia de prevencion de riesgos laborales en
Andalucia.

El manual esta compuesto por tres modulos tedricos y uno practico. En el primero se realiza una
aproximacion inicial al campo de la prevencion de riesgos laborales, analizando su importancia para
proporcionar un nivel de proteccion adecuado de la salud de los trabajadores. El segundo modulo se dedica
especificamente a la prevencion de los diferentes riesgos laborales que se puede encontrar en el entorno
laboral, atendiendo a sus diferentes caracteristicas y los diversos contextos que componen la realidad del
mundo del trabajo. En el tercer médulo se establece y define el concepto de gestion con el objetivo de tener
un lenguaje comun y aplicar posteriormente los términos de forma adecuada. Y en el cuarto médulo se
establecen los supuestos practicos que facilitan la comprension de la teoria estudiada.

El Acuerdo de 8 de abril de 2014, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el Acuerdo General de
Negociacion Comun del Personal Funcionario, Estatutario y Laboral de la Administracion de la Junta de
Andalucia, de 3 de marzo de 2014, sobre derechos de participacion y representacion en materia de
prevencion de riesgos laborales en la Administracion de la Junta de Andalucia, indica que al constituirse los
Comités de Seguridad y Salud de la Junta de Andalucia se debe proporcionar a sus miembros la formacion en
materia preventiva que resulte necesaria para el ejercicio de sus funciones. También se indica en dicho
Acuerdo que segun lo previsto en el articulo 10 del Decreto 304/2011, de 11 de octubre, por el que se regula
la estructura organizativa de prevencion de riesgos laborales para el personal al servicio de la Administracion
de la Junta de Andalucia, la formacion sera impartida por los CPRL. Por ello, los CPRL han organizado cursos
y siguen organizando formacion especializada (50 horas) para los miembros de los comités de seguridad y
salud de la Junta de Andalucia.

f) Promover acciones destinadas a reducir el déficit de profesionales de prevencion de riesgos
laborales de nivel intermedio

El curso de formacién profesional de grado superior se dirige a todos los alumnos interesados en aumentar su
cualificacién profesional y obtener el titulo oficial de formacion profesional de “Técnico superior en formacion
profesional de prevencion de riesgos profesionales” (nivel intermedio segun el RD 39/1997). La oferta
formativa actual de esta titulacion se realiza en diversos institutos de educacion secundaria repartidos por las
distintas provincias de Andalucia (Almeria: 2, Cadiz: 3, Cérdoba: 1, Granada: 4, Huelva: 2, Jaén: 2, Malaga: 1,
Sevilla: 2). Con esta oferta formativa se consigue aumentar el nimero de profesionales de prevencion de
riesgos laborales de nivel intermedio.
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g) Promover acciones para mejorar el tratamiento de la prevencion de riesgos laborales en la
formacion universitaria con caracter general y atendiendo a lo preconizado en el marco del
Espacio Europeo de Educacion Superior (Declaracion de Bolonia)

Se han realizado distintas acciones destinadas al apoyo econémico y técnico de mantener una oferta suficiente
de masteres oficiales en PRL en las universidades andaluzas. Durante el afio 2010 y al no estar en vigor un
programa de ayudas regladas en esta materia, se instrumentaron en base a los Convenios Marco existentes
entre la CEEC y las diferentes universidades publicas andaluzas, subvenciones excepcionales de aquellos
Master que comenzaban en dicho afo.

Posteriormente fue aprobada la Orden de la Consejeria de Empleo de 2 de agosto de 2011, por la que se
establecen las bases reguladoras de la concesion de subvenciones a las universidades de la Comunidad
Auténoma de Andalucia para el desarrollo de actividades de promocion de la prevencion de riesgos laborales y
su convocatoria anual.

Esta Orden actualizaba y adaptaba el programa de incentivos a las universidades andaluzas, tanto a las
previsiones de la EASST como al Decreto 282/2010, por el que se aprueba el Reglamento de subvenciones
de la Junta de Andalucia, simplificando los procedimientos y posibilitando su tramitacion telematica. El
programa de ayudas a las Universidades de la Comunidad Autdnoma de Andalucia contempla entre los
proyectos subvencionables los incluidos en la modalidad 1, las ensefianzas universitarias con el contenido
especificado en el programa a que se refiere el anexo VI del Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el
que se aprueba el Reglamento de los servicios de prevencion, y que estén incluidas en la oferta oficial de
titulaciones del Distrito Unico Andaluz como formacion de caracter oficial.

Por otra parte, en este mismo programa de ayudas a las universidades andaluzas, se incluia como actividades
subvencionables las incluidas en la modalidad 2, destinada a “Cursos de formacion de postgrado
universitarios de especializacion en materias incluidas en el anexo VI del Real Decreto 39/1997, con una
duracion minima de 50 horas lectivas”, y las incluidas en la modalidad 3, destinada a incentivar la realizacion
de “Proyectos de promocion de la cultura preventiva en la Universidad”.

Por ultimo, la Orden de ayudas también incluia como subvencionables los “proyectos de investigacion sobre
prevencion de riesgos laborales, solicitados por un grupo de investigacion incluido en el Plan Andaluz de
Investigacion, Desarrollo e Innovacion, que incluya entre sus lineas de investigacion la prevencion de riesgos
laborales y que superen la evaluacion de la actividad de investigacion, emitida por la Agencia Andaluza de
Evaluacion dependiente de la Consejeria competente en materia de universidades, y den cabida a la formacion
de personal docente e investigador orientada a la realizacion de tesis doctorales en materias de prevencion de
riesgos laborales, dentro de la modalidad 4.

Durante el periodo de vigencia de la EASST, en el marco de esta linea de actuacion se han subvencionado a
las universidades andaluzas un total de 17 proyectos, por un importe total de 327.359,27 euros, de los cuales
11 actividades subvencionadas han sido correspondientes a “Masteres oficiales universitarios en prevencion
de riesgos laborales”, las cuales han recibido una ayuda total por importe de 244.682,80 euros.

Como resultado de esta actuaciones, podriamos destacar la existencia a la fecha de nueve titulos oficiales de
“Master en prevencién de riesgos laborales” con los que las universidades publicas de la Comunidad
Auténoma de Andalucia ofertan aproximadamente 300 plazas cada afio, lo cual permite el mantenimiento de
un numero suficiente egresados para el ejercicio de las funciones de nivel superior en prevencion de riesgos
laborales segun el Real Decreto 39/1997.
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h) Impulsar y desarrollar acciones destinadas a reforzar y actualizar la formacion de los
profesionales de la prevencion de riesgos laborales en ejercicio, incluyendo a los especialistas
en Medicina del Trabajo

En referencia a la formacion de los especialistas en medicina del trabajo y enfermeria del trabajo, se ha
actualizado el marco de colaboracion entre la Consejeria de Salud y la Consejeria de Empleo, Empresa y
Comercio necesario para la formacién de los especialistas internos residentes de medicina del trabajo y
enfermeria del trabajo.

También como desarrollo de esta linea de actuacion se han articulado acciones en un programa de ayudas a
los Colegios oficiales profesionales de la Comunidad Auténoma de Andalucia, para la realizacion de proyectos
de prevencién de riesgos laborales. El programa de ayudas a los Colegios profesionales se instrument6 a
través de la Orden de la Consejeria de Empleo de 18 de febrero de 2011, por la que se establecen sus bases
reguladoras para el desarrollo de actividades de promocion de la prevencion de riesgos laborales y su
convocatoria anual.

Esta Orden actualizaba y adaptaba los programas de incentivos para la realizacion de proyectos de prevencion
de riesgos laborales por los Colegios profesionales, tanto a las previsiones de la EASST como al Decreto
282/2010, por el que se aprueba el Reglamento de subvenciones de la Junta de Andalucia, simplificando los
procedimientos y posibilitando su tramitacion telematica.

Cada programa de ayudas recogia una modalidad destinada al impulso, refuerzo y actualizacion de la
formacion de los profesionales de la prevencion de riesgos laborales, tanto técnicos como meédicos. En él, se
incluia una linea de ayudas destinada a la realizacién de cursos de especializacion relacionados con las
competencias propias del ambito profesional de cada Colegio y relacionadas con los contenidos del Anexo VI
del Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, con una duracion minima de 50 horas lectivas”.

Durante el periodo de vigencia de la EASST y en el marco de esta linea de actuacion se han subvencionado
con ambas medidas un total de 15 proyectos, por un importe total de 153.308,07 €.

Se han desarrollado microespacios digitales para reforzar y actualizar la informacion de los profesionales de la
PRL en ejercicio” (empresario que asume la prevencion, prevencionista de microempresa, prevencionista de
mediana empresa, prevencionista de gran empresa, técnico de servicio de prevencion ajeno). En esta accion
se han incluido, la produccion de cinco videos divulgativos de sensibilizacion en prevencién de riesgos
laborales que se han emitido en Canal Sur Television en el entorno del dia “Mundial de la Seguridad y la Salud
en el Trabajo” dentro del espacio televisivo denominado Andalucia en un minuto. Los videos elaborados se
centran en sectores especificos como son la hosteleria, la construccion, la agricultura y el comercio. Un video
adicional aborda la sensibilizacion frente a riesgos domésticos.

La Orden de 30 de junio de 2003, por la que se regula la organizacion y funcionamiento de los CPRL, define
las diversas areas de cada CPRL describiendo en su articulo 6 las funciones del Area de formacion,
informacion y estadistica de los CPRL. La importancia de la actividad de esta area es vital para mejorar la
formacion de los profesionales de la prevencion de riesgos laborales, por ello dentro de la oferta formativa de
los CPRL y de la DGRLSSL, se contemplan anualmente distintas actividades de formacion y sensibilizacion,
habiéndose organizado durante el periodo de vigencia de la Estrategia alrededor de 600 actividades.

Esta es una actuacion de ejecucion permanente y aunque se siguen realizando jornadas en los CPRL se han
potenciado ademas una serie de jornadas a nivel autonomico, promovidas por la DGRLSSL sobre tematicas
concretas.
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Como material de apoyo a la difusion de las acciones formativas y de sensibilizacién se editaron catalogos
semestrales en edicion impresa e informatica descargable desde la web de la Consejeria. Posteriormente, y
coincidiendo con el desarrollo de cada actividad, se han ido publicitando en el Boletin de actualidad
preventiva andaluza de la DGRLSSL.

i) Fomentar Ia formacion de posgrado en prevencion de riesgos laborales

La “Unidad docente de medicina del trabajo” de Andalucia, se acredité en 2010 para formar especialistas
adaptandose a las previsiones del Real Decreto 183/2008, por el que se determinan y clasifican las
especialidades en Ciencias de la Salud y se desarrollan determinados aspectos del sistema de formacién
sanitaria especializada. Se acreditd para formar también especialistas en enfermeria del trabajo, pasando a
denominarse “Unidad Docente Multiprofesional de Salud Laboral”.

El Acuerdo conjunto entre la Consejeria de Salud y la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio se ha
actualizado en el marco de colaboracion entre las partes, necesario para la formacion de los Especialistas
Internos Residentes de Medicina del trabajo y Enfermeria del trabajo, mediante la incorporacién a la “Unidad
Docente Multiprofesional de Salud Laboral” de Andalucia, con la categoria de dispositivos docentes de los
CPRL como ¢rganos propios de ambito provincial de la estructura preventiva de la Administracion de la Junta
de Andalucia.

Por otra parte, se ha articulado ayudas a las universidades publicas andaluzas concretada en la Orden de la
Consejeria de Empleo de 2 de agosto de 2011, por la que se establecen bases reguladoras de la concesion de
subvenciones a las Universidades de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el desarrollo de actividades
de promocion de la prevencion de riesgos laborales y su convocatoria anual. Cada programa de ayudas
recogia una modalidad destinada al impulso, refuerzo y actualizacion de la formacion de los profesionales de
la prevencion de riesgos laborales, tanto técnicos como meédicos. En el caso de las universidades, la linea de
ayudas se contemplaba en la segunda modalidad bajo el epigrafe “Cursos de formacién de posgrado
universitarios de especializacion en materias incluidas en el anexo VI del Real Decreto 39/1997 de 17 de
enero”, con una duracién minima de 50 horas lectivas.
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3.8 Objetivo 8: Reforzar las instituciones dedicadas a la prevencion de riesgos
laborales

Para perfeccionar el desarrollo de las politicas de seguridad y salud laboral, se deben realizar esfuerzos para
reforzar las instituciones dedicadas a la prevencion de riesgos laborales, asi como mejorar la coordinacion
entre las distintas Administraciones Publicas.

En este objetivo se han llevado a cabo seis lineas de actuacion que buscan mejorar las actuaciones de la
Direccion General de Relaciones Laborales y Seguridad y Salud Laboral, del Consejo Andaluz de Prevencion de
Riegos Laborales, del Instituto Andaluz de Prevencion de Riesgos Laborales, de los Centros de Prevencién de
Riesgos Laborales; asi como la coordinacion y cooperacién con la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

a) Mejorar las capacidades de respuesta técnica de la Direccion General de Seguridad y Salud
Laboral para las funciones que tiene asignadas, entre otras, el impulso de esta estrategia, el
diserio de las actividades concretas que la desarrollan, la ejecucion de algunas de ellas y el
seguimiento de todas, la coordinacion técnica de los Centros de Prevencion de Riesgos
Laborales y el apoyo técnico a los servicios de prevencion propios de la Junta de Andalucia

En el marco de la efectiva implantacion de la nueva estructura organizativa de la prevencion de riesgos
laborales en la Junta de Andalucia dispuesto en el Decreto 304/2011, se instaron diversas modificaciones de
las relaciones de puestos de trabajo de todas las consejerias y diversas agencias, cuya finalidad fue dotarlas
de los recursos necesario para el ejercicio de las funciones como servicio de prevencion propio. Asimismo, se
ha proporcionado formacion especializada en temas de especial relevancia y complementada con jornadas
técnicas.

Por otra parte, durante este periodo se han realizado numerosas sesiones de actualizacion técnica y
especializacion para el personal propio de la DGRLSSL y el IAPRL

b) Modificar la actual regulacion de funcionamiento del Consejo Andaluz de Prevencion de
Riesgos Laborales, con inclusion de lo concerniente a la homogeneizacion de sus Comisiones
Provinciales, su composicion, funcionamiento y actuaciones

Se inicié la tramitacion de un proyecto de modificacion del Decreto 277/1997, de 9 de diciembre, por el que
se creaba el Consejo Andaluz de Prevencion de Riesgos Laborales y se regula el funcionamiento de sus
Comisiones provinciales.

Tras someter el borrador a la consideracion de la Comision Permanente del CAPRL y recoger sus
observaciones, se inici¢ en febrero de 2013 la tramitacion del referido proyecto normativo.

c) Promover las acciones orientadas, desde el CAPRL, al desarrollo de actividades
institucionales, campanfas de sensibilizacion, organizacion de foros, etc., en el ambito de sus
competencias

Como desarrollo de esta linea de actuacion se celebro en el “Parque de las Ciencias” de Granada durante los
dias 12, 13y 14 de marzo de 2013, la Xl edicién de PREVEXPO bajo el lema “Para liderar la prevencion en
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Europa” como una llamada a la excelencia en el desempenio de la funcién de seguridad y salud y aludiendo a
la necesidad de pensar en el escenario europeo, no solo como referencia técnica de la normativa aplicable,
sino como espacio econdmico en el que los actores de la prevencion desarrollan su tarea y deben aspirar a
aportar valor creciente al area de prevencion de riesgos laborales. Este Congreso se celebrd de forma conjunta
al lll Congreso Nacional de Higiene Industrial cuya organizacion asume el Instituto Técnico de Prevencion
(ITP).

Pasados dos afos del anterior foro, se celebrd la Xll edicion del Congreso Andaluz de Seguridad y Salud
Laboral, PREVEXPO 2015. Una vez mas, potenciando su caracter colaboracionista e internacional, esta
edicion se realizd conjuntamente con el IV Congreso Nacional de Higiene Industrial y Medioambiental, siendo
coorganizado con el ITP, institucion enmarcada en el Consejo General de Profesionales de Seguridad y Salud
en el Trabajo. En esta edicion, PREVEXPO 2015 dedico un apartado especial al “20 aniversario de la entrada
en vigor de la Ley 31/1995 de Prevencion de Riesgos Laborales”, y contando para ello con la participacion de
expertos procedentes de toda Espafia y el extranjero.

Los principales objetivos de ambos congresos fueron:

e Progresar en la sensibilidad de las administraciones y de los agentes sociales y economicos frente al
impacto de la siniestralidad laboral y la enfermedad profesional.

e Proporcionar un marco de reflexion sobre los aspectos humanos, éticos, sociales y politicos que integran
la prevencion y que suponen nuevos desafios en los que se debe profundizar.

e Dar a conocer las actuaciones realizadas en el marco de la Estrategia Andaluza de Prevencién de Riesgos
Laborales (2010-2014), referencia de instrumento de planificacién en la Comunidad Auténoma Andaluza,
y analizar los desafios a los que debera dar respuesta en los préximos afos.

e Compartir experiencias sobre buenas practicas preventivas y actualizar conocimientos en campos como
la seguridad en el trabajo, la higiene industrial, la ergonomia, la psicosociologia o la medicina del trabajo.

e Aprender de experiencias practicas e innovadoras a través de talleres y micro-experiencias.

e Mejorar el conocimiento de las necesidades del mercado europeo de la prevencion y de como se puede y
se debe competir en una economia globalizada apostando por la capacitacion, la cualificacion y la
normalizacién como factores de competitividad para aportar el mayor valor posible desde la seguridad y
salud a las organizaciones.

e Analizar los mecanismos que posibiliten un verdadero liderazgo de la prevencion en las organizaciones y
los facilitadores de dicho liderazgo asi como las barreras que se deben de superar para su ejercicio.

Los congresos contaron como es habitual con mesas técnicas y ponencias, se potenciaron nuevos espacios de
participacion, como los microespacios con demostraciones técnicas concretas de soluciones, y los talleres
practicos en los que se analizaron las mejores practicas disponibles para la solucion de problemas concretos.

d) Promover las acciones dirigidas a continuar el proceso de desarrollo y funcionamiento del
Instituto Andaluz de Prevencion de Riesgos Laborales

Se ha llevado a cabo la contratacion y el desarrollo de un portal web por el IAPRL como plataforma de
referencia para la comunicacion, difusion y divulgacion de la prevencion de riesgos laborales en Andalucia,
orientada al fomento de la cultura preventiva, a la publicacion de analisis y estudios sobre las condiciones de
trabajo y al apoyo de la mejora de las mismas.
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Contempla la inclusién de los portales tematicos correspondientes a los Laboratorios-Observatorios, y soporta
webs de consulta y difusion de informacion especifica sobre distintas materias, como riesgo quimico con
especial atencion a la sustitucion de productos quimicos peligrosos, cancerigenos, mutagenos y toxicos para la
reproduccion, ruido, cultura preventiva, etc.

Continuando con las acciones de desarrollo y funcionamiento del IAPRL, durante 2013 se elabord por este
organismo el disefio de un gestor documental implementado sobre la base de “Alfresco Enterprise” (aplicacion
corporativa de la Junta de Andalucia en este ambito) para administrar el flujo de documentos en la
organizacion aplicando principios de racionalizacion y economia.

Por otro lado se han definido las lineas estratégicas y los grupos de interés como puntos estratégicos para el
“Plan de Comunicacion” del IAPRL. La informacién se ha obtenido mediante dos vias. La primera ha
consistido en la constitucion de tres grupos de trabajo, en los que han participado los agentes sociales y
economicos, personal del IAPRL, y de la DGRLSSL. En paralelo, se ha realizado un estudio de benchmarking
donde se han analizado las distintas instituciones que, a nivel mundial, comparten ambito de actuacion con el
IAPRL.

Con la informacion recopilada se elabord el Plan de Comunicacion del IAPRL aprobado por la Comision
Permanente de este IAPRL. Como consecuencia se ha elaborado un dossier institucional en el que se
describian los objetivos, los ejes estratégicos y las funciones del IAPRL, adoptandose el lema: “La prevencion,
fuente de seguridad y salud en el trabajo”.

e) Realizar las actuaciones encaminadas a promover que los Centros de Prevencion de Riesgos
Laborales dispongan, en cada provincia, de los recursos necesarios para desarrollar las
funciones y tareas que tienen encomendadas y las que puedan asumir normativamente

En junio de 2015 se solicité a la Secretaria General para la Administracion Publica que se arbitraran los
procedimientos oportunos para llevar a cabo la creacion, dentro del cuerpo superior facultativo opcion
Medicina, de una subopcion de Medicina del Trabajo, y dentro del cuerpo de Técnicos de Grado Medio, de una
subopcién de Enfermeria del trabajo, con la finalidad de permitir el acceso a la funcién publica de la Junta de
Andalucia de especialistas con la cualificacién necesaria y legalmente exigida para el desempefio de estos
puestos y asi garantizar el cumplimiento de la normativa vigente.

La oferta de empleo publico correspondiente al 2015, aprobada por el Decreto 502/2015, incluye 10 plazas
del Cuerpo Superior Facultativo opcion Medicina, subopcion Medicina del trabajo y 5 plazas del Cuerpo de
Técnicos de Grado Medio subopcion, Enfermeria del trabajo.

Con el objetivo de mejorar la eficacia de las funciones y tareas de los técnicos de la DGRLSSL y de los CPRL
se realizaron en 2010 tres cursos de especializacion:

e Normativa relativa a subcontratacion

e Seguridad de equipos e instalaciones

e Riesgos de las sustancias quimicas

En 2011, se celebraron cuatro cursos de formacion especializada:
e Avances en vigilancia de la salud

e Perfeccionamiento para técnicos habilitados

e Seguridad y salud laboral en actividades agrarias.
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e Evaluacion del riesgo de incendio

En 2012 se han realizado dos cursos:
e Vigilancia de la salud en la Administracion de la Junta de Andalucia.
e Perfeccionamiento para técnicos habilitados.

En 2013 se han impartido tres cursos de formacion especializada homologados por el Instituto Andaluz de
Administracion Publica:

e Curso de investigacion de accidentes, indicios, testimonios y causas.

e Curso de formacion de perfeccionamiento y especializacion para técnicos habilitados.

e Curso sobre factores de riesgo psicosocial.

En el afio 2014 se impartieron dos cursos:
e Primeros auxilios
e Extincion de incendios

En este terreno se han desarrollado importantes avances mediante la elaboracion de documentos de criterio,
algunos no dirigidos expresamente al personal técnico de los Centros, pero que también contribuyen a
homogeneizar sus actuaciones (Guia general de actuacion frente al ruido, guias para la prevencion de la
silicosis en trabajos con aglomerados de cuarzo, el modelo de actuacion preventiva en la legislacion espafiola,
guia para la investigacion de accidentes en microempresas, seguridad en el manejo de tractores, etc.).
Algunos de estos documentos han sido, por ejemplo, completados, adaptados e incluidos en la guia de
actuacion de los Técnicos Habilitados.

También se ha avanzado en la normalizacion de otras actividades de los Centros como la vigilancia de la salud
y la ejecucion del programa PAEMSA.

f) Realizar las actuaciones encaminadas a intensificar la coordinacion y la cooperacion con la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en materia de prevencion de riesgos laborales,
especialmente en la definicion de objetivos, criterios y actuaciones de ésta, garantizando Ia
consulta y participacion de los agentes economicos y sociales

En ejecucion de esta linea de actuacion se ha procedido a impulsar las actividades de la Comision Consultiva
Tripartita en materia de Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social de Andalucia, creada por Decreto 48/2009,
de 3 de marzo, especialmente en lo concerniente a la elevacién de propuestas por parte de los agentes
economicos y sociales en lo que respecta a las actuaciones inspectoras para su incorporacion al Plan de
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social de Andalucia y al conocimiento de los resultados de dichas
actuaciones. Durante el periodo de vigencia de la presente Estrategia la Comisién Consultiva Tripartita en
materia de Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social de Andalucia se ha reunido en diversas ocasiones.

No obstante, el derecho de consulta y participacion de los interlocutores sociales y CC.AA. en la definicion de
los objetivos y programas del Sistema de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, fundamento legal de
este drgano de participacion, ha resultado expresamente derogado por la Disposicion derogatoria Unica punto
1 de la Ley 23/2015, Ordenadora del Sistema de Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social. Todo ello sin
perjuicio de que en un futuro corresponda impulsar el derecho de consulta y participacion de los
interlocutores sociales y CC.AA. en el nuevo marco organico de participacion institucional previsto en dicha
Ley.
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3.9 Objetivo 9: Mejorar la prevencion de las enfermedades profesionales

La identificacion y prevencion de los riesgos relacionados con determinadas enfermedades profesionales,
puede llegar a entrafiar unos niveles altos de dificultad teniendo en cuenta que tienen su origen en la
exposicion, continuada o no, a determinadas condiciones de trabajo, como pueden ser las ambientales,
sustancias y contaminantes fisicos, quimicos o biologicos, que pueden tener largos periodos de latencia e
incluso depender de las caracteristicas personales de la persona afectada.

Con objetivo de mejorar la prevencion de las enfermedades profesionales se han llevado a cabo ocho lineas
de actuacion que buscan principalmente impulsar la adopcion de medidas preventivas de caracter técnico en
los puestos de trabajo con exposicion a diversos agentes contaminantes.

a) Promover la sustitucion de las sustancias quimicas mas peligrosas: cancerigenas, mutagenas
y toxicas para la reproduccion, de categorias 1 y 2, de conformidad con la normativa estatal
sobre clasificacion, envasado y etiquetado de sustancias peligrosas

Se elabord un estudio de agentes quimicos CMR (cancerigenos, mutagenos y reprotoxicos) en el ambito
laboral andaluz, como base para priorizar la sustitucion de productos quimicos peligrosos, con especial
atencion a cancerigenos, mutagenos y toxicos para la reproduccion. Con la intencién de dar un enfoque
practico, se propone la puesta en marcha de un portal siguiendo las pautas establecidas por otras
experiencias europeas. El portal, si bien requiere una gestion permanente por parte de su entidad titular,
presenta la ventaja de la actualizacion continua y, sobre todo, abre la posibilidad de incluir aportaciones y
experiencias externas.

El formato elegido para ello es el de un portal Web integrado dentro de la Web del IAPRL. Este proyecto se
realiza junto con la DGRLSSL.

b) Impulsar la adopcion de medidas preventivas de cardcter técnico en los puestos de trabajo
con exposicion a agentes quimicos

El INSHT, en colaboracion con algunas comunidades auténomas, ha elaborado y puesto en servicio un portal
web, denominado BASEQUIM, dedicado a situaciones de trabajo que pueden dar lugar a exposicidon a agentes
guimicos peligrosos. La finalidad que se persigue es ofrecer informacion util a todos los implicados para
facilitar la determinacion y adopcion de las medidas preventivas adecuadas.

Andalucia ha colaborado activamente en este proyecto desde su inicio, desde la propia definicion de los
objetivos perseguidos y la mecanica de funcionamiento hasta la elaboracion de informacion técnica sobre
determinados tipos de soldadura en forma de fichas para consulta.

Por otra parte, se ha dedicado una atencion especial al riesgo de exposicion a silice libre cristalina en los
trabajos con aglomerados de cuarzo, que se ha concretado en un catalogo de actuaciones de muy diversa
indole. En primer lugar, se elaboraron dos guias informativas sobre este tipo de riesgo y sus principales
medidas preventivas, una dirigida a empresas y trabajadores y la otra a servicios de prevencion, esta ultima
con la colaboracién de la Consejeria de Salud. Estos recursos se divulgaron mediante envio directo a las
empresas del sector y mediante la celebracion de jornadas técnicas.
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Las siguientes acciones comprendieron la participacion en la redaccion de la NTP 890 como recopilacion de
las medidas preventivas en operaciones de mecanizado con estos materiales, y la inclusion de la inversion en
medidas de control técnico como subvencionable en las nuevas ¢rdenes de incentivos. Por ultimo se abordo la
inspeccion tanto de la actuacion de los servicios de prevencion ajenos en el ambito sanitario, ejecutada por la
Consejeria de Salud, como de las condiciones materiales de trabajo en las empresas del sector por parte de
los técnicos habilitados, en coordinacion con la ITSS.

El balance de todas estas iniciativas es ciertamente positivo, habiéndose alcanzado una notable difusion de los
riesgos asociados a los trabajos de mecanizado con aglomerados de cuarzo y de las buenas practicas
disponibles para controlarlos.

Ademas con motivo de la PNLC-000315 (Proposicién no de ley relativa a la problematica de los trabajadores
afectados por silicosis) del Parlamento de Andalucia se va a elaborar un Plan Integral de la Silicosis en
Andalucia y para ello se estan organizado diversos grupos de trabajo donde participan diversas entidades y
asociaciones de Andalucia.

Asi mismo en cumplimiento de la PNLC-000136 del Parlamento de Andalucia por la que el Parlamento de
Andalucia insta al Consejo de Gobierno a la puesta en marcha de un programa sanitario de seguimiento y
atencion especifico a los trabajadores en contacto con el amianto que incluya a los trabajadores
postocupacionales, a familiares de trabajadores y a la poblacion cercana a empresas cuya actividad esté
relacionada con el amianto, se han desarrollado actuaciones de localizacion de empresas que trabajan o
hayan trabajado con amianto asi como acciones coordinadas de informacién a posibles expuestos y
postexpuestos.

Por otro lado, se ha continuado con las actividades de promocion de la inscripcion en el Registro de Empresas
con Riesgo de Amianto (RERA), lo que esta permitiendo un sostenido crecimiento del Registro. Se requirié por
escrito el listado actualizado de trabajadores expuestos en cada una de las empresas inscritas en el RERA con
anterioridad a 2006. Se remitieron en total 289 cartas. Dicha solicitud se hizo con expresa indicacién de que
la informacion seria usada solo a los efectos del programa de vigilancia de la salud. Se obtuvo un importante
nivel de respuesta y, asi, se pudieron incorporar al listado de post-expuestos 963 trabajadores, ademas de los
identificados en los planes de trabajo de amianto.

c) Favorecer la comprobacion de la eficacia de las medidas técnicas mediante medicion y
valoracion de la exposicion a agentes quimicos.

Como desarrollo de esta linea de actuacion se recogid este aspecto en el programa de ayudas a PYME y
trabajadores auténomos de la Comunidad Autéonoma de Andalucia para el desarrollo de actividades de
promocion de la prevencién de riesgos laborales regulado por la Orden de la Consejeria de Empleo de 11 de
mayo de 2011. Entre las actividades subvencionables acogidas a la modalidad 3, para la incorporaciéon de
medidas especificadas en la planificacion preventiva de la empresa se incluyeron proyectos de “Instalaciones
especificas para el control de contaminantes de naturaleza quimica, fisica y/o bioldgica especificadas en la
planificacion de la actividad preventiva asi como para la adaptacién y renovacion de equipos de trabajo y
magquinaria necesarios para la prevencion de enfermedades profesionales”. Asi mismo se recogia como
conceptos subvencionables, los costes de evaluacion posterior a su implantacion para la comprobacion de la
eficacia de las medidas instaladas.
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La DGRLSSL ha participado activamente en el grupo de trabajo (INSHT-CCAA) encargado de desarrollar el
proyecto BASEQUIM, desde su constitucion, habiendo contribuido, por tanto, a la propia definicion del
proyecto. En los afios 2011 y 2012 se ha participado en cinco de las seis reuniones celebradas y se han
elaborado las fichas correspondientes a la soldadura manual al arco con electrodo revestido y a la soldadura
TIG de acero inoxidable, que ya estan incorporadas a la base de datos.

Por otra parte, se ha configurado un grupo de trabajo en el que ademas de la DGRLSSL, participan técnicos de
los CPRL, expertos de servicios de prevencion y de empresas del sector, al que se incorpord finalmente el
Instituto Nacional de la Silicosis. Se ha elaborado un inventario de tareas de mecanizado de aglomerados de
cuarzo con exposicion a silice libre cristalina para tratar de identificar en cada una de las tareas anteriores las
soluciones técnicas de control presuntamente apropiadas. Se va a desarrollar la fase de comprobacion
mediante mediciones de la eficacia y suficiencia de las soluciones.

Asunto vinculado al plan de choque realizado sobre las empresas del sector de los compactos de cuarzo, se
ha planteado la evaluacion de la efectividad de determinadas medidas de prevencion tomadas habitualmente
en este tipo de empresas. Para ello se ha trabajado conjuntamente con empresas de esta actividad, servicios
de prevenciéon y otras entidades especializadas en el marco de un grupo de trabajo que ha definido la
estrategia y metodologia de muestreo y la sistematica a seguir para la validacion de resultados.

Los datos obtenidos en diversas situaciones de trabajo no se pueden considerar concluyentes, lo que obligaria
a tomar un mayor numero de muestras, pero se han sentado las bases tedricas y practicas para caracterizar
definitivamente el entorno de trabajo en estas empresas con diversas tipologias de control del riesgo.

d) Impulsar la investigacion por las empresas de las patologias musculoesqueléticas de origen
profesional, para fundamentar la adopcion de medidas preventivas eficaces

Los trastornos musculoesqueléticos constituyen el problema de salud de origen laboral mas frecuente en
Europa. En el conjunto de la UE, casi el 24 % de los trabajadores sufre dolor de espalda y el 22 % tiene
dolores musculares. En Andalucia, tanto la | (2008) como la Il (2011) encuesta andaluza de condiciones de
trabajo, aportan informacién especifica relativa a la Comunidad Auténoma, de la que trasciende que tres de
cada cuatro trabajadores sufren molestias musculoesqueléticas.

Los elevados porcentajes obtenidos ponen de manifiesto el alto grado de afectacion entre la poblacion
trabajadora, pudiendo constituir unos claros sintomas de que en muchos puestos de trabajo todavia no se
han alcanzado unas condiciones ergondémicas aceptables. En consecuencia, se abordd un estudio basado en
la siniestralidad registrada que perseguia obtener informacién sobre los trastornos musculoesqueléticos de
origen laboral que puedan ser atribuidos a causas ergonémicas. Con posterioridad se realizo la publicacion
del estudio como parte de la coleccion de monografias sobre prevencién de la CEEC, ademas de alojarlo en
Su pagina web.

Al mismo tiempo con objeto de promover la investigacion por las empresas de las patologias
musculoesqueléticas de origen profesional, se realizd un estudio piloto basado en la seleccion de los partes
de enfermedad profesional abiertos en el afio 2010 y cerrados a mes de abril de 2011. En dicho estudio se
incluyeron 54 empresas con 130 partes de enfermedad profesional a las cuales se les envié un cuestionario
que deberian rellenar.

Realizado el analisis a dichos cuestionarios, destacan los siguientes aspectos:
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e En el 70% de los casos, la empresa conocia la existencia del parte de enfermedad, frente a
aproximadamente un 30% que no lo conocia. Dicho conocimiento permitié investigar la enfermedad,
frente al 30% que lo hizo una vez que la Administracion se la comunicé con objeto de este estudio.

e |a respuesta a quién investiga la enfermedad profesional denota una mayor actividad de los recursos
propios (53%) frente a los externos (47%).

e |lama la atencion que aunque se haya realizado la evaluacion de riesgos, identificado los riesgos
concretos y planificado medidas, estas no han sido efectivas para evitar que se produzca el dafo.

e Las causas técnicas mas frecuente son los movimientos repetitivos (80%), seguida de la manipulacion
manual de cargas (56%). Se comunican bajos porcentajes de posturas forzadas (7%), vibraciones (2%) y
falta de equipos de proteccion individual (2%).

e Las principales medidas correctoras son la rotacion (44%), formacion (22%) y organizacion (7%). Con
porcentajes del 5% se encuentran la reevaluacion, equipos de trabajo, disefio y mantenimiento.

e) Elaborar y difundir catalogos de buenas pricticas para la prevencion de las patologias
musculoesqueléticas

Los trastornos musculo-esqueléticos, y sus efectos en la salud de los trabajadores andaluces, son una de las
prioridades acordadas en la Estrategia Andaluza, y asi consta en las conclusiones del “Taller para definir las
prioridades del Laboratorio Andaluz de Enfermedades Profesionales”, celebrado en Coérdoba en 2010, como
la conveniencia de avanzar en el estudio de los trastornos musculo-esqueléticos en el sector agroalimentario,
con especial atencién a la industria conservera y al sector del olivar, estudiando las evaluaciones de riesgos y
el diagnostico de nuevos casos de sindrome del tunel carpiano. Los objetivos que se pretenden con el
proyecto son:

e Elaborar un mapa de riesgos para diversos sectores.

e |dentificar y recopilar, en una base de datos, buenas practicas preventivas relacionadas con los trastornos
musculoesqueléticos que correspondieran a operaciones desarrolladas en los sectores mencionados.

e Elaborar un material audiovisual donde se representen, por operaciones, las medidas incluidas en la base
de datos elaborada.

Esta accion ha culminado con la elaboracion de un informe por parte del Laboratorio de Enfermedades
Profesionales en el que se realiza un analisis de este tipo de trastornos y ademas se ha elaborado un material
audiovisual para la difusién de buenas practicas que contribuyan a eliminarlos.

Asimismo y respondiendo a la demanda de los técnicos de los CPRL encargados de la aplicacion de PAEMSA
V, se ha elaborado una guia general sobre la prevencion de trastornos musculoesqueléticos en el trabajo, que
se encuentra disponible en la web de la CEEC.

También en colaboracién con el Laboratorio de Enfermedades Profesionales, el IAPRL ha llevado a cabo un
proyecto para “identificar y difundir buenas practicas para la prevencion de TME en situaciones de trabajo
especificas”. Los objetivos que se pretenden con este proyecto son:

e Flaborar un mapa de riesgos para los sectores: socio-sanitario (enfermeros, auxiliares, celadores...),
hotelero (camareras de piso, personal de lavanderia, atencion al publico...) y dependencia.

e |dentificar y recopilar, en una base de datos, Buenas Practicas Preventivas relacionadas con los
trastornos musculoesqueléticos que correspondieran a operaciones desarrolladas en los sectores
mencionados.
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e Elaborar un material audiovisual donde se representen, por operaciones, las medidas incluidas en la base
de datos elaborada.

El trabajo correspondiente a esta accion por parte del laboratorio se ha completado en su totalidad, habiendo
sido presentado a la Comision Permanente del Instituto en enero de 2015, un informe de analisis de este tipo
de trastornos, habiéndose elaborado también un material audiovisual para la difusién de buenas practicas
que contribuyan a eliminarlos.

f) Impulsar Ia adopcion de medidas preventivas de cardcter técnico en los puestos de trabajo
con exposicion a ruido.

La hipoacusia de origen laboral es una enfermedad profesional relevante por su indice de incidencia en
sectores de actividad muy variados, por sus efectos y porque la exposicion a ruido que la provoca puede estar
asociada a otros sintomas y patologias que también son de importancia.

Las actividades en este campo se han centrado en los sectores de la madera y de la fabricacion de bebidas, a
través de una caracterizacion via encuesta dirigida a las empresas. En sendos estudios se concluyd que en
ambos sectores una amplia mayoria de las empresas identifican el ruido existente en ellas como un problema,
confiando su solucion a la proteccion individual, la informacion y formacion de los trabajadores y la vigilancia
de su salud, en detrimento de medidas técnicas de control del ruido o de organizacion del trabajo. Ademas, no
suele comprobarse el nivel de exposicion residual tras adoptarse las medidas planificadas.

Los resultados revelan que la exposicion a ruido afecta a mas de 4.000 personas trabajadoras en estas
empresas, con casos de pérdida auditiva compatibles con una lesion derivada de la exposicion a ruido en mas
del 5% de las mismas.

En base a estos resultados se ha elaborado una guia de buenas practicas en la lucha contra el ruido en la
industria de la madera, en la que se detallan los factores que afectan al nivel de ruido en la utilizacién de
maquinaria y las principales medidas técnicas, organizativas y de gestion del riesgo que pueden aplicarse.
Este documento se ha difundido posteriormente y esta disponible en la web de la CEEC.

g) Favorecer la comprobacion de Ila eficacia de las medidas técnicas mediante medicion y
valoracion de la exposicion a ruido

La Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio en el ejercicio de las competencias ejecutivas en materia de
seguridad y salud laboral, ha venido desempefando y consolidando una politica propia de ayudas a PYME y
trabajadores auténomos de la Comunidad Autéonoma de Andalucia para el desarrollo de actividades de
promocion de la prevencion de riesgos laborales.

En concreto se incluyeron, entre las actividades subvencionables acogidas a la modalidad 3, proyectos de
“Instalaciones especificas para el control de contaminantes de naturaleza quimica, fisica y/o bioldgica
especificadas en la planificacion de la actividad preventiva asi como para la adaptacion y renovacion de
equipos de trabajo y maquinaria necesarios para la prevencion de enfermedades profesionales”. Asi mismo se
recogieron como conceptos subvencionables, los costes de evaluacion posterior a su implantacion para la
comprobacion de la eficacia de las medidas técnicas instaladas.
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h) Elaborar y difundir catalogos de buenas practicas para la prevencion de las patologias
asociadas a la exposicion a ruido

Finalizado el documento realizado la DGSSL, denominado "Estudio sobre la situacion preventiva de la
exposicion al ruido en la industria de la madera", se planificd la creacion de la base de datos para el control
del riesgo por exposicion a ruido en situaciones de trabajo tipicas, en un portal especifico de la web,
comenzando precisamente por la industria citada.

Una de las lineas derivadas de este estudio, se refiere a la promocién de medidas técnicas y organizativas
para el control del ruido, mediante la elaboracion y difusion de un documento con buenas practicas aplicables
especificamente a esta actividad. Para ello se elabord, con caracter informativo, una “Guia de buenas
practicas de lucha contra el ruido en la industria de la madera”, disponible en el portal web del IAPRL. El
documento elaborado recopila una parte sustancial de las orientaciones para la lucha contra el ruido en la
industria de la madera que recoge el HSE Britanico, en su pagina Web, adaptandolas a nuestro ambito legal y
reglamentario. La Guia pretende proporcionar orientaciones concretas para el control del ruido en la industria
de la madera, tanto en lo que se refiere a las medidas aplicables a las maquinas mas ruidosas como a la
gestion general de este riesgo en la empresa.

El documento va dirigido, principalmente, a los empresarios y trabajadores de esta actividad productiva,
constituida en Andalucia muy mayoritariamente (98,7%) por empresas pequefias (menos de 50 trabajadores)
qgue emplean al 83% de los trabajadores del sector. A los empresarios, para proporcionarles informacion util
que, aunque no les permita prescindir del asesoramiento especializado, les oriente acerca de lo que puede
hacerse y lo que puede esperarse con ello. Se pretende asi contribuir a la erradicacién de un prejuicio: que las
medidas de control del ruido son siempre caras y poco eficaces. Y a los trabajadores, porque el conocimiento
de los factores que influyen, positiva 0 negativamente, en la exposicion a ruido que conllevan sus tareas
diarias les permitira adoptar comportamientos de autoproteccion y utilizar de modo mas efectivo los medios
que la empresa ponga a su disposicion para reducir el riesgo. Por ultimo, esta guia puede resultar también util
para los técnicos de prevencion no especializados en la lucha contra el ruido.
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4.- Resultados y conclusiones

En este apartado se recoge la informacion relacionada con la ejecucion y eficacia de los planes y el grado en
que éstos han desarrollado las lineas de actuacion previstas en la Estrategia.

Anteriormente se han descrito, de forma resumida, las principales actuaciones que han desarrollado las
distintas lineas de actuacion. Teniendo en cuenta esta informacion, se han calculado los grados de desarrollo
de cada linea de actuacion, en funcién de los porcentajes de ejecucion alcanzados por las distintas acciones
que las desarrollaban y que se han ido cuantificando a través de indicadores de actividad en los sucesivos
planes de actuacion. El resultado final agregado, indicativo del grado de desarrollo alcanzado en cada una de
las lineas de actuacion, se expone en el primer punto.

El segundo punto de este apartado pretende aclarar cualitativamente en qué medida se han alcanzado los
objetivos principales previstos en la Estrategia o, dicho de otra forma, qué eficacia han tenido las acciones
programadas en los tres planes de actuacion.

En el tercer punto, dedicado a las conclusiones, se traslada una vision global de la Estrategia desde el punto
de vista operativo, de eficacia y como base para el futuro marco de planificacion en esta materia.

4.1 Grado de desarrollo alcanzado por la lineas de actuacion segun los
objetivos

Para facilitar su interpretacion de forma visual, se han agrupado los distintos grados de desarrollo alcanzados
en cada linea de actuacion en cuatro tramos, asignando a cada uno de ellos un color:

O Mas de 75%

M Entre 50y 75%
O Entre 25y 49%
O Menos de 25%

OBJETIVO 1.- DESARROLLAR LA CULTURA DE LA PREVENCION

Linea actuacion , Enunciado .x % Ejecucion
Linea de actuacion

Acentuar la sensibilizacion social en relacion con la prevencion de riesgos laborales

lafianzar valores y habitos preventivos en la sociedad

Favorecer que los valores y modelos de la prevencion de riesgos laborales impregnen

1b todas las politicas publicas, en particular las mas relacionadas con la prevencion de 83%

riesgos laborales

Favorecer el tratamiento de la prevencion de riesgos laborales en los diferentes niveles

leducativos (Educacion Primaria, Secundaria y Bachillerato)

Desarrollar campafias de sensibilizacion, tanto generales como especificas, dirigidas a

1.d determinados sectores o ramas de actividad, asi como a la prevencion de riesgos 76%

lconcretos 0 a colectivos especiales.

Fomentar la implicacion de los medios de informacion y comunicacion en el desarrollo

la 86%

lc 83%

le L L 90%
consolidacion de la cultura de la prevencion
1f Celebrar anualmente el Dia de la Seguridad y Salud en el Trabajo (28 de abril) y la 76%
' Semana Europea °
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OBJETIVO 2.- MEJORAR EL CUMPLIMIENTO EFECTIVO DE LA NORMATIVA DE
PREVENCION DE RIESGOS LABORALES

Linea actuacion

Enunciado
Linea de actuacion

2.1a

Promover acciones de formacién e informacion para favorecer el conocimiento
empresarial, particularmente de PYMES y microempresas, de sus obligaciones|
preventivas, asi como del sentido que tienen en el contexto de la actuacién preventiva
entendida en su globalidad

Realizar actuaciones de asesoramiento publico al empresario, en empresas de menos de|
10 trabajadores, para la organizacién de sus actividades preventivas, impulsando las
lautoevaluaciones con modelos tipo por sectores y especificando las actividades o riesgos
lque requieren un apoyo técnico especializado

% Ejecucion

93%

2.1c

Dar continuidad a la actuacion de los técnicos habilitados y reforzar su eficacia

85%

2.1d

Asesorar y fomentar la participacion en la fase experimental del Programa Voluntario de
Reduccion de Accidentes (Prevea)

100%

2.1e

Asegurar la continuacion, mejora y seguimiento permanente del Plan de Actuacion sobre]
las Empresas de Mayor Siniestralidad en Andalucia (PAEMSA)

2.1f

2.1¢g

Impulsar actuaciones de vigilancia y control de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social en sectores, tipos de empresas y colectivos de trabajadores de maximo interés y|
repercusion, con una especial atencion a la salud laboral (riesgos higiénicos, ergonémicos|
y psicosociales) y a la normativa sobre subcontratacién y coordinacion de actividades
lempresariales

92%

Desarrollar acciones de asesoramiento publico a los auténomos en materia de prevencion
de riesgos laborales

87%

Disefiar y ejecutar actuaciones mixtas de seguimiento e informacion vinculadas a los|
accidentes (del tipo del programa de medicion de Indicadores de Eficacia PASPA-
PAEMSA) apoyadas en las nuevas tecnologias

100%

Establecer programas de incentivos a empresas dirigidos a facilitar el cumplimiento de|
sus obligaciones preventivas

85%

Establecer planes de renovacién de equipos de trabajo y de proteccion, cuando la
siniestralidad u otros datos objetivos (p.e. las evaluaciones de riesgos) apunten a la
conveniencia de modernizar estos equipos para la mejora de la situacién preventiva

100%

alorar positivamente la existencia de actuaciones recogidas en la planificacion preventiva
lcon objetivos de reduccién de la siniestralidad existente o de mejora de la prevencién de
riesgos concretos para la salud, caracteristicos de su actividad, en la concesion dej
incentivos a las empresas o entidades

100%

Fomentar y divulgar guias de buenas practicas en PRL, enfocadas tanto a empresarios|
como a trabajadores, y dirigidas a crear habitos preventivos en el entorno laboral.

39%

2.1.m

Incorporar en la contratacion publica de la Junta de Andalucia criterios de valoracion
adicional positivos de aquellas empresas que pongan en marcha acciones que favorezcan
mejoren una efectiva implantacién de medidas preventivas

40%

2.2.a

Favorecer un mayor conocimiento por las Administraciones Publicas de sus obligaciones|
preventivas

46%

2.2b

Facilitar apoyo y asesoramiento en materia de PRL a las corporaciones locales, en
lespecial de municipios pequefios, impulsando las autoevaluaciones y los medios de
lorganizacion preventiva mancomunados

33%

2.2.c

Disefiar y ejecutar actuaciones mixtas de seguimiento e informacion vinculadas a los|
accidentes (del tipo del programa de medicion de Indicadores de Eficacia PASPA-
PAEMSA) apoyadas en la nuevas tecnologias

0%

2.2d

Impulsar, en el ambito de la Administracion Publica Andaluza, la elaboracion e
implantacion de los planes de prevencion, de acuerdo con las competencias Yy
responsabilidades definidas en el modelo de organizacion preventiva

2.2.e

Fomentar y divulgar las buenas practicas en prevencion en las Administraciones Publicas,
impulsando la promocion de la PRL respecto al personal a su servicio

2.2.f

Fomentar un mayor nivel de coordinacion entre las diversas administraciones|
competentes implicadas en las materias preventivas mediante intercambio y puesta en
comun de experiencias y estrategias.
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OBJETIVO 3.- MEJORAR LA SITUACION PREVENTIVA DE LOS TERRITORIOS, ACTIVIDADES ECONOMICAS,
COLECTIVOS DE TRABAJADORES Y RIESGOS DE ESPECIAL RELEVANCIA O INTERES

Linea actuacion , Enunciado < s % Ejecucion
Linea de actuacion

Disefiar y ejecutar un programa de actuacién, que incluya los aspectos relacionados con
3.a la proteccion de la salud de los trabajadores, para mejorar la prevencion en las empresas 87%
ubicadas en municipios de menos de diez mil habitantes

Fomentar la mejora de la situacion preventiva de las actividades econdmicas de especial

3.b . 88%
relevancia
Impulsar la mejora de la situacion preventiva de colectivos especificos de trabajadores |

3.c trabajadoras de especial interés desde la perspectiva de la seguridad o la salud en el 80%
trabajo
Promover una concepcion integral de la salud que tenga en cuenta tanto los riesgos|

3d fisicos como psicosociales, atendiendo a las diferencias de las mujeres y de los hombres, 90%

ladoptando las medidas adecuadas de proteccion relativas a la salud y a la seguridad de
las trabajadoras con especial atencion a las embarazadas

Disefiar y ejecutar un programa de actuacion para extender el control administrativo
3.e reglamentario, y por consiguiente mejorar la prevencion, de los trabajos con riesgo por| 80%
lexposicion a amianto

3f Disefiar y ejecutar un programa de actuacion para impulsar la evaluacion y la prevenci()n-
' de los riesgos psicosociales en las empresas

3g Impulsar la prevencion en las empresas de los riesgos psicosociales mediante 0%
' lactuaciones de evaluacion de riesgos, investigacion de dafios e intervencion

3h Elaborar y difundir catalogos de buenas practicas para la prevencion y el control de-
o riesgos psicosociales

Impulsar la prevencion de otras enfermedades o trastornos que, por su incidencia,
3. debieran ser objeto de especial atencion, y elaborar y difundir catalogos de buenas 100%
practicas en relacién con ellas.

OBJETIVO 4.- FORTALECER EL PAPEL DE LOS INTERLOCUTORES SOCIALES Y LA IMPLICACION DE
EMPRESARIOS Y TRABAJADORES EN LA GESTION DE LA PREVENCION DE RIESGOS LABORALES

Linea actuacion , Enunciado < s % Ejecucion
Linea de actuacion

Constituir instrumentos de promocion de la seguridad y salud en el trabajo de ambito
4a autonomico con caracter subsidiario de los que se creen como consecuencia del 0%
desarrollo de la Estrategia Espafiola de Seguridad y Salud en el Trabajo

Desarrollar actuaciones de promocién similares en empresas de menos de 6 trabajadores|
4.b no afectadas por los programas territoriales y sectoriales consecuencia del desarrollo de| 0%
la Estrategia Espafiola de Seguridad y Salud en el Trabajo

Promover actuaciones encaminadas a desarrollar el compromiso empresarial con la

4 prevencion de riesgos laborales y la mejora continua de las condiciones de trabajo

Ad Promover actuaciones encaminadas a desarrollar la implicacion de los trabajadores
trabajadoras en la PRL y la mejora continua de las condiciones de trabajo

de En el marco de la negociacion colectiva (se proponen diversas lineas de actuacion

descritas en 10 puntos distintos).
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Instituto Andaluz de Prevencién de Riesgos Laborales

OBJETIVO 5.- MEJORAR LA EFICACIA Y CALIDAD DEL SISTEMA PREVENTIVO, CON ESPECIAL ATENCION A

LAS ENTIDADES ESPECIALIZADAS EN PREVENCION

Linea actuacion % Ejecucion

Enunciado

Linea de actuacion

Promover la disposicion de recursos propios en prevencion de riesgos laborales por parte]
de las empresas, en particular en lo que respecta a Pymes y microempresas

b.a
5b Facilitar la mejora de la calidad de las actuaciones de los servicios de prevencion propios| 579
' mancomunados
5c Promover la mejora de la calidad de las actuaciones de los Servicios de Prevencion 89Y%
' Ajenos
Promover el establecimiento, conjuntamente con las demas Comunidades Auténomas
5.d la Administracion General del Estado, de criterios de calidad para entidades auditoras
formativas, y aplicacion de los mismos en las actuaciones administrativas reglamentar
Facilitar a los servicios de prevencion y, especialmente, a los trabajadores y trabajadoras|
5.e designados, el acceso a un asesoramiento gratuito de segundo nivel por parte de los
CPRL y de las Delegaciones Provinciales de la Consejeria de Salud
Ampliar el inventario de instrumentos del Manual de Evaluacion de Riesgos Laborales de
5.f . - . . , 39%
la JA'y ponerlo a disposicion de todos los posibles usuarios a través de la web CE
Reforzar las actividades de Vigilancia de la Salud facilitando la realizacion de
5. Reconocimiento Médicos Especificos pertinentes y que, en su caso, sean desarrollados|

por los Servicios de Prevencion Propios, en particular en las empresas de mas de 500
trabajadores

OBJETIVO 6.- PERFECCIONAR LOS SISTEMAS DE INFORMACION E INVESTIGACION

Linea actuacion

Enunciado

o £ . s
Linea de actuacion i [2 561 E 0

6.a

Impulsar y consolidar los Laboratorios-Observatorios de Riesgos Psicosociales,
Enfermedades Profesionales e [+D+i

6.b

Crear nuevos Laboratorios-Observatorios en el ambito de la seguridad y salud en el
trabajo

6.c

Consolidar la Encuesta Andaluza de Condiciones de Trabajo como una actividad periddica
facilitar a los investigadores interesados el acceso a la base de datos

82%

6.d

Elaborar, por parte de la DGSSL, un informe anual sobre las causas de los accidentes|

0y
mortales y muy graves, segun las investigaciones realizadas por los CPRL 7

6.e

Crear una red de alerta, formada por los Centros de Prevencion de Riesgos Laborales y
los servicios de prevencion voluntariamente adscritos, para la divulgacion de
informaciones urgentes sobre riesgos y factores de riesgo relevantes, y facilitar su 25%
coordinacion con la red de alerta de la Consejeria de Salud para las enfermedades
derivadas del trabajo

6.f

Presentar publicamente, con caracter trimestral, la informacion relativa a los registros de|

. ) : 100%
laccidentes de trabajo y enfermedades profesionales

6.g

Facilitar los procedimientos de declaracion de las enfermedades profesionales

6.h

Favorecer la explotacion, propia y ajena, de la base de datos de accidentes de trabajo |
de la base de datos de enfermedades profesionales, con la salvaguardas reglamentarias

Impulsar el aprovechamiento de las evaluaciones de riesgos realizadas por los servicios|
de prevencion para obtener informacion sobre las condiciones de trabajo, en particular de
las relacionadas con la salud, de la poblacién laboral andaluza, respetando la normativa
vigente en materia de proteccion de datos de caracter personal.

0%

6.]

Impulsar la integracion institucional y funcional de la Comunidad Autonoma Andaluza en
la futura red nacional de institutos publicos de investigacion, a través, especialmente del 100%
IAPRL

6.k

Promover la creacion y el mantenimiento de grupos de investigacion universitarios con

L, ) L i 78%
dedicacion estable a temas relacionados con la prevencion de riesgos laborales
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OBJETIVO 6.- PERFECCIONAR LOS SISTEMAS DE INFORMACION E INVESTIGACION

Promover la realizacién de estudios sobre la influencia relativa de los factores de riesgo
6.l laborales y extralaborales en determinadas patologias de interés, tales como las| 13%
lasociadas a la exposicicon al ruido y a los agentes guimicos

OBJETIVO 7.- MEJORAR LA FORMACION EN PREVENCION DE RIESGOS LABORALES

Promover una oferta formativa suficiente de prevencion de riesgos laborales en los|
lcursos de formacién profesional para el empleo
7.b Desarrollar acciones formativas en PRL dirigidas a los trabajadores desempleados

Impulsar un mejor tratamiento de la prevencion de riesgos laborales en la formacién

7.a

7.c i 47%
profesional reglada

74 Promover acciones para la formacién del personal al servicio de las Administraciones|

' Publicas
Favorecer la formacion preventiva de los Delegados de Prevencion y los miembros de|

7.e s )
Comités de Seguridad y Salud

75 Promover acciones destinadas a reducir el deficit de profesionales de prevencién de

riesgos de nivel intermedio.
Promover acciones para mejorar el tratamiento de la prevencion de riesgos laborales en
7.8 la formacion universitaria con caracter general y atendiendo a lo preconizado en el marco,
del Espacio Europeo de Educacion Superior (Declaracion de Bolonia)
Impulsar y desarrollar acciones destinadas a reforzar y actualizar la formacion de los|
7.h profesionales de la PRL en ejercicio, incluyendo a los especialistas en Medicina del
[Trabajo

7.i Fomentar la formacion de posgrado en PRL

OBJETIVO 8.- REFORZAR LAS INSTITUCIONES DEDICADAS A LA PREVENCION DE RIESGOS LABORALES

Mejorar las capacidades de respuesta técnica de la Direccion General de Seguridad y|
Salud Laboral para las funciones que tiene asignadas, entre otras, el impulso de estal
estrategia, el disefio de las actividades concretas que la desarrollan, la ejecucion de|
algunas de ellas y el seguimiento de todas, la coordinacion técnica de los Centros de
prevencion de Riesgos Laborales y el apoyo técnico a los servicios de prevencion propios
de la Junta de Andalucia

Modificar la actual regulacion de funcionamiento del Consejo Andaluz de Prevencién de|
8.b Riesgos Laborales, con inclusion de lo concerniente a la homogeneizacion de sus
Comisiones Provinciales, su composicion, funcionamiento y actuaciones
Promover las acciones orientadas, desde el CAPRL, al desarrollo de actividades|
8.c institucionales, campafas de sensibilizacion, organizacion de foros, etc, en el ambito de|
sus competencias
Promover las acciones dirigidas a continuar el proceso de desarrollo y funcionamiento del
Instituto Andaluz de Prevencion de Riesgos Laborales
Realizar las actuaciones encaminadas a promover que los CPRL, dispongan, en cada
8.e provincia, de los recursos necesarios para desarrollar las funciones y tareas que tienen
encomendadas y las que puedan asumir normativamente

8.a

46%

8.d

48%
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OBJETIVO 8.- REFORZAR LAS INSTITUCIONES DEDICADAS A LA PREVENCION DE RIESGOS LABORALES

Realizar las actuaciones encaminadas a intensificar la coordinacion y la cooperacion con
la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en materia de prevencion de riesgos|
laborales, especialmente en la definicién de objetivos, criterios y actuaciones de ésta,
garantizando la consulta y la participacion de los agentes econdmicos y sociales

8.f

OBJETIVO 9.- MEJORAR LA PREVENCION DE LAS ENFERMEDADES PROFESIONALES

Promover la sustitucion de las sustancias quimicas mas peligrosas: cancerigenas,

9.a mutagenas y toxicas para la reproduccion, de categorias 1 y 2, de conformidad con la
normativa estatal sobre clasificacion, envasado y etiquetado de sustancias peligrosas

9b Impulsar la adopcion de medidas preventivas de caracter técnico en los puestos de
trabajo con exposicion a agentes quimicos

9¢ Favorecer la comprobacion de la eficacia de las medidas técnicas mediante medicién
valoracién de la exposicion a agentes guimicos

9. Impulsar la investigacion por las empresas de las patologias musculoesqueléticas de|
origen profesional, para fundamentar la adopcién de medidas preventivas eficaces

9e Elaborar y difundir catdlogos de buenas practicas para la prevencién de las patologias|
musculoesqueléticas

9f Impulsar la adopcion de medidas preventivas de caracter técnico en los puestos de
trabajo con exposicion a ruido

9.8 Favorecer la comprobacion de la eficacia de las medidas técnicas mediante medicién 33%
valoracién de la exposicion a ruido

9h Elaborar y difundir catdlogos de buenas practicas para la prevenciéon de las patologias|
lasociadas a la exposicion al ruido
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A modo de resumen global, se representa de forma grafica el nivel de ejecucion alcanzado, en el que puede
observarse que casi la mitad de las lineas de actuacion han registrado un nivel de ejecucion superior al 75% y
una cuarta parte mas, entre el 50% y el 75%. Solo un 9% de las lineas han tenido un grado de desarrollo
claramente insuficiente, quedado por debajo del 25%, y otro 16% de las lineas han finalizado la Estrategia con
un grado de desarrollo entre el 25% y el 49%.

% NIVEL DE EJECUCION ALCANZADO EN LAS LINEAS DE
ACTUACION

499, 8 Mas de 75%

B Entre 50y 75%
O Entre 25y 49%
O Menos de 25%
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4.2 Indicadores de objetivos principales

Como se ha apuntado previamente, la Estrategia Andaluza de Seguridad y Salud en el Trabajo 2010 - 2014
planteaba dos objetivos principales:

1. La reduccion sostenida y significativa de la siniestralidad laboral en Andalucia.
2. La mejora continua de las condiciones de trabajo.

Para intentar evaluar el grado de consecucion del primero de estos objetivos, de reduccion sostenida y
significativa de la siniestralidad laboral en Andalucia, se han considerado como indicadores de impacto global
las cifras de accidentes en jornada de trabajo y los respectivos indices de incidencia por cada cien mil
trabajadores y trabajadoras. Los datos que se recogen a continuacion estan extraidos de las estadisticas de
accidentes de trabajo publicadas por el Ministerio de Empleo y Seguridad Social en el periodo 2009 a 2014;
las cifras de siniestralidad laboral en 2015 proceden de una consulta de los partes de accidentes de trabajo
grabados en el sistema Delt@ a fecha 12/01/2016.

En cuanto al numero total de accidentes en jornada de trabajo e in itinere, que normalmente reciben un

tratamiento diferenciado desde un punto de vista preventivo, podemos observar su evolucion desde 2009 en
las siguientes graficas:

TOTAL ACCIDENTES EN JORNADA DE TRABAJO

120.000
100.000 ‘\‘\\
80.000

60.000

\///

NUMERO DE ACCIDENTES

40.000 -

20.000

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

—e— Total

Se observa una fuerte reduccién para el nimero de accidentes en jornada de trabajo (excluido los accidentes
in itinere) entre los afios 2009 y 2012, superior al 35%, llegando a su nivel minimo este Gltimo afno para luego
experimentar un repunte de forma mas suave, de aproximadamente un 14%. Este parametro esta
directamente vinculado al numero de personas empleadas y por tanto al nivel de actividad econdmica
existente en cada ejercicio, que sigue una evolucion similar en términos absolutos. Teniendo en cuenta
Unicamente el punto de partida y el de finalizacion de la EASST, es decir, las cifras de accidentes en jornada
de trabajo en el afio 2009 y en el afio 2015, existe una reduccion global de casi 25.000 accidentes al afio, o
que supone un descenso aproximado del 25%.
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TOTAL ACCIDENTES IN ITINERE
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Las cifras de accidentes in itinere siguen una evolucion parecida, si bien las diferencias entre ejercicios son
mas suaves. Hasta el ano 2013 se produce un descenso notable, que alcanza el 23%, produciéndose
posteriormente un repunte gradual hasta 2015. Si se tiene en cuenta el periodo 2009-2015, la reduccion
global registrada en este tipo de accidentalidad es mayor del 12%.

Ademas de las cifras globales anteriores, que no distinguen segun la gravedad de las consecuencias, conviene
valorar de forma separada la evolucion de los accidentes graves y mortales, dada la trascendencia de los
mismos. Puesto que su numero es significativamente menor que los leves, como puede verse en la siguiente
tabla, es necesario representarlos de forma independiente del resto:

TOTAL ACCIDENTES EN JORNADA EN ANDALUCIA

Total
Leves
Graves
Mortales

NUMERO DE ACCIDENTES

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
100951 91113 83452 65469 66844 70775 76029
99705 89931 82337 64514 65989 69914 75069
1166 1094 1032 880 793 786 885
80 88 83 75 62 75 75
ACCIDENTES GRAVES EN JORNADA DE TRABAJO
1.400
1.200
1.000 -\-\\\‘\
800 L
600
400
200
0
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
—=— Graves
80 de 92
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Los accidentes graves han experimentado un descenso continuado durante todo el periodo de vigencia de la
Estrategia, hasta llegar a su minimo en 2014, desde el que experimentan un repunte volviendo a niveles del
afio 2012. Cabe interpretar por tanto que, si bien existe una reduccion en el periodo que supera el 24% en
este tipo de accidentes (en linea con el descenso global que experimentan independientemente de su
gravedad), desde 2012 se mantiene el numero de accidentes con dafos graves, concentrandose el aumento
en los tres afios posteriores en los accidentes con consecuencias leves (aumento que es del 16%).

ACCIDENTES MORTALES EN JORNADA DE TRABAJO
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Estadisticamente menos representativos, debido a su reducido numero, los accidentes mortales crecen el
primer afio, para experimentar un descenso hasta su minimo de 2013, tras el que se estabilizan igualmente a
niveles de 2012, a pesar de que ha aumentado posteriormente de forma progresiva la poblacién expuesta.

Para tener en cuenta la influencia de este factor, resulta mas adecuado realizar la comparativa teniendo en
cuenta los respectivos indices de incidencia, que expresan el nimero de accidentes de trabajo con baja por
cada cien mil personas trabajadoras. Este indicador si tiene en cuenta el n° de personas afiliadas cada afio a
la Seguridad Social, que ha sufrido variaciones importantes en este periodo debido, fundamentalmente, a la
evolucion de la actividad economica.

iNDICE DE INCIDENCIA DE ACCIDENTES EN JORNADA DE TRABAJO
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Aqui puede verse un comportamiento similar si lo comparamos con el nimero absoluto de accidentes en
jornada de trabajo, existiendo un descenso hasta el afio 2012, tras el que experimenta una subida mas suave
En 2015 el indice es de 3.629, todavia bastante por debajo del valor de 4.662 registrado en 2009, lo que
supone un descenso del 22%.

INDICE DE INCIDENCIA DE ACCIDENTES MORTALES EN JORNADA DE TRABAJO
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Por otra parte, si se considera de forma separada el indice de incidencia de accidentes mortales en jornada de
trabajo, se puede observar un comportamiento distinto al experimentado por la grafica de valores absolutos,
ya que existe una disminucion continuada hasta el minimo de 2013, tras el que se experimenta un repunte en
2014, pero al que le sigue un nuevo descenso en 2015. Este parametro experimenta una reduccion
importante pero inferior a la que registra el indice de incidencia a nivel global.

Asimismo, analizando con detalle la evolucién de los accidentes mortales, como particularidad puede
observarse que al final del periodo de vigencia de la Estrategia, los accidentes mortales no traumaticos
superan por primera vez al resto de accidentes. La siguiente tabla desglosa los accidentes mortales en varias
categorias, distinguiendo del resto los accidentes que se producen en mision y por patologias no traumaticas,
categoria esta ultima en la que se conjugan los factores de tipo laboral con los del ambito personal. Estos dos
tipos de accidentes alcanzan cifras globales en 2015 muy parecidas a las de 2010, aunque ligeramente por
debaijo.

EVOLUCION DE ACCIDENTES MORTALES DE TRABAJO

2010 2011 2012 2013 2014 2015
AL IR O AL VOLVER DEL TRABAJO ("IN ITINERE") 28 24 22 9 13 17
ACCIDENTE DE TRAFICO EN JORNADA 15 12 13 10 11 13
ACCIDENTE NO TRAUMATICOS (INFARTOS, ETC) 34 30 29 25 27 32
RESTO 39 42 32 29 37 30
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Fuente: Consulta Partes Accidentes Trabajo Mortales por sistema DELT@ a fecha 02/02/2016

Mencion aparte merece la evolucion de las Enfermedades Profesionales comunicadas durante este periodo en
Andalucia, en la que puede observarse un incremento progresivo hasta un maximo de 935 en el afio 2011,
tras lo que se inicia un descenso hasta el aflo 2013, cuando se comunican 714. Al afio siguiente vuelven a
crecer y finalmente en 2015 descienden levemente, quedando situadas a niveles similares a los de 2009.

EE.PP. COMUNICADAS

1000

900

800

700

600

—=— Sin baja
500 < Con baja
Total

400

300 /-/\./l/'\.

—

200

100

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Si bien no existe un consenso en la forma de interpretar y sobre todo, de cuantificar la influencia de la
actividad economica en la siniestralidad laboral, se ha creido conveniente representar de forma grafica la
evolucion de dicha actividad durante el periodo de vigencia de la Estrategia, ya que no puede dejar de
observarse cierta coincidencia entre ambas, siniestralidad y actividad, en sus fases de crecimiento y
disminucion.
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EVOLUCION DEL PIB EN ANDALUCIA
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Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. El dato de 2015 corresponde a previsiones elaboradas en el 3? trimestre de 2015.

A modo de conclusion y en términos generales, la mejora experimentada en los afos de ejecucion de la
Estrategia es muy significativa respecto a la situacion de partida en 2009. La evolucion, tanto en términos
absolutos como en indices de incidencia, es similar y podria ser coherente con los periodos de recesion y
crecimiento economicos experimentados durante esta etapa. Sin embargo, y a pesar de que no se ha podido
cuantificar la contribucion del incremento o decrecimiento econémicos a la evolucién de la siniestralidad, si se
puede afirmar que en 2015 el PIB fue ligeramente superior al del afio 2011, mientras que la siniestralidad es
un 8% inferior, tanto en términos absolutos como de indice de incidencia. Podria interpretarse, por tanto, que
existe un factor objetivo de mejora de las cifras de siniestralidad laboral en las empresas andaluzas.

Para realizar una valoracion en términos de sostenibilidad, la segunda condicion que se perseguia en la
reduccion de la siniestralidad, cabe considerar que los indices de incidencia vuelven a aumentar desde 2012,
lo que en un principio hacer pensar en que se rompe la tendencia a su reduccion, sostenida hasta ese ario.
No obstante lo anterior, si ademas de observar la tendencia de los indices de incidencia evaluamos la
intensidad de ésta, puede verse que el crecimiento posterior a 2012 se ha producido de forma mucho mas
moderada y que, como ya se comentaba en el parrafo anterior, permanecen un 8% inferiores a los registrados
en 2011 (con niveles de actividad econdmica parecidos), ademas de ser significativamente inferiores a los
registrados antes del inicio del periodo de vigencia de la Estrategia. Esta moderacion coincide ademas con la
contencién desde 2012 de los accidentes de mayor gravedad, que no obstante presentan una tendencia al
alza que debe ser considerada.

En cuanto a las enfermedades profesionales, resulta complicado realizar cualquier tipo de valoracion sobre su
comportamiento durante el periodo de vigencia de la Estrategia, debido a que su numero es muy reducido en
comparacion con los accidentes de trabajo y por tanto de interpretacion estadistica mas compleja; por otra
parte, en la propia EASST se incluyen lineas de actuacién cuyos resultados pueden ser contrapuestos:

e Por una parte, la linea de actuacion 6. g) “Facilitar los procedimientos de declaracién de las
enfermedades profesionales”, dentro del Objetivo 6 “Perfeccionar los sistemas de informacion e
investigacion” persigue el afloramiento del mayor numero de éstas. En este sentido, es posible que la
implantacion del sistema de comunicaciones de sospechas de enfermedades profesionales para los
facultativos de los SP a finales de 2010, haya influido en el crecimiento experimentado en torno al afo
2011.
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e Por otra, todas las lineas de actuacion del objetivo 9 “Mejorar la prevencion de las enfermedades
profesionales”, asi como otras actuaciones especificas tales como PAERE o determinadas campafas de
los Técnicos Habilitados, han perseguido la reduccion del nimero de enfermedades profesionales
mediante el asesoramiento a las empresas sobre cOmo prevenir sus causas.

Respecto al otro objetivo general, de mejora continua de las condiciones de trabajo, las dos encuestas
andaluzas sobre condiciones de trabajo realizadas hasta la fecha, en los afios 2008 y 2011 no permitirian
valorar de forma adecuada la posible evolucién de estas condiciones a lo largo de todo el periodo de vigencia
de la estrategia, por no coincidir temporalmente con ella (2010-2015); tampoco las encuestas nacionales VI y
VII (2007 y 2011) podrian servir para este proposito. En estas circunstancias, la fuente mas fiable para
obtener informacion al respecto proviene de las dos encuestas andaluzas de gestion preventiva realizadas
hasta ahora (en 2010 y 2015); y aunque la Il encuesta esta todavia en fase de analisis de datos, si que se
dispone del avance de algunos resultados para su valoracion.

En este sentido, pueden ser significativos los siguientes datos:

e Respecto a la evolucién de las condiciones de seguridad, se puede destacar que la percepcion sobre la
probabilidad de riesgo ha empeorado, asi como la renovacion de maquinaria y equipos de trabajo vy,
consecuentemente, la proporcion de ellas que cuentan con marcado CE. Este apartado podria no ser
ajeno a las consecuencias que la situacion econdémica ha tenido en las empresas durante este periodo.

e Tanto los accidentes de trabajo como las enfermedades profesionales son percibidos como menos
frecuentes en 2015 que en 2010.

e Se percibe una reincorporacion mas temprana al trabajo en el caso de los accidentes, lo que presupone
una disminucion de la gravedad de los mismos. Sin embargo, en este periodo se ha retrasado
considerablemente la reincorporacion en caso de enfermedad profesional, lo que podria considerarse
como un aumento de la gravedad de las mismas.

e Mejora la gestion preventiva en lo relativo al aumento de las evaluaciones de riesgos y la investigacion de
las enfermedades profesionales, pero no asi las de los accidentes, que disminuyen.

e Es destacable la evolucién de las razones que motivan a las empresas a poner en marcha acciones para
prevenir los riesgos laborales, que pasan de adoptarse para responder al cumplimiento legal en la |
encuesta, a fundamentarse en la mejora del clima laboral y de las condiciones de trabajo en la Il
encuesta.
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4.3 Conclusiones

La Estrategia Andaluza de Seguridad y Salud en el Trabajo 2010-2014 se ha llevado a cabo mediante tres
Planes: | Plan de Actuacién 2010, Il Plan de Actuacion 2011-2012 y Ill Plan de Actuacién 2013-2014 (que se
prolongd durante 2015). Durante estos seis afios, con el objetivo de conseguir las dos metas principales de la
Estrategia, se han puesto en marcha 363 acciones que han desarrollado las 91 lineas de actuacion,
pertenecientes a los 9 objetivos intermedios o especificos.

Aungue todas las acciones que se han ejecutado para desarrollar las lineas de actuacion ya han sido descritas
en el apartado 3 de este informe, conviene destacar las siguientes:

e FEl Pabellén de la Cultura Preventiva del Parque de las Ciencias de Granada ha registrado mas de
1.200.000 visitas, lo cual ha resultado un éxito indudable como accién de sensibilizacion de la sociedad
en general respecto a la prevencion.

e EI IAPRL ha elaborado y difundido unos 150.000 ejemplares de la “Guia para la prevencion de riesgos
domésticos en el hogar”, siendo ademas accesible su contenido a la ciudadania andaluza a través de su
portal web.

e El programa de intervencion educativa “Aprende a crecer con seguridad” ha visitado mas de 440 colegios
y sensibilizado a mas de 22.000 nifios y nifias de toda Andalucia. Ademas, también dentro de dicho
programa se han editado diversos manuales (“Unidades didacticas para la ensefianza de la seguridad y
salud para el profesorado de primaria”, “Fichas practicas para el profesorado de primaria”, “Unidades y
fichas practicas para el profesorado de 1° y 2° ciclo de ESO"; y “Seguridad y salud como materia de
ensefianza en el educacion infantil”) y se han organizado diversos cursos para la formacion del
profesorado.

e En el programa Prevebus Joven han participado 143 centros educativos y mas de 12.000 alumnos y
alumnas.

e El programa de sensibilizacién en prevencion de riesgos laborales en el entorno empresarial desarrollado
por la DGRLSSL y los CPRL se ha llevado a cabo en los centros de trabajo de diversas empresas: Renault,
Acesur, Gestamp Linares, ABB, Smurfit Kappa, Acodis Iniciativas y Somajasa.

e EIIAPRL ha llevado a cabo la organizacién de dos Encuentros sobre Cultura Preventiva.

e Se ha participado activamente en la celebracion anual del Dia Mundial de la Seguridad y Salud en el
Trabajo (28 de abril) y en la Semana Europea por parte de la DGRLSSL, CPRL e IAPRL, mediante la
organizacion de jornadas, seminarios y talleres y se han divulgado diversos contenidos y materiales.

e Con el objetivo de facilitar el cumplimiento de las obligaciones legales en materia de prevencion de
riesgos laborales a las empresas andaluzas, se han editado diversas guias, entre las cuales destacamos:
“Guia orientativa de investigacion de las enfermedades profesionales por los empresarios”, “Guia sobre el
procedimiento de investigacion de accidentes” y “Las 5 claves de la gestion en la empresa”.

e FEjecucion de los planes de actuacion por parte del personal técnico habilitado de los CPRL, habiéndose
realizado 31.119 visitas a centros de trabajo y concluido 14.016 expedientes.

e El Programa de Actuacion sobre las Empresas de Mayor Siniestralidad en Andalucia (PAEMSA) ha tenido
tres ediciones (PAEMSA IV, V y VI) con mas de 2.800 empresas asesoradas y mas de 5.000 visitas
realizadas por parte del personal técnico de los CPRL.
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e Se han creado diversos contenidos por parte de la DGRLSSL para facilitar el asesoramiento a los
auténomos en materia de prevencion de riesgos laborales: Preguntas frecuentes “FAQ” y “Guia practica
de prevencion de riesgos laborales para auténomos”.

e Se han realizado por primera vez en el ambito autonémico tres Planes de Actuacion sobre Empresas con
Riesgo de Enfermedad Profesional (PAERE I, Il y Ill), que son programas voluntarios de seguimiento y
asesoramiento a empresas, vinculados a las enfermedades profesionales declaradas por las mismas a
través del sistema CEPROSS.

e Se han puesto a disposicion de las PYMES y autonomos de Andalucia 5 millones de euros para el
desarrollo de actividades de promocion de la prevencion de riesgos laborales. Ha supuesto la realizacion
de casi 600 proyectos con una ayuda media de 8.700 euros por proyecto.

e A propuesta de la DGRLSSL se ha incluido un articulo en el Decreto 39/2011 destinado a recoger las
medidas para promover el cumplimiento de la normativa de prevencion de riesgos laborales en la
contratacion publica.

e Se ha regulado una nueva estructura organizativa de prevencion de riesgos laborales para el personal al
servicio de la Administracion de la Junta de Andalucia, a través del Decreto 304/2011 donde se
establece como lineas principales la elaboracion del Plan de Prevencién de Riesgos Laborales como
instrumento para la efectiva integracion de la Prevencion de Riesgos Laborales y el establecimiento de
puestos o unidades especificas que ejerceran las funciones atribuidas a los Servicios de Prevencion.

e Se han comunicado 3.223 accidentes a la Fiscalia especializada en siniestralidad laboral, fruto del
convenio de colaboracion.

e Para fomentar la mejora de la situacion preventiva en actividades econémicas de especial relevancia se
han realizado diversas actuaciones, destacando las siguientes:

-Envio de mas de 11.000 cartas informativas a empresas con el objetivo de promover e impulsar la
renovacion de las inscripciones en el REA y el cumplimiento de los requisitos exigidos en la
normativa de subcontratacién en la construccion, concretamente los relacionados con la formacion
en prevencion de riesgos laborales y la organizacion preventiva.

-Elaboracion y difusion de un folleto informativo y un video sobre el uso seguro de los tractores y una
“Guia de buenas practicas preventivas para la utilizacion de los vehiculos y de la maquinaria
agricola”.

-Elaboracion y difusion del “Manual de gestion de la prevencion de riesgos laborales en almazaras de
aceite de oliva” e “Instrucciones de trabajo y normas basicas de seguridad” centrada en dicha
actividad.

-Elaboracion de la “Guia de condiciones de trabajo y buenas practicas de prevencion de riesgos
laborales en el sector vitivinicola andaluz” y presentacion en las denominaciones de origen Montilla-
Moriles y del Condado de Huelva.

-Protocolo general de colaboraciéon con la Fundacién Andaluza para el Desarrollo del Transporte, lo
que ha supuesto 448 empresas asesoradas, 913 centros visitados y 4.451 trabajadores que se
beneficiaron de acciones de difusion y formacion.

-Desarrollo de la Campafia de “Prevencion de riesgos laborales para cuidadores de personas
dependientes”, visitando 285 municipios y formando a mas de 12.000 cuidadores y cuidadoras.

e Para impulsar la mejora de la situacion preventiva de colectivos especificos de trabajadores y
trabajadoras de especial interés desde la perspectiva de la seguridad o la salud en el trabajo se han
llevado a cabo, entre otras, las siguientes actuaciones:
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-Elaboracion del informe “Analisis de las condiciones de seguridad y salud en los centros especiales
de empleo en Andalucia y propuestas de mejora”, que supuso la visita a 258 centros especiales de
empleo.

-Elaboracion y difusion de un triptico sobre las condiciones de trabajo de las personas con
discapacidad.

-Programa “Prevebus del inmigrante” que conto con la asistencia aproximada de 14.000 personas.

-Participacion de la DGRLSSL en el proyecto Mares |l, acogido a la convocatoria del Programa de
Cooperacion Transfronteriza Espafia-Fronteras Exteriores (POCTEFEX).

-Elaboracion por parte del IAPRL del manual “Condiciones de Trabajo y Gestion Preventiva en las
empresas de Residuos Sélidos Urbanos en Andalucia”.

-Elaboracion por parte del IAPRL de la “Guia de buenas practicas para la prevencion de los trastornos
de la voz en los profesionales del sector educativo”.

e Para promover la implicacion de los trabajadores y trabajadoras en la prevencion de riesgos laborales se
ha elaborado por parte de la DGRLSSL una “Guia sobre consulta y participacién de los trabajadores de
PYME y microempresas”.

e Para fomentar la configuracion de un sistema preventivo para las empresas centrado en el
aprovechamiento de los recursos propios y en el que se optimice la complementariedad con los recursos
ajenos se ha elaborado por parte de la DGRLSSL el folleto informativo “Los recursos propios en la
prevencion”.

e Desarrollo del Programa de actuacion sobre los servicios de prevencidn ajenos (PASPA).

e Elaboracién de mas de 130 Boletines de actualidad preventiva andaluza y difusién a mas de 7.000
destinatarios.

e Elaboracién y difusion de mas de 40 "Pudo Haberse Evitado" que son investigaciones de accidentes
reales que tienen como objetivo el mostrar las causas evitables y las medidas preventivas que pudieron
haberlos evitado.

e Asesoramiento en  materia  de  prevencion de  riesgos  laborales  mediante la
lineaprl.ceec@juntadeandalucia.es y la posibilidad de hacerlo presencialmente en los CPRL.

e Elaboracién de la “Guia técnica de seguridad contra incendios” que analiza las principales tipologias de
instalaciones existentes y la sistematica a seguir en el proceso de evaluacion.

e En el seno del IAPRL se ha creado el laboratorio-observatorio de condiciones de trabajo en el sector
agricola en colaboracion con la Universidad de Almeria.

e El IAPRL ha realizado la Il Encuesta andaluza de condiciones de trabajo y la | Encuesta sobre gestion
preventiva en las empresas andaluzas.

e [Efectuado por parte de la DGRLSSL un andlisis de las causas primarias y latentes identificadas en los
accidentes mortales del periodo 2010-2014.

e Realizacion de dos ediciones del curso “Exposicion profesional a silice cristalina. Diagnéstico y valoracion
de la silicosis” destinados a los especialistas en Medicina del Trabajo.

e Organizacién por parte de la DGRLSSL y en colaboracién con el INSHT, de los IV y V Encuentros
Nacionales de Educacion y Formacion en PRL.

e FEI IAPRL ha desarrollado acciones de formacién, sensibilizacién e informacion en materia de PRL
dirigidas a la poblacion andaluza desempleada (79.812 personas).
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e La DGRLSSL ha coordinado la imparticion de 9 cursos para la formacion de mas de 250 empleados
publicos como técnicos superiores en PRL.

e Tanto la DGRLSSL, por medio de los CPRL, como el IAPRL han dado formacion preventiva a los
delegados de prevencion y los miembros de los Comités de Seguridad y Salud.

e Se ha promovido la existencia de nueve titulos oficiales de “Master en prevencion de riesgos laborales”
con los que las universidades publicas de la Comunidad Auténoma de Andalucia ofertan
aproximadamente 300 plazas cada afio.

e Los CPRL y la DGRLSSL han realizado mas de 600 actividades de formacion y sensibilizacion con el
objetivo principal de reforzar y actualizar la formacion de los profesionales de la prevencion de riesgos
laborales.

e Se han organizado en el Parque de las Ciencias de Granada la XI y Xl ediciones del Congreso Andaluz de
Seguridad y Salud Laboral (PREVEXPO 2013y 2015).

e Elaboracion y difusion de dos guias informativas sobre el riesgo de exposicion a silice libre cristalina en
los trabajos de aglomerados de cuarzo y sus medidas preventivas, una dirigida a empresas y trabajadores
y la otra a servicios de prevencion.

e Elaboracion de una “Guia de buenas practicas en la lucha contra el ruido en la industria de la madera”.

Por otra parte y una vez analizado el nivel de ejecuciéon alcanzado en las lineas de actuacion, se puede
observar que ha sido bastante satisfactorio ya que casi la mitad (49%) de las lineas de actuacion han
registrado un nivel de ejecucion superior al 75% y una cuarta parte (26%) entre el 50% y el 75%.

Todas estas actuaciones se han acometido con el objetivo de alcanzar las dos metas finales de la Estrategia,
consistentes en la reduccion sostenida y significativa de la siniestralidad laboral en Andalucia y la mejora
continua de las condiciones de trabajo.

Teniendo en cuenta la evolucion de la siniestralidad como elemento de juicio durante el periodo de vigencia de
la Estrategia se llega al siguiente analisis:

e Reduccion de 25.000 accidentes en jornada de trabajo (descenso aproximado de un 25%).
e Los accidentes leves han descendido de 99.705 a 75.069 (un descenso aproximado del 25%).
e Los accidentes graves han descendido de 1.166 a 885 (un descenso aproximado del 25%).

e Los accidentes mortales han descendido de 80 a 75 (siendo el mejor afio el 2013 con 62 accidentes
mortales).

e Descenso aproximado del 12% en los accidentes in itinere.

e Elindice de incidencia para los accidentes en jornada de trabajo ha descendido del 4.662 al 3.629 (un
descenso aproximado del 22%).

e Como particularidad, en el afo 2.015 los accidentes mortales del tipo no traumatico superan por primera
vez al resto de accidentes.

También conviene destacar la evolucién de las razones que motivan a las empresas a poner en marcha
acciones para prevenir los riesgos laborales, que pasan de adoptarse para responder al cumplimiento legal a
fundamentarse en la mejora del clima laboral y de las condiciones de trabajo. Este resultado se considera
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positivo y en linea con la concepcion que del propio objetivo general de mejora de las condiciones de trabajo
se establece en la Estrategia, esto es, que exista una auténtica promocion de la salud en las empresas.

Y aunque se han reducido las cifras de siniestralidad laboral, se sabe que todavia queda camino para avanzar
en la prevencion de riesgos laborales, ya que sigue habiendo trabajadores que sufren accidentes laborales.
Todo ello es sintoma de que todavia no esta todo hecho en materia de prevencion de riesgos laborales y que
la aplicacion practica de la normativa de prevencion tiene todavia margen de mejora.

También hay que mencionar que la Estrategia Andaluza ha servido para la consolidacion del IAPRL, creado por
Ley 10/2006. La funcion del Instituto es servir a los andaluces mejorando su productividad y sus condiciones
laborales, fomentando una cultura preventiva de posibles riesgos en el trabajo y de enfermedades
profesionales, generando, desarrollando y manteniendo al dia una intensa actividad investigadora que dota de
base cientifica sus estrategias y sus programas sobre seguridad y salud en el trabajo. Asi se ha conseguido
impulsar, recopilar y publicar estudios sectoriales, territoriales y tematicos sobre las condiciones de trabajo en
Andalucia y articular la rica actividad investigadora andaluza a través de su red de laboratorios-observatorios
en colaboracion con las Universidades de Andalucia, con el objetivo de difundirla.

Mostrar los avances en seguridad y salud laboral al tejido productivo es necesario pero no suficiente. De ahi la
importancia de una tarea sostenida de sensibilizacion de la poblacion trabajadora y de toda la ciudadania
andaluza en general.

La colaboracion con los agentes econémicos y sociales, la apertura a las empresas y profesionales
comprometidos con la prevencion, y el contacto permanente con las fuentes de conocimiento permite
situarnos a la vanguardia. El rastreo constante de buenas practicas y las tendencias mas innovadoras permite
colaborar con todo el tejido productivo y con otras instituciones de manera transversal.

Sin embargo, son muchos los retos actuales. La concertacion y la colaboracion permanente que promueve la
Junta de Andalucia es una garantia de futuro para vislumbrar horizontes y fortalecer el objetivo comun de
servicio publico. En este contexto, el CAPRL no puede cerrar los ojos a la realidad sociolaboral existente, y ello
obliga consecuentemente a relativizar las lecturas positivas y, por ello, a mantener por parte de todos los
sujetos comprometidos con la prevencion de riesgos laborales una actitud vigilante y activa que, lejos de bajar
la guardia, continte reflexionando sobre mecanismos que permitan que las cifras de siniestralidad se
reduzcan de forma significativa y sostenida, al tiempo que se trabaja en seguir mejorando las condiciones
laborales de la poblacion andaluza.

Se hace, por ello necesario adoptar medidas en relacidn con una serie de cuestiones en las que existe un
notable consenso en su consideracion como problemas todavia no resueltos en materia de prevencion de
riesgos laborales, lo cual dara lugar a un nuevo marco de planificacion que cristalizara en una nueva
Estrategia Andaluza de Seguridad y Salud Laboral.

Por ultimo, hay que mencionar que tanto la Confederacion de Empresarios de Andalucia CEA como las
organizaciones sindicales Union General de Trabajadores de Andalucia UGT-A y Comisiones Obreras de
Andalucia CCOO-A, en su calidad de organizaciones empresariales y sindicales mas representativas de
Andalucia, vienen colaborando con la Administracién andaluza en el desarrollo de estas politicas mediante su
participacion en el CAPRL e IAPRL, en el que se integran de forma tripartita con la Administracién de la Junta
de Andalucia.
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Ya que esta Estrategia ha sido el resultado del trabajo conjunto durante siete afios de la Administracion de la
Junta de Andalucia y los Agentes Sociales y Econdmicos en su concepcién, ejecucion mediante el disefio y
desarrollo de los tres planes de actuacion, asi como en el seguimiento y control de la misma, es necesario
dejar constancia del reconocimiento a la labor desarrollada durante todos estos afios por la Confederacion de
Empresarios de Andalucia CEA y las organizaciones sindicales Union General de Trabajadores de Andalucia
UGT-A y Comisiones Obreras de Andalucia CCOO-A.
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Glosario
AENA Aeropuertos Esparioles y Navegacion Aérea
AFANIAS Asociacion de Familiares con Nifios y Adultos discapacitados
AGE Administracion General del Estado
AMAYA Agencia de Medio Ambiente y Agua
BASEQUIM  Portal del INSHT dedicado a situaciones de trabajo con exposicion potencial a agentes quimicos peligrosos
CAPRL Consejo Andaluz de Prevencion de Riesgos laborales
CC.AA. Comunidades Autonomas
CCOO-A Comisiones Obreras de Andalucia
CEA Confederacion de Empresarios de Andalucia
CEE Centros Especiales de Empleo
CEEC Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio
CEPROSS Aplicacién informatica para la Comunicacion de Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social
CERMI Comité Espariol de Representantes de Personas con Discapacidad
CNSST Comisién Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo
CPRL Centro de Prevencion de Riesgos Laborales
DGRLSSL Direccion General de Relaciones Laborales y Seguridad y Salud Laboral
EASST Estrategia Andaluza de Seguridad y Salud en el Trabajo
EESST Estrategia Espafiola de Seguridad y Salud en el Trabajo
EPI Equipo de Proteccion Individual
ETT Empresas de Trabajo Temporal
FADECO Federacion Andaluza de Empresarios de la Construccion

FECOMA Federacion de Construccion, Madera y Afines de CCOO
FUNDOSA Fundacion ONCE

IAPRL Instituto Andaluz de Prevencion de Riesgos Laborales
INSHT Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo
ISTAS Instituto Sindical de Trabajo, Ambiente y Salud
ITSS Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social
MCA-UGT Federacion de Metal, Construccion y Afines de UGT
ONCE Organizacion Nacional de Ciegos Esparioles
PAEMSA Plan de Actuacién sobre empresas de mayor siniestralidad
PAERE Plan de Actuacion sobre las empresas con riesgos de enfermedad profesional
PASPA Programa de Actuacién sobre los Servicios de Prevencion Ajenos
PREVEA Programa Voluntario de Reduccion de Accidentes
PREVENLO  Prevencion en el ambito local
PRL Prevencion de Riesgos Laborales
PYME Pequefia y Mediana Empresa
REA Registro de Empresas Acreditadas
RERA Registro de Empresas con Riesgo de Amianto
SAE Servicio Andaluz de Empleo
SERPA Aplicacién informatica del Ministerio de Empleo y Seguridad Social para los Servicios de Prevencion
SGT Secretaria General Técnica
SPA Servicio de Prevencion Ajeno
SPM Servicio de Prevencion Mancomunado
SPP Servicio de Prevencion Propio
TPC Tarjeta Profesional de la Construccion
UGT-A Unién General de Trabajadores de Andalucia
UNE Una Norma Espafiola
UNIA Universidad Internacional de Andalucia
Avda. Albert Einstein, n° 4, Isla de la Cartuja. 41092-Sevilla 92 de 92

Telfs: 902 11 30 00/ 955 06 39 10
http://iluntadeandalucia.es/organismos/emplecempresaycomercio.html



((~

3
L 4

(/AR (S (S S (S (A S (A SR (A S (A S (A SR (A SN (A SN (A SN (A S (A SN (A
- F FFFFEEEEEEEEEFEEEE
c F F FFEEEEEEEFEEEFEEF :
" F F F FFEEEEEEEEFEEEE
c F F FFEFEEEEEEEEEFEE »
- FFFFEEEEEEEEEFEEEE0
c F F FFEEEEEEEEFEE G
- FFFFEEEEEEEEFEEEE
*c F F FFEEEEEEEFEEE
7

DA D
DA D
N
DD
D D
DA D

N
N

=
N

»

DD
N

\
\
\
N

»

s

»

s

»

~ + ~
~ ~

»

%
% <~
S ~ S
~ < *~ *~ * *~ (*+ *~ *+ *~ F+ (~ (F
~ *~ *+~ *~ * F~ F+ ~ ~ F+
~ < *~ *~ (*+ *~ (* (*~ * (*~ F *~ F~
~ < (~ * *~ *~ *~ *~ *+~ *~ *+  F+
~ *~ ~ F~
s
7

=
=

f

»

N
3N
DD AD

3
=

DA D
D
D

N
N
R
.
.
R
R
N
.
R

N
=
N

= 7 ~ * F =
FEGEEFEERERGEGEREFR
NN FEFEEEE
F F F_F ~ ¢ € F e
GG FEEEEE
< F F R ~ ~ ‘
ST FREEEEE
“ F K;K;K F F
7 s K}K}K FFE
7 F f‘ﬁrﬁ FFE
S
-

S S ~
FEER

S INNG G
" FFFFE
FFFEER
c

" F 7
' FFF
' FFEFF

DD

N
N

N

N

>N

3

N

DD D
R
BRI

=N

(K‘
f‘:

F "
F 7

»

>N
3
=

w
-
)
-
N
.
.

NG

EN
.
R
R
.
.
.
R
R
R

»

DA D
D

N
)
.
.
N
-
.
.

BN
R
R
=
R
R
N
R
R
R
R
N
.
.
N
R
R

BN
N
D
N
>N
>\
N
N
D
>N

N
N
N
N
N
N
N
N
N(
>N
N
D
B\
>\
N
PN
N

R
R
-
-
N
.
R
R
R
N

A
R
R
.
N
R
R
R
>
R
R
R
.
.
R
R
R

»

R
.
N.
N
R
.
R
R
N
R

»
»
»
»
»

N
>N
N
BN
N
N
>N
>N
N4
N
N
A
>\
N
N

N
N
SN
>N
N
B\
>N
N
D
>N

EN
R
-
-
R
R
.
R
i
R
R
.
.
.
R

N
>
D
N
N
3
D
N
N

»
»
»
»
»
»

EN
N

N

N

-

N

N
RRICICY
N

N3

N

N

.

.

-

c FFFFFEFER
FFFEFEEEFE
» FFFFEF
FFFFEEEFE
» ﬁ r »

a

-

.
R
>
N
R

EN
R
R
R
R
=
N
R
N
R
N
.
.
R

-
-
N444444444444
-
.

N
>N
D
>N
N
N
N
N
>N
>N
N
D\
>N
>N
N

»

.
>
-
N

DD D
B
D
D

G

F FFE R

- - 7

FFE R
7

~

S R

~ ~ + (*
=

~ ~
~ ~ ~
~ ~ F~

» » »

N
N
N
N
N
N
N
>N
N
N
N
D
B\
>
D
—

<+ F FF F

R
.
R
R
R

DA

N

-
N
N
N

» » »

BN
R
R
N
R
N
.
R
R
R
R
R
.
.
N
R
R

»

v »»Kﬂﬁﬁ»»»
~ ~ ~ ~ ~ +~ ~ ~ *~ F~ *

: S - F F F F F F
~ ~ ~ ~ ~ +~ ~ ~ *~ F~ *

-~ ~ ~ ~ ~ i~ ~ 0~
~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ *~ ~ *~
-~ ~ ~ ~ ~ ~ i~
~ ~ +~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~
. > > > > ﬁ K > >

» »

w
A
R

>

R

R

R

R

R

R

R

R

R

=

R

S
s

S
(ﬁ‘

S
e

v
~
S

®
®
®
®

»

-\
N
N

DD
N

DD
=
3
3N

DD

DD
3
3

N
N
\
3N

R
N
N
3
N
N
3
3

N
R
R
R
R
R
R
R
R
R
N
R
R
.
R

N
-
.
R
-
R
R
-
R
R
R
R
-
R
R
R



Confederacion de
Empresarios de Andalucia

S C OO0

andalucia.ccoo0.es

JUNTA DE ANDALUCIA




