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El Instituto de Estadistica de Andalucia tiene encomendada por la Ley Estadistica de
Andalucia de 1989, la elaboracién del anteproyecto de los Planes Estadisticos, primera etapa
del proceso que culmina con la aprobacion de una Ley por el Parlamento Andaluz. En
cumplimiento de este cometido, el Instituto de Estadistica ha iniciado los trabajos preparatorios
de elaboracién del cuarto Plan Estadistico para el periodo 2007-2010. En este primer
documento se presenta una propuesta articulada y detallada que pueda servir de base a un
amplio debate con los diversos agentes sociales, con el objetivo de que el Plan refleje lo mas
adecuadamente posible las necesidades actuales y las tendencias futuras y se erija asi en un

instrumento mas del desarrollo econémico y social de Andalucia.

El Plan se ha concebido como un conjunto de objetivos generales y especificos,
desarrollados en necesidades concretas de informacion en los distintos ambitos de la realidad
econdémica y social de Andalucia. El Plan no serd una simple enumeracion de operaciones
estadisticas sino que se identifican en él las necesidades de informacion, tanto en el caso de
las operaciones estadisticas ya consolidadas como en los campos que se abordan ahora por
primera vez. Con ello se pretende, por una parte, facilitar el debate y las aportaciones, ya que
la actividad estadistica se plantea en términos mas proximos a los usuarios y, por otra parte,

facilitar la evaluacién futura de la actividad estadistica.

Sevilla, septiembre de 2005

Juan Antonio Fernandez Cordon

Director del Instituto de Estadistica de Andalucia






indice

Indice

1. Lanecesidad de un nuevo Plan EstadiStiCO .............uevvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiininnnns 7
1.1. La estadistica publica de Andalucia en el comienzo del siglo XXl .....cccccccoevvvvvennnnn. 7
1.1.1. Naturaleza y evolucion de la estadistica publica en Andalucia................coccuvvneee. 7
1.1.2. Organizacion interna de la estadistica publica en Andalucia ..........cccococeevieveniene 9
1.1.3. Organizacion externa a la estadistica publica en Andalucia ............cccccceeveeerinnnns 10

1.2. La estadistica en latoma de decisiones y en la evaluacion de politicas publicas 13
1.2.1. La estadistica en la toma de deCiSIONES ..........c.eeveiiiiiiiiiiiiie e 13
1.2.2. La estadistica en la evaluacion de politicas publicas ..........cccccceeeveiiiviiieeeeeeiiiinnns 14

1.3. El marco de desarrollo econdmico y social de AndalucCia...........ccccvvvvveereeiiiiicvnnnnnn. 16
1.3.1. Los procesos de planificacion y CONCErtacion.............coovvcvveeereeeeeiisiiieeneeeeee e 16
1.3.2. Los planes estratégicos sectoriales de la Junta de Andalucia.........c.c..ccccvveeeneee. 20

2. Situacion actual de la actividad estadistica desarrollada en Andalucia25

2.1. Perspectiva historica de la planificacion estadistica en Andalucia .........ccccccuee..e. 25
2.1.1. El Plan Estadistico de Andalucia 1993-1996...........ccccceeviiiieeiiiiiie e 25
2.1.2. El Plan Estadistico de Andalucia 1998-2001...........cccceeiiiiieeiiiiiiee i 28
2.1.3. El Plan Estadistico de Andalucia 2003-2006: objetivos, estrategias y estructura 31

2.2. Evaluacién del desarrollo del Plan Estadistico de Andalucia 2003-2006................ 35
2.2.1. Valoracién metodologica del Plan Estadistico de Andalucia 2003-2006.............. 35
2.2.2. Valoracion técnica del Plan Estadistico de Andalucia 2003-2006........................ 39
2.2.3. Valoracion global del desarrollo del Plan Estadistico de Andalucia 2003-2006... 42

2.3. La planificacion estadistica en los sistemas estadisticos del entorno................... 70
2.3.1. El Plan Estadistico Nacional 2005-2008.............ccceiiiiieeiiiiieeeniieeessiiee e siieee e 70
2.3.2. El Programa Estadistico Comunitario 2003-2007 ...........ccccveeiiiiiieesiiineeesniiieeeenens 73
2.3.3. Los planes estadisticos de las comunidades auténomas.............cocccvvveveeeeeninnnns 78

2.4. La produccion estadistica en los sistemas estadisticos del entorno ..................... 89

. La articulacion del Sistema Estadistico de Andalucia...........cccccuvvunnn.... 99

3.1. Retrospectiva y prospectiva del Sistema Estadistico de Andalucia........c.c.cccuve... 99

3.2. Situacion actual del Sistema Estadistico de Andalucia: estructuray
FUNCIONAMIENTO ... e 100
3.2.1. El Instituto de Estadistica de AnNdalucCia............cccueviiiiiiiiiiniiiieieee e 101
3.2.2. Unidades estadisticas del Sistema Estadistico de Andalucia ............ccccccovvveee.. 102
3.2.3. Unidades de produccCion eStadiStiCa ..........ccuuvreviveireiiiiieeiiiieee e sireee e siie e 105
3.2.4. Los puntos de informacién estadistica de Andalucia............cccccceeeeiiiiiiiiennennn. 105
3.2.5. El Consejo de Direccion del Instituto de Estadistica de Andalucia. .................... 106
3.2.6. El Consejo Andaluz de EStadiStiCa.........cccuvvrevereeeiiiiiiiiiieee e 106
3.2.7. La Comisién Técnica EStadiStiCa..........uvveiiviiiiiiiiiie s 107
3.2.8. Las comisiones de coordinacion estadisStiCa............coovveveiiiieeeiiieien e, 107

3.3. Valoracion del funcionamiento de la organizacion estadistica de Andalucia...... 108
3.3.1. Valoracién del ambito Organizativo ............cocueeeiieeiieeeiiee e 109
3.3.2. Valoracion del &mbito fuNCIONAl ............cooiviiiiiiiiiii e 110

3.4. Propuesta de modificacion de la Ley 4/1989 para la estructuracion del Sistema
Estadistico de ANAalUCIA..........eeeiiiiiiii it 113

EL PLAN ESTADISTICO DE ANDALUCIA 2007-2010: UN INSTRUMENTO PARA EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE ANDALUCIA 5



indice

4. Participacion social y debate en torno al Plan Estadistico de Andalucia

2007-2010: proceso de elaboracion............uuveiieeeeeeeeeeiiiiee e 117
4.1. Apertura, participaciéon y debate: hacia un plan estadistico plural ....................... 117
4.2. Componentes involucrados en el proceso de elaboracién: composicion y
FUNCIONES ettt e e e ettt e e e e e e e nbbbe e e e e e e e e sannne 118
4.2.1. Elementos internos a la organizacion estadistiCa...........ccocccveveeiieeniee e, 119
4.2.2. Elementos externos a la organizacion estadistica.........cccccccovvvcvviveeeeeeeesiccinnnn, 121
4.3. El proceso de elaboraciéon del Plan Estadistico de Andalucia 2007-2010 ............ 124

5. El Plan Estadistico de Andalucia 2007-2010: ejes transversales,

ODJELIVOS Y €STITUCTUIA . .uuii e 129
L% R ] 4 oo U Yo o1 o Y o H PR PR 129
5.2. Ejes transversales y objetivos instrumentales generales para la mejora del
Sistema Estadistico de ANAalUCTA.........ccuiieiiiiiiie i 134
5.2.1. Ejes transversales del Plan Estadistico de Andalucia 2007-2010...................... 134
5.2.2. Objetivos instrumentales generales para la mejora del Sistema Estadistico de
ANGAIUCTA ..ottt e e s st e e s e b e e s et e e e enreas 136
5.3. Objetivos estadisticos del Plan Estadistico de Andalucia 2007-2010................... 137
5.3.1. Objetivos de Realidad 8CONOMICA.........cceiiiieiiiiieiiee et 137
5.3.2. Objetivos de Cambios SOCIAIES ..........cccviiiiiiee e 138
5.3.3. Objetivos de Tejido empresarial..........cc..ueeiiiieiiiiiiiiee e 141
5.3.4. Objetivos de Mercado de trabajo.......cccvveeeieeeeiiiciiiiiie e 142
5.3.5. Objetivos de Sociedad de la informacion............cceovcvieeiiiiiee e see e 144
5.3.6. Objetivos de Medio ambiente Y tErritorio .........cveeeiiiieeiiiiiiee e 146
5.3.7. Objetivos de Evaluacion de las politicas y servicios publicos ............cccccvveeeeennn. 148
5.4. Estructura del Plan Estadistico de Andalucia 2007-2010 .........ccccevviieieeniineeennnnnn 148

6. Anexo: composicion de los grupos de estudio del Comité de expertos y

de la Ponencia del Consejo Andaluz de Estadistica...............ccccvvvenenns 173
6.1. Composicion de los grupos de estudio del Comité de expertos.......ccocccveeeeeiinnns 173
6.1.1. Grupo de estudio de Realidad €CONOMICA..........ccceviivieeeiiiiieesiiiee e siiee e siaeea e 173
6.1.2. Grupo de estudio de Cambios SOCIAIES .........cccovcvviiiiieee e 173
6.1.3. Grupo de estudio de Tejido empresarial............ccccvveeeeeeiiiiiciieie e 173
6.1.4. Grupo de estudio de Mercado de trabajo ..........ccceevveeeeiiiiiei e 174
6.1.5. Grupo de estudio de Sociedad de la informacion.............cccccvvveee i, 174
6.1.6. Grupo de estudio de Indicadores de evaluacion de politicas publicas............... 174
6.1.7. Grupo de estudio de Aspectos iNStruMeNtales .........cccccveeviivcvvieereee e 175
6.2. Composicién de la Ponencia del Consejo Andaluz de Estadistica........c.ccccouve... 175

6 EL PLAN ESTADISTICO DE ANDALUCIA 2007-2010: UN INSTRUMENTO PARA EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE ANDALUCIA



1. La necesidad de un nuevo Plan Estadistico

1. La necesidad de un nuevo Plan Estadistico

1.1. La estadistica publica de Andalucia en el comienzo del siglo XXI

El nacimiento del siglo XXI ha tenido lugar en un escenario de comunicacién global que
estda determinando la adaptacion de competencias, politicas y decisiones a las nuevas
posibilidades que despliegan la nueva economia y la sociedad de la informacién. Estos dos
fenémenos que caracterizan nuestro tiempo solicitan nuevas perspectivas, nuevas ideas e

iniciativas y compromisos nuevos.

Si bien el compromiso de la disciplina estadistica no ha variado en lo esencial, si es cierto
que se ha visto potenciado por la esencia misma de una sociedad marcada por la necesidad de
informacioén, que en el momento actual experimenta un creciente interés por las formas de
alcanzar esa informacion, en un espacio temporal que comienza a conocerse como la “Era del
Acceso”. Instituciones publicas, agentes econdmicos y sociales, y la ciudadania en general,
demandan un volumen cada vez mayor, mas amplio, y también mas rapido y accesible, de
informacion estadistica para una gran cantidad de propositos y tareas. La razén es bien simple,
pues el estudio de la realidad territorial, demografica, economica, social, cultural o

medioambiental encuentra en la estadistica un elemento de una utilidad extraordinaria:
= En primer lugar por la transparencia de la 6ptica estadistica.

= En segundo lugar por la versatilidad de sus métodos, que permiten un gran margen de

aplicabilidad.

= En tercer lugar porgue la estadistica no sélo proporciona aproximaciones estéaticas a la

realidad, sino que permite también observar su evolucién y su dinamismo.

El ejercicio de la transparencia, la versatilidad, y la observacion sincrénica y diacrénica de
la realidad son la base del conocimiento, elementos fundamentales en cualquier toma de
decision y elementos que han caracterizado y seguirdn caracterizando a la actividad estadistica

en Andalucia mediante el Plan Estadistico de Andalucia.

1.1.1. Naturaleza y evolucion de la estadistica publica en Andalucia

La actividad estadistica oficial en Andalucia tiene sus antecedentes en la Constitucién
espafiola de 1978, en la que la estadistica publica aparece como un mandato constitucional
expreso. Asi, por una parte, la Constitucion reserva al Estado la competencia exclusiva en la
"estadistica para sus propios fines", sin que exista en el texto mencién especifica alguna al
papel de las comunidades auténomas en el sistema estadistico publico. No obstante, la
evidente importancia y significacion de la funcién estadistica en cualquier ejercicio de gobierno
condujo a que se recogiera la potestad de cada Comunidad de "elaborar estadisticas para los

propios fines" en sus respectivos estatutos de autonomia.
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En el Estatuto de Autonomia para Andalucia, aprobado en 1981, se citaban entre las
competencias exclusivas (articulo 13.34), las estadisticas para fines de la Comunidad
Auténoma. Los primeros intentos de ordenar la actividad estadistica publica, con base en estas
competencias, surgen en Andalucia a mediados de los afios ochenta, creadndose
sucesivamente un Negociado de Estadistica, dos secciones de Estadistica y, por ultimo, un
Servicio de Estadistica adscrito a la Secretaria General de Economia de la Junta de Andalucia.
Este Servicio puso especial empefio en iniciar una estadistica propia autonémica, atendiendo a

las demandas de las distintas consejerias que en esos afios se iban dotando de competencias.

Sin embargo, no es hasta el afio 1989, con la actualmente vigente Ley de la Funcion
Estadistica Publica, cuando se actualizan, a la luz de los cambios politicos consagrados en la
Constitucién y los sucesivos estatutos de autonomia, y a la luz de las nuevas exigencias
econ6micas y sociales, los principales parametros en los que se basa la actuacién de la

estadistica publica en Espafia.

En este mismo afio, el Parlamento Andaluz estudié un proyecto de Ley de Estadistica de la
Comunidad Autonoma de Andalucia. En ésta se regulaba la actividad estadistica que la
Comunidad Autonoma andaluza realizaria para sus propios fines, se establecian los cauces de
colaboracion con érganos estadisticos de otras administraciones y se creaba el Instituto de
Estadistica de Andalucia, sentando asi las bases de lo que iba a ser la actuacion del sistema

estadistico publico de la Comunidad.

El Gobierno andaluz opté por incluir en el articulado del Anteproyecto de Ley de Estadistica
el hecho de que la actividad estadistica publica se debia realizar, desde su comienzo, de
manera planificada, contemplandose la existencia de un Plan Estadistico de Andalucia,
aprobado por ley, con alcance cuatrienal, y sucesivos programas estadisticos anuales

aprobados por el Consejo de Gobierno dentro del marco del correspondiente Plan.

El Parlamento Andaluz consideré esta férmula como la mas rigurosa y efectiva para el
desarrollo de la actividad estadistica publica en Andalucia, y aprobd la Ley 4/1989 de
Estadistica de la Comunidad Autonoma de Andalucia en diciembre de 1989, ratificando el Plan
Estadistico de Andalucia y los programas estadisticos anuales como el marco obligado para

definir las estadisticas que se deben realizar, asi como aspectos adicionales de las mismas.

Esta forma de planificacién es también utilizada en otros ambitos: Eurostat, Instituto
Nacional de Estadistica y algunas comunidades auténomas. Sin embargo, en el caso de
Andalucia se da un papel especial al pueblo andaluz en la definicion de la actividad estadistica
publica, a través de sus representantes en el Parlamento, pues los sucesivos planes
estadisticos de Andalucia han de ser aprobados mediante ley y no por acuerdo del gobierno

como sucede en otros ambitos.

Para el desarrollo y cumplimiento de las competencias reconocidas en el articulo 13 del

Estatuto de Autonomia, la Ley de Estadistica atribuy6 al Instituto de Estadistica de Andalucia,
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entre otras, la competencia de elaborar el Anteproyecto del Plan Estadistico y los programas

anuales de estadistica que diesen desarrollo al Plan.

Por este motivo, durante el afio 1992 se trabajé en la elaboracion del primer Plan
Estadistico andaluz, que fue finalmente aprobado en junio de 1993 por el Pleno del Parlamento
como Ley 6/1993 del Plan Estadistico de Andalucia 1993-1996. A continuacién, la Ley 4/1998,
de 1 de octubre, del Plan Estadistico de Andalucia 1998-2001 supuso el segundo ejercicio de
planificacion de la actividad estadistica publica en Andalucia. Actualmente se encuentra vigente
la Ley 8/2002 del Plan Estadistico de Andalucia 2003-2006, tercer plan estadistico de
Andalucia.

El Plan Estadistico de Andalucia asume, asi pues, la referencia permanente de la actividad

estadistica en esta Comunidad Autbnoma.

Los programas estadisticos anuales, por su parte, aportan un mayor nivel de concrecion
con respecto al Plan, elabordndose con base en el mismo y conteniendo cada afio las
actividades del Plan que se estimen oportunas. Igualmente permiten el desarrollo del Plan,
posibilitando la inclusién de actividades no consideradas durante la elaboracién del mismo y

gue respondan, por criterios de oportunidad o urgencia, a una necesidad de informacion.

1.1.2. Organizacion interna de la estadistica publica en Andalucia

Para la organizacién estadistica de la Comunidad Autdnoma, la Ley 4/1989 de Estadistica
de la Comunidad Autonoma de Andalucia creaba como érganos estadisticos: el Instituto de
Estadistica de Andalucia (IEA), el Consejo de Direccion como maximo 6rgano del IEA vy el
Consejo Andaluz de Estadistica como méaximo érgano consultivo de la actividad estadistica
andaluza. Ademas propiciaba la existencia de unidades estadisticas en las consejerias y

organismos auténomos o entidades publicas de ellas dependientes.

En la actualidad, la estructura del Sistema Estadistico de Andalucia se sustenta en un
modelo descentralizado, basado en el binomio Instituto de Estadistica de Andalucia — unidades
estadisticas. Cada Consejeria, u Organismo Auténomo dependiente de ella, ha creado su
Unidad Estadistica adaptandola a su propia organizacion y estructura, y asumiendo sus
competencias en la estadistica publica y la propia coordinacién de las actividades dentro de la

Consejeria.

Segun este modelo, las unidades estadisticas dependen organicamente de algun centro
directivo superior de su Consejeria, y funcionalmente del Instituto de Estadistica, que como tal

debe asumir su rol de coordinador del Sistema Estadistico.

El vigente Plan Estadistico de Andalucia 2003-2006 refleja este modelo descentralizado en
cuanto a la carga de responsabilidad de produccién de las actividades estadisticas, ya que el
IEA es el organismo responsable, aproximadamente, del 32% de las operaciones estadisticas,
mientras que el 68% restante es asumido por los demas organismos integrantes del Sistema

Estadistico de Andalucia. Sin embargo el funcionamiento de este modelo no siempre ha sido
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plenamente satisfactorio, y no puede considerarse, aun hoy, un modelo totalmente
consolidado.

Organizacion estadistica de Andalucia

ANDALUCIA

disticas de las

nsejo de onsejerias
ireccion
l EA

idades de
oduccién

S unidades
adisticas

Je informacion estadistica

1
| Otras unidades estadisticas |

Corporaciones Entidades Universidades y centros de Camaras de
locales privadas investigacion universitarios comercio

Sistema Estadistico de la Comunidad Autbnoma de Andalucia

1.1.3. Organizacién externa a la estadistica publica en Andalucia

La organizacion para la produccién de estadisticas oficiales en Espafia tiene una gran
complejidad debido al sistema descentralizado que tiene la organizacion estadistica en la
Administracién General del Estado y a la existencia de los sistemas estadisticos de las

comunidades autbnomas.

Como ya se ha mencionado, la Constitucién Espafiola de 1978 establece en su articulo
149.1.31 que el Estado tiene competencia exclusiva sobre las estadisticas para fines estatales.
Por su parte, en los estatutos de autonomia de las comunidades auténomas, aprobados
mediante leyes organicas, se establece que cada comunidad autbnoma tiene competencia
exclusiva sobre las estadisticas para los fines de la comunidad auténoma.

La Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la Funcién Estadistica Publica es la norma legal basica
para el ejercicio de la actividad estadistica en la Administracion General del Estado. En ella se
establece que la funcién estadistica se desarrolla por el Instituto Nacional de Estadistica (INE),
las unidades de los departamentos ministeriales y de cualesquiera otras entidades publicas

dependientes de la Administracion General del Estado a las que se les haya encomendado
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aquella funcion y el Consejo Superior de Estadistica, a los que se deben afadir la Comision

Interministerial de Estadistica y el Comité Interterritorial de Estadistica.

Analogamente, la mayoria de las comunidades autonomas han ido promulgando sus
respectivas leyes de estadistica en las que se regula el ejercicio de la actividad estadistica en
la comunidad auténoma y se crean el instituto de estadistica y los 6rganos consultivos de
estadistica autonémicos. El conjunto de todas estas instituciones viene a componer el
denominado Sistema Estadistico Nacional, del que la Comunidad Auténoma de Andalucia

forma parte activa.

Organizacién estadistica de Espafia’

Servicios estadisticos de estadisticos de las
los ministerios y otros fas y otros 6rganos
6rganos la AGE e las CCAA

En un plano superior, aparece el Sistema Estadistico Europeo. Este funciona como una red
en la que Eurostat (Oficina Estadistica de las Comunidades Europeas) encabeza la
armonizacién de las estadisticas, en estrecha cooperacion con las autoridades estadisticas
nacionales. La labor del Sistema Estadistico Europeo se centra principalmente en las areas de
politica comunitaria, pero al ampliarse éstas, la armonizacion se aplica a casi todos los campos

estadisticos.

Una informacion estadistica elaborada y fiable es fundamento vital para una eficiente
politica europea. Las estadisticas se necesitan, entre otras cosas, para formular politicas,
controlar la toma de decisiones, el reparto de fondos entre los estados miembros y como apoyo
en el marco de negociaciones internacionales. Ademas, son fundamentales para un control

democrético.

! CSE: Consejo Superior de Estadistica, CIME: Comision Interministerial de Estadistica, CITE: Comité Interterritorial de
Estadistica, AGE: Administracion General del Estado, CCAA: comunidades auténomas.
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Eurostat redne los datos necesarios para la elaboracién de politicas en la Union Europea.
Al contrario que un organismo estadistico nacional, Eurostat no recoge los datos por si mismo,
sino que agrega estadisticas nacionales ya elaboradas. Es el punto neuralgico de una red de
institutos estadisticos nacionales (INEs), de forma que Eurostat y los INEs conforman el
Sistema Estadistico Europeo (SEE). Esta es la red donde la informacion es recogida,
agregada, controlada y difundida. Eurostat, por su naturaleza de servicio a la Comisién

Europea, trabaja fundamentalmente para las direcciones generales de ésta.

Actualmente, Eurostat sirve a un amplio espectro de campos en la politica y muchas
decisiones, en lo que a operaciones financieras se refiere, se basan en sus estadisticas. Mas
aln, las estadisticas europeas han cobrado mayor importancia para los estados miembros a
nivel individual. A veces se dan situaciones en determinados paises que no pueden entenderse
sin analizar las tendencias relativas a ese suceso en otros paises de la Unién Europea. Los
datos europeos son cada vez mas interesantes, como se puede apreciar en el efecto que las

cifras monetarias o de empleo tienen en los mercados de capital.

El Sistema Estadistico Europeo también cuenta con la estrecha colaboracion de los paises
de la Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC). Coordina asimismo su labor con
organizaciones internacionales como la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econbémico (OCDE), la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), el Fondo Monetario

Internacional (FMI) y el Banco Mundial.

El objetivo Gltimo de este sistema es satisfacer todas las necesidades estadisticas de la
Unién Europea de manera integrada y armonizada. Junto a este objetivo general, los objetivos
y prioridades especificas se van definiendo en funcidon de las necesidades estadisticas en el

Programa Estadistico Comunitario Quinquenal y en los programas anuales.

Durante el periodo de vigencia del Programa Estadistico Comunitario 2003-2007 (Decisién
del Parlamento Europeo N° 2367/2002/CE), se esta trabajando para garantizar el suministro, a
través de Eurostat, de las estadisticas necesarias para apoyar las decisiones politicas clave de
la Comunidad con la informacién requerida y en el momento oportuno. También es importante
destacar la creacion de una red complementaria denominada Comité de Estadisticas
Monetarias, Financieras y de Balanzas de Pagos (CMFB) con el fin de satisfacer las
necesidades de la Unidn Monetaria, concretamente, las del Banco Central Europeo (BCE). La
caracteristica especial de esta red consiste en reunir a estadisticos experimentados de los

institutos nacionales de estadistica, los bancos centrales nacionales, el BCE y Eurostat.

Al igual que ocurre en el Sistema Estadistico Europeo, el Sistema Estadistico de Andalucia
tiene como objetivo Ultimo satisfacer todas las necesidades estadisticas de la Comunidad
Auténoma de manera integrada y armonizada, asi como velar por la existencia de un equilibrio
entre las necesidades de informacion y los recursos necesarios para proporcionar dicha

informacion.
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Por Gltimo, se debe indicar que de la misma manera que el Sistema Estadistico de
Andalucia colabora con el Sistema Estadistico Nacional en la elaboracion y difusién de una
amplia gama de actividades cuyo interés publico resulta incuestionable, lo hace el Sistema
Estadistico Nacional con el Sistema Estadistico Europeo para asi cumplir con los requisitos

relativos a la informacion estadistica de las decisiones politicas de la Unién Europea.

Organizacién estadistica de la Union Europea

= Colaboracion de:
Mision:

Recogida, agregacion, control y difusion -
de informacion estadistica procedente

Asoclacion Europea de Libre Comercio (AELC)
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico (OCDE)

Organizacion de Naciones Unidas (ONU)

Fondo Monetario Internacional (FMI)

Banco Mundial

de los INEs (institutos nacionales de
estadistica)

oo OO

1.2. La estadistica en latoma de decisiones y en la evaluacion de politicas

publicas

1.2.1. La estadistica en la toma de decisiones

La descentralizacién gubernamental, como es el caso de Espafia, multiplica los centros de
decisién. Los poderes publicos centrales, también los autondémicos y locales, y la Unién

Europea, demandan cada vez mas informacion.

Esta multiplicidad de centros de decisién, unido al debate democratico intenso y a una
sociedad mas compleja, son tendencias que estimulan la difusion de informacion econémica y

social.

La estadistica juega un papel central en el desarrollo de sociedades democraticas.

Alimenta el debate sobre la eficacia econdmica y la equidad social. Todas las fuerzas politicas
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se valen de datos estadisticos, los comentan y los utilizan. El aparato estadistico debe tomar
en cuenta el conjunto de necesidades sociales tanto al elegir los temas sobre los que se
suministra informacion estadistica como al decidir las modalidades con las que hace la difusién

de los resultados.

La estadistica publica ha tenido, desde siempre, la ambicién de favorecer al usuario con el
acceso mas amplio posible a las informaciones recolectadas o tratadas en el marco de las
misiones que le han sido confiadas. En este momento habria que considerar las siguientes

puntualizaciones:

= Es necesario encontrar el punto de equilibrio entre el interés colectivo, ligado a la

difusion de datos estadisticos, y la proteccién de libertades individuales.

= Los organismos estadisticos deben no sélo contener la carga sobre los informantes
sino reducirla, simplificando los cuestionarios, mejorando los métodos de muestreo, y

recurriendo cada vez mas a las fuentes administrativas y registros.

El papel de la informacion estadistica resulta clave, pero la actividad de recogida de datos y
su oportuno tratamiento no se puede limitar a una actitud de almacenamiento y clasificacion de
los mismos, sino que, para que resulte realmente Util en los entornos extremadamente
complejos en que se mueven las administraciones publicas, debera ser objeto de un
tratamiento y de un disefio pensados desde la perspectiva de su utilidad para el decisor y

gestor publico, mediante la creacién de sistemas de informacion de soporte a la decision.

Los datos de todo tipo sobre personas, organismos y actividades, llegan a las
administraciones publicas tanto a través de la recogida de informacion que periédicamente se
realiza via padrones, censos, encuestas, etc., como a través de la informacion que las propias
personas fisicas o juridicas aportan a esas administraciones a partir de sus relaciones
voluntarias u obligatorias con las mismas. Todo ello constituye el flujo estadistico que de
manera regular debe incorporarse al fondo estadistico de cada administraciébn, como soporte

de ayuda en la toma de decisiones politicas.

En este sentido, al margen de la labor de recoleccién y tratamiento de esos datos, el
sistema estadistico publico debe pensar en cémo tratar, trabajar y difundir la informacion para
gue resulte de utilidad al decisor y gestor publico, que, en otro caso, puede carecer de una
retroalimentacion fiable sobre lo que sucede con todo aquello sobre lo que va decidiendo. La
informacion estadistica, tratada desde esa perspectiva, constituye una valiosa aportacion a
unos decisores y gestores, que, de otra manera, s6lo contarian con las impresiones que
produce el entorno y las producidas por aquellos actores econémicos y sociales mas activos,

pero no forzosamente mas representativos.

1.2.2. La estadistica en la evaluacion de politicas publicas

La necesidad de evaluar los servicios y politicas publicas es, hoy por hoy, una exigencia

ciudadana, pero también una necesidad politica y de gestion. La evaluacion cobra una
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relevancia especial, permitiendo, tanto a la Administracion como a los ciudadanos, saber cémo

se actlia y con qué resultados, y en consecuencia, poder introducir las mejoras resultantes.

En las Ultimas décadas, la busqueda de técnicas y metodologias que hagan posible el
introducir racionalidad en la evaluacion de los resultados se ha convertido en la principal
preocupacion de los analistas de politicas publicas. Ademas en el marco actual, donde se
conjugan procesos de globalizacién de la economia con los de descentralizacion politico-
administrativa del poder y las decisiones en las regiones y entidades menores, se reclama mas

eficacia y responsabilidad en la gestion y ejecucion de los presupuestos publicos.

La evaluacién de politicas publicas, definida como un area de investigacion aplicada cuya
finalidad es valorar la utilidad y bondad de la intervencién publica mediante la aplicaciéon de un

conjunto de técnicas propias de diversos campos de las ciencias sociales, permite:

1. Por un lado, facilitar a los responsables de la puesta en marcha de las actuaciones
publicas la incorporacion de las lecciones de la experiencia en su quehacer diario
contribuyendo de este modo a mejorar la elaboracion de estrategias regionales de

desarrollo.

La evaluacion no es so6lo importante por la informacion que suministra a todos aquellos
interesados en conocer los resultados de la politica, sino por su efecto de
retroalimentacion en el proceso de elaboracion de politicas publicas, donde sus
conclusiones y recomendaciones sirven de base para planificaciones futuras, en un

intento de racionalizar la toma de decisiones.

El andlisis de los resultados de las evaluaciones permitira a los érganos decisores, si
se considera necesario, ir introduciendo modificaciones en el programa con el fin de
conseguir los objetivos propuestos o, incluso, poder cambiar estos objetivos si las
necesidades de la poblacion a la que va dirigida la intervenciéon o el contexto socio-

econdmico han ido evolucionando en otra direccion distinta a la prevista.

2. Por otro lado, la informacién que se genera en la etapa de evaluacién prepara el
terreno para la concertacién con los agentes socioeconémicos y grupos de interés que
intervienen en el proceso de planificacion estratégica, favoreciendo el intercambio de
opciones entre diferentes agentes implicados a fin de introducir las modificaciones que

demanda la sociedad.

La tendencia general ha sido la de identificar exclusivamente la evaluacion con el analisis
de los resultados e impactos de los programas. Sin embargo, frente a este esquema que la
considera la Ultima fase del proceso de planificacion, centrada en la valoracion a posteriori de
los resultados del programa ya aplicado, la perspectiva integradora la incluye en todas sus
etapas, desde la fase de deteccion de problemas y necesidades hasta la de puesta en marcha
y ejecucién del programa, con independencia del momento en que se realice la evaluacion. La
evaluacién debe incorporarse, por tanto, desde el primer momento de la planificacion,

convirtiéndose en procesos relacionados y complementarios que caminan a la par.
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En Espafia en el ejercicio de gobierno, y concretamente en Andalucia, se ha optado por la

planificacion como instrumento de politica que debe orientar la actuaciéon del ejecutivo andaluz.

Sin embargo, mientras que la planificacion se ha concebido como un proceso flexible y
dindmico, no se han disefiado suficientes instrumentos para llevar a cabo el seguimiento de las
variables que pueden influir directa o indirectamente en los resultados de los planes y
programas elaborados. El seguimiento de estos elementos es fundamental para garantizar el
éxito de las intervenciones, puesto que facilita la toma de decisiones sobre la necesidad de

revisar o no los planes y posibilita la introduccion de medidas correctoras.

Por ello, en el marco de cada politica publica concreta, es necesario disefiar una bateria de
indicadores que permita recopilar todos los datos que necesariamente han de suministrarse
para llevar a cabo la posterior evaluacion. Las caracteristicas basicas de estos indicadores han
de ser, entre otras, la veracidad, accesibilidad, objetividad o pertinencia, que aseguren una
medicion adecuada de la realizacion y de los resultados obtenidos, y posibilite, por

consiguiente, su interpretacion conjunta de cara a la evaluacion.

La insuficiencia de indicadores de referencia adecuados en las estadisticas regionales ha
dificultado la realizacion del seguimiento y evaluacion de los planes y programas publicos. Aun
asi, las evaluaciones realizadas, centradas en valorar programas concretos, han servido para
introducir racionalidad en la valoracién de la utilidad de determinadas acciones llevadas a cabo,
pero sobre todo han contribuido a la creacion de un clima favorable para la implantacion de una

cultura evaluadora en la Administracion.

1.3. El marco de desarrollo econémico y social de Andalucia

1.3.1. Los procesos de planificacion y concertacion

La Ley 4/1989, de Estadistica de la Comunidad Autbnoma de Andalucia recoge en los
articulos 3 y 4 que la actividad estadistica de Andalucia se realizara planificadamente. El
Instituto de Estadistica de Andalucia tiene entre sus competencias, tal y como recoge en su
articulo 2 el Estatuto del propio Instituto, la elaboracion del Anteproyecto del Plan Estadistico

de Andalucia y los programas estadisticos anuales.

Es habitual en el desarrollo de la politica en Andalucia el ejercicio de la planificacion,
independientemente del sector a que nos estemos refiriendo. La estadistica es una herramienta
vital para el desarrollo de medidas politicas y la evaluacién de las mismas, y es por ello que

debe estar acorde con los distintos planteamientos politicos que se desarrollen en Andalucia.

Asi pues, en el desempefio de la planificacion estadistica no se puede ni se debe prescindir
del resto de actuaciones y estrategias planteadas en Andalucia en pro del desarrollo

econdmico y social de esta Comunidad Autonoma.
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En este apartado se pretende esquematizar aquellos planes o lineas de estrategia publica
que se han tenido presentes tanto en el proceso de identificaciéon de las necesidades de
informacién que demandan los 6rganos de gobierno de Andalucia y la sociedad andaluza en su
conjunto, ya sea en la actualidad o previsiblemente en un futuro a medio plazo, como en la
definicién de los objetivos y actuaciones que contempla el Plan Estadistico de Andalucia 2007-
2010.

En primer lugar, ha de hacerse una referencia al Plan Econémico Andalucia Siglo XXI,
en relacién al cual el Pleno del Parlamento aprobd una serie de resoluciones en los dias 13 y

14 de noviembre de 2002, publicadas en el BOPA del 19 de noviembre del mismo afo.

Este Plan es de ejecucion en el periodo 2002-2005, lo que quedaria fuera del marco de
vigencia del Plan Estadistico de Andalucia 2007-2010, pero aun asi es necesario tener en
consideracion sus directrices ya que su objeto es impulsar un nuevo proceso de transformacion
econdmica y social en la Comunidad Auténoma, que contribuya a hacer realidad la Segunda

Modernizacion de Andalucia, tal y como se cita en la resolucion parlamentaria nimero 11.

Interesa destacar que el propio Parlamento, a través de estas resoluciones, cita unas
lineas de actuacion a tener en cuenta para un mejor desarrollo de las medidas contempladas

en el Plan, y que basicamente se refieren a:

= Poblacion: medidas de apoyo a la natalidad en particular y a la familia en general, dado

el envejecimiento de la poblacion andaluza y la baja tasa de nacimientos.

= Empleo y formacion: en cuanto al empleo, el pleno traspaso de competencias desde el
Gobierno Central, que ya se ha llevado a cabo; respecto a la formacion, el desarrollo
de programas de formacién ocupacional y de especializacion y captacion empresarial y
de cuadros directivos, con una mayor implicacion de las universidades, y la

participacion de organizaciones empresariales, sindicatos y ayuntamientos.

=  Administracion Pablica: una mejora de la Administracién en cuanto a hacer mas agil los
procedimientos, de forma que vayamos hacia una Administracion mas moderna y

competitiva, pensando también en nuestra implicacién en Europa.

= PYMES: apoyo a la pequefia y mediana empresa, principales integrantes del tejido

industrial andaluz, como herramienta basica en el desarrollo de Andalucia.

Para la elaboracion de este Plan Econémico se buscd la participacion de agentes sociales
y econdmicos, lo que responde a un amplio consenso social. Tal y como se cita en la
resolucién parlamentaria nimero 13, este modelo de participacion ha mostrado su eficacia
como instrumento para el disefio de las estrategias y las politicas desarrolladas por la Junta de

Andalucia.

El documento que recoge todo el desarrollo del Plan Econémico Andalucia Siglo XXI

realiza en sus cuatro primeros capitulos una descripcion de la economia andaluza y su
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planificacion; es en el capitulo cinco donde define estrategias de desarrollo, siendo en los seis

capitulos siguientes donde concreta objetivos y lineas de actuacion.

Este mismo modelo de elaboracién se ha utilizado en el proyecto de la Segunda
Modernizacion de Andalucia. El punto de partida fue el inicio de un debate social a todos los
niveles: empresarios, sindicatos, Universidad, grupos sociales, etc., recurriendo para ello a todo
tipo de mecanismos de participacion, como foros, conferencias, incluso una péagina web a

disposicion de todo aquel que quisiera incluir su opinién.

La idea general se centr6 en reflexionar sobre el futuro de Andalucia, sobre su
incorporacion al proceso de modernizacion general, entendiéndose éste como la incorporacién
y el acceso a la sociedad de la informacion y el conocimiento. La reflexion general dio como
resultado los documentos Estrategias y propuestas para la Segunda Modernizacién de
Andalucia, elaborado por el Consejo Asesor de la Segunda Modernizacién de Andalucia, y Un
proyecto, diez iniciativas y cien medidas para la Segunda Modernizacion de Andalucia,

aprobado por el Consejo de Gobierno del 9 de diciembre de 2003.

Este Gltimo documento recoge los diez ejes alrededor de los cuales ha de girar el proceso
encaminado a esta Segunda Modernizacion. Considerando que este proceso ha de
contemplarse a largo plazo, 15 6 20 afios, segun palabras del propio Coordinador del Consejo
Asesor de la Segunda Modernizacién de Andalucia, se entiende que los objetivos y medidas
del Plan Estadistico de Andalucia 2007-2010 deban incardinarse en el marco de desarrollo
econdmico y social que propone el proyecto de la Segunda Modernizacion de Andalucia,
intentando complementar las estrategias y lineas de actuaciébn que se recogen en ese

documento.

En el propio texto aprobado por el Consejo de Gobierno se cita: “La Segunda
Modernizacion es un proyecto que concierne a todos los andaluces y andaluzas, y que
demanda la implicacion activa del conjunto de la sociedad. Es un proyecto para todos y que ha

de contar con la aportacion de todos para su realizacion practica.”

Con base en todo lo comentado se exponen a continuacion las lineas del proyecto que se

han enlazado con los objetivos del IV Plan Estadistico de Andalucia:

= En primer lugar, hay que destacar la importancia que tendran las actividades
estadisticas encaminadas a la medicion del acceso, utilizacién y grado de conocimiento
de las nuevas tecnologias. Como se ha comentado, la Segunda Modernizacion se
acomete como la adaptacién de Andalucia a esta nueva Sociedad de la Informacion y
el Conocimiento; es por ello que la estadistica debe tener como una de sus prioridades,

en este marco, el reflejar la importancia de estos nuevos cambios en Andalucia.

= La educacion como base del conocimiento de estas nuevas tecnologias. Dentro de los
retos propuestos en el Proyecto de la Segunda Modernizacién se da especial
protagonismo a una sociedad mas preparada para el aprovechamiento de las nuevas

condiciones: una Andalucia mas capacitada para asumir su papel en Europa con el
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idioma como un handicap a superar, un mayor esfuerzo en investigacion e innovacion
que mejore y modernice la capacitacion de los técnicos andaluces y la empresa
andaluza. En respuesta a todo ello, la estadistica tiene que reflejar como se van
consiguiendo estos retos, con unas estadisticas mas completas en temas de educacién

y formacién dirigida al empleo.

= Otro de los campos que toma relevancia es la empresa. Se han de promover nuevas
iniciativas empresariales, apoyando y financiando buenas ideas de negocio, mejorando
las condiciones de empleo e intentando capacitar a las empresas andaluzas para que
sepan desenvolverse correctamente en esta nueva economia globalizada. Esto ha de
llevar aparejada una ampliacién de las estadisticas empresariales, que responda a las

necesidades de informacién tanto de los empresarios como de los politicos del sector.

= No puede olvidarse aun la desigualdad entre géneros, que debe dejar de ser un tema a
tratar, pero que todavia hoy necesita ser tenido en cuenta y por supuesto estudiado a

través de datos y resultados estadisticos de calidad.

Todas estas lineas de actuacién entran dentro de las diez iniciativas y cien medidas
presentadas para la Segunda Modernizacién, y numerosas propuestas mas que por no alargar
la exposicién y duplicar el documento de referencia, no se han citado, pero que han tenido

atencién en la enumeracion de objetivos del nuevo Plan Estadistico.

Otro elemento de vital importancia para el marco de desarrollo econémico y social de
Andalucia es el VI Acuerdo de Concertacion Social de Andalucia, firmado el 25 de enero de
2005, como continuacion a los acuerdos tripartitos de concertacién que desde el afio 1993 se
vienen firmando entre la Junta de Andalucia, los empresarios (Confederacién de Empresarios
de Andalucia, CEA, en su representacion) y las organizaciones sindicales (CCOO y UGT). Con
estos acuerdos se introduce el dialogo social y la participacion institucional en el disefio y la
ejecucién de la politica econdmica de competencia autondmica. En general, estos acuerdos

pretenden crear condiciones de estabilidad favorecedoras del desarrollo econdmico.

Este VI Acuerdo se enmarca en esta nueva etapa de impulso de la Segunda
Modernizacion, y nace con el objetivo central de que Andalucia alcance los tres millones de
personas ocupadas y se aproxime a las regiones présperas de la Union Europea acercandose

a la cota del 75% del Producto Interior Bruto per cépita de la Unién Europea.

Para conseguir este objetivo el VI Acuerdo de Concertacidon Social articula 276 medidas

organizadas en siete ejes estratégicos, que son los siguientes:

1. La sociedad de la informacion y del conocimiento, para incorporar las tecnologias de la

informacion y la comunicacién en el sistema productivo y la sociedad.

2. La productividad e innovacion en la economia para mejorar la competitividad del tejido

productivo.
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3. La cultura de la calidad en el empleo, para crear mas empleo, mas seguro y de
caracter mas estable.

4. La capacidad emprendedora para impulsar y ampliar el tejido empresarial.

5. Los sectores productivos para articular politicas especificas para desarrollar la

estructura productiva.

6. Las politicas de cohesién para conseguir que el crecimiento econémico se traduzca en

desarrollo socioeconémico.

7. Y el didlogo social permanente para instrumentar los mecanismos de participacion

institucional.

Asimismo, las partes firmantes coinciden en la importancia de priorizar, en todos los ejes
del acuerdo, las actuaciones destinadas a mejorar la cohesion social en Andalucia vy,
especificamente, las medidas dirigidas a la igualdad de la mujer, la integracion social de los
jovenes, la atencion a las personas dependientes, la calidad en el empleo y la lucha contra la
temporalidad, la atencién a colectivos determinados, la seguridad y prevencion de riesgos

laborales, la conciliacidn de la vida laboral y familiar y el respeto al medio ambiente.

1.3.2. Los planes estratégicos sectoriales de la Junta de Andalucia

Se puede decir que el marco de la Segunda Modernizaciéon de Andalucia es la referencia
mas clara y amplia que ha tenido el Anteproyecto del Plan Estadistico de Andalucia 2007-2010
en su redaccién, junto con el VI Acuerdo de Concertacién Social. Pero no por ello se han
olvidado otros planes sectoriales que también han desempefiado un papel determinante como
referentes en la identificacion de necesidades de informacién y en la definicién de objetivos

especificos del propio sector. A continuacion se describiran brevemente algunos de ellos.

1.3.2.1. Plan de Medio Ambiente para Andalucia 2004-2010

Se presenta con un marco temporal que incluye la vigencia del IV Plan Estadistico de

Andalucia, con dos objetivos principales:

1. Contribuir al desarrollo sostenible de Andalucia mediante la sostenibilidad ambiental y
la integracién del medio ambiente en el conjunto de las politicas de la Administracién

andaluza.

2. Mejorar significativamente el estado del medio ambiente mediante unas relaciones mas

racionales y eficaces de los sistemas humano y productivo con su entorno.

Se desarrollan en este plan siete areas estratégicas de actuacion. Considerando el peso
que dentro del Plan Estadistico de Andalucia 2003-2006 han tenido las estadisticas

ambientales, se ha prestado una especial atencion a estas lineas de actuacion en el proceso
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de definicion de objetivos y necesidades de informacién estadistica dentro del area del medio

ambiente en el nuevo Plan Estadistico.

1.3.2.2. Tercer Plan Andaluz de Salud 2003-2008

El periodo de vigencia de este Plan incluye dos afios del periodo de tiempo que abarcara el
nuevo Plan Estadistico. Las estadisticas sanitarias constituyen también un blogque destacado
dentro del Plan Estadistico vigente, y es por ello que las metas que propone conseguir este
Plan de Salud se han tenido en cuenta como referencia en la definicion de objetivos e
identificacion de necesidades de informacién en materia de salud.

El lll Plan Andaluz de Salud plantea cuatro metas en un marco politico de compromiso

entre el Gobierno andaluz, las corporaciones locales, los profesionales y los ciudadanos:

1. Mejorar la salud de la poblacion en Andalucia, aumentar la esperanza de vida y los

afios de vida libres de incapacidad.

2. Contribuir desde el sector sanitario a través de acciones intersectoriales, al desarrollo
de politicas redistributivas de caracter universal, con especial atencién a los colectivos

desfavorecidos y en riesgo de exclusion social.

3. Asegurar que los ciudadanos son el eje y los profesionales los agentes clave de las

politicas de salud.

4. Impulsar cambios a través del progreso cientifico sobre el genoma humano, la

investigacion y la incorporacion de avances tecnolégicos.

1.3.2.3. Plan de Innovacién y Modernizacion de Andalucia

Publicado en diciembre de 2004 por la Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa, este

Plan tiene un horizonte de futuro de 2010, y lo que se pretende conseguir en ese momento es:
1. Una Andalucia conectada por una sdlida red de infraestructuras tecnoldgicas,

2. que ha logrado un alto progreso generado por la educacioén, la investigacion y la

innovacion,

3. en la cual las universidades, empresas, organizaciones y personas generan y

comparten el conocimiento como elemento creador de riqueza y bienestar,

4. gozando de un desarrollo regional equilibrado y cohesionado estimulando los recursos

endogenos locales,

5. con unas administraciones publicas eficaces, eficientes, con el ciudadano como

protagonista Ultimo de su servicio,

6. impulsando un Sistema Andaluz de Innovacion basado en la cooperacion competitiva,

gue reconoce y premia el mérito y el esfuerzo emprendedor,
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7. una region europea con proyeccion internacional que apuesta por las energias

renovables y el respeto a un entorno sostenible,

8. con un estilo de vida andaluz que interioriza de forma natural la tecnologia, y reconoce

la innovacién en el conjunto de sus valores,

9. en una sociedad intercultural y solidaria que participa activamente construyendo su

futuro,
10. que promueve y avanza en la igualdad y el bienestar de sus ciudadanos y ciudadanas.

Este Plan de Innovacion y Modernizacién de Andalucia esta inspirado en el documento
sobre la Segunda Modernizaciéon de Andalucia, al igual que el IV Plan de Estadistica de

Andalucia refleja las iniciativas y medidas planteadas en dicho documento.

1.3.2.4. Pacto por el Bienestar social desde Andalucia

En el documento sobre la Segunda Modernizacién de Andalucia se consideran las politicas
sociales como motor de dicha modernizacién, donde el contexto sociocultural actual nos
conduce a una necesidad de reorientar el papel del Estado del Bienestar de manera que sea
capaz de eliminar los obstaculos que los grupos mas desfavorecidos tienen para acceder a las
nuevas oportunidades, que pueden aumentar las diferencias de partida, y por tanto consolidar

un sistema de desigualdad social.

El Pacto por el Bienestar social, presentado en febrero de 2004, se concibe como
instrumento de concertacion y planificacion, contando con la realidad social y acordando los
objetivos con las diferentes entidades y agentes sociales: municipios, empresarios, sindicatos y
movimiento asociativo, a través de las universidades andaluzas, dando como resultado una
propuesta de actuaciones y un compromiso real para su puesta en marcha, atendiendo a las
necesidades especificas de la sociedad andaluza, con arreglo a las previsiones de la

Administracion e incorporando las aportaciones de todos los participantes.

En el documento del Pacto se definen y articulan las lineas generales de intervencion para
la planificacién de los recursos disponibles y, sobre todo, para la captaciéon y creacién de

NUEVOS recursos y servicios. Entre estas lineas generales, destacan:

1. Desarrollar desde la Universidad los planes de investigacién, formacion y creacién de

nuevos perfiles académicos adecuados a las necesidades sociales emergentes.

2. Enfocar las politicas de bienestar social desde la perspectiva de la familia como centro
en el que confluyan las acciones en materia de mayores, infancia, menores,
discapacidad, drogodependencia, etc., con el fin de alcanzar un elevado nivel de

libertad, seguridad y justicia.

3. Abordar de manera global las politicas sociales en el ambito de la discapacidad,

promoviendo programas de accesibilidad integral (urbanistica, comunicacion,
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linglistica, sanidad, educacioén) y el aprovechamiento de las nuevas tecnologias para

las mejoras del colectivo.

4. Potenciar el desarrollo de los mayores dentro del marco del envejecimiento activo para
acceder a esta etapa de la vida con plena capacidad, procurando por una parte la
suficiencia de las pensiones y por otra el acceso a todos los servicios y prestaciones
gue favorezcan este envejecimiento activo, atendiendo de manera especial a los

sectores en situacion de dependencia.

5. Congeniar acciones dirigidas a impulsar el proceso de integracién social de los
colectivos en riesgo de exclusién con la prioridad de crear, con el apoyo de todos los
agentes y movimientos sociales, la creacién de empresas de insercién laboral para

estos colectivos.

Como ya se ha indicado, estos son sélo algunos de los planes estratégicos planteados en
Andalucia al objeto de llevar a cabo iniciativas politicas sectoriales. Podemos nombrar algunos
mas relativos a sectores como: vivienda, inclusidon social, pesca, ordenacion del territorio,

apoyo a la familia, entre otros.

En este apartado, y tal y como se ha comentado anteriormente, no se pretende ser
exhaustivo en cuanto a los planes estratégicos que actualmente estan en vigor o lo estaran en
alguno de los afios de vigencia del nuevo Plan Estadistico, pero si enumerar algunos para
llamar la atencién sobre la importancia de que el ejercicio de planificacion estadistica se haya
realizado dentro de un marco mas amplio, considerando las principales lineas estratégicas que

conducen la politica en Andalucia.
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2. Situacion actual de la actividad estadistica desarrollada en

Andalucia

2.1. Perspectiva historica de la planificacién estadistica en Andalucia

Hasta que entrd en vigor el primer Plan Estadistico de Andalucia, las actuaciones en
materia estadistica se rigieron transitoriamente por programas anuales de estadistica. Asi se
aprobd, mediante decreto, el Programa Estadistico Anual de la Comunidad Auténoma de
Andalucia para 1991, que posteriormente fue prorrogado para el afio 1992. A lo largo de ese
afio se comenzd a trabajar en la redaccién del primer Anteproyecto de Ley de Plan Estadistico

para Andalucia.

2.1.1. El Plan Estadistico de Andalucia 1993-1996

La aprobacién de la Ley 6/1993 del Plan Estadistico de Andalucia 1993-1996 dio lugar al
primer ejercicio de planificacion dirigido a encauzar la estadistica publica en Andalucia. Este

primer Plan Estadistico se elaboré intentando satisfacer una doble necesidad:
= Establecery estructurar un Sistema Estadistico para Andalucia.

= Definir y generar paulatinamente las principales actividades estadisticas que debian ser
realizadas por el conjunto de 6rganos y unidades estadisticas, adecuandose a la

realidad del momento de la Junta de Andalucia.

De cara a la primera de las necesidades, el Plan preveia que la actuacion estadistica se
llevaria a cabo de forma descentralizada, actuando el IEA como coordinador y gestor de la
actividad estadistica, mientras que el desarrollo concreto de las actividades corresponderia
tanto al propio IEA como a las unidades estadisticas que pudieran existir en las consejerias u

otros organismos dependientes de la Junta de Andalucia.

En cuanto a la ordenacion de la actividad estadistica, se optd por no limitarse a un listado
rigido de estadisticas y proponer una relacién de objetivos que se tendrian que alcanzar
durante el desarrollo del Plan, con reglas y criterios de decisidon para obtener las actuaciones

mas prioritarias.

Asi pues, se establecieron unos objetivos generales que debian ser referentes
permanentes durante el tiempo de vigencia del Plan, y que se dirigian a tres grandes

apartados:
= Estructuracién del Sistema Estadistico de Andalucia.

= Fomento de actividades instrumentales que garantizaran la calidad (formacion de

personal especializado y mecanismos de acceso a la informacion).
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= Produccion de estadisticas fiables al minimo coste posible, actualizables
periddicamente, aprovechando al méaximo las fuentes actuales, limitando las molestias

a los informantes y garantizando el secreto estadistico.

Objetivos del Plan Estadistico de Andalucia 1993-1996

PLAN ESTADISTICO DE ANDAL UCIA 1993-1996

OBJETIVO
GENERAL

- =

ESTRUCTURACION INTERNA DEL SISTEMA
ESTADISTICO DE ANDALUCIA

DE INFORMACION INSTRUMENTALES
Garantizar un conjunto Garantizar la calidad
coherente yfiable de de la produccion
datos estadisticos estadistica

NORMAL [ZACION ESTADISTICA
INFORMACION ADMINISTRATIVA
SOCIAL FORMACION ESTADISTICA
DEMOGRAFICA DIFUSION

ECONOMICA MUESTRAS ESTADISTICAS
SINTESIS INVENTARIO DE INFORMACION
ESTADISTICA

Estos objetivos generales se articularon en dos bloques de objetivos especificos:

= De informacion: encaminados a satisfacer las necesidades de datos y resultados
estadisticos.

= Instrumentales: dirigidos a desarrollar las normalizaciones y los procedimientos

metodoldgicos necesarios para la correcta realizacion de la actividad estadistica.

Estos debian alcanzarse durante los cuatro afios de duracién del Plan, por medio de las

actividades incluidas en los respectivos programas estadisticos anuales.

La Ley del Plan se acompafié de tres anexos, de los cuales el primero contenia la relacién
de objetivos de informacion, el segundo especificaba los objetivos instrumentales, y el Gltimo
establecia los parametros para la descripcion normalizada de los objetivos de informacion e
instrumentales contenidos en el Plan. En ellos se hacia mencién a una descripcion general de
las actividades, su dificultad técnica, disponibilidad, consumo de recursos y organismo
responsable; estos parametros servirian para establecer las prioridades de actuacion en

materia estadistica en cada uno de los programas estadisticos anuales.
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Durante el desarrollo del Plan Estadistico de Andalucia 1993-1996 la produccién
estadistica del Sistema Estadistico de Andalucia se centré en tres grandes areas tematicas:
estadisticas econdmicas, sociales y demograficas. Estas se complementaron con la inclusion

de una cuarta area, de menor volumen productivo, dedicada a las estadisticas de Sintesis.

Gran parte de las actividades contenidas en las tres areas referidas produjeron informacion
gue sirvido de base para la construccion de un sistema de indicadores estadisticos, el cual
englobé dos de las actividades que se realizaron durante el periodo de desarrollo del Plan:
Indicadores Econdmicos y Andlisis Sistematizado de la Situacion Demogréfica.

Por otra parte, en los distintos programas anuales que desarrollaron el Plan se incluy6 otro
conjunto importante de actividades estadisticas, con el fin de dar respuesta a todos sus
objetivos. Asi se puede destacar, en el area econémica, el conjunto de estadisticas agrarias
que ofrecian una vision global del sector, asi como las estadisticas en otros sectores tan
importantes para el desarrollo socio-econémico de la Comunidad Auténoma como el industrial,
el turistico, el comercial o el de transportes. En el area social se fue ampliando de forma
significativa la informacion relativa a distintas subareas como la medioambiental, que junto a la
informacion de tipo sanitario, socio-laboral, educativa o de bienestar social y calidad de vida,

reflejaban la realidad social en Andalucia.

En las siguientes tablas se puede apreciar el incremento de la produccién de actividades
estadisticas asi como una vision mas detallada de las subareas tematicas abordadas durante

el periodo de vigencia de este Plan:

Numero de actividades estadisticas incluidas en cada Programa Anual segln area.
Periodo 1991-1996

Total Econdémicas Sociales  Demograficas Sintesis Instrumentales
1991 31 14 10 3 4 -
1992 31 14 10 3 4 -

Plan Estadistico de Andalucia 1993-1996

1993 108 47 38 11 5 7
1994 126 48 54 8 6 10
1995 144 51 63 10 7 13
1996 182 61 81 10 8 22
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Numero de objetivos del Plan Estadistico de Andalucia 1993-1996 y de actividades

estadisticas incluidas en los programas anuales segun area y subdarea tematica

Objetivos Actividades estadisticas
del Plan  programa Programa Programa Programa
1993-1996  Estadistico  Estadistico  Estadistico  Estadistico
1993 1994 1995 1996
Objetivos instrumentales 9 7 10 13 22
Objetivos de informacion 71 101 116 131 160
Estadisticas econémicas 30 a7 48 51 61
Agrarias, forestales, ganaderas y pesqueras 11 26 27 27 28
Industriales 5 6 5 5 5
Comerciales 2 4 4 5 5
Turisticas 2 2 2 2 4
Construccion 2 1 2 2 7
Infraestructuras y servicios del transporte 4 2 3 3 5
Presupuestos 2 2 2 3 3
Cuentas econémicas 2 4 3 4 4
Estadisticas sociales 29 38 54 63 81
Sociolaborales 6 9 10 10 12
Sanitarias 3 9 13 13 14
Educativas y de investigacion 5 1 3 3 6
Medio ambientales 5 5 10 16 27
Culturales y deportivas 5 7 7 9 9
Administraciones publicas 1 1 1 1 1
Bienestar social y calidad de vida 4 6 10 11 12
Estadisticas demogréficas 6 11 8 10 10
Estadisticas de sintesis 6 5 6 7 8
Total 80 108 126 144 182

En conclusion, el primer Plan determiné la forma y contenido de la labor de los trabajadores
del Sistema Estadistico, y tuvo un efecto muy positivo en la ordenacion de la actividad
estadistica. Ademas, supuso una primera identificacion de necesidades y cubrié con

actividades la mayoria de las zonas de informacion necesarias.

Su desarrollo dejé patente la necesidad de instrumentar mecanismos de coordinacion,
comunicacién e integracidn que potenciaran un modelo descentralizado de Sistema

Estadistico.

2.1.2. El Plan Estadistico de Andalucia 1998-2001

La Ley 4/1998, de 1 de octubre, del Plan Estadistico de Andalucia 1998-2001 supuso el
segundo ejercicio de planificacion de la actividad estadistica publica en Andalucia. Este Plan, a
través de un modelo de planificacion por objetivos, persiguio el desarrollo y consolidacion del
Sistema Estadistico de Andalucia como objetivo general. Para su consecucion se establecieron
una serie de objetivos especificos de informacién, de organizacion e instrumentales, cuya

especificacion se detallaba a través de metas concretas a alcanzar.

Los aspectos mas destacables de este Plan fueron:
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= La inclusibn de tres tipos de metas: de informacidn,

de organizacion e

instrumentales. Las primeras se alcanzaron mediante el desarrollo de actividades de

produccién estadistica incluidas en los correspondientes programas estadisticos

anuales. Por su parte, los objetivos de organizacién se alcanzaron mediante desarrollo

normativo especifico, y finalmente, las metas instrumentales mediante el desarrollo de

planes estratégicos.

= Se abordaron nuevas lineas de investigacion como la Contabilidad Regional de

Andalucia y las estadisticas de actividades empresariales, las estadisticas de hogares

y familias o las relativas a la situacién econémica y social de la juventud y la mujer.

= El aspecto mas determinante fue la creacion de una nueva area exclusiva para Medio

Ambiente.

Objetivos del Plan Estadistico de Andalucia 1998-2001

PLAN ESTADISTICO DE ANDAL UCIA 1998-2001

OBJETIVO
GENERAL

DE INFORMACION

E ORGANIZACION

NSTRUMENTAL ES

METAS
CONCRETAS

META ECONOMICA
META DEMOGRAFICA
META SOCIAL

META MEDIOAMBIENTAL

ORGANIZACION DEL SISTEMA
COORDINACION DEL SISTEMA

DIFUSION
FORMACION
INVESTIGACION
NORMALIZACION
INFORMATIZACION

REFERENCIACION TERRITORIAL

DESARROLLO

Programas
anuales

Desarrollo
normativo

Planes
estratégicos

Las metas de informacién estadistica se complementaban con las de organizacion,

reforzando el Sistema Estadistico de Andalucia. En este sentido destacé la configuracion y

paulatina creacion de la red de Puntos de Informacion Estadistica: pequefias oficinas

estadisticas provinciales abiertas al publico, atendidas por personal cualificado y dotadas de los

recursos necesarios para ofrecer una atencion personalizada de calidad sobre toda la

informacion estadistica provincial y regional.

También se potencid en este plan un conjunto de metas instrumentales que fijaban

aspectos claves dentro del campo de la estadistica publica. Estas metas se concretaron
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mediante el desarrollo de planes estratégicos sobre Difusion estadistica, Formacion
especializada y perfeccionamiento profesional, Investigacién estadistica, Normalizacion,
homogeneidad y comparabilidad de la informacién estadistica, Estructuracion informatica del
Sistema Estadistico y sistemas de informacién, y Referenciacion territorial de la informacién
estadistica.

En cuanto a su estructura, la Ley del Plan Estadistico de Andalucia 1998-2001 cont6 con
tres anexos. El primero de estos anexos contenia las metas de informacion, organizadas en
cuatro areas (econdmica, demografica, social y medioambiental), cada una dividida en
secciones. El anexo Il, de metas de organizacion, se estructuraba en dos areas (organizacién y
coordinacion del Sistema Estadistico de Andalucia), y, finalmente el anexo Ill, de metas
instrumentales, se encontraba dividido en seis areas (coincidentes con los planes estratégicos
antes mencionados).

En desarrollo del Plan Estadistico de Andalucia 1998-2001, el Consejo de Gobierno aprobé
los programas estadisticos anuales correspondientes a 1998, 1999, 2000 y 2001. De la

produccidn estadistica realizada en este periodo cabe destacar:

= En el area econdmica, el estudio de la contabilidad regional, tanto desde el punto de
vista estructural como coyuntural, el desarrollo de indicadores de competitividad
empresarial, el estudio de cuentas econdmicas sectoriales, como son las cuentas
satélites del turismo, el fomento industrial, barémetro empresarial, demografia

empresarial, etc.

= El area social se amplié de forma significativa mediante la realizacién de actividades
como las estadisticas de deteccién precoz del cancer de mama, indicadores de la
educacion universitaria, marginacion social, situacién economica y social de la mujer y

la juventud, etc. que reflejaban la realidad social en Andalucia.

= En el area demografica cabe destacar el esfuerzo realizado para recopilar fuentes
estadisticas histéricas sobre la situacion demografica de Andalucia, fruto de la cual se

realizé la actividad Un siglo de demografia en Andalucia.

= Por su parte, el area de Medio Ambiente fue consolidandose a lo largo de los cuatro
afios de vigencia del citado Plan, mediante la realizacién de actividades como los
indicadores medioambientales, estadistica de equilibrios bioldgicos: plagas y
enfermedades, proyectos de voluntariado ambiental, actividades de educacion

ambiental, etc.

Como se puede observar en la siguiente tabla, la actividad estadistica desarrollada para
dar cobertura a las metas del Plan Estadistico 1998-2001 supuso un fuerte incremento

respecto a la produccion estadistica realizada en el plan anterior:
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Numero de actividades estadisticas del Plan Estadistico de Andalucia 1998-2001

incluidas en cada Programa Anual segln area

Total Econ6micas Sociales Demogréaficas Medioambientales
1998 147 58 45 3 41
1999 172 74 50 6 42
2000 178 81 51 5 41
2001 194 93 54 6 41

2.1.3. El Plan Estadistico de Andalucia 2003-2006: objetivos, estrategias y estructura

Actualmente se encuentra vigente la Ley 8/2002 del Plan Estadistico de Andalucia 2003-
2006 que representa, como tercer ejercicio de planificacién estadistica en Andalucia, una
continuidad en todos aquellos aspectos que se consideran esenciales en el desarrollo del Plan
anterior y, por otro lado, un cambio en cuanto a la claridad y concrecién del desarrollo y
ejecucion de las actividades estadisticas previstas en él. Ello es debido a la adopcion en este
ejercicio del modelo de planificacién basado en la enumeracién de actividades a desarrollar en
el periodo de vigencia del Plan, a diferencia del disefio de los planes anteriores, en los que

primaba el contenido orientativo.
Entre los principales objetivos de este Plan se encuentran:
= Ampliar y desarrollar el Sistema Estadistico de Andalucia.

= Mejorar el conocimiento de la realidad de la Comunidad Autonoma de Andalucia, asi

como su evolucion en el tiempo.

= Promover el uso de la estadistica publica como instrumento fundamental de

conocimiento y analisis.

Estos objetivos vienen reforzados a través de estrategias relacionadas con los principios
rectores del Plan, con el conocimiento de Andalucia y con estrategias relativas al uso de la
estadistica publica. Se prevé alcanzar los objetivos y estrategias a través del desarrollo de
actividades estadisticas estructuradas en 36 areas y subareas tematicas. Esta estructura
tematica cuenta con areas de gran interés y actualidad para el conocimiento en Andalucia en
determinados aspectos como: Género, Familias y hogares, Nuevas tecnologias, investigacion y
desarrollo y sociedad de la informacion. A la vez, las actividades estadisticas se clasifican en
una tipologia de cuatro niveles (consolidadas, en proyecto, histdricas, de investigacion)
dependiendo de su estado de consolidacion, quedando excluidas de esta clasificacion las

actividades referidas a directorios, registros e inventarios.
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Objetivos del Plan Estadistico de Andalucia 2003-2006

PLAN ESTADISTICO DE ANDALUCIA 2003-2006

OBJETIVOS

ASEGURAR LA CALIDAD Y AMPLIAR EL PROMOVER Y FOMENTAR
EFICIENCIA EN LA CONOCIMIENTO DE LA EL USO DE LA
PRODUCCION DE REALIDAD DE LA ESTADISTICA PUBLICA

INFORMACION COMUNIDAD AUTONOMA COMO INSTRUMENTO DE
ESTADISTICA DE ANDALUCIA ANALISIS FUNDAMENTAL

[ ESTRATEGIAS ] [ ESTRATEGIAS ] [ ESTRATEGIAS ]

Normalizacion, Extension del estudio de Creacion de un sistema de
homogeneidad y Andalucia a 36 areas y difusion rapido, accesible,
comparabilidad de la subéareas tematicas imparcial y actual en sus

informacién . datos
1 Incremento significativo en 1

Formacion especializada y la produccion de actividades Fomento del uso de las
perfeccionamiento estadisticas nuevas telcnologlas
-

rofesional T
p - Desarrollo de proyectos Utilizacion de los soportes de

Fomento de la investigacion novedosos y estudio de la informacion adecuados
estadistica evolucion histérica de
Andalucia en todos sus
perfiles

]
Calendario de disponibilidad
de resultados y tipologia de
los mismos

1
Consideracion del género
como parte integrante de la
actividad estadistica

Las areas y subareas tematicas en las que se estructura el Plan Estadistico de Andalucia
2003-2006 son:

= Poblacién y migraciones
= Familias y hogares
= Sociedad del bienestar
- Bienestar social
- Educacién
- Saludy sanidad
- Accidn social y servicios sociales
- Cultura
- Deporte, ocio y participacion social
- Vivienda
= Trabajo y condiciones laborales
= Género
= Sistemas de cuentas
= Sectores productivos y actividad econémica
- Agricultura, ganaderia, caza, pescay acuicultura
- Industria, energia y minas
- Comercio interior y exterior

- Turismo
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- Sistema financiero
= Actividades empresariales y unidades de produccion
= Nuevas tecnologias, investigacion y desarrollo y sociedad de la informacién
= Administracion publica

- Administracién publica

- Justicia y seguridad ciudadana
= Participacion politica
= Territorio

- Informacién y gestion territorial

- Infraestructura y servicios del transporte
= Medio ambiente

Estado de los recursos naturales

Diversidad ambiental

Calidad ambiental

Gestion de espacios forestales
= Directorios, registros e inventarios
= Multidisciplinares, de sintesis y no desglosables por sector o tema

= |nstrumentales

En lo que se refiere a la produccidn estadistica, los principales elementos innovadores que

se incluyen en este Plan son:

= La realizacién de actividades estadisticas tales como el Estudio longitudinal de las
familias andaluzas y la Estadistica sobre familias y hogares en Andalucia, Cuentas
satélite de la produccion doméstica, Marginacién social: indice de pobreza de

Andalucia, Cuenta de proteccion social y Matriz de contabilidad social de Andalucia.

= El desarrollo y consolidacién del Sistema de Cuentas Econdémicas de Andalucia,
Indicadores provinciales de actividad de Andalucia, Intercambios comerciales de
Andalucia con el resto de Espafa, Estadisticas del sistema financiero de Andalucia,
Barémetro empresarial de Andalucia, Estadistica sobre el comercio y la prestacién de
servicios a través de redes teleméticas en Andalucia, Flujos de inversién extranjera
directa en Andalucia e Indicadores de coyuntura de los servicios destinados a la venta

en Andalucia.

= El propésito de reforzar los instrumentos de caracter general y las metodologias,
fundamentalmente con el Registro de Poblacion, el Sistema de proyecciones de
poblacién, el Sistema de analisis y estimacion en pequefias areas en Andalucia, los
avances tecnoldgicos y mejoras aplicados al Directorio de establecimientos con
actividad econdmica, dentro de la actividad Sistema de codificacion geografica y

explotacion del directorio de establecimientos con actividad econémica de Andalucia.

El desarrollo del presente Plan Estadistico se ha culminado con la aprobacion por Decreto

de los cuatro programas estadisticos anuales de la Comunidad Autobnoma de Andalucia
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correspondientes a su periodo de vigencia: los del afio 2003, 2004, 2005 y 2006. En la
siguiente tabla se refleja la produccién por area y subareas tanto del Plan?’ como de los

diferentes programas estadisticos anuales que lo han desarrollado.

Numero de actividades estadisticas del Plan Estadistico de Andalucia 2003-2006 y su

desarrollo en los programas anuales segln areay subarea tematica

Plan 2003-2006 Programas estadisticos

Original Efectivo 2003 2004 2005 2006

1. Poblacion y migraciones 11 11 10 10 8 7
2. Familias y hogares 5 5 4 5 5 5
3. Sociedad del bienestar 72 72 55 60 61 70
3.1 Bienestar social 2 3 1 2 3 3
3.2 Educacion 12 12 11 12 11 11
3.3 Salud y sanidad 21 20 16 18 18 19
3.4 Accion social y servicios sociales 16 16 9 9 9 16
3.5 Cultura 10 10 9 10 10 10
3.6 Deporte, ocio y participacion social 8 8 8 8 8 8
3.7 Vivienda 3 3 1 1 2 3
4. Trabajo y condiciones laborales 16 16 14 14 14 13
5. Género 13 13 6 6 12 13
6. Sistemas de cuentas 13 15 12 12 12 14
7. Sectores productivos y actividad Econémica 54 63 50 54 53 53
7.1 Agricultura, ganaderia, caza, pesca y acuicultura 31 34 30 29 28 28
7.2 Industria, energia y minas 7 8 8 8 7 7
7.3 Comercio interior y exterior 7 7 5 5 7 7
7.4 Turismo 7 12 5 11 10 10
7.5 Sistema financiero 2 2 2 1 1 1
8. Actividades empresariales y unidades de produccién 8 8 6 6 7 8
9. Nuevas tecnologias, investigacién y desarrollo y
sociedad de la informacion 5 5 3 4 4 5
10. Administracion publica 15 15 12 12 12 14
10.1 Administracién publica 10 10 8 8 8 10
10.2 Justicia y seguridad ciudadana 5 5 4 4 4 4
11. Participacion politica 2 2 1 2 1 1
12. Territorio 11 12 10 10 11 11
12.1 Informacién y gestion territorial 4 4 3 3 3 4
12.2 Infraestructura y servicios del transporte 7 8 7 7 8 7
13. Medio ambiente 35 36 34 34 35 36
13.1 Estado de los recursos naturales 12 12 11 11 12 12
13.2 Diversidad ambiental 3 3 3 3 3 3
13.3 Calidad ambiental 12 13 12 12 12 13
13.4 Gestién de espacios forestales 8 8 8 8 8 8
14. Directorios, registros e inventarios 29 29 24 24 23 28
15. Multidisciplinares, de sintesis y no desglosables por
sector o tema 27 26 24 24 26 23
16. Instrumentales 5 4 3 3 3 4
Total 321 332 268 280 287 305

% En la tabla figura tanto el nimero de actividades que se incluyeron originalmente en el Plan (321) como el nimero de
las que efectivamente han sido incorporadas al mismo (332) en el ejercicio de su desarrollo. Para mas detalles acerca
de este proceso de incorporacion, consultese el apartado 2.2.3.
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2. Situacién actual de la actividad estadistica desarrollada en Andalucia

Evolucién del nimero de actividades estadisticas incluidas en los planes estadisticos de
Andalucia
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2.2. Evaluacion del desarrollo del Plan Estadistico de Andalucia 2003-2006

2.2.1. Valoracién metodologica del Plan Estadistico de Andalucia 2003-2006

El Plan Estadistico junto con los programas anuales han demostrado y siguen demostrando
su utilidad como instrumentos clave para el avance econdmico y social de Andalucia. En el
marco de desarrollo actual, la estadistica publica se consolida cada vez mas como una
herramienta que transforma la informacién en conocimiento, asumiendo un rol esencial como
punto de partida para muchas de las decisiones econémicas y sociales que inciden en el
progreso de esta Comunidad.
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En este apartado se pretende ofrecer una vision que nos aproxime a lo que el vigente
ejercicio de planificacién estadistica, como desarrollo de una competencia exclusiva de nuestra
Comunidad, esta aportando al progreso de Andalucia. Para ello se ha recurrido al analisis de la
informacion contenida en el Inventario de actividades estadisticas del Sistema Estadistico
de Andalucia, herramienta imprescindible para las tareas de coordinacion y planificacion
estadistica, en la que se recopila de forma ordenada, arménica y normalizada la informacién

relativa a cada una de las actividades estadisticas del Sistema Estadistico de Andalucia.

Como ya se ha mencionado, las lineas fundamentales del Plan Estadistico 2003-2006 dan
lugar a la continuidad de todos aquellos aspectos que se consideran positivos en el desarrollo
de los planes anteriores, al tiempo que suponen un avance en cuanto a la claridad y concrecion
del desarrollo y ejecucién de las actividades estadisticas previstas en él. Sus preceptos
representan un esfuerzo en garantizar la transparencia de la gestion de su desarrollo, asi como

en evitar la improvisacion.

En este sentido, el primer aspecto relevante que se ha de tener en cuenta se refiere a la
naturaleza informacional y estadistica de los productos y servicios que provee el Sistema
Estadistico de Andalucia. Partiendo de la caracterizacion de la estadistica oficial como un
servicio publico que debe garantizar a todos sus usuarios un acceso efectivo a los resultados,
se ha exigido, para todas las actividades estadisticas consolidadas en el Plan, la obligatoriedad
de establecer y poner a disposicién de los ciudadanos un plan de difusién en el que se

concreten los plazos, contenidos y soportes de los resultados.

Desde el afio 2003, y en respuesta a este compromiso, el Instituto de Estadistica de
Andalucia ha sido pionero en establecer y ofrecer al ciudadano y usuarios en general un
calendario de difusion para la mayoria de su produccién estadistica. Por su parte, el resto de
organismos que componen el Sistema Estadistico de Andalucia siguen centrando sus
esfuerzos en ajustar cada vez mas la difusion de sus resultados a los plazos previstos en los

programas anuales.

En segundo lugar, el vigente Plan destaca por la promocién en el uso de las nuevas
tecnologias de la informacién y la utilizacién de soportes adecuados que garanticen que los

datos estadisticos sean accesibles para todos los usuarios que los demanden.

El Plan ha venido impulsando la adaptacién constante de sus canales de difusion a las
nuevas tecnologias. Asi, del andlisis del Inventario de actividades estadisticas se deduce que
de las actividades que tienen prevista la difusion de resultados en el vigente Plan, el 91%
utilizan como medio los soportes electrénicos e Internet. De este modo, Internet mantiene el
papel protagonista de la difusién estadistica, frente a los clasicos soportes de informacién, mas
costosos y menos accesibles. Esta tendencia se ha acentuado segun se desprende de las

previsiones recogidas en los programas estadisticos desarrollados.
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Distribucion de las actividades estadisticas que tienen prevista la difusién de resultados
segln tipo de soporte. Plan Estadistico de Andalucia 2003-2006

Otros soportes
9%
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electrénico
91%

Otro de los factores que caracterizan el vigente Plan es el esfuerzo en la desagregacién
de la informacién estadistica a nivel provincial y municipal que se esta llevando a cabo, con
un 75% de actividades que ofrecen datos a nivel inferior al autonémico. En algunas actividades,
principalmente en las areas de la Sociedad del bienestar y Medio ambiente, se ha llegado
incluso a conseguir un nivel de desagregacion inferior al municipal. EI aumento del nivel de
desagregacion territorial de las estadisticas oficiales, hasta donde permita su fiabilidad técnica
y la confidencialidad estadistica, ayuda a satisfacer requerimientos crecientes para analizar
pequefas areas o disefiar politicas micro.

Distribucion de las actividades estadisticas segun desagregacion territorial maxima
alcanzada. Plan Estadistico de Andalucia 2003-2006
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En respuesta al principio de eficacia y eficiencia, el Plan 2003-2006 ha fomentado el uso
de informacién administrativa en calidad de fuente de informacion primaria, a fin de evitar

molestias innecesarias a los ciudadanos y de mejorar la eficiencia del gasto publico. Como se
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puede observar en el grafico siguiente, el 39% de las actividades incluidas en el Plan utilizan
informacién administrativa como fuente para la recogida de informacién. Este hecho ilustra el
principio de la Ley de Estadistica de la Comunidad Auténoma de Andalucia que establece la
utilizacion de datos de origen administrativo como una de las fuentes para la elaboracién de

estadisticas de interés autonémico.

Distribucion de las actividades estadisticas segin metodologia empleada en la recogida
de informacion. Plan Estadistico de Andalucia 2003-2006
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Por otro lado, el compromiso con las politicas de igualdad en Andalucia qued6 de
manifiesto en la Ley del Plan Estadistico de Andalucia 2003-2006 con la obligacion legal,
establecida por vez primera en el ambito de la estadistica publica, de recoger, analizar y
presentar desagregada por sexo toda la informacion relativa a la actividad estadistica que
contemple datos acerca de personas y que se realice en la Comunidad Auténoma de

Andalucia.

Asimismo, la Ley del Plan Estadistico de Andalucia 2003-2006 contempla un area tematica
dedicada especificamente al estudio del género, bajo denominaciéon homénima, que pretende ir
mas alld del desglose de datos por sexo. El area esta integrada por trece actividades que

analizan la realidad de la mujer en Andalucia en sus diferentes ambitos.

Destaca también la mejora que representa la estructuracion sectorial del presente Plan en
comparacion con los anteriores, mediante la incorporacion de dieciséis areas tematicas
divididas a su vez en oportunas subareas, que facilitan una clasificacion clara y transparente
respecto a la naturaleza de las actividades estadisticas. Esta estructura tematica alberga un
namero de actividades estadisticas que se ha visto incrementado con respecto al Plan anterior,
representando un salto cuantitativo del 65% de la produccién y situando al Plan Estadistico de

Andalucia entre los mas extensos de los desarrollados a nivel nacional.

38 EL PLAN ESTADISTICO DE ANDALUCIA 2007-2010: UN INSTRUMENTO PARA EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE ANDALUCIA



2. Situacién actual de la actividad estadistica desarrollada en Andalucia

2.2.2. Valoracion técnica del Plan Estadistico de Andalucia 2003-2006

Evaluar la actividad del Sistema Estadistico andaluz en el marco del vigente Plan consiste
en emitir un juicio de valor sobre dicha actividad y, por consiguiente, debe realizarse de
acuerdo con un esquema de valoracion que permita comprobar el grado de cumplimiento de
los objetivos previstos y de las actividades incluidas en el Plan. Este proceso debe implicar a
todas las partes a quienes concierne, para asi avanzar hacia un compromiso plural que
acreciente la legitimacién del proceso y la responsabilidad de cada parte en el mismo. De este
modo, resulta fundamental disponer de informacién adecuada sobre la actividad que en este
momento realiza el Sistema Estadistico de Andalucia, ya que supone una ayuda significativa a

la hora de mejorar la eficiencia organizativa y productiva.

Actualmente, el Plan afronta el tramo final de su ejecucién, tras la aprobacion del Programa
Estadistico 2006, cuarto y Ultimo de los programas anuales que componen su periodo de
vigencia. No obstante nos encontramos con una barrera importante a la hora de ofrecer una
valoracion precisa del impacto del Plan: en el actual contexto temporal sélo se dispone de
informacidn contrastable acerca de los resultados generados durante la primera mitad del
periodo de vida del Plan (programas anuales 2003 y 2004). En este estado, emitir una
valoracion certera acerca de los logros y carencias que esta representando la ejecucion de este

Plan no es aun posible.

No obstante, los informes de evaluacion de los programas anuales 2003 y 2004 permiten
ofrecer un andlisis del grado de ejecucién alcanzado por las actividades estadisticas
programadas para ese periodo. El siguiente gréfico refleja el nimero de actividades de dichos
programas estadisticos que se evaluaron segun que su ejecucion fuera total, parcial o nula. Las
actividades con evaluacion total son aquellas que se realizaron conforme a lo previsto en el
Programa Estadistico correspondiente, las actividades con evaluacion parcial sufrieron algin
tipo de incidencia en su desarrollo, mientras que las actividades con evaluaciéon nula no

llegaron a ejecutarse.

Numero de actividades estadisticas segun la evaluacion obtenida. Periodo 2003-2004
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Del andlisis del grado de ejecucion alcanzado durante el afio 2003 se desprende que mas
de un 80% del total de las actividades se desarroll6 conforme a lo previsto en el Programa
Estadistico. En el afio 2004, por su parte, esto ocurrié en mas de un 71% de las actividades. En
el siguiente grafico se refleja la distribucién de las actividades de los programas estadisticos

2003 y 2004 cuya ejecucion fue evaluada como total, segun su tipologia.

Numero de actividades estadisticas con evaluacidon total segun el tipo de actividad.
Periodo 2003-2004
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En cuanto a las causas que originan una evaluacién parcial, en el siguiente grafico se
puede observar que en el afio 2003 predomind la dificultad en la recogida de datos. En el afio
2004, sin embargo, la causa que se dio con mayor frecuencia fue el retraso en la difusion de la
informacién, seguida muy de cerca por el retardo en el tratamiento de los datos, los desajustes

en la difusion y la dificultad en la recogida de datos.

Numero de actividades estadisticas con evaluacién parcial segin el motivo. Periodo
2003-2004
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Atendiendo a la tipologia de las actividades afectadas por una evaluacion parcial, si se
toman como referencia las cifras absolutas que se muestran en el grafico siguiente, se observa
que en los afios 2003 y 2004 esta evaluacion se dio sobre todo en actividades consolidadas y
en proyecto. Sin embargo, utilizando cifras relativas se desprende que en el afio 2003 la
evaluacién parcial afectdé Unicamente a un 12% del total de actividades consolidadas que
recogia el Programa Estadistico Anual 2003, mientras que ese porcentaje fue mayor en el caso
de las actividades en proyecto e histéricas (26,6% y 25%, respectivamente). En el afio 2004,
por su parte, las cifras relativas indican que la evaluacion parcial afectdé mayoritariamente a

actividades historicas, ya que un 66,7% de las mismas tuvieron esta evaluacion.

Nimero de actividades estadisticas con evaluacion parcial segun el tipo de actividad.
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En cuanto a las causas que originan una evaluacién nula, en el anterior gréafico se observa

que en los afios 2003 y 2004 predomind la demora en la ejecucién de las actividades.

Si se atiende a la tipologia de las actividades a las que afecta la evaluacién nula, al tomar
como referencia las cifras absolutas que se presentan el siguiente grafico, se concluye que en
los afios 2003 y 2004 esta evaluacion se dio de forma mayoritaria entre las actividades en
proyecto. En este caso las cifras relativas concuerdan con esta conclusion: en el afio 2003 la
evaluacién nula afectd6 a un 12,5% del total de actividades en proyecto que recogia el
Programa Estadistico Anual 2003, mientras que en el afio 2004, por su parte, las cifras
relativas indican que la evaluacién nula afectdé fundamentalmente a actividades en proyecto, ya

que un 16,4% de las mismas tuvieron esta evaluacion.

Numero de actividades estadisticas con evaluacion nula segun el tipo de actividad.
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2.2.3. Valoracion global del desarrollo del Plan Estadistico de Andalucia 2003-2006

En este apartado se presenta una aproximacion al nivel de ejecucidn alcanzado en el Plan
Estadistico de Andalucia 2003-2006, a traveés del seguimiento y analisis de las diferentes areas
y subareas tematicas en que se estructura, y de las actividades estadisticas recogidas en ellas

e incluidas en los distintos programas estadisticos anuales desarrollados.

La inclusion de actividades en los programas estadisticos anuales aprobados determina el
grado de respuesta a los objetivos planteados en el Plan para cada una de las areas de

conocimiento de Andalucia.
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Evoluciéon del numero de actividades estadisticas incluidas en los programas
estadisticos anuales de Andalucia. Periodo 2003-2005
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Segun se aprecia en la evolucion de la tasa de ejecucion acumulada del Plan Estadistico
de Andalucia 2003-2006, con el Programa Anual 2006 se ha alcanzado un nivel de desarrollo

del 100% de las actividades estadisticas inicialmente recogidas en el Plan.

Tasa de ejecucion acumulada® del Plan Estadistico de Andalucia 2003-2006
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En el siguiente grafico se aprecia la distribucion por areas y subareas teméaticas de las
actividades del Plan Estadistico 2003-2006 que han sido incluidas en los programas anuales
segun su procedencia: actividad originalmente prevista en el Plan o actividad inédita
incorporada en algun programa anual. Hay que sefialar a este respecto que el Plan Estadistico
de Andalucia preveia inicialmente un volumen de 321 actividades estadisticas a desarrollar en

su periodo de vigencia; no obstante, por razones de optimizacion y eficiencia, en los programas

® La tasa de ejecucién acumulada expresa, para un Programa Estadistico Anual determinado, el porcentaje de
actividades estadisticas recogidas en el Plan 2003-2006 que han sido incluidas en ese Programa o en alguno de los
anteriores. A este respecto hay que sefialar que en los programas anuales de 2003, 2004, 2005 y 2006 se incluyeron 2,
6, 1y 6 actividades estadisticas, respectivamente, que no se recogian inicialmente en el Plan 2003-2006.
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2. Situacién actual de la actividad estadistica desarrollada en Andalucia

anuales de 2003 y 2004 tuvo lugar un proceso de agregacion sobre 8 de esas actividades
originales, dando lugar a 4 actividades agregadas. De este modo, la cifra efectiva de
actividades que originalmente recogia el Plan es 317. A ello hay que afadir las 15 actividades
estadisticas inéditas que se han incorporado en los programas anuales de 2003-2006, con lo
que se concluye que en el desarrollo del Plan Estadistico de Andalucia 2003-2006 se han

realizado 332 actividades estadisticas.

Numero de actividades estadisticas realizadas en el Plan 2003-2006 segln su

procedencia: actividades originales del Plan y actividades inéditas

35 40

Poblacién y migraciones

Familias y hogares

Bienestar social

Educacion

Salud y sanidad

Accibn social y servicios sociales

Cultura

Deporte, ocio y participacion social

Vivienda

Trabajo y condiciones laborales

Género

Sistemas de cuentas

Agricultura, ganaderia, caza, pesca y acuicultura
Industria, energia y minas

Comercio interior y exterior

Turismo

Sistema financiero

Actividades empresariales y unidades produccion
Nuevas tecnologias, inv. y desarr. y soc. informacion
Administracion publica

Justicia y seguridad ciudadana

Participacion politica

Informacion y gestion territorial

Infraestructura y servicios del transporte

Estado de los recursos naturales

Diversidad ambiental

Calidad ambiental

Gestién de espacios forestales

Directorios, registros e inventarios

Multidisciplinares, sintesis, no desglosables

Instrumentales

m Originales del Plan i Incorporadas nuevas
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2. Situacién actual de la actividad estadistica desarrollada en Andalucia

2.2.3.1. Nivel de ejecucion alcanzado y principales avances en materia estadistica

Area: Poblacion y migraciones

DENOMINACION

ORGANISMO
RESPONSABLE

CLASIFICACION

PEA PEA PEA PEA
2003 2004 2005 2006

Estadisticas del movimiento

Instituto de Estadistica

06.01.0.01 natural de la poblacién en ; Consolidada v v v \/
P de Andalucia
Andalucia
06.01.0.02 S|stema'd_e informacion ) Instituto de Esta,dlsnca Consolidada N N N N
demogréfica de Andalucia de Andalucia
Estadistica de variaciones Instituto de Estadistica
06.01.0.03 residenciales. Resultados de p Consolidada v v v \
P de Andalucia
Andalucia
06.01.0.04 Slstem_e} de proyecciones de Instituto de Estafjlstlca Consolidada N N N N
poblacién en Andalucia de Andalucia
Censos de poblacién y vivienda = Instituto de Estadistica
06.01.0.05 2001. Resultados de Andalucia de Andalucia Proyecto v v v )
Estimacién permanente de los . .
06.01.0.06 efectivos de poblacién en Instituto de Estadistica Proyecto v v - -
s de Andalucia
Andalucia
Estadistica sobre la movilidad Instituto de Estadistica
06.01.0.07 de la poblacién en Andalucia de Andalucia Proyecto ) v v v
Estadisticas histéricas sobre Instituto de Estadistica s
06.01.0.08 poblacién en Andalucia de Andalucia Historica v v ) )
06.01.0.09 Reglstro,de poblacién de Instituto de Esta,dlstlca Investigacién N N N N
Andalucia de Andalucia
06.01.0.10 _Estad|st_|ca sobre migracion Instituto de Esta,dlsnca Proyecto N N N N
internacional en Andalucia de Andalucia
06.01.0.11 Estadistica sobre la evoluciéon Instituto de Estadistica Investigacion N ) ) )

de la fecundidad en Andalucia

de Andalucia

Todas las actividades previstas en el Plan Estadistico de Andalucia 2003-2006 para esta

area han sido incluidas, segun su periodicidad o caracter puntal, en todos o al menos alguno de

los programas estadisticos anuales que dan desarrollo al Plan.

Los principales avances del Plan 2003-2006 para esta area estan representados por
actividades como el Registro de poblacién de Andalucia, actividad de caracter instrumental que
ha demostrado su utilidad como marco fundamental para la elaboracion de nuevas
estadisticas. La Estadistica sobre migracion internacional en Andalucia supone una importante
fuente de informacién sobre las caracteristicas demograficas, socioculturales y econémicas de
la poblacién extranjera que reside en la Comunidad Auténoma de Andalucia o la Estadistica
sobre la evolucién de la fecundidad en Andalucia, actividad puntual que una vez difundidos sus

resultados, ha permitido conocer las expectativas reproductivas de las jévenes andaluzas.

EL PLAN ESTADISTICO DE ANDALUCIA 2007-2010: UN INSTRUMENTO PARA EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE ANDALUCIA 45



2. Situacién actual de la actividad estadistica desarrollada en Andalucia

Area: Familias y hogares

p ORGANISMO p PEA PEA PEA PEA
PISpOLALACIoN RESPONSABLE  CLASIFICACION 5053 5004 2005 2006
Encuesta continua de . .
06.02.0.01 presupuestos familiares. Instituto de Estadistica Proyecto v v v N
. de Andalucia
Resultados de Andalucia
Estadistica de divorcios, Instituto de Estadistica
06.02.0.02 separaciones y nulidades en p Consolidada v v v R
. de Andalucia
Andalucia
L . Consejeria para la
17.02.0.03 EStadistica de parejas de hecho Igualdad y Bienestar Proyecto v v v S
en Andalucia .
Social
06.02.0.04 EStadistica sobre familias y Instituto de Estadistica Investigacion ) N N N
hogares en Andalucia de Andalucia
06.02.0.05 Estqdlo longitudinal de las Instituto de Esta§i|st|ca Investigacion N N N N
familias andaluzas de Andalucia

Todas las actividades previstas en el Plan Estadistico de Andalucia 2003-2006 para esta
area han sido incluidas, segun su periodicidad o caracter puntal, en todos o al menos alguno de

los programas estadisticos anuales que dan desarrollo al Plan.

Los cambios que en los Ultimos afios se estan produciendo en las estructuras familiares
andaluzas, entre los que destacan fundamentalmente la incorporacion de las mujeres al trabajo
y el paulatino envejecimiento de la poblacion, han originado nuevos modelos de relacion dentro
de los hogares, cuyo estudio se ha abordado y aborda a través del desarrollo de actividades
tan novedosas como la Estadistica sobre familias y hogares en Andalucia y el Estudio

longitudinal de las familias andaluzas.

Area: Sociedad del bienestar. Subéarea: Bienestar social

ORGANISMO CLASIFICACION PEA PEA PEA PEA

DENOMINACION RESPONSABLE 2003 2004 2005 2006

06.03.1.01 Indlcado,res sociales de Instituto de Esta§i|st|ca Consolidada N N N N
Andalucia de Andalucia |
Marginacién social: indice de Instituto de Estadistica N

06.03.1.02 pobreza de Andalucia de Andalucia Investigacion ) ) v v

ACTIVIDAD DE NUEVA INCLUSION, NO PREVISTA EN EL PLAN 2003-2006

07.03.1.03 Estad_lstlca de actuaciones en Consejena_ fie Investigacion } N J N
materia de consumo Gobernacion

Todas las actividades previstas en el Plan Estadistico de Andalucia 2003-2006 para esta
area han sido incluidas, segun su periodicidad o caracter puntal, en todos o al menos alguno de
los programas estadisticos anuales que dan desarrollo al Plan. Lo méas novedoso esta
representado por la inclusion del proyecto sobre Marginacion social en Andalucia, actividad
cuya finalidad se enmarca en los objetivos europeos, y la inclusion de la actividad Estadistica
de actuaciones en materia de consumo no contemplada inicialmente en el Plan, que ha venido

a completar la informacién relativa a Bienestar social.
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2. Situacién actual de la actividad estadistica desarrollada en Andalucia

Area: Sociedad del bienestar. Subarea: Educacion

ORGANISMO CLASIFICACION PEA PEA PEA PEA

Lol Ao RESPONSABLE 20032004 2005 2006

Estadistica sobre recursos y Consejeria de

14.03.2.01 utilizacién del sistema educativo - Consolidada N N v \
. Educacién

en Andalucia
Estadistica de recursos Consejeria de

14.03.2.02 humanos de la red de centros Educacion Consolidada v v v v
publicos en Andalucia
Estadistica sobre la estructura Consejeria de

04.03.2.03 de la ensefianza universitaria Innovacién, Ciencia y Consolidada N N v S
en Andalucia Empresa

Estadistica de actividades de
16.03.2.04 educacion ambiental en el
sistema educativo en Andalucia

Consejeria de Medio

Ambiente Consolidada N N Y N

Estadistica sobre procesos y Consejeria de

14.03.2.05 resultados del sistema 5 Proyecto N N v N
> o P Educacion
universitario en Andalucia
14.03.2.06 Estad|_st|ca de formacpn Consejen_a’ de Proyecto N N N N
profesional en Andalucia Educacion
Estadistica sobre la ) L '
06.03.2.07 cualificacién de la poblacién Instituto de Estadistica Proyecto N N v \
de Andalucia
andaluza
Estadistica en materia de Conseieria de
14.03.2.08 solidaridad en la educacién en jena Proyecto N N v S
P Educacion
Andalucia
Estadistica sobre la sociedad Conseieria de
14.03.2.09 de la informacién en el sistema jeria Proyecto N v \ J
. ¢ Educacién
educativo en Andalucia
Estadistica de actividades de
formacién ambiental
organizadas por la Consejeria Consejeria de Medio
16.03.2.10 de Medio Ambiente y dirigidas a Ambiente Proyecto v v v v

los distintos sectores
econdémicos en Andalucia

09.03.2.11 Estadistica de formacion Consejeria de Empleo Proyecto v v v \
ocupacional en Andalucia

Estadisticas histéricas sobre
06.03.2.12 educacion y cultura en
Andalucia

Instituto de Estadistica o
" Historica - N
de Andalucia

Todas las actividades previstas en el Plan Estadistico de Andalucia 2003-2006 para esta
area han sido incluidas, segun su periodicidad o caracter puntal, en todos o al menos alguno de
los programas estadisticos anuales que dan desarrollo al Plan, no resaltando novedades en la
tematica estudiada. Las estadisticas educativas en Andalucia se siguen centrando en el
estudio de la oferta educativa en Andalucia, sus recursos y la evaluacién del sistema educativo,
sin olvidar el nivel de cualificacion de la poblacion y el desarrollo e implantacién de las nuevas

tecnologias en el sistema educativo.
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2. Situacién actual de la actividad estadistica desarrollada en Andalucia

Area: Sociedad del bienestar. Subéarea: Salud y sanidad

DENOMINACION

ORGANISMO
RESPONSABLE

CLASIFICACION

PEA PEA PEA PEA

2003 2004 2005 2006

13.03.3.01

Estadistica de actividad
asistencial en atencién primaria
de Andalucia

Consejeria de Salud

Consolidada

\/

\/

\/

\/

13.03.3.02

Estadistica de actividad
asistencial en atencién
especializada de Andalucia

Consejeria de Salud

Consolidada

13.03.3.03

Estadistica sobre datos
hospitalarios basicos de
Andalucia (CMBDA)

Consejeria de Salud

Consolidada

13.03.3.04

Estadistica de establecimientos
sanitarios con régimen de
internado de Andalucia

Consejeria de Salud

Consolidada

13.03.3.05

Estadistica de prestacion
farmacéutica de Andalucia

Consejeria de Salud

Consolidada

13.03.3.06

Estadistica de enfermedades
de declaracién obligatoria en
Andalucia

Consejeria de Salud

Consolidada

13.03.3.07

Estadistica de Sida en
Andalucia

Consejeria de Salud

Consolidada

13.03.3.08

Estadistica de tuberculosis en
Andalucia

Consejeria de Salud

Consolidada

13.03.3.09

Estadistica de vacunaciones de
Andalucia

Consejeria de Salud

Consolidada

13.03.3.10

Estadistica de Interrupcion
Voluntaria del Embarazo (IVE)
En Andalucia

Consejeria de Salud

Consolidada

13.03.3.11

Estadistica de deteccién precoz
y seguimiento de enfermedades
metabolicas en Andalucia

Consejeria de Salud

Consolidada

17.03.3.12

Estadistica sobre admisiones a
tratamiento del plan andaluz de
drogas

Consejeria para la
lgualdad y Bienestar
Social

Consolidada

13.03.3.13

Caracteristicas demogréficas
de las areas hospitalarias y los
distritos sanitarios de atencién
primaria en Andalucia

Consejeria de Salud

Proyecto

06.03.3.14

Encuesta sobre
discapacidades, deficiencias y
estados de salud. Resultados
de Andalucia

Instituto de Estadistica
de Andalucia

Proyecto

13.03.3.15

Estadistica de deteccién precoz
del cancer de mama de
Andalucia

Consejeria de Salud

Proyecto

13.03.3.16

Estudio de la salud bucodental
en escolares de Andalucia

Consejeria de Salud

Proyecto

13.03.3.17

Contabilidad analitica de
gestion de centros de
responsabilidad en los
hospitales y distritos del
Servicio Andaluz de Salud

Consejeria de Salud

Proyecto

13.03.3.19

Estadistica sobre satisfaccion
de personas usuarias del
Servicio Andaluz de Salud

Consejeria de Salud

Proyecto

13.03.3.20

Estadistica sobre
reclamaciones en Andalucia

Consejeria de Salud

Proyecto

06.03.3.21

Estadisticas histéricas sobre
salud de la poblacién andaluza

Instituto de Estadistica
de Andalucia

Histérica
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2. Situacién actual de la actividad estadistica desarrollada en Andalucia

Todas las actividades previstas en el Plan Estadistico de Andalucia 2003-2006 para esta
area han sido incluidas, segun su periodicidad o caracter puntal, en todos o al menos alguno de

los programas estadisticos anuales que dan desarrollo al Plan.

Como novedad destaca la incorporacion de la actividad Contabilidad analitica de gestion de
centros de responsabilidad en los hospitales y distritos del Servicio Andaluz de Salud, actividad
no contemplada inicialmente en el Plan, que ha sustituido por agregacion a otras dos
actividades si incluidas en principio: Contabilidad de gestién en asistencia especializada en
Andalucia y Contabilidad de gestién en asistencia primaria en Andalucia. Esta nueva actividad
realiza un analisis comparativo de costes de los diferentes servicios asistenciales de los
hospitales del Servicio Andaluz de Salud. Debido a esta agregacion de actividades, la subarea
ha quedado finalmente integrada por 20 operaciones estadisticas, y no por 21 como

inicialmente preveia el Plan Estadistico de Andalucia 2003-2006.

Resulta también de interés mencionar el desarrollo del proyecto estadistico sobre
satisfaccion de usuarios del Servicio Andaluz de Salud, que se centra en conocer, con
periodicidad anual, los factores de satisfaccién que inciden en los usuarios cuando utilizan los

diferentes recursos asistenciales.
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2. Situacién actual de la actividad estadistica desarrollada en Andalucia

Area: Sociedad del bienestar. Subéarea: Accién social y servicios sociales

DENOMINACION

ORGANISMO
RESPONSABLE

CLASIFICACION

PEA PEA PEA PEA
2003 2004 2005 2006

Estadistica sobre personas

Consejeria para la

17.03.4.01 Deneficiarias de pensiones de Igualdad y Bienestar Consolidada v v v <
naturaleza no contributiva en .
. Social
Andalucia
Estadistica sobre subvenciones -
concedidas por la Consejeria Consejeria para la .
17.03.4.02 ; X Igualdad y Bienestar Consolidada v N v \
de Igualdad y Bienestar Social Social
de la Junta de Andalucia
Estadistica de personas Consejeria para la
17.03.4.03 usuarias de servicios sociales Igualdad y Bienestar Consolidada v N v \
comunitarios de Andalucia Social
. L Consejeria para la
17.03.4,04 EStadistica sobre proteccion de Igualdad y Bienestar Consolidada v N v S
menores en Andalucia .
Social
L - Consejeria para la
17.03.4.05 Estadistica sobre familias Igualdad y Bienestar Consolidada v N v \
numerosas en Andalucia .
Social
03.03.4.06 Es'tad|st|ca de subvenCJones a Instituto Andaluz de la Consolidada N N N N
la juventud en Andalucia Juventud
Estadistica de consultas en
03.03.4.07 servicios de informacién y Instituto Andaluz de la Consolidada N N N N
e asesoramiento juvenil en Juventud
Andalucia
Estadistica de ocupacion de .
03.03.4.08 alojamientos juveniles en Instituto Andaluz de la Consolidada v v v \
p Juventud
Andalucia
Estadistica sobre familias Consejeria para la
17.03.4.09 beneficiarias del programa de Igualdad y Bienestar Proyecto v N v S
solidaridad en Andalucia Social
Estadistica sobre personas Consejeria para la
17.03.4.10 usuarias de centros de servicios Igualdad y Bienestar Proyecto - - - S
sociales en Andalucia Social
Estadistica del teléfono de Consejeria para la
17.03.4.11 informacién sobre drogas y Igualdad y Bienestar Proyecto - - - S
adicciones en Andalucia Social
Estadistica sobre el consumo Consejeria para la
17.03.4.12 de drogas y adicciones en Igualdad y Bienestar Proyecto - - - \
Andalucia Social
Estadistica sobre el programa
de aulas universitarias de Consejeria para la
17.03.4.13 formacidn abierta para las lgualdad y Bienestar Proyecto - - - \
personas mayores en Social
Andalucia
Estadistica sobre turismo social Consejeria para la
17.03.4.14 de personas mayores en Igualdad y Bienestar Proyecto - - - S
Andalucia Social
o . Consejeria para la
17.03.4.15 Estadistica del teléfono del . Igualdad y Bienestar Proyecto - - - S
maltrato al mayor en Andalucia Social
Estadistica sobre el programa Consejeria para la
17.03.4.16 de bonificacion del transporte Igualdad y Bienestar Proyecto - - - \

interurbano en Andalucia

Social

Todas las actividades previstas en el Plan Estadistico de Andalucia 2003-2006 para esta
area han sido incluidas, segun su periodicidad o caracter puntal, en todos o al menos alguno de

los programas estadisticos anuales que dan desarrollo al Plan.

En general, esta Area ha abordado el analisis de la tipologia, ubicacion y caracteristicas
principales de los servicios, centros y entidades dedicadas a la prestacion de servicios sociales,
programas de servicios sociales, prestaciones econdémicas de naturaleza no contributiva,
subvenciones en materia de servicios sociales, servicios sociales comunitarios, proteccion a

menores y familias numerosas.
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2. Situacién actual de la actividad estadistica desarrollada en Andalucia

Area: Sociedad del bienestar. Subarea: Cultura

DENOMINACION

ORGANISMO
RESPONSABLE

CLASIFICACION

PEA PEA PEA PEA
2003 2004 2005 2006

Estadistica de produccion

15.03.5.01 .0 p Consejerfa de Cultura Consolidada \ v \ J
editorial de Andalucia

15.03.5.02 Estadistica de bibliotecas Consejeria de Cultura Consolidada v v v \
publicas de Andalucia
Estadistica de archivos de L .

15.035.03 . 0\ cia Consejeria de Cultura Consolidada v N v S

15.03.5.04 Estadistica de museos pablicos Consejeria de Cultura Consolidada v N v N
de Andalucia

15.03.5,05 Cstadistica de patrimonio Consejerfa de Cultura Consolidada \ v \ J
histérico de Andalucia

15.03.5.06 CStadistica de actividad Consejeria de Cultura Consolidada v v v \
escénica andaluza
Estadistica de conjuntos y

15.03.5.07 zonas arqueoldgicas y Consejeria de Cultura Consolidada v N v \
monumentales de Andalucia
Estadistica de centros de la

15.03.5.08 Consejeria de Cultura de la Consejerfa de Cultura Consolidada v N v S
Junta de Andalucia
Estadistica sobre las Conseieria de

07.03.5.09 comunidades andaluzas jera Consolidada v N v \

s Gobernacién

asentadas fuera del territorio

15.035.10 CStadistica sobre lectura en Consejerfa de Cultura Investigacion - v v \

Andalucia

Todas las actividades previstas en el Plan Estadistico de Andalucia 2003-2006 para esta

area han sido incluidas, segun su periodicidad o caracter puntal, en todos o al menos alguno de

los programas estadisticos anuales que dan desarrollo al Plan, con la actividad Estadistica

sobre lectura en Andalucia como la principal novedad en este contexto.

Area: Sociedad del bienestar. Subéarea: Deporte, ocio y participacion social

DENOMINACION

ORGANISMO
RESPONSABLE

CLASIFICACION

PEA PEA PEA PEA
2003 2004 2005 2006

Estadistica de participacién
juvenil en programas de

Instituto Andaluz de la

03.03.6.01 ! I e Consolidada y y y J
juventud y animacion Juventud
sociocultural en Andalucia

07.03.6.02 Este}dlstlca de espegtaculos Consejerla_ ple Consolidada N N N N
taurinos en Andalucia Gobernacion

07.03.6.03 Estad|st|/ca de juego privado en Consejena_ fie Consolidada N N N N
Andalucia Gobernacion
Estadistica de habitos y Consejerfa de Turismo

10.03.6.04 actitudes de los andaluces ante Comercio y Deporte Consolidada v N v \
el deporte

08.03.6.05 Estadlstl,ca de asociaciones en Cons_ej_ena d_g Juspm_a y Proyecto N N N N
Andalucia Administracién Publica
Encuesta de uso de las Conseieria de Turismo

10.03.6.06 instalaciones deportivas en Jert: : Proyecto \ \/ y J

: Comercio y Deporte

Andalucia
Estadistica del deporte en la Consejeria de Turismo,

10.03.6.07 edad escolar en Andalucia Comercio y Deporte Proyecto v v v v
Estadistica de proyectos de L .

16.03.6.08 voluntariado ambiental en Consejeria de Medio Consolidada v v v \

Andalucia

Ambiente
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2. Situacién actual de la actividad estadistica desarrollada en Andalucia

Todas las actividades previstas en el Plan Estadistico de Andalucia 2003-2006 para esta
area han sido incluidas cada uno de los programas estadisticos anuales que dan desarrollo al

Plan.

No se resaltan novedades en la tematica estudiada, que se dirige al conocimiento de las
caracteristicas principales de las instalaciones deportivas, el asociacionismo, juego,

espectaculos taurinos y participacion en programas de juventud en Andalucia.

Area: Sociedad del bienestar. Subarea: Vivienda

- ORGANISMO - PEA PEA PEA PEA
PISpOLALACIoN RESPONSABLE  CLASIFICACION 5005 5004 2005 2006

Estadistica de edificacion 'y . .
11.03.7.01 rehabilitacion de viviendas en Consejeria de Obras Consolidada v N v \

Publicas y Transportes

Andalucia

11.03.7.02 Observa,torlo inmobiliario de C}or]sejerla de Obras Proyecto ) ) ) N
Andalucia Pdblicas y Transportes

06.03.7.03 Estadlst_lqas histéricas sobr,e el Instituto de Estafjlstlca Histérica ) ) N N
sector vivienda en Andalucia de Andalucia

Todas las actividades previstas en el Plan Estadistico de Andalucia 2003-2006 para esta
area han sido incluidas, segun su periodicidad o caracter puntal, en todos o al menos alguno de

los programas estadisticos anuales que dan desarrollo al Plan.
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2. Situacién actual de la actividad estadistica desarrollada en Andalucia

Area: Trabajo y condiciones laborales

£ ORGANISMO - PEA PEA PEA PEA
DENOMINACION RESPONSABLE  CLASIFICACION 5453 2004 2005 2006
06.04.0.01 Sistema de |nform_aC|on del Instituto de Estafjlstlca Consolidada N N N N
mercado de trabajo andaluz de Andalucia
Estadistica de
09.04.0.02 empleo/desempleo en Consejeria de Empleo Consolidada v N v S
Andalucia
09.04.0.03 EStadistica de convenios Consejeria de Empleo Consolidada \ v \ J
colectivos en Andalucia
Estadistica de regulacién de . .
09.04.0.04 empleo en Andalucia Consejeria de Empleo Consolidada v N v \/
09.04.0,05 EStadistica de conciliaciones Consejeria de Empleo Consolidada v N v S
individuales en Andalucia
09.04.0.06 EStadistica de conflictos Consejeria de Empleo Consolidada \ v \ J
colectivos en Andalucia
09.04.0,07 EStadistica de huelgas y cierres Consejeria de Empleo Consolidada v v v \
patronales en Andalucia
09.04.0,08 EStadistica de sanciones en Consejeria de Empleo Consolidada v N v S

materia laboral en Andalucia

Estadistica de accidentes de
09.04.0.09 trabajo y enfermedades Consejeria de Empleo Consolidada v N v S
profesionales en Andalucia

Consejeria de
Innovacién, Ciencia y Consolidada v N v \
Empresa

Estadistica sobre economia

04.04.0.10 social en Andalucia

Estadistica de elecciones a
09.04.0.11 representantes de personas Consejeria de Empleo Consolidada v v v \
trabajadoras en Andalucia

Encuesta de poblacién activa. Instituto de Estadistica N N N N

06.04.0.12 Resultados de Andalucia de Andalucia Consolidada

Encuesta sobre la insercion

06.04.0.13 laboral de los titulados en Instituto de Estadistica Proyecto v N - -
B de Andalucia

Andalucia

13.04.0.14 Sistema de informacion en Consejerfa de Salud Proyecto v N v -
salud laboral en Andalucia
Estadisticas histéricas sobre . .

06.04.0.15 mercado de trabajo en Instltgteo ﬁr? dlilsutggstlca Historica - - v -
Andalucia

06.04.0.16 Estamstlcas hl_storlcas sobre ) Instituto de Esta,dlstlca Histérica ) ) ) N
precios y salarios en Andalucia de Andalucia

Todas las actividades previstas en el Plan Estadistico de Andalucia 2003-2006 para esta
area han sido incluidas, segun su periodicidad o caracter puntal, en todos o al menos alguno de

los programas estadisticos anuales que dan desarrollo al Plan.

La informacién ofrecida por esta area se centra en el estudio de los distintos componentes
del mercado de trabajo en Andalucia, la relacion entre la demanda y oferta, la distribucién de la
poblacién en relacién con la actividad/inactividad, las principales caracteristicas del desempleo,

la conflictividad laboral y las condiciones de trabajo de los andaluces entre otras.

EL PLAN ESTADISTICO DE ANDALUCIA 2007-2010: UN INSTRUMENTO PARA EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE ANDALUCIA 53




2. Situacién actual de la actividad estadistica desarrollada en Andalucia

Area; Género

ORGANISMO
RESPONSABLE

PEA PEA PEA PEA

CLASIFICACION 503 5004 2005 2005

DENOMINACION

Mujeres andaluzas. Datos

Instituto de Estadistica

06.05.0.01 bésicos. Perspectiva de género de Andalucia Consolidada v v v v
06.05.0.02 Anuario e_lndaluz €Je las mujeres. | Instituto de Estafjlstlca Consolidada J N N N
Perspectiva de género de Andalucia
Encuesta de uso del tiempo de Instituto de Estadistica
06.05.0.03 la poblacién andaluza de Andalucia Proyecto v v v v
Estadistica de consultas en el Instituto Andaluz de la
02.05.0.04 teléfono 900 de informacién a Muier Proyecto v N v S
las mujeres !
Estadistica sobre atencion
prestada en los centros de Instituto Andaluz de la
02.05.0.05 atencién y acogida a las Muier Proyecto v \/ v \
mujeres victimas de malos I
tratos en Andalucia
02.05.0.06 E§tad|st|cas sobre ylolenma de Instituto Anglaluz de la Proyecto N N N N
género en Andalucia Mujer
Estadistica sobre la educacién Instituto de Estadistica
06.05.0.07 desde la perspectiva del género p Proyecto - - v \/
. de Andalucia
en Andalucia
Estadistica sobre la
06.05.0.08 partl(:lpaglon desc}e la Instituto de Estafilstlca Proyecto ) ) N N
perspectiva del género en de Andalucia
Andalucia
Estadistica sobre la poblacién . .
06.05.0.09 desde la perspectiva del género Instituto de Estadistica Proyecto - - v \
P de Andalucia
en Andalucia
Estadistica sobre la salud Instituto de Estadistica
06.05.0.10 desde la perspectiva del género . Proyecto - - v \
p de Andalucia
en Andalucia
Estadistica sobre el mercado de . -
06.05.0.11 trabajo desde la perspectiva del Instituto de Estadistica Proyecto - - v S
4 p de Andalucia
género en Andalucia.
Cuentas satélite de produccion Instituto de Estadistica S
06.05.0.12 - - oo de Andalucia Investigacion - - v \
Sistemas de informacion y
02.05.0.13 seguimiento de género en las Instituto Andaluz de la Investigacion } a ) N

politicas de la Junta de
Andalucia

Mujer

Todas las actividades previstas en el Plan Estadistico de Andalucia 2003-2006 para esta
area han sido incluidas, segun su periodicidad o caracter puntal, en todos o al menos alguno de

los programas estadisticos anuales que dan desarrollo al Plan.

Esta area supone una gran novedad en si misma, y atiende a uno de los principales
objetivos perseguidos por el Plan: favorecer la transversalizacibn o integracién de la
perspectiva de género con el fin de igualar la situacion de hombres y mujeres en la toma de

decisiones, planificacion y evaluacion de las politicas gubernamentales.

Por su parte, la actividad Sistemas de informacion y seguimiento de género en las politicas
de la Junta de Andalucia es un importante proyecto basado en el disefio de un sistema de
recogida y tratamiento de la informacion que permitird conocer el impacto de las politicas

publicas sobre la situacion de las mujeres y los hombres en Andalucia.
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2. Situacién actual de la actividad estadistica desarrollada en Andalucia

Area: Sistema de cuentas

DENOMINACION

ORGANISMO
RESPONSABLE

CLASIFICACION

PEA PEA PEA PEA

2003 2004 2005 2006

06.06.0.01

Marco input-output de

Instituto de Estadistica

Consolidada

\/

\/

\/

\/

Andalucia de Andalucia
06.06.0.02 Contabllldad regional anual de Instituto de Estafilstlca Consolidada N N N N
Andalucia de Andalucia
Contabilidad regional trimestral Instituto de Estadistica .
06.06.0.03 ;" 1olicia de Andalucia Consolidada v 3 3 J
Cuentas de las . e
06.06.0.04 administraciones publicas de Instituto de Estadistica Consolidada N v v N
. de Andalucia
Andalucia
12.06.0.05 Cuen'tas reg|onale§ del sector Qonsejena de Consolidada N N N N
agrario en Andalucia Agricultura y Pesca
Red contable agraria nacional Consejeria de .
12.06.0.06 (RECAN) Agricultura y Pesca Consolidada \/ 3 3 J
10.06.0.07 Cuentas}satelltes del turismo en = Consejeria de Turismo y Proyecto N N N N
Andalucia Deporte
Estadistica sobre la incidencia Conseieria de Turismo
10.06.0.08 econémica del deporte en Jer: ' Proyecto N v v -
. Comercio y Deporte
Andalucia
Estadisticas historicas sobre Instituto de Estadistica
06.06.0.09 magnitudes macroeconémicas . Histérica - - - \
P de Andalucia
en Andalucia
06.06.0.10 Cuenta c’ie proteccion social en Instituto de Estafilstlca Investigacion N N N N
Andalucia de Andalucia
06.06.0.11 Matriz d(? contabilidad social de = Instituto de Estaglstlca Investigacion N N N N
Andalucia de Andalucia
Indicadores provinciales de Instituto de Estadistica o
06.06.0.12 actividad de Andalucia de Andalucia Investigacion v v v v
Sistema de precios en Instituto de Estadistica L
06.06.0.13 /- o de Andalucia Investigacion v v v \
ACTIVIDADES DE NUEVA INCLUSION, NO PREVISTAS EN EL PLAN 2003-2006
12.06.0.14 Cuentas satélite del sgctor Qonsejena de Investigacion ) ) ) N
pesquero en Andalucia Agricultura 'y Pesca
12.06.0.15 Valor afiadido y pesca en Consejeria de Proyecto ) ) ) N

Andalucia

Agricultura 'y Pesca

Todas las actividades previstas en el Plan Estadistico de Andalucia 2003-2006 para esta
area han sido incluidas, segun su periodicidad o caracter puntal, en todos o al menos alguno de

los programas estadisticos anuales que dan desarrollo al Plan.

En esta area se enmarcan actividades novedosas como la Cuenta de proteccién social de
Andalucia, que siguiendo la metodologia del Sistema Europeo de Cuentas, facilita datos sobre
los ingresos y gastos de proteccion social en Andalucia. La Matriz de contabilidad social de
Andalucia integra la informacion econdmica y social de Andalucia como cuestién basica para la

medicién del bienestar.

Destaca, asimismo, la inclusion de dos actividades no previstas inicialmente en el Plan,
relativas a la estructura productiva del sector pesquero andaluz, que amplian el espectro

tematico del sistema de cuentas econémicas.
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2. Situacién actual de la actividad estadistica desarrollada en Andalucia

Area: Sectores productivos y actividad economica. Subarea: Agricultura, ganaderia,

caza, pescay acuicultura

ORGANISMO CLASIFICACION PEA PEA PEA PEA

Lol Ao RESPONSABLE 20032004 2005 2006

Estadistica de superficies y

Consejeria de

12.07.1.01 producciones de los cultivos - Consolidada v N v S
. . Agricultura y Pesca
agricolas en Andalucia
Panel de avances de
12.07.1.02 superfl(_:les y repd|m|entos de C_:onsejena de Consolidada N N N N
los cultivos agricolas en Agricultura y Pesca
Andalucia
Estadistica sobre el parque de Conseieria de
12.07.1.03 maquinaria agricola de - ! Consolidada v v v <
p Agricultura y Pesca
Andalucia
Encuesta de existencias de Consejeria de .
12.07.1.04 ganado bovino en Andalucia Agricultura y Pesca Consolidada v v v v
Encuesta de existencias de Conseieria de
12.07.1.05 ganado ovino y caprino en - | Consolidada v N v S
p Agricultura y Pesca
Andalucia
12.07.1.06 Encuesta de_eX|stenC|as de, C_:onsejena de Consolidada N N N N
ganado porcino en Andalucia Agricultura y Pesca
Encuesta de sacrificio de Conseieria de
12.07.1.07 ganado en mataderos de A ricuIturJa Pesca Consolidada v v v \
Andalucia 9 Y
12.07.1.08 ‘Estadlstllca sala de . C_:onsejerla de Consolidada N N N N
incubaciones en Andalucia Agricultura y Pesca
12.07.1.09 Estadistica de prodycmon C_:onsejerla de Consolidada N N N N
lechera en Andalucia Agricultura y Pesca
12.07.1.10 Estadistica de p(oduccmn de C_:onsejena de Consolidada N N N N
lana en Andalucia Agricultura y Pesca
Estadistica de la produccién de Conseieria de
12.07.1.11 huevos, miel, cera, estiércol y A riculturja Pesca Consolidada v v v \
trabajo animal en Andalucia 9 Y
12.07.1.12 Estadlstlca de precios de la C_:onsejerla de Consolidada N N N N
tierra en Andalucia Agricultura y Pesca
Estadistica del movimiento Conseieria de
12.07.1.13 comercial pecuario en - ! Consolidada v N v \
. Agricultura y Pesca
Andalucia
Estadistica de canones anuales Conseieria de
12.07.1.14 de arrendamientos rsticos en - ! Consolidada v N v \
. Agricultura y Pesca
Andalucia
Estadistica de precios diarios Consejeria de
12.07.1.15 de productos hortofruticolas en Agricultura y Pesca Consolidada v v v \
Andalucia
Estadistica de precios
12.07.1.16 semanales de productos C_:onsejerla de Consolidada N N N N
vegetales y animales en Agricultura y Pesca
Andalucia
16.07.1.17 Estad|st[ca de caza en Consejerla_l de Medio Consolidada N N N N
Andalucia Ambiente
Estadistica de acuicultura Consejeria de Medio .
16.07.1.18 continental en Andalucia Ambiente Consolidada v v v v
Estadistica de desembarcos de Conseieria de
12.07.1.19 pesca maritima en lonjas de ~ONse Consolidada 3 \/ 3 J
B Agricultura y Pesca
Andalucia
06.07.1.20 Censo agrario. Resultados de Instituto de Estagllstlca Proyecto N ) ) )
Andalucia de Andalucia
Continta=»
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2. Situacién actual de la actividad estadistica desarrollada en Andalucia

Area: Sectores productivos y actividad economica. Subarea: Agricultura, ganaderia,

caza, pescay acuicultura

Continuacién

DENOMINACION

ORGANISMO

RESPONSABLE CLASIFICACION

PEA PEA PEA PEA
2003 2004 2005 2006

Estadistica de precios
percibidos y pagados por los

Consejeria de

12.07.1.21 . . . Proyecto \ y \ J
agricultores y agricultoras en Agricultura y Pesca
Andalucia
Encuesta de cunicultura en Consejeria de
12.07.122 Andalucia Agricultura y Pesca Proyecto v v v v
Estadistica de consumo anual Conseieria de
12.07.1.23 de alimentos por el ganado en - | Proyecto v v v -
P Agricultura y Pesca
Andalucia
Encuesta anual de utilizacion I
12.07.1.24 de medios de produccién en Consejeria de Proyecto v N v S
P Agricultura y Pesca
Andalucia
Encuesta anual de utilizaciéon Consejeria de
12.07.1.25 de pesticidas en Andalucia Agricultura y Pesca Proyecto v v v )
Encuesta de base de Conseieria de
12.07.1.26 plantaciones de frutales en A riculturja Pesca Proyecto v v v -
Andalucia 9 Y
12.07.1.27 Encuesta dfe recursos pastables (;onsejerla de Proyecto N N N )
en Andalucia Agricultura y Pesca
12.07.1.28 Censo'de la flota pesquera C_:onsejena de Proyecto N N N N
operativa en Andalucia Agricultura y Pesca
06.07.1.29 Estadlstl(_:as hlstorlcas sob[e el Instituto de Estafjlstlca Histérica N N ) B
sector primario en Andalucia de Andalucia
Estadistica de pesca Conseieria de Medio
16.07.1.30 continental deportiva en jena Consolidada 3 \/ \/ J
. Ambiente
Andalucia
Estadisticas de superficies y
12.07.1.31 produccpnes dg ggrlcultura y Qonsejerla de Proyecto ) ) ) N
ganaderia ecolégica en Agricultura y Pesca
Andalucia
ACTIVIDADES DE NUEVA INCLUSION, NO PREVISTAS EN EL PLAN 2003-2006
12.07.1.32 |ndice de precios percibidos en Consejeria de Proyecto ) ) ) N
lonja Agricultura y Pesca
Andlisis de la actividad Conseieria de
12.07.1.33 extractiva de la flota andaluza - ! Proyecto - - - \
. Agricultura y Pesca
por modalidades de pesca
Andlisis de precios de Conseieria de
12.07.1.34 productos pesqueros en ! Proyecto - - - \

establecimientos minoristas

Agricultura y Pesca

Todas las actividades previstas en el Plan Estadistico de Andalucia 2003-2006 para esta

area han sido incluidas, segun su periodicidad o caracter puntal, en todos o al menos alguno de

los programas estadisticos anuales que dan desarrollo al Plan.

Destaca la inclusién de tres actividades no previstas inicialmente en el Plan, relativas a la

actividad econémica del sector pesquero andaluz, que amplian el espectro tematico de esta

area de conocimiento.
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2. Situacién actual de la actividad estadistica desarrollada en Andalucia

Area: Sectores productivos y actividad econémica. Subéarea: Industria, energia y minas

DENOMINACION

ORGANISMO
RESPONSABLE

CLASIFICACION

PEA PEA PEA PEA
2003 2004 2005 2006

Encuesta industrial anual de

Instituto de Estadistica

06.07.2.01 empresas. Resultados de p Consolidada \/ \ \ \/
p de Andalucia
Andalucia
indice de produccién industrial Instituto de Estadistica .
06.07.2.02 de Andalucia de Andalucia Consolidada v v v v
Explotacion del registro de Consejeria de
04.07.2.03 establecimientos industriales de = Innovacién, Cienciay Consolidada S \ \ \/
Andalucia Empresa
Estadistica de produccion CO”.SF"J'G”'?‘ de_ .
04.07.2.04 . f Innovacién, Ciencia y Consolidada \/ S \ \/
energética en Andalucia
Empresa
Estadistica de produccion Con§ejeri§1 de_
04.07.2.05 p Innovacién, Ciencia y Consolidada \/ \ \ \/
minera en Andalucia
Empresa
L Consejeria de
09.07.2.06 E]sdtl?gtﬁglc :nsztr)ll;?a?ulg?amento Innovacién, Cienciay Proyecto \/ \ \ \/
Empresa
Estadisticas histéricas sobre el Instituto de Estadistica
06.07.2.07 sector industrial, minero y Histérica S \ - -

energético en Andalucia

de Andalucia

ACTIVIDAD DE NUEVA INCLUSION, NO PREVISTA EN EL PLAN 2003-2006

06.07.2.08

Encuesta industrial de
productos. Resultados de
Andalucia

Instituto de Estadistica
de Andalucia

Consolidada

v ooN N

Todas las actividades previstas en el Plan Estadistico de Andalucia 2003-2006 para esta

area han sido incluidas, segun su periodicidad o caracter puntal, en todos o al menos alguno,

de los programas estadisticos anuales que dan desarrollo al Plan.

Destaca la inclusion de la actividad Encuesta industrial de productos, no prevista

inicialmente en el Plan, y que tiene como fin disponer de una informacién completa y reciente
de los productos del sector industrial, ofreciendo los resultados con un grado de detalle que
permite el estudio de una amplia seleccién de productos, el analisis de sus mercados y la

evolucién de sus series cronoldgicas.

Area: Sectores productivos y actividad econémica. Subarea: Comercio interior y exterior

DENOMINACION

ORGANISMO
RESPONSABLE

CLASIFICACION

PEA PEA PEA PEA
2003 2004 2005 2006

Estadistica de intercambio de
bienes entre estados de la

Instituto de Estadistica

06.07.3.01 Unién Europea y comercio p Consolidada N N v \
N de Andalucia
extracomunitario. Resultados
de Andalucia
isti i isti Consolidada
06.07.3.02 Estadistica sobre el se9tor Instituto de Estafjlstlca ) ) N N
exportador de Andalucia de Andalucia
— : P Consolidada '
06.07.3.03 Indice _dg ventas en gra}ndes Instituto de Estagllstlca N N N N
superficies de Andalucia de Andalucia
indice de comercio al por menor | Instituto de Estadistica .
06.07.3.04 4 'r - dalucia de Andalucia Consolidada x/ 3 y J
06.07.3.05 Indices 'de van_r unitario para’el Instituto de Estafjlstlca Consolidada N N N N
comercio exterior en Andalucia de Andalucia
06.07.3.06 Estadisticas historicas sobre Instituto de Estadistica Historica ) ) N N

comercio en Andalucia

de Andalucia

06.07.3.07

Intercambios comerciales de
Andalucia con el resto de
Espafa

Instituto de Estadistica
de Andalucia

Investigacion
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2. Situacién actual de la actividad estadistica desarrollada en Andalucia

Todas las actividades previstas en el Plan Estadistico de Andalucia 2003-2006 para esta
area han sido incluidas, segun su periodicidad o caracter puntal, en todos o al menos alguno,

de los programas estadisticos anuales que dan desarrollo al Plan.

Se subraya la inclusién de la actividad en investigacién Intercambios comerciales de
Andalucia con el resto de Espafia, cuyo objetivo es la obtencion de informacion sobre la
evolucion y estructura de los intercambios comerciales de bienes de Andalucia con el resto de

Espafia.

Area: Sectores productivos y actividad econémica. Subéarea: Turismo

< ORGANISMO P PEA PEA PEA PEA
e RESPONSABLE LRGN 2003 2004 2005 2006
06.07.4.01 Encuesta d? coyuntura turistica | Instituto de Estagﬂstlca Consolidada N N N N
de Andalucia de Andalucia
Encuesta de ocupacion en . _
06.07.4.02 alojamientos hoteleros. Instituto de Estadistica Consolidada N N v \
. de Andalucia
Resultados de Andalucia
Encuesta de ocupacién en . -
06.07.4.03 acampamentos turisticos. Instituto de Estadistica Consolidada v v v \
. de Andalucia
Resultados de Andalucia
indice de actividad turistica en Consejeria de Turismo,
10.07.4.04 Andalucia (INACTUR) Comercio y Deporte Proyecto v v v v
Andlisis territorial del turismo en | Consejeria de Turismo,
10.07.4.05 Andalucia Comercio y Deporte Proyecto v v v v
Estadistica sobre el fomento del | Consejeria de Turismo,
10.07.4.06 4 \ismo en Andalucia Comercio y Deporte Proyecto . ) ) v
06.07.4.07 Estadisticas historicas sobre Instituto de Estadistica Histérica ) N N )
turismo en Andalucia de Andalucia
ACTIVIDADES DE NUEVA INCLUSION, NO PREVISTAS EN EL PLAN 2003-2006
Encuesta de ocupacion en . .
06.07.4.08 apartamentos turisticos. Instituto de Estadistica Investigacion - N v \/
p de Andalucia
Resultados de Andalucia
Encuesta de ocupacion en . o
06.07.4.09 alojamientos de turismo rural. Instltgteo ﬁr? dilsut:é\gstlca Investigacion - v v <
Resultados de Andalucia
Encuesta de ocupacién de Conseieria de Turismo
10.07.4.10 establecimientos de alojamiento C J€ri: ' Proyecto - N - -
o omercio y Deporte
turistico
10.07.4.11 Enf:ugzsta a los segmentos Consejen_a de Turismo, Proyecto ) N N N
turisticos Comercio y Deporte
10.07.4.12 Encuesta de seguimiento Consejeria de Turismo, Proyecto ) N N N

turistico del verano

Comercio y Deporte

Todas las actividades previstas en el Plan Estadistico de Andalucia 2003-2006 para esta
area han sido incluidas, segun su periodicidad o caracter puntal, en todos o al menos alguno de

los programas estadisticos anuales que dan desarrollo al Plan.

Se destaca la aparicién de cinco nuevas actividades no recogidas inicialmente en el Plan, y
gue han venido a fortalecer la informacion estadistica relativa al sector Turismo en nuestra

Comunidad.
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2. Situacién actual de la actividad estadistica desarrollada en Andalucia

Area: Sectores productivos y actividad econémica. Subarea: Sistema financiero

ORGANISMO PEA PEA PEA PEA

DENOMINACION

RESPONSABLE

CLASIFICACION

2003 2004 2005 2006

06.07.5.01 Estadisticas historicas sobre el

sistema financiero en Andalucia

Instituto de Estadistica
de Andalucia

N ]

Histérica

06.07.5.02 Estadl_stlcas del S|sterpa
financiero de Andalucia

Instituto de Estadistica
de Andalucia

Proyecto v \/

Todas las actividades previstas en el Plan Estadistico de Andalucia 2003-2006 para esta
area han sido incluidas, segun su periodicidad o caracter puntal, en todos o al menos alguno de

los programas estadisticos anuales que dan desarrollo al Plan.

Area: Actividades empresariales y unidades de produccion

ORGANISMO PEA PEA PEA PEA

DENOMINACION

RESPONSABLE

CLASIFICACION

2003 2004 2005 2006

Central de balances de

Instituto de Estadistica

06.08.0.01 actividad empresarial en de Andalucia Consolidada v v v <
Andalucia
Estadistica de empresas Instituto de Estadistica .

06.08.0.02 publicas locales en Andalucia de Andalucia Consolidada v v v v

06.08.0.03 Demografia empresarial de Instituto de Estadistica Proyecto ) ) N N
Andalucia de Andalucia

06.08.0.04 |nd|cador¢s de compet|tJV|dad Instituto de Estagﬂstlca Consolidada N N N N
empresarial en Andalucia de Andalucia
Estadisticas histéricas sobre la . .

06.08.0.05 actividad mercantil en Instltgteo :r? dlilsutggstlca Histérica - - - \
Andalucia

06.08.0.06 Baromet,ro empresarial de Instituto de Esta,dlstlca Proyecto N N N N
Andalucia de Andalucia

06.08.0.07 Estad|st!cas sobre somgdades Instituto de Estagﬂstlca Proyecto N N N N
mercantiles de Andalucia de Andalucia
Sistema de codificacion
geogréfica y explotacion del . .

06.08.0.08 directorio de establecimientos Instituto de Estadistica Investigacion v v v \

con actividad econémica de

de Andalucia

Andalucia

Todas las actividades previstas en el Plan Estadistico de Andalucia 2003-2006 para esta
area han sido incluidas, segun su periodicidad o caracter puntal, en todos o al menos alguno de

los programas estadisticos anuales que dan desarrollo al Plan.

Como principal avance en el contenido de este sector tematico es resefiable la actividad
Barémetro empresarial de Andalucia, herramienta de gran utilidad para apreciar los sintomas

econdmicos de Andalucia y sus perspectivas a corto plazo.

También son destacables los avances tecnolégicos y mejoras aplicados durante el Plan al
Directorio de establecimientos con actividad econémica, dentro de la actividad Sistema de
codificacion geografica y explotaciéon del directorio de establecimientos con actividad

econdémica de Andalucia.
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2. Situacién actual de la actividad estadistica desarrollada en Andalucia

Area: Nuevas tecnologias, investigacion y desarrollo y sociedad de la informacién

DENOMINACION

ORGANISMO
RESPONSABLE

CLASIFICACION

PEA PEA PEA PEA
2003 2004 2005 2006

Encuesta sobre innovacién

Instituto de Estadistica

06.09.0.01 tecnoldgica en las empresas. p Proyecto N N v \
p de Andalucia
Resultados para Andalucia
Estadistica sobre actividades Instituto de Estadistica
06.09.0.02 de I+D. Resultados para ; Proyecto v v v \
. de Andalucia
Andalucia
Sistemas de medicion de la
sociedad de la informacioén y la Instituto de Estadistica
06.09.0.03 economia del conocimiento en de Andalucia Proyecto ) v v v
Andalucia
Estadistica sobre el comercio y
06.09.0.04 la pr}estaC|on de servicios a Instituto de Estagilstlca Investigacion N N N N
través de redes telematicas en de Andalucia
Andalucia
Estadistica sobre uso y acceso Conseieria de
01.09.0.05 a los medios de comunicacién ! Investigacion - - - \

en Andalucia

Presidencia

Todas las actividades previstas en el Plan Estadistico de Andalucia 2003-2006 para esta

area han sido incluidas, segun su periodicidad o caracter puntal, en todos o al menos alguno de

los programas estadisticos anuales que dan desarrollo al Plan.

Se resalta la actividad en investigacion Estadistica sobre el comercio y la prestacion de

servicios a través de redes telematicas en Andalucia, con la que se pretende ofrecer una

medicion del nivel de aceptacién de las nuevas tecnologias en la prestacion de servicios por

parte de las empresas ubicadas en Andalucia.

Area: Administracion publica. Subarea: Administraciéon publica

DENOMINACION

ORGANISMO
RESPONSABLE

CLASIFICACION

PEA PEA PEA PEA
2003 2004 2005 2006

05.10.1.01

Estadistica de presupuestos de
la Comunidad Auténoma de
Andalucia

Consejeria de
Economia y Hacienda

07.10.1.02

Estadistica de presupuestos
liquidados de las corporaciones
locales de Andalucia

Consejeria de
Gobernacién

05.10.1.03

Estadistica de ejecucion
presupuestaria en Andalucia

Consejeria de
Economia y Hacienda

05.10.1.04

Estadisticas tributarias de
Andalucia

Consejeria de
Economia y Hacienda

05.10.1.05

Estadistica del registro de
contratos en Andalucia

Consejeria de
Economia y Hacienda

08.10.1.06

Estadistica de personal de la
Junta de Andalucia

Consejeria de Justicia 'y
Administracion

08.10.1.07

Estadistica de informacion
administrativa a la ciudadania
en Andalucia

Consejeria de Justicia 'y
Administracion Publica

11.10.1.08

Sistema de indicadores de
seguimiento y evaluacién de
planes y programas en materia
de infraestructura y ordenacion
del territorio en Andalucia

Consejeria de Obras
Publicas y Transportes

06.10.1.09

Estadisticas historicas sobre el
sector publico en Andalucia

Instituto de Estadistica
de Andalucia

05.10.1.10

Indicadores de seguimiento de
planes econémicos en
Andalucia

Consejeria de
Economia y Hacienda

Consolidada

Consolidada

Consolidada

Consolidada

Consolidada

Consolidada

Consolidada

Consolidada

Historica

Investigacion

N
N
R A
O A
VN AN
O I A
R A
I R
N
Y
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2. Situacién actual de la actividad estadistica desarrollada en Andalucia

Todas las actividades previstas en el Plan Estadistico de Andalucia 2003-2006 para esta
area han sido incluidas, segun su periodicidad o caracter puntal, en todos o al menos alguno de

los programas estadisticos anuales que dan desarrollo al Plan.

Area: Administracion publica. Subarea: Justiciay seguridad ciudadana

ORGANISMO CLASIFICACION PEA PEA PEA PEA

DENOMINACION RESPONSABLE 2003 2004 2005 2006

Estadistica del servicio de
08.10.2.01 atencién a las victimas de
delitos (SAVA) en Andalucia

Consejeria de Justicia y

Administraciéon Puablica Proyecto v v v v

Estadistica sobre las
07.10.2.02 actuaciones de la Unidad de
Policia en Andalucia

Consejeria de

- Consolidada N N N \/
Gobernacién

Estadistica de asistencia Consejeria de Justicia y
08.10.2.03 juridica gratuita en Andalucia Administracién Publica Proyecto v v v v
Estadisticas historicas sobre la Instituto de Estadistica
06.10.2.04 Administracion de Justicia en . Histérica - - - \
: de Andalucia
Andalucia
Estadisticas judiciales en Consejeria de Justicia y L
08.10.2.05 xndalucia Administracion Publica Investigacion v v v .

Todas las actividades previstas en el Plan Estadistico de Andalucia 2003-2006 para esta
area han sido incluidas, segun su periodicidad o caracter puntal, en todos o al menos alguno de
los programas estadisticos anuales que dan desarrollo al Plan, sobresaliendo por su novedad
la actividad en investigacion Estadisticas judiciales en Andalucia, que tiene como objetivo
conocer el funcionamiento de la Administraciébn de Justicia en Andalucia a través de la

actividad de sus tribunales y juzgados.

Area: Participacion politica

< ORGANISMO p PEA PEA PEA PEA
ishlolilhiaclion] RESPONSABLE  CHASIFICACION 5543 5004 2005 2006
07.11.0.01 Estad|st[ca de elecciones en Consejerlafje Consolidada N N N N
Andalucia Gobernacion
06.11.0.02 Estad_|st|cas histéricas ’sobre Instituto de Estafjlstlca Historica } N ) )
elecciones en Andalucia de Andalucia

Todas las actividades previstas en el Plan Estadistico de Andalucia 2003-2006 para esta
area dedicada a analizar los resultados de la participacion de los andaluces en las diferentes
consultas electorales han sido incluidas, segin su periodicidad o caracter puntal, en todos o al

menos alguno de los programas estadisticos anuales que dan desarrollo al Plan.
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2. Situacién actual de la actividad estadistica desarrollada en Andalucia

Area: Territorio. Subéarea: Informacién y gestion territorial

P ORGANISMO - PEA PEA PEA PEA
DENOMINACION RESPONSABLE  CLASIFICACION 50503 5004 2005 2006
Estadistica de actuacion de
preparacion de suelo de Consejeria de Obras .
11.12.1.01 iniciativa autonémica en Publicas y Transportes Consolidada v v v v
Andalucia
o - Instituto de Estadistica
06.12.1.02 Cartografia digital estadistica de Andalucia Proyecto v v v J
Sistema de analisis y . -
06.12.1.03 estimacioén en pequefias areas Instituto de Estadistica Investigacion N v v S

en Andalucia de Andalucia

Territorializacién de los Instituto de Estadistica N

06.12.1.04 indicadores estadisticos de Andalucia Investigacion ) ) )

Todas las actividades previstas en el Plan Estadistico de Andalucia 2003-2006 para esta
area han sido incluidas, segun su periodicidad o caracter puntal, en todos o al menos alguno de

los programas estadisticos anuales que dan desarrollo al Plan.

El principal avance esta representado por la actividad en investigacion Sistema de andlisis
y estimacion en pequefias areas en Andalucia, de extraordinaria utilidad, ya que aporta
desarrollos metodoldgicos para la estimacion de informacién estadistica con desagregacion

territorial inferior a la provincia.

Area: Territorio. Subéarea: Infraestructura y servicios del transporte

ORGANISMO CLASIFICACION PEA PEA PEA PEA

LIEOI Ao RESPONSABLE 20032004 2005 2006

Estadistica béasica de las

16.12.2.01 infraestructuras hidraulicas en Consejeria de Medio

Consolidada N N N \/

Andalucia Ambiente
11.12.2.02 E_stadlsnca basme} de lared C;onsejerla de Obras Consolidada N N N N
viaria de Andalucia Pdblicas y Transportes
Estadistica sobre el transporte Consejeria de Obras .
11.12.2.03 publico en Andalucia Publicas y Transportes Consolidada v v v v
06.12.2.04 Este}dlstlca sobre el parque de Instituto de Estaf:llstlca Consolidada N N N N
vehiculos de Andalucia de Andalucia

Estadistica de puertos de
11.12.2.05 gestidn autonémica de
Andalucia

Consejeria de Obras

Publicas y Transportes Consolidada v v v v

Explotacién del banco de datos

de infraestructura y Consejeria de
equipamientos locales. Gobernacién
Resultados para Andalucia

07.12.2.06 Proyecto v v v -

Estadisticas histéricas sobre
06.12.2.07 transporte y comunicaciones en
Andalucia

Instituto de Estadistica

de Andalucia Histérica - - N \/

ACTIVIDADES DE NUEVA INCLUSION, NO PREVISTAS EN EL PLAN 2003-2006

Estadistica de inspeccién Consejeria Innovacion,

04.12.2.08 técnica de vehiculos Ciencia y Empresa

Proyecto N N v S

Todas las actividades previstas en el Plan Estadistico de Andalucia 2003-2006 para esta
area han sido incluidas, segun su periodicidad o caracter puntal, en todos o al menos alguno de
los programas estadisticos anuales que dan desarrollo al Plan. Destaca la inclusion de la

actividad Estadistica de inspeccion técnica de vehiculos, no prevista inicialmente en el Plan.
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2. Situacién actual de la actividad estadistica desarrollada en Andalucia

Area: Medio ambiente. Subarea:; Estado de los recursos naturales

P ORGANISMO P PEA PEA PEA PEA
PISpOLALACIoN RESPONSABLE  CLASIFICACION 5005 5004 2005 2006
16.13.1.01 Esta_d|st|cg de climatologia ) Consejerla_l de Medio Consolidada N N N N
medioambiental en Andalucia Ambiente
Estadistica de niveles de Conseieria de Medio
16.13.1.02 erosividad de la lluvia en jeria Consolidada v v v v
. Ambiente
Andalucia
Estadistica de espesor total de Consejeria de Medio .
16.13.1.03 - Andalucia Ambiente Consolidada y y y J
16.13.1.04 Estadlstlca,de zonas hiumedas Consejerle_l de Medio Consolidada N N N N
de Andalucia Ambiente
16.13.1.05 Estadistica dg'mveles de estfes Consejerla_l de Medio Consolidada N N N N
de la vegetacion en Andalucia Ambiente
Estadistica de usos y Conseieria de Medio
16.13.1.06 coberturas vegetales del suelo jera Consolidada v v v \
b Ambiente
en Andalucia
Estadistica de niveles de Conseieria de Medio
16.13.1.07 proteccion del suelo por la jeria Consolidada v v v <
h . Ambiente
vegetacion en Andalucia
16.13.1.08 Estadistica de‘perdldas de . Consejerle_l de Medio Consolidada N N N N
suelo por erosion en Andalucia Ambiente
Censo de aves acuaticas Conseieria de Medio
16.13.1.09 invernantes y de parejas AJ\ : Consolidada v v v \/
e P mbiente
nidificantes en Andalucia
Estadistica del estado de Conseieria de Medio
16.13.1.10 conservacion de la fauna y flora jeria Consolidada v v v <
. p Ambiente
silvestres en Andalucia
16.13.1.11 Red Natura 2000 Consejerfa de Medio Proyecto VoA N A
Ambiente
06.13.1.12 Estadisticas historicas sobre el Instituto de Estadistica Histérica ) ) N N

entorno fisico en Andalucia

de Andalucia

Todas las actividades previstas en el Plan Estadistico de Andalucia 2003-2006 para esta
area, cuyo ambito se centra en el estudio de los factores climatolégicos en Andalucia con
incidencia directa o indirecta en los seres humanos y en el medio ambiente, han sido incluidas
segun su periodicidad o caracter puntal, en todos o al menos alguno de los programas

estadisticos anuales que dan desarrollo al Plan.

También se analiza el nivel poblacional y distribucién de la flora y fauna, principales
actuaciones encaminadas a disminuir o eliminar los niveles de erosion o desertificacion y el

estado de los espacios naturales protegidos y la cubierta vegetal.

Area: Medio ambiente. Subarea: Diversidad ambiental

ORGANISMO
RESPONSABLE

PEA PEA PEA PEA

CLASIFICACION 5003 2004 2005 2006

DENOMINACION

Estadistica de recuperacion de
ejemplares de especies de
fauna amenazadas en
Andalucia

Consejeria de Medio

Ambiente Consolidada N N N \/

16.13.2.01

Estadistica de visitas a
equipamientos de uso publico
en espacios naturales
protegidos de Andalucia

Consejeria de Medio

Ambiente Consolidada N N N N

16.13.2.02

Estadistica de gestion de la red
andaluza de vias pecuarias

Consejeria de Medio

Ambiente Proyecto NN N A

16.13.2.03
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2. Situacién actual de la actividad estadistica desarrollada en Andalucia

Todas las actividades previstas en el Plan Estadistico de Andalucia 2003-2006 para esta

area han sido incluidas, segun su periodicidad o caracter puntal, en todos o al menos alguno de

los programas estadisticos anuales que dan desarrollo al Plan.

Area: Medio ambiente. Subarea: Calidad ambiental

DENOMINACION

ORGANISMO
RESPONSABLE

CLASIFICACION

PEA PEA PEA PEA
2003 2004 2005 2006

Estadistica de prevencion

Consejeria de Medio

16.13.3.01 ambiental en Andalucia Ambiente Consolidada v v v v
Estadistica de niveles de Conseieria de Medio
16.13.3.02 emision a la atmésfera de jena Consolidada v v v S
) P Ambiente
contaminantes en Andalucia
Estadistica de niveles de Conseieria de Medio
16.13.3.03 inmision de contaminantes a la jena Consolidada 3 3 3 J
. . Ambiente
atmosfera en Andalucia
16.13.3.04 Estadls_tlca de inmision enJas Consejerla_\ de Medio Consolidada N N N N
aguas litorales de Andalucia Ambiente
Estadistica de inmisién en los Conseieria de Medio
16.13.3.05 sedimentos litorales de jena Consolidada v v v S
p Ambiente
Andalucia
Estadistica de niveles de Conseieria de Medio
16.13.3.06 contaminacion acstica en jena Consolidada V V V J
o Ambiente
Andalucia
Estadistica de emision de carga Conseieria de Medio
16.13.3.07 contaminante a las aguas jeria Proyecto v v v <
; p Ambiente
litorales de Andalucia
Estadistica de gestién de Conseieria de Medio
16.13.3.08 residuos peligrosos de A : Consolidada v v v \
; mbiente
Andalucia
16.13.3.09 Estgdlstlca de gestion de ; Consejerle_l de Medio Consolidada N N N N
residuos urbanos de Andalucia Ambiente
Estadistica de control ambiental
16.13.3.10 de yacimientos mineros, Consejerla} de Medio Consolidada N N N N
canteras y graveras de Ambiente
Andalucia
Estadistica de actuaciones Conseieria de Medio
16.13.3.11 efectuadas por los agentes del jera Proyecto v v v \
. . p Ambiente
medio ambiente en Andalucia
Estadistica de actuaciones
efectuadas por las entidades
colaboradoras de la Consejeria Consejeria de Medio
16.13.3.12 de Medio Ambiente en materia Ambiente Proyecto v v v v
de protecciéon ambiental en
Andalucia
ACTIVIDAD DE NUEVA INCLUSION, NO PREVISTA EN EL PLAN 2003-2006
16.13.3.13 Estadistica de empleo y medio Consejeria de Medio Proyecto ) ) ) N

ambiente en Andalucia

Ambiente

Todas las actividades previstas en el Plan Estadistico de Andalucia 2003-2006 para esta

area han sido incluidas, segun su periodicidad o caracter puntal, en todos o al menos alguno de

los programas estadisticos anuales que dan desarrollo al Plan.

Destaca la inclusién de la actividad Estadistica de empleo y medio ambiente en Andalucia,

no prevista inicialmente en el Plan, que tiene por objetivo ofrecer informacién sobre el empleo

relacionado con la proteccién del medio ambiente y la gestion de los recursos naturales.
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2. Situacién actual de la actividad estadistica desarrollada en Andalucia

Area: Medio ambiente. Subarea: Gestion de espacios forestales

P ORGANISMO P PEA PEA PEA PEA
PISpOLALACIoN RESPONSABLE  CLASIFICACION 5005 5004 2005 2006
16.13.4.01 Estadistica de |ncend|ps Consejerla_l de Medio Consolidada N N N N
forestales en Andalucia Ambiente
16.13.4.02 Estadistica de repobla}cmnes Consejerla_\ de Medio Consolidada N N N N
forestales en Andalucia Ambiente
Estadistica de viveros Consejeria de Medio .
16.13.4.03 forestales en Andalucia Ambiente Consolidada v v v v

Estadistica del estado
16.13.4.04 fitosanitario de los bosques de
Andalucia

Consejeria de Medio

Ambiente Consolidada v v Y N

Estadistica de plagas y

16.13.4.05 enfermedades en la cubierta Consejeria de Medio

Consolidada v v v \

Ambiente
vegetal andaluza
16.13.4.06 Est§d|st|ca de trataml(?ntos Consejerla_\ de Medio Consolidada N N N N
selvicolas en Andalucia Ambiente

Estadistica de
16.13.4.07 aprovechamientos forestales en
Andalucia

Consejeria de Medio

Ambiente Consolidada v v v v

Estadistica de obras de
16.13.4.08 correccion hidrolégica en
Andalucia

Consejeria de Medio

Ambiente Consolidada v v v \

Todas las actividades previstas en el Plan Estadistico de Andalucia 2003-2006 para esta

area han sido incluidas en todos los programas estadisticos anuales que dan desarrollo al Plan.

Area: Directorios, registros e inventarios

PEA PEA PEA PEA

DENOMINACION ORGANISMO RESPONSABLE 2003 2004 2005 2006

14.14.0.01 Red de gentros no universitarios de Consejeria _de E_ducaC|on y ) ) ) N
Andalucia Ciencia

04.14.0.02 ed de centros universitarios de Consejeria de Innovacion, Ciencia = _ ) ) N
Andalucia y Empresa

13.14.0.03 Catalogo de hospitales de Andalucia Consejeria de Salud N N v \

15.14.0.04 Directorio de instituciones y centros Consejerfa de Cultura N N N N
culturales en Andalucia

10.14.0.05 Asociacionismo en el deporte andaluz Consejeria de Turismo, Comercio N v S

y Deporte
12.14.0.06 Directorio de explotaciones de ganado Consejerfa de Agricultura y Pesca =V v v \

porcino en Andalucia

Directorio de explotaciones de rumiantes

12.14.0.07 en Andalucia

Consejerfa de Agricultura y Pesca =V N v S

16.14.0.08 Registro de cotos de caza de Andalucia Consejeria de Medio Ambiente N N v S

. . . Consejeria de Turismo, Comercio .
10.14.0.10 Registro de turismo en Andalucia y Deporte N N v S
06.14.0.11 Dlrggtono de estqble_}mmlentos con Instituto de Estaf:ilstlca de N N N N
actividades econdémicas de Andalucia Andalucia
05.14.0.12 Dlrectorlp de empresas publicas en Consejeria d.e Economiay N N N N
Andalucia Hacienda
Inventario de clasificacion urbanistica de Consejeria de Obras Publicas y
11.14.0.13 suelo en Andalucia Transportes v v v v
Continta=»
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2. Situacién actual de la actividad estadistica desarrollada en Andalucia

Area: Directorios, registros e inventarios

Continuacion

DENOMINACION

ORGANISMO RESPONSABLE

PEA PEA PEA PEA
2003 2004 2005 2006

Inventario de la planificacion territorial en

Consejeria de Obras Publicas y

11.14.0.14 Andalucia Transportes v v v v
Inventario de espacios naturales L . .

16.14.0.15 protegidos en Andalucia Consejeria de Medio Ambiente v v v \

16.14.0.16 'nventario de habitats de interés Consejeria de Medio Ambiente v v v \
comunitario de Andalucia
Inventario de instalaciones para el uso

16.14.0.17 publico en espacios naturales protegidos Consejerfa de Medio Ambiente v v v \
de Andalucia

16.14.0.19 Registro de vias pecuarias de Andalucia Consejerfa de Medio Ambiente v v v \

16.14.0.20 EStadistica de conducciones de emision a Consejerfa de Medio Ambiente v v v \
las aguas litorales de Andalucia

16.14.0.21 Redistro de montes a cargo de la junta de Consejeria de Medio Ambiente v v v \
Andalucia

13.14.0.22 Reglstro'sanltano de alimentos en Consejeria de Salud N N N N
Andalucia
Censo de centros y entidades de Consejeria para la Igualdad y

17.14.0.23 > . g : . . - - N
servicios sociales en Andalucia Bienestar Social

03.14.0.24 Directorio de alojamientos juveniles en Instituto Andaluz de la Juventud v v v \
Andalucia

03.14.0.25 Directorio de asociaciones juveniles de Instituto Andaluz de la Juventud v \ y J
ambito regional

03.14.0.26 Directorio de centrps de informacion Instituto Andaluz de la Juventud v v v <
juvenil en Andalucia

11.14.0 27 Inve_nt_arlo Qe afecciones juridico- ) Consejeria de Obras Publicas y N N N N
administrativas del suelo en Andalucia Transportes

06.14.0.28 Inventgno c_ie fuentes de |r}f0rmamon Instituto de Estaf:ilstlca de N N N N
administrativa de Andalucia Andalucia

06.14.0.29 Dlrectorlp de ensefianza no reglada en Instituto de Estaglstlca de ) ) N
Andalucia Andalucia

10.14.0.30 Invent_arlo andaluz de instalaciones Consejeria de Turismo, Comercio ) ) N
deportivas y Deporte

06.14.0.31 Inventario de clasificaciones de interés Instituto de Estadistica de N N ) )

estadistico

Andalucia

Todas las actividades previstas en el Plan Estadistico de Andalucia 2003-2006 para esta

area han sido incluidas, segun su periodicidad o caracter puntal, en todos o al menos alguno de

los programas estadisticos anuales que dan desarrollo al Plan.

La incorporacion de un area de esta naturaleza ha supuesto una gran novedad con

respecto a planes anteriores. Con la individualizacion teméatica de directorios, registros e

inventarios se ha impulsado el acceso a las fuentes de informacién primarias, a fin de evitar

molestias a los ciudadanos y de mejorar la eficiencia del gasto publico.

EL PLAN ESTADISTICO DE ANDALUCIA 2007-2010: UN INSTRUMENTO PARA EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE ANDALUCIA

67




2. Situacién actual de la actividad estadistica desarrollada en Andalucia

Area: Multidisciplinares, de sintesis y no desglosables por sector o tema

DENOMINACION

ORGANISMO
RESPONSABLE

CLASIFICACION

PEA PEA PEA PEA
2003 2004 2005 2006

06.15.0.01

Anuario estadistico de

Instituto de Estadistica

Consolidada

N A

Andalucia de Andalucia
06.15.0.02 Andalucia datos basicos Instituto de Estadistica Consolidada v v \ v
de Andalucia
Municipios andaluces datos Instituto de Estadistica .
06.15.0.03 i oc de Andalucia Consolidada 3 3 J 3
06.15.0.04 S|st§ma_de_|nformauon . Instituto de Estagilstlca Consolidada N N N N
multiterritorial de Andalucia de Andalucia
06.15.0.05 Ind|cado’res estadisticos de Instituto de Estaf:ilstlca Consolidada N N N N
Andalucia de Andalucia
Estudios sobre diversos Instituto de Estadistica
06.15.0.06 sectores econémicos en de Andalucia Consolidada v v \ v
Andalucia
Memoria estadistica de la
13.15.0.07 Consejeria de Salud de la Junta |  Consejeria de Salud Consolidada v v \ v
de Andalucia
12.15.0.08 Boletin de informacion agraria y C_:onsejerla de Consolidada N N N N
pesquera Agricultura y Pesca
12.15.0.09 Bolet!n semanal de informacion C_:onsejena de Consolidada N N N N
agraria Agricultura y Pesca
12.15.0.10 Anua_rlo de estadisticas (_:onsejena de Consolidada N N N N
agrarias y pesqueras Agricultura 'y Pesca
12.15.0.11 Manual de estadisticas agrarias (_Zonsejerla de Consolidada N N N N
y pesqueras Agricultura y Pesca
16.15.0.12 Indlcado’res ambientales de Consejerla_l de Medio Proyecto N N N N
Andalucia Ambiente
16.15.0.14 Medio ambiente en Andalucia. Conse]ena_ de Medio Consolidada N N N N
Informe anual. Ambiente
16.15.0. 15 Datos baspos. Medio ambiente Conse]ena_ de Medio Consolidada N N N N
en Andalucia. Ambiente
Espacios naturales protegidos. Consejeria de Medio . )
16.15.0.16 7t "} X cicos Ambiente Consolidada y y J
Red de informacién ambiental Conseieria de Medio
16.15.0.18 de Andalucia. Compendio de jena Consolidada v v S v
. o Ambiente
cartografia y estadisticas
10.15.0.19 Boletin de lpdlcadores turisticos Consejen_a de Turismo, Consolidada N N N N
de Andalucia Comercio y Deporte
Balance del afio turistico en Consejeria de Turismo, .
10.15.020 0o i Comercio y Deporte Consolidada v v \ v
Informe mensual de coyuntura Consejeria de Turismo, .
10.15.0.21 turistica en Andalucia Comercio y Deporte Consolidada v v v v
10.15.0.22 Boletin de indicadores Consejeria de Turismo, Proyecto N N N N

deportivos de Andalucia

Comercio y Deporte
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Area: Multidisciplinares, de sintesis y no desglosables por sector o tema Continuacién
DENOMINACION Rggggril\“si'\é& CLASIFICACION '2:’()EOA3 'zpoEoﬁ '2:’()EOA5 50'50%
06.15.0.23 Egcsni/;r;gi.as andaluzas. Datos Institg;oAdﬁdilnggstica Consolidada N N N N
06.15.0.24 Boletin de coyuntura provincial Institgteo ﬁr? diﬁ}ggﬂica Consolidada v v v \/
06.15.0.25 gsotg\c/‘?sr;icc’);sen euros de series Institg;o :r?diﬁiidaistica Proyecto ) ) N )
oeis0zs fLiemvesmewmen | IsoleLMMISED poego A

Indicadores de coyuntura de los
06.15.0.27 servicios destinados a la venta
en Andalucia

Instituto de Estadistica

de Andalucia Investigacion v v v J

ACTIVIDAD DE NUEVA INCLUSION, NO PREVISTA EN EL PLAN 2003-2006

Actividades estadisticas de la Consejeria de

07.15.0.28  onsejeria de Gobernacion Gobernacion

Proyecto - - v -

Todas las actividades previstas en el Plan Estadistico de Andalucia 2003-2006 para esta
area han sido incluidas, segun su periodicidad o caracter puntal, en todos o al menos alguno de

los programas estadisticos anuales que dan desarrollo al Plan.

Inicialmente, el Plan Estadistico de Andalucia 2003-2006 recogia en esta area 27
actividades estadisticas. Por razones metodolégicas, dos de esas actividades se agregaron en
una, Red de informacién ambiental de Andalucia. Compendio de cartografia y estadisticas, otra
actividad fue agregada con la actividad Servidor web de la Consejeria de Medio Ambienta de la
Junta de Andalucia, del area Instrumentales, y se incorpor6 la actividad inédita Actividades
estadisticas de la Consejeria de Gobernacion, por lo que el area queda integrada finalmente

por 26 actividades.

Area: Instrumentales

P ORGANISMO P PEA PEA PEA PEA
PISpOLALACIoN RESPONSABLE  CLASIFICACION 5003 5004 2005 2006
Servidor web del Instituto de Instituto de Estadistica .
06.16.0.01 Estadistica de Andalucia de Andalucia Consolidada v v v v
Servidor web de la Consejeria
13.16.0.02 de Salud de la Junta de Consejerfa de Salud Consolidada N N v \

Andalucia

Servidor web de la Consejeria Consejeria de Medio

16.16.0.03 de Medio Ambiente de la Junta Ambiente Consolidada v v v v
de Andalucia

06.16.0.06 Recopllgmon Qe fqentes de Instituto de Esta,dlstlca Investigacién ) ) ) N
estadisticas histéricas de Andalucia

Todas las actividades previstas en el Plan Estadistico de Andalucia 2003-2006 para esta
area han sido incluidas, segun su periodicidad o caracter puntal, en todos o al menos alguno de
los programas estadisticos anuales que dan desarrollo al Plan. Cabe destacar que las
actividades Servidor web del Instituto de Estadistica de Andalucia y Servidor web de la
Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia proceden de la agregacion de cuatro

actividades originalmente previstas en el Plan.
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2.3. La planificacién estadistica en los sistemas estadisticos del entorno

Junto con la valoracién interna que se acaba de exponer en la secciéon 2.2 sobre la
actividad realizada por el Sistema Estadistico de Andalucia en el marco del Plan Estadistico
2003-2006, es apropiado realizar un andlisis comparativo externo con otros sistemas similares
al andaluz en cuanto a sus modelos y metodologias de planificacion estadistica, asi como en lo
que se refiere al desarrollo de sus actuaciones estadisticas. En esta seccion se efectda primero
un analisis de la forma en que se planifica y articula la produccién estadistica en los sistemas
estadisticos del entorno con respecto a Andalucia, para comparar después en la seccion 2.4 la
tipologia de las actividades estadisticas desarrolladas en el Sistema Estatal y en los
autondémicos. Todo ello ha servido de orientacién en el proceso de adopcion de nuevas lineas

estratégicas de cara al Plan Estadistico de Andalucia 2007-2010.

2.3.1. El Plan Estadistico Nacional 2005-2008

La produccién estadistica realizada por la Administracion General del Estado en Espafia
esta regulada por la Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la Funcién Estadistica Publica. Los
ejercicios de planificacion estadistica que el Estado ha desarrollado al amparo de esta Ley han
estado orientados a la mejora de la calidad en la produccion y difusién estadistica, sobre todo

en lo referido a la comparabilidad, cobertura, puntualidad y coherencia de los datos.

Actualmente se encuentra vigente el Plan Estadistico Nacional (PEN) 2005-2008,

aprobado por Real Decreto 1911/2004 de 17 de septiembre, cuyos objetivos generales son:

=  Suministrar al Estado, la Unién Europea y las instituciones la informacion estadistica
necesaria, a niveles geograficos adecuados y con la puntualidad precisa, para el

seguimiento y evaluacion de las politicas aplicadas.

= Poner en practica un conjunto de normas, métodos y estructuras organizativas que
permitan producir estadisticas de calidad en el conjunto del territorio nacional e

integrables en el Sistema Estadistico Comunitario.

= Difundir la informacién estadistica al publico en general, empresas y conjunto de

actores econdémicos y sociales.

= Anticipar la demanda de nuevas informaciones mediante el disefio de dispositivos de

respuesta a dichas necesidades.

= Utilizar racionalmente los recursos econdmicos y humanos asignados al sistema

estadistico en su conjunto.
= Disminuir la carga de respuesta soportada por los informantes.

Para el logro de estos objetivos, el PEN establece actuaciones institucionales encaminadas
a evaluar la calidad de las estadisticas y los servicios estadisticos que las producen, investigar

y utilizar nuevas técnicas y tecnologias relativas a la recogida de datos, tratamiento, analisis y
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difusién de los resultados, difundir las estadisticas de acuerdo a un calendario establecido,
promover una mayor difusion y utilizacién de estadisticas, promover la existencia de un didlogo
permanente entre los productores y usuarios de las estadisticas, realizar analisis coste-
beneficio de las operaciones estadisticas, ejecutar programas de instruccion vy
perfeccionamiento de recursos humanos, asi como coordinar la actividad de los servicios
estadisticos.

Ademas de establecer estas actuaciones institucionales, para las estadisticas de nueva
creacion y modificacion de las establecidas el PEN contempla la aplicacién de los principios
técnicos y metodolégicos oportunos que permitan la continuidad de las series temporales
mediante el establecimiento de los enlaces oportunos, después de realizar los cambios de base
o modificaciones en las definiciones, obtener la mayor desagregacion territorial técnicamente
posible, tratar de acortar los plazos de disponibilidad de los resultados, integrar
sistematicamente las nomenclaturas, clasificaciones y cédigos estadisticos normalizados,
aplicar nuevas técnicas y tecnologias relativas a la recogida, produccion y difusion de

informacién estadistica, etc.

El Plan Estadistico Nacional 2005-2008 parte de unos objetivos operacionales y de
calidad, incluyéndose para cada uno de estos las principales actuaciones a desarrollar en el
conjunto de estadisticas que se han de realizar en el cuatrienio por los servicios estadisticos de
la Administracién General del Estado o cualesquiera otras entidades dependientes de ella. Los

objetivos operacionales y de calidad son:

= Estadisticas macroeconémicas infraanuales (indicadores de corto plazo). Objetivos

para:

- Indicadores coyunturales, industriales y de la construccion
- Indicadores del comercio y del sector servicios
- Indicadores de turismo y transporte

- Indices de precio de consumo
= Estadisticas del mercado laboral. Objetivos para:

- Encuesta de Poblacion Activa

- Encuesta trimestral de coste laboral
= Sistema europeo de cuentas y estadisticas del procedimiento de déficit excesivo
= Indicadores estructurales y de competitividad
= Indicadores de desarrollo sostenible
= Agenda social
= Oftros temas

- Construccion y vivienda

- Registros de empresas
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- Estadisticas financieras
- Normalizacion
- Difusién estadistica

- Elaboracion de Plan tematico del INE

Para cada uno de estos objetivos operacionales, el Anexo | del Plan Estadistico Nacional

detalla especificamente las actuaciones en cada una de las actividades relacionadas.

Las estadisticas incluidas en el PEN se presentan clasificadas en 25 sectores o temas

atendiendo a la materia estudiada, siendo estos:

© ©®© N o g bk~ 0w NP

N N NN R P R R R R R R R
W N P O © 0 N O 00 A W N B O

24,
25.

Agricultura, Ganaderia, Selvicultura, Caza, Pesca y Piscicultura de agua dulce
Pesca maritima

Extraccién de productos energéticos y Energia en general

Mineria e Industria, Captacion y distribucion de aguas, Recuperacion
Construccion y Vivienda

Comercio interior y exterior, Comparaciones

Transporte y actividades conexas, Comunicaciones

Hosteleria y Turismo

Cultura, Deporte y Ocio

. Educacion

. Investigacion y Desarrollo Tecnolégico
. Salud

. Proteccién social y servicios sociales

. Seguridad

. Justicia

. Demografia y Poblaciéon

. Trabajo, ingresos y costes salariales

. Nivel, calidad y condiciones de vida

. Medio Ambiente

. Financieras, Monetarias y Seguros

. Administraciones Publicas, Actividad politica y asociaciones
. Cuentas econémicas

. Estadisticas de empresas y unidades de produccion no referidas a sectores

particulares
Estadisticas no desglosables por sector o tema

Normalizacién y metodologia general

En el Anexo Il del Plan Estadistico Nacional se detalla para cada operacién estadistica los

siguientes campos: organismos que intervienen, fines, descripcion general, colectivo y ambito

territorial, tal y como exige la Ley 12/1989, de 9 de mayo, en su articulo 8.1.b). Ademas,

proporciona informacién sobre la desagregacion territorial de los resultados y la periodicidad de

la recogida de informacidon. Asimismo, el Plan Estadistico Nacional proporciona, por
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departamentos ministeriales, las previsiones presupuestarias necesarias para cada operacion
estadistica. Sin embargo, la definicion de estos campos no se encuentra disponible en el
articulado del Plan Nacional, por lo que no son conocidos los criterios establecidos para cada
uno de ellos. Del mismo modo, se detectan ciertas lagunas de informacién en aspectos

relativos a la difusién, metodologia, etc.

2.3.2. El Programa Estadistico Comunitario 2003-2007

La produccion estadistica comunitaria se enmarca en un Programa Estadistico Comunitario
gue define las orientaciones, los principales ambitos y los objetivos de las acciones previstas

para un periodo que no excedera de cinco afios.

Estos programas quinquenales se apoyan en programas anuales que recogen los
objetivos, prioridades y recursos para la elaboracién de estadisticas comunitarias con base en
el Programa quinquenal. La preparacién del mismo se hace en estrecha colaboracién entre la
Oficina Estadistica de las Comunidades Europeas (Eurostat) y los institutos nacionales de
estadistica de los paises miembros de la Comunidad, que junto a los ministerios, las agencias y
los bancos centrales, Islandia, Noruega y Liechtenstein, integran el Sistema Estadistico

Europeo.

Eurostat tiene como funcién principal dotar a la Unién Europea de estadisticas que
permitan la comparacion entre paises y regiones, asi como suministrar a la Comisién y a las
demas instituciones europeas datos con los que puedan analizar, definir y desarrollar las
politicas comunitarias. Al mismo tiempo, es el encargado de llevar un seguimiento del
Programa Estadistico Comunitario.

Actualmente se encuentra en vigencia el Programa Estadistico Comunitario 2003-2007,
aprobado por Decision n° 2367/2002/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 16 de
diciembre de 2002. El objeto de este Programa es satisfacer las necesidades de las politicas
comunitarias de conformidad con el Reglamento (CE) n°® 332/97, esto es, garantizar a la
Comunidad el acceso en tiempo util a informacién estadistica comparable entre los estados
miembros, actualizada, fiable, pertinente, y elaborada con la méxima eficacia para la

formulacién, aplicacion, seguimiento y evaluacion de sus politicas.

El Programa Estadistico Comunitario 2003-2007 define en su Anexo | las orientaciones, los
principales ambitos y los objetivos de las acciones previstas para dicho periodo. Asimismo, el
Programa se guia por las principales prioridades de la politica comunitaria en relacién con los

siguientes aspectos:
= Launién econémica y monetaria
= Laampliacién de la Unién Europea

= La competitividad, el desarrollo sostenible y la Agenda social.
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El Programa Estadistico Comunitario se establece en funcion de objetivos y prioridades

politicas, que desarrollados a través de sus veinte titulos orientan la actividad estadistica en

relacién con la necesidad de informacion estadistica para la politica de la Union Europea; las

estrategias de aplicacion en funcion de los objetivos, la produccion estadistica, la eficacia de la

ejecucibén y la ejecucion presupuestaria del programa; las prioridades del trabajo estadistico en

relacion con las necesidades de la politica comunitaria y los principales proyectos a desarrollar,

el apoyo estadistico en politicas en curso y la recogida de informacion estadistica en otros

ambitos; la subsidiariedad y por ultimo el equilibrio que ha de existir entre las necesidades y los

recursos disponibles. A continuacion se muestra el resumen de los titulos:

74

Titulo I: Libre circulacion de mercancias. Al término del programa quinquenal, la
Comisién habra adaptado y mejorado los sistemas de medicion estadistica del
comercio de mercancias entre Estados miembros y con terceros paises, teniendo en
consideracion el desarrollo de las necesidades en materia de informacion y el entorno

econémico y administrativo.

Titulo II: Agricultura. Durante el periodo del programa la Comision se esforzara por:
aplicar el sistema TAPAS (Plan de accién técnico para la mejora de las estadisticas
agrarias).para la mejora progresiva del conjunto actual de estadisticas agricolas,
principalmente en lo que respecta a la calidad, la comparabilidad, la racionalizacion, la
simplificacién y la oportunidad; planificar el desarrollo de las estadisticas agricolas con
el objetivo de responder a las necesidades futuras de la Politica Agricola Comudn
(PAC); facilitar indicadores para una mejor integracion de las preocupaciones
medioambientales en la PAC e informacién sobre los aspectos consumo/bienestar de
la agricultura; ayudar al desarrollo de datos comparables en los paises candidatos a la
adhesion a la Unién Europea; consolidar, mejorar y ampliar (indicadores) las
estadisticas de la selvicultura; consolidar y mejorar la calidad de las estadisticas de la

pesca.

Titulo 1lI: Libre circulaciéon de personas, servicios y capitales. Durante los cinco
afios del programa la Comisién se esforzara por: elaborar un conjunto estable y flexible
de indicadores sobre globalizacién; elaborar un conjunto estable y flexible de
indicadores sobre sociedad de la informacidn, incluyendo los servicios audiovisuales;

progresar en la elaboracion de las cuentas satélites en el ambito del turismo.

Titulo IV: Visados, asilo, inmigracién y otras politicas relacionadas con la libre
circulacién de personas. Durante los cinco afios del programa la Comisién: elaborara
una nomenclatura mas normalizada en los campos de la migraciéon y el asilo en
conexion con las autoridades nacionales; incrementara el ambito de aplicacién y la
calidad de las estadisticas en esta materia para satisfacer las necesidades iniciales

recogidas en las comunicaciones de la Comision sobre el particular.

Titulo V: Transportes. Durante los cinco afios del programa la Comision se esforzara

por: completar la cobertura de las estadisticas comunitarias de transporte en todas las
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modalidades de transporte y en todos los tipos de informacién; seguir adaptando y
completando, en su caso, el fundamento juridico de las estadisticas de transportes;
fomentar la recogida de nuevas estadisticas sobre las cadenas de transporte
intermodal y de los datos complementarios necesarios para supervisar la integracién de
los aspectos medioambientales en las politicas de transportes (ejercicio TERM -

Mecanismo de Presentacion de Informes sobre Transporte y Medio Ambiente).

= Titulo VI. Normas comunes sobre competencias, fiscalidad y aproximacion de las

legislaciones.

= Titulo VII. Politica econ6mica y monetaria. Durante los cinco afios del programa la
Comisiéon se propone: continuar el desarrollo y elaboracién de las estadisticas en el
marco del Plan de Accion de la UEM para coordinar la politica macroeconémica y
ejecutar la politica monetaria, para poner en marcha el pacto por la estabilidad y el
crecimiento y para la evaluacion continua de la convergencia econémica; intensificar la
puesta en practica del Reglamento SEC 95; revisar el sistema de recogida para las

estadisticas de la balanza de pagos.

= Titulo VIII: Empleo. Puesta en practica de una EPA continua que facilite resultados
trimestrales en todos los Estados miembros; armonizacion de una parte de los
cuestionarios; recopilacién/analisis de los resultados de la encuesta 2002 sobre la
estructura de los salarios; puesta en practica de la encuesta 2004 sobre costes
laborales, que cubre las secciones M-N-O de la NACE; plena aplicacion del
Reglamento del Consejo sobre el indice de costes laborales; puesta en practica de la
encuesta 2006 sobre la estructura de los salarios; concepcion de un sistema orientado

para las estadisticas sobre costes laborales europeos.

= Titulo IX: Politica comercial comun. Al término del programa quinquenal la Comisién
habra: integrado progresivamente los datos de los paises candidatos; adaptado y
mejorado los sistemas de recopilacion y de producciéon de datos; mejorado y
desarrollado alin mas el marco metodoldgico teniendo en cuenta las recomendaciones
internacionales, las nuevas necesidades en materia de informacién y la evolucion del
entorno econdmico y aduanero; intensificado el uso de los datos existentes y del

andlisis sobre el desarrollo sostenible global.
= Titulo X: Cooperacion aduanera.

= Titulo XI: Politica social, de educacion, de formacién profesional y de juventud.
Durante los cinco afios del programa la Comision: elaborarda una estrategia coherente
gue garantice la disponibilidad de un conjunto completo de indicadores que cubra todos
los &mbitos sociales; proporcionara informacién periddica sobre las condiciones de vida
de los ciudadanos mediante indicadores desarrollados recientemente, facilitara

informacion sobre servicios de asistencia y guarderia.
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Titulo XllI: Cultura. Durante los cinco afios del programa la Comisién: consolidara la
actual informacion estadistica sobre cultura; desarrollara y pondra en practica

metodologias para medir los efectos de la cultura en la sociedad.

Titulo XIlI: Salud puablica. Durante los cinco afios del programa la Comision: seguira
elaborando el conjunto de estadisticas sobre salud para responder a las necesidades
especificas que pueden derivarse del programa de accién en el ambito de la salud
publica; reforzara la infraestructura para el sistema basico sobre estadisticas de salud

publica.

Titulo XIV: Proteccion de los consumidores. Durante los cinco afios del programa la
Comision: elaborara estadisticas para la proteccion de los consumidores disponibles en
un formato mas facil de usar, especialmente publicaciones; continuara el apoyo
metodoldgico relativo a las lesiones producidas en accidentes domésticos; sensibilizara
sobre el tema de la proteccion de los consumidores en todos los temas de trabajo
estadisticos correspondientes; garantizara que se tomaran en consideracién los
aspectos relativos a la proteccion de los consumidores en las nuevas politicas
estadisticas; promovera la elaboracién de estadisticas para la proteccion de los

consumidores en los servicios estadisticos de los Estados miembros.
Titulo XV: Redes transeuropeas.

Titulo XVI: Industria. Durante los cinco afios del programa el trabajo se centrara en los
ambitos siguientes: mejora del sistema de elaboracién de las estadisticas estructurales
de las empresas, basadas en necesidades politicas y en la capacidad de una rapida
reaccion a los factores de cambio como el medio ambiente, las politicas y los usuarios;
mantenimiento de la infraestructura necesaria como los registros de empresas y las
nomenclaturas; prioridad a la evaluacion de la calidad y mejora de los datos

elaborados.

Titulo XVII: Cohesién econdmica y social. Durante los cinco afios del programa el
trabajo se centrard en los siguientes ambitos: aplicacién de los indicadores estadisticos
necesarios para la proxima fase de los fondos estructurales; suministro de los datos
necesarios para el informe sobre la cohesion y el apoyo de las propuestas de la
Comision sobre los fondos estructurales después de 2006; mayor integraciéon de la

utilizacion de los sistemas de informacion geografica en la gestién de las politicas.
Titulo XVIII: Investigacion y desarrollo tecnolégico.

- Estadisticas sobre ciencia y tecnologia e innovacidon. Durante los préximos
cinco afios, los esfuerzos se centrardn en: mejorar la calidad de los indicadores
existentes y continuar el trabajo conceptual para elaborar y perfeccionar nuevos
indicadores con los que poder realizar una evaluacion comparativa de las politicas
nacionales de investigacion e innovacién, y en particular, medir los recursos

humanos en investigacion y desarrollo y su movilidad; seguir elaborando
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estadisticas sobre IDT e innovacién en el contexto del espacio europeo de
investigacion, y en particular, desarrollar un marco tedrico para unas estadisticas
sobre IDT e innovacién mas frecuentes; crear un marco general para la medida de
la sociedad del conocimiento; medir las tendencias tecnoldgicas mediante
estadisticas armonizadas sobre patentes; asociar a los paises candidatos en el
marco global del desarrollo de estadisticas armonizadas y comparables sobre IDT

e innovacion.

- Investigacion sobre estadistica. Durante los proximos cinco afos, los esfuerzos
se centraran en: el desarrollo de nuevos instrumentos y métodos para las
estadisticas oficiales; una mejor conceptualizacion y el perfeccionamiento de las
estadisticas para medir los fendmenos socioeconémicos de reciente aparicion; la
transferencia de tecnologias y conocimientos dentro del Sistema Estadistico
Europeo; la mejora de la calidad del proceso de produccion estadistica y de los

productos estadisticos.

Titulo XIX: Medio ambiente. El principal esfuerzo de los préximos cinco afios seré:
mejorar las estadisticas medioambientales bésicas, principalmente las estadisticas
sobre residuos, agua y gasto medioambiental, con especial atencién a las estadisticas
necesarias para los indicadores medioambientales, y poner en marcha la legislacién
necesaria para dichas estadisticas; elaborar indicadores medioambientales y de
sostenibilidad facilmente comprensibles en cooperacion con otros servicios de la
Comision y con la Agencia Europea de Medio Ambiente; continuar el trabajo para
incorporar un componente medioambiental a las estadisticas socioecondmicas, con el
objetivo de satisfacer las necesidades relativas a los indicadores de la integraciéon de
los aspectos medioambientales y de sostenibilidad en otras politicas; proseguir el
trabajo para afiadir un ambito medioambiental a las cuentas nacionales, a través de la
elaboracién periddica de un conjunto de cuentas medioambientales y su adaptacion a
los temas prioritarios en materia de sostenibilidad; participar en la revisién de las
obligaciones declarativas y continuar la estrecha cooperacién con la Agencia Europea
de Medio Ambiente mediante actividades coordinadas y la recopilacién de datos
complementariamente por parte de las dos instituciones; intensificar la recogida de

datos y el analisis sobre el desarrollo sostenible global.

Titulo XX: Cooperacién al desarrollo (y otras acciones exteriores). Durante los
cinco afios del programa el trabajo se centrara en: proporcionar una asistencia técnica
estadistica destinada a reforzar la capacidad estadistica en los paises beneficiarios de
las ayudas de la UE; centrarse mas en el fortalecimiento de la medida y el seguimiento
de la pobreza; desarrollar enfoques y métodos para medir y supervisar los derechos

humanos y la correcta gestion.
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2.3.3. Los planes estadisticos de las comunidades autonomas

Las comunidades auténomas que desarrollan su actividad estadistica a través de un

ejercicio de planificacién son las de Andalucia, Castilla La Mancha, Castilla y Leén, Cataluiia,

Valencia, Galicia, Navarra y Pais Vasco. Las referencias legislativas de los planes estadisticos

vigentes de dichas comunidades autbnomas son las que se citan a continuacion:

Ley 8/2002, de 17 de diciembre, del Plan Estadistico de Andalucia 2003-2006, y de
modificacion de la Ley 4/89, de 12 de diciembre, de estadistica de la Comunidad

autbnoma de Andalucia.

Decreto 5/2005, de 18 de enero, por el que se aprueba el Plan Regional de Estadistica
de Castilla-La Mancha 2005-2008.

Decreto 27/2002, de 21 de febrero, por el que se aprueba el Plan Estadistico de
Castilla y Le6n 2002-2005.

Ley 8/2001, de 14 de junio, del Plan Estadistico de Catalufia 2001-2004.

Resolucién 179/V sobre el Proyecto del Plan Valenciano de Estadistica de la
Comunidad Valenciana 2001-2004.

Ley 10/2001, de 17 de septiembre, del Plan Gallego de Estadistica 2002-2006.
Ley Foral 28/2002, de 28 de octubre, del Plan de Estadistica de Navarra 2003-2006.

Ley 2/2005, de 17 de febrero, del Plan Vasco de Estadistica 2005-2008.

En primer lugar cabe destacar que sélo Andalucia, Navarra, Valencia y Galicia presentan

una definicién de actividad estadistica. Dichas definiciones son muy similares entre si y a la

establecida en el articulo 3 del vigente Plan Estadistico de Andalucia, que entiende por

actividades estadisticas:
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a) Las que conduzcan a la obtencién, recopilacion y ordenacion sistematica de datos, y a

la elaboracion, almacenamiento, publicacion y difusion de resultados.

b) Las instrumentales, previas o complementarias a las especificadas en la letra a), que

sean legalmente exigibles o técnicamente necesarias para poder cumplir los requisitos
gue establece la legislacién sobre estadistica, como las de investigacion y de desarrollo

técnico, metodoldgico y de normalizacion en el campo estadistico.
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Vigencia de los planes estadisticos de las comunidades aut6bnomas, nacional y

comunitario

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Andalucia

Castilla-La Mancha
Castillay Ledn
Catalufia®

Comunidad Valenciana
Galicia

Navarra

Pais Vasco

Nacional

Comunitario

Con relacion a la clasificacion de las actividades estadisticas, Andalucia, Catalufia, Pais
Vasco y Navarra agrupan las actividades en diferentes tipos atendiendo al grado de desarrollo,
ejecucion y difusién de las mismas. Aunque algunas comunidades coinciden en la tipologia,

otras utilizan una terminologia y definiciones diferentes:
= Andalucia: Consolidada, En proyecto, Histérica y De investigacion.
= Catalufia: Consolidada, Experimental y En proyecto.
= Navarra: Consolidada, En proyecto y Directorios, registros e inventarios.
= Pais Vasco: Ya abordada y Operacion nueva.

Estas comunidades entienden por actividad consolidada aquella que muestre su validez y
utilidad para el conocimiento de la realidad de la Comunidad Autbnoma y que sea una actividad
periédica con una metodologia contrastada y fiable que produce una serie estadistica. Sin
embargo Andalucia afiade en el articulado de su Plan (art. 26.3) una serie de requisitos para
establecer una actividad como consolidada, como son: necesidad de contar con un proyecto
técnico, que incorporen la realizacion de controles de calidad, que contemplen su plan de

difusién concretando plazos, contenidos y resultados, no duplicidad, etc.

Igualmente ocurre con las actividades en proyecto, definidas en Navarra y Catalufia como
aquellas que constituyen objetivos operativos nuevos, que a causa de su interés y su
adecuacion al objetivo central del Plan han de iniciarse durante el periodo de vigencia del
mismo. Andalucia considera actividades en proyecto aquellas que no cumplen todos los
requisitos de las consolidadas, pero si que cuenten con un proyecto técnico, que se ajusten a
las especificaciones técnicas aplicables, que su metodologia permita la obtencion de resultados
fiables y la comparacién con otras estadisticas similares, que permitan su actualizacion

periddica y que prevean la forma de difusién de los resultados.

4Con respecto a la Comunidad Auténoma de Catalufia, hay que indicar que existe la Orden 287/2004, de 29 de julio, de
inicio de los trabajos de elaboracién del Proyecto de Ley del Plan Estadistico de Catalufia 2005-2008.
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Catalufia contempla un tercer tipo de clasificacién (experimental) no especificada en
ninguno de los otros planes, pero similar a la clasificacién “de investigacion” que aparece en el

Plan Estadistico de Andalucia. Ambas definiciones son las siguientes:

= Experimental: se clasifican asi las actividades que se llevan a cabo en desarrollo de
objetivos operativos de planes anteriores, pero que por su estado inicial o
caracteristicas innovadoras no se pueden considerar consolidadas. No obstante,

dichas actividades deben consolidarse en el periodo de ejecucion del Plan.

= [nvestigacion: aquella actividad que con un elevado grado de complejidad, presente
caracteristicas innovadoras y que por su interés y adecuacién a los objetivos y
estrategias del Plan Estadistico de Andalucia 2003-2006 sea conveniente ejecutar
durante la vigencia del mismo. Para clasificar a una actividad como en investigacién,
ésta debe ajustarse a las especificaciones técnicas aplicables, permitir su actualizacién
periddica y permitir la obtencion de resultados fiables y comparables con otras

estadisticas similares.

Ademas, Navarra incluye dentro de su clasificacion tipoldgica a los Directorios, registros e
inventarios, a diferencia de Andalucia que excluye a este tipo de actividades de la clasificacion

(art. 25.2), reservandoles un area tematica propia.

Cabe resaltar que el Pais Vasco so6lo clasifica sus actividades segun su situacién como “ya
abordada” y “operacién nueva”, atendiendo a si se ha venido realizando sucesivamente o si es

la primera vez que se lleva a cabo, respectivamente.

De las ocho comunidades auténomas, s6lo Pais Vasco, Castilla y Leén y Andalucia

presentan codificacion identificativa en la enumeracion de sus actividades estadisticas.

En lo que se refiere a la estructura utilizada en los diferentes planes, resaltan Navarra y
Cataluiia que agrupan por departamentos u organismos responsables y por departamentos y
clasificacion respectivamente, asi como Castilla-La Mancha que lo hace en funcién del sector o
tema y por organismo responsable. El resto de comunidades recurren a una estructuracion

basada en areas tematicas.

A continuacién se detallan las areas tematicas de cada uno de los planes de las

comunidades auténomas:
= Andalucia

- Poblacién y migraciones

- Familias y hogares

- Sociedad del bienestar

- Trabajo y condiciones laborales
- Género

- Sistemas de cuentas

- Sectores productivos y actividad econémica
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- Actividades empresariales y unidades de produccion

- Nuevas tecnologias, investigacion y desarrollo y sociedad de la informacion
- Administracion Publica

- Participacioén politica

- Territorio

- Medio ambiente

- Directorios, registros e inventarios

- Multidisciplinares, de sintesis y no desglosables por sector o tema

- Instrumentales

= Castilla-La Mancha

- Agricultura, ganaderia, selvicultura, caza, pesca y piscicultura de agua dulce
- Extraccién de productos energéticos y energia en general

- Mineria e industria, captacion y distribucién de agua, recuperacion

- Construccion y vivienda

- Comercio interior y exterior, reparaciones

- Transporte y actividades conexas, comunicaciones

- Hosteleria y turismo

- Cultura, deporte y ocio

- Educacion

- Investigacion y desarrollo tecnoldgico

- Salud

- Proteccion social y servicios sociales

- Seguridad

- Demografia y poblaciéon

- Trabajo, ingresos y costes salariales

- Nivel, calidad y condiciones de vida

- Medio ambiente

- Administraciones publicas, actividad politica y asociaciones

- Estadisticas de empresas y unidades de produccion no desglosables por sectores

- Estadisticas no desglosables por sector o tema
= Castillay Leo6n

- Multidisciplinares

- Agricultura, ganaderia, selvicultura, caza, pesca y piscicultura de agua dulce
- Extraccién de productos energéticos y energia en general

- Mineria e industria, captacion y distribucion de agua, recuperacion

- Construccion y vivienda

- Comercio interior y exterior

- Transporte y actividades conexas, comunicaciones

- Hosteleria y turismo
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- Cultura, deporte y ocio

- Educacion

- Investigacion y desarrollo tecnoldgico

- Salud

- Proteccidn social y servicios sociales

- Seguridad

- Demografia y poblaciéon

- Trabajo y salarios

- Nivel, calidad y condiciones de vida

- Medio ambiente

- Financieras, monetarias y seguros

- Administraciones publicas, actividad politica y asociaciones
- Cuentas econdmicas

- Estadisticas de empresas y unidades de produccion no desglosables por sectores

- Estadisticas no desglosables por sector o tema
Comunidad Valenciana

- Territorio y medio ambiente

- Demografia

- Trabajo y proteccidn social

- Cuentas econémicas

- Consumo, nivel y calidad de vida

- Agricultura, pesca y ganaderia

- Industria, energia y mineria

- Construccién y viviendas

- Actividad comercial

- Transportes y comunicaciones

- Turismo

- Salud

- Educacion e investigacion

- Cultura, medios de comunicacioén social, ocio y deporte
- Finanzas

- Administraciones publicas, actividad politica y asociaciones
- Empresas

- Estadisticas no desglosables por sector o tema
Galicia

- Estadisticas demogréficas

- Estadisticas sociales

R/

++ Educativas

K/

¢ Sanitarias
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+ De bienestar social

% Culturales y de uso del tiempo
< De la Administracién de Justicia
< Del mercado de trabajo

- Estadisticas econdmicas

% Coyuntura econémica

% De las cuentas econémicas

% De la actividad empresarial

< Comerciales

< Agrarias y pesqueras

< Industriales

< De la construccién

« De transporte

% Turistica

% De las administraciones publicas

% De investigacion y desarrollo

- Estadisticas ambientales
=  Paijs Vasco

- Demografia y habitos sociales

- Lenguas

- Sanidad y salud

- Educacion e investigacion

- Mercado de trabajo y costes laborales
- Proteccion social y servicios sociales
- Cultura, ocio y deportes

- Justicia y seguridad

- Medio ambiente

- Sector primario

- Industria y energia

- Construccion y vivienda

- Sector servicios

- Comercio y servicios del automaévil
- Administracion publica

- Finanzas y seguros

- Cuentas econdémicas

- Precios

- Economia social

- Infraestructura estadistica

- Desarrollo estadistico

- Sociedad de la informacién
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Otros

Por dltimo, se van a enumerar los campos descriptores que detallan las actividades

estadisticas recogidas en los planes de Andalucia, Castilla-La Mancha, Castilla y Ledn,

Cataluia, Comunidad Valenciana, Galicia y Pais Vasco, asi como su definicidon, en el caso de

que se disponga de la misma, siendo el de Navarra el Unico plan que no ofrece dicha

informacion:

84

Andalucia:

Cddigo (que identifica organismo responsable, &rea, subarea y orden) y
denominacion

Tipo de actividad: consolidada, en proyecto, histérica o investigacion

Obijetivo

Consejeria u organismo responsable: organismo que coordina la actividad
estadistica.

Consejerias u organismos participantes: aquellos que participan en alguna de las
fases de elaboracion de la actividad estadistica.

Metodologia en la recogida de informacién: método para recoger los datos
necesarios para elaborar la estadistica 0, en su caso, los resultados estadisticos
con los que se elaboran las estadisticas de sintesis y las recopilaciones. Se
clasifican en:

« Obtencién directa: mediante muestreo o censo

% Explotacion de informacion administrativa

% Explotacion de informacion estadistica

% Recopilacién de informacién estadistica

Unidad investigada: unidad objeto de estudio y a la cual van referidas las variables
analizadas.

Sujeto informante: persona que debe suministrar la informacién. Si los datos
proceden de informacion administrativa, el sujeto informante sera el organismo que
gestiona el registro que soporta dicha informacion.

Desagregacion méxima alcanzada: nivel territorial minimo con el que se ofrecen los
resultados. Puede ser: autondmica, provincial, supramunicipal, municipal e
inframunicipal.

Difusién de los resultados: soporte e el que se publican los resultados. Puede ser:
impreso, magnético, cd-rom o Internet.

Prevision de coste maximo para el periodo: estimacion de los créditos
presupuestarios necesarios para realizar la actividad durante el cuatrienio 2003-
2006.

Fechas de inicio del disefio metodologico, periodo de experimentacion y puesta en

marcha de la actividad (s6lo para actividades en investigacion).

EL PLAN ESTADISTICO DE ANDALUCIA 2007-2010: UN INSTRUMENTO PARA EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE ANDALUCIA



2. Situacién actual de la actividad estadistica desarrollada en Andalucia

- Unidad estadistica basica (s6lo para directorios, registros e inventarios): unidad
elemental sobre la que pivotan las principales operaciones estadisticas que son
susceptibles de ser localizadas de manera estable y a la que hace referencia la

informacidén contenida en el directorio, registro o inventario.
= Castilla-La Mancha:

- Cdbdigo y nombre de la operacion estadistica: el nombre se refiere a la
denominacién por la que se conoce la actividad estadistica en cuestion. El codigo
consta del sector o tema (dos digitos) y niumero de orden (tres digitos).

- Organismo responsable: es la unidad de mayor rango responsable de la operacion
estadistica. Debe corresponder a una Consejeria u Organismo Auténomo.

- Fines: finalidad que se persigue con la operacion estadistica.

- Organismos que intervienen: distintos al organismo al que pertenece la unidad
administrativa responsable. En caso de que asi sea, se especifican, pero no se
incluye la informacidn sobre las fases de la operacion estadistica en que colaboran
cada uno de ellos.

- Descripcion general (principales variables): variables objeto fundamental de la
operacion estadistica.

- Colectivo: indica la unidad o unidades a que se refieren los datos primarios con los
que se elaboran las estadisticas.

- Periodicidad de la recogida de la informacién: periodicidad con que se recogen los
datos sobre los que se elabora la estadistica, medida en afios 0 meses, o
indicando si la recogida es continua o irregular.

- Desagregacion: a nivel regional, provincial, municipal, o no aplicable.

- Forma de recogida de datos: método que se utiliza para recoger los datos primarios
con los que se elaboran las estadisticas. Se establecen 3 grandes grupos (cuando
se utilizan datos de diferente origen, se hace constar cada uno de ellos):

+« Obtencidn directa de datos estadisticos

«» Utilizacién de datos de origen administrativo

% Utilizacion de datos estadisticos indirectos, recogidos anteriormente y que son

objeto de reelaboracién o de una explotacion diferente.
= Castillay Leo6n

- Organismo responsable: organismo encargado de su ejecucion o puesta en
marcha.

- Cddigo: area tematica (dos digitos), nimero de orden (tres digitos)

- Denominacion de la operacién estadistica

- Objetivo: recoge brevemente la finalidad y prestaciones que se persiguen.

- Otros organismos participantes: son aquellos que participan en alguna de las fases

de elaboracion de la operacion estadistica.
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86

- Ambito personal / Unidad de referencia investigada: unidad objeto de estudio y a la
cual van referidas las variables analizadas. En algunas variables, debido a la
variedad o a las diversas fuentes objeto de estudio, se ha optado por sefalar “no
aplicable” en este campo.

- Ambito temporal: expresa la periodicidad en la recogida de datos.

- Ambito territorial: expresa el nivel territorial minimo con el que se ofrecen los
resultados: autonémico, provincial, supramunicipal, municipal e inframunicipal.

- Forma de recogida de datos: forma que se utiliza para recoger los datos con los
que se elaboran las estadisticas o, en su caso, los resultados estadisticos con los
que se elaboran las estadisticas de sintesis y las recopilaciones. Cabe distinguir
tres grupos:

< Origen estadistico directo

% Origen administrativo: cuando se obtienen datos a partir de la explotacion de
bases o registros administrativos, bien mediante enumeracién por muestreo,
formulario estadistico individual con base en un acto administrativo,
elaboracién de resimenes estadisticos o bien mediante enumeracion

completa.

5

S

Origen estadistico indirecto: cuando se utilizan datos derivados de otros

resultados estadisticos obtenidos por otras entidades y administraciones.

- Coste economico: incluye la estimacion de los créditos presupuestarios necesarios
para realizar la actividad estadistica durante el cuatrienio 2002-2005. Se distinguen
tres tipos:

% Bajo: hasta 120.000 euros
% Medio: mas de 120.000 euros y hasta 300.000 euros
% Alto: méas de 300.000 euros.

Cataluia:

- Tipo de estadistica

- Nombre

- Organismo responsable

- Organismos colaboradores

- Objetivo: finalidad de forma muy general.

- Grado de complejidad técnica: se clasifica en

< Sencillo: operaciones estadisticas habituales y grado de experiencia elevado.

< Complejo: operaciones estadisticas poco habituales que requieren un proceso
especifico de reflexidn técnica y metodoldgica.

% Muy complejo: operaciones estadisticas que requieren un proceso especifico y
de contenido experimental en los niveles técnico, metodolégico u organizativo.

- Disponibilidad de resultados sintéticos: se clasifica en

K/

<+ Inmediata: resultados de forma continua

7

A corto plazo: inferior a 1 afio
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K/

% A medio plazo: superior a 1 afio e inferior a 2
% Largo plazo: superior a 2 afios
- Coste directo estimado: clasificado en
< Muy bajo: < 60.000 euros
< Bajo: de 60.000 euros a 120.000 euros
% Moderado: de 120.000 euros a 240.000 euros
% Alto: de 240.000 euros a 420.000 euros

% Muy alto: > 600.000 euros
=  Comunidad Valenciana:

- Cdbdigo y denominacion

- Organismo responsable

- Organismos colaboradores

- Objetivo

- Principales variables

- Colectivo

- Periodicidad de la recogida de datos

- Desagregacion territorial de los resultados
= Galicia

- Numero de identificacion (segun area y seccion a la que pertenezca)

- Nombre de la actividad estadistica

- Organismo responsable

- Objetivo: descripcion normalizada de la finalidad que se pretende

- Grado de dificultad: estimacién normalizada del grado de complejidad técnica,
metodoldgica y organizativa. Se clasifica en:
< Sencilla: cuando el grado de dificultad es equivalente al de las actividades
estadisticas habituales y respecto a las que se tiene un grado muy alto de
experiencia en el Instituto Gallego de Estadistica o en el organismo
responsable.

% Compleja: cuando el grado de dificultad es equivalente al de las actividades
poco habituales y que requieren un proceso especifico de reflexién técnica o
metodoldgica o una definicion organizativa especial en el Instituto Gallego de
Estadistica o en el organismo responsable, pero ya existiendo en éstos alguna
experiencia similar.

< Muy compleja: cuando el grado de dificultad es equivalente al de las
actividades estadisticas que requieren un proceso especifico y de contenido
experimental en los niveles técnico, metodologico o organizativo y no existe
experiencia aplicable en el Instituto Gallego de Estadistica o en el organismo
responsable.

- Coste estimado: estimacion normalizada de su coste medio anual. Se clasifica en:
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s Coste muy bajo: < 72.121,45 euros

% Coste bajo: de 72.121,45 euros a 144.242,91 euros

% Coste moderado: de 144.242,91 euros a 288.485,81 euros

« Coste alto: de 288.485,81 euros a 432.728,72 euros

< Coste muy alto: de 432.728,72 euros a 601.012,10 euros

% Coste extraordinario: > 601.012,10 euros

Disponibilidad: estimacion normalizada del tiempo que transcurra entre el inicio

efectivo de la actividad y la disponibilidad de los primeros resultados atendiendo a

la siguiente clasificacion:

< Disponibilidad inmediata: cuando la actividad esta produciendo resultados de
forma continuada.

< Disponibilidad a plazo corto: si se estima que el periodo de tiempo es inferior a
un afio.

% Disponibilidad a plazo medio: si se estima que el periodo de tiempo es superior
a un afio e inferior a dos afios.

% Disponibilidad a plazo largo: si se estima que el periodo de tiempo es superior

a dos afos.

Pais Vasco:

Cédigo y denominacién

Objetivos: alcanzan su desarrollo en los Programas Anuales correspondiendo a
éstos la determinacion y definicion de las variables a investigar.
Organismo responsable

Otros organismos participantes

Area tematica

Situacion:

% Ya abordada

«» Operacion nueva

Periodicidad de la difusién de los resultados, que pueden ser:
< Decenal

% Quinquenal

% Cuatrienal

< Bienal

% Anual

«  Semestral

< Trimestral

% Mensual

< Continua

% Ocasional

% Varias

% Irregular
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% No definida

- Clase de operacion: naturaleza de la estadistica, particularmente si lleva implicita
una recogida expresa de informacion (directorio, censo, encuesta por muestreo), o
si se trata de afadir valor a otras informaciones existentes de las que se parte
(recopilacién, sintesis), o si se trata de un Instrumento auxiliar (exceptuando los
directorios) que suponga normalizacion, mejoras metodoldgicas o desarrollo

estadistico.

Atendiendo a las definiciones utilizadas en el Plan Estadistico de Andalucia, se puede
observar que sélo la Comunidad Autbnoma andaluza incluye como campo el sujeto informante,
definiéndolo como “la persona que debe suministrar la informacién. En el caso en el que los
datos empleados para el desarrollo de la actividad sean de origen administrativo, se considera
sujeto informante al organismo o entidad que gestiona 0 es responsable del registro que

soporta dicha informacion.”

Con relacién al campo coste econdmico, se puede observar que en aquellos planes que lo
recogen (Castilla y Ledn, Galicia, Catalufia y Andalucia), s6lo el andaluz lo concreta
especificamente, en tanto que los planes de las demas comunidades auténomas clasifican el

coste segun diferentes rangos de cuantia.

En cuanto a la desagregacién maxima alcanzada mencionada en la Ley del Plan de
Estadistica de Andalucia, el Plan de Castilla y Le6n la define también en el mismo sentido,
“nivel territorial minimo con el que se ofrecen los resultados”, clasificAndola en: autonémica,
provincial, supramunicipal, municipal e inframunicipal. Por su parte, el Plan Regional de
Estadistica de Castilla-La Mancha recoge que la desagregaciéon de la actividad estadistica
puede ser a nivel regional, provincial, municipal, o no aplicable En cualquier caso, estas
clasificaciones no son exhaustivas ya que existen actividades, como las medioambientales, las
educativas y las sanitarias, que ofrecen resultados con una desagregacion dificil de encuadrar

en esos términos.

2.4. La produccion estadistica en los sistemas estadisticos del entorno

La observacién y el analisis de la realidad de la estadistica publica en Espafia en términos
de produccién es un tramite obligado al afrontar la elaboracion de un nuevo Plan Estadistico
para la Comunidad Autbnoma, debido al papel fundamental que las actividades estadisticas

desempefian a la hora de desarrollar los objetivos marcados por el propio Plan.

Como ya se ha comentado al inicio de la seccion anterior, a fin de enriquecer y
complementar las valoraciones expuestas en la seccion 2.2 con la referencia aportada por las
experiencias de otros sistemas estadisticos, se ha considerado conveniente efectuar un
analisis comparativo de las actividades estadisticas realizadas en Andalucia con las de los

sistemas estadisticos de las comunidades auténomas y del Estado.
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Este andlisis comparativo se basa fundamentalmente en la identificacion de las actividades
estadisticas recogidas en los planes estadisticos nacional y de las comunidades autbnomas
que no son realizadas en Andalucia, y todo ello atendiendo a cada una de las areas y subareas
tematicas en que se ha estructurado el Plan Estadistico de Andalucia 2003-2006, para asi
exponer una sintesis de la informacién resultante de dicho proceso. Dicha sintesis pretende
ofrecer una panoramica que muestre la orientaciéon de los objetivos de informaciéon e
instrumentales estipulados en otros planes estadisticos, asi como la de las actividades que los

desarrollan, y que no estan actualmente recogidos en el Plan andaluz vigente.

En concreto, se ha comparado la produccién prevista en el vigente Plan Estadistico de
Andalucia 2003-2006 con la contemplada en el Plan Estadistico Nacional 2005-2008 (Sistema
Estadistico Estatal), el Plan Estadistico de Cataluiia 2001-2004 y el Decreto de aprobacién del
Programa anual de actuacién estadistica para 2005 (Sistema Estadistico de Catalufia), el Plan
Vasco de Estadistica 2005-2008 (Sistema Estadistico Vasco), el Plan Gallego de Estadistica
2002-2006 (Sistema Estadistico Gallego), el Plan de Estadistica de Navarra 2003-2006
(Sistema Estadistico de Navarra) y el Plan Regional de Estadistica de Castilla-La Mancha
2005-2008 (Sistema Estadistico de Castilla-La Mancha).

La eleccién de estos sistemas estadisticos como marco para la comparaciéon se debe a la
oportunidad de su estudio por la vigencia de sus planes y al volumen de actividades aportado
por cada uno, equiparable al de Andalucia. Se debe mencionar asimismo que otras
comunidades autonomas adoptan modelos de planificacién estadistica que dificultan la

comparacion con el adoptado por la Junta de Andalucia, por lo que se desestimé su inclusion.

En definitiva, este analisis comparativo permite obtener una visidon sintética de las
discrepancias existentes entre los objetivos que subyacen en las actividades estadisticas
recogidas en el Plan Estadistico de Andalucia 2003-2006 y los de los planes de estadistica
nacional y de las comunidades autébnomas. Por lo tanto, el contenido de esta seccién
constituye un andlisis alternativo para la deteccion de necesidades y lagunas de informacion
estadistica que se ha tenido en cuenta en la elaboraciéon del nuevo Plan Estadistico para
Andalucia, reflejando aquellos objetivos incluidos en los ambitos nacional y autonémico que por
sus caracteristicas pueden ser susceptibles de estudio, en vistas a su posible adecuacion y

desarrollo en el territorio andaluz.
= Area: Poblacién y migraciones

El area de Poblacion y migraciones del Plan Estadistico de Andalucia 2003-2006 estudia el
volumen y las principales caracteristicas demograficas de la poblacién andaluza, la estructura y
la distribucion territorial de la poblacion, su evolucién y tendencias futuras, los eventos
demograficos, la coyuntura demogréfica, los flujos migratorios intraprovinciales e

interprovinciales, los cambios de residencia y la migracién internacional.

El planteamiento con que se aborda el estudio de esta area en los planes estadisticos

nacional y vasco sugiere la conveniencia de avanzar en el estudio de los movimientos
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migratorios, especialmente en lo que se refiere a las caracteristicas sociodemograficas
(condiciones de vida, relaciéon con la actividad laboral, etc.) de la poblaciéon inmigrante
procedente no sélo del resto de las comunidades autbnomas sino también de fuera del pais,

asi como de los andaluces que emigran al extranjero.

Otro aspecto relevante en este ambito de estudio procedente del Plan Estadistico Nacional
es la realizacion de estudios longitudinales, a través de la obtencién de datos demograficos del

Padrén Municipal Continuo.
= Area: Familias y hogares

De acuerdo con el Plan Estadistico de Andalucia vigente, esta area estudia las
caracteristicas, la estructura, las tipologias y las condiciones socioeconémicas de los hogares y
las familias en Andalucia, asi como las uniones de hecho, los divorcios, las separaciones y las

nulidades matrimoniales.

Se considera de interés el estudio de la situacion econémica de las familias andaluzas en
relacion con la distribucion de la renta y del patrimonio en el nuevo Plan Estadistico, tal y como
se aborda en el Plan Estadistico Nacional 2005-2008 a través de la Encuesta Financiera de las

Familias.
= Area: Sociedad del bienestar

En el Plan Estadistico de Andalucia 2003-2006 esta area esta integrada por las subareas
de Bienestar social, Educacion, Salud y sanidad, Accion social y servicios sociales, Cultura,

Deporte, ocio y participacion social y Vivienda.

Segun la comparacion efectuada con la produccién estadistica prevista en los planes
estadisticos estatal y de las comunidades auténomas, se advierte la conveniencia de que el
nuevo Plan Estadistico de Andalucia refleje nuevas necesidades estadisticas referidas a las

subareas mencionadas.

Sobre el Bienestar social, el Instituto Nacional de Estadistica recoge en su Plan el estudio
de aspectos referidos a la situaciéon y condiciones de vida de las personas sin hogar, la
medicién del pulso de la opinidn puablica en cuestiones de actualidad, asi como el conocimiento
de la situacién y los cambios ocurridos en caracteres importantes de la realidad social.
También seria interesante estudiar y evaluar distintas lineas de pobreza, asi como obtener

indicadores de desigualdad social, tal y como se refleja en el Plan Vasco.

En relacion con la Educaciéon, seria interesante obtener informaciéon sobre las
caracteristicas de los alumnos y profesores de la ensefianza de idiomas, como refleja el Plan
de Catalufia, asi como de las becas destinadas a jovenes universitarios y de formacion
profesional en empresas, para su formacién y posterior incorporacién al mercado de trabajo, tal

y como se recoge en el Plan de Castilla la Mancha.

En la subarea de Salud y sanidad habria que considerar la informacién tanto econémica

como asistencial de las entidades de aseguramiento privado, ademas de la cuantificacion e
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incidencia de las lesiones provocadas por accidentes domésticos y de ocio, tal y como se
especifica en el Plan del Instituto Nacional de Estadistica. Los planes de Catalufia, del Pais
Vasco, de Navarra, de Galicia y de Castilla-La Mancha recogen actividades que pretenden
conocer el estado sanitario del agua del suministro publico, las caracteristicas de las personas
en situacién de insuficiencia renal terminal, las caracteristicas de la morbilidad y mortalidad por
tumores, la actividad de transplantes y donacion de 6rganos de los hospitales, la calidad
nutricional de la dieta de la poblacion, el estado de la salud relacionado con la nutricion y la
seguridad quimica de la ingesta, asi como conocer los ciudadanos en espera para acceder a

determinadas prestaciones sanitarias.

En cuanto a Accidn social y servicios sociales, un aspecto relevante a tener en cuenta
es el estudio de la situacion general de la juventud con respecto al grado de independencia de
la familia, la independencia econdmica, la incorporacién al trabajo, las actitudes sociales,
politicas, religiosas o la organizacién del tiempo, como contemplan el Plan Estadistico Nacional
y el de Castilla-La Mancha. Otro aspecto relevante se recoge en el Plan de Galicia, en el que

se aborda el estudio de los perfiles y necesidades de las personas mayores.

En relacién con la comparacion de las actividades clasificadas en la subarea de Cultura,
de la produccion prevista en los planes estadisticos nacional y catalan se desprende la
necesidad de que el nuevo Plan Estadistico de Andalucia refleje nuevas operaciones
estadisticas referidas a obtener informacién sobre las &reas de produccion, exhibicion,
distribucién y proteccion cinematografica, asi como a conocer los recursos econémicos del

sector publico destinados a la cultura.

De acuerdo con el Plan Estadistico de Andalucia vigente, la subarea de Vivienda estudia
el mercado inmobiliario, los procesos de urbanizacion, la demanda del suelo y la edificacion y
rehabilitacion de viviendas. Los planes estadisticos comparados (nacional, catalan y vasco)
incluyen la Construccidén y vivienda como area tematica, salvo el catalan que no agrupa sus

actividades por areas sino por departamentos y clasificacion.

En relacion con la Construccion, el Plan Estadistico Nacional incluye actividades
orientadas a obtener informacion sobre la inversion a realizar en construccién por las
administraciones publicas y organismos auténomos comerciales, industriales y financieros, asi
como obtener indicadores cuantitativos para el seguimiento coyuntural de la industria de la
construccion. Por otro lado, los planes estadisticos nacional, catalan y vasco pretenden realizar

un seguimiento cualitativo del sector de la construccion.

Relativo al sector de la Vivienda, el Plan Estadistico de Catalufia plantea actividades no
sélo sobre la coyuntura, evolucion y perspectiva del mercado de vivienda, sino también sobre
las caracteristicas de la oferta de viviendas. Asimismo, el Plan Estadistico Vasco pretende
conocer la evolucién del volumen de necesidades y demanda potencial de vivienda y abordar el

estudio cuantitativo y cualitativo de la vivienda vacia.
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= Area: Trabajo y condiciones laborales

En el Plan Estadistico de Andalucia 2003-2006 esta area engloba los distintos
componentes del mercado de trabajo, las relaciones entre la oferta y la demanda, la
distribucion de la poblacién en relacion con la actividad/inactividad, las principales
caracteristicas del desempleo, de la conflictividad laboral y de las condiciones de trabajo de los
andaluces, las ganancias salariales y la importancia relativa, distribucién, estructura y

caracteristicas de las cooperativas y sociedades anonimas laborales.

De la comparacion efectuada se advierte que el nuevo Plan Estadistico de Andalucia
deberia contemplar nuevas necesidades estadisticas referidas a la coyuntura laboral, las
empresas de trabajo temporal, la creacion de empleo, el coste laboral, la estructura salarial, los

planes de empleo, asi como el empleo asalariado y auténomo.

Sobre la coyuntura laboral, el Instituto Nacional de Estadistica especifica en su Plan que se
han de estudiar aspectos referidos a la movilidad laboral, la duracién del tiempo de trabajo, los

efectivos laborales, las horas extraordinarias y horas no trabajadas, etc.

Las empresas de trabajo temporal merecen también un analisis en cuanto a la actividad
desarrollada por ellas y sus caracteristicas (trabajadores cedidos a lo largo del afio, tipos de
contratos, etc.), asi como de las empresas usuarias de las mismas. Todos los planes
comparados, salvo el Plan Estadistico vasco, recogen actividades estadisticas referidas a este

tipo de empresas.

Uno de los aspectos mas relevantes en relacién con el trabajo es el apoyo existente hacia
la creacion de empleo. El Plan Estadistico Nacional, el de Navarra y el de Castilla-La Mancha
buscan obtener datos relacionados con programas de apoyo a la creacion de empleo mediante
el conocimiento de las actuaciones encaminadas hacia la creacién y mantenimiento de puestos

de trabajo.

El Plan Estadistico Nacional y el de de Castilla-La Mancha recogen actividades referidas al
coste laboral y a la estructura salarial. En relacion con el coste laboral, se busca la estimacion
del coste anual de la mano de obra y sus componentes, mientras que sobre la estructura
salarial se pretende tener un conocimiento de la distribucién de los salarios en funcién de

caracteristicas individuales y colectivas.

Catalufia propone, a través de su Plan Estadistico, constituir una actividad estadistica que
recoja los planes de empleo existentes en dicha Comunidad Auténoma, para asi conocer el

namero de personas contratadas de acuerdo con los colectivos, asi como el plan de origen.

Por ultimo, el Instituto de Estadistica de Cataluiia incluye la Estadistica del empleo del
asalariado y auténomo, la cual pretende recoger informacion sobre la evolucién del nUmero de
trabajadores asalariados, afiliados al régimen general de la Seguridad Social y al régimen

especial de los trabajadores autonomos.
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= Area: Sistema de cuentas

En esta area el Plan Estadistico de Andalucia 2003-2006 engloba las actividades
estadisticas dirigidas a la obtencion de las cuentas, tablas y cuadros de agregados
macroecondémicos que contempla el Sistema de Cuentas Econdémicas para economias
regionales, las cuentas sectoriales de la economia andaluza y las macromagnitudes
representativas de la actividad econdmica desarrollada por las administraciones publicas de

Andalucia.

En la comparativa realizada se observa como se intenta complementar la informacién
facilitada, en el caso de Andalucia, por la Contabilidad regional de Andalucia en los diversos

sectores, a través de la elaboracién de cuentas satélites.

Cabe destacar la presencia de las cuentas ambientales, en la planificacién nacional y
gallega, asi como la de Sanidad en Galicia, Navarra y Pais Vasco (esta Ultima comunidad ya

cuenta con dos publicaciones de esta cuenta referidas a los afios 1997 y 1999).
= Area: Sectores productivos y actividad econémica

Dentro de esta area el Plan Estadistico de Andalucia 2003-2006 diferencia los sectores
Agricultura, ganaderia, caza, pesca y acuicultura, Industria, energia y minas, Comercio interior

y exterior, Turismo y Sistema financiero.

En relacién con la Agricultura, ganaderia, caza, pesca y acuicultura, el vigente Plan
Estadistico de Andalucia contempla el estudio de las caracteristicas bésicas de las
explotaciones agrarias y ganaderas y sus medios de produccién, la evolucion de las
superficies, los rendimientos y producciones agricolas, la actividad y produccion de las
explotaciones ganaderas, los precios en mercados agrarios, los precios percibidos por
productos agricolas y ganaderos, los precios medios de las tierras con destino a explotacion
agraria, las caracteristicas basicas del sector pesquero, la estructura y actividad de la flota

pesquera maritima, y la caza, acuicultura y pesca continental.

En la comparativa realizada se observa como se va ampliando el estudio del sector
pesquero tanto en otras comunidades autébnomas como a nivel nacional. Entre los objetivos de
las actividades contempladas en los planes nacional, cataldn y vasco, destaca la investigacién
de datos econdmicos de base para el conocimiento de la rentabilidad de los distintos tipos de
flotas y la obtencion de indicadores utilizables para la determinaciéon de las macromagnitudes

del sector pesquero.

En referencia a la Industria, energia y minas, las actividades incluidas en esta subarea
por el Plan Estadistico de Andalucia 2003-2006 contienen entre sus objetivos el estudio de las
caracteristicas béasicas de los establecimientos industriales, la evolucion de la inversiéon en los
diferentes sectores industriales, las actuaciones publicas referidas al fomento industrial, la
evolucioén de la distribucion y dimensiones de las empresas industriales, la produccion minera,
la estructura de consumo y produccion de energia primaria, y la disponibilidad, utilizacién y

consumo de las fuentes de energia.
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El Plan Estadistico Nacional plantea para el sector industrial, tradicionalmente incluido
como objeto de estudio en la planificacién estadistica, algunos objetivos novedosos como son
el conocimiento y seguimiento, de forma coyuntural, de las inversiones de la industria, las cifras
de negocio y la entrada de pedidos, asi como la evolucién de los precios industriales, objetivo
incluido también en otros planes autonémicos como el catalan y el gallego. Con respecto a este
Ultimo objetivo, conviene sefialar que el IEA recibe del INE informacion sobre precios en la
industria, IPRI, aunque su utilizacién tiene caracter instrumental, principalmente como

deflactores, en otras actividades del area de las estadisticas econémicas.

En relacion con el estudio de las fuentes de energia, la Comunidad Auténoma de Castilla-
La Mancha plantea el conocimiento de la implantacién de energias renovables, como la edlica,

solar, biomasa, minihidraulica y de cogeneracion.

El Plan andaluz clasifica en la subarea de Turismo una serie de actividades dirigidas al
conocimiento de la estructura y caracteristicas basicas de los establecimientos turisticos, la
estructura de produccion de dichos establecimientos, la evolucion de la actividad turistica, el
comportamiento de la demanda turistica, la actuacién puablica en materia turistica, la

planificacion territorial, la promocién turistica y los incentivos a la inversion.

Por su parte, el Plan Estadistico Nacional incluye dos objetivos no contemplados en el Plan
andaluz: medir la evolucién de los precios del alojamiento hotelero y de los ingresos medios por

habitacién ocupada de estos mismos alojamientos.

Asi mismo hay que destacar como posible objetivo a satisfacer, el conocer el turismo desde
el punto de vista de los hogares andaluces, es decir, la caracterizaciéon del turismo que realiza
la poblacion andaluza. Actualmente, el Plan Estadistico de Andalucia incluye actividades que
describen el turismo realizado en Andalucia, tanto por residentes como por no residentes en la
Comunidad, pero no asi en lo que respecta al turismo que realizan los andaluces dentro o fuera

de la region.

Las actividades del Plan Estadistico de Andalucia que se clasifican en la subarea Sistema
financiero van encaminadas a cubrir objetivos relacionados con el estudio de la estructura y
evolucién del sector financiero, y el analisis financiero agregado de balances, estado de origen

y aplicaciones contables.

Un objetivo que podria completar la informacién suministrada por la organizacion
estadistica de Andalucia en esta subarea es el que se recoge en el Plan Estadistico Nacional,

destinado a conocer las caracteristicas de los planes y fondos de pensiones.
= Area: Actividades empresariales y unidades de produccion

De acuerdo con la descripcién que de esta area se realiza en el vigente Plan Estadistico de
Andalucia, se incluyen en ella actividades cuyo objeto de estudio es la situacién econémica y
financiera actual de las empresas y sus perspectivas a corto plazo, la creacion y desaparicion

de centros de produccién, la competitividad empresarial, y las sociedades mercantiles.
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Para completar la informacion facilitada en esta area, se puede destacar la actividad que
sobre precios en el sector servicios tiene previsto elaborar el INE en el marco del nuevo Plan
Estadistico Nacional 2005-2008.

= Area: Nuevas tecnologias, investigacion y desarrollo y sociedad de la

informacion

El Plan Estadistico de Andalucia 2003-2006 estudia en esta area la estructura y los efectos
del proceso de innovacion tecnolégica en las empresas, el entorno econémico en el area de las
nuevas tecnologias, la penetracion de nuevas tecnologias en la sociedad, su equipamiento y
uso, asi como los recursos econdmicos y humanos destinados a la investigacion y el
desarrollo.

Debido a la gran importancia que tiene el I+D en el sector de las nuevas tecnologias, en el
nuevo Plan Estadistico de Andalucia, ademas de las actividades estadisticas que ya se vienen
realizando, seria necesario avanzar en el andlisis de las ayudas o subvenciones que facilita la
Administracion Publica para I1+D, asi como su distribucion por objetivos socioeconémicos, tal y

como se aborda en los planes estadisticos nacional y de Navarra.
= Area: Administracion publica

Dentro del marco del Plan vigente de la Comunidad Auténoma andaluza, los objetivos que
se persiguen en esta area en relacion con la Administracion publica son: conocer el
presupuesto de dicha Comunidad Autdbnoma, realizar un seguimiento de la ejecucién de los
presupuestos, conocer las cifras de ingresos y gastos correspondientes a la liquidaciéon
presupuestaria, la actividad econémica y financiera desarrollada por la corporaciones locales,
la recaudacion tributaria, la evaluacion de la planificaciobn econémica, asi como la de la
planificacion en materia de infraestructura y ordenacion del territorio, las caracteristicas de los
contratos realizados por la Administracion y los recursos humanos con los que cuentan la

administraciones publicas.

Se hace necesario avanzar en el estudio de los recursos humanos con los que cuenta la
Administracién Publica andaluza, para alcanzar un mayor conocimiento de la diversidad

tipoldgica del personal de la Junta de Andalucia asi como de las retribuciones del mismo.

En este sentido, en los planes estadisticos Nacional y de Castilla-La Mancha se incluyen
actividades relativas al acceso a la Administracion Publica y de la promocion de los

funcionarios dentro de ésta.

Por otro lado, y tal y como se especifica en el Plan Estadistico de Castilla-La Mancha, se
podrian considerar nuevas actividades que proporcionen informacidon sobre el acceso y
consulta de los ciudadanos a la Administracién mediante el uso de las nuevas tecnologias. Por
su parte, Andalucia realiza un gran esfuerzo en el conocimiento del acceso del ciudadano a la

informacion electrénica de la Administracion.
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El Plan andaluz recoge en esta area algunos objetivos referidos a la Justicia y seguridad
ciudadana: conocer las prestaciones de la Administraciéon de Justicia, la actividad desarrollada
en los tribunales y juzgados, los servicios de atencién a las victimas de delitos y las

actuaciones para la seguridad ciudadana.

Cataluiia, Pais Vasco, Navarra, Castilla-La Mancha y el Instituto Nacional de Estadistica
abordan en sus planes estadisticos el estudio relativo a la seguridad ciudadana, los accidentes

de tréfico con victimas, las emergencias y la proteccion civil.
= Area: Territorio

En relacidon con la subarea de Infraestructura y servicios del transporte incluida en esta
area, el Plan Estadistico de Andalucia vigente estudia la dotacion, situacién y caracteristicas
técnicas de las infraestructuras en la Comunidad Auténoma andaluza, el equipamiento y la
calidad del servicio del transporte publico, asi como las actuaciones publicas en infraestructura

hidraulica, el parque de vehiculos y los puertos de gestion autonémica.

Sobre transporte urbano el Instituto Nacional de Estadistica especifica en su Plan que se
han de estudiar actividades que ofrezcan informacion sobre los viajeros transportados por

todas las empresas, tanto privadas como publicas.
= Area: Medio ambiente

Dentro de esta area, el Plan Estadistico de Andalucia 2003-2006 recoge la subarea Estado
de los recursos naturales, en la que se clasifican las actividades que atienden objetivos
relacionados con los factores climatoldgicos con incidencia directa o indirecta en los seres
humanos y en el medio ambiente; el nivel poblacional y distribucién de la flora y fauna, las
actuaciones encaminadas a disminuir o eliminar los niveles de erosion o desertificacion, los

espacios naturales protegidos y el estado de la cubierta vegetal.

De la comparacion efectuada surgen como objetivos a tener en cuenta el conocimiento del
uso y volumen de agua (cuantificar el volumen de agua utilizado en la irrigacién del sector
agrario), el estudio del uso del agua en la industria extractiva y manufacturera, el control de los
recursos de agua almacenados en acuiferos y la calidad de sus aguas, y el conocimiento del

uso y volumen doméstico de agua.

En la subarea Calidad ambiental, el Plan andaluz incluye operaciones encaminadas al
estudio del grado de la calidad de las aguas continentales y litorales, los niveles de
contaminacion de la atmdsfera, los tipos de residuos, su origen, procedencia e incidencia en el
suelo y subsuelo, asi como la contaminacion en sedimentos, y las actuaciones preventivas y
las medidas de correccion.

Destacan, relacionadas con esta subéarea, las actividades recogidas en el Plan Nacional
que van dirigidas a conocer el estado de la calidad de las aguas, tanto de bafio como de
consumo publico, asi como identificar la presion que ejerce la agricultura sobre el medio

ambiente, y la generacion y gestion de los aceites usados.
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3. La articulacion del Sistema Estadistico de Andalucia

3.1. Retrospectiva y prospectiva del Sistema Estadistico de Andalucia

Tras quince afios de actividad, la organizacion estadistica publica en Andalucia debe
afrontar un proceso de remodelacibn que optimice los recursos existentes y mejore la
coordinaciéon del Sistema Estadistico, a fin de seguir proporcionando a sus usuarios la mejor

informacion estadistica posible.

Para comprender esta necesidad de mejorar la coordinacion del Sistema Estadistico de
Andalucia, es preciso retroceder hasta el punto de partida de la organizacién estadistica de la
Comunidad. Su origen aparece en la Ley 4/1989 de Estadistica de la Comunidad Auténoma
andaluza, dénde se prevé la existencia de una organizacién estadistica, estableciendo en su
articulo 26 que la misma estara constituida por el Instituto de Estadistica de Andalucia, las
unidades estadisticas que puedan existir en las consejerias, organismos auténomos o

entidades publicas adscritas a las mismas y el Consejo Andaluz de Estadistica.

Este punto de partida ha supuesto que desde el principio se apostara por un modelo
descentralizado para el desarrollo de la actividad estadistica, reservando al Instituto de
Estadistica de Andalucia la coordinacién de la organizacién estadistica de la Junta de
Andalucia como una de sus funciones principales. No obstante, la nocién de un Sistema
Estadistico en Andalucia provisto de los mecanismos y canales de coordinacién que garanticen
su correcto funcionamiento no aparece expresamente establecida en la Ley de Estadistica de
la Comunidad Auténoma de Andalucia, sino que su definicién y estructuracién ha sido una
necesidad objeto de desarrollo durante los ejercicios de planificacién aprobados hasta el
momento y, tal y como se trata de exponer a lo largo de este apartado, debe seguir
evolucionando en el marco del nuevo Plan Estadistico 2007-2010.

En este sentido, la Ley 6/1993 del Plan Estadistico de Andalucia 1993-1996 se elabord
principalmente con la intencion de establecer y estructurar este Sistema Estadistico a fin de

encauzar y favorecer el correcto desarrollo de la actividad estadistica publica en Andalucia.

Esta linea de trabajo sentd las bases para que la Ley 4/1998 del Plan Estadistico de
Andalucia 1998-2001, a través de un modelo de planificacion por objetivos, fomentara el
desarrollo y consolidacion de este Sistema Estadistico de Andalucia con la triple finalidad de
mejorar el acceso a la informacién, el respeto a la intimidad de los ciudadanos y suministrar
datos que propiciaran la transparencia de la toma de decisiones publicas, dando cumplimiento
a las exigencias legislativas establecidas para el desarrollo de la competencia autondmica en

materia de estadistica.

Ya en el marco de la vigente Ley 8/2002 del Plan Estadistico de Andalucia 2003-2006 y de
modificacién de la Ley 4/1989, de 12 de diciembre, de Estadistica de la Comunidad Autbnoma

de Andalucia, se procedid, por vez primera, a definir el Sistema Estadistico de Andalucia,
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entendido como el “conjunto ordenado y armonico de conceptos, clasificaciones, métodos,
procedimientos y resultados, asi como la organizacion para la ejecucion de dicho Plan y los

programas estadisticos anuales que lo desarrollen.”

Actualmente, el Sistema Estadistico de Andalucia, segun el articulo 7 de la Ley 8/2002,
estéa integrado por el Instituto de Estadistica de Andalucia, las unidades estadisticas y unidades
de produccién estadistica de las consejerias, organismos auténomos y demas entidades

publicas adscritas a las mismas, y los puntos de informacién estadistica de Andalucia.

En general, la situacion actual pone de manifiesto la necesidad de aportar estrategias, que
se integren con el Plan Estadistico de Andalucia 2007-2010, para propiciar un Sistema
Estadistico andaluz en el que se refuercen los mecanismos de direccion comun, de
coordinacién y de seguimiento de los objetivos establecidos, con objeto de afianzar el modelo

organizativo y productivo descentralizado.

Es por ello que el Anteproyecto de Ley que contiene el Plan Estadistico de Andalucia 2007-
2010 da cabida también a una modificacion de la Ley 4/1989, de 12 de diciembre, de
Estadistica de la Comunidad Auténoma de Andalucia, con la que se aboga por una propuesta
de reorganizacion del Sistema Estadistico de Andalucia. El objetivo prioritario de esta
estrategia es reforzar la organizacion estadistica de la Comunidad Autdbnoma de Andalucia
para hacerla mas eficaz e integrada. Se persigue con ello el afianzamiento del modelo
descentralizado y la consolidacién de todas aquellas actividades y lineas estratégicas que

faciliten la produccion y difusion de estadisticas de la Comunidad Autbnoma andaluza.

En el marco de esta reforma del Sistema Estadistico de Andalucia, el IEA pretende hacer
una apuesta por la consolidacion del Sistema e incrementar el esfuerzo en el ejercicio de su
funciébn como elemento coordinador del mismo. Esto significard una adaptacion de su
estructura y recursos que le permita actuar como nexo de union entre consejerias, siempre
hablando de la labor estadistica, asi como entre las consejerias y terceros organismos con los
cuales fuera preciso gestionar alguna actuacién estadistica. Asimismo, el apoyo técnico a las

unidades estadisticas se plantea como linea de desarrollo a potenciar.

También otra de las iniciativas prioritarias y necesarias habrd de ser el incremento del
compromiso de las consejerias tanto para el cumplimiento de los objetivos estadisticos que se
planteen, como para el mantenimiento y la mejora de los niveles de calidad de las estadisticas

producidas.

3.2. Situacion actual del Sistema Estadistico de Andalucia: estructuray

funcionamiento

La organizacion del Sistema Estadistico de Andalucia esta integrada en la actualidad por

los siguientes entes:
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= Organos de gestion, produccién y difusion:

- Instituto de Estadistica de Andalucia
- Unidades estadisticas
- Unidades de produccién estadistica

- Puntos de informacion estadistica de Andalucia
= Organos de direccién, coordinacion y de caracter consultivo:

- Consejo de Direccion del Instituto de Estadistica de Andalucia
- Consejo Andaluz de Estadistica
- Comision Técnica Estadistica

- Comisiones de Coordinacion Estadistica.

3.2.1. El Instituto de Estadistica de Andalucia

El Instituto de Estadistica de Andalucia es un organismo autbnomo de caracter
administrativo, adscrito a la Consejeria de Economia y Hacienda. Es el responsable de la
coordinacion del Sistema para la ejecucion del Plan Estadistico de Andalucia 2003-2006 y de

los programas estadisticos anuales que lo desarrollen.
Las principales referencias legislativas en relacion con sus funciones son las siguientes:

= Ley 4/1989, de 12 de diciembre, de Estadistica de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

= Decreto 26/1990, de 6 de febrero, por el que se aprueba el Estatuto del Instituto de

Estadistica de Andalucia.
= Ley 6/1993, de 19 de julio, del Plan Estadistico de Andalucia 1993-1996.

= Decreto 162/1993, de 13 de octubre, de regulacion de la unidades estadisticas de la

Junta de Andalucia.
= Ley 4/1998, de 1 de octubre, del Plan Estadistico de Andalucia 1998-2001

= Ley 8/2002, de 17 de diciembre, del Plan Estadistico de Andalucia 2003-2006, y de
modificaciéon de la Ley 4/1989, de 12 de diciembre, de Estadistica de la Comunidad

Auténoma de Andalucia.

En las referidas funciones destacan la elaboracién del Anteproyecto del Plan Estadistico de
Andalucia y los programas anuales de estadistica, asi como el desarrollo y ejecucion de los
mismos, incluyendo la realizacidn de las estadisticas encomendadas al Instituto de Estadistica
de Andalucia, la direccién y coordinacién de la actividad estadistica entre los distintos 6rganos
y entes de la Junta de Andalucia, el establecimiento de las normas y procedimientos oportunos
para garantizar el cumplimiento de los requisitos establecidos sobre metodologia,
normalizacion y coordinacion, y la colaboracion en materia estadistica con las corporaciones

locales, comunidades auténomas, Administracion General del Estado y otros organismos.
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Otro grupo de funciones esta relacionado con la difusion de los resultados estadisticos
obtenidos y el impulso y fomento de la investigacién estadistica para contribuir a un mejor

conocimiento de la realidad econémica y social de la Comunidad Auténoma andaluza.

Por ultimo se ha de mencionar el Estatuto del Instituto de Estadistica de Andalucia,
aprobado en el Decreto 26/1990, de 6 de febrero. En él se determina y desarrolla su
organizacion y las competencias de sus 6rganos, compuestos por el Consejo de Direccion, la

Direccién del Instituto de Estadistica de Andalucia y la Secretaria General.

3.2.2. Unidades estadisticas del Sistema Estadistico de Andalucia

Las principales referencias legislativas en relacion con las unidades estadisticas de las
consejerias y organismos autonomos se establecieron en la Ley 4/1989, de 12 de diciembre,
de Estadistica de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en la Ley 6/1993 del Plan Estadistico
de Andalucia 1993-1996, en el Decreto 162/1993, de 13 de octubre, de regulacién de la
unidades estadisticas de la Junta de Andalucia y en la Ley 8/2002, de 17 de diciembre, del
Plan Estadistico de Andalucia 2003-2006, y de modificacion de la Ley 4/1989, de 12 de
diciembre, de Estadistica de la Comunidad Autbnoma de Andalucia.

La Ley 4/1989 establece en su articulo 36 que pueden existir unidades estadisticas en las
consejerias y organismos auténomos que realicen estadisticas para sus propios fines y que
colaboraran con el Instituto de Estadistica de Andalucia en la realizacion de otras estadisticas

para fines de la Comunidad Autbnoma andaluza.

Por otro lado, la Ley 6/1993 especificaba en su articulo tercero que las actividades
contenidas en los programas estadisticos anuales en desarrollo del | Plan Estadistico serian
llevadas a cabo por los organismos y empresas dependientes de la Junta de Andalucia, a
través de sus respectivas unidades estadisticas, directamente o en colaboracién con otras
entidades publicas o privadas, mediante la celebracion de acuerdos, convenios o contratos. En

su articulo 11.2 se establecian las actuaciones de las unidades estadisticas.

Por su parte, la vigente Ley 8/2002 dedica un articulo al apartado de unidades estadisticas,
especificando que las unidades estadisticas de las consejerias, organismos auténomos y
demas entidades publicas dependientes de ellos, seran los érganos responsables de asegurar
el cumplimiento de las actividades estadisticas que el Plan y los programas estadisticos
anuales que lo desarrollen encomienden a la Consejeria respectiva. A su vez, estos 6rganos
deberan coordinar la actividad estadistica de las unidades de produccion estadistica,
organismos autbnomos y demas entidades publicas dependientes de la Consejeria

correspondiente.

A través del Decreto 162/1993, de 13 de Octubre, de regulacion de las unidades
estadisticas de la Junta de Andalucia, se regula la organizacién y funcionamiento de las

unidades estadisticas que constituyen el Sistema Estadistico de Andalucia, siendo estas:
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a)

b)

c)

d)

e)

)

h)

)

k)

Asi

Asegurar el cumplimiento de los objetivos asignados en el Plan Estadistico a la

Consejeria.

Dirigir funcionalmente y, en su caso, llevar a cabo la ejecucion de las actividades

estadisticas aprobadas en los respectivos programas anuales.

Desarrollar cuantas medidas y actuaciones sean necesarias para cumplir estrictamente
con la normativa estadistica, especialmente en lo referente al secreto estadistico en

todas las actividades estadisticas de la Consejeria.
Participar en la coordinacion global del Sistema Estadistico de Andalucia.

Elaborar propuestas de actividades, segun las lineas marcadas en el Plan Estadistico,

para su posible inclusién en los programas Anuales.

Coordinar y elaborar proyectos estadisticos propios para su homologacién técnica y

metodoldgica por el Instituto de Estadistica de Andalucia.

Colaborar en las actividades instrumentales contenidas en los programas estadisticos

anuales.

Elaborar los informes oportunos que solicite el Instituto de Estadistica de Andalucia
para el correcto seguimiento de las actividades incluidas en los programas estadisticos

anuales.

Participar en el disefio y, en su caso, en la implantacion de registros o ficheros de
informacion administrativa, que sean susceptibles de un posterior tratamiento

estadistico.

Dirigir la incorporacién de la informacion de origen administrativo a la actividad
estadistica, garantizando la eficiencia, integridad de la informacion y el respeto al

secreto estadistico.
Coordinar los recursos destinados a la actividad estadistica.

Cuantas otras actuaciones sean necesarias para la consolidacién del Sistema
Estadistico de Andalucia, bajo los principios de coordinacién, eficacia, rigor técnico,

economia y cumplimiento del Plan Estadistico.

, para el cumplimiento de estas competencias las unidades estadisticas realizaran entre

otras las siguientes actividades:

1.

Recabar todos los datos estadisticos que desde su Organismo deban transmitirse a

otras administraciones, centralizando su conocimiento, captacion y remision.

Atender las demandas de informacion estadistica dentro del propio Organismo,

canalizando las peticiones de informacion exteriores al mismo.

Las que le atribuyan los planes estadisticos y los programas anuales.
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4. Cuantas otras sean necesarias para garantizar la coordinacion con el Instituto de

Estadistica de Andalucia.

Unidades estadisticas del Sistema Estadistico de Andalucia

ORGANISMO ORDEN DE CREACION ADSCRIPCION

SERVICIO
RESPONSABLE

Orden de 18 de junio de 2002
Consejeria de Presidencia (BOJA ndm. 83, 16 de julio de
2002)

Secretaria General
Técnica

Servicio de Informatica

Orden de 3 de marzo de 2003

(BOJA nim. 51, 17 de marzo de ~ Secretaria General

Consejeria de

Servicio de Documentacién

Gobernacién 2003) Técnica e Informacion

Consejeria de Economia Orden de 6 de febrero de 1996 Servicio de Asesoria
S€l y (BOJA nuim. 24, 20 de febrero de Viceconsejeria P o

Hacienda 1996) Técnica y Publicaciones

Orden de 25 de abril de 2001

(BOJA nUim. 58, de 22 de mayo de Secretaria General

Consejeria de Justicia y

Servicio de Documentacién

Administracion Publica 2001) Técnica y Publicaciones

Consejeria de Innovacién Orden de 27 de julio de 2005 Coordinadora de la
R ’ (BOJA num. 158, de 16 de agosto Viceconsejeria . o

Ciencia y Empresa de 2005) Viceconsejeria

Orden de 30 de octubre de 1995

(BOJA niim. 146, de 17 de Direcciéon General de

Consejeria de Obras

Servicio de Planificacion y

Publicas noviembre de 1995) Planificacion Estadistica
Orden de 2 de octubre de 2000 Secretaria General
Consejeria de Empleo (BOJA niim. 129, de 9 de P Servicio de Informéatica
) Técnica
noviembre de 2000)
Consejeria de Turismo, Orden de 5 de abril de 1999 (BOJA Secretaria General Servicio de_ [nformacpn,
. ", P Documentacion, Estudios y
Comercio y Deporte nam. 51, de 4 de mayo de 1999) Técnica o
Publicaciones
Conseieria de Aaricultura Orden de 15 de julio de 1996 Secretaria General de Servicio de Estudios
! 9 y (BOJA nuim. 86, de 27 de julio de Agricultura y . y
Pesca : Estadisticas
1996) Ganaderia
Orden de 25 de mayo de 1994 Servicio de Informacion
Consejeria de Salud (BOJA nuim. 82, de 4 de junio de Viceconsejeria 9 acion'y
1994) Evaluacion Sanitaria
Orden de 20 de abril de 1995 :
Consejeria de Educacion (BOJA nuim. 69, de 12 de mayo de Viceconsejeria Coordl_nador Gt_angral de
1995) Viceconsejeria

Orden (Asuntos Sociales) de 4 de
abril de 2003 (BOJA num. 79, de 28
de abril de 2003)

Secretaria General
Técnica

Consejeria de Igualdad y
Bienestar Social

Servicio de Informatica

Orden de 12 de septiembre de
2005 (BOJA nim.191, de 29 de Gabinete
septiembre de 2005)

Instituto Andaluz de la
Mujer

Servicio de Coordinacién

Instituto Andaluz de la . L
— Direccion General

Servicio de Coordinacion y

Juventud® Relaciones Institucionales
Orden (Cultura y Medio Ambiente) . - .

Consejeria de Cultura de 29 de diciembre de 1993 (BOJA Secre;aér(l:?“(s;neral Servllacljglidcz(lziii]uedslos y
nam. 28, de 10 de marzo de 1994)

Consejeria de Medio Orden de 6 de julio de 1995 (BOJA D'r%c;r't?cni (Zi%enra; de Servicio de Informacion y

Ambiente ndm. 107, de 1 de agosto de 1995) P Evaluacién Ambiental

Informaciéon Ambiental

En el Decreto 162/1993, de 13 de Octubre, de regulacion de las unidades estadisticas de la

Junta de Andalucia, se especifica que es el propio Instituto de Estadistica de Andalucia el

gestor del Sistema Estadistico de Andalucia, y que tendr4 como uno de los principales fines el

coordinar la actuacién de las unidades estadisticas, en lo que se refiere al desarrollo de las

funciones estadisticas.

® El Instituto Andaluz de Juventud no dispone de Unidad Estadistica formalmente creada. No obstante, canaliza la
coordinacion en materia estadistica con el Instituto de Estadistica de Andalucia a través de su Servicio de Coordinacion

y Relaciones Institucionales.
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Las unidades estadisticas se configuran asi como los 6rganos adscritos a las consejerias
para la coordinacién tanto de la actividad estadistica interna como global del Sistema
Estadistico de Andalucia.

Por lo que respecta a la dotacion y composicién de las unidades estadisticas, establece el
Decreto 162/1993 que la Unidad Estadistica de cada departamento estard integrada por
aquellos puestos de trabajo que, teniendo encomendadas funciones estadisticas, se
consideren basicos para la realizacibn y homogeneizacion de su actividad estadistica,
correspondiendo al titular de cada departamento determinar la composicion de la Unidad
Estadistica dentro de la Relacion de Puestos de Trabajo (RPT) existente. Los componentes de
cada Unidad Estadistica estaran coordinados por un Jefe de Servicio integrado en la misma.
En este sentido, las distintas consejerias de la Junta de Andalucia han creado y regulado sus
unidades estadisticas de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 162/1993, mediante Orden del
titular de las mismas. Desde el afio 1993, se han desarrollado y modificado sucesivas 6rdenes
de creacion de las unidades estadisticas que componen el Sistema, siendo la situacion actual

la que se muestra en la anterior tabla.

3.2.3. Unidades de produccién estadistica

En el Decreto 162/1993, de 13 de octubre, de regulacién de las unidades estadisticas de la
Junta de Andalucia, se especifica que en aquellas consejerias, organismos o entidades en las
que por razén de su estructura, distribucién de competencias, produccién estadistica o de otra
indole se considere conveniente, podran existir otras unidades de produccién estadistica, que
actuaran de acuerdo con los principios del Decreto, bajo la coordinacion de la Unidad
Estadistica de la Consejeria.

Por otro lado, la Ley 8/2002 del Plan Estadistico de Andalucia 2003-3006 establece que las
unidades de produccion estadistica actuaran como responsables directas de la ejecucion de
determinadas actividades estadisticas incluidas en el Plan Estadistico, bajo la coordinacién y

supervision de la Unidad Estadistica de la Consejeria a la que estén adscritas.

Hay que sefialar que no todas las 6rdenes de creacién de unidades estadisticas,
amparadas en el Decreto 162/1993, identifican las unidades de produccién estadistica

existentes en las respectivas consejerias.

3.2.4. Los puntos de informacion estadistica de Andalucia

Los puntos de informaciéon estadistica de Andalucia (PIESAs) son pequefias oficinas
estadisticas provinciales abiertas al publico, atendidas por personal cualificado y dotadas de los
recursos necesarios para ofrecer una atencidn personalizada de calidad sobre toda la
informacion estadistica provincial y regional de caracter econémico, demografico, social y

medioambiental, dando cumplimiento al principio de descentralizacion de los servicios publicos.
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En la actualidad, existen 20 puntos de informacion estadistica repartidos por todas las
provincias andaluzas e implantados en las delegaciones provinciales de la Consejeria de
Economia y Hacienda, en las camaras oficiales de comercio, industria y navegacion de las
provincias de Almeria y Sevilla y en la Red Andaluza de Servicios Avanzados a las Empresas
de la Confederacién de Empresarios de Andalucia. De estos 20 puntos, los Gnicos que forman
parte del Sistema Estadistico de Andalucia son los de las delegaciones provinciales de la
Consejeria de Economia y Hacienda; el resto tienen la misma naturaleza funcional en cuanto a

gue son dispositivos de difusion estadistica, pero no forman parte del Sistema.

3.2.5. El Consejo de Direccion del Instituto de Estadistica de Andalucia

Tal y como recoge el Decreto 26/1990, de 6 de febrero, por el que se aprueba el Estatuto
del Instituto de Estadistica de Andalucia, el Consejo de Direccién del IEA es su maximo érgano
de decision y en él participan los responsables politicos de las unidades estadisticas de las

distintas consejerias.
Las atribuciones del Consejo de Direccion son:
= Informar del Anteproyecto de Ley del Plan Estadistico de Andalucia.

= Aprobar la propuesta de los programas estadisticos anuales y elevarlas al Consejo de

Gobierno.
= Aprobar el Anteproyecto de Presupuesto anual de gastos e ingresos del IEA.
= Aprobar la Memoria Anual del IEA.
= Evacuar los informes que sean requeridos por el Consejo de Gobierno.

= Cuantas otras le atribuya la normativa vigente.

3.2.6. El Consejo Andaluz de Estadistica

Es el maximo drgano consultivo de la actividad estadistica de la Comunidad Auténoma de
Andalucia y estd compuesto por los miembros del Consejo de Direccién del IEA,
representantes de las universidades andaluzas, organizaciones sindicales de mayor
representatividad en Andalucia, municipios y provincias de la Comunidad Autonoma de
Andalucia, parlamentarios andaluces y personas de reconocido prestigio y experiencia en la

actividad estadistica.

El Consejo Andaluz de Estadistica fue creado por la Ley 4/1989, de Estadistica de la

Comunidad Autdbnoma de Andalucia, y ha de ser consultado sobre:
= El anteproyecto del Plan Estadistico de Andalucia.
= Proyectos de programas estadisticos anuales y cualquier otra estadistica oficial.

= Los aspectos metodolégicos y de normalizacion.
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= Cualquier otro proyecto o cuestibn que en materia estadistica le someta a su

consideracion el Consejo de Gobierno o el Instituto de Estadistica de Andalucia.

El objetivo primordial de este Consejo es asegurar la interrelaciéon entre el Sistema
Estadistico y la sociedad andaluza en ambas direcciones, es decir, permitir por una parte que
lleguen al Sistema Estadistico las inquietudes y demandas de la sociedad, y que a su vez el
Consejo sea un medio para hacer llegar a la sociedad todas las iniciativas y actividades que se

pongan en marcha en materia estadistica.

3.2.7. La Comisién Técnica Estadistica

La Comisién Técnica Estadistica fue definida en la Ley 4/1998 del Plan Estadistico de
Andalucia 1998-2002 como un 6rgano de asesoramiento técnico y de participacién de los
responsables de cada una de las unidades estadisticas, de forma que se facilite la coordinacién
y consolidacion del Sistema Estadistico de Andalucia. Dicho Plan Estadistico contemplé como
una de sus metas en materia de organizacion la ampliacién del Sistema Estadistico de
Andalucia, y la inclusién en el mismo de la Comision Técnica Estadistica. Entre sus funciones

se encuentran:
= Impulsar todas las actividades relacionadas con la estadistica publica.

= Actuar como 6rgano técnico y de coordinacion de actividades comunes que plantee el
Sistema Estadistico de Andalucia.

= Constituir el nexo de unién de las unidades estadisticas y el propio IEA en el seno del
Sistema Estadistico de Andalucia, apoyando la constitucion de éste como un érgano de

servicio al ciudadano en el area de la estadistica publica.

3.2.8. Las comisiones de coordinacion estadistica

Al amparo del Decreto 162/1993, de 13 de octubre, de regulacion de las unidades
estadisticas de la Junta de Andalucia, las distintas consejerias han creado y regulado mediante
Orden sus propias unidades estadisticas como 6érganos responsables de la ejecucién de los

objetivos previstos en el Plan Estadistico de Andalucia para la Consejeria correspondiente.

Adicionalmente, la mayoria de estas 6rdenes han sido utilizadas por las consejerias como
marco de referencia para la constitucion de un instrumento de coordinacién estadistica
intradepartamental: la Comision de Coordinacion Estadistica.

Aun no encontrandose reguladas en el Decreto 162/1993, las comisiones de coordinacion
estadistica de las consejerias se han constituido a través de las respectivas Ordenes de
creacion y regulacion de unidades estadisticas como drganos colegiados consultivos adscritos
a la Consejeria respectiva, con las funciones de proponer al titular de la Consejeria las

actividades estadisticas a incluir en los programas estadisticos anuales, coordinar la ejecucion
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anual de la actividad estadistica de la Consejeria y determinar la forma de difusion de la

informacion estadistica de la Consejeria.

Las consejerias que actualmente tienen creada una Comisiéon de Coordinacion Estadistica

son:
= Consejeria de la Presidencia
= Consejeria de Gobernacion
= Consejeria de Economia y Hacienda
= Consejeria de Justicia y Administracién Pablica
= Consejeria de Innovacioén, Ciencia y Empresa
= Consejeria de Empleo
= Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte
= Consejeria de Agricultura y Pesca
= Consejeria de Salud
= Consejeria de Educacion
= Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social
= Consejeria de Cultura

= Consejeria de Medio Ambiente

3.3. Valoracion del funcionamiento de la organizacion estadistica de

Andalucia

Tras resumir brevemente el marco organizativo actual de la estadistica publica en
Andalucia, es conveniente emitir una valoracion del mismo, sefialando los principales logros
obtenidos y poniendo de manifiesto las principales deficiencias que actualmente frenan su
desarrollo.

La importancia del papel de la estadistica publica en Andalucia queda patente en el
progreso experimentado por sus resultados desde sus inicios. Esta se ha mostrado como una
actividad que afecta horizontalmente a todo el Gobierno andaluz y uno de los instrumentos de
apoyo mas Utiles en la toma de decisiones y de informacién de los actores sociales y
econdmicos y de la ciudadania en general. A medida que la descentralizacion, unida al
crecimiento y evolucidon de la actividad de las consejerias y el Instituto de Estadistica de
Andalucia como 6érganos productores, se ha ido convirtiendo en una caracteristica esencial del
Sistema Estadistico de Andalucia, la tarea de coordinacién ha ido tomando una relevancia

creciente.
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No obstante, con el transcurso de los afios, diversos factores han incidido en la estructura
organizativa actual del Sistema Estadistico de Andalucia obstaculizando el esquema previsto y
poniendo de manifiesto una insuficiente capacidad del Instituto de Estadistica de Andalucia
para actuar como 6rgano central estadistico destinado a la coordinacién de la organizacion. Es
necesario, por tanto, acometer una reforma que consolide una coordinacion eficaz entre los

elementos del Sistema.

3.3.1. Valoracién del ambito organizativo

La estructuracion del Sistema segin un modelo descentralizado es un hecho a valorar
positivamente. Este modelo se ha basado desde el comienzo en una organizacién matricial en
la que las unidades estadisticas dependian organicamente de un nivel superior dentro de su
Consejeria y funcionalmente del Instituto de Estadistica de Andalucia. La relacién del binomio
IEA-Unidades Estadisticas ha permitido que cada Consejeria crease su unidad estadistica
adaptandola a su propia dimensién y organizacion, favoreciendo que todos los elementos
involucrados en el desarrollo del Sistema Estadistico pudieran adaptarse a su propia realidad

departamental.

Sin embargo ha sido el desarrollo de este modelo descentralizado de organizacion lo que
ha provocado la aparicién de destacados puntos débiles, sobre todo en la coordinaciéon de sus

elementos y el encaje de éstos dentro del Sistema Estadistico.

Una primera razén para esta debilidad surgié en la fase inicial de desarrollo de la
organizacioén, debido a que el Instituto de Estadistica de Andalucia concentrd preferentemente
su actividad en la produccion directa de estadisticas de caracter multisectorial, dejando en un
segundo plano su rol de coordinador y gestor del Sistema Estadistico. A este respecto es
ilustrativo resaltar que el Instituto de Estadistica de Andalucia es el organismo responsable,
aproximadamente, de un tercio de las operaciones estadisticas del Plan Estadistico de
Andalucia 2003-2006.

A pesar de que el IEA siempre ha tenido presente la necesidad de retomar estas funciones
de coordinacion y gestion del Sistema, el paulatino incremento de su propia produccién ha ido
acrecentando la dedicacion de recursos necesarios para el control de la misma, por lo que los
constantes esfuerzos por asumir su rol de coordinador no han llegado a prosperar

satisfactoriamente.

Un segundo factor explicativo de la debilidad de la estructura del Sistema Estadistico radica
en el mismo proceso de creacion de las unidades estadisticas. En la practica, las 6rdenes de
creacion han supuesto una atribucién de funciones a unidades ya existentes que desarrollaban
otras actividades de distinta indole (por ejemplo informética, estudios y publicaciones,
informacién, planificacion regional, etc.). Esta debilidad estructural se resume en términos de
dimension y de dedicacién. Dimension porque en la mayor parte de los casos no existe una

adecuacion entre las funciones atribuidas a la Unidad Estadistica y sus recursos humanos y
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materiales para llevarlas a cabo. Dedicacién puesto que el personal que compatibiliza las
actividades estadisticas con otras mas vinculadas a la gestién, tiende a priorizar las segundas

sobre las primeras, que ademas no estan reconocidas en la RPT.

Ademas, en los procesos de creacion de las unidades estadisticas no se establecieron
claramente ni su estructura ni sus funciones, asi como tampoco se identificé de forma clara su
actividad estadistica de cara al resto de la Consejeria. Esta indefinicion se extiende a las
unidades productoras (existentes en diversas consejerias) asi como a los mecanismos de
coordinacion internos de los diferentes 6rganos estadisticos de cada Consejeria, esto dejando
a un lado la definicién formal de la Comision de Coordinacion Estadistica establecida en

diversas ordenes de creacion de unidades estadisticas.

Consecuentemente, los puntos débiles definidos a nivel de estructura han tenido su
traduccién en el ambito de los recursos humanos. La mayor parte de unidades estadisticas no
estan suficientemente dotadas de personal especializado en la actividad estadistica. No todas
las consejerias cuentan en sus RPTs con puestos a los que se atribuyan funciones estadisticas
de forma especifica (bien a través de la denominacién del puesto de trabajo, bien a través de la
asignacion del area funcional o relacional de estadistica). Esta situacion ha dado lugar
frecuentemente a un estado de insuficiencia de recursos humanos dedicados a la actividad
estadistica en las consejerias, a la par que ha supuesto una limitacion en el nivel de
experiencia técnica y metodologica en materia estadistica del personal que desarrolla dicha

actividad.

Si bien este problema se traté de paliar mediante los planes de formacion impulsados por
el mismo IEA, los esfuerzos dedicados no obtuvieron frutos significativos, por lo que la
consolidacion del Sistema Estadistico requiere introducir importantes modificaciones tanto en la
RPT como en los mismos procesos de seleccion y provision de los puestos de trabajo de las

unidades estadisticas.

Del mismo modo, tanto la estructura organica como la dotaciébn de recursos humanos
establecida en la Relacion de Puestos de Trabajo del Instituto de Estadistica de Andalucia se
manifiestan insuficientes para abordar adecuadamente nuevas necesidades organizativas y de
informacion estadistica. La estructura actual del Instituto esta basada, salvo pequefias
modificaciones, en el Decreto 110/90, por el que se aprueba su Relacion de Puestos de
Trabajo. Dado que el Instituto, en base a la normativa anteriormente expuesta, ha ido
asumiendo funciones que no estaban contempladas en la mencionada estructura, resulta
conveniente revisar la misma, de forma que exista una relacién ajustada entre funciones y
estructura.

3.3.2. Valoracién del ambito funcional

Los diferentes factores estructurales descritos hasta ahora tienen su reflejo en el ambito

funcional del Sistema Estadistico. Como ya se ha mencionado, la situacién actual del Sistema y
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su funcionamiento estan claramente limitados por el insuficiente desempefio del rol de
coordinador y gestor por parte del IEA, asi como por el escaso peso relativo de las unidades
estadisticas en el seno de sus propias consejerias. Este hecho se ha traducido en la ausencia
de canales de informacion adecuados que posibiliten el control y suministro ordenado de

medios y esfuerzos por parte de los elementos del Sistema.

Las unidades estadisticas quedan reguladas en su organizacion y funcionamiento por el
Decreto 162/1993, de 13 de Octubre, de regulacion de las unidades estadisticas de la Junta de
Andalucia, exponiéndose claramente la coordinacion funcional del Sistema Estadistico de
Andalucia y fijandose el reparto de funciones del Instituto de Estadistica de Andalucia, como

gestor del Sistema Estadistico, y las unidades estadisticas.

No obstante, la mayoria de estas érdenes se encuentran desfasadas respecto a las
actuales estructuras organicas y relaciones de puestos de trabajo de las respectivas
consejerias (especialmente desde la entrada en vigor del Decreto del Presidente 11/2004, de
24 de abril, sobre reestructuracion de las consejerias). Por otra parte, aunque la normativa
reguladora al respecto ha encomendado sistematicamente la funcion de coordinacion
estadistica interna de las consejerias a sus propias unidades estadisticas, la experiencia ha
demostrado que la composicién de las mismas, establecida en las correspondientes 6rdenes
de creacioén, adolecia de un insuficiente peso especifico para acometer con éxito estas labores.
Con objeto de corregir este déficit de coordinacién, las mismas 6érdenes de creacion
contemplaban la implantacién de un 6rgano de coordinacion en cada Consejeria que
permitiese completar el esquema organizativo y que contase con un mayor peso en el

organigrama: la Comision de Coordinacion Estadistica.

En dichas o6rdenes, las consejerias siempre han procurado que la composicion de la
Comision de Coordinacion Estadistica fuera fiel reflejo de su estructura de centros directivos,
con objeto de configurar un érgano colegiado con el suficiente peso directivo para propiciar el
establecimiento de canales de comunicacién normalizados y exhaustivos entre la Unidad
Estadistica de la Consejeria y las unidades de produccién estadistica en ella existentes. Con
este disefio, las comisiones de coordinacion estadistica se constituyeron como érganos cuya
mision era impulsar el desarrollo armdnico de las actividades estadisticas de la Consejeria
respectiva, asi como su seguimiento y evaluacion, lo que previsiblemente habria de redundar
en un incremento del nivel de coordinacion estadistica interna imprescindible para la ejecucion
del Plan Estadistico de Andalucia, asi como para la estructuracion, fortalecimiento y coherencia

del Sistema Estadistico de Andalucia.

Sin embargo, como ya se ha sefialado, el desfase de la mayoria de estas 6rdenes respecto
a las actuales estructuras organicas de las respectivas consejerias, obstaculiza el
mantenimiento de los canales de comunicaciéon normalizados para facilitar las labores de
coordinacion interna que suponen las comisiones de coordinacion estadistica. Asimismo, la
inexistencia de un marco normativo que regule la constitucion, composicién y funciones de las

comisiones de coordinacion estadistica en el seno del Sistema Estadistico de Andalucia
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produce un efecto de vacio legislativo. Por ello se hace imprescindible abordar en profundidad

el tratamiento de la funcién de coordinacion estadistica intradepartamental de las consejerias.

Por otro lado, hay que sefalar también que no todas las 6rdenes de creacién de unidades
estadisticas, amparadas en el Decreto 162/1993, identifican las unidades de produccion
estadistica existentes en las respectivas consejerias. Esta indefinicion ha dificultado el
desarrollo de las actividades de coordinacién necesarias para la correcta ejecucion y
seguimiento de las actividades estadisticas que el Plan Estadistico de Andalucia y los
programas estadisticos anuales encomiendan a la Consejeria respectiva. Se hace preciso, por
tanto, mejorar la coordinacién interna de la actividad estadistica a nivel de consejerias, entre
las unidades estadisticas y las unidades productoras, identificando a éstas en cuanto a la
actividad estadistica que producen, las funciones estadisticas que realizan y los puestos de

trabajo adscritos a las mismas.

En lo que se refiere a la coordinacion estratégica del Sistema Estadistico de Andalucia,
debe sefialarse el déficit que supone la inexistencia de un d6rgano que tenga asignada tal
funcién acompafiada de competencias ejecutivas. Hasta ahora, y con base en su propia
definicién, el Consejo de Direccion tiene capacidad ejecutiva Unicamente en lo que respecta a
las actuaciones del IEA, pero no sobre el conjunto del Sistema Estadistico. Ello implica que las
decisiones adoptadas en este Consejo no puedan tener caracter decisorio, sino meramente
orientativo, sobre las actuaciones estadisticas que se llevan a cabo en las unidades
estadisticas de las consejerias. Por ello es necesario plantearse la posibilidad de asignar a un
nuevo 6rgano la capacidad ejecutiva sobre el conjunto del Sistema Estadistico, dotandolo de
los mecanismos necesarios para que sus decisiones en el ambito estadistico sean de obligado
cumplimiento para todo el Sistema. En este sentido, dicho ente pasaria a ser el maximo 6rgano

de coordinacion y direccion del Sistema Estadistico de Andalucia.

En el ambito de la coordinacion técnica interdepartamental, debe resaltarse el papel capital
que ha jugado la Comision Técnica Estadistica. En particular, su cometido como foro de
coordinacioén técnica ha sido fundamental para la definicién de las propuestas de los sucesivos
programas estadisticos anuales de Andalucia. En la actualidad, la Comision Técnica
Estadistica no esta regulada por ninguna norma, por lo que se hace necesario considerar su

consolidacién normativa.

Como ya se ha apuntado, a través de los distintos planes estadisticos aprobados hasta el
momento el IEA ha planteado la necesidad de potenciar el rol de coordinador mediante el
desarrollo de nuevas funciones o el refuerzo de algunas de las existentes y el disefio de

diversas estrategias para consolidar del Sistema Estadistico.

Destacan en este sentido los trabajos desarrollados para normalizar y homologar técnicas y
procesos de trabajo en el manejo y elaboracion de estadisticas. Sin embargo, aunque estas
medidas arrojaron en principio un balance positivo, se mostraron insuficientes para consolidar

tan siquiera una conciencia de Sistema.
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Es interesante citar otras estrategias que aunque no llegaron a ofrecer resultados siguen
presentes para el IEA en la proyeccion de un Sistema renovado: el apoyo técnico e informatico
a las unidades estadisticas, retomado en los Ultimos meses y planteado como linea de
desarrollo a potenciar, y finalmente el papel de coordinacién vertical del Sistema que debe
ejercer el IEA. Para este Ultimo factor se planteaba el IEA como nexo de unién entre las
consejerias y terceros organismos con los fuera preciso gestionar alguna actuacién en materia
estadistica (INE, Ministerios, Eurostat), aunque en la practica y en la mayor parte de los casos,

las consejerias interesadas contactan directamente con el agente externo correspondiente.

En definitiva, la estructura organizativa actual, que se ha ido formando de forma progresiva
con posterioridad a la Ley de Estadistica, no favorece una coordinacion eficaz, que evite las
duplicidades, que asegure un nivel suficiente de calidad, que extienda la normalizacién de los
conceptos y de los métodos y que garantice la transparencia y los compromisos de difusién de
los resultados, en todo el &mbito de la Junta de Andalucia. La clave del proceso gravitara sin
duda sobre el doble objetivo de regular legalmente los érganos destinados al debate y
armonizacion de los resultados del conjunto y de obtener un compromiso efectivo por parte de

las consejerias.

Por ello, el Plan Estadistico de Andalucia 2007-2010 se ha concebido para aportar
estrategias que refuercen los mecanismos de direccibn comin, de coordinacion y de
seguimiento de los objetivos establecidos que se plantean en la modificacién de la Ley 4/1989,
a fin de afianzar ese modelo organizativo y productivo descentralizado previsto desde el

principio.

3.4. Propuesta de modificacién de la Ley 4/1989 para la estructuracion del

Sistema Estadistico de Andalucia

Evaluada la situacion actual, se hace patente la necesidad de, por un lado, adaptar la
estructura actual a la practica estadistica, caracterizada por un alto nivel de descentralizacién, y
por otro, de dotar al IEA de los recursos y de las competencias que le permitan actuar como
nexo de uniodn entre consejerias, en lo que se refiere a la labor estadistica, asi como entre las
consejerias y organismos externos a la Junta de Andalucia con los que se establecen vinculos

de cooperacion en esta materia.

A este fin, la estrecha relaciéon entre la labor estadistica y su organizacion queda de
manifiesto en el Anteproyecto de Ley de modificacion de la Ley 4/1989, de 12 de diciembre, de
Estadistica de la Comunidad Auténoma de Andalucia y del Plan Estadistico de Andalucia 2007-
2010, que conjuga la necesaria reforma del Sistema junto con las nuevas directrices en la
produccién de estadisticas oficiales mediante el Plan Estadistico 2007-2010, ya que la
planificacion de la actividad estadistica es un mandato expreso de la Ley 4/1989, y el correcto
desarrollo del plan estadistico depende en gran medida de la adecuada coordinacion de los

elementos que componen el Sistema Estadistico de Andalucia.
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Con la modificacion de la Ley 4/1989 se propone una reforma del entorno administrativo y
organizativo del Sistema Estadistico de Andalucia que ha de influir significativamente en la
eficacia y la credibilidad de la informacion estadistica que éste proporciona. La Ley propone un
esquema organizativo evolucionado, acorde a las recomendaciones contenidas en el Cédigo
de Buenas Practicas en las Estadisticas Europeas, que adoptd el 24 de febrero de 2005 el
Comité del Programa Estadistico (establecido mediante Decision 89/382/CEE del Consejo de la
Unién Europea), y provisto de unos canales de comunicacion que forman una red claramente

delimitada en compensacion del alto nivel de descentralizacion existente.

La principal novedad de este nuevo esquema reside en la constitucién de la Comisién
Interdepartamental de Estadistica, maximo 6rgano de direccién y coordinacion del Sistema
Estadistico de Andalucia y de participacion de las Consejerias como responsables de la

elaboracién de la actividad estadistica en el ambito de la Comunidad Autbnoma.

La creacién de esta Comision en detrimento del Consejo de Direccion del Instituto de
Estadistica de Andalucia aporta un considerable peso a la organizacion, lo que obviamente ha
de repercutir en una mayor capacidad ejecutiva sobre el conjunto del Sistema Estadistico,
reflejando el caracter horizontal de la actividad estadistica en la Junta de Andalucia y el
incremento de la participacion activa de las consejerias como parte interesada en el proceso de

consolidacién del Sistema Estadistico.

Entre sus principales funciones se encuentra la de garantizar la correcta ejecucion y
desarrollo de la planificacion estadistica y su elevacion al Consejo de Gobierno. Asimismo, su
actividad asegurara la aplicacion de los mejores principios, métodos y practicas estadisticas

gue redunden en una mayor eficacia en la realizacion de los intereses publicos.

La capacidad real del Instituto de Estadistica de Andalucia como nexo de unién entre las
consejerias y garante de la correcta armonizacion de la produccion estadistica se ve también
fortalecida por este Anteproyecto de Ley. Su nivel de representatividad en la citada Comision
Interdepartamental de Estadistica como érgano central estadistico de la Administracion Publica
andaluza redefine su papel, incrementando su funcion de organismo de coordinacion,
armonizacién y regulacién con respecto a la funcidn mayoritariamente productora que venia

desempefiando hasta el momento.

Por un lado, la diversidad de competencias que ejercen las consejerias no se corresponde
con una multiplicidad equivalente de las fuentes estadisticas que necesitan para acometer sus
tareas, por lo que el Instituto de Estadistica de Andalucia coordinara la ejecucion de la
actividad estadistica de los distintos 6rganos del Sistema promoviendo la utilizacién de datos
de fuentes administrativas con fines estadisticos, minimizando el esfuerzo estadistico y, sobre

todo, reduciendo la presion sobre los informantes, ciudadanos y empresas.

Por otro lado, las estadisticas que emanan del Sistema Estadistico de Andalucia son una
fuente de informacién privilegiada para los diferentes actores sociales (empresarios, sindicatos,

consumidores, etc.) y para los ciudadanos en general, por lo que el Instituto de Estadistica de
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Andalucia establecera las normas y procedimientos oportunos para garantizar una produccion
normalizada por parte del Sistema Estadistico, que cumpla los principios de adecuacion y

transparencia y se ajuste a un calendario de difusion preestablecido.

La existencia de este calendario de difusion del Sistema Estadistico de Andalucia,
elaborado y aprobado por el propio Instituto, avalara la coordinacion real y efectiva de todos los
elementos del Sistema y pondra de manifiesto el compromiso y buen entendimiento de los

mismos.

A su vez, la coordinacion interna de cada Consejeria se canalizara a través de una
Comisién Estadistica propia, instrumento que canalizara las relaciones estratégicas internas
de las actividades estadisticas que se realicen en la Consejeria, organismos auténomos y
entidades publicas dependientes de la misma, garantizando la ejecucién y cumplimiento de los

acuerdos de la Comisién Interdepartamental de Estadistica en el ambito de la Consejeria.

Entre sus funciones también se contempla el analisis de las necesidades de informacion
estadistica de la Consejeria y la participacion activa en el proceso de planificaciéon y
programacion de sus actividades, asi como marcar las directrices que la Unidad Estadistica
debe seguir en la elaboracion de la propuesta del calendario de difusiébn de actividades

estadisticas de la Consejeria.

La coordinacion técnica de las actividades estadisticas se llevard a cabo a través de las
unidades estadisticas existentes en las consejerias, que de acuerdo con las directrices de las
citadas comisiones, se encargaran de la ejecucion de las actividades estadisticas aprobadas
en los respectivos programas estadisticos anuales. Ademas, las unidades se encargaran de
desarrollar cuantas medidas y actuaciones sean necesarias para cumplir con la normativa
estadistica, contribuyendo de este modo a la consolidacion del Sistema Estadistico de

Andalucia.

La Comision Técnica Estadistica se constituira como un érgano de asesoramiento
técnico y participacion en materia estadistica entre el Instituto de Estadistica de Andalucia y las
unidades estadisticas de las distintas consejerias. Su regulaciébn normativa a través de la
presente Ley supone el reconocimiento a la importante labor de cooperacion realizada por este
foro de coordinacion técnica, fundamental para la definicion de las propuestas de los sucesivos

programas estadisticos anuales llevados a cabo hasta el momento en Andalucia.

Por ultimo, el Sistema Estadistico de Andalucia contard con el Consejo Andaluz de
Estadistica como maximo érgano consultivo de la actividad estadistica del Sistema. El objetivo
primordial de este Consejo es asegurar la interrelacion entre el Sistema Estadistico y la
sociedad andaluza en ambas direcciones, permitiendo que por un lado, lleguen al Sistema
Estadistico las inquietudes y demandas de la sociedad, y que a su vez, éste sea un medio para
hacer llegar a la sociedad todas las iniciativas y actividades que se pongan en marcha en

materia estadistica.
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4. Participacién social y debate en torno al Plan Estadistico de

Andalucia 2007-2010: proceso de elaboracion

4.1. Apertura, participacion y debate: hacia un plan estadistico plural

La Ley 4/1989, de 12 diciembre, de Estadistica de la Comunidad Autbnoma de Andalucia
establece el marco al que se ha de ajustar la actividad estadistica, recogiendo explicitamente
gue la estadistica oficial debera planificarse a largo, medio y corto plazo con base en la
elaboracién de un Plan Estadistico de Andalucia y de programas estadisticos anuales. La
importancia de la planificacion en esta Ley queda reflejada al destinar un capitulo
especificamente a la “planificacion estadistica de la Comunidad Autbnoma Andaluza” (articulos
4° al 7°). Desde su promulgacion se han elaborado ya tres planes estadisticos, recogidos en

sus correspondientes leyes®.

Estos planes han dirigido y encauzado el trabajo de la organizacion estadistica de
Andalucia durante mas de una década. Dada la complejidad del proceso de definicion y
aprobacion de un nuevo plan estadistico, a principios del afio 2005, estando aun en el ecuador
de su vigencia el actual Plan en vigor para el periodo 2003-2006, se considerd preciso
comenzar a definir y programar la elaboracién del anteproyecto del nuevo Plan 2007-2010,

tarea que tal y como queda recogido en el articulo 28 de la Ley 4/1989 es competencia del IEA.

E UN NUEVO PLAN

ELABORAR UNA
ESTRATEGIA
METODOLOGICA

DEFINIR OBJETIVOS
ESTADISTICOS

Es por ello que el Instituto de Estadistica de Andalucia se plante6, entre sus prioridades
para ese afio 2005, la elaboracion del IV Plan Estadistico de Andalucia que abarcara el
cuatrienio 2007-2010, considerando en el proceso la participacion activa de administracion,

usuarios, centros de estudio e investigacién, organizaciones sindicales y empresariales,

° Ley 6/1993, de 19 de Julio, del Plan Estadistico de Andalucia 1993-1996, Ley 4/1998, de 1 de octubre, del Plan
Estadistico 1998-2001 y la Ley 8/2002, de 17 de diciembre, del Plan Estadistico de Andalucia 2003-2006.
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personas de reconocido prestigio, especialistas en las distintas materias implicadas en la

actividad estadistica publica, etc.

Esta forma de proceder ha garantizado que en la elaboracién del Plan Estadistico se
considere la perspectiva de la totalidad de sus usuarios, y se pueda intentar satisfacer las

necesidades de informacion estadistica de todos ellos.

En esta linea de trabajo se ha desarrollado un modelo de actuacion por parte del Instituto
de Estadistica de Andalucia que aspir6 a conseguir que ese caracter abierto y participativo, que
se pretendia que tuviera el proceso de elaboracion de este nuevo Plan, quedara reflejado
desde el comienzo mismo de su preparacion. En la figura siguiente se expone a grandes

rasgos el desarrollo planteado:

 parael
~ debate

Elaboracion de
la estrategia
metodologica

Necesidad de un nuevo
Plan Estadistico

Definicion de
los objetivos
estadisticos

Proceso abierto de
participacion y debate

Participacion técnica
de la organizacion estadistica

social andaluza

4.2. Componentes involucrados en el proceso de elaboracion:

composicion y funciones

Durante todo el proceso de elaboracién del Anteproyecto de Ley del Plan Estadistico de
Andalucia 2007-2010 se ha pretendido promover la participacién activa de los usuarios de la
estadistica publica, debido a su rol de principales aprovechadores de la informacién. Por ello en
el disefio metodoldgico del proceso se incluyen tanto elementos externos como internos a la

organizacién estadistica en Andalucia.

A continuacioén se ofrece una descripcion de todos los elementos que, en forma de grupos,
comisiones 0 mesas de trabajo, han participado activamente en la confeccién de este nuevo
Plan Estadistico, apareciendo clasificados segin su pertenencia o0 no a la organizacion
estadistica de la Comunidad. Todos los componentes que se van a detallar intervienen en una
0 varias de las etapas que conforman el proceso de elaboracién, en el ejercicio de las

funciones que se les asignan.
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4.2.1. Elementos internos a la organizacién estadistica

Consejo Andaluz de Estadistica (CAE)

Composicion: como 6rgano consultivo de la actividad estadistica, su composicion esta

regulada en el Decreto 27/1990, de 6 de febrero.

Funciones: la Ley 4/1989, de Estadistica de la Comunidad Auténoma de Andalucia
crea el Consejo Andaluz de Estadistica como maximo 6rgano consultivo de la actividad
estadistica de Andalucia, y apunta entre las cuestiones sobre las que sera consultado
el Anteproyecto de Ley del Plan Estadistico. En este proceso de elaboracion, una vez

redactado el Anteproyecto del IV Plan Estadistico, éste se somete a consulta del CAE.

Ponencia del Consejo Andaluz de Estadistica

Composicion: en el seno del CAE se constituye una Comision de Seguimiento que ha

sido consultada en las distintas fases de preparacion del Anteproyecto.

Funciones: segun recoge la Ley 4/1989, “el CAE podra crear en su seno cuantas
comisiones estime oportunas para el mejor desarrollo de sus fines, ...”. En este caso
esta ponencia actia como comisién permanente y ejerce la funcién de consulta y
asesoramiento tanto en la etapa de definicion de objetivos y necesidades como en la
de enumeracién de actividades estadisticas a desarrollar. De esta manera se articula
una férmula para facilitar el seguimiento continuo de los trabajos por parte del CAE, a
la vez que se incrementa su capacidad de participacién e implicacién en el proceso de

elaboracién del Plan Estadistico.

Consejo de Direccion

Composicion: es el maximo 6rgano del IEA y su composicion se regula en el Decreto
26/1990, de 6 de febrero, por el que se aprueba el Estatuto del Instituto de Estadistica
de Andalucia. En el seno de este 6rgano se encuentran representadas todas las

consejerias de la Junta de Andalucia.

Funciones: entre las atribuciones que el Decreto 26/1990 asigna al Consejo de
Direccion esta el informar el Anteproyecto de Ley del Plan Estadistico de Andalucia. En
este proceso de elaboracion, una vez redactado el Anteproyecto del IV Plan

Estadistico, se somete a informe del Consejo de Direccion.

Grupo de Direccion del Instituto de Estadistica de Andalucia

Composicion: se encuentra integrado por el Director del IEA, la Subdirectora Técnica,
la Secretaria General, el Jefe del Servicio de Planificacion y Coordinacién Estadistica y

el Coordinador del Plan Estadistico.
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= Funciones: este grupo tiene una presencia continua a lo largo de todo el proceso de
elaboracién del nuevo Plan. Las funciones que se le atribuyen pueden enumerarse en

las siguientes:

- Dirigir, coordinar y supervisar los trabajos que se desarrollen en el proceso de
elaboracién del Plan.

- Participar en la deteccion de areas criticas o lineas estratégicas del Plan.

- Participar en la definicién de objetivos y en la identificacion de necesidades de
informacién del nuevo Plan.

- Dirigir la definicién de actividades a desarrollar a través del Grupo de Coordinacion
y Apoyo Técnico.

- Presentar propuestas e informes al Consejo de Direccién.

- Presentar propuestas e informes al Consejo Andaluz de Estadistica.

Grupo de Coordinacion y Apoyo Técnico

= Composicién: el ndcleo del grupo esta formado por el personal del Servicio de

Planificacién y Coordinacién Estadistica del IEA.

= Funciones: como grupo técnico, gestiona todo el proceso de elaboracion. Tiene

encomendadas las siguientes funciones:

- Participar en los grupos tematicos y preparar la documentacion relativa a las
actividades ya abordadas que se enmarquen en el area de estudio de cada grupo.

- Refundir las propuestas de objetivos estadisticos emanadas de cada grupo
temético.

- Incorporar las conclusiones de las consultas realizadas a la Ponencia del CAE, la
Mesa de Dialogo Social y el Grupo estratégico-politico con relacion a la propuesta
inicial de objetivos estadisticos.

- Asignar a la Comision Técnica, y por ende a los grupos que se formen en su seno,
las actividades estadisticas del inventario actual que le correspondan, junto con los
objetivos estadisticos que deban satisfacer a través del desarrollo de nuevas
actividades.

- Supervisar las propuestas de actividades elaboradas por los grupos de la Comisién
Técnica y el Grupo Técnico de Produccion del IEA.

- Depurar, normalizar e integrar las actividades estadisticas propuestas para su
inclusion en el nuevo Plan.

- Mantener y actualizar el Inventario de Actividades Estadisticas de acuerdo a las
propuestas del nuevo Plan.

- Elaborar la primera redaccion de la propuesta de Anteproyecto del Plan

Estadistico.
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Grupo Técnico de Produccion del IEA

= Composicién: esta formado por personal estadistico adscrito a los servicios del IEA

encargados de la produccion de la actividad estadistica responsabilidad del Instituto.
= Funciones:

- Participar y prestar asesoramiento técnico en las reuniones de los grupos tematicos
para la definicion de los objetivos estadisticos.

- Desarrollar estos objetivos en actividades estadisticas en el area de competencia
del IEA.

Comision Técnica Estadistica

= Composicion:; se encuentra integrada por el Director del IEA, la Subdirectora Técnica,
los Jefes de Servicio del IEA y un representante de cada una de las unidades

estadisticas de las consejerias de la Junta de Andalucia.
= Funciones:

- Plantear las actividades estadisticas a desarrollar sobre la base de la relacién de
objetivos definidos para el nuevo Plan que el Grupo de Direccidn le facilitara.

- Coordinar e integrar los trabajos de los grupos que se creen en su seno.

Grupos de la Comision Técnica Estadistica

= Composicién: estan constituidos por miembros de la Comisién Técnica Estadistica

responsables de la produccién estadistica de un area o sector tematico concreto.

= Funciones: se ocupan de planificar las actividades estadisticas concretas a desarrollar
en el marco del Plan, de acuerdo a los objetivos fijados y a las directrices suministradas
por la Comisién Técnica Estadistica.

4.2.2. Elementos externos a la organizacion estadistica

Comité de Expertos

= Composicién: estad integrado por personas de reconocido prestigio y solvencia en
diversas disciplinas relacionadas con las areas tematicas de interés en el
planteamiento del nuevo Plan.

= Funciones: este Comité tiene una presencia continua a lo largo de todo el proceso de
elaboracién del nuevo Plan. Las funciones que se le atribuyen pueden enumerarse en

las siguientes:

- Proponer las lineas estratégicas para la elaboracion del Plan.
- Proponer las futuras lineas de actuacion y los objetivos estadisticos a incluir en el

Plan, e identificar necesidades de informacion estadistica actuales y emergentes.
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El Comité de Expertos se estructura en:

Grupo de Coordinacion

Composicion; esta integrado por los coordinadores de los grupos tematicos y el

coordinador del plan.
Funciones:

- Determinar, junto al Grupo de Direccién del IEA, la composicion de los grupos
tematicos.

- Definir la metodologia de trabajo y las normas de funcionamiento de los grupos
tematicos y coordinar sus actuaciones.

- Analizar, revisar e integrar los informes de los grupos tematicos acerca de los
objetivos estadisticos propuestos para su inclusion en el Plan.

- Valorar la adecuacion de la propuesta de Anteproyecto del Plan a los objetivos y
lineas estratégicas y criticas establecidas.

Grupos tematicos

Composicion: Integrantes del Comité de Expertos, con mayor experiencia en las

disciplinas relacionadas con el area de estudio que corresponda al Grupo.

Funciones: cada Grupo Tematico tiene asignada un éarea de estudio que se
corresponde con alguna de las lineas de trabajo definidas por el Comité de
Coordinacion para la especificacion de objetivos estadisticos a incluir en el Plan.

Cuentan con la figura de un Coordinador, que se encarga de:

- Elaborar un documento base para el inicio de los trabajos del grupo e integrar en
un informe final las propuestas de los componentes del Grupo Tematico.

- Establecer el protocolo a seguir por el Grupo Tematico hasta presentar los
resultados del trabajo.

- Coordinar con los demas grupos de estudio las actuaciones relativas a operaciones

de caracter transversal que abarquen mas de un area de estudio.

Por su parte, las funciones que se definen para el conjunto del Grupo Tematico son las

siguientes:

- Analizar la produccién estadistica del vigente Plan que sea afin al area tematica de
estudio asignada al Grupo.

- Contrastar las necesidades actuales y futuras de la Comunidad Auténoma de
Andalucia en cuanto a informacion estadistica, identificar las carencias en la
produccién estadistica actual y determinar las posibles estadisticas emergentes a
acometer.

- Formular objetivos concretos en materia de estadistica publica con los que dar

respuesta a las lineas estratégicas establecidas por el Comité de Expertos.
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Grupo estratégico-politico

Composicion: este grupo esta integrado por los viceconsejeros de la Junta de

Andalucia y el Director del IEA.

Funciones: este grupo, que interviene como medio para la participacion activa de la
Administracién de la Junta de Andalucia en el proceso de elaboracién del Plan, se
encarga de valorar la pertinencia y completitud de los objetivos estadisticos definidos
para el nuevo Plan dentro del marco de las politicas publicas de desarrollo econémico y
social de Andalucia, y propone, en su caso, nuevos objetivos 0 matizaciones a los ya

presentados.

Mesa de dialogo social

Composicion: la Mesa se encontrara integrada por representantes de los distintos
agentes sociales andaluces (empresarios, sindicatos, universidades, representantes

politicos, consumidores y usuarios, etc.).

Funciones: con la constituciéon de esta Mesa se pretende establecer un canal de
participacion y dialogo que, por una parte, permita informar a la sociedad acerca de los
objetivos y estrategias que se plantean en el nuevo Plan y, por otra, posibilitar un
espacio de debate en el que los agentes sociales andaluces expresen sus necesidades
sectoriales de informacion estadistica, con objeto de incorporar al Anteproyecto del

Plan nuevos objetivos estadisticos o ajustar los ya existentes.

Elementos internos a la Elementos externos a la
organizacion estadistica organizacion estadistica
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4.3. El proceso de elaboracion del Plan Estadistico de Andalucia 2007-
2010

Desde el Gobierno de la Junta de Andalucia se ha hecho una apuesta firme por la
planificacion como instrumento de politica. Es por ello que en la seccién 1.3, dedicada al marco
de desarrollo politico y social de Andalucia, se han incluido distintos planes estratégicos que en
estos momentos estan vigentes o lo estaran en el periodo de vigencia del nuevo Plan

Estadistico, como elementos que se han tenido en cuenta en la elaboracion del nuevo Plan.

Como Etapa 0, o etapa inicial, que se reproduce en la figura siguiente, ha tenido lugar la
definicién de lineas de estudio y trabajo a tener en cuenta en la elaboracién del Plan. Se
celebra el 28 de enero de 2005 una primera reunién con el Grupo de Coordinacion del Comité
de Expertos en la que se definen unas primeras lineas a abordar y que vienen a configurar la
naturaleza sectorial de los grupos tematicos. Cada experto asume la coordinacion de un Grupo
y ademas, en el marco del caracter participativo que quiere darse al Plan, se solicita al propio
coordinador que seleccione las personas que deberian integrar ese grupo, siempre bajo la
supervision del Grupo de direccion del IEA, que a su vez puede proponer parte de los
integrantes. Asimismo, se designan a determinados miembros del Grupo de Coordinacién y
Apoyo Técnico para mantener un seguimiento de cada uno de los grupos tematicos, a la vez
que elementos pertenecientes al Grupo Técnico de Produccion del IEA entran a formar parte

de cada Grupo Tematico en funcién de su implicacion como técnicos estadisticos.

Proceso abierto y participativo

FASE DE
DEFINICION

DE OBJETIVOS
ESTADISTICOS
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Una vez que se han formulado los objetivos y las necesidades de informacion estadistica
por parte de cada Grupo Tematico, se han refundido las propuestas y generado una primera
relacién de objetivos propuestos para el IV Plan Estadistico de Andalucia. Con lo que se ha

llegado a la Etapa 1 en el procedimiento de elaboracion.

Subrayando de nuevo el caracter abierto, participativo y transparente que se quiere
imprimir a todos los trabajos preparatorios del Anteproyecto de Ley, y que se expresa en la
siguiente figura, se han efectuado tres importantes consultas vinculadas a la fase de debate

publico que el Consejero de Economia y Hacienda inicié a mediados de septiembre de 2005:

1. A la Comision de Seguimiento del Consejo Andaluz de Estadistica (CAE): en su papel
de 6rgano consultivo de la actividad estadistica en Andalucia, este grupo interno del
CAE ha efectuado un seguimiento continuo del proceso seguido y ha participado

activamente sometiendo a valoracion la propuesta final de objetivos del Plan.

2. A la Mesa de dialogo social: en ella han estado representados todos los agentes
sociales, como usuarios Ultimos de la informacién estadistica. Con la constitucion de
esta Mesa se pretendié no solo informar sobre por qué y cédmo se ha elaborado el
nuevo Plan, sino también obtener una valoracion de los objetivos que lo sustentan. A
su vez ha permitido incorporar en el Plan demandas especificas respecto a

necesidades que no fueron identificadas en otros grupos de reflexion.

3. Al Grupo estratégico-politico: se consulté a los representantes de la Administracién de
la Junta de Andalucia, atendiendo a su doble caracterizacién como usuarios y como
productores. Asi pues, el Grupo estratégico-politico pudo enjuiciar los objetivos desde
la perspectiva del usuario de la informacién estadistica publica, criticando su
adecuacion o no a las necesidades de informacién que como organos de Gobierno
presentan, a la vez que como productores de informacién administrativa susceptible de
su aprovechamiento estadistico pudieron valorar la asignacion de los recursos y su

disponibilidad, necesarios para ejecutar las directrices marcadas.

Las conclusiones derivadas de esta triple consulta se han incorporado a la propuesta de
objetivos, con lo que se culmind esta etapa con una relacion de objetivos y necesidades de

informacion estadistica consensuada con la sociedad y la Administracion.

Los resultados de esta fase del proceso se integraron como Bases del Plan Estadistico
2007-2010, dando lugar a una enumeracion de objetivos para el nuevo Plan Estadistico
elaborada a partir de la primera propuesta de objetivos y las matizaciones introducidas en ella

por cada uno de los entes consultados.
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Sociedad Proceso

abierto y
participativo

Organizacion

estadistica

. puiblica de

FASE DE : F Andalucia
CONSULTAY

DEBATE

Administracion
Publica de la
Junta de Andalucia

Llegados a este punto se inicia la Etapa 2, en la que se procede a la definicién de las
actividades estadisticas a desarrollar para la consecucién de los objetivos definidos, y que se
representa en la figura siguiente. Los érganos o grupos participantes en el proceso a partir de
esta fase, a excepcion del Comité de Expertos, son todos internos a la organizacion estadistica
andaluza, por su naturaleza de productores de la actividad estadistica, directores de la misma o

como elementos consultivos del sistema.

La Comisién Técnica Estadistica, en la que estan representadas todas las unidades
estadisticas de las consejerias de la Junta de Andalucia, se articula en grupos reducidos segun
areas de produccioén, y elaboran su propuesta de actividades a incluir en el nuevo Plan.
Asimismo, desde el Instituto de Estadistica de Andalucia, en su rol de organismo productor de
estadisticas, se elaboran las correspondientes propuestas por parte de los servicios
productores. En este punto la labor del Grupo de Coordinacién y Apoyo Téchico consistio en la
elaboracién de un compendio de actividades estadisticas desarrolladas en el Plan actualmente
vigente para las que puede preverse su continuidad y, por tanto, su presencia en el nuevo Plan.
Dicho compendio se entreg6 tanto a la Comision Técnica Estadistica como a los servicios del
IEA para que, como punto de arranque, confirmaran la continuidad de su elaboraciéon o no. De
esta forma, se dispuso de una primera propuesta de actividades estadisticas procedentes del
Plan vigente, que posteriormente se completard con las nuevas actividades que se proponga

abordar en los programas estadisticos anuales.
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PROCESO DE
CONCRECION DE
ACTIVIDADES

ESTADISTICAS

Todo el trabajo realizado se concreta en la Etapa 3 mediante la redaccion del Anteproyecto
de Ley del Plan Estadistico 2007-2010. La siguiente figura presenta el proceso global de
elaboracioén del Plan.

————————p

Diseno
estratégico y
metodolégico

=P Participacion activa
=P Consulta
Revision-modificacion

% Apoyo técnico

)
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5. El Plan Estadistico de Andalucia 2007-2010: ejes

transversales, objetivos y estructura

5.1. Introduccion

La importancia de la Estadistica Publica se refleja claramente en el siguiente Acuerdo de la

Comisién Estadistica de las Naciones Unidas:

“La estadistica oficial constituye un elemento indispensable del sistema de informacién de
una sociedad democratica, que proporciona a las instituciones oficiales de la nacién, al sector
econdémico y al publico, datos acerca de la situaciébn econdmica, demografica, social y
medioambiental. Con este fin, los organismos responsables de la estadistica oficial deben
elaborar estadisticas oficiales con criterios de utilidad e interés publico y facilitarlas con
imparcialidad para que los ciudadanos puedan ejercer su derecho de acceso a la informacién
publica”.

Los principios por los que se rige en Andalucia la actividad estadistica oficial son los de:

= Elrespeto a la intimidad.

= El secreto estadistico.

= La obligatoriedad del suministro de la informacion.

= Elrigory la correccién técnica.

= Ladifusion de los resultados.

= Laseguridad en el almacenamiento y transmision de la informacion.

= Y el respeto a los principios de coherencia, imparcialidad, fiabilidad, pertinencia,

equilibrio y eficiencia.

El cumplimiento de estos principios garantiza el suministro por parte del Sistema

Estadistico Andaluz de una informacion fiable, Gtil y de calidad.

El proceso que debe conducir a la aprobacién del Plan Estadistico de Andalucia 2007-2010
se rige por la observancia inexcusable de estos principios y por la adhesiéon al Cédigo de

Buenas Practicas adoptado por el Comité del Programa Estadistico de la Unién Europea.

Los factores que determinan el contexto de desarrollo actual de la Estadistica Publica en
Andalucia no son, en esencia, muy distintos a los que caracterizaron la elaboracion del vigente
Plan 2003-2006. No obstante, resulta indiscutible considerar la rapida y profunda evolucion que
todos estos factores que condicionan la realidad de Andalucia, principalmente aquellos
relacionados con la sociedad de la informacién y el conocimiento, y con la mejora de la calidad

de los servicios publicos, han sufrido a lo largo de estos Gltimos afios.
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Este hecho justifica que la nueva etapa que constituye el cuarto ejercicio de planificacion
estadistica en Andalucia siga avanzando en tres aspectos estratégicos que, aunque ya
conocidos, requieren ser tratados desde una nueva perspectiva, a fin de adaptar el disefio y
desarrollo del nuevo Plan Estadistico de Andalucia 2007-2010 de una manera mas acorde a la

nueva realidad de la Comunidad autbnoma:

= Adecuar la informacion estadistica generada por la Organizacion Estadistica de
Andalucia a la evolucién de las necesidades de informacion de los poderes publicos,
de los o6rganos de la sociedad civil y de la sociedad en general, mejorando la

coherencia y calidad de los datos.

= Ampliar la difusion de la informacién estadistica para que llegue tanto a sectores
especializados como a la opinién publica, mediante la diversificacion de los soportes de

difusion y una politica que favorezca y facilite el papel de los medios de comunicacion.

= Avanzar en el conocimiento de la realidad de la Comunidad Auténoma incrementando
la accion de la estadistica publica andaluza hacia el exterior en dos ambitos
principales: el &mbito de la Unién Europea, y en particular de las Regiones Europeas, y

el Espacio Mediterraneo.

Es por ello que con el proceso de elaboracion del nuevo Plan Estadistico se pretende
configurar un instrumento que facilite una rapida respuesta a las nuevas demandas de
informacion detectadas durante la fase de evaluacién y andlisis, a la vez que se garantiza la

continuidad de las actividades estadisticas del vigente Plan.

En este sentido, el nuevo Plan Estadistico de Andalucia 2007-2010 fijara el papel de la
estadistica publica en las estrategias para el desarrollo econémico y social de la Comunidad

Autonoma y la contribucién de ésta a la Segunda Modernizacién de Andalucia.

El principal objetivo es, por tanto, responder y, en la medida de lo posible, anticipar las
necesidades y las demandas de informacion estadistica generadas por los cambios
econdmicos, sociales y demograficos que viene experimentando Andalucia en los Ultimos

tiempos.

Como ya se ha sefalado en los apartados 4.2 y 4.3, para lograr la adecuacion de la oferta
de informacién que representara el nuevo Plan a las cambiantes demandas de la sociedad en
su conjunto se ha considerado fundamental contar con la participacién activa de los
representantes de la administracion, de los centros de estudio e investigacion, y de las
organizaciones sindicales y empresariales, junto con la de los especialistas en las distintas
materias implicadas en la actividad estadistica publica y usuarios directos de la informacion que

suministra el Sistema Estadistico Andaluz.

El proceso de elaboracion de las propuestas de objetivos y necesidades de informacion
estadistica es un ejemplo de la voluntad de facilitar la mas amplia participacion. Las propuestas

son fruto de la actividad realizada por el IEA con la colaboracion de 38 especialistas de
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reconocido prestigio y amplia experiencia, procedentes de muy diversos ambitos y disciplinas,

integrados en el Comité de Expertos y en sus grupos tematicos.

Dada la extension y diversidad alcanzada por la produccion estadistica andaluza, la
definicién de las areas de estudio en torno a las que se ha articulado el proceso de elaboracién
del nuevo Plan se ha guiado por el objetivo fundamental de identificar las nuevas necesidades
de informacion estadistica. Se ha optado por la definicion de las siete areas de estudio que
se relacionan a continuacién, para cada una de las cuales se sefialan algunos ejemplos de

temas a analizar:

= Area |: dedicada al estudio de la realidad econdémica (sectorizacién econémica,

servicios, infraestructura, economia legal no declarada, etc.).

= Area ll: dedicada al estudio de los cambios sociales (cambios demograficos,

familiares, género, desigualdad, inmigracién, dependencia, etc.).

= Area lll: dedicada al estudio del tejido empresarial (vida de las empresas, capacidad

de innovacion, competitividad empresarial, etc.).

= Area IV: dedicada al estudio del mercado de trabajo (empleo, estabilidad, salarios,

formacion, dialogo social, etc.).

= Area V: dedicada al estudio de la sociedad de la informacion (educacion, el capital

humano, la I+D+l, las tecnologias de la informacién y la comunicacion, etc.).

= Area VI: dedicada al estudio de los indicadores de evaluacion de politicas publicas

(la estadistica como instrumento para la mejora continua de los servicios publicos).

= Area VII: dedicada al estudio de los aspectos instrumentales de la estadistica publica
(el aprovechamiento de la informacién administrativa, el papel de la estadistica frente a
los analisis y estudios, y su conexion con la investigacion, la adecuacién de la
metainformacién en el proceso de difusion de las estadisticas, la estrategia de la
difusion estadistica para facilitar el acceso y la comprension de la informacion

estadistica, etc.).

Como puede comprobarse, no se trata de realizar una asignacion de actividades
estadisticas a cada una de estas é&reas, sino de observar la realidad desde distintas
perspectivas, de forma que su integracién permita, ademas de identificar las demandas
actuales de informacion, realizar un ejercicio de prospectiva con el horizonte 2010, fecha de

finalizacién del nuevo Plan.

Para cada una de estas areas se ha constituido un Grupo tematico de estudio, incardinado
en el Comité de Expertos, coordinado por uno de sus miembros e integrado por los
correspondientes expertos y profesionales. Cada uno de los siete grupos ha contado con el

apoyo de los servicios del IEA a través del Grupo Técnico de Produccion.

Del intercambio de ideas y la coordinaciéon y comunicacion entre estos grupos de estudio, y

de las aportaciones de la ponencia del Consejo Andaluz de Estadistica, han surgido las
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propuestas en relacion con los objetivos estadisticos generales, objetivos estadisticos
especificos y necesidades de informacidn estadistica que se han incluido en el nuevo Plan

Estadistico de Andalucia.

Por otro lado, al conjunto de necesidades de informacion estadistica que configuran el Plan
Estadistico de Andalucia 2007-2010, se afiaden tres ejes transversales que seran
incorporados a cada una de las actividades estadisticas que daran respuesta a las citadas

necesidades de informacion, salvo que su propia naturaleza lo excluya:

= Elterritorio y la referenciacion de la informacién estadistica: se debe profundizar en la

integracion sistematica de la informacién geografica y estadistica.

= La sostenibilidad: se ha de avanzar en la integracion de la informacién sectorial de
manera que puedan medirse los efectos de las diversas actuaciones publicas y
privadas sobre el resto de las areas de actividad, sobre el conjunto de la sociedad y
sobre el medio ambiente, de forma que las estadisticas publicas contribuyan a un

desarrollo sostenible.

= La perspectiva de género: es preciso también incorporar la perspectiva de género de
manera sistematica a la totalidad de las operaciones y explotaciones estadisticas
mediante la incorporacion, al menos, de la variable sexo y avanzar en la incorporacién

de nuevas estrategias que permitan mejorar su medicion.

Ademas, el Plan Estadistico de Andalucia 2007-2010 incluye dos objetivos

instrumentales para la mejora del Sistema Estadistico de Andalucia:

= Potenciar los sistemas integrados de informacién estadistica a fin de garantizar la
transparencia y utilidad de la actividad estadistica publica, y promover una estrategia
de difusion activa que mejore la claridad, comprensibilidad, adaptabilidad,

disponibilidad y accesibilidad de los resultados estadisticos.

= Mejorar los aspectos de coordinacién y los procedimientos metodolégicos del
Sistema Estadistico de Andalucia asi como los instrumentos de recogida de

informacion estadistica.

Teméticamente las propuestas de objetivos estadisticos generales, objetivos estadisticos
especificos y necesidades de informacion estadistica se han estructurado en las areas de
Realidad econémica, Cambios sociales, Tejido empresarial, Mercado de trabajo, Sociedad de
la informacion, Medio ambiente, y Evaluacion de las politicas y servicios publicos. En el
siguiente esquema se destaca la importancia que ha tenido la integracién de los aspectos
tematicos propios de cada una de las areas identificadas para estructurar el debate del Plan,
con los ejes transversales sefialados, y la especial relevancia que se atribuye a los objetivos

instrumentales para la mejora del Sistema Estadistico de Andalucia.
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Ejes transversales| Sistema Estadistico de Andalucia
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. Evaluacion de las politicas y servicios publicos

Como ya se ha sefialado, el arbol de objetivos del Plan Estadistico de Andalucia 2007-
2010 se organiza en una estructura que va de lo global a lo especifico, en aras a conseguir una
sencillez expositiva que facilite al maximo la comprensién, operatividad y desarrollo de los fines
gue se establezcan en el Plan Estadistico, proporcionando una imagen mas nitida y definida de

los objetivos perseguidos a medida que se desciende por sus distintos niveles de concrecion.

Los objetivos estadisticos generales constituyen los criterios esenciales para la
ejecucién del Plan por parte de todos los participantes en su posterior desarrollo y su redaccion
supone una declaracion de intenciones lo mas concreta, factible y positiva posible para cada
aspecto de la realidad de Andalucia. A la vez, los objetivos se ven reforzados por los tres ejes
integrales de caracter transversal y por la contemplacién de los objetivos instrumentales
indispensables para el desarrollo del Plan.

Cada objetivo estadistico general supone el fin Gltimo que da sentido a todo un proceso de
planificacion y actuacion estadistica en cada vertiente tematica. A fin de no presentar los
objetivos de una forma tan extensa que pudiera confundir los verdaderos propositos

perseguidos resulta imprescindible expresarlos en términos mas concretos.

Para ello, cada uno de los objetivos estadisticos generales se ha traducido en una serie de
objetivos estadisticos especificos, referidos posteriormente a un tercer nivel de concrecién
representado por las necesidades de informacion estadistica (NIE) que es preciso satisfacer

para la consecucion de los anteriores.

En los siguientes apartados se ofrece una descripcion de los ejes transversales y objetivos
instrumentales para la mejora de la calidad del Sistema Estadistico de Andalucia, asi como del
conjunto de objetivos formulados para cada uno de los tres niveles de concrecion citados

(objetivos estadisticos generales, especificos y necesidades de informacién).
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ESQUEMA DEL PLAN ESTADISTICO DE ANDALUCIA 2007-2010

/ AREAS DE ESTUDIO \ / EJES \ SISTEMA ESTADISTICO

PRIORITARIAS PARA EL TRANSVERSALES DE ANDALUCIA
DESARROLLO DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA

OBJETIVOS OBJETIVOS
ESTADISTICOS OBJETIVOS INSTRUMENTALES
GENERALES GENERALES GENERALES

OBJETIVOS
ESPECIFICOS OBJETIVOS
INSTRUMENTALES

ESPECIFICOS

NECESIDADES DE
INFORMACION

\ ESTADISTICA / K /

5.2. Ejes transversales y objetivos instrumentales generales para la

mejora del Sistema Estadistico de Andalucia

5.2.1. Ejes transversales del Plan Estadistico de Andalucia 2007-2010

Territorio y referenciacion de la informacion estadistica

Objetivo general:
Profundizar en la integracion sistematica de la informacion geografica y estadistica

Objetivos especificos:

a Avanzar en la desagregacion territorial de la informacién estadistica
a Enlazar sistematicamente la informacion estadistica con la cartogréafica
a Impulsar la elaboracién y mantenimiento de callejeros, en colaboracién con el Instituto

de Cartografia de Andalucia

d Incrementar el empleo de técnicas de estimacion especificas para areas pequefias, con
el fin de obtener informacion estadisticamente Util para agrupaciones territoriales
reducidas

Sostenibilidad

Objetivo general:

Avanzar en la integracion de la informacion sectorial de manera que puedan medirse los

efectos de las diversas actuaciones publicas y privadas sobre el resto de las areas de

134 EL PLAN ESTADISTICO DE ANDALUCIA 2007-2010: UN INSTRUMENTO PARA EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE ANDALUCIA




5. El Plan Estadistico de Andalucia 2007-2010: ejes transversales, objetivos y estructura

actividad, sobre el conjunto de la sociedad y sobre el medio ambiente, de forma que las

estadisticas publicas contribuyan a un desarrollo sostenible
Objetivos especificos:

a Contemplar las dimensiones basicas de la sostenibilidad: institucional, medioambiental,

econOmica y social en las estadisticas publicas

a Avanzar en el proceso de incorporacion del medio ambiente en el sistema de cuentas

econdémicas

a Profundizar en el analisis de la informacion estadistica para la identificacion de los

factores que pueden dificultar el desarrollo sostenible

a Avanzar en la obtencion de la informacién estadistica requerida para la creacion de

indicadores de sostenibilidad

Género

Objetivo general:

Incorporar la perspectiva de género de manera sistematica a la totalidad de las
operaciones y explotaciones estadisticas mediante la incorporacién, al menos, de la variable

sexo y avanzar en la incorporacion de nuevas estrategias que permitan mejorar su medicién
Objetivos especificos:

a Disefiar escalas especificas que permitan avanzar en la mejora de la medicion de las
relaciones y roles de género, tanto a partir de comportamientos sociales como de

percepciones y opiniones
a Elaborar indicadores orientados a facilitar la lucha contra la discriminacion

d Mejorar los métodos empleados en las actividades estadisticas de forma que se
garantice que los cuestionarios y procedimientos de recogida de informacién reflejen

adecuadamente la perspectiva de género
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5.2.2. Objetivos instrumentales generales para la mejora del Sistema Estadistico de
Andalucia

Potenciar los sistemas integrados de informacién estadistica a fin de garantizar la
transparencia y utilidad de la actividad estadistica publica, y promover una estrategia de
difusién activa que mejore la claridad, comprensibilidad, adaptabilidad, disponibilidad y

accesibilidad de los resultados estadisticos

Objetivos instrumentales especificos:

a Implantar un calendario de disponibilidad estadistica no solo para las operaciones que
produce el Instituto de Estadistica de Andalucia sino para todo el Sistema Estadistico

de Andalucia

a Establecer una estrategia de difusién activa mediante el disefio de sistemas de difusién
adaptados a colectivos especificos tales como los medios de comunicacion, escolares,
o investigadores, utilizando para ello los medios tecnolégicos mas avanzados

disponibles en cada momento

a Mejorar la accesibilidad e interpretabilidad de los datos, ofreciendo junto con la
informacion estadistica la metainformacion, asi como las metodologias vy

procedimientos utilizados

Mejorar los aspectos de coordinacién y los procedimientos metodolégicos del Sistema

Estadistico de Andalucia asi como los instrumentos de recogida de informacion estadistica

Objetivos instrumentales especificos:

a Mejorar la coordinacion del Sistema Estadistico de Andalucia acrecentando con ello su
eficiencia. Para ello se propone, por un lado, avanzar en la mejora de la coordinacion
interna del Sistema Estadistico andaluz, reforzando el papel del Instituto de Estadistica
de Andalucia como coordinador del mismo, y por otro favorecer la coordinaciéon con

otros ambitos territoriales

d Fomentar el analisis y la investigacién estadistica, incentivando: los proyectos de
investigacion que transformen en conocimiento la informacion estadistica producida por
el Sistema Estadistico de Andalucia; el acceso por parte de los investigadores a los
microdatos, de forma que se conjugue el maximo aprovechamiento de la informacion
con la salvaguarda del secreto estadistico; la investigacion en aspectos relacionados

con la metodologia y los procesos que se utilizan en las operaciones estadisticas

a Incrementar el aprovechamiento de los registros administrativos para la obtencién de
informacion estadistica, mediante el establecimiento de sistemas de mejora continua de
la calidad de las clasificaciones estadisticas y de los procesos de creacion y

mantenimiento de los registros administrativos
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a Disminuir las solicitudes de informacion a las personas fisicas y juridicas mediante la
optimizacién de los disefios muestrales y de los cuestionarios, asi como del

aprovechamiento de las técnicas de fusién de ficheros

5.3. Objetivos estadisticos del Plan Estadistico de Andalucia 2007-2010

5.3.1. Objetivos de Realidad econémica

Objetivo general:

Avanzar en el conocimiento de la realidad econémica andaluza, atendiendo a la

evolucion de su estructuray al dinamismo de los sectores productivos que la integran

Objetivo especifico:
Desarrollar y consolidar el Sistema de Cuentas Econémicas de Andalucia acorde con el

Sistema Europeo de Cuentas y los desarrollos que del mismo se establecen

Necesidades de informacion estadistica:

= Profundizar en el conocimiento de la nueva realidad de la sectorizacion de la economia y el

sistema productivo andaluz

= Promover la estimacién coyuntural del PIB desde la perspectiva de la oferta, la demanda y

las rentas
= Avanzar en la elaboracién de las cuentas sectoriales de los hogares y del resto del mundo

= Elaborar la cuenta satélite del sector financiero en Andalucia, con especial referencia a los
flujos de fondo con el exterior, a fin de avanzar en la elaboracion de la balanza fiscal de
Andalucia

= Elaborar una tabla input-output simétrica anual por procedimientos indirectos

= Abordar la elaboracion de cuentas satélite para los sectores mas relevantes por su

contribucion al PIB de Andalucia

» Fomentar la implantacion del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales (SEC-
95) como marco metodoldgico para la elaboracion de operaciones de sintesis referidas a la

estructura econdémica y productiva andaluza

= Consolidar la Matriz de contabilidad social de Andalucia asi como la Contabilidad anual

provincial de Andalucia
= Aumentar el conocimiento de la realidad econémica andaluza

» Profundizar en el conocimiento de la actividad productiva andaluza
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Objetivo especifico:
Avanzar en el conocimiento de la economia legal no declarada en Andalucia mediante el
establecimiento de indicadores indirectos

Necesidades de informacion estadistica:

» Avanzar en el estudio y andlisis de la economia legal no declarada en Andalucia, incidiendo

en las causas que la pueden configurar como parte funcional del tejido productivo andaluz

5.3.2. Objetivos de Cambios sociales

Objetivo general:

Incidir en el conocimiento de los cambios sociales producidos en Andalucia

Objetivo especifico:
Profundizar en el conocimiento de la estructura y dinAmica de la poblacién atendiendo a la
edad y el sexo

Necesidades de informacion estadistica:

= Avanzar en la desagregacion espacial de la informacién estadistica sobre la estructura y
dindmica de la poblacién

» Avanzar en el aprovechamiento de la informacién demogréfica para la actualizacion

continua de las proyecciones de poblacion

Objetivo especifico:

Avanzar en el conocimiento de los hogares y las familias andaluzas

Necesidades de informacion estadistica:

» Avanzar en el estudio de las nuevas tipologias familiares y de hogares, como familias de

doble ocupacién, parejas de hecho, parejas del mismo sexo o familias reconstituidas

= Conocer la tendencia de las relaciones intergeneracionales asi como las condiciones que

fortalecen o debilitan dichas relaciones

= Conocer las preferencias familiares sobre los distintos tipos de cuidados (familiar informal,

comunitario o residencial) para la falta de autonomia en edades avanzadas

= Analizar la existencia de nuevas formas de parentesco no basadas en la consanguinidad,

sino en los vinculos de convivencia y en la relacion familiar derivada

» Ofrecer informacion sobre el comportamiento y actitudes respecto a las formas de

convivencia

= Ofrecer informacién sobre las relaciones familiares mas alla del hogar
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Objetivo especifico:

Incidir en el conocimiento de las migraciones en Andalucia

Necesidades de informacion estadistica:

» Incrementar el conocimiento de los efectivos de poblacién extranjera a través de la mejora

del aprovechamiento estadistico de los datos padronales

= Analizar los procesos de reagrupacién familiar y los procesos de movilidad residencial de la

poblacién extranjera

Ofrecer informacién sistematizada sobre las condiciones de vida de la poblacién inmigrante

en comparacion con las del conjunto de la poblacién
= Ampliar la informacion sobre las caracteristicas de la poblacion comunitaria
» Ofrecer informacioén sobre la poblacion extranjera en relacion con la actividad
= Ofrecer informacién de la poblacién andaluza en el exterior

» Profundizar en el conocimiento de las migraciones de la poblacién residente en Andalucia

Obijetivo especifico:
Ofrecer informacion sobre la actividad judicial, con especial incidencia en el estudio de las

distintas formas de violencia en Andalucia

Necesidades de informacion estadistica:

» Ofrecer informacion sobre los fendmenos de violencia y abuso en la poblacion mas fragil,

como es la infantil y la formada por personas mayores

= Ofrecer informacién correspondiente a la cultura civica y las actitudes ante la violencia,

prestando especial atencion a la violencia de género
= Avanzar en el conocimiento de la violencia de género

» Incidir en el conocimiento de las caracteristicas de las victimas de delitos y de la

delincuencia en general

= Avanzar en el conocimiento de la actividad de la Administracién de Justicia de Andalucia

Objetivo especifico:
Avanzar en el conocimiento de la salud, sus determinantes y los servicios sanitarios de

Andalucia

Necesidades de informacion estadistica:

= Establecer indicadores basicos de salud teniendo en cuenta las desigualdades segln

género, &mbito social y territorio

= Profundizar en la determinacién y evolucién de indicadores de calidad en el ambito de la

salud

= Ofrecer informacion sobre los determinantes de la salud: estilos de vida, factores

medioambientales, sociodemogréficos, culturales, laborales, ocio, etc.
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» Proponer informacion del estado de salud de la poblacion andaluza: factores de riesgo,

discapacidad, dependencia, morbilidad, mortalidad y carga de enfermedad

= Mejorar el conocimiento de los servicios sanitarios: centros y servicios, actividad, recursos
humanos, recursos econdmicos y su impacto en otros sectores, calidad, satisfaccion y

garantia de derechos a las personas usuarias

Objetivo especifico:
Proporcionar informacion sobre la vivienda en Andalucia

Necesidades de informacion estadistica:

» Analizar el comportamiento residencial de la poblacién andaluza, el uso de las viviendas y

las formas de tenencia
= Conocer las caracteristicas principales del parque de viviendas
= Ampliar la informacién sobre las viviendas en alquiler
» Ofrecer informacién sobre la valoracién residencial
= Profundizar en el conocimiento del precio de la vivienda

= Avanzar en la desagregacion de la informacion relativa a la edificacién y rehabilitacion de

viviendas

Objetivo especifico:

Suministrar informacion sobre la educacion en Andalucia

Necesidades de informacion estadistica:

» Avanzar en el conocimiento de la escolarizacion en los diversos niveles y por grupos de
edad

= Profundizar en el conocimiento de las caracteristicas de los establecimientos escolares

= Ofrecer informacion sobre las diferencias en las caracteristicas del alumnado seguin género
y pais de origen

*» Incidir en el conocimiento de la localizacion de la ensefianza asi como en los movimientos
de poblacion que de ella se deriva

= Avanzar en el conocimiento de la estructura, los recursos, la oferta, la demanda, los

procesos y resultados del sistema formativo y educativo de Andalucia

Objetivo especifico:
Avanzar en el conocimiento de los procesos de participacion de la poblacién andaluza

Necesidades de informacion estadistica:
» Profundizar en el conocimiento de la participacion de la poblacién andaluza en la vida social

= Profundizar en el conocimiento de la participacion de la poblacién andaluza en la vida

politica
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Objetivo especifico:
Avanzar en el conocimiento de la calidad de vida y la sociedad del bienestar

Necesidades de informacion estadistica:

= Mejorar el conocimiento de los diferentes aspectos relativos a la calidad de vida y la
sociedad del bienestar en Andalucia

= Profundizar en el conocimiento del uso del tiempo de la poblacién andaluza

= Mejorar el conocimiento sobre los equipamientos, servicios, actividades culturales y sus
niveles de utilizacion en Andalucia, asi como los habitos y practicas culturales de la

poblacion andaluza

= Profundizar en el conocimiento de los recursos, las prestaciones y las intervenciones en

materia de accion social y servicios sociales en Andalucia

5.3.3. Objetivos de Tejido empresarial

Objetivo general:

Profundizar en el conocimiento del tejido empresarial andaluz

Objetivo especifico:

Elaborar indicadores de la composicion cuantitativa del tejido empresarial andaluz

Necesidades de informacion estadistica:

= Profundizar en el estudio de las tipologias de los empresarios y empresarias a través de su
cuantificacion y clasificacién en diferentes categorias

= Contribuir a la identificacion de empresas y establecimientos mediante el conocimiento del

tejido empresarial tanto individual como corporativo

= Mejorar el conocimiento de la demografia empresarial cuantificando las creaciones,
modificaciones y desapariciones de los establecimientos que forman parte del tejido

empresarial andaluz

= Favorecer el conocimiento de las caracteristicas de las empresas mediante su

cuantificacion, identificacion, dimension y estructura de la propiedad

Obijetivo especifico:
Elaborar indicadores de los recursos y capacidades relativos a la productividad y a la
competitividad de las empresas que conforman el tejido empresarial andaluz

Necesidades de informacion estadistica:

» Desarrollar el conocimiento de las caracteristicas de la organizaciéon de los recursos

humanos en las empresas

= Progresar en el estudio de las estrategias empresariales y la implantacion de las mismas
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= Favorecer el conocimiento del rendimiento y eficiencia empresarial

» Progresar en el conocimiento tanto de la estructura econdémica como financiera de la

empresa andaluza
= Ampliar el conocimiento de la implantacién de la tecnologia e innovacion en las empresas
= Desarrollar el conocimiento de la estructura del capital humano de las empresas

= Obtener una visién del panorama empresarial andaluz a través de la poblacién empresaria 'y
directiva que forma parte de él

Obijetivo especifico:

Elaborar indicadores del papel del tejido empresarial andaluz en sus relaciones externas:
exportacién, importacion, inversion exterior, relaciones internacionales y con el resto de
Espafia

Necesidades de informacion estadistica:
= Profundizar en el conocimiento de la balanza comercial de Andalucia
= Conocer la inversion directa extranjera en Andalucia y la inversion directa andaluza

= Avanzar en el conocimiento de la naturaleza de la contratacion de las empresas andaluzas

en el ambito de la investigacion

Objetivo especifico:

Profundizar en el conocimiento de la economia social en Andalucia

Necesidades de informacion estadistica:

» Elaborar una estimacion anual de las rentas mixtas (remuneracion de los trabajadores

autonomos) generadas en Andalucia por ramas de actividad

» Proporcionar informacién sobre la creacién y la actividad de las empresas de economia

social, microempresas y otras formas de autoempleo en Andalucia

= Estudiar la viabilidad de la elaboracion de un censo de trabajadores auténomos en
Andalucia

5.3.4. Objetivos de Mercado de trabajo

Objetivo general:

Profundizar en el conocimiento del mercado de trabajo en Andalucia

Objetivo especifico:

Aumentar el conocimiento cuantitativo sobre el empleo y el desempleo en Andalucia

Necesidades de informacion estadistica:

= Optimizar la medicion del empleo y el desempleo en Andalucia
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= Analizar los flujos de entrada y salida de las distintas situaciones de actividad e inactividad
= Ofrecer informacién sobre las trayectorias profesionales en Andalucia

= Profundizar en el conocimiento de la situacién de los hogares andaluces respecto al empleo

y el desempleo
» Evaluar la incidencia de la economia legal no declarada en el mercado de trabajo andaluz

= Conocer la incidencia y las consecuencias del subsidio especial para la poblacion

trabajadora eventual agraria en Andalucia

Obijetivo especifico:
Aumentar el conocimiento cualitativo sobre el empleo y el desempleo en Andalucia

Necesidades de informacion estadistica:

» Profundizar en el conocimiento de la estabilidad o temporalidad contractual en Andalucia

por sectores econdémicos

= Incidir en el conocimiento de los factores relacionados con la oferta de trabajo
(caracteristicas personales y educativas de la poblacién trabajadora) que influyen en la

estabilidad contractual

= Incidir en el conocimiento de los factores relacionados con la demanda de trabajo (sectores
econdémicos, con especial incidencia en las ramas relacionadas con las nuevas tecnologias

de la informacién y las comunicaciones) que influyen en la estabilidad contractual

= Conocer las opiniones empresariales en materia de estabilidad o temporalidad contractual

en Andalucia

= Avanzar en el conocimiento del grado de satisfaccion de la poblacion trabajadora andaluza

en relacion con la calidad del empleo

= Profundizar en el conocimiento de la incidencia del dialogo social entre los agentes sociales

en Andalucia

Objetivo especifico:

Avanzar en el conocimiento de la realidad salarial del mercado de trabajo andaluz

Necesidades de informaciéon estadistica:

= Ofrecer informacién sobre el salario por hora recibido por la poblacién asalariada andaluza

seguln el sexo, la edad, el nivel de estudios, la ocupacién y el sector econémico

= Ofrecer informacion sobre las rentas salariales totales recibidas por las personas en
Andalucia y su evolucién, segun el sexo, la edad, el nivel de estudios, la ocupacion y el

sector econémico

= Conocer la evolucion de los salarios percibidos a lo largo de la vida laboral por la poblacion

trabajadora andaluza
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Objetivo especifico:

Evaluar la formacidn de la poblaciéon andaluza de cara a su vida laboral

Necesidades de informacion estadistica:

= Incidir en el conocimiento de la adecuacién de la oferta de formacion a las necesidades para

desempefiar los puestos de trabajo en Andalucia

= Abordar el estudio de la importancia de la formacion permanente como mecanismo de

defensa de la estabilidad del trabajo y de la prolongacién de la vida activa

= Conocer las demandas de formacién para la insercion laboral de la poblacién andaluza

5.3.5. Objetivos de Sociedad de la informacién

Objetivo general:

Medir la participacion de Andalucia en la sociedad de lainformacién, asi como en

los procesos de investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion

Obijetivo especifico:
Conocer la situacion y evolucion de las infraestructuras disponibles en Andalucia que
permiten acceder a la oferta de contenidos y servicios de la sociedad de la informacién

Necesidades de informacion estadistica:

» Ofrecer informacion que permita medir la implantacion de los diferentes tipos de terminales
de acceso a los servicios de comunicaciones electrénicas, la disponibilidad de redes de area
local e infraestructuras comunes de telecomunicaciones en los entornos domeésticos y

corporativos, y la cobertura y despliegue de redes de acceso y transporte en banda ancha

Objetivo especifico:
Conocer la economia del sector de las tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC)
en Andalucia

Necesidades de informacion estadistica:

» Reflejar la importancia del sector de las TIC en Andalucia construyendo un conjunto de
indicadores del valor del mercado TIC, la cuota de produccién del sector, la cuota de

exportacion, la balanza comercial y la cuota TIC de empleo, entre otros
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Objetivo especifico:
Suministrar informacién sobre el uso de las TIC en el ambito laboral, en el educativo, en las

actividades de consumo de bienes y servicios y en las relaciones personales

Necesidades de informacion estadistica:

» Suministrar la informacion necesaria para el conocimiento de los consumos 0 usos finales

de las TIC y determinar la distancia entre el consumo real y el consumo potencial

» Proporcionar indicadores que permitan conocer el grado de utilidad, satisfaccion y eficacia
percibida del uso de las TIC

= Avanzar en el conocimiento del uso de la administracion electrénica en Andalucia por
sectores econdmicos y sociales, prestando especial atencién a los servicios electrénicos de

aprendizaje y de salud

Objetivo especifico:

Avanzar en los procedimientos de medicién de la presencia de Andalucia en la red

Necesidades de informacion estadistica:

= Suministrar la informacién necesaria que permita estudiar la oferta de servicios y contenidos
de Andalucia en la red

= Profundizar en el conocimiento de la oferta y grado de desarrollo de los servicios

electrénicos que proporciona la administracion andaluza a través de la red

Objetivo especifico:
Potenciar el estudio del comportamiento de los recursos humanos en la sociedad de la

informacion, incidiendo en las competencias y habilidades de la poblaciéon usuaria

Necesidades de informacion estadistica:

= Construir definiciones y clasificaciones estandar que permitan conocer las competencias y
cualificaciones en materia TIC a fin de realizar comparaciones entre distintos colectivos o

grupos de poblacion

= Disponer de indicadores de educacién e investigacion relativos a matriculaciéon y titulacién
por disciplinas cientificas y grados, acceso a carreras técnicas e ingenierias, asi como
acceso a otros canales de formacion

» Elaborar un conjunto de indicadores de profesorado y de poblacion investigadora
perteneciente tanto al sector publico como al privado, desagregados por campos cientificos

y tecnolégicos
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Objetivo especifico:
Conocer el comportamiento, uso y transformacién de la Investigacion y Desarrollo e
Innovacién Tecnoldgica (I+D+l)

Necesidades de informacion estadistica:

» Medir el esfuerzo andaluz en actividades de [+D, analizando los recursos econémicos y

humanos destinados a la investigacion por todos los sectores de la economia
= Facilitar informacion sobre los procesos de innovacién en Andalucia

= Avanzar en el conocimiento de los sectores de alta tecnologia, de alta educacién y de los
servicios intensivos en conocimiento

5.3.6. Objetivos de Medio ambiente y territorio

Objetivo general:

Profundizar en el conocimiento del medio ambiente y el territorio en Andalucia

Obijetivo especifico:

Incidir en el conocimiento del estado de los recursos naturales en Andalucia

Necesidades de informacion estadistica:

= Suministrar la informacion necesaria para la investigacion sobre el posible cambio climatico
en Andalucia

= Profundizar en el analisis del aprovechamiento y sostenibilidad econémica de los recursos
naturales en Andalucia

» Potenciar el estudio de la climatologia ambiental en Andalucia
» Profundizar en el conocimiento de la diversidad biolégica andaluza
= Incidir en el estudio de los niveles de erosién y pérdidas de suelo en Andalucia

= Mejorar el conocimiento del volumen y disposicion de aguas superficiales y subterraneas

para consumo humano o para el medio natural

= Potenciar el estudio de los espacios naturales protegidos debido a su implicacion en el
desarrollo social de Andalucia

= Avanzar en el conocimiento del estado de la vegetacion en Andalucia

Objetivo especifico:

Potenciar la investigacion sobre la diversidad ambiental de Andalucia

Necesidades de informacion estadistica:

= Profundizar en la investigacién sobre recuperacion de especies amenazadas y en peligro de
extincion en Andalucia
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Reflejar el uso publico de los espacios naturales protegidos de Andalucia

Mejorar el conocimiento de las actuaciones realizadas por la Administracion para la defensa

y proteccion de la red andaluza de vias pecuarias

Obijetivo especifico:

Fomentar el conocimiento de la calidad ambiental en Andalucia

Necesidades de informacion estadistica:

Avanzar en el conocimiento del estado de conservacion y mejora de las playas andaluzas, y

de sus servicios e infraestructuras

Potenciar el conocimiento sobre la financiacién y el gasto publico que genera la gestion

medioambiental en Andalucia
Disponer de informacidn sobre la vigilancia y evolucion sismolégica en Andalucia

Conocer el grado de calidad de los recursos hidricos y la gestion de los mismos llevada a

cabo en el territorio andaluz

Suministrar la informacion necesaria para la investigaciébn sobre la contaminacion

atmosférica en Andalucia

Suministrar la informacién necesaria para la investigacién sobre contaminacion acustica en

Andalucia

Avanzar en el estudio de la gestidn de residuos y su incidencia en el suelo y subsuelo en
Andalucia

Reflejar las diversas actuaciones de prevencion y correccion ambiental realizadas por
entidades publicas y privadas, incidiendo en los procesos de creacién de empleo e inversion

asociados

Profundizar en la construccion de indicadores ambientales de Andalucia

Obijetivo especifico:

Mejorar la informacién sobre los espacios forestales de Andalucia

Necesidades de informacion estadistica:

Incidir en el estudio del estado fitosanitario de los bosques en Andalucia a partir de los

parametros de defoliacion y decoloracion
Potenciar el conocimiento de los aprovechamientos y repoblaciones forestales en Andalucia

Suministrar la informacién necesaria para la investigacion sobre las caracteristicas
principales que acontecen en los incendios forestales en Andalucia y las actuaciones

realizadas para la prevencion y lucha contra incendios

Mejorar el conocimiento de las actuaciones realizadas para la proteccion de las masas

forestales en Andalucia
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Objetivo especifico:

Avanzar en el conocimiento de la diversidad territorial andaluza

Necesidades de informacion estadistica:

= Profundizar en el conocimiento de la diversidad del territorio andaluz en su ocupacion y en

su utilizacién econémica y social

5.3.7. Objetivos de Evaluacion de las politicas y servicios publicos

Objetivo general:

Favorecer los procesos de planificacion y evaluacion de las politicas y servicios

publicos

Objetivo especifico:

Avanzar en el suministro de la informacion estadistica necesaria para la construccion de
indicadores de evaluacion de politicas publicas y contribuir a la definicion de procedimientos
normalizados para el disefio de indicadores de aspectos tales como la eficacia, eficiencia,
pertinencia, impacto o equidad

Objetivo especifico:
Establecer mecanismos de enlace entre los indicadores de seguimiento de los planes

sectoriales y los procesos de obtencion de la informacién necesaria para su célculo

Objetivo especifico:
Disefar técnicas especificas para la medicién de la satisfaccion de los usuarios de los
servicios publicos

5.4. Estructura del Plan Estadistico de Andalucia 2007-2010

En el Plan Estadistico de Andalucia 2007-2010 se propone una nueva estructura de areas
y subareas tematicas que permite clasificar las actividades estadisticas que habran de
programarse a lo largo del periodo de vigencia del Plan. Esta propuesta de clasificacion ha de
entenderse como una forma de ordenar los distintos sectores del conocimiento en los que se
considera necesario disponer de un conjunto de informacion estadistica:

= DEMOGRAFIA Y POBLACION
- Cifras de poblacion
- Proyecciones de poblacién

- Nacimientos, defunciones y matrimonios
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- Movilidad e inmigracién

- Indicadores demograficos

= SOCIEDAD
- Familias y hogares
- Mercado de trabajo
- Salud
- Proteccion social
- Justicia y seguridad
- Educacion
- Cultura, deporte y ocio
- Vivienda

- Indicadores sociales

= CIENCIA Y TECNOLOGIA
- Sociedad de la informacion

- Investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion

= ECONOMIA E INFRAESTRUCTURAS
- Cuentas econémicas
- Agricultura, ganaderia y pesca
- Industria, energia y minas
- Comercio
- Turismo
- Trasporte e infraestructura
- Actividad empresarial

- Ordenacioén del territorio

= MEDIO AMBIENTE
- Clima, suelo y coberturas vegetales
- Aguay litoral
- Biodiversidad y espacios naturales protegidos
- Espacios forestales
- Residuos, contaminacion atmosférica y acustica
- Riesgos naturales, prevencion y correccion ambiental

- Indicadores ambientales
=  ADMINISTRACION PUBLICA Y PARTICIPACION

- Administracién publica

- Participacion ciudadana

= MULTIDISCIPLINARES Y NO DESGLOSABLES POR SECTOR O TEMA

- No se divide
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A los efectos del Plan Estadistico de Andalucia 2007-2010, las actividades estadisticas se

clasifican en:

a) Proyectos estadisticos.
b) Operaciones estadisticas.
c) Actividades de difusion.

d) Actividades instrumentales.

Las actividades estadisticas se estructuran en areas y subareas tematicas, asi como en

funcién de las consejerias u organismos responsables de llevarlas a cabo.

Se entendera por proyecto estadistico aquella actividad que tiene por finalidad desarrollar
la fase inicial del proceso que conduce a la implantacion de una operacién estadistica disefiada

para satisfacer necesidades de informacion estadistica.

Los proyectos estadisticos deberdn contar con una memoria técnica que identifique los
elementos esenciales de los mismos: finalidad, objetivos, integracion de los ejes transversales

del Plan Estadistico de Andalucia 2007-2010, metodologia, recursos y cronograma.

Se proponen 109 proyectos estadisticos a incorporar al nuevo Plan, que estructuradas en
areas y subareas tematicas, y con indicacion del organismo responsable de su ejecucion, se
muestran a continuacion:

Sociedad

Familias y hogares

o Estadistica sobre familias y hogares en Andalucia (Instituto de Estadistica de

Andalucia)

e Estudio longitudinal de las familias andaluzas (Instituto de Estadistica de

Andalucia)
Mercado de trabajo

e Sistema de informacién del mercado de trabajo andaluz (Instituto de Estadistica de

Andalucia)

e Encuesta de Poblacién Activa. Resultados de Andalucia (Instituto de Estadistica de

Andalucia)

e Encuesta sobre la insercion laboral de los titulados en Andalucia (Instituto de

Estadistica de Andalucia)
o Estadistica de formacidn ocupacional en Andalucia (Consejeria de Empleo)
o Estadistica de empleo/desempleo en Andalucia (Consejeria de Empleo)
o Estadistica de convenios colectivos en Andalucia (Consejeria de Empleo)

o Estadistica de regulacion de empleo en Andalucia (Consejeria de Empleo)
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Estadistica de conciliaciones individuales en Andalucia (Consejeria de Empleo)
Estadistica de conflictos colectivos en Andalucia (Consejeria de Empleo)
Estadistica de huelgas y cierres patronales en Andalucia (Consejeria de Empleo)
Estadistica de sanciones en materia laboral en Andalucia (Consejeria de Empleo)

Estadistica de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales en Andalucia

(Consejeria de Empleo)

Estadistica de elecciones a representantes de personas trabajadoras en Andalucia

(Consejeria de Empleo)

Salud

Estadistica de actividad asistencial en atencién primaria de Andalucia (Consejeria
de Salud)

Estadistica de actividad asistencial en atencion especializada de Andalucia

(Consejeria de Salud)
Estadistica sobre datos hospitalarios basicos de Andalucia (Consejeria de Salud)

Estadistica de establecimientos sanitarios con régimen de internado de Andalucia

(Consejeria de Salud)

Estadistica de enfermedades de declaracion obligatoria en Andalucia (Consejeria
de Salud)

Estadistica de SIDA en Andalucia (Consejeria de Salud)
Estadistica de tuberculosis en Andalucia (Consejeria de Salud)
Estadistica de vacunaciones de Andalucia (Consejeria de Salud)

Estadistica de interrupcién voluntaria del embarazo en Andalucia (Consejeria de
Salud)

Estadistica de deteccion precoz y seguimiento de enfermedades metabdlicas en

Andalucia (Consejeria de Salud)

Estadistica de deteccion precoz del cancer de mama de Andalucia (Consejeria de
Salud)

Estadistica sobre satisfaccién de personas usuarias del Servicio Andaluz de Salud

(Consejeria de Salud)

Estadistica sobre admisiones a tratamiento del Plan Andaluz sobre Drogas

(Consejeria para la Igualdad y Bienestar Saocial)
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Proteccién social

Estadistica de consultas al teléfono 900 de informacién a las mujeres (Instituto

Andaluz de la Mujer)

Estadistica sobre atencion prestada en los centros de atencién y acogida a las

mujeres victimas de malos tratos en Andalucia (Instituto Andaluz de la Mujer)

Estadistica sobre personas beneficiarias de pensiones de naturaleza no

contributiva en Andalucia (Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social)

Estadistica sobre subvenciones concedidas por la Consejeria para la Igualdad vy el
Bienestar Social de la Junta de Andalucia (Consejeria para la Igualdad y Bienestar

Social)

Estadistica sobre proteccion de menores en Andalucia (Consejeria para la Igualdad

y Bienestar Social)

Estadistica sobre familias numerosas en Andalucia (Consejeria para la Igualdad y

Bienestar Social)

Educacién

Estadistica sobre la estructura de la enseflanza universitaria en Andalucia

(Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa)

Estadistica sobre procesos y resultados del sistema universitario en Andalucia

(Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa)

Estadistica sobre la cualificacién de la poblacién Andaluza (Instituto de Estadistica

de Andalucia)

Estadistica sobre recursos y utilizacion del sistema educativo en Andalucia

(Consejeria de Educacion)

Estadistica de recursos humanos de la red de centros publicos en Andalucia

(Consejeria de Educacién)
Estadistica de formacién profesional en Andalucia (Consejeria de Educacion)

Estadistica de actividades de formacion ambiental organizadas por la Consejeria
de Medio Ambiente y dirigidas a los distintos sectores econémicos en Andalucia

(Consejeria de Medio Ambiente)

Cultura, deporte y ocio

Estadistica de produccién editorial en Andalucia (Consejeria de Cultura)
Estadistica de bibliotecas publicas de Andalucia (Consejeria de Cultura)
Estadistica de archivos de Andalucia (Consejeria de Cultura)

Estadistica de museos publicos de Andalucia (Consejeria de Cultura)
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Estadistica de patrimonio historico de Andalucia (Consejeria de Cultura)

Estadistica de conjuntos y zonas arqueoldgicas y monumentales de Andalucia

(Consejeria de Cultura)

Estadistica de centros de la Consejeria de Cultura de la Junta de Andalucia

(Consejeria de Cultura)

Vivienda

Estadistica de edificacion y rehabilitacion de viviendas en Andalucia (Consejeria de

Obras Publicas y Transportes)

Indicadores sociales

Indicadores sociales de Andalucia (Instituto de Estadistica de Andalucia)

Cienciay tecnologia

Sociedad de la informacion

Estadistica sobre el comercio y la prestacion de servicios a través de redes

telematicas en Andalucia (Instituto de Estadistica de Andalucia)

Economia e infraestructuras

Cuentas econémicas

Cuenta satélite de produccion doméstica (Instituto de Estadistica de Andalucia)
Marco input-output de Andalucia (Instituto de Estadistica de Andalucia)

Cuenta de proteccién social en Andalucia (Instituto de Estadistica de Andalucia)
Matriz de contabilidad social de Andalucia (Instituto de Estadistica de Andalucia)

Indicadores provinciales de actividad de Andalucia (Instituto de Estadistica de

Andalucia)

Cuentas satélite del turismo en Andalucia (Consejeria de Turismo, Comercio y

Deporte)

Cuentas regionales del sector agrario en Andalucia (Consejeria de Agricultura y

Pesca)
Red contable agraria nacional (Consejeria de Agricultura 'y Pesca)

Cuentas satélite del sector pesquero en Andalucia (Consejeria de Agricultura y

Pesca)

Agricultura, ganaderia y pesca

Estadistica de superficies y producciones de los cultivos agricolas en Andalucia

(Consejeria de Agricultura 'y Pesca)
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Panel de avances de superficies y rendimientos de los cultivos agricolas en

Andalucia (Consejeria de Agricultura 'y Pesca)

Estadistica sobre el parque de maquinaria agricola de Andalucia (Consejeria de

Agricultura y Pesca)

Encuesta de existencias de ganado bovino en Andalucia (Consejeria de Agricultura

y Pesca)

Encuesta de existencias de ganado ovino y caprino en Andalucia (Consejeria de

Agricultura y Pesca)

Encuesta de existencias de ganado porcino en Andalucia (Consejeria de

Agricultura y Pesca)

Encuesta de sacrificio de ganado en mataderos de Andalucia (Consejeria de

Agricultura y Pesca)

Estadistica de salas de incubaciones en Andalucia (Consejeria de Agricultura y

Pesca)

Estadistica de produccién lechera en Andalucia (Consejeria de Agricultura y

Pesca)

Estadistica de produccion de lana en Andalucia (Consejeria de Agricultura y

Pesca)

Estadistica de la produccion de huevos, miel, cera, estiércol y trabajo animal en

Andalucia (Consejeria de Agricultura 'y Pesca)
Estadistica de precios de la tierra en Andalucia (Consejeria de Agricultura y Pesca)

Estadistica del movimiento comercial pecuario en Andalucia (Consejeria de

Agricultura y Pesca)

Estadistica de precios diarios de productos hortofruticolas en Andalucia

(Consejeria de Agricultura'y Pesca)

Estadistica de precios semanales de productos vegetales y animales en Andalucia

(Consejeria de Agricultura'y Pesca)

Estadistica de desembarcos de pesca maritima en lonjas de Andalucia (Consejeria

de Agricultura y Pesca)

Estadistica de precios percibidos y pagados por los agricultores y agricultoras en

Andalucia (Consejeria de Agricultura y Pesca)
Encuesta de cunicultura en Andalucia (Consejeria de Agricultura y Pesca)

Encuesta anual de utilizacion de medios de produccién en Andalucia (Consejeria

de Agricultura y Pesca)
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e Encuesta de base de plantaciones de frutales en Andalucia (Consejeria de

Agricultura y Pesca)

e Censo de la flota pesquera operativa en Andalucia (Consejeria de Agricultura y

Pesca)

o Estadistica de superficies y producciones de agricultura y ganaderia ecolégica en

Andalucia (Consejeria de Agricultura y Pesca)
Industria, energia y minas

o Estadistica energética en Andalucia (Consejeria de Innovacion, Ciencia y

Empresa)

o Estadistica de produccién minera en Andalucia (Consejeria de Innovacion, Ciencia

y Empresa)
Comercio

e Intercambios comerciales de Andalucia con el resto de Espafia (Instituto de

Estadistica de Andalucia)
Turismo

o Indice de actividad turistica en Andalucia (Consejeria de Turismo, Comercio y

Deporte)

e Analisis territorial del turismo en Andalucia (Consejeria de Turismo, Comercio y

Deporte)
e Encuesta a los segmentos turisticos (Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte)
Transporte e infraestructura

o Estadistica de inspeccion técnica de vehiculos en Andalucia (Consejeria de

Innovacién, Ciencia y Empresa)

o Estadistica sobre el parque de vehiculos de Andalucia (Instituto de Estadistica de

Andalucia)

e Explotacién del banco de datos de infraestructura y equipamientos locales.

Resultados para Andalucia (Consejeria de Gobernacion)

o Estadistica sobre el transporte publico en Andalucia (Consejeria de Obras Publicas

y Transportes)

o Estadistica basica de las infraestructuras hidraulicas en Andalucia (Consejeria de
Medio Ambiente)

Actividad empresarial

o Estadistica sobre economia social en Andalucia (Consejeria de Innovacién, Ciencia

y Empresa)
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e Sistema de codificacion geogréfica y explotacion del directorio de establecimientos

con actividad econdmica de Andalucia (Instituto de Estadistica de Andalucia)

e Indicadores de coyuntura de los servicios destinados a la venta en Andalucia

(Instituto de Estadistica de Andalucia)
Ordenacién del territorio

o Sistema de indicadores de seguimiento y evaluacion de planes y programas en
materia de infraestructura y ordenacion del territorio en Andalucia (Consejeria de
Obras Publicas y Transportes)
Medio ambiente
Clima, suelo y coberturas vegetales

o Estadistica de niveles de estrés de la vegetacion en Andalucia (Consejeria de
Medio Ambiente)

Aguayy litoral

e Estadistica de conducciones de emision a las aguas litorales de Andalucia
(Consejeria de Medio Ambiente)

Biodiversidad y espacios naturales protegidos
¢ Red Natura 2000 (Consejeria de Medio Ambiente)
Espacios forestales

o Estadistica de gestién de la red andaluza de vias pecuarias (Consejeria de Medio
Ambiente)

Residuos, contaminacién atmosférica y acustica

o Estadistica de gestion de residuos peligrosos de Andalucia (Consejeria de Medio
Ambiente)

o Estadistica de gestion de residuos urbanos de Andalucia (Consejeria de Medio
Ambiente)

Riesgos naturales, prevencion y correccion ambiental
o Estadistica de actuaciones efectuadas por los agentes del medio ambiente en
Andalucia (Consejeria de Medio Ambiente)
Administracion publicay participacion
Administracién publica

e Indicadores de seguimiento de planes economicos en Andalucia (Consejeria de

Economia y Hacienda)
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o Estadisticas de actuaciones en materia de consumo (Consejeria de Gobernacion)

o Estadistica de presupuestos liquidados de las corporaciones locales de Andalucia

(Consejeria de Gobernacion)

o Estadistica de asociaciones en Andalucia (Consejeria de Justicia y Administracion
Puablica)
o Estadistica de personal de la Junta de Andalucia (Consejeria de Justicia y

Administracion Publica)

Se entendera por operacion estadistica aquella actividad que reuna las condiciones de
pertinencia —en el sentido de que sus objetivos den respuesta a algunas de las necesidades de
informaciéon del Plan Estadistico de Andalucia 2007-2010, a la vez que contemplen la
integracién de los ejes transversales del mismo—, metodologia avalada por el correspondiente

proyecto técnico, y compromiso de difusion de resultados estadisticos con calendario previo.

Se presentan 78 operaciones estadisticas a incorporar al nuevo Plan, que estructuradas en
areas y subareas tematicas, y con indicacion del organismo responsable de su ejecucioén, se
listan seguidamente:

Demografiay poblacién

Proyecciones de poblacion

e Sistema de proyecciones de poblacién en Andalucia (Instituto de Estadistica de

Andalucia)
Nacimientos, defunciones y matrimonios

o Estadisticas del movimiento natural de la poblacion en Andalucia (Instituto de

Estadistica de Andalucia)
Movilidad e inmigracién

o Estadistica de variaciones residenciales. Resultados de Andalucia (Instituto de

Estadistica de Andalucia)

o Estadistica sobre migracion internacional en Andalucia (Instituto de Estadistica de

Andalucia)
Indicadores demogréaficos

e Sistema de informacién demogréafica de Andalucia (Instituto de Estadistica de
Andalucia)
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Sociedad

Familias y hogares

e Encuesta continua de presupuestos familiares. Resultados de Andalucia (Instituto

de Estadistica de Andalucia)

o Estadistica de divorcios, separaciones y nulidades en Andalucia (Instituto de

Estadistica de Andalucia)
Justiciay seguridad
o Estadisticas sobre violencia de género en Andalucia (Instituto Andaluz de la Mujer)

o Estadistica sobre las actuaciones de la unidad de policia en Andalucia (Consejeria

de Gobernacion)
Educacion

o Estadistica de actividades de educacién ambiental en el sistema educativo de

Andalucia (Consejeria de Medio Ambiente)
Cultura, deporte y ocio

e Encuesta de uso del tiempo de la poblacién andaluza (Instituto de Estadistica de

Andalucia)

o Estadistica sobre las comunidades andaluzas asentadas fuera del territorio

(Consejeria de Gobernacion)
o Estadistica de espectaculos taurinos en Andalucia (Consejeria de Gobernacién)
o Estadistica de juego privado en Andalucia (Consejeria de Gobernacién)

o Estadistica de habitos y actitudes de la poblaciéon andaluza ante el deporte

(Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte)

Cienciay tecnologia

Investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion

e Encuesta sobre innovacion tecnologica en las empresas. Resultados para

Andalucia (Instituto de Estadistica de Andalucia)

o Estadistica sobre actividades de I+D. Resultados para Andalucia (Instituto de

Estadistica de Andalucia)

Economia e infraestructuras
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Cuentas econémicas
e Contabilidad regional anual de Andalucia (Instituto de Estadistica de Andalucia)

e Contabilidad regional trimestral de Andalucia (Instituto de Estadistica de Andalucia)
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e Cuentas de las administraciones publicas de Andalucia (Instituto de Estadistica de

Andalucia)
e Valor afadido y pesca en Andalucia (Consejeria de Agricultura y Pesca)
Agricultura, ganaderiay pesca
e Indice de precios percibidos en lonja (Consejeria de Agricultura y Pesca)

e Andlisis de la actividad extractiva de la flota andaluza por modalidades de pesca

(Consejeria de Agricultura y Pesca)

e Andlisis de precios de productos pesqueros en establecimientos minoristas

(Consejeria de Agricultura'y Pesca)
o Estadistica de caza en Andalucia (Consejeria de Medio Ambiente)
Industria, energia y minas

e Encuesta industrial anual de empresas. Resultados de Andalucia (Instituto de

Estadistica de Andalucia)
« Indice de produccion industrial de Andalucia (Instituto de Estadistica de Andalucia)

e Encuesta industrial de productos. Resultados de Andalucia (Instituto de Estadistica

de Andalucia)
Comercio

o Estadistica de intercambio de bienes entre estados de la Unién Europea y
comercio extracomunitario. Resultados de Andalucia (Instituto de Estadistica de

Andalucia)

o Estadistica sobre el sector exportador de Andalucia (Instituto de Estadistica de

Andalucia)

« Indice de ventas en grandes superficies de Andalucia (Instituto de Estadistica de

Andalucia)

o Indice de comercio al por menor de Andalucia (Instituto de Estadistica de

Andalucia)

o Indices de valor unitario para el comercio exterior en Andalucia (Instituto de

Estadistica de Andalucia)
Turismo

e Encuesta de coyuntura turistica de Andalucia (Instituto de Estadistica de

Andalucia)

e Encuesta de ocupacidon en alojamientos hoteleros. Resultados de Andalucia

(Instituto de Estadistica de Andalucia)
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e Encuesta de ocupacion en acampamentos turisticos. Resultados de Andalucia

(Instituto de Estadistica de Andalucia)
Transporte e infraestructura

o Estadistica béasica de la red viaria de Andalucia (Consejeria de Obras Publicas y

Transportes)

o Estadistica de puertos de gestién autondmica de Andalucia (Consejeria de Obras

Pdblicas y Transportes)
Actividad empresarial

o Estadisticas del sistema financiero de Andalucia (Instituto de Estadistica de

Andalucia)

e Central de balances de actividad empresarial en Andalucia (Instituto de Estadistica

de Andalucia)

o Estadistica de empresas publicas locales en Andalucia (Instituto de Estadistica de

Andalucia)
o Demografia empresarial de Andalucia (Instituto de Estadistica de Andalucia)

e Indicadores de competitividad empresarial en Andalucia (Instituto de Estadistica de

Andalucia)
e Bardmetro empresarial de Andalucia (Instituto de Estadistica de Andalucia)

o Estadisticas sobre sociedades mercantiles de Andalucia (Instituto de Estadistica de

Andalucia)

o Directorio de establecimientos con actividades econémicas de Andalucia (Instituto

de Estadistica de Andalucia)

o Estudios sobre diversos sectores econdémicos en Andalucia (Instituto de Estadistica

de Andalucia)
e Flujos de inversion extranjera directa en Andalucia (Instituto de Estadistica de
Andalucia)
Medio ambiente
Clima, suelo y coberturas vegetales

o Estadistica de climatologia medioambiental en Andalucia (Consejeria de Medio
Ambiente)

o Estadistica de usos y coberturas vegetales del suelo en Andalucia (Consejeria de
Medio Ambiente)
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Estadistica de niveles de proteccion del suelo por la vegetacion en Andalucia

(Consejeria de Medio Ambiente)

Estadistica de pérdidas de suelo por erosiéon en Andalucia (Consejeria de Medio
Ambiente)

Aguayy litoral

Estadistica de zonas humedas de Andalucia (Consejeria de Medio Ambiente)

Estadistica de inmision en las aguas litorales de Andalucia (Consejeria de Medio
Ambiente)

Estadistica de inmision en los sedimentos litorales de Andalucia (Consejeria de
Medio Ambiente)

Estadistica de emisién de carga contaminante a las aguas litorales de Andalucia

(Consejeria de Medio Ambiente)

Biodiversidad y espacios naturales protegidos

Censo de aves acuaticas invernantes y de parejas nidificantes en Andalucia

(Consejeria de Medio Ambiente)

Estadistica del estado de conservacion de la fauna y flora silvestres en Andalucia

(Consejeria de Medio Ambiente)

Estadistica de recuperacion de ejemplares de especies de fauna amenazadas en

Andalucia (Consejeria de Medio Ambiente)

Estadistica de visitas a equipamientos de uso publico en espacios naturales

protegidos en Andalucia (Consejeria de Medio Ambiente)

Espacios forestales

Estadistica de incendios forestales en Andalucia (Consejeria de Medio Ambiente)

Estadistica de la red de viveros de la Consejeria de Medio Ambiente (Consejeria
de Medio Ambiente)

Estadistica del estado fitosanitario de los bosques de Andalucia (Consejeria de
Medio Ambiente)

Estadistica de plagas y enfermedades en la cubierta vegetal andaluza (Consejeria
de Medio Ambiente)

Estadistica de tratamientos selvicolas en Andalucia (Consejeria de Medio
Ambiente)

Residuos, contaminacion atmosférica y acustica

Estadistica de espesor total de ozono en Andalucia (Consejeria de Medio
Ambiente)
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« Estadistica de niveles de emisién a la atmoésfera de contaminantes en Andalucia

(Consejeria de Medio Ambiente)

o Estadistica de niveles de inmisidbn de contaminantes a la atmosfera en Andalucia

(Consejeria de Medio Ambiente)

o Estadistica de niveles de contaminacién acustica en Andalucia (Consejeria de
Medio Ambiente)

Riesgos naturales, prevencion y correccién ambiental

o Estadistica de proyectos de voluntariado ambiental en Andalucia (Consejeria de
Medio Ambiente)

o Estadistica de prevenciéon ambiental en Andalucia (Consejeria de Medio Ambiente)
o Estadistica de control ambiental de yacimientos mineros, canteras y graveras de
Andalucia (Consejeria de Medio Ambiente)
Administracién publicay participacién
Administracién publica

o Estadistica de presupuestos de la Comunidad Auténoma de Andalucia (Consejeria

de Economia y Hacienda)

o Estadistica de ejecucion presupuestaria en Andalucia (Consejeria de Economia y

Hacienda)
o Estadisticas tributarias de Andalucia (Consejeria de Economia y Hacienda)

o Estadistica del registro de contratos en Andalucia (Consejeria de Economia y

Hacienda)

o Estadistica de informacion administrativa a la ciudadania en Andalucia (Consejeria

de Justicia y Administracion Publica)
Participacion ciudadana
o Estadistica de elecciones en Andalucia (Consejeria de Gobernacion)
Se entendera por actividad de difusion aquella actividad estadistica cuya finalidad sea el

disefio e implantacion de estrategias y productos destinados a la difusion de resultados

estadisticos que se obtengan en el desarrollo del Plan Estadistico de Andalucia 2007-2010.

Las actividades de difusion deberan contar con una memoria técnica que identifique los
elementos esenciales de las mismas: finalidad, objetivos, integracion de los ejes transversales

del Plan Estadistico de Andalucia 2007-2010, metodologia, recursos y cronograma.
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Se proponen 23 actividades estadisticas de este tipo a incorporar al nuevo Plan, que
estructuradas en areas y subareas tematicas, y con indicacion del organismo responsable de
Su ejecucién, se muestran a continuacion:

Sociedad
Salud

e Memoria estadistica de la Consejeria de Salud de la Junta de Andalucia

(Consejeria de Salud)

e Servidor web de la Consejeria de Salud de la Junta de Andalucia (Consejeria de
Salud)

Economia e infraestructuras

Agricultura, ganaderiay pesca

e Boletin de informacién agraria y pesquera (Consejeria de Agricultura y Pesca)

e Boletin semanal de informacion agraria (Consejeria de Agricultura y Pesca)

e Anuario de estadisticas agrarias y pesqueras (Consejeria de Agricultura y Pesca)

e Manual de estadisticas agrarias y pesqueras (Consejeria de Agricultura 'y Pesca)

Turismo

e Boletin de indicadores turisticos de Andalucia (Consejeria de Turismo, Comercio y

Deporte)

e Balance del afio turistico en Andalucia (Consejeria de Turismo, Comercio y

Deporte)
e Informe mensual de coyuntura turistica en Andalucia (Consejeria de Turismo,
Comercio y Deporte)
Multidisciplinares y no desglosables por sector o tema

e Mujeres andaluzas. Datos basicos. Perspectiva de género (Instituto de Estadistica

de Andalucia)

e Anuario andaluz de las mujeres. Perspectiva de género (Instituto de Estadistica de

Andalucia)
e Anuario estadistico de Andalucia (Instituto de Estadistica de Andalucia)
e Andalucia. Datos basicos (Instituto de Estadistica de Andalucia)
e Municipios andaluces. Datos basicos (Instituto de Estadistica de Andalucia)

e Sistema de Informacion Multiterritorial de Andalucia (Instituto de Estadistica de

Andalucia)
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e Indicadores estadisticos de Andalucia (Instituto de Estadistica de Andalucia)
e Provincias andaluzas. Datos basicos (Instituto de Estadistica de Andalucia)
e Boletin de coyuntura provincial (Instituto de Estadistica de Andalucia)

e Servidor web del Instituto de Estadistica de Andalucia (Instituto de Estadistica de

Andalucia)
e Medio ambiente en Andalucia. Informe anual (Consejeria de Medio Ambiente)
o Datos basicos. Medio ambiente. Andalucia (Consejeria de Medio Ambiente)

e Red de informacion ambiental de Andalucia. Compendio de -cartografia y

estadisticas (Consejeria de Medio Ambiente)
e Servidor web de la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia

(Consejeria de Medio Ambiente)

Se entendera por actividad instrumental aquella actividad estadistica cuya finalidad sea
el desarrollo y la implantacion de las infraestructuras, herramientas y metodologias estadisticas

precisas para la consecucién de los objetivos del Plan Estadistico de Andalucia 2007-2010.

Las actividades instrumentales deberan contar con una memoria técnica que identifique los
elementos esenciales de las mismas: finalidad, objetivos, integracion de los ejes transversales

del Plan Estadistico de Andalucia 2007-2010, metodologia, recursos y cronograma.

Se presentan 20 actividades estadisticas de este tipo a incorporar al nuevo Plan, que
estructuradas en areas y subéareas tematicas, y con indicacion del organismo responsable de
su ejecucidn, se listan seguidamente:

Demografiay poblacién
Cifras de poblacion

e Registro de poblacion de Andalucia (Instituto de Estadistica de Andalucia)

Sociedad
Salud
e Catalogo de hospitales de Andalucia (Consejeria de Salud)
e Registro sanitario de alimentos en Andalucia (Consejeria de Salud)
Cultura, deporte y ocio
o Directorio de alojamientos juveniles en Andalucia (Instituto Andaluz de la Juventud)

o Directorio de centros de informacion juvenil en Andalucia (Instituto Andaluz de la

Juventud)

o Directorio de instituciones y centros culturales en Andalucia (Consejeria de Cultura)
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Economia e infraestructuras
Agricultura, ganaderiay pesca

e Directorio de explotaciones de ganado porcino en Andalucia (Consejeria de

Agricultura y Pesca)

e Directorio de explotaciones de rumiantes en Andalucia (Consejeria de Agricultura y

Pesca)
Turismo
e Registro de turismo en Andalucia (Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte)
Actividad empresarial

e Directorio de empresas publicas en Andalucia (Consejeria de Economia y

Hacienda)
Ordenacién del territorio

e Inventario de clasificacion urbanistica de suelo en Andalucia (Consejeria de Obras

Pdblicas y Transportes)
e Inventario de la planificacion territorial en Andalucia (Consejeria de Obras Publicas
y Transportes)
Medio ambiente
Biodiversidad y espacios naturales protegidos

e Inventario de espacios naturales protegidos en Andalucia (Consejeria de Medio
Ambiente)

e Inventario de habitats de interés comunitario de Andalucia (Consejeria de Medio
Ambiente)

e Inventario de instalaciones para el uso publico en espacios naturales protegidos de

Andalucia (Consejeria de Medio Ambiente)
Espacios forestales
e Registro de vias pecuarias de Andalucia (Consejeria de Medio Ambiente)
e Registro de montes a cargo de la Junta de Andalucia (Consejeria de Medio
Ambiente)
Multidisciplinares y no desglosables por sector o tema

e Sistema de andlisis y estimacién en pequefias areas en Andalucia (Instituto de

Estadistica de Andalucia)
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e Territorializacion de los indicadores estadisticos (Instituto de Estadistica de

Andalucia)

e Inventario de fuentes de informacién administrativa de Andalucia (Instituto de

Estadistica de Andalucia)

A través de estas actividades estadisticas y aquellas que se incluyan en los programas
estadisticos anuales, es necesario alcanzar los objetivos estadisticos e instrumentales y las
necesidades de informacion estadistica que recoge el Plan Estadistico de Andalucia 2007-
2010.

No obstante, el andlisis de las relaciones que se pueden establecer entre las actividades
estadisticas vigentes y las necesidades de informacion estadistica que se formulan en esta
propuesta permite identificar las necesidades de informacidon estadistica que no estan
siendo abordadas a través de las actividades que ya se han enumerado en este apartado
como propuesta de nucleo inicial de actividades estadisticas del nuevo Plan. Precisamente
estas necesidades de informacién estadistica constituyen la base de nuevos proyectos
estadisticos que el Plan Estadistico de Andalucia 2007-2010, desde su mismo inicio, asume
como lineas estratégicas sobre las que disefiar nuevas actividades estadisticas. Estos nuevos
proyectos responderian, entre otras, a las siguientes 66 necesidades de informacion

estadistica:
Demografiay poblacion

Movilidad e inmigracion

e Incrementar el conocimiento de los efectivos de poblacion extranjera a través de la

mejora del aprovechamiento estadistico de los datos padronales

e Analizar los procesos de reagrupacion familiar y los procesos de movilidad

residencial de la poblacion extranjera

e Ofrecer informacién sistematizada sobre las condiciones de vida de la poblacion

inmigrante en comparacién con las del conjunto de la poblacion
e Ampliar la informacién sobre las caracteristicas de la poblacion comunitaria

o Ofrecer informacion sobre la poblacion extranjera en relacién con la actividad

Sociedad
Familias y hogares

e Conocer la tendencia de las relaciones intergeneracionales asi como las

condiciones que fortalecen o debilitan dichas relaciones

e Conocer las preferencias familiares sobre los distintos tipos de cuidados (familiar
informal, comunitario o residencial) para la falta de autonomia en edades

avanzadas
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Analizar la existencia de nuevas formas de parentesco no basadas en la
consanguinidad, sino en los vinculos de convivencia y en la relacion familiar
derivada

Ofrecer informacién sobre el comportamiento y actitudes respecto a las formas de

convivencia

Mercado de trabajo

Analizar los flujos de entrada y salida de las distintas situaciones de actividad e
inactividad

Ofrecer informacion sobre las trayectorias profesionales en Andalucia

Profundizar en el conocimiento de la situacion de los hogares andaluces respecto

al empleo y el desempleo

Evaluar la incidencia de la economia legal no declarada en el mercado de trabajo

andaluz

Conocer la incidencia y las consecuencias del subsidio especial para la poblacion

trabajadora eventual agraria en Andalucia

Profundizar en el conocimiento de la estabilidad o temporalidad contractual en

Andalucia por sectores econémicos

Incidir en el conocimiento de los factores relacionados con la oferta de trabajo
(caracteristicas personales y educativas de la poblacién trabajadora) que influyen

en la estabilidad contractual

Incidir en el conocimiento de los factores relacionados con la demanda de trabajo
(sectores econémicos, con especial incidencia en las ramas relacionadas con las
nuevas tecnologias de la informacién y las comunicaciones) que influyen en la
estabilidad contractual

Conocer las opiniones empresariales en materia de estabilidad o temporalidad

contractual en Andalucia

Avanzar en el conocimiento del grado de satisfaccién de la poblacién trabajadora

andaluza en relacién con la calidad del empleo

Ofrecer informacion sobre el salario por hora recibido por la poblacién asalariada
andaluza segun el sexo, la edad, el nivel de estudios, la ocupacién y el sector

econémico

Ofrecer informacioén sobre las rentas salariales totales recibidas por las personas
en Andalucia y su evolucién, segun el sexo, la edad, el nivel de estudios, la

ocupacion y el sector econémico
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e Conocer la evolucién de los salarios percibidos a lo largo de la vida laboral por la

poblacién trabajadora andaluza

e Abordar el estudio de la importancia de la formaciéon permanente como mecanismo

de defensa de la estabilidad del trabajo y de la prolongacién de la vida activa

o Estudiar la viabilidad de la elaboracién de un censo de trabajadores autbnomos en

Andalucia
Salud

e Profundizar en la determinacién y evolucidn de indicadores de calidad en el &mbito

de la salud

e Ofrecer informacion sobre los determinantes de la salud: estilos de vida, factores

medioambientales, sociodemogréficos, culturales, laborales, ocio, etc.
Justicia y seguridad

e Incidir en el conocimiento de las caracteristicas de las victimas de delitos y de la

delincuencia en general

e Avanzar en el conocimiento de la actividad de la Administracion de Justicia de

Andalucia
Educacién

e Avanzar en el conocimiento de la escolarizacién en los diversos niveles y por
grupos de edad

e Profundizar en el conocimiento de las caracteristicas de los establecimientos

escolares

e Ofrecer informacion sobre las diferencias en las caracteristicas del alumnado

segln género y pais de origen

e Incidir en el conocimiento de la localizacibn de la ensefianza asi como en los

movimientos de poblacién que de ella se deriva
Vivienda

e Analizar el comportamiento residencial de la poblacién andaluza, el uso de las

viviendas y las formas de tenencia
e Conocer las caracteristicas principales del parque de viviendas
e Ampliar la informacién sobre las viviendas en alquiler
e Ofrecer informacion sobre la valoracion residencial

e Profundizar en el conocimiento del precio de la vivienda
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Progresar en el estudio de las estrategias empresariales y la implantacion de las

mismas

Cienciay tecnologia

Sociedad de la informacion

Ofrecer informacién que permita medir la implantaciéon de los diferentes tipos de
terminales de acceso a los servicios de comunicaciones electronicas, la
disponibilidad de redes de area local e infraestructuras comunes de
telecomunicaciones en los entornos domésticos y corporativos, y la cobertura y

despliegue de redes de acceso y transporte en banda ancha

Proporcionar indicadores que permitan conocer el grado de utilidad, satisfaccién y

eficacia percibida del uso de las TIC

Avanzar en el conocimiento del uso de la administracion electrénica en Andalucia
por sectores econémicos y sociales, prestando especial atencién a los servicios

electrénicos de aprendizaje y de salud

Suministrar la informacion necesaria para el conocimiento de los consumos 0 usos
finales de las TIC y determinar la distancia entre el consumo real y el consumo

potencial

Suministrar la informacién necesaria que permita estudiar la oferta de servicios y

contenidos de Andalucia en la red

Profundizar en el conocimiento de la oferta y grado de desarrollo de los servicios

electronicos que proporciona la administracion andaluza a través de la red

Construir definiciones y clasificaciones estandar que permitan conocer las
competencias y cualificaciones en materia TIC a fin de realizar comparaciones

entre distintos colectivos o grupos de poblacion

Investigacién, desarrollo tecnoldgico e innovacién

Reflejar la importancia del sector de las TIC en Andalucia construyendo un
conjunto de indicadores del valor del mercado TIC, la cuota de produccién del
sector, la cuota de exportacion, la balanza comercial y la cuota TIC de empleo,

entre otros

Elaborar un conjunto de indicadores de profesorado y de poblacién investigadora
perteneciente tanto al sector publico como al privado, desagregados por campos

cientificos y tecnolégicos
Facilitar informacién sobre los procesos de innovacién en Andalucia

Avanzar en el conocimiento de los sectores de alta tecnologia, de alta educacion y

de los servicios intensivos en conocimiento
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Economia e infraestructuras

Cuentas econdémicas

Avanzar en la elaboracion de las cuentas sectoriales de los hogares y del resto del

mundo

Elaborar la cuenta satélite del sector financiero en Andalucia, con especial
referencia a los flujos de fondo con el exterior, a fin de avanzar en la elaboracién de

la balanza fiscal de Andalucia
Elaborar una tabla input-output simétrica anual por procedimientos indirectos

Abordar la elaboracion de cuentas satélite para los sectores mas relevantes por su

contribucion al PIB de Andalucia

Avanzar en el estudio y analisis de la economia legal no declarada en Andalucia,
incidiendo en las causas que la pueden configurar como parte funcional del tejido

productivo andaluz

Elaborar una estimaciéon anual de las rentas mixtas (remuneracion de los

trabajadores autbnomos) generadas en Andalucia por ramas de actividad

Actividad empresarial

Profundizar en el estudio de las tipologias de los empresarios y empresarias a

través de su cuantificacion y clasificacién en diferentes categorias

Desarrollar el conocimiento de las caracteristicas de la organizacion de los

recursos humanos en las empresas
Desarrollar el conocimiento de la estructura del capital humano de las empresas

Avanzar en el conocimiento de la naturaleza de la contratacién de las empresas

andaluzas en el ambito de la investigacion

Medio ambiente

170

Clima, suelo y coberturas vegetales

Suministrar la informacién necesaria para la investigacion sobre el posible cambio

climatico en Andalucia

Profundizar en el analisis del aprovechamiento y sostenibilidad econémica de los

recursos naturales en Andalucia

Aguay litoral

Avanzar en el conocimiento del estado de conservacion y mejora de las playas

andaluzas, y de sus servicios e infraestructuras
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Espacios forestales

e Potenciar el conocimiento de los aprovechamientos y repoblaciones forestales en

Andalucia
Riesgos naturales, prevencion y correccién ambiental
e Disponer de informacién sobre la vigilancia y evolucién sismoldgica en Andalucia
Indicadores ambientales

o Potenciar el conocimiento sobre la financiacion y el gasto publico que genera la

gestion medioambiental en Andalucia

e Profundizar en la construccién de indicadores ambientales de Andalucia
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Estadistica

6.1. Composicion de los grupos de estudio del Comité de expertos

6.1.1. Grupo de estudio de Realidad econdmica
Coordinador:
D. Joaquin Aurioles Martin (Universidad de Malaga)
Ponentes:
D. Antonio Massieu Verdugo (Organizacion Mundial del Turismo)
D. Antonio Titos Moreno (Universidad de Cérdoba)

D2 Cristina Campayo Rodriguez (Universidad de Sevilla)

6.1.2. Grupo de estudio de Cambios sociales

Coordinador:
D. Jesus Leal Maldonado (Universidad Complutense de Madrid)

Ponentes:

D2 Constanza Tobio Soler (Universidad Carlos 11l de Madrid)

D2 M2 Teresa Bazo Royo (Universidad del Pais Vasco)

D. Joaquin Arango Vila-Belda (Universidad Complutense de Madrid)

D2 Anna Cabré i Pla (Centro de Estudios Demogréaficos)

D2 Isabel Ruiz Perez (Escuela Andaluza de Salud Publica)

6.1.3. Grupo de estudio de Tejido empresarial
Coordinadora:
D2 Joaquina Laffarga Briones (Universidad de Sevilla)
Ponentes:

D. José Luis Galan Gonzélez (Universidad de Sevilla)

D. Emilio Congregado Ramirez de Aguilera (Universidad de Huelva)
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D. Alfonso Rojo Ramirez (Universidad de Almeria)
D. Ramon Valle Cabrera (Universidad Pablo de Olavide)

D. Manuel A. Martin Lépez (Universidad de Sevilla)

6.1.4. Grupo de estudio de Mercado de trabajo

Coordinador:
D. Luis Toharia Cortés (Universidad de Alcala de Henares)
Ponentes:

D. José Ignacio Garcia Pérez (Centro de Estudios Andaluces)
D2 Cecilia Albert Verdl (Universidad de Alcala de Henares)
D. Eduardo Coba Arango (Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad y Acreditacion)

D2 Lucia Navarro Gémez (Universidad de Malaga)

6.1.5. Grupo de estudio de Sociedad de la informacién

Coordinadora:

D2 Cecilia Castafio Collado (Universidad Complutense de Madrid)
Ponentes:

D. Andrés Gonzalez Carmona (Universidad de Granada)

D2 Elena Navajas Cawood (Institute for Prospective Technological Studies)

D. Carlos Roman del Rio (Universidad de Sevilla)

D. Eduardo Bericat Alastuey (Universidad de Sevilla)

6.1.6. Grupo de estudio de Indicadores de evaluacién de politicas publicas
Coordinador:
D. José Luis Osuna Llaneza (Universidad de Sevilla)

Ponentes:

D. Miguel Angel Quintanilla Fisac (Universidad de Salamanca)

D. Fernando Gonzalez Laxe (Universidad de A Corufia)

D2 Carmen Vélez Méndez (Universidad de Sevilla)
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D. Francisco J. Vanaclocha Bellver (Universidad Carlos 11l de Madrid)

6.1.7. Grupo de estudio de Aspectos instrumentales
Coordinadora:
D2 Carmen Marcos Garcia (Instituto de Estudios Fiscales)
Ponentes:
D. Andrés Arroyo Pérez (Universidad de Sevilla)

D. Rafael Martin de Agar y Valverde (Instituto de Cartografia de Andalucia)

D. Gaspar Llanes Diaz-Salazar (Consejeria de Economia y Hacienda)

D2 Flor Guerrero Casas (Universidad de Sevilla)

6.2. Composicion de la Ponencia del Consejo Andaluz de Estadistica
Coordinador:
D. Antonio Pascual Acosta (Universidad de Sevilla)
Ponentes:
D. José Javier Rodriguez Alcaide (Universidad de Cdérdoba)
D. Roberto Marin Acevedo (Unién General de Trabajadores)
D. Manuel A. Martin Lépez (Confederacion de Empresarios de Andalucia)

D2. Ana Maria Sanchez Tejada (Universidad de Malaga)
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