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1.Introduccion.

La Direccion General de Fondos Europeos se cred en el afio 1996 en el seno de la Consejeria de
Economia y Hacienda de la Junta de Andalucia, mediante el Decreto 269/1996, de 4 de junio, por el
que se regulaba la estructura orgéanica de dicha Consejeria, que fue publicado en el Boletin Oficial
de la Junta de Andalucia n? 65 recogiendo las funciones y responsabilidades que se le atribuian en

aquella legislatura.

Desde entonces, y mas concretamente en estos ultimos afios, este centro directivo, ahora desde la
Consejeria de Economia y Conocimiento, ha experimentado una significativa evolucidon que se ha
traducido en un incremento notorio en sus competencias, y con ello, de su presencia en las
diferentes actuaciones que desarrolla la Junta de Andalucia para la adecuada gestidn y control de

los instrumentos financieros establecidos por la Unidn Europea.

Por otro lado, la puesta en marcha del nuevo periodo de programacién 2014-2020, con la
aprobacion mediante Decisidn de la Comisién Europea de los Programas Operativos FEDER y FSE de
Andalucia 2014-2020, y el Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020 con fechas 30 de
julio, 17 de diciembre y 10 de agosto de 2015 respectivamente, introduce cambios y nuevos
requisitos en la gestion de los intrumentos financieros por parte de todas las autoridades de dichos

programas y de sus beneficiarios.

Estos Programas se incardinan en las formas de intervencién reguladas por los nuevos Reglamentos
comunitarios, en particular por el Reglamento (UE) n? 1303/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 17 de diciembre de 2013 por el que se establecen disposiciones comunes relativas al
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesién, al Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se
establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo
Social Europeo, al Fondo de Cohesién y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y se deroga el

Reglamento (CE) n2 1083/2006 del Consejo, (en adelante Reglamento de Disposiciones Comunes).

El Reglamento de Disposiciones Comunes, asi como los documentos elaborados por las Autoridades
de Gestion con la finalidad de orientar a las diferentes entidades designadas Organismo

Intermedio, establecen la necesidad de desarrollar y documentar adecuadamente las funciones y

Manual Descriptivo de Gestion 2014-2020
Direccion General de Fondos Europeos. Junta de Andalucia



procedimientos dispuestos para la gestidén y el control de los programas por parte de las diferentes

autoridades de los mismos.

Es por ello que la Direccion General de Fondos Europeos ha elaborado el presente Manual de
Procedimientos, en el que analiza el despliegue realizado por este centro directivo en materia de
gestién de fondos europeos, aplicando los principios de la gestién por procesos, mejora continua y
eficiencia, a la vez que se integran los nuevos requisitos reglamentarios para el periodo de

programacion en vigor.

En el presente manual se describen:

e Las responsabilidades asignadas a este centro directivo en el marco de los Programas
Operativos de Andalucia conforme a lo acordado con la Autoridad de Gestidn, su organizacion
interna y la correspondiente distribucion de funciones y las labores especificas de coordinacidn

gue asume en la designacidn de funciones.

e Ladependencia funcional y orgénica ateniéndose al principio de separacién de funciones.

e Laasignacion de tareas entre los distintos servicios.

e Los procesos y procedimientos dispuestos para:

0 laseleccién de operaciones.

0 el seguimiento de los Programas Operativos, tanto desde el punto de vista financiero,
como de indicadores y de control de previsiones de cumplimiento del marco de

rendimiento, y su transmisién a la Autoridad de Gestidn.

0 larealizacion de las verificaciones, tanto administrativas como “in situ”.

0 la gestion financiera (pagos, correccion de irregularidades, etc.).

0 la aplicacion de medidas antifraude; identificando al departamento/unidad responsable

de cada etapa; las metodologias y los soportes documentales de cada una.
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0 los mecanismos para el mantenimiento actualizado del manual asi como para el

seguimiento de modificaciones de los procedimientos.

Este riguroso proceso de andlisis y estandarizacién proporciona herramientas que refuerzan los
Sistemas de Gestion y Control establecidos por la Junta de Andalucia para los diferentes fondos.
Ademads, su enfoque y despliegue se suma a la apuesta por la modernizacién de los servicios

publicos ya que da respuesta a los siguientes compromisos:

e Aumentar la eficacia y la transparencia, orientando la actuacién de la administracién hacia los

resultados y el compromiso publico.

e Fomentar el desarrollo profesional de los trabajadores y trabajadoras de la administracion.

e Gestionar el conocimiento e intercambio eficaz de informacidn.

e Favorecer la cooperacion con otras administraciones.

La presente publicacién pretende, por tanto, mostrar a un gran nivel de detalle todas las
actividades y tareas que se de desarrollan en este centro directivo, impulsando asi su politica de
normalizacién para mejora en la tramitacion de los procedimientos que sigue en materia de gestion

de Fondos Europeos.

Tanto los titulares de las diferentes Unidades Administrativas que componen este centro directivo
como su Direccidn esperamos que esta publicacion sea de ayuda a todos los integrantes de nuestro
equipo de trabajo para asi, entre todos, cumplir el objetivo general de colocar a Andalucia como

Comunidad Auténoma de referencia en buenas précticas en su gestion.

De igual forma esperamos que sea de utilidad para las unidades administrativas que en eldambito de

la Junta de Andalucia gestionan fondos europeos.
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2. Presentacion de la Direccidon General de Fondos Europeos.

2.1. Localizacion.

La Direccidon General de Fondos Europeos, en la ctualidad, se encuentra en la quinta planta del

edificio Torretriana, emplazado en la Isla de la Cartuja en la calle Juan Antonio de Vizarrén s/n.

Este edificio, construido entre 1989-1998 junto al recinto de la Exposicién Universal que tuvo lugar
en la capital andaluza en 1992, fue inaugurado por el Presidente de la Junta de Andalucia en 1998,

albergando en la actualidad a tres Consejerias de la Junta de Andalucia.

E-mail: feuropeos.cec@juntadeandalucia.es

Teléfono: 955 06 50 15 Fax: 955 06 50 14/955 06 49 13
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2.2. Recursos Humanos.

La Direccidon General de Fondos Europeos esta constituida por un sdlido equipo de trabajo que
desempefia sus actividades de manera eficiente desde las bases de la planificacion, coordinacion y

ejecucion de las funciones que se le atribuyen y que se detallan en el apartado 2.3.

Para favorecer las estructuras de estas unidades se encuentra en tramitacion ante la Direccion
General de Recursos Humanos y Funcidon Publica una modificaciéon de la RPT que ampliard la

dotacidn de efectivos con objeto de promover una gestion mas agil, eficaz y de calidad.

A continuacion se detallan los efectivos actualmente asignados en la Relacidon de puestos de

Trabajo (RPT) de la Direccion General de Fondos Europeos.
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Direccion General: una persona perteneciente a la funcién publica.
Subdireccion General: dos personas pertenecientes a la funcion publica.
Servicio FEDER: siete personas pertenecientes a la funcion publica.
Servicio FSE: cuatro personas pertenecientes a la funcidn publica.

Servicio de Gestion Financiera de FFEE: nueve personas perteneciente a la funcion
publica y una asistencia técnica externa cuyo equipo de trabajo, compuesto por un
efectivo, estd dedicada en exclusividad al desarrollo de trabajos para esta unidad
administrativa.

EFECTIVOS

Servicio de verificacion y control: cuatro personas pertenecientes a la funcién publica
y un equipo de trabajo compuesto por personal técnico perteneciente a la empresa
adjudicataria del contrato de asistencia técnica de apoyo a las actividades de
verificacion.

Unidad de Coordinacién de Controles Externos: tres personas pertenecientes a la
funcién publica.

Servicio de Planificacion y Coordinacién Publica: cuatro personas pertenecientes a la
funcién publica.

Gabinete de Estudios: dos personas pertenecientes a la funcion publica.

En las relaciones de puestos de trabajo de la Junta de Andalucia no existe una descripcion de la
titulacién determinada para cada puesto. Asimismo no existe una descripcién de las funciones y
responsabilidades asignadas a cada puesto de trabajo, si una descripcidon cuantitativa de los
efectivos adscritos a cada una de las unidades administrativas. Esta previsto que, en caso de
necesidad de recursos para la adecuada asuncién de las funciones de la autoridad de gestion,
personal funcionario interino pueda incorporarse a las tareas de gestion y control con cargo a la
asistencia técnica del programa. Este personal se contrata en virtud de lo previsto en el articulo 15
de la Ley del Presupuesto de la Comunidad Autonoma de Andalucia para 2016, y en los que

corresponda de las Leyes del Presupuesto para los aiios siguientes.

A nivel individual las vidas administrativas actualizadas de las personas que ocupan cada puesto de

trabajo pueden ser consultadas en el aplicativo SIRHUS.

Por otro lado, para las tareas relacionadas con la realizacion de las verificaciones administrativas e

in situ, dada la insuficiencia de medios y sobre todo para garantizar la independencia de estas
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funciones, se cuenta con el apoyo de empresas del sector de la Auditoria cuya prestaciéon de

servicios se contrata por los cauces previstos en la normativa de contratacidn nacional. Este servicio
de apoyo dota de personal altamente cualificado para la realizacion de estas tareas,

constituyéndose asi el equipo de verificacion. Actualmente este equipo lo integran:

75 efectivos como personal técnico de verificacion.

9 efectivos como personal de coordinaciéon del equipo de verificacion.

2 efectivos como personal de coordinacion técnica del equipo de verificacion.

4 efectivos para la gestion de la calidad de las verificaciones.

La Direccion General de Fondos Europeos en aras a asegurar el funcionamiento permanente de los
servicios en los periodos de ausencia por enfermedad, vacaciones, concursos de traslados del
personal etc., fomenta que cada una de las personas adscritas a cada servicio pueda desempefiar
todas las tareas y funciones del mismo. En estos casos, la Direccidn General de Fondos Europeos
recurre a una politica de sustitucion temporal de funciones esenciales, posible dadas las

caracteristicas de su estructura.

La formacidén es un elemento clave para asegurar el cumplimiento de las obligaciones del
Organismo Intermedio y garantizar las competencias del personal. En este sentido se realizan
analisis de necesidades y se planifican anualmente actividades formativas de caracter presencial, en
colaboracién con la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia y Conocimiento, y con
el Instituto Andaluz de Administraciones Publicas (IAAP). Asimismo el personal adscrito a la
Direccién General de Fondos Europeos puede realizar actividades formativas bajo la modalidad de
teleformacidn, a distancia o semipresencial a través del Instituto Andaluz de Administraciones

Publicas.

En aquellos casos que asi se requiera, dada la especificidad de la formacidn, ésta se cofinanciara

con cargo a la asignacion para la asistencia técnica incluida en el programa.

Para aquellos casos en los que el personal adscrito a la Direccién General de Fondos Europeos
asiste a jornadas o seminarios a los cuales sélo pueda asistir un representante y en los que se

traslade documentacién de interés del centro directivo en general, ésta se pondra a disposicion del
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personal afectado a través de las vias descritas en el procedimiento definido para el control y

gestién documental.

2.3. Funciones y competencias.

1. La Direccion General de Fondos Europeos es la Unidad Administradora de los Fondos
Estructurales y de Inversién Europeos y otros instrumentos financieros no estructurales
establecidos por la Unién Europea gestionados por la Junta de Andalucia, con excepcidon del
Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA). Asimismo, en el dmbito de la Comunidad
Autdnoma, actuara como autoridad responsable en los programas de iniciativa nacional y

demas formas de intervencién europeas.

2. Realiza la Coordinacién Regional de los Programas de Cooperacién Territorial Europea y de los
Programas de Vecindad, de todos los proyectos aprobados bajo su dmbito de responsabilidad
y asignacion financiera indicativa, ya sean ejecutados por la Administraciéon de la Junta de

Andalucia y sus entidades instrumentales o por socios ajenos a ésta.

Asimismo, actuara como Autoridad de gestidn en los Programas de Desarrollo Rural de Andalucia
cofinanciados con el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) y sera responsable de
los Secretariados Técnicos que puedan corresponderle en el marco de los Programas de

Cooperacion Territorial Europea.

3. A la Direccién General de Fondos Europeos le corresponden las atribuciones previstas en el
articulo 30 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre. En particular, son competencias de la

Direccion General:

a) La programacién, seguimiento, evaluacidén y coordinacién de las actuaciones
cofinanciadas por los mencionados instrumentos financieros, asi como velar por el

cumplimiento de las politicas comunitarias.

b) Facilitar a la Consejeria competente de la elaboracion de los presupuestos anuales
de la Junta de Andalucia las envolventes en términos de gasto de los créditos
cofinanciados con Fondos Europeos, con excepcion del Fondo Europeo Agricola de
Garantia Agraria (FEAGA), asi como la prevision anual de ingresos cuyo origen sea

dichos Fondos.
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c) Facilitar a la Consejeria competente en materia de ingresos informacidn sobre la

aplicacion de los ingresos correspondientes a los Fondos Europeos, con excepcién
del Fondo Europeo Agricola de Garantia Agraria (FEAGA) y el Fondo Europeo

Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), mediante su contabilizacién en fase previa.

d) Informar las modificaciones presupuestarias previstas en el Capitulo I, del Titulo I,
del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, para los
créditos presupuestados en los centros gestores competentes de las actuaciones
cofinanciadas con Fondos Europeos, salvo las relativas a anualidades futuras, que

seran resueltas por la Direccién General de Fondos Europeos.

e) La verificacién de las actuaciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales y de
Inversion Europeos y otros instrumentos no estructurales gestionados por la Junta
de Andalucia, asi como garantizar el cumplimiento de las obligaciones que como
Autoridad de Gestion de los Programas de Desarrollo Rural de Andalucia establecen
los Reglamentos relativos a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo

Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) en esta materia.

f) La coordinaciéon de los controles externos que sean realizados por la Autoridad de
Auditoria de los programas operativos y por otras autoridades y drganos ajenos a la

Junta de Andalucia.

g) Ladeclaracidn de los gastos de los programas de iniciativa nacional y demas formas
de intervencién europeas gestionados por todos aquellos érganos que dependan

de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Para el ejercicio de estas competencias recaen en este érgano las relaciones con la Administracién
del Estado y los 6rganos de la Unidn Europea, sin perjuicio de las que necesariamente tengan que
desempefiar otros organos de la Administraciéon de la Junta de Andalucia en el ejercicio de sus

competencias.

4. Asimismo, en calidad de Organismo Intermedio de los Programas Operativos FEDER de

Andalucia 2014-2020 y FSE Comunidad Autonoma de Andalucia 2014-2020, en virtud de lo
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recogido en los epigrafes 6 y 7 del articulo 123 del Reglamento (UE) n? 1303/2013, recae

sobre la Direcciéon General de Fondos Europeos las funciones recogidas en el articulo 125 del
citado reglamento, delegadas sobre ella por parte de la Autoridad de Gestidn de los citados

programas, y descritas en los Manuales de Funciones y Procedimientos de dichos programas.

5. Finalmente, en el marco del PDR de Andalucia 2014-2020, le corresponden a la Direccidon
General de Fondos Europeos las funciones y competencias asignadas a la Autoridad de
Gestion de dicho programa, conforme al Acuerdo de 2 de junio de 2015 del Consejo de
Gobierno. Estas competencias operativas, en virtud de lo articulado en el Reglamento (UE) n2
1305/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre, relativo a la ayuda al
desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), son:

a) la gestidn y aplicacion eficiente, eficaz y correcta del programa y, concretamente,

debera:

e garantizar la existencia de un sistema electronico seguro y adecuado para
registrar, mantener, tramitar y notificar la informacién estadistica sobre el
programa y su aplicacion que resulte necesaria a efectos de seguimiento y
evaluacidn y, en particular, los datos necesarios para supervisar los avances en

el logro de los objetivos y prioridades establecidos;

e facilitar a la Comision, a mas tardar el 31 de enero y el 31 de octubre de cada
afio del programa, los indicadores pertinentes sobre las operaciones
seleccionadas para ser subvencionadas, incluida informacidn sobre indicadores

de realizacién y financieros;

e garantizar que los beneficiarios y demdas organismos participantes en la

ejecucion de las operaciones:

0 estén informados de las obligaciones que les incumban como
consecuencia de la concesion de la ayuda y lleven, bien un sistema de
contabilidad separado, bien un cédigo contable adecuado para todas

las transacciones relativas a la operacion;
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0 conozcan los requisitos relativos a la presentacion de datos a la

autoridad de gestion y al registro de las realizaciones y resultados;

velar por que la evaluacidn previa mencionada en el articulo 55 del Reglamento
(UE) n2 1303/2013 sea conforme con el sistema de evaluacion y seguimiento, y

aceptarla y presentarla a la Comision;

velar por que se haya elaborado el plan de evaluacién mencionado en el
articulo 56 del Reglamento (UE) n® 1303/2013, por que la evaluacion posterior
del programa contemplada en el articulo 57 del Reglamento (UE) n2 1303/2013
se realice en el plazo establecido en dicho Reglamento y por que las
evaluaciones sean conformes con el sistema de seguimiento y evaluacién, y

presentarlas al comité de seguimiento y a la Comision;

proporcionar al comité de seguimiento la informacién y los documentos
necesarios para el seguimiento de la aplicacién del programa a la luz de sus

objetivos y prioridades especificos;

redactar el informe intermedio anual, en el que incluirdn tablas de seguimiento
agregadas, y presentarlo a la Comisidn tras su aprobacién por el comité de

seguimiento;

asegurarse de que se facilite al organismo pagador toda la informacion
necesaria, en particular sobre los procedimientos y cualesquiera controles
efectuados en relacién con las operaciones seleccionadas para su financiacion,

antes de la autorizacion de los pagos;

dar publicidad al programa, en particular a través de la red rural nacional,
informando a los beneficiarios potenciales, las organizaciones profesionales, los
interlocutores econdmicos y sociales, los organismos que promueven la
igualdad de hombres y mujeres, y las organizaciones no gubernamentales
interesadas, entre ellas las de medio ambiente, de las posibilidades que ofrece

el programa y las normas para acceder a su financiacidn, asi como informando a
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los beneficiarios de la contribucion de la Unidn, y al publico general, del papel

que desempefia la Unidn en el programa.

2.4. Composicion y organigrama.

En la actualidad, la estructura funcional de la Direccién General de Fondos Europeos esta
constituida por diferentes unidades administrativas que permiten alcanzar los objetivos de eficacia
y racionalizaciéon administrativa, a través de la distribucién de las competencias atribuidas a este

centro directivo.

La estructura y dotacidn de la Direccién General de Fondos Europeos permite el desempefio de sus

funciones y competencias garantizando:

- el aseguramiento de la calidad de las actividades que realiza y procesos en los que

participa.
- la adecuada coordinacion y desarrollo de controles internos.
- el seguimiento y supervision de las tareas delegadas.

Esta distribucion de funciones y competencias queda patente en la estructura de su organigrama.

Manual Descriptivo de Gestion 2014-2020
Direccion General de Fondos Europeos. Junta de Andalucia

15



DIRECCION GENERAL DE FONDOS EUROPEOS

DIRECCION GENERAL

UNIDAD ANTIFRAUDE

R T RN ——

Ilustracién 1: Organigrama
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Las funciones y responsabilidades que se les atribuye dentro de la Direccién General a todas

estas unidades son las siguientes:

Direccion General

Implantacidon, mantenimiento y mejora del sistema de gestién y control, y de sus

procedimientos documentados.

Establecer los medios necesarios para asegurar que es comunicada a todo el personal
adscrito al centro directivo la importancia de satisfacer los requisitos legales y

reglamentarios, prestando especial importancia al control contra el fraude.

Asegurar la disponibilidad de los recursos.

Dirigir y controlar las actividades para la realizacién de los servicios que presta la

Direccién General de Fondos Europeos.

Apovyar a las areas en la gestidn de las actividades que realizan.

Revisar en términos de eficiencia, eficacia y calidad el Sistema documentado de

Gestion.

Firmar las certificaciones de gasto.

Remitir a la Autoridad de gestiéon la contribuciéon de la Junta de Andalucia a los

informes de ejecucion anual y final.

Realizar la suplencia del Secretario General de Economia en el Comité de Seguimiento,

para la copresidencia del mismo, junto con la Autoridad de Gestion.

Aplicar medidas antifraude eficaces y proporcionadas, teniendo en cuenta los riesgos

detectados, conforme al articulo 125.4.c) del Reglamento (UE) n? 1303/2013.

Subdireccion General.

Gestionar, organizar y supervisar con la colaboracién de las jefaturas de servicio las

actividades desarrolladas por éstos en la Direccion General de Fondos Europeos.
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e Aplicar las medidas contra el fraude que se desprendan de la evaluacion de riesgo, asi

como el seguimiento de la eficacia de las mismas.

e Suministrar a la autoridad de gestidn la informacién necesaria para que pueda aplicar

medidas antifraude eficaces.

e Como Responsable de Gestidn realizard las siguientes funciones:

- Asegurar que los procesos del sistema documentado de gestion estan

establecidos, implantados y mantenidos.

- Informar a la Direccién del funcionamiento y eficacia del sistema de gestién y
control para que ésta lleve a cabo la revision, y como base para la mejora de la

gestion de la organizacion.

- Promover el conocimiento, en términos técnicos, de todos los aspectos legales y
reglamentarios que regulan los fondos europeos, con el fin satisfacer a todos los
agentes participantes en los procesos de gestion de estos instrumentos

financieros.

- Colaborar con la Direccion en la definicion e implantacidn de la Politica de Gestidn
de la Direccion General de Fondos Europeos, de forma que sea fiel reflejo de la

estrategia de la organizacién.

- Controlar la elaboracion, actualizacién, aprobacion vy distribucion de la

documentacion que compone el Sistema documentado de Gestidn.

- Controlar la ejecucion y eficacia de las acciones tomadas para prevenir la aparicion

de no conformidades relativas al Sistema documentado de Gestion.

e Como Responsable de Comunicacidn realizard las siguientes funciones:

- Adoptar de las medidas necesarias para hacer llegar al publico informacion sobre
las operaciones financiadas por un programa operativo, garantizando el
cumplimiento de los requisitos de informacién y publicidad establecidos en el

epigrafe 2.1 del anexo XIlI del Reglamento (UE) n? 1303/2013.

- Supervisar y emitir posteriormente informe sobre las publicaciones de difusién
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contenidas en los Planes de Comunicacién (Manual de informacién y publicidad

para las intervenciones 2014-2020, documentos de ejecucidon, documentos

descriptivos, y otros que informen sobre los avances de los programas).

- Elaborar el apartado de “informacién y publicidad” de los informes anuales de

ejecucion de los programas establecidos en la normativa de aplicacion.

- Informar, si procede, a los medios de comunicacién con ocasion de los Comités de
seguimiento, sobre el avance del Programa Operativo, asi como preparacion de
medios escritos y de caracter audiovisual especificos para la informacién de los

avances y actuaciones de los Planes a dichos Comités.

- Seguir y comprobar el adecuado cumplimiento de las normas de informacion y
publicidad que llevan a cabo los érganos gestores, asi como asesoramiento a los

mismos.

Gestionar los recursos humanos en la Direccién General de Fondos Europeos.

Gestionar la contratacion de los servicios para el eficaz funcionamiento del organismo

intermedio.

Servicio Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER).

Gestidn y seguimiento del Programa Operativo.

Garantizar que el gasto a cofinanciar cumple con los criterios de subvencionalidad y

durabilidad, recogidos en los articulos 65 a 71 del Reglamento (UE) n.2 1303/2013.

Asegurar que las operaciones/actuaciones seleccionadas cumplen lo dispuesto en el
articulo 2 del Reglamento (UE) 1301/2013, en los que se establecen las tareas del
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, asi como los requisitos basicos de una

operacion establecidos en los articulos 3 y 4 del citado reglamento.

Garantizar que se aplican procedimientos vy criterios de seleccion de
operaciones/actuaciones apropiados, que aseguran la contribucion de las
operaciones/actuaciones al logro de los objetivos y resultados especificos de la

prioridad pertinente, que son transparentes y no discriminatorios, y tengan en cuenta

Manual Descriptivo de Gestion
Direccion General de Fondos Europeos. Junta de Andalucia

19



los principios de promocién de la igualdad entre hombres y mujeres asi como el del

desarrollo sostenible, conforme al articulo 125.3.a) del Reglamento (UE) n2 1303/2013.

Garantizar que las operaciones/actuaciones seleccionadas en el ambito del FSE pueden
atribuirse a una categoria de intervenciones, de acuerdo con el articulo 125.3.b) del

Reglamento (UE) n2 1303/2013.

Cerciorarse de que, si una operacion/actuacién ha comenzado antes de presentarse
una solicitud de financiacién a la autoridad de gestidon, se ha cumplido la normativa
aplicable a la operacién, conforme al articulo 125.3.e) del Reglamento (UE) n2

1303/2013.

Garantizar que se facilita al organismo adscrito a la Junta de Andalucia solicitante de la
operacidn/actuacion un documento que establezca las condiciones de la ayuda para
cada actuacidn, en especial los requisitos especificos relativos a los productos o
servicios que deban obtenerse con ella, el plan financiero y el calendario de ejecucion,

de acuerdo con el articulo 125.3.c) del Reglamento (UE) n2 1303/2013.

Cerciorarse de que el organismo adscrito a la Junta de Andalucia solicitante de la
operacidn/actuacion tiene la capacidad administrativa, financiera y operativa para
cumplir las condiciones requeridas antes de aprobar la operacion, conforme al articulo

125.3.d) del Reglamento (UE) n2 1303/2013.

Asesoramiento, informacién y gestion de la documentacién relacionada con el FEDER.

Servicio Fondo Social Europeo (FSE).

Gestidon y seguimiento del Programa Operativo FSE Comunidad Autdnoma de

Andalucia 2014-2020 y del Programa Operativo de Empleo Juvenil.

Garantizar que el gasto a cofinanciar cumple con los criterios de subvencionalidad y

durabilidad, recogidos en los articulos 65 a 71 del Reglamento (UE) n.2 1303/2013.

Asegurar que las operaciones/actuaciones seleccionadas cumplen lo dispuesto en el
articulo 2 del Reglamento (UE) 1304/2013, en los que se establecen las misiones del

Fondo Social Europeo, asi como los requisitos basicos de una operacion establecidos
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en los articulos 3, 4, 13 y 14 del citado reglamento.

Garantizar que se aplican procedimientos vy criterios de seleccion de
operaciones/actuaciones apropiados, que aseguran la contribucion de las
operaciones/actuaciones al logro de los objetivos y resultados especificos de la
prioridad pertinente, que son transparentes y no discriminatorios, y tengan en cuenta
los principios de promocién de la igualdad entre hombres y mujeres asi como el del

desarrollo sostenible, conforme al articulo 125.3.a) del Reglamento (UE) n2 1303/2013.

Garantizar que las operaciones/actuaciones seleccionadas en el ambito del FSE pueden
atribuirse a una categoria de intervenciones, de acuerdo con el articulo 125.3.b) del

Reglamento (UE) n? 1303/2013.

Cerciorarse de que, si una operacién/actuacion ha comenzado antes de presentarse
una solicitud de financiacién a la autoridad de gestién, se ha cumplido la normativa
aplicable a la operacién, conforme al articulo 125.3.e) del Reglamento (UE) n2

1303/2013.

Garantizar que se facilita al organismo adscrito a la Junta de Andalucia solicitante de la
operacidn/actuacion un documento que establezca las condiciones de la ayuda para
cada actuacidn, en especial los requisitos especificos relativos a los productos o
servicios que deban obtenerse con ella, el plan financiero y el calendario de ejecucidn,

de acuerdo con el articulo 125.3.c) del Reglamento (UE) n2 1303/2013.

Cerciorarse de que el organismo adscrito a la Junta de Andalucia solicitante de la
operacién/actuacion tiene la capacidad administrativa, financiera y operativa para
cumplir las condiciones requeridas antes de aprobar la operacién, conforme al articulo

125.3.d) del Reglamento (UE) n2 1303/2013.

Asesoramiento, informacién y gestion de la documentacion relacionada con el FSE.

Servicio de Gestion Financiera de Fondos Europeos.

Garantizar que se dispone de sistemas informatizados para el registro y

almacenamiento informatizados de los datos de cada operacion/actuacidn necesarios
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para el seguimiento, la evaluacidn, la gestién financiera, la verificacién y la auditoria,

incluidos datos sobre cada participante en las operaciones/actuaciones, cuando
proceda, con el objetivo de permitir a la Autoridad de gestidn respetar las exigencias

del articulo 125.2.d).

Asegurar que, en conformidad con el articulo 125.4.b), los organismos participantes en
la ejecucidn de las operaciones reembolsadas sobre la base de los costes
subvencionables en los que se haya incurrido efectivamente o bien lleven un sistema
de contabilidad aparte, o bien asignen un cédigo contable adecuado a todas las

transacciones relacionadas con una operacion.
Gestidn del procedimiento de ingresos de Fondos Europeos.

Asesoramiento e informacion sobre el grado de realizacidn y ejecucién de los ingresos

y gastos cofinanciados por Fondos Europeos.
Gestidn del procedimiento de certificaciones de Fondos Europeos.

Tareas relacionadas con la elaboracion del Presupuesto correspondientes a Fondos

Europeos.

Tramitacidon de los informes de modificaciones presupuestarias que afecten a los

Fondos Europeos.

Tramitacion de las Resoluciones sobre las propuestas de modificaciones de

anualidades futuras que afecten a Fondos Europeos.

Sistemas de informacion financiera.

Servicio de Verificaciones y Control.

Planificar, ejecutar y seguir las verificaciones administrativas y sobre el terreno
previstas en el articulo 125.5 del Reglamento (UE) n2 1303/2013. A través de las
verificaciones se comprobara que los productos y servicios cofinanciados se han
entregado y prestado y que el gasto declarado por los beneficiarios (en caso de

ayudas) o por los organismos adscritos a la Junta de Andalucia (ejecucion directa) ha
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sido pagado y cumple la legislacidn aplicable, las condiciones del programa operativo y

las condiciones para el apoyo a la operacidn/actuacion. Las verificaciones incluiran
procedimientos para evitar la doble financiacion del gasto con otros regimenes
comunitarios o nacionales y con otros periodos de programacion. Cuando las
verificaciones sobre el terreno se realicen por muestreo se conservara registro en los
que se describa y justifigue el método de muestreo y se identifiquen las

operaciones/actuaciones o transacciones seleccionadas para ser verificadas.

Establecer, en conformidad con el articulo 125.4.d) del Reglamento (UE) n2 1303/2013,
procedimientos que garanticen que se dispone de todos los documentos sobre el gasto
y las auditorias necesarios para contar con una pista de auditoria apropiada, en

conformidad con el articulo 72 letra g) del citado reglamento.

Servicio de Iniciativas y Otras Intervenciones Comunitarias.

Programacion, seguimiento y evaluacion de los proyectos enmarcados en el Programa

de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020 (PDR).

Ejercer las responsabilidades y tareas que en calidad de Autoridad de Gestion del PDR
de Andalucia 2014-2020 le corresponden. Estas tareas quedan descritas en el epigrafe

5 del apartado 2.3 del presente capitulo.

Ejercer las tareas en calidad de Organismo Intermedio de la Autoridad de Certificacion

del FEMP 2014-2020 le corresponden. Estas tareas son:

0 Elaborar las cuentas a que se refiere el articulo 59, apartado 5, letra a),

del Reglamento Financiero en relacién con los datos manejados;

0 Certificar con exhaustividad, exactitud y veracidad de las cuentas y que
el gasto anotado en las cuentas cumple el Decreto aplicable y se ha
efectuado en relacién con las operaciones seleccionadas para recibir
financiacion de acuerdo con los criterios aplicables del programa

operativo y de conformidad con el Decreto aplicable;

0 Garantizar que exista un sistema para el registro y almacenamiento
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informatizado de los registros contables de cada operacidn, se aloje

todos los datos necesarios para elaborar las solicitudes de pago vy las
cuentas, en especial registros de los importes recuperables, los importes
recuperados y los importes retirados tras anular la totalidad o parte de

la contribucién a una operacion o programa operativo;

0 Asegurarse, de cara a la elaboracién y presentacidn de las solicitudes de
pago, de que ha sido convenientemente informada por la autoridad de
gestién de los procedimientos y las verificaciones llevados a cabo en

relacidn con el gasto;

0 Tener en cuenta, al elaborar y presentar las solicitudes de pago, los
resultados de todas las auditorias llevadas a cabo por la autoridad de

auditoria o bajo su responsabilidad en relacién con los datos manejados;

0 Llevar una cuenta de los importes recuperables y de los importes
retirados tras anularse la totalidad o parte de la contribuciéon a una
operacidon en relacién con los gastos manejados; los importes
recuperados se devolveran al presupuesto de la Unidn antes del cierre
del programa operativo, deduciéndolos de las siguientes declaraciones

de gastos.

e Asesoramiento, informacién y documentacién relacionados con las formas de

intervencién de su competencia.

e Realizacidon de actividades de coordinacidn regional para otros fondos europeos

(servicio 13) en materia presupuestaria.
Servicio de Planificacidon y Coordinacion Publica.

e Realizar las tareas de programacion del P.O. FEDER, P.O. FSE, POEJ y PDR de Andalucia
2014-2020.

e Efectuar todas las tareas vinculadas con la Evaluacién del FEDER, FSE y PDR, incluidas la

elaboracidn y ejecucién de los planes especificos de evaluacién y las que se recogen en
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los informes anuales de ejecucion relacionadas con esta tematica.

e Ejecutar las tareas relacionadas con el cumplimiento de la Gobernanza con la puesta a

disposicion de la documentacion y gestion de la informacidn del proceso.

e Colaborar con el Comité de Seguimiento proporciondandole la informacion que necesite
para desempeiiar sus tareas, en particular la contribucion de la Junta de Andalucia
sobre los avances del programa operativo en la consecucién de sus objetivos, datos
financieros y datos relacionados con indicadores e hitos, para permitir a la Autoridad

de gestion respetar las exigencias del articulo 50 del Reglamento (UE) n2 1303/2013.

e Participar en el seguimiento financiero de los proyectos a nivel de beneficiario,
aprobados bajo su envolvente indicativa, durante la vida del proyecto, abarcando

desde la aprobacion inicial hasta la certificacidn final.

e Validar los modelos correspondientes que requiera cada sistema especifico de
seguimiento y certificacion en cada programa para la validacion y certificacion del

gasto.

e Apoyar en la realizacién de los tramites presupuestarios en el sistema contable de la
Administracion de la Junta de Andalucia para la adecuada y necesaria cobertura
presupuestaria en los casos de proyectos ejecutados por ella misma, Agencias
Administrativas y Agencias de Régimen especial, requisito previo para la ejecucién del

proyecto.

e Velar por el cumplimiento de la normativa de acuerdo con el régimen especifico
contenido en la convocatoria y resolucién de la Autoridad de Gestién en el dmbito de

cada programa de Cooperacion Territorial Europea o Programa de vecindad.

e Validar las certificaciones de gastos de los proyectos de Cooperacién Territorial y de
Programas de Vecindad en las aplicaciones informdticas de gestion y certificacion
disefiadas al efecto por la Autoridad de Gestidn, asi como su traslado a GIRO mediante
apuntes de certificacién directa en el sistema de certificacién y seguimiento de fondos

europeos.
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Proponer a la Autoridad de Gestion de los Programas de Cooperacion Territorial

Transfronteriza la aprobacién de un auditor externo que verifique los gastos.

Verificacion administrativa del gasto de los proyectos aprobados en aquellos

programas en los que asi se determine.

Unidad de Coordinacion de Controles Externos

Asistencia y coordinaciéon de los controles realizados por dérganos externos a la
administracién autondmica, asi como relaciones con los érganos de control y lucha

contra el fraude ajenos a la propia Direccion General.

La realizacion de las labores de interlocucidn entre el organismo auditor y el érgano

responsable de la actuacidn controlada.

La recepcidn y traslado de la notificacion de inicio de los controles, asi como de
informes provisionales y definitivos de los mismos a los destinatarios pertinentes, en

SuU Caso.

La coordinacion de las tareas preparatorias necesarias para garantizar la buena
ejecucion del desarrollo de las visitas, a las que asistird cuando se considere

conveniente.

El impulso de la realizacién de las alegaciones pertinentes a cada control, consolidando

la informacion necesaria para ello.

El traslado y seguimiento de las recomendaciones y las propuestas de correcciones

financieras a los érganos responsables para su ejecucién.

La interlocucidn en materia de controles con Tribunal de Cuentas de la Unidn Europea,
Comisién Europea, Tribunal de Cuentas del Estado, Intervencion General de la
Administracion del Estado (IGAE), Autoridades de Gestion de los diferentes fondos,
Camara de Cuentas de Andalucia, Intervencion General de la Junta de Andalucia (IGJA)

y Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF).

Gestidn de la informacidn, organizacion y custodia de la documentacidn derivada de
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los controles externos y sus actuaciones (alegaciones, descertificaciones, planes de

accion, etc).

Gabinete de Estudios

En el nuevo periodo de programaciéon de los Fondos Europeos, orientado a la
obtencién de resultados, los indicadores alcanzan una especial relevancia y
complejidad, dado que son el instrumento que ha de permitir cuantificar las
realizaciones de las actuaciones cofinanciadas, el logro de los objetivos previstos y el

impacto generado por tales actuaciones.

Por ese motivo, la Direccion General de Fondos Europeos ha centralizado en el
Gabinete de Estudios la coordinacion del disefio, de la programacién, del seguimiento
y del célculo de los indicadores de ejecucion / productividad, de resultados, de

contexto y de impacto de los programas operativos regionales.

Para realizar estas tareas, el Gabinete de Estudios ha disefiado el “Sistema de
indicadores para el seguimiento y la evaluacién de los Programas Operativos y del PDR
de Andalucia”, sistema que, principalmente, ha de coordinar y gestionar la informacion
transmitida por los érganos gestores de las operaciones cofinanciadas y por otros
centros (por ejemplo, drganos estadisticos); calcular los valores de los indicadores y
elaborar las bases de datos que han de transmitirse a la Comision Europea y/o a la
Autoridad de Gestidn; establecer un sistema de alerta temprana sobre los objetivos
previstos para el marco de rendimiento y las desviaciones observadas; prestar apoyo a
las tareas de seguimiento y elaboracidn del informe anual de ejecucion y del informe
final de los diferentes programas; construir las bases de datos individuales
(microdatos) necesarias para la medicion de los impactos de las actuaciones
cofinanciadas; y apoyar a la elaboracién de las evaluaciones intermedias y ex — post

que se realicen.

Siguiendo el objetivo de ser ésta una publicacidn practica y de utilidad para todas las personas
que la utilicen, a continuacidn se recoge la lista de los servicios adscritos a este centro directivo

y los datos de las personas de contacto de los mismos:
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DIRECCION GENERAL

NOMBRE CARGO TELEFONO CORREO ELECTRONICO
Patricia Eguilior Arranz Directora General 365015 os.cec@juntadeandalucia.es

SUBDIRECCION GENERAL

NOMBRE CARGO TELEFONO CORREO ELECTRONICO
Maria Luz Picado Duran Subdirectora General 365022 marial.picado@juntadeandalucia.es

SERVICIO INICIATIVAS Y OTRAS INTERVENCIONES COMUNITARIAS

NOMBRE CARGO TELEFONO CORREO ELECTRONICO
Pilar Rojas-Marcos Titular del Servicio 366730 mariap.rojasmarcos@juntadeandalicia.es

SERVICIO FEDER

NOMBRE CARGO TELEFONO CORREO ELECTRONICO
R. Enrique Pifia Martinez Titular del Servicio 365023 ricardoe.pina@juntadeandalucia.es
SERVICIO FSE
NOMBRE CARGO TELEFONO CORREO ELECTRONICO
Gloria Espinosa de los Titular del Servicio 365027 gloria.espinosamonteros@juntadeandalucia.es

Montes Novo
SERVICIO GESTION FINANCIERA

NOMBRE CARGO TELEFONO CORREO ELECTRONICO

Coronada Carrillo Vargas Titular del Servicio 365035 mcoronada.carrillo@juntadeandalucia.es

SERVICIO DE PLANIFICACION Y COORDINACION PUBLICA

NOMBRE CARGO TELEFONO CORREO ELECTRONICO
Adolfina Martinez Guirado Titular del Servicio 364923 adolfina.martinez@juntadeandalucia.es

SERVICIO DE VERIFICACIONES Y CONTROL

NOMBRE CARGO TELEFONO CORREO ELECTRONICO
M2 Isabel Vicente Pérez Titular del Servicio 365025 misabel.vicente @juntadeandalucia.es

UNIDAD DE COORDINACION DE CONTROLES EXTERNOS

NOMBRE CARGO TELEFONO CORREO ELECTRONICO
Isabel Comas Rengifo Consejera Técnica 346055 isabelm.comas@juntadeandalucia.es

GABINETE DE ESTUDIOS

NOMBRE CARGO TELEFONO CORREO ELECTRONICO
Maria Luisa Asensio Pardo Asesora Técnica 365551 marial.asensio@juntadeandalucia.es
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2.5. Mapa General de Procesos.

Siguiendo el enfoque de la gestion por procesos, la Direccion General de Fondos Europeos ha
elaborado un mapa de procesos que recoge y vincula cada una de las actividades que ésta

realiza.

Para impulsar la eficiencia en la gestidn, es necesario determinar y gestionar las numerosas
actividades que se desarrollan y relacionan entre si. Estas actividades o conjunto de ellas, que
utilizan recursos, y que se gestiona con el fin de permitir que los elementos de entrada se

transformen en resultados, se pueden considerar procesos.

Todos los procesos tienen algo en comun: describen actividades cuyo resultado crea valor para
su usuario. Sin embargo, no todos tienen la misma influencia en la actividad principal de la
organizacion. Por ello es necesario definir una clasificacion de procesos que nos facilite

identificar y ordenar procesos en una organizacion:
Procesos operativos o clave

Son los procesos directamente relacionados con la prestacidn del servicio. Estos procesos se
suelen caracterizar por ser los que mas valor afiaden (o restan) al usuario. Desempefiar mal

estos procesos significa una disminucién directa del valor percibido por el usuario.
Procesos de apoyo o soporte

Sirven para suministrar todo aquello que el departamento necesita para desempefiar los

procesos clave con la mayor eficacia y eficiencia.
Procesos estratégicos

Estos procesos, normalmente realizados por la direccién, son los que utiliza el departamento
para “pensar” sobre si mismo y su entorno. Sirven para gestionar la forma en que se toman

decisiones sobre planificacion, cambios y mejoras globales en la organizacion.

Extraen informacidon sobre todos los procesos de la organizacion, la analizan y toman
decisiones sobre los mismos. En definitiva son los procesos utilizados para plantear la

estrategia a seguir.
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Teniendo en cuenta todo ello, el diagrama de procesos de la Direccidn General es el que se

muestra a continuacion:

PROCESOS ESTRATEGICOS

Planificacion estratégica
Planificacion técnica y
operativa

Planificacion presupuestaria

Asignacion de
FECUrsas

Comunicacién
¥ Relaciones
institucionales

Planes de Comunicacion

Generacion de alianzas

PROCESOS OPERATIVOS

Seguimiento y

Gestion del riesgo y
prevencion del fraude Evaluacion

Verificacion y
control

Ejecucion del
gasto

-

PROCESOS DE APOYO

Gestion de
recursos
humanos

Seguimiento,
evaluacion y
mejora

Control de la
documentacion

Gestion TIC
y Sistemas

Gestion de
los requisitos
legales

Contratacion

Mediante este mapa de proceso se puede obtener una vision general de todos y cada uno de

los procesos, la interaccidn entre cada uno de ellos.

Todos estos procesos van a tener en comun una serie de aspectos como son:

desarrolladas;

- laidentificacién de elementos de entrada y salida;

- el enfoque hacia los resultados que deberan ser medibles y cuantificables de

SOIYVIDOI43IN3GgG A SYINVHOO0Hd SO1 34 S3avaldoLny

la orientacion hacia los resultados, aportando valor con cada una de las actividades

manera objetiva a través de los indicadores que integran el cuadro de mando, y

- la garantia de trazabilidad mediante la definicion de elementos que constituyen

pista de auditoria.
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La elaboracién del mapa de procesos permite, ademas de realizar el andlisis de los procesos de

manera mas operativa, dar respuesta a otro de los requisitos que establece la citada norma
como es la confeccién de procedimientos documentados que recojan todas estas actividades y
qgue puedan ser difundidos y entendidos a todos los niveles de la organizacidon, garantizandose

gue se encuentran a disposicién de todo el personal en todo momento.

3. Objeto y alcance de la publicacion.

Como consecuencia del inicio de un nuevo periodo de programacion y de la definicién de
nuevos procedimientos que introducen sensibles cambios con respecto al anterior, se ha
considerado conveniente el articular medios para minimizar la repercusion de estas
modificaciones en el ritmo y operativa de trabajo diarias de los profesionales que integran la

Direccién General de Fondos Europeos.

Adicionalmente a lo definido en el parrafo anterior, se pretende dar forma y consolidar un

documento que satisfaga otras necesidades como:

e Reforzar la documentacién de consulta de referencia, a nivel operativo, utilizada
por todo el personal técnico y administrativo para el desarrollo de todas las
actividades en las que se dividen las funciones y responsabilidades atribuidas a la
Direccién General de Fondos Europeos y Planificaciéon a través de la normativa

autondmica correspondiente en materia de gestién de Fondos Europeos.

e La normalizacién de todos estos procesos con el fin Ultimo de garantizar niveles de
calidad constantes en todos y cada uno de ellos, lo que permitird conseguir
resultados satisfactorios que seran percibidos tanto por las Unidades
Administrativas que componen este Centro Directivo, como por los ciudadanos y

los organismos con los que interactuamos para el desempeiio de nuestro trabajo.

e Eliminar la subjetividad en el desarrollo de las funciones de cada uno de los
integrantes de este Centro Directivo permitiendo con ello que otros profesionales
realicen tareas de apoyo o retomen actividades siguiendo unas premisas ya

establecidas.
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Proporcionar medios eficientes que permitan a todo el personal de nueva

incorporacién alcanzar los niveles de operatividad necesarios, en el menor tiempo
posible, para asi poder afrontar de modo solvente las funciones vy

responsabilidades que les corresponden.

Identificar y orientar en la busqueda de los recursos empleados para cada una de

las tareas.

Por ello esta publicacién es de interés para todo el personal adscrito a este Centro Directivo
gue desempefie actividades vinculadas, directa o indirectamente, a la gestidn y control de los
diferentes instrumentos financieros y también para las Unidades que en el &mbito de la Junta

de Andalucia gestionen actuaciones cofinanciadas.

Para su perfecta integracién en la operativa diaria de trabajo esta publicacion se ha
estructurado en 15 capitulos que abarcan los procesos de programacidn, presupuestacion,
seguimiento, evaluacion, certificacidn, verificacion y gestion del riesgo/prevencion del fraude,
dividiéndose éstos a su vez en fichas ilustradas con cada una de las actividades que los
integran y que se desarrollan para la consecucién de los mismos, indicando como minimo la

siguiente informacién de los procesos:

Objeto o finalidad,

Documentacidén de referencia, normativa de referencia y webs de interés,

Actores que participan,

Inicio y fin del proceso,

Elementos de entrada y salida,

Descripcidn del proceso,

Aplicaciones informaticas a utilizar,

Comunicaciones a realizar y los modelos de los escritos a remitir,

Formularios u otros elementos que constituyen registro de las diferentes

actuaciones.
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1.0Objeto y campo de aplicacion.

El objeto del presente capitulo es describir los criterios y responsabilidades asociadas al control
de los documentos y los registros que se necesitan o se desprenden de las actividades
vinculadas a la gestion de proyectos o programas europeos por parte de la Direccion General
de Fondos Europeos, con el fin de establecer un procedimiento que garantice un sistema de

archivado y una pista de auditoria adecuados.

2.Control de documentos de gestion.

El control de los documentos establecido en la Direccion General de Fondos Europeos se basa

en el establecimiento de los controles necesarios para:
e Aprobar los documentos en cuanto a su adecuacién antes de su emision.
e Revisary actualizar los documentos cuando sea necesario y aprobarlos nuevamente.

e Asegurarse de que se identifican los cambios y el estado de revision vigente de los

documentos.

e Asegurarse de que las versiones pertinentes de los documentos aplicables se

encuentran disponibles en los puntos de uso.
e Asegurarse de que los documentos permanecen legibles y facilmente identificables.

e Asegurarse de que se identifican los documentos de origen externo y se controla su
distribucién.
e Prevenir el uso no intencionado de documentos obsoletos, y aplicarles una

identificacion adecuada en aquellos casos en que se mantengan por cualquier razon.

La siguiente tabla define las responsabilidades asociadas para los distintos documentos

vinculados a la gestidn de proyectos o programas europeos:
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DOCUMENTO ELABORA | REVISA J APRUEBA [ DISTRIBUYE OA:I(:GTII\IV:L CONTROLA

Descripcion de funciones y

procedimientos del Organismo 2 3 1 2 2 2
Intermedio
Manuales y procedimientos 2/3 2/3 1 2 2 2
Normativa y docm'Jmentaaon EXT. ) _ oy oy 3
externa aplicable
Leyenda:
1. Direccion General 3.- Titulares de Servicio
2.- Subdireccion General EXT.- Normativa de caracter externo no emanada de la organizacion.

2.1. Manuales y procedimientos.

2.1.1.Elaboracidn, distribucion, custodia y archivo.

Cada uno de los documentos en los que se describen las actividades recogidas en el
documento denominado “Descripcion de funciones y procedimientos del Organismo
Intermedio”, se encuentra identificado a través del titulo del documento, el cual se recoge en

todas las paginas.

Toda la documentacion es elaborada por las funciones que aparecen en la tabla anterior, con
la colaboracion del personal técnico implicado en el proceso o actividad que se pretende

documentar.

Todos los documentos serdn revisados antes de su aprobacién por las unidades

administrativas correspondientes, seglin se muestra en la citada tabla.

Los documentos son aprobados antes de su distribucién. No se distribuiran para su aplicaciény
uso documentos que previamente no hayan sido revisados y aprobados segin lo indicado

anteriormente.

Las versiones en vigor de los distintos documentos son difundidas y/o distribuidas para su

aplicacion y uso al personal necesario.

La Subdireccién General sera la encargada de esta gestion documental asi como la de custodiar
las versiones originales, en formato editable, actualizadas de los manuales y procedimientos,

asi como las versiones obsoletas.
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Todos los efectivos de la Direccion General de Fondos Europeos tienen acceso a la

documentacion, bien porque se le haya remitido expresamente por correo electrénico, porque
se encuentre en una carpeta informatica de libre acceso destinada a la distribucién de los
mismos (sélo en pdf o en formato “sélo lectura”) o bien porque se haya publicado en la web de

la Consejeria de Economia y Conocimiento.

La Subdireccion General archivara en todo caso las versiones editables de las diferentes

versiones de los documentos.

Finalmente destacar que se realizan copias de seguridad informatica diarias, previniendo asi la

pérdida o deterioro de los archivos.

2.1.2.Modificacion.

Las modificaciones a los documentos pueden ser propuestas por cualquier persona adscrita a
la Direccién General de Fondos Europeos. Las propuestas deben realizarse al responsable de la

elaboracion del documento correspondiente o a la Subdirecciéon General.

Dichas personas controlan las propuestas, pudiendo dejar constancia de los cambios
pendientes de incorporar en un nuevo borrador del documento en cuestion. Cuando estimen
que una propuesta a un documento es lo suficientemente importante o que el nimero de
propuestas existentes sobre un documento es elevado, elaborard una nueva edicién del

mismo.

Las nuevas ediciones de los documentos deber estar revisadas y aprobadas por las mismas

funciones que lo hicieron inicialmente, a menos que se especifique lo contrario.

La distribucidn y archivo de la nueva edicién del documento se regiran por lo dispuesto en los

correspondientes apartados del presente procedimiento.

En el documento revisado se incluira una relacion o identificacion de las modificaciones

introducidas en el mismo desde la ultima edicién.

2.1.3.Control de obsoletos.

Durante el proceso de comunicacién de la publicacién de una nueva edicion de un documento,
se indicard que la version anterior pierde vigencia y, por tanto, pasa a considerarse obsoleta.

Serd el receptor de la copia de una nueva revisidn o del comunicado, responsable de retirar y
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destruir la copia obsoleta, o bien identificarla como tal para evitar posibles errores y prevenir

su uso no intencionado.
2.2. Normativa y reglamentacion aplicable.

El control de la reglamentacidn y normativa legal aplicable en vigor, es realizado por la
Subdireccién General, conjuntamente con las personas titulares de las diferentes unidades

administrativas.

La incorporacidn al sistema de la normativa y reglamentacion se produce en el momento en
gue se incorpora en la web de la Consejeria de Economia y Conocimiento en el subnivel de

“normativa”.

Dichos textos legales, en su integridad, son archivados en una carpeta informatica destinada a
tal efecto por la Subdireccidn General. La identificaciéon y el acceso a los requisitos legales
relativos a las actividades desarrolladas en la Direccién General de Fondos Europeos (de
caracter europeo, nacional y autondémico), se realiza a través de actividades de

intercomunicacion entre las diferentes Unidades Administrativas y la Direccidn.

En el caso de que alguna nueva Legislacion y/o Reglamentacion aplicable fuera identificada, la

Subdireccién General la publicara en la web.
2.3. Registros de gestion.

Los registros son generados durante el desempefio de las funciones y responsabilidades de las

Unidades Administrativas que integran la Direccién General de Fondos Europeos.

La estructura de estos documentos varia en funcidn de la actividad, proceso o tarea de que se
trate. Los registros han de ser perfectamente claros en su exposicion de datos de manera que

sea facil su identificacion y estaran disponibles para su presentacién cuando sea necesario.

La responsabilidad de su custodia correspondera, salvo que se establezca lo contrario o quede
la informacidn integrada dentro de los sistemas informaticos, a la unidad administrativa que lo
generd, almacenandose bien por los técnicos responsables del desempefio de los citados

procedimientos o por el titular del Servicio.
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2.3.1.Tiempo de conservacion.

La documentacion debera conservarse, para operaciones con dotacién financiera inferior al
1.000.000 €, tres afios a partir del 31 de diciembre siguiente a la presentacion de las cuentas
en las que estén incluidos los gastos de la operacién. Para el resto de operaciones el periodo
de conservacién serd de dos afios a partir del 31 de diciembre siguiente a la presentaciéon de

las cuentas en las que estén incluidos los gastos definitivos de la operacidn concluida.

Dichos periodos quedaran interrumpidos si se inicia un procedimiento judicial o a peticion,

debidamente justificada, de la Comisidn Europea.

2.3.2.Formato de archivo.

Cuando los documentos soélo existan en version electronica, los sistemas informaticos
utilizados cumplirdn normas de seguridad aceptados que garanticen que los documentos

conservados cumplen los requisitos legales nacionales y son fiables a efectos de auditoria.

En el caso de facturas, néminas y otros documentos con repercusién contable, se cumpliran los
estandares de digitalizacion certificada, proceso de digitalizacién admitido por la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria para permitir la destruccién de los originales en papel.
Para ello es necesario usar una aplicaciéon de digitalizacion homologada por la Agencia
Tributaria, conforme se recoge en el articulo 7 de la Orden EHA/962/2007, de 10 de abril, por
la que se desarrollan determinadas disposiciones sobre facturacion telemdtica y conservaciéon
electronica de facturas, contenidas en el Real Decreto 1496/2003, de 28 de noviembre, por el

que se aprueba el Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacion.

En un ambito mds general, la implantacién del Esquema Nacional de Interoperabilidad (Real
Decreto 4/2010, de 8 de enero (BOE de 29 de enero), por el que se regula el Esquema Nacional
de Interoperabilidad en el ambito de la administracién electrénica) establece la serie de
Normas Técnicas de Interoperabilidad que son de obligado cumplimiento por las
Administraciones Publicas y que desarrollan aspectos concretos de la interoperabilidad entre
las Administraciones Publicas y con los ciudadanos. Entre ellas estan las de “Documento
electronico” y “Digitalizacion de documentos”, aprobadas ambas por dos Resoluciones de 19
de julio de 2011 (BOE de 30 de julio), de la Secretaria de Estado para la Funcién Publica, por la

que se aprueban las Normas Técnicas de Interoperabilidad de Documento Electrdnico y
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Digitalizacién de Documentos, y que seran de aplicacidn a aquellos documentos que no tengan

estricta repercusion contable.

En caso de duda acerca de la posible repercusidn contable o no de un documento, se asumira

que la tiene y que por tanto se cumplirdn los estandares de digitalizacion certificada.

Pista de Auditoria.

En cumplimiento del epigrafe 2 del articulo 25 del Reglamento Delegado (UE) n® 480/2014,
que identifica los requisitos minimos detallados para la pista de auditoria, la Consejeria de
Economia y Conocimiento (Direccién General de Fondos Europeos), dispone de un registro de
la identidad y la ubicaciéon de los organismos que conservan los documentos justificativos
relativos a los gastos y las auditorias. El soporte de este registro serd fundamentalmente el

Sistema GIRO, asi como archivos de caracter fisico.

Este sistema informatico permite el almacenamiento de registros contables relacionados con
cada una de las operaciones correspondientes a los Programas Operativos, y permite la
recopilacion de los datos sobre la ejecucién necesarios para la gestion financiera, el

seguimiento, las verificaciones, las auditorias y la evaluacién.

Este sistema y las dreas funcionales que lo componen forman parte del nuevo sistema
integrado de gestion presupuestaria, contable y financiera de la Administracion de la Junta de
Andalucia, conocido como Sistema GIRO, y que moderniza al Sistema JUPITER, implantado en

la Comunidad Autdnoma de Andalucia a 1 de enero de 2015.

Su utilizacién como herramienta de gestion, no sélo por todas las unidades organicas de la
Consejeria de Economia y Conocimiento, sino también por todos los érganos de gestion
econdmica del resto de Consejerias y Agencias Administrativas de la Junta de Andalucia,
posibilitada el buen desarrollo de la actividad econdmico-financiera de la Junta de Andalucia,

modernizando e incrementado los niveles de control de dicha actividad de forma notable.

El disefio de esta aplicacién a través de dareas funcionales, existiendo uno expreso para el
control, seguimiento y gestion de todos los fondos europeos, tanto de las actuaciones
gestionadas directamente por la Junta de Andalucia como también de las gestionadas por
agentes externos en los que participa la Junta de Andalucia. De esta manera, aunque integrado

en el sistema de contabilidad presupuestaria de la Junta de Andalucia (GIRO) se mantiene un
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sistema de contabilidad separado que permite el seguimiento de las actuaciones cofinanciadas

de forma independiente y por tanto facilita la pista de auditoria necesaria para garantizar el

control de los gastos.

Las distintas unidades administrativas de la Junta de Andalucia y demdas beneficiarios que
gestionen los programas operativos seran responsables de la custodia de los documentos
contables que respalden los gastos y las auditorias necesarios para contar con una pista de
auditoria apropiada de conformidad con lo dispuesto en el articulo 25 del Reglamento
Delegado (UE) n® 480/2014. Esta informacidn contable estara en todo momento a disposicién

de las autoridades de control financiero tanto nacionales como comunitarias.

Los objetivos que esta area funcional del Sistema GIRO destinado a la gestion de los fondos

europeos son:

e La sistematizacién de las tareas de programacion y presupuestacion de los proyectos

cofinanciados con Fondos Europeos.
e La sistematizacién del procedimiento de ejecucion de los Fondos Europeos.

e lasistematizaciéon del procedimiento de certificacién de los gastos y su conexién con el

Presupuesto de Ingresos.

e la integracién con los sistemas que la Administracién Central utiliza para el

seguimiento y control de la programacion y ejecucion de Fondos Europeos.

Respecto al mantenimiento de la pista de auditoria, el Sistema GIRO dispone de un sistema de

registro por cada operacion en el que se almacena:

e (Cddigo de la operacion con formato alfanumérico que permite la identificacion de la
operacion por parte de la Direccién General de Fondos Europeos o por el érgano

gestor, y por tanto el seguimiento de la pista de auditoria.

e Eje prioritario, prioridad de inversidn de los programas operativos, objetivo especifico

y actuacién.

e Informacién sobre el beneficiario y del proceso de la aprobacion de la operacion por
parte de la Direccién General de Fondos Europeos, segun el criterio de seleccidn

adoptado para ello y el emplazamiento de la documentacion.
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e Informacidn financiera: financiacion desglosada por coste total, coste subvencionable
y ayuda comunitaria, datos sobre generacion de ingresos, compra de terrenos y costes

indirectos.
e Informacidn sobre la convocatoria de ayudas.
e Informacién sobre contratacion publica.
e Informacién sobre grandes proyectos
e Informacidn sobre las auditorias realizadas a la operacion.

e Todos los pagos realizados por los beneficiarios (transacciones) identificadas por un
codigo para el seguimiento de la pista de auditoria, de forma que cada transaccién
contiene el nUmero de cada una de las facturas pagadas por el beneficiario y el NIF del
emisor de las mismas. Cuando el pago realizado es una subvencién derivada de una
convocatoria publica, la transaccidn es el importe de la subvencién publica. En el caso
de que el gasto privado se considere subvencionable, la transaccion sera el importe de
la subvencién publica (gasto publico) mas el importe subvencionable del gasto

realizado por el beneficiario (gasto privado)
e Informacidn sobre la ubicacion de la documentacion de cada uno de los expedientes.

En este sistema constan datos que permiten la identificacidon inequivoca de, segun proceda,
drgano gestor o beneficiario, tipo de institucidn, nimero de identificacidn fiscal, persona de
contacto y el domicilio (emplazamiento de la documentacion). Las actualizaciones de este
registro se realizaran con cardcter permanente, existiendo un sistema de ejecucién de copias

de seguridad de manera que se pueda consultar un histdrico de los datos.

La Direccién General de Fondos Europeos dispone, a través del Sistema GIRO, de un sistema de
contabilidad separado y codificacidon contable adecuada que permita identificar claramente las
transacciones. Esta aplicacion permite aportar electrénicamente a los aplicativos de las
Autoridades de Gestion toda la informacién anteriormente detallada. Los datos de las
operaciones ya seleccionadas se volcaran en dichos aplicativos procedentes del Sistema GIRO.
La Direccidn General de Fondos Europeos firmard electronicamente estos datos en estos

aplicativos para asegurar la fiabilidad de los mismos.
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Toda la informacién que se encuentre soportada documentalmente, se encontrara archivada,

segun corresponda, en la sede de la Direccion General de Fondos Europeos, en los érganos
gestores de regimenes de ayudas, o en los organismos beneficiarios de las operaciones. La
Direccién General de Fondos Europeos a partir de estos datos elaborara las certificaciones de

gasto que presentara a la autoridad de gestion.

Este sistema de gestién de la informacidn y archivo permite la conciliacion de los importes
totales certificados a la Comisién Europea con los registros contables detallados y los
documentos que obran en poder de la autoridad de certificacion, la autoridad de gestion, la
Direccién General de Fondos Europeos y beneficiarios, con respecto a las operaciones

cofinanciadas en el marco de los programas operativos de Andalucia 2014-2020.

Toda la informacion correspondiente a la obligacion de los beneficiarios de mantener vy
custodiar la informacion y datos relativos a las operaciones queda recogida en el documento
en el que se establecen las condiciones de la ayuda (DECA). En el caso de la Direccion General
de Fondos Europeos las especificaciones en este sentido, con aplicacién a los datos y
documentacion previos a la seleccidn de las operaciones queda recogida en el Acuerdo de

Atribuciéon de Funciones.

El sistema de gestion y archivo implantado en el organismo intermedio atiende a los requisitos
del articulo 72, letra g), del Reglamento de Disposiciones Comunes que garantizando una pista
de auditoria adecuada ya que en términos generales permite la conciliacién de las cantidades
resumen certificadas a la Comisidn Europea con los registros individuales de gasto y la
documentacién de apoyo mantenida a todos los niveles administrativos hasta llegar a nivel de

beneficiario.
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1. Objetoy campo de aplicacion.

En este capitulo se recoge informacion relativa a todos los sistemas informdaticos que la
Direccién General de Fondos Europeos utiliza para el desarrollo de sus competencias en
calidad de organismo intermedio de los Programas Operativos FEDER y FSE de la Comunidad
Auténoma de Andalucia 2014-2020, y de autoridad de gestion del PDR de Andalucia 2014-
2020.

2. Descripcion de los Sistemas de Informacion.

2.1. GIRO.

La Direccidon General de Fondos Europeos ha apostado desde el inicio de la gestién de los
Fondos Estructurales por los sistemas informaticos como herramientas necesarias para el

registro y almacenamiento de la informacién.

Los sistemas y procedimientos han ido evolucionando como consecuencia de la aplicacion de
modificaciones que se han suscitado del analisis de las necesidades, que se han desprendido

de los ejercicios de autoevaluacion de estas aplicaciones empleadas.

En funcidn de los requerimientos contenidos en los nuevos reglamentos y empleando para ello
el aprendizaje de los periodos de programacion anteriores, la Junta de Andalucia ha disefiado
el Sistema GIRO que garantiza la gestion, control, y verificacidon de los fondos europeos en el
periodo 2014-2020, en términos de calidad, con énfasis al sistema de archivo vy
almacenamiento de la informacidn. Asi, el Sistema GIRO es la aplicacién en la que se centraliza

toda la citada informacion en el ambito de la Junta de Andalucia.

De esta manera la Consejeria de Economia y Conocimiento (Direccion General de Fondos
Europeos), dispone de una serie de sistemas informaticos de almacenamiento de registros
contables relacionados con cada una de las operaciones correspondientes al Programa
Operativo, que permiten la recopilacién de los datos sobre la ejecucién necesarios para la

gestidn financiera, el seguimiento, las verificaciones, las auditorias y la evaluacion.

Este sistema sustituye al sistema integrado de gestion presupuestaria, contable y financiera de
la Administracion de la Junta de Andalucia, conocido como sistema JUPITER, implantado en la

Comunidad Autdnoma de Andalucia desde 1993.
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El Sistema GIRO es la nueva herramienta de gestidn empleada no sélo por todas las unidades
organicas de la Consejeria de Economia y Conocimiento, sino también por todos los 6rganos de
gestién econdmica del resto de Consejerias y Organismos Autdnomos de la Junta de Andalucia,
posibilitando el buen desarrollo de la actividad econédmico-financiera de la Junta de Andalucia,
modernizandose e incrementandose con ella los niveles de control de dicha actividad de forma
notable. GIRO integra todas las areas funcionales bajo una misma aplicacion e integra la
gestidon de los fondos europeos con la contabilidad presupuestaria y financiera de la Junta de

Andalucia.

Desde enero de 2015, el sistema GIRO esta operativo, dando servicio y registrando con
fiabilidad los datos requeridos, a pesar de que algunos de sus médulos se encuentran aun en
su ultima fase de desarrollo a la espera de informacién por parte de la autoridad de gestion. A
partir de dicha informacidn se podran ultimar con especificaciones precisas que aseguren su
compatibilidad con Fondos 2020 y con todos los requisitos para la gestion de los Programas

Operativos.

Esto es posible gracias a su estructura modular, haciendo posible que se vayan incorporando

diferentes funcionalidades, segln se vaya requiriendo.

Los desarrollos que se vayan realizando se irdn probando en el entorno de pruebas que
dispone GIRO. El entorno de pruebas lo mantiene el Equipo de Técnicos de la Direccidon
General de Politica Digital, donde los distintos responsables funcionales, entre ellos la
Direccién General de Fondos Europeos ejecutan las pruebas y dan el visto bueno a las nuevas
funcionalidades. Este proceso permite la rapida puesta en explotacién de los mddulos y

utilidades requeridas.

A fecha de elaboracién del presente documento, puede considerarse que GIRO estd
plenamente operativo en el entorno de explotacidn, con la consideracion de que algunas de
las funcionalidades estan en fase adaptacién a los requisitos de Fondos 2020, tal y como ha

guedado sefialado anteriormente.

A lo largo de este periodo este sistema requerira ampliaciones y modificaciones a medida que
profundicemos en él, por lo que estd sometido a procesos de renovacién tecnoldgica y

expansion continua.
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2.1.1.Funcionalidades.

Captura, registro y almacenamiento informatico de los datos de cada operacion, y si procede,

de los datos sobre los participantes e indicadores correspondientes.

Con la nueva aplicacion GIRO todos los datos relativos a la gestion de los fondos europeos

estan integrados en el propio sistema contable y de gestion presupuestaria de la Junta de

Andalucia, a nivel de operacién.
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Entre las areas funcionales que componen el Sistema GIRO esta la correspondiente a la gestion

de financiacion afectada:
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Gestion de Financiacion Afectada

Fondos Europeos

Permite facilitar las tareas de programacion, ejecucién, seguimiento y control de los
proyectos cofinanciados con Fondos Europeos. A su vez, se integra con los Sistemas que la
Administracion Central utiliza para el seguimiento y control de la programacion y
ejecucion de Fondos Europeos. El sistema tiene todas las funcionalidades necesarias para
el funcionamiento interno de la Direccion General de Fondos Europeos, y de los diversos

drganos de gestion y control de los Fondos Europeos de la Junta de Andalucia.

e Definicion de actuaciones para cada marco comunitario operativo: programa
operativo, medida, operacion.

e Certificacion del gasto.

e Exportacién de certificaciones a los sistemas requeridos (Fondos 2020, GEA, etc.)
y futuros.

e Gestion de los modelos y formularios de Fondos Europeos: FEO4, FE10, etc.

e Gestion de Indicadores de Fondos Europeos.

e Verificacion.

e Integracion con la contabilidad presupuestaria de Gastos e Ingresos.

e Sistema de informacion asociado.

MODULO DE PROGRAMACION:
Sirve para definir cuantitativa y cualitativamente las actuaciones que se van a desarrollar
en un determinado periodo de programacién. Utilizando una codificacidn especifica y

previamente definida se han llevado a este subsistema:

Los programas operativos que recogen entre otros datos la descripcion del mismo,
especificacion del fondo con el que se financian, periodo de subvencionabilidad, tanto
para compromisos como para pagos, lo que permite garantizar la no inclusion de gastos y

pagos fuera del periodo subvencionable.

En segundo lugar se han definido las medidas, medio por el que se lleva a la practica de

manera plurianual la programacién aprobada para los programas operativos.

Manual Descriptivo de Gestion 2014-2020
Direccion General de Fondos Europeos. Junta de Andalucia



De la informacién que en medidas se registra cabe destacar el érgano responsable de su

ejecucion, la programacion financiera plurianual y la tasa de cofinanciacion.

Y por ultimo se define la operacién que describe proyectos o grupo de proyectos que se
realizan en desarrollo de una categoria de gasto. Los beneficiarios que gestionen los
programas operativos deben realizar las propuestas de las operaciones que se pretenden
acometer con los fondos europeos en el periodo de programacion cumplimentando el

modelo FEO4 “Solicitud de alta de operaciones”.

La totalidad de las propuestas recibidas seran revisadas, con el objeto de comprobar su
subvencionabilidad. En esta fase se validaran los indicadores propuestos para la

operacion.

Como consecuencia de dicha revisién se procede a la aprobacion, rechazo o solicitud de
mas informacidn de la operacidn en concreto y posteriormente a comunicar por escrito al
6rgano gestor del resultado, mediante el modelo FE12 “Resolucion referente a la solicitud

de alta/modificacién de operaciones”.
MODULO DE REPROGRAMACIONES:

El subsistema de reprogramaciones es un médulo que permite plasmar las variaciones
respecto de la programacion inicial, que puedan aprobarse por la Comisién a lo largo de
un periodo de programacion, mediante un sistema de alta y aprobacién de documentos

de aumento o disminucién segun el caso de que se trate.

MODULO DE CERTIFICACIONES:

A través de GIRO se emiten las certificaciones o declaraciones de gasto que por conducto

de la autoridad de certificacidén se remiten a la Comision.

Dichas certificaciones se obtienen de forma automatica de la unién, por un lado, de los
gastos materializados y justificados a través de la contabilidad presupuestaria (que son los
realizados directamente por los distintos Organos gestores de la Junta de Andalucia) y por

otro, de los gastos realizados por los denominados agentes externos a la Administracion.

A través de este médulo se pueden gestionar: informes de pagos, cambio de situacién de

los pagos, elaboracidn de certificacidon, minoraciones, pagos manuales, desvio de pagos
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entre operaciones, asociaciones a operacidon y modificaciéon de asociaciones, certificacion

de un mismo documento en distintas operaciones, descertificacién total, descertificacion

parcial, tratamiento de justificacion diferida, etc.

MODULO PRESUPUESTARIO:

Los presupuestos de fondos Europeos se realizan de acuerdo con una envolvente
financiera a nivel de fuente de financiacion, Consejeria y categoria de gasto, calculada
sobre la base de la programacion vigente aprobada por la Comision Europea y los créditos

presupuestarios que se hayan consignado para el desarrollo de la citada programacion.

La programacion se lleva al Presupuesto via proyectos de inversidn, gastos corrientes y de
personal mediante un procedimiento anualmente regulado por Orden de la Consejeria de

Hacienda y Administraciones Publicas.

Tanto los Proyectos de Inversion como los créditos correspondientes a gasto corriente
que van a ser cofinanciados por Fondos Europeos deberdn estar asociados
obligatoriamente a un cdédigo de medida, la correcta asignacién de los Proyectos y
Aplicaciones a la Categoria es validada por la Direccidn General de Fondos Europeos en el
proceso de elaboracidn del Presupuesto y también a lo largo del ejercicio presupuestario
si surge la necesidad de nuevos proyectos de inversién o nuevos créditos de gasto

corriente.

En el anexo de inversiones de los Presupuestos de la Junta de Andalucia se edita el anexo
de inversiones por programa operativo para las inversiones cofinanciadas con los distintos
Fondos Europeos, que presenta los proyectos de inversion ordenados por Programa

Operativo, Consejeria y medida.
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Recopilacidn y almacenamiento de datos en el sistema.

Conforme a la obligacidon asumida en el Acuerdo de Atribuciéon de Funciones, GIRO recaba,
registra y almacena en formato informatizado los datos de cada operacién, incluidos, cuando
proceda, los datos sobre cada uno de los participantes y un desglose de la informacidn sobre
los indicadores segun el género, cuando resulte necesario, que se consideren oportunos a

efectos de supervisidn, evaluacién, gestion financiera, verificacion y auditoria.

Registro y almacenamiento de los registros contables de cada operacion con toda la
informacion necesaria para elaborar las cuentas y las solicitudes de pago, incluidos los
registros de los importes a recuperar, las cuantias recuperadas, los importes irrecuperables y

las sumas retiradas tras las cancelacion.

Para asegurar por un lado el cumplimiento de la normativa en materia de control y por otro el
que dicho cumplimiento quede documentado en todos los expedientes, existe el médulo de

gestidn de verificaciones.

Este médulo tiene como propdsito fundamental proporcionar los mecanismos necesarios para
que los beneficiarios que gestionen los Programas Operativos FEDER y FSE puedan introducir
en el sistema de contabilidad presupuestaria la informacidon requerida por los distintos

formularios que constituyen las listas de comprobacion (FEOS, FE12, FE13, FE14 (1) y FE14 (l1)).
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La cumplimentacién de estos formularios serd un paso previo a realizar por dichos
beneficiarios antes de proceder a capturar las propuestas de gastos y pagos cofinanciadas con
fondos europeos, de forma que el sistema impedird la captura de las mismas si previamente
no se ha suministrado en cada momento la informacién necesaria para cumplimentar las listas
de comprobacién. Dichas listas de comprobacién serdn editadas y adjuntadas en los

expedientes cofinanciados y seran comprobadas por un técnico de verificacion independiente.

Dado que GIRO integra la gestidon presupuestaria y contable de la Junta de Andalucia, en él
quedan identificados y registrados, en el mddulo de certificaciéon y verificacién, toda la
informacion relativa a los importes descertificados, recuperados, los irrecuperables y sumas
retiradas de las certificaciones como consecuencia de su no elegibilidad o cualquier otro
motivo. Asi pues el sistema GIRO garantiza el registro y almacenamiento de los datos contables
y de la gestion financiera, informacion sobre la ejecucidén fisica, informacién sobre

verificaciones, auditorias y evaluacién.

Registros contables en soporte informatico del gasto declarado a la Comisién y de la

contribucidn publica correspondiente pagada a los beneficiarios.

Cualquier solicitud de reembolso incluida en una Declaracién de Gastos queda identificada y
bloqueada impidiendo la modificacion de los gastos incluidos en la misma, a nivel transaccién y
operacion, por lo que la determinacidon del gasto declarado a la Comisidn Europea queda

rapidamente contabilizada y registrada en el Sistema.

Registro contable de las cuantias recuperables y de los importes retirados tras la cancelacion

total o parcial de la contribucién para una operacion.

Con objeto de atender a lo dispuesto en el articulo 126, letra h), del Reglamento (UE) n2

1303/2013, las irregularidades quedan registradas e identificadas por operacion afectada en:
e enlos propios informes de auditoria,
e en las listas de comprobacion utilizadas,
e en diferentes documentos de trabajo, y

e en la informacidn volcada la informacidn para su seguimiento en el médulo de

verificacion dentro de GIRO.
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La correspondiente rectificacién de gastos que retire o recupere dicha irregularidad debera
estar formada por la correccién de las transacciones irregulares detectadas en los procesos de
verificacion o control, debiendo compensar el gasto irregular con otro negativo del mismo

importe.

Registro de los importes relacionados con las operaciones suspendidas en virtud de alguna

resolucién judicial o alguin recurso contencioso- administrativo con efecto suspensivo.

Cualquier operacion que se encuentre suspendida en virtud de alguna resolucion judicial o
algun recurso contencioso administrativo con efecto suspensivo, pasara automaticamente a la
situacidn de “operacion condicionada”. Ello implica que los gastos asociadas a esa operacion se

excluyen automaticamente en el proceso de certificacion.

Como el sistema GIRO gestiona la informacidon contable a nivel de operacion, se pueden

identificar todos los gastos y certificaciones asociados a la misma.

2.2. Sistema de indicadores para el seguimiento y la evaluacion de los
Programas Operativos y del Programa de Desarrollo Rural de

Andalucia 2014- 2020 (SEYEV)

La aplicacién SEYEV (Sistema de indicadores para el seguimiento y evaluacién de los programas
operativos y PDR de Andalucia 2014-2020), actualmente en fase de desarrollo y explotacion,
estd disefiada en ORACLE, y permite el seguimiento y medicién de los datos estadisticos
(indicadores) que permitan a su vez el seguimiento y la evaluacién de los objetivos
establecidos en el Programa Operativo FEDER Andalucia 2014-2020, el Programa Operativo
FSE Comunidad Auténoma de Andalucia 2014- 2020, el Programa de Desarrollo Rural de
Andalucia 2014-2020 y en la Estrategia Europa 2020 para Andalucia.

Dada la funcionalidad que se le requiere a esta aplicacidén estd siendo sometido a analisis para
una posible integracién con el Sistema GIRO, circunstancia a evaluar considerando también las

caracteristicas de ambas herramientas.

SEYEV, al igual que GIRO, entra dentro de los circuitos de informacién interna y recoge
informacién de las operaciones desde su proceso de solicitud y alta, estando su
funcionabilidad integrada con las unidades administrativas encargadas de la programacion de

los diferentes instrumentos financieros.
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Las principales funciones del Sistema de Indicadores, son:

e La coordinacidn y gestion de la informacidn transmitida por los érganos gestores

de las operaciones cofinanciadas.

e La gestion de la informacién transmitida por otros organismos, principalmente,

drganos estadisticos (IECA e INE) y unidades estadisticas.

e Laelaboracion de las bases de datos individuales (microdatos).

e El cdlculo de los valores de los indicadores.

e La preparacién de los ficheros de microdatos que han de transmitirse a la

Comisién Europea y/o a la Autoridad de Gestidn.

e El establecimiento de un sistema de alerta temprana sobre las desviaciones

observadas de los objetivos previstos para el marco de rendimiento.

e Elapoyo a las tareas de seguimiento (a la Direccidon General de Fondos Europeos y

a los centros gestores):

(0]

La elaboracion de informes periddicos sobre la evolucion de los
indicadores de productividad / ejecucidn.

La elaboracion de informes periddicos sobre la evolucion de los
indicadores de resultados.

El apoyo en la elaboracidn del informe anual de ejecucién y del informe
final.

La construccidén de las bases de microdatos necesarias para la medicion
de los impactos de las actuaciones cofinanciadas (incluidos los individuos
del grupo de control).

El apoyo a la elaboracién de las evaluaciones intermedias y ex — post que

se realicen.

Una de las caracteristicas mas destacadas de SEYEV es que no consiste en una mera coleccién

organizada de indicadores, sino que es un sistema de gestidon de informacion a partir de la cual

se calcula el valor de los multiples indicadores que se requieren para el seguimiento y la

evaluacién de los Programas (productividad/ejecucion, marco de rendimiento, resultados,

contexto, sostenibilidad, cambio climatico, igualdad de género, etc.) y se generan las bases de

microdatos que habran de soportar los analisis de impacto.
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2.2.1. Disefio y metodologia.

SEYEV debera gestionar la informacién procedente de mas de 30 érganos gestores diferentes,
mas de 200 medidas (actuaciones estratégicas), miles de operaciones y cerca de 6 millones de
registros de datos individuales de beneficiarios/participantes de los Fondos EIE. A ello se unen
los mas de 300 millones de registros de microdatos procedentes de diversas fuentes

estadisticas oficiales.

Para realizar estas tareas, es imprescindible utilizar una serie de herramientas informaticas
fiables, seguras y especificas que faciliten y garanticen el desarrollo de todas las actividades
que estd abordando la Direccién General de Fondos Europeos, dentro de los estrictos plazos,

de obligado cumplimiento, fijados por la normativa europea.

Entre otras funcionalidades destacadas, se ha implementado un circuito de comunicacién
entre los drganos que intervienen en la gestion de las actuaciones cofinanciadas y el nucleo
central de informacién que SEYEV gestiona mediante las aplicaciones y herramientas creadas

con este propdsito.

Direccién General de Fondos Europeos
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2.2.2. Planteamiento metodoldgico y funcionalidad.

1. Coordinacion y gestion de la informacion transmitida por los drganos gestores de las

operaciones cofinanciadas.

Son los Organos Gestores, entidades instrumentales y organismos colaboradores los
encargados de realizar las distintas actuaciones que se van a acometer en el Programa
correspondiente. Para cualquier Fondo v, en el caso particular del FEDER y FSE, los Organos
Gestores cumplimentan un formulario de Solicitud de Alta de Operacion (FEO4) en el que se
describen las caracteristicas de la actuacidn, el gasto presupuestado que supone su realizacion
y el valor previsto para los indicadores de productividad/ejecucion asociados a dicha

actuacion.

Este formulario es remitido a la Direccién General de Fondos Europeos, donde, entre otros
tramites, se registra el contenido del FEO4 en SEYEV para su control previo (coherencia
respecto de lo programado), emitiéndose un informe sobre dicha solicitud “Favorable” o “No
Favorable” (en este caso, el Organo Gestor habra de subsanar las deficiencias detectadas con
relacién a los indicadores previstos en el FEO4, si es posible; de no ser posible tal subsanacion,
la operacidn se paraliza y no se tramita su alta, no pudiéndose cofinanciar las actuaciones

previstas con Fondos Europeos).

De este modo, se garantiza, desde el disefio de la operacion, la correcta asociacion de la misma
con el indicador (o indicadores) que le corresponde y el valor previsto de los mismos en la fase
de programacion, y se establece un Unico circuito de comunicacién entre la Direccidon General
de Fondos Europeos y los Organos Gestores del FEDER, FSE y/o FEADER vy la utilizacién de un
Unico modelo estructural de datos para almacenar cualquier solicitud de alta de operacion,
comunicada por los distintos Organos Gestores, asi como para la recepcién del informe
correspondiente remitido desde la Direccién General de Fondos Europeos hacia los Organos

Gestores.
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2. Gestion de la informacidn transmitida por otros organismos, principalmente, érganos

estadisticos (IECA e INE) y unidades estadisticas.

La informacidn procedente de las fuentes estadisticas oficiales y de otros organismos o
entidades administrativas se utilizard para realizar los andlisis que permitan contrastar y
validar los valores de los indicadores. Ademas, resulta imprescindible para llevar a cabo la

evaluacidn de los resultados de los Programas, a través de los andlisis de impacto.

Para disponer de esta informacién, se dispone de un canal de comunicacién con las
instituciones y organismos oficiales que generan y/o ceden estos datos para fines estadisticos.
Evidentemente, de acuerdo con la normativa vigente en materia proteccién de datos y de
organizacion y funcionamiento del Sistema Estadistico del Estado y del Sistema Estadistico y
Cartogréfico de Andalucia, informacion han de realizar datos siempre y cuando se garantice la
fiabilidad de la informacidn y los protocolos de proteccidn en el intercambio de la misma. Los
ficheros remitidos a la Direccién General de Fondos Europeos seran tratados dentro del
sistema SEYEV y usados cardcter estadistico y elaborar informe Programas Operativos y del

PDR.
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3. Elaboracion de las bases de datos individuales (microdatos).

En el periodo de programacion, la metodologia de cdlculo de los indicadores va a exigir la
creacién de bases de microdatos individuales de los beneficiarios/participantes de las
actuaciones cofinanciadas por los Fondos EIE, asi como, cuando sea posible, de los individuos
qgue no hayan sido beneficiarios/participantes en dichas actuaciones pero que, por sus

caracteristicas, puedan formar parte de los grupos de control.

La Direccion General de Fondos Europeos utilizard estas bases de datos individuales para
calcular el valor agregado de los indicadores, garantizandose asi la coherencia metodoldgica, la
homogeneidad de los procedimientos y la reduccién de la carga de trabajo a loa Organos
Gestores que, generalmente, no cuentan con especialistas en Estadistica para realizar este

trabajo con las garantias que exige el Sistema Estadistico y Cartografico de Andalucia.

De este modo, la Direccion General de Fondos Europeos puede controlar que no haya
duplicidades, inconsistencias, disfunciones o anomalias en los datos, pudiendo, si fuese
necesario, cotejar los datos con otros registros estadisticos o administrativos para garantizar la

integridad y veracidad de los datos.

Una vez autorizada el alta de una operacién cofinanciada con Fondos EIE, se le informa al
Organo Gestor de los requisitos de informacién asociada a los indicadores de asociados a la
misma, que debera recopilar durante su ejecucién y remitir a la Direccidon General de Fondos
Europeos en los plazos establecidos, a la Direccidn General de Fondos Europeos, con el fin de
gue esta Direccion General pueda incorporarla a SEYEV, calcular los indicadores y poder emitir
los informes periddicos establecidos en la normativa comunitaria, ademas de los informes
necesarios para el seguimiento de los Programas por parte de la Direccion General de Fondos

Europeos, en cumplimiento de sus propias competencias.

Con el fin de facilitar el trabajo de los Organos Gestores de las actuaciones cofinanciadas por
Fondos EIE y reducir el coste econdmico de la implementacion del sistema de indicadores del
periodo de programacidon 2014-2020, SEYEV sera el sistema que unifique los formatos y la
estructura de los microdatos remitidos por los Organos Gestores en cualquiera de los formatos
habituales de almacenamiento y/o intercambio de datos en la Junta de Andalucia (.TXT, .CSV,

XLS, .XLSX, .MDB, .ACCDB, .DAT, .ODBC, .XML, .0DS,....).
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2.2.3. Transmisidn de datos a la Autoridad de Gestion y Comisién Europea.

Con la finalidad de garantizar la eficiencia de la Administracion Publica y garantizar el buen
funcionamiento del Sistema de indicadores, se ha establecido un Unico sistema encargado de
generar y suministrar los microdatos e informes sobre los indicadores a la Comisién Europea

y/o a la Autoridad de Gestion.

En el caso particular de los Fondo FEDER y FSE, SEYEV sera el Unico sistema de la Junta de
Andalucia que trasmitira los ficheros de microdatos a la Autoridad de Gestidn (el Ministerio de
Hacienda y Administracidn Publica) en los plazos previstos, en el formato solicitado por dicho
Ministerio y con las garantias de cumplimiento de todos los protocolos de seguridad

necesarios.

Se considera que no es necesario establecer una pasarela fija para el intercambio de los
valores de los indicadores con la Autoridad de Gestidén dado que el alto coste econdmico de su
programacion y mantenimiento, es desproporcionado respecto del reducido nimero de datos
que han de transmitirse y, en ningln caso compensa el coste y el tiempo del envio de dicha
informacidn a través de ficheros o, incluso, de su carga manual (incluidas multiples revisiones).
Por lo tanto, en virtud del principio de eficiencia de la Administracion Publica, los datos se
transmitirdn a través de ficheros que permitan el intercambio de datos entre la Junta de
Andalucia y la Autoridad de Gestién (.TXT, .CSV, .XLS, .XLSX, .MDB, .ACCDB, .DAT, .ODBC, .XML,
.0DS,....), ficheros que SEYEV puede generar automaticamente, segun el formato que, en cada
momento, demande la Autoridad de Gestion.

2.2.4. Sistema de alerta temprana sobre desviaciones de los objetivos previstos para el
Marco de Rendimiento.

El proceso de seguimiento continuo sobre las operaciones en ejecucion, a través del SEYEV,
permitira a la Direccidn General de Fondos Europeos detectar las desviaciones de los objetivos
establecidos en el Marco del Rendimiento, mediante avisos programados, de modo que se
pueda alertar al Organo Gestor que esté incumpliendo los objetivos programados y adoptar las

medidas necesarias para corregir tales desviaciones.
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2.2.5. Apoyo a las tareas de seguimiento (a la Direccidon General de Fondos Europeos y a los
centros gestores)

Finalmente, SEYEV facilitara las labores de seguimiento de las operaciones cofinanciadas, tanto
por parte de la Direccién General de Fondos Europeos como de los Organos Gestores,

mediante:

e La elaboracion de informes periddicos sobre la evolucidon de los indicadores de
productividad / ejecucién.

e La elaboracion de informes periddicos sobre la evolucidén de los indicadores de
resultados.

e Elapoyo en la elaboraciéon del informe anual de ejecucion y del informe final.

3. Procedimientos para verificar que la seguridad de los

sistemas informaticos esta garantizada.

El sistema informatico garantizara la integridad de datos, la confidencialidad, la autenticacién
del remitente y el almacenamiento de documentos y de datos, la proteccién de las personas
con respecto al tratamiento de sus datos personales; dando cumplimiento a lo establecido en
los articulos 122 (3), 125 (4) letra d) y 140 del Reglamento de Disposiciones Comunes, asi como
al articulo 24 y Anexo Il del Reglamento Delegado (UE) N2 480/2014. Es por ello que el acceso
a GIRO unicamente puede realizarse a través de equipos corporativos, a través de usuario y
contrasefia y con perfiles de seguridad predeterminados en funcidn de las caracteristicas del

usuario.

Esta exigencia prevista en el Reglamento de Disposiciones Comunes se ve reforzada de forma
supletoria con la normativa nacional, en especial la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso
electrénico de los ciudadanos a los Servicios Publicos, que establece los principios y derechos
relativos a la seguridad en relaciéon con el derecho de los ciudadanos a comunicarse con las

Administraciones Publicas a través de medios electrdnicos.

Para el ejercicio del derecho del ciudadano y permitir el cumplimiento de deberes por medios
electrénicos, debe garantizarse la seguridad de la informacidn y los servicios electrénicos, por

lo que la Ley 11/2007 (articulo 42) crea el Esquema Nacional de Seguridad (ENS).
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El ENS se regula por el Real Decreto 3/2010, de 8 de enero, y determina la politica de
seguridad que se ha de aplicar en la utilizacidon de los medios electrdnicos, y estad constituido
por los principios basicos y requisitos minimos para una proteccién adecuada de la

informacion.
Los elementos principales del ENS son los siguientes:

e Los principios basicos a considerar en las decisiones en materia de seguridad.

e Los requisitos minimos que permitan una proteccién adecuada de la informacion.

e El mecanismo para lograr el cumplimiento de los principios bdsicos y de los
requisitos minimos mediante la adopcion de medidas de seguridad
proporcionadas a la naturaleza de la informacién y los servicios a proteger.

e Las comunicaciones electrénicas.

e Laauditoria de la seguridad.

e Larespuesta ante incidentes de seguridad.

e La certificacion de la seguridad.

e Laconformidad.

El ENS es de plena aplicacion a fecha de redaccién de este documento y es aplicado por el
organismo intermedio para asegurar el acceso, integridad, disponibilidad, autenticidad,
confidencialidad, trazabilidad y conservacién de los datos, informaciones y servicios utilizados

en medios electronicos que gestiones en el ejercicio de sus competencias.

La gestion de la seguridad de la informacién en el dmbito que corresponde al organismo
intermedio, incluyendo la aplicacion de los procedimientos aplicables a la aplicacién

informdtica «GIRO», corresponde a la Direccidon General de Politica Digital.
4. Capacidad de realizacidn de intercambios de informacidn.

El epigrafe 3 del articulo 122 del Reglamento de Disposiciones Comunes establece que se ha
asegurar que, a mas tardar el 31 de diciembre de 2015, todos los intercambios de informacion
entre beneficiarios y una autoridad de gestion, una autoridad de certificacion, una autoridad
de auditoria y organismos intermedios puedan efectuarse por medio de sistemas de

intercambio electrénico de datos.
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Esta exigencia prevista en el Reglamento de Disposiciones Comunes se ve reforzada de forma
supletoria con la normativa nacional, en especial la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso
electronico de los ciudadanos a los Servicios Publicos, que establece el derecho de los

ciudadanos a comunicarse con las Administraciones Publicas a través de medios electrénicos.

En esta ley, el concepto “ciudadano” que se define es amplio, y recoge plenamente los
supuestos de relaciéon entre beneficiarios y el organismo intermedio, y entre el organismo

intermedio y la autoridad de gestion.

La Administracion Andaluza ha hecho un gran esfuerzo en los Ultimos afios para telematizar
sus procedimientos Administrativos y con especial hincapié en facilitar la relacion de los
Administrados con la Administracion por via telematica, en cumplimiento de la citada Ley

11/2007.

Podemos clasificar los intercambios de informacién por via telematica en tres grupos:

e Intercambio de informacién telemdtica con la ciudadania/administrado:

Los procedimientos Administrativos que afectan a la ejecucion de Fondos Europeos
son fundamentalmente subvenciones y contratacién Administrativa. En el caso de las
subvenciones, todos los dérganos gestores, a través de sus respectivas Oficinas
Virtuales permiten la solicitud telematica de las subvenciones. Ademas, la Direccion
General de Politica Digital de la Consejeria de Hacienda y Administraciéon Publica, ha
creado una aplicaciéon de Ventanilla Unica electréonica dénde se centralizara todas las
relaciones telematicas con la ciudadania. En el caso de la Contratacion Administrativa,
la Junta de Andalucia tiene una Plataforma de Contratacién donde se publican toda la
informacidn de relevancia para las empresas respecto de la contratacién publica, tales
como licitaciones, adjudicaciones, etc. Por otro lado, la Consejeria de Hacienda vy
Administracion Publica de la Junta de Andalucia en cumplimiento de la Directiva
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 sobre contratacidn publica, esta trabajando
para desarrollar todas las funcionalidades de la licitacidn electrénica, que pasa a ser
obligatoria en 2018. Ademads, en cumplimiento de la Ley 25/2013 y de la normativa
complementaria, la Junta de Andalucia tiene implementada la obligatoriedad de la

factura electrénica en los supuestos que marca la normativa.

Manual Descriptivo de Gestiéon 2014-2020 21
Direccion General de Fondos Europeos. Junta de Andalucia



e Intercambio de informacidon entre los sistemas de informacion de gestion

administrativa del gasto (subvenciones, contratos) y GIRO (sistema contable):

GIRO ha desarrollado una potente capa de interoperabilidad con el resto de sistemas
de informacion de la Junta de Andalucia que gestionan gasto y en particular aquellos
gue gestionan Fondos Europeos produciéndose un intercambio electrénico de datos
entre los sistemas. Los expedientes administrativos acaban desembocando en un
expediente contable que se graba de forma telematica en GIRO y el sistema de
informacidon de gestién administrativa va recibiendo las notificaciones necesarias

acerca de los estados de la tramitacion contable.

e Envio de la informacidn relevante de ejecucion de los Fondos al Estado:

En el sistema GIRO, una vez se ha realizado la certificacidon de los pagos de Fondos
Europeos, se realiza una exportacién de informacion de certificacién para su envio a
Madrid. Dicha exportacién se realiza por programa operativo por lo que hay una
exportacion de datos de FEDER, otra de FSE y otra de FEADER. En la exportacidn se
obtienen distintos ficheros estructurados con informacidn de las operaciones, pagos y
contratos si se trata de una exportacion de FEDER, operaciones, pagos e
irregularidades si es de FSE y expedientes y pagos en el caso de FEADER. Esta
informacidn se envia a Madrid a los distintos Ministerios para su comprobacién. El
envio en si consiste en la incorporacion de los ficheros extraidos de GIRO al sistema

informatico del Ministerio.

5. Remisidn de copias electrénicas auténticas a la Autoridad

de Gestion

La Direccién General de Fondos Europeos, en calidad de Organismo Intermedio, dispone de los
medios necesarios para remitir copias electrdnicas auténticas de documentos del beneficiario
o del organismo intermedio originalmente en papel a la Autoridad de Gestién y al resto de

Autoridades participantes en la gestién de los Fondos FSE.

A estos efectos, la Junta de Andalucia es una administracion integrada en el Sistema de

Interconexién de Registros (SIR) disponiendo actualmente de 13 oficinas de registro de
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documentos. Estas oficinas estdn ubicadas en los Servicios Centrales de cada Consejeria,

estando autorizadas Unicamente para recibir documentacién desde cualquier otra

administracién integrada a su vez en SIR.
Los cédigos DIR3 de la oficina u oficinas que le daran servicio son:

e 000010574 Registro de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural

e 000010575 Registro de la Consejeria de Cultura

e 000010576 Registro de la Consejeria de Economia y Conocimiento

e 000010577 Registro de la Consejeria de Educacién

e 000010578 Registro de la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio

e 000010579 Registro de la Consejeria de Fomento y Vivienda

e 000010580 Registro de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica

e 000010581 Registro de la Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales

e 000010582 Registro de la Consejeria de Justicia e Interior

e 000010583 Registro de la Consejeria de Presidencia y Administracion Local

e 000010584 Registro de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del
Territorio

e 000010585 Registro de la Consejeria de Salud

e 000010586 Registro de la Consejeria de Turismo y Deporte

En unos meses, dependiendo de factores propios de la Direccion de Tecnologia de la
Informacién y las Comunicaciones del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas,
estas mismas oficinas de registro se habilitaran también para poder enviar documentacion
electronica, con lo que el intercambio de documentos serd bidireccional, tanto para enviar

como para recibir.

Estas oficinas estan integradas de forma provisional en el sistema SIR a través del aplicativo
ORVE realizado por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas. En un plazo minimo
de 6 meses, la Junta de Andalucia tiene previsto certificar su propio sistema de registro de
documentos, @ries, para que la integracidn definitiva con el sistema SIR se haga directamente
a través de @ries, dejando entonces de utilizar el aplicativo ORVE. Esta certificacidn la concede
el propio Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, tras realizar las modificaciones

pertinentes en @ries y pasar las pruebas de sus técnicos.
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En caso de facturas electrdnicas, se estard a lo dispuesto en la aplicacion de la Ley 25/2013, de

27 de diciembre, de impulso de la factura electrdnica y creacién del registro contable de
facturas en el Sector Publico (BOE del 28), en la Orden HAP/1074/2014, de 24 de junio, por la
que se regulan las condiciones técnicas y funcionales que debe reunir el Punto General de
Entrada de Facturas Electrdnicas, en la Orden HAP/492/2014, de 27 de marzo, por la que se
regulan los requisitos funcionales y técnicos del registro contable de facturas de las entidades

del dmbito de aplicacién de la Ley 25/2013.

En el caso de facturas, néminas y otros documentos con repercusién contable, se cumpliran los
estandares de digitalizacion certificada, proceso de digitalizacién admitido por la Agencia
Estatal de Administracién Tributaria para permitir la destruccidon de los originales en papel.
Para ello es necesario usar una aplicacion de digitalizacion homologada por la Agencia
Tributaria, conforme se recoge en el articulo 7 de la Orden EHA/962/2007, de 10 de abril, por
la que se desarrollan determinadas disposiciones sobre facturacion telemdtica y conservacion
electronica de facturas, contenidas en el Real Decreto 1496/2003, de 28 de noviembre, por el

que se aprueba el reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacion.
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1. Introduccion.

En este capitulo se ha recogido toda la normativa general de referencia para el adecuado

desempeiio de las diferentes actividades recogidas en los capitulos anteriores.

Toda esta documentacion de contenido legal es sometida a revisién y actualizacién periddica
en la pagina web de la Consejeria y Conocimiento de la Junta de Andalucia, pudiendo

descargarse en formato pdf.
2. Tratado de la Union Europea.

El Tratado de la Unidn Europea (TUE), conocido también como Tratado de Maastricht por
haber sido firmado el 7 de febrero de 1992 en la localidad holandesa que lleva dicho nombre,
es un Tratado que modifica los Tratados fundacionales de las Comunidades Europeas (Tratado
de Paris (1951), los Tratados de Roma de 1957 y el Acta Unica Europea de 1986). Constituye un
paso crucial en el proceso de integraciéon europeo, pues se sobrepasaba por primera vez el
objetivo econdmico inicial de las Comunidades y se le da una vocacion de caracter politico. Con
este Tratado se crea la Unidn Europea, que engloba en si las tres Comunidades Europeas
anteriores, aunque con modificaciones sustanciales sobre todo de la Comunidad Econdmica
Europea, que pasa a llamarse Comunidad Europea. Ademads, se adoptan dos sistemas de
cooperacion intergubernamental: la Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC) y la
cooperacion en Asuntos de Interior y de Justicia. Es también el Tratado por el que se anuncia la

introduccion del euro.

Las negociaciones en torno al Tratado finalizaron en diciembre de 1991. El tratado entré en
vigor el 1 de noviembre de 1993. A su vez, se vio modificado por el Tratado de Amsterdam,
aprobado por el Consejo de la Unidn Europea en 1997 y que entrd en vigor tras la preceptiva
ratificacion por parte de todos los Estados miembros- el 1 de mayo de 1999. Con el Tratado de
Amsterdam se alterd la estructura politica de la Unidn, debido a la ampliacién prevista para

otros estados. También el Tratado de Niza modifico el TUE.
2.1. Principales aspectos.

El Tratado de la Union Europea consagra oficialmente el nombre de "Unién Europea" (UE) que

en adelante sustituird al de Comunidades Europeas, que no desaparecen sino que se integran
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en la UE. Supone un paso decisivo e irreversible hacia la unién politica. Se pretende con él

construir la Europa de los ciudadanos. El articulo A dice: “el presente tratado constituye una
nueva etapa en el proceso creador de una unién cada vez mas estrecha entre los pueblos de
Europa, en la cual las decisiones seran tomadas en la forma mas préxima posible a los

ciudadanos”.
Las novedades mas importantes de este tratado son:

e Consagracién de la Europa de los ciudadanos: dando carta de naturaleza a la libre
circulacidn de personas y reconociendo el derecho de sufragio activo y pasivo en las
elecciones municipales a los residentes de la UE, con independencia de su
nacionalidad de origen. Se instituye la figura del defensor del pueblo, designado por

el Parlamento Europeo.

e Establecimiento de una politica exterior y de seguridad comun: para la defensa

comun.

e Promocién del progreso econdmico y social: creando un espacio sin fronteras
interiores, fortaleciendo la cohesidn econdmica y social y estableciendo la unidn

econdmica y monetaria, con divisa Unica y un banco central europeo.

e Desarrollo de una estrecha cooperacién: en el ambito de la justicia y de los asuntos

interiores.
e Atribucién de mayores poderes al Parlamento europeo.

Este Tratado reconoce expresamente el principio de subsidiariedad, que permite a la
Comunidad intervenir cuando y sélo en la medida en que los Estados miembros no pueden

alcanzar sus objetivos de forma plena.
2.2. Ciudadania.

El estatuto de ciudadano de la UE se asienta en los siguientes derechos:
e Libre circulacién y residencia en los estados miembros.
e Derecho de sufragio activo en las elecciones municipales y el Parlamento Europeo.

e Derecho de peticion ante el defensor del pueblo y ante el Parlamento Europeo.
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e Proteccién diplomatica y consular.

2.3. Principio de subsidiariedad.

Este concepto implica que las decisiones se deban de tomar a un nivel lo mas préximo posible

a los ciudadanos y ha tenido gran trascendencia en los ultimos afios.

Se aplica tanto a las administraciones (europeas, nacionales, regionales o locales) como a las
empresas. Tal vez su mejor definicién sea la que se recoge en el articulo 3B del Tratado: "En los
ambitos que no sean de su competencia exclusiva, la Comunidad intervendrd, conforme al
Principio de subsidiariedad, sélo en la medida en que los objetivos de la accién pretendida no
puedan ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros y, por consiguiente,
puedan lograrse mejor, debido a la dimensién o a los efectos de la accién contemplada, a nivel

comunitario."
2.4. Unidon econdmica y monetaria.

La union econdmica y monetaria se plantea como la culminacion del proceso de convergencia
de las politicas econdmicas de los estados miembros. Para llegar a la unién monetaria se

establecieron tres fases:

e 1990: liberalizacion completa de capitales, pertenencia al Sistema monetario

europeo y presentacion de programas de convergencia econdmica.

e 1994: comienza a funcionar el Instituto Monetario Europeo, como paso previo a la

implantacién del Sistema Europeo de Bancos Centrales (SEBC).

e 1999: Entrada en vigor del euro. El 1 de enero de 1999 se puso en circulacion la

nueva moneda europea, pero solo de forma virtual, sin emision de moneda.

e 2002: el 1 de enero comienza a circular la moneda unica, el euro, en doce de los

estados miembros.
2.5. Reforma del Tratado.

En junio de 2007, el Consejo de la Unién Europea decidié impulsar un tratado que introduce

enmiendas en el TUE. El nuevo texto, que ha recibido el nombre de Tratado de reforma,
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debera entrar en vigor en 2009. El Tratado de la Comunidad Europea pasaria a llamarse

Tratado sobre el funcionamiento de la Unidn.

3. Documentos de Programacion.

3.1. Acuerdo de Asociacion de Espaia 2014-2020.

3.2. Programas Operativos Regionales.

Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) 2014-2020
e Marco Nacional de Desarrollo Rural- Espafa 2014-2020.

e Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020.

e Criterios de Seleccidn de Operaciones del Programa de Desarrollo Rural de

Andalucia 2014-2020.

Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) 2014-2020
e Programa Operativo del Fondo Europeo de Desarrollo Regional de Andalucia

2014-2020.
e Programa Operativo FEDER de Andalucia 2014-2020: Estrategia y Actuaciones.

e Documento de sintesis del Programa Operativo FEDER de Andalucia 2014-

2020.

Fondo Social Europeo (FSE) 2014-2020
e Programa Operativo del Fondo Social Europeo Comunidad Auténoma de

Andalucia 2014-2020.
e Programa Operativo FSE de Andalucia 2014-2020: Estrategia y Actuaciones.

e Criterios de Seleccidn de Operaciones del Programa FSE Comunidad Auténoma

de Andalucia 2014-2020.

Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca (FEMP) 2014-2020
e Programa Operativo del Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca 2014-2020.

e Criterios de Selecciéon de Operaciones del Programa Operativo del Fondo

Europeo Maritimo y de la Pesca 2014-2020.
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3.3. Programas Operativos Plurirregionales.

e PO Plurirregional de Crecimiento Sostenible
e PO Plurirregional de Crecimiento Inteligente
e PO Plurirregional de la Iniciativa PYME

e P.O. Empleo Juvenil.
3.4. Programas de Cooperacion Territorial Europea

Cooperacion Transfronteriza
e Programa de Cooperacion INTERREG V A Espafia — Portugal (POCTEP) 2014-
2020

Cooperacion Transnacional

e Programa de Cooperacidn Territorial Europeo Espacio Atlantico (2014-2020)
e Programa INTERREG V B MED

e Programa de Cooperacidn Transnacional Interreg V-B del Sudoeste Europeo

(Interreg V-B SUDOE)

Cooperacion Interregional
e |INTERREG EUROPE
Cooperacion Transfronteriza del Instrumento Europeo de Vecindad (ENI-
CBC)
INTERACT
e INTERACT I

4. Normativa Europea

4.1. Disposiciones comunes

Reglamentos
e Reglamento (UE, EURATOM) n2 1311/2013 del Consejo de 2 de diciembre de
2013 por el que se establece el marco financiero plurianual para el periodo

2014-2020.
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Reglamento (UE) n2 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de

diciembre de 2013 por el que se establecen disposiciones comunes relativas al
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de
Cohesion, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo
Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen disposiciones generales
relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al
Fondo de Cohesién y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y se deroga el

Reglamento (CE) n2 1083/2006 del Consejo.

Reglamento Delegado (UE) n2 240/2014 de la Comisidn de 7 de enero de 2014
relativo al Codigo de Conducta Europeo sobre las asociaciones en el marco de

los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos.

Reglamento de Ejecucién (UE) n2 184/2014 de la Comision de 25 de febrero de
2014 que establece, con arreglo al Reglamento (UE) n2 1303/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se establecen disposiciones
comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social
Europeo, al Fondo de Cohesidn, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen
disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al
Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesién y al Fondo Europeo Maritimo y de
la Pesca, las condiciones aplicables al sistema de intercambio electrénico de
datos entre los Estados miembros y la Comisién y la adopcién, con arreglo al

Reglamento (UE) n® 1299/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo.

Reglamento Delegado (UE) n2 480/2014 de la Comisidn de 3 de marzo de 2014
gue complementa el Reglamento (UE) n2 1303/2013 del Parlamento Europeo y
del Consejo por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de
Cohesion, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo
Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen disposiciones generales
relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al

Fondo de Cohesidon y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca.
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e Reglamento de Ejecucién (UE) n2 215/2014 de la Comision de 7 de marzo de

2014 por el que se establecen las modalidades de aplicacién del Reglamento
(UE) n2 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se
establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesidn, al Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por
el que se establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesidn y al Fondo
Europeo Maritimo y de la Pesca, en lo relativo a las metodologias de apoyo a la
lucha contra el cambio climatico, la determinacidn de los hitos y las metas en
el marco de rendimiento y la nomenclatura de las categorias de intervencion

para los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos.

e Reglamento de Ejecucién (UE) n? 821/2014 de la Comisidn de 28 de julio de
2014 por el que se establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (UE)
n? 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que se refiere a las
modalidades concretas de transferencia y gestiéon de las contribuciones del
programa, la presentacion de informacion sobre los instrumentos financieros,
las caracteristicas técnicas de las medidas de informacion y comunicacion de

las operaciones, y el sistema para el registro y el almacenamiento de datos.

e Reglamento de Ejecucién (UE) n2 964/2014 de la Comision de 11 de
septiembre de 2014 por el que se establecen disposiciones de aplicacion del
Reglamento (UE) n? 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo

que respecta a las condiciones generales para los instrumentos financieros.

e Reglamento de Ejecucién (UE) n2 1011/2014 de la Comisién de 22 de
septiembre de 2014 por el que se establecen normas detalladas para la
aplicacién del Reglamento (UE) n2 1303/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo en lo que respecta a los modelos para la presentacion de determinada
informacién a la Comisiéon y normas detalladas sobre los intercambios de
informacién entre beneficiarios y autoridades de gestion, autoridades de

certificacion, autoridades de auditoria y organismos intermedios.
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e Reglamento de Ejecucién (UE) 2015/207 de la Comision de 20 de enero de

2015 por el que se establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (UE)
n? 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo por lo que respecta a los
modelos del informe de evolucién, la presentacién de la informacion sobre un
gran proyecto, el plan de accidon conjunto, los informes de ejecucién para el
objetivo de inversion en crecimiento y empleo, la declaracién de fiabilidad, la
estrategia de auditoria, el dictamen de auditoria y el informe de control anual
y la metodologia para llevar a cabo el analisis coste-beneficio, y de
conformidad con el Reglamento (UE) n? 1299/2013 del Parlamento Europeo y
del Consejo por lo que respecta al modelo de los informes de ejecucidn para el

objetivo de cooperacion territorial europea.

e Reglamento Delegado (UE) 2015/1076 de la Comision de 28 de abril de 2015
por el que se establecen, de conformidad con el Reglamento (UE) n2
1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, normas adicionales sobre la
sustitucidon de un beneficiario y las responsabilidades correspondientes, y los
requisitos minimos que deberan constar en los acuerdos de asociacién publico-

privada financiados por los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos.

e Reglamento Delegado (UE) 2015/1516 de la Comisién de 10 de junio de 2015
por el que se establece, de conformidad con el Reglamento (UE) n® 1303/2013
del Parlamento Europeo y del Consejo, un tipo fijo para las operaciones
financiadas por los Fondos Estructurales y de Inversidon Europeos en el sector

de la investigacion, el desarrollo y la innovacion.

Decisiones
e Decision de Ejecucion de la Comisién de 18 de febrero de 2014 que establece
la lista de regiones que pueden recibir financiacién del Fondo Europeo de
Desarrollo 