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1. RESUMEN EJECUTIVO

Durante el primer semestre de 2018 le ha correspondido a Bulgaria asumir la
Presidencia del Consejo de la UE. La tarea que ha realizado en el Consejo de Empleo, Politica
Social, Sanidad y Consumidores (EPSCO), en lo referente a las politicas de Empleo y Asuntos
Sociales- las que atafien a Galicia en el contexto de esta memoria- puede calificarse como
eficaz, dado que se han cerrado algunos temas complejos e importantes que venian de
Presidencias anteriores, como la adopcién de la Directiva revisada sobre el desplazamiento de
trabajadores (posting), y se han podido alcanzar orientaciones generales en varios otros: la
Directiva sobre la transparencia y previsibilidad de las condiciones de trabajo (written
statement), la Directiva relativa a la conciliacion de la vida familiar y la vida profesional de
progenitores y cuidadores y la propuesta de modificacion del Reglamento sobre la
coordinacion de los Sistemas de Seguridad Social. Ademas, han presentado sendos informes de
situacion sobre la Directiva de igualdad de trato y el Reglamento para el establecimiento de
una Autoridad Laboral Europea (ELA).

Por lo que se refiere a actividades no legislativas, se ha aprobado la Recomendacién
relativa a un “Marco Europeo para una Formacion de Aprendices de Calidad y Eficaz”, sobre la
que se elabord la posicién comun de las CCAA en el EPSCO de marzo, y tres conclusiones del
Consejo en relacion con: “El futuro del trabajo: un planteamiento centrado en el ciclo de vida”;
el Informe Especial n.2 6/2018 del Tribunal de Cuentas Europeo - «Libre circulacion de
trabajadores: la libertad fundamental estd asegurada, pero una mejor orientacion de los
fondos de la UE contribuiria a la movilidad de los trabajadores»; y las “Politicas integradas de
desarrollo de la primera infancia como instrumento para reducir la pobreza y fomentar la
inclusion social”, sobre las que se elabord la posicion comun de las CCAA en el EPSCO de junio.

También se presentaron iniciativas tales como el Paquete de Equidad Social (Social
Fairness Package), el Informe sobre las acciones llevadas a cabo para la aplicacion de la
Garantia Juvenil en los Estados Miembros, el “Informe sobre la adecuacion de las pensiones
(2018): adecuacion presente y futura de los ingresos durante la vejez en la UE”, asi como los
documentos correspondientes a los diferentes hitos en 2018 del Semestre Europeo: : el Estudio
Prospectivo Anual sobre el Crecimiento, el Informe conjunto sobre el Empleo, los Informes-
pais, que toman como base el cuadro de indicadores sociales del Pilar Europeo de Derechos
Sociales (Social Scoreboard), Recomendaciones especificas por Estado Miembro o la Decision
del Consejo sobre las directrices para las politicas de Empleo de los Estados Miembros (EEMM).

Los expedientes se analizan, en un primer nivel, en los Grupos de Trabajo de Asuntos
Sociales (GAS), a los que asisten las Comunidades Auténomas (CCAA). En el primer semestre de
2018 se ha asistido a una media de tres reuniones por semana. Una vez avanzados los temas,
se debaten en el COREPER -donde no ha participado la Comunidad Auténoma- a un nivel
politico superior, para finalmente ser discutidos/aprobados en el Consejo EPSCO. En este
sentido, el papel de la Comunidad Auténoma como coordinadora se corresponde con el envio
de notas informativas de caracter técnico relativas a los temas tratados en los GAS/Consejo asi
como al hecho de consensuar una posicion comun que es presentada en el Consejo en nombre
de todas las CCAA.
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2. INTRODUCCION

El objetivo de esta memoria es recoger el trabajo de representacién de la Comunidad
Auténoma de Galicia, en nombre del resto de CCAA, en el Consejo de Empleo, Politica Social,
Sanidad y Consumo (EPSCO) en lo referente a las politicas de Empleo y Asuntos Sociales. Tal
trabajo de representacién y coordinacion fue desempefiado durante el primer semestre de
2018.

La memoria comienza explicando cudl es el papel de las CCAA en el EPSCO, para
continuar presentando los temas abordados por la Presidencia del Consejo. A continuacioén, se
presenta un resumen, en formato tabla, con los expedientes tratados y los principales
resultados obtenidos durante la Presidencia.

En relacidn con los Consejos de Ministros EPSCO de marzo y junio, se hace referencia a
los principales acuerdos alcanzados y las posiciones comunes defendidas por el Conselleiro de
Politica Social de la Comunidad Auténoma de Galicia.

A continuacion, se ofrece la informacidn disponible sobre los objetivos de la préxima
presidencia que corresponderd a Austria y el traspaso de la representacién a Cantabria, que
sustituird a Galicia como coordinadora de las CCAA en el Consejo EPSCO.

Finalmente, los anexos hacen referencia a las fechas de las reuniones mantenidas este
semestre y a los textos de las posiciones comunes.

Se ha procurado ser conciso en los temas, pues se han ido enviado informes de cada
uno de ellos a lo largo de todo el semestre.

3. LAS COMUNIDADES AUTONOMAS EN EL CONSEJO DE EMPLEO, POLITICA
SOCIAL, SANIDAD Y CONSUMIDORES (EPSCO)

El Consejo de la UE es un drgano decisorio esencial al negociar y adoptar actos
legislativos -en la mayoria de casos- junto con el Parlamento Europeo. También le corresponde
coordinar la actuacion de los EEMM en ambitos especificos (v.g: empleo) asi como definir la
politica exterior y de seguridad comun de la UE. Un Estado Miembro diferente asume su
Presidencia cada seis meses, siendo el encargado de impulsar los trabajos del Consejo
referentes a la legislacién de la UE.

Durante el primer semestre de 2018, la Presidencia ha correspondido a Bulgaria, que
sucedié a Estonia y cedera el relevo a Austria. Estos tres EEMM conforman el Trio actual. El
Sistema de Trios fue establecido en 2009 por el Tratado de Lisboa y mediante el mismo se fijan
unos objetivos a largo plazo y se establece un programa comun para un periodo de 18 meses.

El Consejo de la UE se organiza en torno a 10 formaciones diferentes a las que asisten
representantes de los Ministerios correspondientes de cada Estado Miembro. Una de esas
formaciones se corresponde con el Consejo de Empleo, Politica Social, Sanidad y Consumidores
(EPSCO).
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El EPSCO se relne cuatro veces al aio, dos por semestre, teniendo lugar una de las
reuniones en la sede del Consejo en Luxemburgo y la otra en Bruselas. En estas reuniones, en
las que participan los ministros de Empleo, Politica Social, Sanidad y Consumidores de todos los
Estados Miembros -0 sus representantes- asi como la Comisién Europea, se aprueban textos
legislativos (propuestas de directivas europeas o reglamentos) y otros no legislativos
(recomendaciones, conclusiones del Consejo y otros puntos). Ademas, se debate y aprueban
los objetivos generales en materia de Empleo y Proteccion Social, enmarcados en el Semestre
Europeo.

Los documentos que son discutidos/aprobados en el EPSCO, previo debate en el
COREPER, han sido preparados por el Comité de Empleo (EMCO) y el Comité de Proteccién
Social (SPC) -caso del Semestre Europeo- o por los Grupos de Trabajo de Asuntos Sociales
(GAS), que tienen un cardcter técnico. En tales formaciones participan los Consejeros de
Empleo y Asuntos Sociales de las diferentes Representaciones Permanentes asi como expertos
de cada Estado Miembro en funcion de los temas que se estén tratando. En el caso espafiol,
una persona que representa a todas las Comunidades Auténomas y que no tiene voz ni voto en
las reuniones también puede asistir a los debates del GAS y del Consejo, incluso si en los
mismos se tratan temas de competencia exclusiva estatal, como pueden ser las prestaciones de
la Seguridad Social.

Los consejeros de la Representacién Permanente de Espafia ante la UE (REPER)
ostentan su cargo por un periodo de cinco afios. Durante la coordinacién gallega han sido los
siguientes: Miguel Fernandez Diaz-Picazo, economista del Estado y jefe de la delegacidn; Juan
Antonio Elena Garcia, inspector de trabajo y seguridad social, y Rafael Barberd de la Torre,
profesor titular de Economia Aplicada en la Universidad Rey Juan Carlos. A las reuniones del
GAS asiste, generalmente, solo una de estas tres personas. Asimismo, han acudido, en calidad
de expertos: José Ignacio Arranz Crespo (directiva de accesibilidad de productos y servicios);
Luz Blanco Temprano (Transparencia y previsibilidad de las condiciones de trabajo); Alfredo
Novales Bilbao, Matilde Vivancos Pelegrin y Francisco Machancoses Mingacho (Coordinacidn
de los Sistemas Nacionales de Seguridad Social); Virginia Galvez Pérez (exposiciéon a agentes
carcinégenos); Gonzalo Giménez Coloma (Autoridad Europea del Trabajo y Acceso a la
proteccién social) y Francisco Martinez Lozoya (Autoridad Europea del Trabajo).

Con relacidn a la representacion autondmica, cabe sefialar que las CCAA comenzaron a
participar en las reuniones senaladas anteriormente en virtud de los Acuerdos de la
Conferencia para Asuntos Relacionados con la Union Europea (CARUE, anteriormente CARCE)
de 9 de diciembre de 2004. Tal participacidn es posible, ademas de en el EPSCO, en los
Consejos de Agricultura y Pesca, Medio Ambiente, Competitividad y Educacion, Juventud y
Cultura. Aunque la postura de Espafia como Estado Miembro es fijada por la Administracion
Central, las CCAA pueden comunicar su posicién comun sobre determinados puntos debatidos.

En el Consejo EPSCO, en lo referente a las politicas de Empleo y Asuntos Sociales, la
representacion ha sido asumida durante el primer semestre de 2018 por la Comunidad
Auténoma de Galicia, recogiendo el relevo del Principado de Asturias y cediéndole el testigo a
Cantabria. Desde el 2005, afio en el que la Comunidad de Madrid inicié la coordinacién en el
EPSCO, la representacion autondmica ha sido llevada a cabo como sigue:
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=  TABLA: representaciéon autondmica en el Consejo EPSCO desde 2005
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Murcia

Madrid (julio-diciembre 2005)

Cataluiia (enero-junio 2006)

Galicia (julio-diciembre 2006)

Andalucia (enero-junio 2007)

Pais Vasco (julio-diciembre 2007)

Valencia (enero-junio 2008)

Asturias (julio-diciembre 2008)

Castilla y Leén (enero-junio 2009)

Cantabria (julio-diciembre 2009)

Canarias (enero-junio 2010)

La Rioja (julio-diciembre 2010)

Castilla-La Mancha (enero-junio
2011)

(julio-diciembre 2011)
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Aragoén (enero-junio 2012)

Navarra (julio-diciembre 2012)

Islas Baleares (enero-junio 2013)

Extremadura (julio-diciembre 2013)

Andalucia (enero-junio 2014)

Pais Vasco (julio-diciembre 2014)

Cataluiia (enero-junio 2015)

Galicia (julio-diciembre 2015)

Madrid (enero-junio 2016)

Andalucia (julio-diciembre 2016)

Valencia (enero-junio 2017)

Asturias (julio-diciembre 2017)

Galicia (enero-junio 2018)
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4. LA PRESIDENCIA BULGARA EN EL CONSEJO EPSCO

4.1. Prioridades de la Presidencia biilgara

Por primera vez, desde su ingreso en la Unién Europea en 2007, Bulgaria asumia la
Presidencia del Consejo entre los meses de enero y junio de 2018. Su lema ha sido “Unidos
somos fuertes” y su programa de trabajo ha girado en torno a cuatro grandes prioridades:

1.

Con

El futuro de Europa y los jévenes - Crecimiento econédmico y cohesién social:
perseguir el objetivo de mejorar el bienestar de todos los ciudadanos de la Unién
Europea mediante la promocién de la cohesién, que crea las condiciones para la
unidad y la solidaridad.

Perspectiva Europea y Conectividad de los Balcanes Occidentales: ofrecer una
perspectiva europea tangible para los Balcanes Occidentales, incluido un didlogo
basado en el cumplimiento de las condiciones y el principio de los propios méritos,
en la voluntad politica y en reformas decisivas de estos paises, es clave, no solo para
la region, sino también para la Unidén Europea en su conjunto.

Seguridad y estabilidad en una Europa fuerte y unida: construir e implementar
mecanismos efectivos para aumentar la seguridad de los ciudadanos de la UE,
fortalecer los controles fronterizos y una gestion mas efectiva de los procesos
migratorios.

Economia digital y habilidades necesarias para el futuro: promover un entorno de
competitividad, importante para la prosperidad econémica de los ciudadanos de la
UE, eliminando las barreras legales al comercio transfronterizo y las barreras
regulatorias existentes que dificultan el establecimiento y el comercio transfronterizo
de servicios y bienes dentro de la UE, impulsando el mercado Unico digital como
fuente de crecimiento y competitividad para lograr una mayor proporcidon de
usuarios de servicios en linea y una rapida penetracidn de las tecnologias de la
informacion y la comunicacién en todos los sectores de la economia, y trabajando
para consolidar el comercio internacional como un medio para mantener los altos
estandares de vida de los ciudadanos de la UE, continuando con el compromiso de la
Unién para desarrollar un programa progresivo y ambicioso en el drea del comercio y
la inversion, que contribuya a promover el crecimiento inclusivo y desarrollo
sostenible.

4.2.Expedientes de Empleo y Asuntos Sociales

el fin de promover el crecimiento econdmico y la cohesién social, y avanzar hacia

una Europa mas inclusiva y sostenible, la Presidencia bulgara abordd, en lo referente a las
politicas de Empleo y Asuntos Sociales, los siguientes expedientes, con los resultados que
se resumen a continuacion:
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ACTIVIDADES LEGISLATIVAS

REGLAMENTOS

Propuesta de Reglamento que modifica el Reglamento (CE) n2 883/2004 sobre la coordinacion de los sistemas de seguridad social y la regulacién (CE) n2 987/2009 por la que
se establece el procedimiento de aplicacién del Reglamento (CE) n2 883 / 2004

Contenido Resultado
Esta propuesta formaba parte del programa de trabajo de la Comision de 2016 (sali6 a
la luz en diciembre de ese mismo afio) y tiene como objetivo principal garantizar que
las normas sobre coordinacidon de la seguridad social respondan a los recientes
acontecimientos sociales, econdmicos y politicos en los Estados Miembros de la UE. La
propuesta se centra, en particular, en una serie de areas que hasta la fecha no han sido Orientacion General aprobada en el EPSCO de 21 de junio
cubiertas satisfactoriamente y donde se requieren mejoras: prestaciones asistenciales
de duracién indeterminada, prestaciones por desempleo, acceso a beneficios sociales
por parte de ciudadanos econémicamente inactivos, coordinacion de la seguridad
social en el caso de los trabajadores desplazados y prestaciones familiares.

Propuesta de Reglamento por el que se crea la Autoridad Laboral Europea

Contenido Resultado
Jean-Claude Juncker, anuncio en el debate sobre el Estado de la Unidn (septiembre de
2017) que la Comisién estaba preparando la base juridica para una nueva Autoridad
Laboral Europea, y asi garantizar que las normas de la UE sobre movilidad laboral se
apliquen de forma «justa, simple y efectiva», tal y como lo exige el Pilar Europeo de los
Derechos Sociales. La Autoridad Laboral Europea (ELA, por sus siglas en inglés), no Informe de situacion presentado en el EPSCO de 21 de junio
tendrd facultades de investigacién o de ejecucidon independientes frente a las
empresas ni podra dirigirse a los gobiernos de los Estados Miembros para que adopten
o se abstengan de acciones especificas. En cambio, jugaria un papel de apoyo y
coordinacion.

DIRECTIVAS
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Propuesta de Directiva que modifica la Directiva 2004/37/CE, relativa a la proteccién de los trabajadores contra los riesgos relacionados con la exposicion a agentes

carcinégenos o mutagenos durante el trabajo

Contenido Resultado

La revisién de la Directiva se propuso el 13 de mayo de 2016 ampliando su alcance y
revisando los valores limite de exposicién profesional para una serie de agentes
guimicos cancerigenos.

Propuesta en Trilogos.
Andlisis durante los GAS

Propuesta de Directiva relativa a unas condiciones laborales transparentes y previsibles en la Unién Europea

Contenido Resultado

La Comision Europea sacaba a la luz esta propuesta el 21 diciembre 2017 en el marco
del Pilar Europeo de Derechos Sociales. Su objetivo principal es establecer nuevos
derechos para todos los trabajadores -especialmente para aquellos que tienen trabajos
mas precarios- al tiempo que se limitan las cargas sobre los empleadores y se
mantiene la adaptabilidad del mercado laboral. Por ello, la Comisiéon propone que
todos los trabajadores de la UE tengan, entre otros, derecho a informacién mas
completa sobre los aspectos esenciales del trabajo, que tendra que ser recibida por el Orientacidn General aprobada en el EPSCO de 21 de junio
trabajador a mas tardar el primer dia de trabajo (en lugar de hasta dos meses
después); a un limite en la duracion de los periodos de prueba; a buscar un empleo
complementario, con una prohibicion de clausulas de exclusividad y limites a las
clausulas de incompatibilidad y a saber con anticipacidon cuando se realizara el trabajo
para el supuesto de los trabajadores con horarios de trabajo muy variables
determinados por el empleador.

Directiva que modifica la Directiva 96/71/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 1996, sobre el desplazamiento de trabajadores efectuado en el

marco de una prestacion de servicios

Contenido Resultado

La revision se propuso el 8 de marzo de 2016. Esta pretende introducir cambios en tres
areas principales: la remuneracion de los trabajadores desplazados, incluso en
situaciones de subcontratacion; reglas sobre trabajadores de agencias temporales y
desplazamiento de largo plazo (cuando la duracidn del mismo excede de 24 meses)
Propuesta de Directiva sobre la aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros en lo que respecta a los requisitos de

Aprobacién formal en el EPSCO de 21 de junio

accesibilidad de los productos y servicios
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Contenido Resultado

La norma afecta significativamente a muchas éreas sectoriales diferentes, como el libre
mercado, el sector audiovisual, el comercio electrdnico, los servicios bancarios, el
transporte o los dispositivos electrénicos. En cada uno de estos ambitos hay
normativas especificas, y alguna de ellas ya contempla medidas de accesibilidad, por lo Propuesta en Trilogos.
que una parte de importante de los debates giran en torno a la necesidad evitar Analisis durante los GAS
solapamientos con la diversa normativa sectorial europea que ya contiene previsiones
en materia de accesibilidad y en torno a los plazos para poner en practica las nuevas
exigencias normativas.

Propuesta de Directiva relativa a la conciliacién de la vida familiar y la vida profesional de los progenitores y los cuidadores, y por la que se deroga la Directiva 2010/18/UE

del Consejo

Contenido Resultado

Su aprobacion deberia conducir a la derogacion del Acuerdo Marco sobre el permiso
parental, de caracter vinculante gracias a la Directiva 2010/18/EU. La Directiva
contiene propuestas sobre el permiso parental o el de los cuidadores. Su ambito de Orientacidn General aprobada en el EPSCO de 21 de junio
aplicacién se circunscribe a los trabajadores por cuenta ajena, sin prejuicio de que los
EEMM puedan ampliarlo.

Propuesta de Directiva relativa a la aplicacion del principio de igualdad de trato de las personas independientemente de su religion o convicciones, discapacidad, edad u

orientacion sexual

Contenido Resultado

Esta directiva se debate desde 2008. En la reunién del Consejo EPSCO del pasado mes
de diciembre, Ultima reunién del Consejo EPSCO en el semestre anterior (22 semestre
de 2017), se habia llegado a presentar un informe de avances sobre esta directiva,
pero durante la Presidencia bulgara se han vuelto a reproducir los cuestionamientos de
algunos Estados a la inclusion del concepto de "discriminacion multiple" dentro de la
directiva e, incluso, Polonia ha manifestado su oposicion a este proyecto normativo,
oposicién que, de mantenerse, haria inviable su aprobacidn, dado que requiere la
unanimidad de todos los EEMM.

Informe de situacion presentado en el EPSCO de 21 de junio

ACTIVIDADES NO LESGISLATIVAS
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CONCLUSIONES DEL CONSEJO

El futuro del trabajo: un planteamiento centrado en el ciclo de vida

Aprobadas en el EPSCO de 21 de junio

Conclusiones del Consejo sobre el Informe Especial n. 2 6/2018 del Tribunal de Cuentas Europeo - «Libre circulacidn de trabajadores: la libertad fundamental esta asegurada,
pero una mejor orientacion de los fondos de la UE contribuiria a la movilidad de los trabajadores»
Aprobadas en el EPSCO de 21 de junio

Politicas integradas de desarrollo de la primera infancia como instrumento
para reducir la pobreza y fomentar la inclusion social
Aprobadas en el EPSCO de 21 de junio. Posicion comun de las CCAA

Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento e Informe Conjunto sobre
el Empleo correspondientes a 2018
Aprobadas en el EPSCO de 15 de marzo en el contexto del Semestre Europeo

RECOMENDACIONES

Recomendacion del Consejo relativa al acceso a la proteccién social para los trabajadores por cuenta ajena y los trabajadores por cuenta propia

Aprobada en el EPSCO de 21 de junio

Recomendacion relativa al Marco Europeo para una formacion de Aprendices de Calidad y Eficaz

Aprobada en el EPSCO de 15 de marzo. Posicion comtin de las CCAA

DECISIONES
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Decision del Consejo relativa a las orientaciones para las politicas de empleo de los Estados miembros

Acuerdo politico en el EPSCO de 21 de junio en el contexto del Semestre Europeo

OTROS

Informe sobre la adecuacion de las pensiones (2018): adecuacion presente y futura de los ingresos durante la vejez en la UE (informe conjunto del Comité de Proteccion
Social y la Comisién)

Ratificado en el EPSCO de 21 de junio

Informe conjunto sobre el Empleo

Aprobado en el EPSCO de 15 de marzo en el contexto del Semestre Europeo

Informes nacionales (informes-pais) de 2018

Presentacion de la Comision en el EPSCO de 15 de marzo en el contexto del Semestre Europeo
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4.3. Consejos EPSCO

Durante este semestre, se celebraron dos Consejos de Empleo, Politica Social, Sanidad y
Consumo. En lo que se refiere a las politicas de Empleo y Asuntos Sociales, el primero tuvo
lugar en Bruselas, el 15 de marzo, y el segundo, en Luxemburgo, el 21 de junio de 2018.
También se llevd a cabo la Cumbre Social Tripartita el 21 de marzo asi como un Consejo
informal en Sofia los dias 17 y 18 de abril.

La delegacion espafiola en el Consejo de Bruselas del 15 de marzo estuvo encabezada por
la Ministra de Empleo y Seguridad Social, Diia. Fatima Bafiez; y la del 21 de junio, por la
Ministra de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social, Dfia. Magdalena Valerio Cordero,
acompaiadas, en ambos casos, por el embajador D. Juan de Aristegui. A ambas reuniones,
representando a las CCAA, asistio el Conselleiro de Politica Social, D. José Manuel Rey Varela.

El punto fuerte del Consejo de Bruselas fue el debate en torno al Semestre Europeo, que
culminé con la aprobacién de las Conclusiones del Consejo sobre el Informe Anual de
Crecimiento y el texto definitivo del Informe Conjunto de Empleo, que constituyen la parte
central del analisis general en que se basa el ciclo del Semestre 2018. Por su parte, la Comisidn
Europea informé sobre los informes-pais recién publicados. Ademds, se aprobd la
Recomendacion para un Marco Europeo de Calidad y Efectividad de los Aprendizajes, asi como
los principales mensajes sobre la Garantia Juvenil propuestos por el Comité de Empleo (EMCO)
como resultado de su segunda evaluacion de la implantacién de esta Recomendacién del
Consejo. También se mantuvieron dos debates politicos, uno sobre el futuro de la Europa
Social, que permitié identificar prioridades sobre el proximo Marco Financiero Plurianual, y
otro sobre la brecha salarial de género y la igualdad entre hombres y mujeres, que dio lugar a
un intercambio de buenas practicas.

La Cumbre Social Tripartita, celebrada en Bruselas, el 21 de marzo de 2018, reunid a los
interlocutores sociales con el trio de presidencias (Bulgaria-19semestre 2018, Austria-29
semestre 2018 y Rumania-12semestre 2019), con caracter previo al Consejo Europeo del 22-23
de marzo. En esta cumbre se abordd el refuerzo del didlogo social, que debe de tener un papel
fundamental en la aplicacion del Pilar Europeo de Derechos sociales, con el fin de alcanzar los
objetivos de reforzar la inclusidn social, crear empleo de calidad y promover la justicia social, la
convergencia econémica vy la resiliencia de las sociedades de los EEMM. Asimismo, los dias 17 y
18 de abril tuvo lugar una reunion informal del Consejo EPSCO en Sofia, en la que se debatidé y
reflexiond sobre como implementar el Pilar Europeo de Derechos Sociales para impulsar una
educacién y formacién que permita lograr altos niveles de empleo al mismo tiempo que se
promueve la conciliacidn de la vida personal y laboral.

En el Consejo de Luxemburgo, en junio, también se debatié sobre el Semestre Europeo
2018, aprobando las Recomendaciones especificas por pais y los informes del Comité de
Proteccidn Social (SPC) y del Comité de Empleo (EMCO), y confirmando el acuerdo politico
acerca de la Decisién del Consejo sobre las directrices para las politicas de empleo de los
EEMM. No obstante, lo mas destacado fue la adopcidn formal de la Directiva revisada sobre el
desplazamiento de trabajadores en el marco de la prestacién de servicios (posting) y la
aprobacién de las orientaciones generales relativas a la modificaciéon del Reglamento de
Coordinacion de los sistemas de Seguridad Social, la Directiva relativa a unas condiciones
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laborales transparentes y previsibles, o la Directiva de Conciliacién de la vida personal y
profesional. Ademads, se aprobaron las conclusiones del Consejo en relacion con: “El futuro del
trabajo: un planteamiento centrado en el ciclo de vida”; el Informe Especial n.2 6/2018 del
Tribunal de Cuentas Europeo - «Libre circulacion de trabajadores: la libertad fundamental estd
asegurada, pero una mejor orientacion de los fondos de la UE contribuiria a la movilidad de los
trabajadores»; y las “Politicas integradas de desarrollo de la primera infancia como
instrumento para reducir la pobreza y fomentar la inclusion social”. También se ratificé el
Informe conjunto del Comité de Proteccién Social y la Comisiéon sobre la adecuacion de las
pensiones (2018): adecuacidn presente y futura de los ingresos durante la vejez en la UE.

Las CCAA, a propuesta del Comunidad Auténoma de Galicia, aprobaron una posicién
comun sobre uno de los puntos del dia de cada uno de los dos consejos del primer semestre de
2018. La propuesta se debe corresponder con un texto que leido no tenga una extensidn
superior a 3 minutos, ya que es el tiempo maximo que se ofrece en los turnos de palabra en el
Consejo. La eleccidn del punto sobre el que se elabora la posicidn comun debe ser pertinente
para las politicas que desarrollamos y se realiza de acuerdo con el Ministerio. Supone una
oportunidad de dar voz a las CCAA sobre temas que son de nuestra competencia.

En el Consejo EPSCO de marzo se defendid un texto de posicién comuin de las CCAA en
relacion con la Recomendacion del Consejo relativa a un Marco Europeo para una Formacion
de Aprendices de Calidad y Eficaz. El texto inicial fue elaborado por la Conselleria de Politica
Social de la Comunidad Auténoma de Galicia, pero luego se incorporaron sugerencias de
Asturias, Catalufia y Madrid y se recibid el visto bueno expreso de Andalucia.

En el Consejo EPSCO de junio se defendid otro texto de posicion comun de las CCAA, esta
vez a partir de las Conclusiones del Consejo sobre Politicas integradas de desarrollo de la
primera infancia como instrumento para reducir la pobreza y fomentar la inclusion social. De
nuevo el texto inicial fue elaborado por la Conselleria de Politica Social de la Comunidad
Auténoma de Galicia, si bien se incorporaron posteriormente las sugerencias de Asturias y el
visto bueno expreso de Andalucia.

Ambas posiciones comunes se presentan como anexo en este informe.

5. SEGUNDO SEMESTRE DE 2018: PRIORIDADES DE LA PRESIDENCIA
AUSTRIACA Y TRASPASO DE LA REPRESENTACION AUTONOMICA

La préxima presidencia del Consejo de la UE correspondera a Austria, y la representacion
de las CCAA a Cantabria.

La presidencia austriaca adelantdé someramente sus prioridades en el Consejo EPSCO del
21 de junio de 2018, las cuales son proyeccion de su lema: “Una Europa que protege”. Asi, los
austriacos se proponen facilitar la seguridad y la lucha contra la migracion ilegal, asegurar la
prosperidad y la competitividad a través de la digitalizacion y mantener la estabilidad en la
convivencia europea, con una especial consideracion de los Balcanes Occidentales.

En cuanto a las politicas competencia del EPSCO, la Presidencia austriaca muestra una
especial preocupacion por abordar las nuevas formas de empleo debido a su impacto en las
condiciones laborales de los trabajadores de la UE. Debido a esto, las delegaciones de los
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EEMM estan invitadas a debatir estas cuestiones en el Consejo EPSCO informal de Viena que se
celebrara entre los dias 19 y 20 de julio de 2018. Por su parte, la Comisidn ya habia anunciado,
en la reunion del Consejo EPSCO de 15 de marzo de 2018, la celebracidn de la 32 Semana de
Formacion Profesional en Viena durante el segundo semestre de 2018.

Asimismo, también se esforzaran para mejorar la protecciéon social de los trabajadores (por
cuenta ajena y auténomos), con el objetivo de aprobar la recomendacion especifica al
respecto, asi como para garantizar la seguridad y salud en el puesto de trabajo, continuando
con los trabajos sobre la regulacion de la proteccion contra los riesgos relacionados con la
exposicidn a agentes carcindgenos o mutagenos durante el trabajo. Abriran el didlogo tripartito
con el Parlamento en lo relativo a la modificacion del Reglamento de Coordinacién de los
sistemas de Seguridad Social, la Directiva relativa a unas condiciones laborales transparentes y
previsibles y la Directiva de Conciliacion de la vida personal y profesional. También continuaran
con el debate en trilogos del Acta Europea de Accesibilidad y de la modificacién de los
reglamentos de las Agencias Eurofound, EU-OSHA y CEDEFOP.

Respecto al traspaso de la coordinacion autondémica, la representaciéon de las CCAA en el
segundo semestre de 2018 (politicas de Empleo y Asuntos Sociales), le corresponde a
Cantabria. A falta de confirmacidn oficial, sera Castilla y Ledn quien asuma esta tarea durante
el primer semestre de 2019 y La Rioja durante el segundo.
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6. AGRADECIMIENTOS

Por ultimo, queremos agradecer a la Fundacién Galicia-Europa (oficina de la Comunidad
Auténoma de Galicia en Bruselas), a la Direccidn General de Relaciones Exteriores y con la
Unién Europea de la Vicepresidencia, a la Conselleria de Presidencia, Administraciones Publicas
y Justicia, a la Conselleria de Economia, Empleo e Industria, a la Secretaria Xeral de Emprego y a
las Direcciones generales de la Conselleria de Politica Social, asi como a la Consejeria para las
Comunidades Auténomas de la Representacion Permanente de Espafia en Bruselas, toda su
inestimable colaboracién a lo largo de estos meses.

En Santiago de Compostela y Bruselas, a 19 de julio de 2018

Carolina Gonzalez
Carlos Santos Guerrero

Representacion de las CCAA en el Consejo EPSCO
Empleo y Asuntos Sociales, primer semestre de 2018
Comunidad Auténoma de Galicia
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7. LISTADO DE SIGLAS Y ACRONIMOS

CARUE- Acuerdos de la Conferencia para Asuntos Relacionados con la Unién Europea

CCAA-Comunidades Auténomas

ELA*- Autoridad Laboral Europea

EPSCO-Consejo de Empleo, Politica Social, Sanidad y Consumo

EEMM-Estados Miembros

EMCO*- Comité de Empleo

GAS- Grupo de Trabajo de Asuntos Sociales

REPER- Representacion Permanente de Espafia ante la UE

SPC *- Comité de Proteccion Social

* Siglas en inglés
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ANEXO 1. REUNIONES - PRIMER SEMESTRE 2018.

FECHA TEMA TRATADO

9 de enero Directiva relativa a unas condiciones laborales transparentes y previsibles
Directiva sobre la aproximacién de las disposiciones legales, reglamentarias y

12 de enero administrativas de los Estados miembros en lo que respecta a los requisitos de
accesibilidad de los productos y servicios (Acta Europea de Accesibilidad)

15 de enero Directiva de Conciliacién de la vida personal y profesional

17y 18 de Modificacion del Reglamento de Coordinacion de los sistemas de Seguridad

enero Social (revisidn de los Reglamentos n.2 883/2004 y n.2 987,/2009)

29 de enero Directiva de Conciliacién de la vida personal y profesional

6 de febrero

Directiva relativa a unas condiciones laborales transparentes y previsibles

Recomendacidn relativa a un Marco Europeo para una Formacién de

8 de febrero Aprendices de Calidad y Eficaz
17y 18 de Modificacion del Reglamento de Coordinacion de los sistemas de Seguridad
febrero Social (revision de los Reglamentos n.2 883/2004 y n.2 987/2009)

15 de febrero

Modificacion de la Directiva 96/71/CE relativa al desplazamiento de
trabajadores en el marco de la prestacidn de servicios (posting)

20 de febrero

Directiva de Conciliacién de la vida personal y profesional

21 de febrero

Recomendacidn relativa a un Marco Europeo para la Calidad y el Aprendizaje
Efectivo, Proyecto de conclusiones del Consejo sobre la Encuesta anual de
crecimiento de 2018, Informe conjunto sobre el empleoy

Directiva relativa a la aplicacién del principio de igualdad de trato de las

26 de febrero | personas independientemente de su religiéon o convicciones, discapacidad,
edad u orientacion sexual

6 de marzo Directiva relativa a unas condiciones laborales transparentes y previsibles

3 de marzo Modificacion de la Directiva 96/71/CE relativa al desplazamiento de
trabajadores en el marco de la prestacidn de servicios (posting)
Directiva sobre la aproximacién de las disposiciones legales, reglamentarias y

9 de marzo administrativas de los Estados miembros en lo que respecta a los requisitos de
accesibilidad de los productos y servicios (Acta Europea de Accesibilidad)

15 de marzo EPSCO (Empleo y Asuntos Sociales)

19 de marzo Modificacion del Reglamento de Coordinacion de los sistemas de Seguridad
Social (revisién de los Reglamentos n.2 883/2004 y n.2 987,/2009)

4-5 de abril Modificacion del Reglamento de Coordinacion de los sistemas de Seguridad
Social (revisién de los Reglamentos n.2 883/2004 y n.2 987,/2009)

12 de abril Directiva relativa a unas condiciones laborales transparentes y previsibles
Reglamento por el que se crea la Autoridad Laboral Europea (ELA),

23 de abril Recomendacidn del Consejo para mejorar el acceso a la proteccién social de los
trabajadores por cuenta ajena y auténomos
Modificacion de la Directiva 2004/37/CE, relativa a la proteccion de los

24 de abril trabajadores contra los riesgos relacionados con la exposicién a agentes
carcinégenos o mutagenos durante el trabajo

25 de abril Directiva sobre la aproximacién de las disposiciones legales, reglamentarias y
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FECHA

TEMA TRATADO

administrativas de los Estados miembros en lo que respecta a los requisitos de
accesibilidad de los productos y servicios (Acta Europea de Accesibilidad)

26 de abril

Directiva relativa a la aplicacién del principio de igualdad de trato de las
personas independientemente de su religién o convicciones, discapacidad,
edad u orientacion sexual, Informe Especial n. ¢ 6/2018 del Tribunal de Cuentas
Europeo — “Libre circulacion de trabajadores: la libertad fundamental esta
asegurada, pero una mejor orientacion de los fondos de la UE contribuiria a la
movilidad de los trabajadores”

27 de abril

Directiva relativa a unas condiciones laborales transparentes y previsibles

3 de mayo

Conclusiones sobre el Futuro del Trabajo: un planteamiento centrado en el ciclo
de vida

4 de mayo

Directiva de Conciliacién de la vida personal y profesional

7 y 8 de mayo

Modificacion del Reglamento de Coordinacion de los sistemas de Seguridad
Social (revision de los Reglamentos n.2 883/2004 y n.2 987/2009)

14 de mayo

Decision del Consejo sobre las directrices para las politicas de empleo de los
EEMM

15 de mayo

Conclusiones del Consejo sobre el Informe Especial n. 2 6/2018 del Tribunal de
Cuentas Europeo — “Libre circulacién de trabajadores: la libertad fundamental
esta asegurada, pero una mejor orientacion de los fondos de la UE contribuiria
a la movilidad de los trabajadores”

17 de mayo

Conclusiones del Consejo sobre Politicas integradas de desarrollo de la primera
infancia como instrumento para reducir la pobreza y fomentar la inclusién
social, Recomendacion del Consejo para mejorar el acceso a la proteccién social
de los trabajadores por cuenta ajena y autdnomos

23 de mayo

Reglamento por el que se crea la Autoridad Laboral Europea (ELA)

24 de mayo

Directiva relativa a unas condiciones laborales transparentes y previsibles

28 de mayo

Directiva de Conciliacién de la vida personal y profesional

29 de mayo

Modificacion del Reglamento de Coordinacion de los sistemas de Seguridad
Social (revisién de los Reglamentos n.2 883/2004 y n.2 987,/2009)

30 de mayo

Reglamento por el que se crea la Autoridad Laboral Europea (ELA)

4 de junio

Modificacion de la Directiva 2004/37/CE, relativa a la proteccion de los
trabajadores contra los riesgos relacionados con la exposicidn a agentes
carcinégenos o mutagenos durante el trabajo

5 de junio

Conclusiones sobre el Futuro del Trabajo: un planteamiento centrado en el ciclo
de vida, Conclusiones del Consejo sobre Politicas integradas de desarrollo de la
primera infancia como instrumento para reducir la pobreza y fomentar la
inclusidn social, presentacién del Fondo Social Europeo+ (FSE+) y del Fondo
Europeo de Adaptacién a la Globalizacion (FEAG)

18 de junio

Directiva sobre la aproximacién de las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas de los Estados miembros en lo que respecta a los requisitos de
accesibilidad de los productos y servicios (Acta Europea de Accesibilidad)

21 de junio

EPSCO (Empleo y Asuntos Sociales)

TOTAL

43 reuniones -41 GAS y 2 Consejos-
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ANEXO 2. POSICIONES COMUNES

Posicion comun de las Comunidades Autonomas defendida en Bruselas, el 15 de marzo de
2018, por el Conselleiro de Politica Social de la Comunidad Auténoma de Galicia, D. José
Manuel Rey Varela.

Marco europeo para una formacion de aprendices de ¢ alidad y eficaz

Las Comunidades Autonomas, regiones de Espafia, reciben con agrado esta Recomendacion,
porque puede ofrecer mayores oportunidades de insercion laboral a los jévenes, aunque
también a trabajadores de mds edad, para quienes abre una via de cualificacion, reciclaje y
desarrollo profesional.

La formacion profesional con prdcticas laborales, dentro de un modelo general europeo de
aprendices, otorga un gran potencial a las administraciones regionales y locales para apoyar la
inclusion de los jovenes y contribuir a procurarles rutas especificas de acceso al empleo.

Para una mayor eficacia del marco, la formacion de aprendices, consideramos que deberia
aplicarse conjuntamente con el enfoque integrado, basado en itinerarios individualizados, que
sugiere la Recomendacion del Consejo sobre la integracion de los desempleados de larga
duracion en el mercado laboral, de 2016.

Desde las Comunidades Autonomas, competentes en servicios sociales, la combinacion de
itinerarios con la formacion de aprendices, manteniendo criterios de calidad y eficacia, se
considera especialmente adecuada para favorecer la inclusion de los jovenes mds vulnerables
en la transicion desde la etapa educativa hacia la vida laboral (singularmente, de los menores
que abandonan el circuito de proteccion al alcanzar la mayoria de edad). Esta “formula
combinada” permite ampliar el horizonte de la intervencion y persequir un objetivo mds
integral: la capacitacion para la vida independiente, siendo la insercion laboral uno de los
factores clave, aunque no el unico. Ademds de reforzar capacidades para el acceso al empleo,
es imprescindible trabajar la autonomia personal, de forma que adquieran conocimiento y
conciencia de si mismos, asi como la capacidad para marcarse objetivos y tomar decisiones. Es
fundamental que los jovenes se responsabilicen de su emancipacion y transicion, no sélo al
empleo, sino, en ultimo término, a la vida adulta, como personas plenamente auténomas y
ciudadanos activos.

Por ello es decisivo incorporar simultaneamente, junto a la capacitacion laboral, el desarrollo
de las competencias no cognitivas (autocontrol de las emociones, autodiagndstico,
comunicacion, empatia, asertividad, resiliencia...), cuya trascendencia para la mejora de la
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empleabilidad y el desarrollo de proyectos de vida auténomos y exitosos, ha sido destacada
reiteradamente por instituciones de admbito internacional, como la OCDE o la UNESCO. También
la Nueva Agenda de Capacidades para Europa hace referencia a estas competencias, al hablar
de capacidades bdsicas, capacidades transversales y competencias clave.

Las competencias no cognitivas tienen gran incidencia en la empleabilidad de las personas con
discapacidad, por lo que su acompafiamiento personalizado en la busqueda de empleo y
oportunidades de formacion como aprendices debe ser prioritario.

Los servicios sociales refuerzan la eficacia de los servicios educativos y los de empleo y, en
consecuencia, la coordinacion entre todos ellos es crucial, como han sefalado las
recomendaciones especificas realizadas a Espafia en el marco del Semestre Europeo.

Otra aportacion valiosa de esta recomendacion es proporcionar criterios homogéneos para los
sistemas de formacion de aprendices en toda la UE, incluyendo su evaluacion y seguimiento,
porque esto favorecerd, de manera eficaz, la movilidad de los aprendices y estimulard los
procesos de madurez de los jovenes.

Por ultimo, se considera muy adecuada la referencia expresa a la posibilidad de apoyar con la
financiacion de la Unidn Europea la implementacion del Marco, aunque esta comportard, sin
duda, algunos costes iniciales. Igualmente positiva es la implicacion de interlocutores sociales,
administraciones publicas y proveedores de educacion y formacion, para optimizar el ajuste
entre demanda y oferta del mercado laboral. Ademds, cabria incorporar a las entidades del
tercer sector que trabajan en el dmbito de la inclusidon social.

En conclusion, las Comunidades Auténomas valoran positivamente esta recomendacion, al
entender que fomenta la inversion en capital humano, facilita que los aprendices puedan
desarrollar todo su potencial y participar plenamente en la sociedad, y contribuye a mejorar la
productividad, la cohesion social y el crecimiento econdmico.
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Posicion comun de las Comunidades Autonomas defendida en Luxemburgo, el 21 de junio de
2018, por el Conselleiro de Politica Social de la Comunidad Auténoma de Galicia, D. José
Manuel Rey Varela.

Conclusiones sobre politicas integradas de desarrol lo de la primera
infancia como herramienta para reducir la pobreza y promover la
inclusion social

Las Comunidades Auténomas, regiones de Espafia, le agradecen al Consejo, especialmente a la
Presidencia, asi como al Comité de Proteccion Social, que hayan abordado la elaboracion de
este documento de conclusiones sobre politicas integradas de desarrollo de la primera infancia
como herramienta para reducir la pobreza y promover la inclusion social para las generaciones
presentes y futuras.

Estas conclusiones, como complemento de las directrices contenidas en la Recomendacion de la
Comision del afio 2013 sobre “Invertir en la infancia: romper el ciclo de las desventajas”, van a
ser una guia de gran utilidad para el desarrollo de politicas, medidas y servicios dirigidos al
cuidado y proteccion de la infancia, a promover su bienestar y desarrollo y a prevenir la
pobreza y la exclusion social desde los primeros afios de vida.

El “cuadro de indicadores sociales” que mide la aplicacién de los principios recogidos en el Pilar
Europeo de Derechos Sociales muestra que Espafia estd por encima de la media europea en
cuanto a atencion a la primera infancia de nifios/as menores de 0-3 afios en escuelas infantiles,
pero también sefiala que la desigualdad de ingresos y el porcentaje de personas en riesgo de
pobreza y exclusion social siguen siendo elevados, a pesar de que el crecimiento econédmico y
del empleo hayan ayudado a reducirlos en los ultimos tiempos.

Por ello, en la medida en que la pobreza infantil implica desventajas y merma las posibilidades
de futuro, incrementar los apoyos a las familias, especialmente la educacion y la atencion de la
primera infancia, como mecanismo para reducir las desigualdades y mejorar las oportunidades
de vida de los nifios y nifias mds vulnerables debe ser considerada una prioridad politica.

Asi mismo, también debe priorizarse el impulso de programas que refuercen medidas de
incorporacion familiar para menores atendidos por los sistemas de proteccion, asi como la
atencion a menores no acompariados llegados en los recientes movimientos migratorios.

Desde la perspectiva de la inversion social, invertir en el desarrollo de la primera infancia es
enormemente importante, porque fomentar el bienestar infantil es un factor de prevencion
clave, que contribuye a evitar gastos publicos futuros destinados a combatir las consecuencias
de los déficits que no se hayan abordado en la etapa infantil: agravamiento de los problemas
de salud o de los trastornos del desarrollo, falta de educacion y formacion...
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Debe abordarse un cambio de paradigma, poniendo el foco en las potencialidades y no en los
handicaps, porque existe abundante evidencia cientifica de que el acceso a una educacion y
atencion de calidad en la primera infancia sienta las bases para el desarrollo futuro de
habilidades y destrezas, incluidas las socioemocionales, y facilita a los nifios y nifias alcanzar su
mdximo potencial, beneficiando especialmente a los mds vulnerables y de entornos mds
desfavorecidos (nifios/as con discapacidad, migrantes, de etnia gitana...).

El desarrollo del Pilar Europeo de Derechos Sociales reforzard los derechos de la infancia y, en
la medida en que contribuya a mejorar la conciliacion de la vida familiar y profesional, cuestion
que se aborda en la Directiva que también es objeto de esta reunion del Consejo, actuard como
un elemento protector en un doble sentido:

e Para detectar y prevenir posibles problemas en las distintas etapas evolutivas de nifios
y nifas.

e Para facilitar la permanencia y participacion en el mercado laboral de padres y madres,
de manera que puedan apoyarles sin que su carrera profesional se resienta.

Los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos, especialmente el Fondo Social Europeo,
proporcionan un soporte fundamental para abordar conjuntamente estas dos dimensiones,
potenciando la insercion sociolaboral de padres y madres en situacion o riesgo de exclusion
social, a través de la activacion, mediante itinerarios personalizados, y apoyando la adquisicion
de competencias y habilidades para el correcto desarrollo de sus funciones parentales y
educativas, fomentando la educacion en igualdad, la corresponsabilidad y el cuidado adecuado
de sus hijos e hijas, todo lo cual coadyuva, en ultimo término, a prevenir la pobreza infantil y a
combatir la exclusion social desde la infancia temprana.

Finalmente, reiteramos nuestro reconocimiento hacia unas conclusiones cuya aplicacion, sin
duda, favorecerd el crecimiento de una sociedad mds igualitaria, justa e inclusiva y, en
consecuencia, mds fuerte y cohesionada.



