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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE EMPLEO, FORMACION Y TRABAJO AUTONOMO
La Consejera

ORDEN DE LA CONSEJERIA DE EMPLEO, FORMACION Y TRABAJO AUTONOMO POR LA QUE SE
APRUEBA LA MEMORIA DE EVALUACION ANUAL EN MATERIA DE TRANSPARENCIA CORRESPONDIENTE
AL EJERCICIO 2019.

La Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, tiene por objeto la regulacién, en
el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia, de la transparencia, en su doble vertiente de
publicidad activa y de derecho de acceso a la informacion publica, como instrumento para facilitar el
conocimiento por la ciudadania de la actividad de los poderes publicos y de las entidades con financiacién
publica, promoviendo el ejercicio responsable de dicha actividad y el desarrollo de una conciencia
ciudadana y democratica plena.

El capitulo | del titulo V de la citada Ley, sobre coordinacion y planificacion en el ambito de la Junta de
Andalucia, ha sido objeto de desarrollo por el Decreto 289/2015, de 21 de julio, por el que se regula la
organizacion administrativa en materia de transparencia publica en el ambito de la Administracion de la
Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales, cuyo articulo 13.c) establece que es funcion de la
Comision de Transparencia de cada Consejeria elaborar la propuesta de la Memoria de Evaluaciéon anual
de su ambito de actuacion y elevarla para su aprobacion a la persona titular de la Consejeria.

La Comision de Transparencia de la Consejeria de Empleo, Formacion y Trabajo Auténomo, en su reunion
celebrada el dia 16 de diciembre de 2020, aprobd por unanimidad la propuesta de Memoria de
Evaluaciéon anual en materia de transparencia de la Consejeria de Empleo, Formacion y Trabajo
Autonomo correspondiente al ejercicio 2019.

En virtud de lo expuesto y de conformidad con la normativa citada, asi como en el ejercicio de las
facultades conferidas en el articulo 13.c) del Decreto 289/2015, de 21 de julio, por el que se regula la
organizacion administrativa en materia de transparencia publica en el ambito de la Administracion de la
Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales, en relacion con el articulo 26.2.m) de la Ley 9/2007,
de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia y 46.4 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia,

DISPONGO
Aprobar la Memoria de Evaluacion anual en materia de transparencia de la Consejeria de Empleo,

Formacion y Trabajo Auténomo correspondiente al ejercicio 2019, que se adjunta como Anexo a la
presente Orden.

LA CONSEJERA DE EMPLEO, FORMACION Y TRABAJO AUTONOMO

Fdo.: Rocio Blanco Eguren

Pagina 1 de 1

Cadigo Seguro de verificacion:Q4CnpF6e TOMOhwf yR6YBCA==. Permite la verificacion de la integridad de una
copia de este documento electrénico en la direccion: https://www.juntadeandalucia.es/economiainnovacionyciencia/verifirma2
Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.

FIRMADO POR

ROCIO PILAR BLANCO EGUREN FECHA

18/12/2020

ID. FIRMA

171

ws029.juntadeandalucia.es | Q4CnpF6eTOMhwf yR6YBCA== PAGINA

AACnpF6eTOMOhW yR6 YBCA==




J U HTH UE HH D HLUU H CONSEJERIA DE EMPLEO, FORMACION Y TRABAJO

Viceconsejeria

MEMORIA DE EVALUACION ANUAL EN MATERIA DE TRANSPARENCIA DE
LA CONSEJERIA DE EMPLEO, FORMACION Y TRABAJO AUTONOMO
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2019

INDICE

1. INTRODUCCION. ..ottt ee e ee e ee e eeeete et eeeeeeeeeeeeesetaeeseseeeeeseseseeaeataeasesaeaeeeaeeeeseeseaeesesaeeas 2
2. MARCO NORMATIVO...oiieeeeeeeeeeeeeeeeeteeeeeeeeesesesesesesesesesesesesesesesesesasesenseseseneessseeesenes 4
2.1 NORMATIVA ESTATAL ...eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeeaeseseeeeseesssesesessesessssessesssessssenes 4
2.2 NORMATIVA AUTONOMICA ..o oeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeesasesesaseseeeeeseeaeesens 7
3. MARCO ORGANIZATIVO..uueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesesessessesesesssesssesaseseseeseseseeseeenesseas 9
3.1 MARCO GENERAL ..ot eeeeeeaeaeeeeeaeseneaeaeseaeaeaeneneneneneneneneesens 9
3.2. ORGANIZACION DE LA TRANSPARENCIA EN LA CONSEJERIA DE EMPLEO,
FORMACION Y TRABAJO AUTONOMO . ......oeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeeeeeeseeeseeseeanenes 13
3.2.1. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DE LA CONSEJERIA....ooveeeeeeeeeeeeeeeen 13
3.2.2. UNIDADES DE TRANSPARENCIA.......ooeteteeeteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseseeeeeeeseseseseseseseseseens 15
3.2.3. COMISION DE TRANSPARENCIA DE LA CONSEJER{A DE EMPLEO,
FORMACION Y TRABAJO AUTONOMO . ......oeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeseeeseenes 17
4. ACTUACIONES REALIZADAS POR LA CONSEJERIA DE EMPLEO,
FORMACION Y TRABAJO AUTONOMO EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.....18
4.1. ACTUACIONES EN MATERIA DE PUBLICIDAD ACTIVA ..o oveeeeeeeeeeeeeeeeeens 18
4.2. ACTUACIONES EN MATERIA DE DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA ...t eeeeeeeeseseeeeeeaeasasaeeseeaeeeeeans 22
5. INFORMACION ESTADISTICA ...ttt eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeneeseneseeseeenens 23
5.1 DATOS ESTADISTICOS DE LA JUNTA DE ANDALUCIA EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. ...ttt ettt eeeeteteteteseteseteeetetetesetesesesesesesesesasesesesesesenseseseesaeesesans 23

5.2 DATOS ESTADISTICOS GENERALES DE SOLICITUDES DE ACCESO
RECIBIDAS EN LA CONSEJERIA DE EMPLEO, FORMACION Y TRABAJO

AUTONOMO . ..ot ee e ee et e et e et et e e et et eseeeteteeeteeeseseseseseseeeseseseseeeseseseseeeesseeeaeaens 27
5.3 RESOLUCIONES DICTADAS POR EL CONSEJO DE TRANSPARENCIAY

PROTECCION DE DATOS DE ANDALUGCTA ...t eeaes 31
5.3.1. RESOLUCIONES EN MATERIA DE DERECHO DE ACCESO......oovvvveveeeeveenne. 31
5.3.2. RESOLUCIONES EN MATERIA DE PUBLICIDAD ACTIVA....ooieeeeeeeeeennn. 35
6. PROPUESTAS DE ACTUACION ...t teteeeeeeeeeeee e eeeeeteeeeeeseseeseeeeeseseeeseeesesessessnens 35
1 Memoria Anual 2019

Consejeria de Empleo, Formacion y Trabajo Auténomo
Unidad de Transparencia



J U " T H DE HH D HLUU H CONSEJERIA DE EMPLEO, FORMACION Y TRABAJO

Viceconsejeria

1. INTRODUCCION

La Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (en adelante,
LTPA) ha venido a profundizar en la transparencia de los poderes publicos, entendida como uno de
los instrumentos que permiten que la democracia sea mas real y efectiva.

Tal y como recoge en su Exposicion de Motivos, sin el conocimiento que proporciona el acceso de
la ciudadania a la informacién publica, dificilmente podria realizarse la formacién de la opinion
critica y la participacion de la misma en la vida politica, econoémica, cultural y social.

La transparencia publica se articula en la Ley a través de dos grandes conceptos:

1. Publicidad Activa: la obligacion de hacer publica en internet la informacion mas
relevante.

2. Derecho de acceso a la informacioén publica: el derecho de la ciudadania a solicitar y
tener acceso a la informacion publica que obre en poder de los organismos y entidades
publicos.

El articulo 42 de la LTPA establece los elementos necesarios para la planificacion de la
transparencia en el ambito de la Junta de Andalucia. En desarrollo de dicho articulo, el articulo
14.2 del Decreto 289/2015, de 21 de julio, por el que se regula la organizacion
administrativa en materia de transparencia publica en el ambito de la Administracion
de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales regula la elaboracion de una
Memoria Anual que tenga en consideracion los siguientes aspectos:

1. Actuaciones realizadas por la Consejeria y sus entidades y organismos dependientes en
materia de transparencia.

2. Datos estadisticos sobre publicidad activa y derecho de acceso.
3. Cumplimiento de objetivos contenidos en el Plan.
4. Propuestas de actuacion.
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5. Otros aspectos de interés.

Por su parte, el reciente Acuerdo de 28 de mayo de 2020, de la Comision General de
Viceconsejeros y Viceconsejeras, por el que se aprueban las directrices para la confeccion de los
planes operativos previstos en el articulo 42.1 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Publica de Andalucia, publicado en el BOJA num. 107, de 5 de junio de 2020, ha establecido en su
apartado tercero que cada Consejeria aprobara su plan operativo en materia de transparencia para
el periodo 2021-2022, antes del 31 de diciembre de 2020.

En concreto, la directriz séptima, relativa a la evaluacion de los planes operativos especifica que:

1. La evaluacion de los planes operativos se llevara a cabo mediante la memoria anual regulada en
el articulo 14.2 del Decreto 289/2015, de 21 de julio.

2. Anualmente, la Comisién de Transparencia de cada Consejeria elaborara una propuesta de
memoria de evaluacion que incluira el siguiente contenido minimo:

a) Actuaciones realizadas por la Consejeria y sus entidades y organismos dependientes en materia
de transparencia: plan operativo en materia de transparencia, reuniones de la Comision de
Transparencia, actuaciones propuestas, acciones de coordinacion, asesoramiento, supervision,
formacioén, etc.

b) Datos estadisticos sobre publicidad activa y derecho de acceso: impacto de la informacion
publicada, numero de visitas a las paginas web, solicitudes de acceso a la informacién publica,
sentido de las resoluciones adoptadas, etc.

¢) Cumplimiento de objetivos contenidos en el Plan: informe de evaluacion de resultados de las
medidas y actuaciones previstas en el Plan Operativo. Se hara especial referencia a los indicadores
de resultados conseguidos, nivel de implementacion de las actuaciones previstas y, en su caso,
dificultades encontradas y sus causas.

De acuerdo con el periodo bienal de vigencia de los planes operativos, la memoria anual
correspondiente al primer afio de vigencia contendra un informe de evaluacion intermedia,
correspondiente al primer afio de vigencia del Plan. Por su parte, la memoria correspondiente al
segundo afo de vigencia del Plan contendra el informe de evaluacion correspondiente al periodo
completo de vigencia del Plan.

d) Propuestas de actuacion: identificacion de nuevas medidas y actuaciones en materia de
transparencia.
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e) Otros aspectos de interés.

3. La Comision de Transparencia elevara la propuesta de memoria anual, para su aprobacion, a la
persona titular de la Consejeria.

4. Una vez aprobada, la Unidad de Transparencia remitira a la Secretaria de Transparencia una
copia de la memoria anual de su Consejeria a los efectos previstos en el articulo 6.c) del Decreto
289/2015, de 21 de julio.

En este contexto, y teniendo en cuenta que el Plan Operativo en materia de transparencia de la
Consejeria de Empleo, Formacion y Trabajo Autonomo entrara en vigor el proximo 1 de enero de
2021, la presente Memoria incluye toda la informacion relativa al resto de contenidos previstos
reglamentariamente.

2. MARCO NORMATIVO

2.1 NORMATIVA ESTATAL

En el ambito estatal, no se han aprobado normas generales en la materia en el afio 2019, aunque
cabe destacar la aprobacion del Real Decreto 130/2019, de 8 de marzo, por el que se
regula la Base de Datos Nacional de Subvenciones y la publicidad de las subvenciones
y demas ayudas publicas, publicado en BOE el 30 de marzo de 2019.

En materia de transparencia se destaca el Articulo 7. Publicidad de las subvenciones y
ayudas publicas, que dispone lo siguiente:

1. A efectos de dar cumplimiento a las obligaciones de publicidad y transparencia en los términos
previstos en los articulos 18 y 20 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, la Base de Datos
Nacional de Subvenciones operara como Sistema Nacional de Publicidad de Subvenciones y
Ayudas Publicas y sera el sitio web que, con caracter exhaustivo, publicara las ayudas de estado y
ayudas de minimos a nivel nacional en cumplimiento de lo previsto en la normativa europea.

La informacién estara disponible en las direcciones www.subvenciones.gob.es 'y
www.infosubvenciones.es.
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2. En la publicacion se recogera la informacién sobre subvenciones y ayudas publicas segun lo
establecido en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, en la
normativa emanada de la Union Europea sobre transparencia de ayudas publicas y en cuantas
otras normas resulten de aplicacion.

3. También se publicara informacién de las sanciones firmes impuestas por infracciones muy
graves en los términos recogidos en el articulo 20.9 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
cuando asi sea acordado por la autoridad competente, que debera resolver igualmente acerca del
tiempo durante el cual la sancion debera permanecer publicada en la BDNS.

4. El acceso a la informacion se proporcionara de acuerdo con los principios establecidos en la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, en la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacion de la
informacion del sector publico y en su normativa de desarrollo, asi como demas normativa sobre
acceso a la informacién publica que resulte de aplicacion.

5. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 20.8 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, se
publicaran, en los términos que en dicho articulo se expresan, las subvenciones concedidas.
Cuando hayan de publicarse datos personales de los beneficiarios personas fisicas, habran de
cumplirse en todo caso, los principios y la normativa de proteccién de datos, incluyendo la forma
en que habran de publicarse dichos datos personales identificadores del beneficiario. Los datos
personales publicados seran exclusivamente los necesarios para el fin del tratamiento.

No obstante, no se publicaran las subvenciones o ayudas publicas concedidas a personas fisicas
cuando:

a) La informacion contenida en la BDNS o el propio objeto de la convocatoria proporcione
informacion o datos especialmente protegidos de los beneficiarios o relativos a las categorias
especiales de datos relacionados en los articulos 9 y 10 del Reglamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas
fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos y
por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos).

b) La persona fisica que se encuentre en una situacion de proteccion especial que pueda verse
agravada con la cesion o publicacion de sus datos personales, en particular, cuando sea victima de
violencia de género o de otras formas de violencia contra la mujer.

En el primer caso, el érgano convocante lo sefialara expresamente en la convocatoria si asi se ha
previsto en las bases reguladoras.

En el segundo caso, el 6rgano convocante procedera a anonimizar la informacién que consta en la

5 Memoria Anual 2019
Consejeria de Empleo, Formacion y Trabajo Auténomo
Unidad de Transparencia



J U HTH UE HH D HLUU H CONSEJERIA DE EMPLEO, FORMACION Y TRABAJO

Viceconsejeria

BDNS, de oficio 0 a instancia del interesado. Cuando la persona fisica sea victima de violencia de
género, se aplicara lo previsto en el protocolo de colaboracion que se elabore de conformidad con
la Disposicion adicional séptima de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de
Datos Personales y Garantia de los Derechos Digitales.

6. Cuando la publicacién de las subvenciones concedidas suponga un perjuicio de los previstos en
el apartado 1 del articulo 14 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, y resulte procedente limitar la
publicidad de las subvenciones concedidas segun lo establecido en su apartado 2, el érgano
convocante lo debera recoger en la convocatoria.

7. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 8.€) de la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, la
informacion publicada a través del Sistema Nacional de Publicidad de Subvenciones y Ayudas
Publicas que contenga datos personales solo se podra reutilizar con la finalidad de controlar el
funcionamiento de la actividad publica como instrumento para la mejora de su gestion o con fines
de archivo en interés publico, fines de investigacion cientifica o historica o para fines estadisticos.
Los reutilizadores deberan proceder previamente a la anonimizacion de los datos personales.

8. La informacion sobre concesiones permanecera publicada durante los cuatro afios naturales
siguientes al afio en que se concedio la subvencién, siendo retirada automaticamente por la propia
BDNS transcurrido dicho plazo. En el caso de concesiones a favor de personas fisicas, la publicidad
se reduce al afo de concesion y al afio siguiente. No obstante, estos plazos se sustituiran por los
establecidos en la normativa europea, en caso de que ésta sefale plazos superiores.

9. La BDNS proveera, en aquellas comunidades autonomas o entidades locales que lo soliciten, un
servicio particularizado que publique la informacién referente a las subvenciones y ayudas publicas
concedidas por la Administracion solicitante, a fin de que pueda dar cumplimiento a los
requerimientos de transparencia establecidos en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre. La publicidad
y reutilizacién de los datos se regira por las mismas normas establecidas respecto a la propia
BDNS.

10. Cuando, en virtud de lo previsto en el articulo 4 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, las
entidades sin animo de lucro que persigan exclusivamente fines de interés social o cultural y tengan
un presupuesto inferior a 50.000 euros estén obligadas a publicar las subvenciones y ayudas
publicas recibidas, se entendera cumplida esta obligacién, cuando dichas subvenciones y ayudas
publicas aparezcan publicadas en el Sistema Nacional de Publicidad de Subvenciones y Ayudas
Publicas. Esta prevision sera también de aplicacion a las pequefias y medianas empresas, tal y
como son definidas en la Recomendacién 2003/361/CE de la Comision, de 6 de mayo de 2003,
sobre la definicion de microempresas, pequefnas y medianas empresas. Los beneficiarios de las
subvenciones y ayudas publicas deberan instar a los 6rganos concedentes a que subsanen las
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omisiones o errores que detecten en su publicacién; cuando dispongan de paginas web
corporativas, indicaran de manera precisa que dicha informacion se encuentra publicada en el
Sistema Nacional de Publicidad de Subvenciones y Ayudas Publicas, cuya direccion electrénica,
www.infosubvenciones.es, sefialaran expresamente.

En el ambito estatal, el marco normativo en materia de transparencia publica sigue estando
formado por la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno (en adelante LTBG) y el Real Decreto 919/2014, de
31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno.

En el afio 2018 la Administracion General del Estado inicié el procedimiento para la elaboracion del
Reglamento de desarrollo de la Ley 19/2013, que actualmente sigue en curso tras la aprobacion
de un nuevo borrador en el mes de febrero de 2019

2.2 NORMATIVA AUTONOMICA

En el ambito autonomico, la regulacion general de la transparencia publica en Andalucia esta
contenida en las siguientes normas:

¥+ Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (LTPA), que
desarrolla y complementa la normativa basica estatal, regulando la transparencia en su
doble vertiente de publicidad activa y de derecho de acceso a la informacion publica, como
instrumento para facilitar el conocimiento por la ciudadania de la actividad de los poderes
publicos y de las entidades con financiacion publica, promoviendo el ejercicio responsable
de dicha actividad y el desarrollo de una conciencia ciudadana y democratica plena.

¥+ Decreto 289/2015, de 21 de julio, por el que se regula la organizacion administrativa
en materia de transparencia publica en el ambito de la Administracién de la Junta de
Andalucia y sus entidades instrumentales.
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¥ Decreto 434/2015, de 29 de septiembre, por el que se aprueban los Estatutos del
Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia.

¥ Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia.

¥ Instrucciones de 22 de enero de 2015, de la Comision General de Viceconsejeros y
Viceconsejeras, de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacion por las distintas Consejerias, en cumplimiento de lo establecido en el Acuerdo
de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se adoptan medidas
para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia.

¥ Acuerdo de 28 de mayo de 2020, de la Comision General de Viceconsejeros y
Viceconsejeras, por el que se aprueban las directrices para la confeccion de los planes
operativos previstos en el articulo 42.1 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Publica de Andalucia.

Esta regulacion general debe completarse con diversas normas que han creado nuevas
obligaciones de publicidad activa, como los siguientes:

¥ Decreto 40/2017, de 7 de marzo, por el que se regula la organizacion y el
funcionamiento de la Tesoreria General de la Junta de Andalucia y la gestion recaudatoria,
cuyo articulo 22 crea nuevas obligaciones de publicidad activa relativas a informacion
sobre los cobros, pagos y saldos de la Tesoreria de la Administracion de la Junta de
Andalucia y sus entidades instrumentales.

¥ Instruccion Conjunta 1/2017, de 20 de diciembre, de la Viceconsejeria de la
Presidencia, Administracion Local y Memoria Democratica y de la Secretaria General para
la Administracion Publica, para la aplicacion del articulo 12 de la Ley 3/2005, de 8 de
abril, de Incompatibilidades de Altos Cargos de la Administracion de la Junta de Andalucia,
con el objeto de facilitar el cumplimiento de la obligacion de todos los altos cargos y otros
cargos publicos de presentar en el Registro de Actividades, Bienes, Intereses vy
Retribuciones las autoliquidaciones tributarias integras del ultimo ejercicio economico
declarado correspondientes al Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y, en su
caso, al Impuesto sobre el Patrimonio. La misma se aprueba como resultado de un
Informe de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos.
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¥ Instruccion 1/2018, de la Secretaria General de Finanzas y Sostenibilidad para
la adaptacion de la publicacion de la informacion sobre cobros, pagos y saldo de las
entidades instrumentales de la Junta de Andalucia.

¥+ Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electronica, simplificacion
de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia.

3. MARCO ORGANIZATIVO

3.1 MARCO GENERAL

La regulacién de la organizacion administrativa en materia de transparencia en el
ambito de la Administracion de la Junta de Andalucia sigue estando definida en las
siguientes normas:

¥ La Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (LTPA), que
recoge los aspectos organizativos en el titulo V.

¥+ El Decreto 289/2015, de 21 de julio, que regula de manera completa la estructura
administrativa basica en materia de transparencia en la Administracion de la Junta de
Andalucia y sus entidades instrumentales adscritas.

La organizacion establecida apuesta por una estructura que pretende involucrar a todos los 6rganos
que conforman dicha Administracion y a sus entidades instrumentales adscritas. En concreto dicha
organizacion se encuentra integrada por:

1. La Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras

Le corresponde la coordinacién general de las politicas de transparencia publica en la
Administracion de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales adscritas.
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2. La Secretaria de Transparencia

Unidad administrativa dependiente de la Viceconsejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y
Administracion Local que sirve de soporte para la preparacion de los trabajos relacionados con las
funciones que tiene atribuidas la Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras y como
oficina administrativa para la relacién con las Unidades de Transparencia y Comisiones de
Transparencia de cada Consejeria y sus entes instrumentales.

3. Las Unidades de Transparencia

Se configuran como pieza fundamental de la organizacion, llamadas a desempefar un papel clave
en el cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa y de acceso a la informacién publica
por parte de la ciudadania.

En cada Consejeria existira una Unidad de Transparencia cuyas funciones se asignaran a una
unidad administrativa con nivel organico de servicio que, a estos efectos, actua bajo la dependencia
de la Viceconsejeria con el fin de impulsar la transparencia en el ambito de la Consejeria y sus
entidades instrumentales adscritas y facilitar la aplicacion de los criterios e instrucciones que se
establezcan.

De conformidad con el articulo 9 del Decreto 289/2015, de 21 de julio, las Unidades de
Transparencia ejerceran cuantas funciones resulten necesarias para el cumplimiento de sus fines y,
en concreto, las siguientes:

a) Coordinar las actuaciones en materia de transparencia.
b) Velar por el cumplimiento de las obligaciones de transparencia.

c) Colaborar con la Secretaria de Transparencia en las actuaciones en materia de
transparencia.

d) Realizar el seguimiento de la ejecucion del Plan Operativo en materia de Transparencia
establecido por su Consejeria.
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e) Recabar, difundir y supervisar la informacion necesaria para dar cumplimiento a las
obligaciones de publicidad activa correspondientes, asi como facilitar el acceso a la misma
a través del Portal de la Junta de Andalucia, garantizando que toda la informacion referente
a personas esté desagregada por sexo, cuando sea posible.

f) Procurar la disponibilidad de la informacion cuyo acceso se solicite con mayor
frecuencia.

g) Dar curso a las solicitudes de acceso a la informacidn publica que sean recibidas en la
Unidad y trasladarla al 6rgano o entidad competente para su resolucion.

h) Realizar el seguimiento, apoyar y asesorar a los érganos competentes en la tramitacién y
resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion.

i) Asistir a las personas que lo requieran en el correcto ejercicio del derecho de acceso.

j) Llevar el control de todas las solicitudes de acceso a la informacion recibidas, tramitadas
y resueltas.

k) Comunicar a la Secretaria de Transparencia los datos del parrafo anterior a efectos de
su agregacion con los del resto de unidades de transparencia.

) Impulsar la formacioén y sensibilizacién en materia de transparencia del personal de la
Consejeria y entidades instrumentales adscritas, sin perjuicio de las competencias que
correspondan a otros drganos.

m) Coordinar en su ambito las acciones en materia de informacién administrativa y
atencion a la ciudadania.

n) Todas aquellas que sean necesarias para asegurar una correcta aplicacion de las
disposiciones en materia de transparencia.

El Decreto 289/2015, de 21 de julio, ha creado en su Disposicién adicional primera
unidades de transparencia en las siguientes agencias dependientes de la Administracion de la
Junta de Andalucia, en razon del volumen o la especialidad de sus recursos de informacion:

- Servicio Andaluz de Salud.

- Servicio Andaluz de Empleo.
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- Agencia de Desarrollo e Innovacion de Andalucia.
- Agencia del Agua y Medio Ambiente de Andalucia.

- Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia.

4, Las Comisiones de Transparencia

Organos constituidos en cada Consejeria en los que participan los distintos centros directivos,
archivos, entidades instrumentales y demas entidades dependientes para asegurar la
implementacion de la transparencia de forma homogénea en todos los ambitos de la actuacion
administrativa de la Junta de Andalucia.

5. La Inspeccion General de Servicios de la Junta de Andalucia

Le corresponde velar por el cumplimiento de las obligaciones relacionadas con la publicidad activa
y el derecho de acceso a la informacion publica en todo aquello que sea aplicable a la
Administracion de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales.

6. Secretaria General de Regeneracion, Racionalizacion y Transparencia

La Secretaria General de Regeneracion, Racionalizacién y Transparencia tiene atribuidas las
relaciones institucionales de la Administracion de la Junta de Andalucia con el Consejo de
Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, en los términos previstos en el articulo 43.4 de
la LTPAy en el articulo 16.1 del Decreto 289/2015, de 21 de julio.

7. Organos y entidades responsables de la informacion

Al anterior marco organizativo hay que afadir los dérganos y entidades responsables de la
informacion, regulados en el articulo 3 del Decreto 289/2015, de 21 de julio. Se establece
un esquema desconcentrado en la asuncion de responsabilidades en materia de transparencia. Asi,
corresponde a las personas titulares de los drganos directivos centrales o periféricos
competentes dar cumplimiento a las obligaciones de publicidad activa, asi como la resolucion de
los procedimientos de acceso a la informacion publica, asesorados en ambos casos por las

12 Memoria Anual 2019
Consejeria de Empleo, Formacion y Trabajo Auténomo
Unidad de Transparencia



J U HTH UE HH D HLUU H CONSEJERIA DE EMPLEO, FORMACION Y TRABAJO

Viceconsejeria
respectivas unidades de transparencia.

Estas responsabilidades de elaboracion y puesta a disposicion de la informacion incluye la
grabacion en las bases de datos en los sistemas de informacion centralizados y otros existentes ya
estructurados, validados y normalizados conforme a la normativa que le sea aplicable.

Para completar la descripcion del marco institucional, si bien excluido de la organizacién de la
Administracion de la Junta de Andalucia, es necesario citar al Consejo de Transparencia y
Proteccion de Datos de Andalucia, creado por La Ley 1/2014, de 24 de junio, como
entidad dotada de autonomia e independencia para actuar como autoridad independiente de
control tanto en el ambito de transparencia como en el de la proteccion de datos. Los Estatutos del
Consejo fueron aprobados por el Decreto 434/2015, de 29 de septiembre.

Durante el afio 2019, hay que destacar que la Orden de 1 de agosto de 2019, por la que se
determina el inicio del ejercicio de las funciones en materia de proteccién de datos de caracter
personal por el Consejo de la Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia. Establecio el 1 de
octubre de 2019 como fecha de inicio de las funciones en materia de proteccion de datos
atribuidas al Consejo.

3.2. ORGANIZACION DE LA TRANSPARENCIA EN LA CONSEJERIA DE EMPLEO,
FORMACION Y TRABAJO AUTONOMO

3.2.1. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DE LA CONSEJERIA

En el ejercicio 2019 la Consejeria de Empleo, Formacion y Trabajo Auténomo, bajo la superior
direccién de su titular, se estructura para el ejercicio de sus competencia en los siguientes 6rganos
directivos centrales, segun lo dispuesto en el Decreto 100/2019, de 12 de febrero, por el que se
regula la estructura organica de la Consejeria de Empleo, Formacion y Trabajo Auténomo,:
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Viceconsejeria
Secretaria General de Empleo y Trabajo Auténomo
< Direccién General de Trabajo y Bienestar Laboral
< Direccién General de Trabajo Auténomo y Economia Social
Secretaria General de Ordenacioén de la Formacion
< Direccion General de Formacion Profesional para el Empleo

Secretaria General Técnica

Ademas, la Consejeria gestiona las competencias de los servicios periféricos que le corresponden a

través de las siguientes Delegaciones Territoriales de Empleo, Formacién, Trabajo Auténomo en

Almeria, Cadiz, Cdérdoba, Granada, Huelva, Jaén, Malaga y Sevilla.

Por ultimo, se encuentran adscritas en este ejercicio a la Consejeria de Empleo, Formacion y

Trabajo Autonomo, las siguientes entidades instrumentales:
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Servicio Andaluz de Empleo, adscrito a la Secretaria General de Empleo y Trabajo
Autonomo.

Instituto Andaluz de Prevencion de Riesgos Laborales, a través de la Direccién General de
Trabajo y Bienestar Laboral.

Andalucia Emprende, Fundacion Publica Andaluza, adscrita a la Secretaria General de
Empleo y Trabajo Auténomo.

Consorcio Centro de Formacion Medioambiental y Desarrollo Sostenible (FORMADES) en
liguidacion; actualmente, tras el Decreto 115/2020, de 8 de septiembre, por el que se
modifica el Decreto 100/2019, de 12 de febrero, por el que se regula la estructura
organica de la Consejeria de Empleo, Formacion y Trabajo Autonomo, adscrito a la
Secretaria General de Ordenacién de la Formacion.

Consorcio Centro de Formacion en Comunicaciones y Tecnologias de la Informacién de
Malaga (FORMAN) en liquidacién; actualmente, tras el Decreto 115/2020, de 8 de
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septiembre, por el que se modifica el Decreto 100/2019, de 12 de febrero, por el que se
regula la estructura organica de la Consejeria de Empleo, Formacion y Trabajo Auténomo,
adscrito a la Secretaria General de Ordenacion de la Formacion.

3.2.2. UNIDADES DE TRANSPARENCIA

UNIDAD DE TRANSPARENCIA DE LA CONSEJERIA DE EMPLEO, FORMACION Y
TRABAJO AUTONOMO

Tal como se ha indicado en el marco organizativo general las Unidades de Transparencia de las
Consejerias tienen como fin impulsar la transparencia en el ambito de la Consejeria y sus entidades
instrumentales adscritas y facilitar la aplicacion de los criterios e instrucciones que se establezcan.

Sus funciones han de estar asignadas a una unidad administrativa con nivel organico de Servicio,
que actuara bajo la dependencia de la Viceconsejeria con el fin de impulsar la transparencia en el
ambito de la Consejeria y sus entidades instrumentales.

En el caso de la Consejeria de Empleo, Formacién y Trabajo Auténomo, por Resolucion de 11 de
noviembre de 2015, la Viceconsejera de la extinta Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio
asignd provisionalmente estas funciones a la persona titular del Servicio de Coordinacion de la
Viceconsejeria como responsable de la Unidad de Transparencia de la Consejeria.

Posteriormente, mediante Resolucion de 5 de julio de 2016, la Viceconsejera designd como
responsable de la Unidad, en tanto se procede a la oportuna modificacion de la relacién de puestos
de trabajo, a una persona adscrita a la Viceconsejeria con el nivel organico indicado.

De acuerdo con el articulo 9 del Decreto 289/2015, de 21 de julio, por el que se regula la
organizacion administrativa en materia de transparencia publica en el ambito de la Administracion
de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales, corresponde a la Unidad de
Transparencia de la Consejeria de Empleo, Formacién y Trabajo Autéonomo las siguientes
funciones:

a) Coordinar las actuaciones en materia de transparencia.

b) Velar por el cumplimiento de las obligaciones de transparencia.

c¢) Colaborar con la Secretaria de Transparencia en las actuaciones en materia de transparencia.
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d) Realizar el seguimiento de la ejecucion del Plan Operativo en materia de Transparencia.

e) Recabar, difundir y supervisar la informacion necesaria para dar cumplimiento a las obligaciones
de publicidad activa correspondientes, asi como facilitar el acceso a la misma a través del Portal de
la Junta de Andalucia, garantizando que toda la informacion referente a personas esté desagregada
por sexo, cuando sea posible.

f) Procurar la disponibilidad de la informacion cuyo acceso se solicite con mayor frecuencia.

g) Dar curso a las solicitudes de acceso a la informacion publica que sean recibidas en la Unidad y
trasladarlas al 6rgano o entidad competente para su resolucion.

h) Realizar el seguimiento, apoyar y asesorar a los dérganos competentes en la tramitacion y
resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion.

i) Asistir a las personas que lo requieran en el correcto ejercicio del derecho de acceso.

j) Llevar el control de todas las solicitudes de acceso a la informacion recibidas, tramitadas y
resueltas.

k) Comunicar a la Secretaria de Transparencia los datos del parrafo anterior a efectos de su
agregacion con los del resto de unidades de transparencia.

) Impulsar la formacién y sensibilizacién en materia de transparencia del personal de la Consejeria
y entidades instrumentales adscritas, sin perjuicio de las competencias que correspondan a otros
organos.

m) Coordinar en el ambito de la Consejeria de Empleo, Formacion y Trabajo Autdnomo las
acciones en materia de informacién administrativa y atencién a la ciudadania.

n) Todas aquellas que sean necesarias para asegurar una correcta aplicacion de las disposiciones
en materia de transparencia.

UNIDAD DE TRANSPARENCIA DEL SERVICIO ANDALUZ DE EMPLEO

La unidad de Transparencia del Servicio Andaluz de Empleo se crea por la Disposicion adicional
primera del Decreto 289/2015, de 21 de julio, por el que se regula la organizacion administrativa
en materia de transparencia publica en el ambito de la Administracion de la Junta de Andalucia y
sus entidades instrumentales,
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La responsabilidad de la Unidad corresponde al Coordinador de Régimen Juridico y Patrimonial.

Desarrolla las funciones reguladas en el articulo 9 del Decreto 289/2015, de 21 de julio, en su
ambito de actuacion.

El Servicio Andaluz de Empleo se estructura en los siguientes 6rganos:

e Direccion-Gerencia

D. G. de Politicas Activas de Empleo

* D.G. de Intermediacién y Orientacién Laboral
* Direccion Provincial de Almeria

* Direccion Provincial de Cadiz

* Direccion Provincial de Cordoba

* Direccion Provincial de Granada

* Direccién Provincial de Huelva

* Direccion Provincial de Jaén

* Direccién Provincial de Malaga

e Direccion Provincial de Sevilla

3.2.3. COMISION DE TRANSPARENCIA DE LA CONSEJERIA DE EMPLEO, FORMACION
Y TRABAJO AUTONOMO

El articulo 41 de la LTPA establece que en cada Consejeria se constituira una Comision de
Transparencia con la participacion de los distintos centros directivos, archivos, entidades
instrumentales y demas entidades dependientes para asegurar la implementacién de la
transparencia de forma homogénea en todos los ambitos de la actuacion administrativa de la Junta
de Andalucia.
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Sus funciones son las establecidas en el articulo 12 del Decreto 289/2015, de 21 de julio,:

a) Proponer actuaciones en materia de transparencia.

b) Facilitar la colaboracion de los distintos centros directivos, archivos y entidades
dependientes con la Unidad de Transparencia en la ejecucion de las actuaciones en
materia de transparencia.

c) Elaborar las propuestas del Plan Operativo y la Memoria de Evaluacién anual de su ambito
de actuacion y elevarlas para su aprobacion a la persona titular de la Consejeria.

d) Elaborar y actualizar una relacion de contenidos que identifique los distintos tipos de
informacion que se correspondan con su ambito de actuacion, incluyendo la variable sexo
cuando dichos contenidos se refieran a personas.

e) Todas aquellas que sean necesarias para asegurar una correcta aplicacion de las
disposiciones en su ambito de actuacion administrativa.

La Comisién de Transparencia de la Consejeria de Empleo, Formacion y Trabajo Auténomo ha
celebrado dos reuniones durante el ejercicio 2019, previa convocatoria de la Presidencia, tal como
establece el apartado 6 del articulo 12 del Decreto 289/2015, de 21 de julio, por el que se regula
la organizacion administrativa en materia de transparencia publica en el ambito de la
Administracion de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales.

4. ACTUACIONES REALIZADAS POR LA CONSEJERIA DE EMPLEO,
FORMACION Y TRABAJO AUTONOMO EN MATERIA DE TRANSPARENCIA

4.1. ACTUACIONES EN MATERIA DE PUBLICIDAD ACTIVA

La publicacion de la informacion sometida a publicidad activa se ha planificado en el ambito de la
Junta de Andalucia de esta manera:
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La informaciéon que se gestiona a través de sistemas de informacién centralizada
(GIRO, SIRhUS, ERIS-G3, base de datos de subvenciones, plataforma de
contratacion, portal corporativo, etc.) se suministra a la seccién de Transparencia
desde dichas fuentes.

La informacién que no se gestione en ningln entorno centralizado, se publica en el
Portal mediante el uso de la herramienta DRUPAL, creando nuevos tipos de
contenidos especificos o modificando los tipos ya existentes para que puedan
incorporarse en ellos la informacién necesaria.

La informacion publicada en webs especificas se mantendria publicada en tales
webs, a las que enlazaria la seccion de Transparencia, correspondiendo a la
persona responsable de transparencia de cada Consejeria verificar que dicha
informacion se encontraba debidamente actualizada.

Las actuaciones en materia de publicidad activa, que afectan a los contenidos de la Consejeria,

durante el ejercicio 2019 se basaron tanto en la grabacion de contenidos a través del gestor de

contenidos DRUPAL, revisién y publicacién de los datos previamente grabados como en el

seguimiento y actualizacion de la informacién publicada.

Cabe destacar las siguientes actuaciones:
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¥ Actualizacion de la ficha datos basicos de organos y entidades. Se ha efectuado
progresivamente la publicidad de la informacion relativa a las funciones de la Consejeria,
organigrama, personas responsables de los diferentes 6rganos y unidades administrativas,
sedes, 6rganos, organos colegiados y entidades adscritas, tras la nueva reestructuracion de
Consejerias efectuada mediante el Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la
Vicepresidencia y sobre reestructuracion de Consejerias, y su desarrollo mediante el
Decreto 100/2019, de 12 de febrero, por el que se regula la estructura organica de la
Consejeria de Empleo, Formacién y Trabajo Auténomo.

Tras la entrada en vigor del Decreto 100/2019, de 12 de febrero, por el que se regula la
estructura organica de la Consejeria de Empleo, Formacion y Trabajo Auténomo, se han la
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actualizado las personas usuarias de la herramienta Drupal para hacer frente a las
obligaciones de publicidad activa. Una vez efectuadas las nuevas altas se les ha facilitado
tanto el enlace a la herramienta como el manual de uso de la misma.

Respecto al Registro de Procedimientos Administrativos, también se han actualizado las
personas usuarias de la aplicacion RPS (Registro de Procedimientos y Servicios) tras la
entrada en vigor del Decreto 100/2019, de 12 de febrero. Asimismo se ha mantenido un
continuo contacto con los intermediarios designados en cada centro directivo, informando
de todas las actualizaciones que se han ido incorporando y atendiendo a las consultas
planteadas.

Consultas publicas previas. De conformidad con lo previsto en el articulo 133 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, en relacion con lo dispuesto en el Acuerdo de 27 de diciembre
de 2016, del Consejo de Gobierno, por el que se adoptan medidas para habilitar la
participacion publica en el procedimiento de elaboracion normativa a través del portal de la
Junta de Andalucia, con el objetivo de mejorar y facilitar la participacién de la ciudadania y
de las organizaciones mas representativas potencialmente afectadas por la futura norma
en el procedimiento de elaboracion de normas, con caracter previo a la elaboracion del
texto del Anteproyecto o proyecto correspondiente, se debe articular una consulta publica
previa para recabar la opinion de la ciudadania y potenciales destinatarios de la norma. En
2019, se publicaron por la Consejeria de Empleo, Formacion y Trabajo Autdnomo 9
consultas publicas previas.

Documentos sometidos a informacién publica. En 2019 se publicaron en la Seccion de
Transparencia del Portal Junta de Andalucia un total de 48 expedientes sometidos a dicho
tramite, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13.1.e) de la Ley 1/2014, de 24 de
junio.

Convenios. En el ejercicio 2019 se han subido a la Seccion de Transparencia del Portal de
la Junta de Andalucia 13 instrumentos de colaboracion.

Encomiendas de gestion. No se ha publicado en esta Seccion de Transparencia del Portal
de la Junta de Andalucia ninglin instrumento de formalizacién de encomiendas.

Normativa. A través de este contenido se incorporan al portal las distintas disposiciones
normativas que han sido aprobadas por la Consejeria, una vez que han sido publicadas en
el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia. En el ejercicio 2019 se han publicado en el
ambito de la Consejeria unas 11 disposiciones normativas.
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¥+ Normativa en elaboracion. Se ha dado de alta en el portal las normas y reglamentos en
tramitacion, junto con las memorias e informes preceptivos que les acompafian, de
conformidad con lo establecido en en el articulo 13.1.b), ¢) y d) de la Ley 1/2014, de 24
de junio.

¥ Gasto en publicidad institucional. En este apartado se publica cuatrimestralmente, las
adjudicaciones de contratos publicitarios y las ayudas, subvenciones y convenios firmados
con medios de comunicacion.

¥+ Con respecto a las declaraciones tributarias que deben presentar a la Inspeccion General
de Servicios las personas Altos Cargos de la Consejeria y otros Cargos Publicos
pertenecientes a los organos y entidades incluidos en su ambito de actuacion, se han
llevado a cabo las siguientes acciones:

& Se ha elaborado un resumen para facilitar su cumplimiento, se ha asesorado a las
personas que lo han solicitado, se ha realizado un seguimiento continuo con objeto
de que se complete todo el proceso y, en la medida de lo posible, se presente en
los plazos establecidos.

& Se han publicando los formularios correspondientes a las declaraciones del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y, si procede, del Impuesto sobre
el Patrimonio de las personas Altos Cargos de la Consejeria y otros Cargos Publicos
pertenecientes a los drganos y entidades incluidos en su ambito de actuacion y, en
su caso, los de los conyuges o parejas de hecho debidamente inscritas, una vez
disponibles para su descarga desde el Registro de Actividades, Bienes, Intereses y
Retribuciones.

© Se ha mejorado el seguimiento de las declaraciones presentadas tras la
incorporacion de una nueva opcion en el Registro de Altos Cargos para comprobar
el estado de las declaraciones.

¥ Publicidad en materia de proteccion de datos personales. Se han recogido y actualizado las
actividades de tratamiento de distintos centros directivos y entes instrumentales a través de
la herramienta DRUPAL tras la modificacién de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién y buen gobierno, por la Disposicién final undécima
de la Ley 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los
derechos digitales."
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4.2. ACTUACIONES EN MATERIA DE DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA

Desde la entrada en vigor de la Ley de Transparencia se puso en practica en la seccion de
Transparencia del Portal de la Junta de Andalucia un enlace al Sistema de Informacién PID@, que
se configura con dos partes diferenciadas:

¥ PID@ - Oficina Virtual: como portal publico que debe utilizar la ciudadania para solicitar
informacion prevista en la Ley 1/2014, de 24 de junio.

¥ PID@ - Agenda de Tramitacion: como aplicacion informatica que debe utilizar el personal
de la Junta de Andalucia para la tramitaciéon interna de las solicitudes realizadas por la
ciudadania.

Durante 2019 la Unidad de Transparencia de la Consejeria de Empleo, Formacion y Trabajo
Auténomo ha continuado con la labor en materia de derecho de acceso a la informacion publica,
cuyos aspectos mas destacados se relacionan a continuacion:

¥ Dar curso a las solicitudes de acceso a la informacion publica, asignandolas al 6rgano
directivo o entidad instrumental competente por razon de la materia o en aplicacion del
Decreto de estructura organica y la Orden vigente de delegacion de competencias en el
ambito de la Consejeria.

¥+ Tras la entrada en vigor del Decreto 100/2019, de 12 de febrero, por el que se regula la
estructura organica de la Consejeria de Empleo, Formacion y Trabajo Autonomo, se han
actualizado los usuarios de la aplicacion informatica PID@, tanto tramitadores como
firmantes y se ha contactado con los centros nuevos, con objeto de designar a una o varias
personas interlocutoras para tratar todos los temas relacionados con transparencia.

¥ Se ha ensefiado el funcionamiento de la aplicacion PID@ a las personas que han
comenzado a utilizarlas y se ayuda a todas las que lo solicitan.

¥+ La Unidad de Transparencia presta asesoramiento continuo a todos los centros de la
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Consejeria, tanto a nivel tedrico como practico. Se atienden las consultas mediante
llamadas telefonicas, correo electrénico y se reline con los centros que necesitan mas
formacion para la ejecucion de las actuaciones en materia de transparencia.

¥+ Se ha comenzado a incorporar a la aplicacion PID@ las reclamaciones presentadas ante el
Consejo de la Transparencia en este ejercicio, con objeto de mejorar su seguimiento y
completar la informacién de los expedientes que se tramitan.

¥ Relaciones con la Secretaria de Transparencia, de la Consejeria Turismo, Regeneracion,
Justicia y Administracion Local. Desde la Unidad de Transparencia se mantiene contacto
constante para la resolucion de dudas y envio de sugerencias sobre el procedimiento
administrativo.

¥ Labor estadistica. Mensualmente, se realizan estadisticas sobre las solicitudes de
informacion publica presentadas, desglosando las que han sido inadmitidas, desestimadas,
estimadas o estimadas parcialmente, y si han sido o no resueltas en plazo. Asimismo, se
envian las resoluciones denegatorias, indicando el concepto por el que se deniega la
informacion.

¥+ Por ultimo se incluye en la informacion estadistica el balance de las reclamaciones
presentadas al Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, contra las
resoluciones de derecho de acceso emitidas por érganos directivos de esta Consejeria.

5. INFORMACION ESTADISTICA

5.1 DATOS ESTADISTICOS DE LA JUNTA DE ANDALUCIA EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA

La Secretaria de Transparencia publica Informes sobre la aplicacion de la normativa de
transparencia en la Administracion de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales.

Comenzando con los datos de navegacion en la Seccion de Transparencia del Portal de la Junta de
Andalucia, segun el Informe de situacion a 31 de diciembre de 2019 se muestran los siguientes
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resultados:

Aplicacion de la Ley de Transparencia Pgbllca de Andalucia
Navegacion Web. Informe de situacién. ~ 1ene 2019 - 31 dic 2019

Sesiones Nuamero de paginas vistas Duracién media de la sesion Paginas / Sesion % de sesiones con blsquedas

4.091.580 11.340.367 00:03:48 2,77 2,81 %

Bl Sesiones Il Mimero de paginas vistas
™ 2M
500 mil l II.II ™
0 0
o A A% O aD A0 D 0B AD a0
LA g n()» an npw o n()» an n&h« g n()» alg o e qgb an oS ® e a® e IS L
6\(’1 of® 5@ o \ﬂ‘q}«a‘ W an;‘;]' ot o e E av‘q’ che \&"]’ WP e o
Sesiones Sesiones Sesiones
Paginas Vistas Paginas Vistas Paginas Vistas

La comparativa sobre las secciones mas visitadas se ilustra en el grafico siguiente:

¢Como se reparten las visitas por las secciones? -

@ Relaciones con la
ciudadania

@ Contratos, convenios y
subvenciones

Informacidon institucional ..
@ Transparencia del Consej...
@ Informacidn juridica
@ Planificacion, evaluacion y...
@ Empleo Piblico
@ Atos Cargos
@ Informacidn General Tran...
@ Informacion econamica y...
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Continuando con los datos de ejercicio de derecho de acceso, segun el Informe de situacion a 31
de diciembre de 2019 publicado en la Seccién de Transparencia del Portal Junta de Andalucia, se
extrae que desde la entrada en vigor de la Ley de Transparencia Publica de Andalucia se han
recibido 7.245 solicitudes. Restando a este resultado las solicitudes recibidas hasta el 31 de
diciembre de 2018 que sumaban un total de 5.635, obtenemos que durante el periodo de
referencia se han recibido 1.610 solicitudes.

Centrandonos en la tematica de las solicitudes, el mayor porcentaje se concentra en el tema
Relaciones de puestos de trabajo y condiciones de trabajo (11,5%) seguido muy de cerca por Oferta
de Empleo Publico y bolsas de trabajo (11,2% ), como se observa en el grafico siguiente:

Tematicas de las solicitudes recibidas

.

RPT y condiciones de trabajo

Oferta de Empleo Publico y bolsas de trabajo
Educacion y formacion
Contratos y adjudicacién

Subvenciones y ayudas publicas concedidas
Salud y consumo

Otra informacién

Gastos concretos

Vivienda, obras publicas y formento

Estadisticas actividad
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Segun el sentido de la Resolucion, la mayor parte de las resoluciones han sido estimatorias:

Sentido de la resoluciéon

@ Estimatoria @ Estimatoria parcial Inadmitida Denegatoria

1. Estimatoria 4.568
2. Estimatoria parcial 444
3 Inadmitida 1.407
4, Denegatoria 165

En cuanto al modo de presentacion de las solicitudes, se observa en el cuadro que la mayoria de
las personas optan por la presentacién telematica, siendo un pequefio porcentaje las que prefieren
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entregar su solicitud de forma presencial.

Modo de presentacion solicitudes Porcentaje
Telematica 91,60 %
Presencial 8,40 %
Total 100,00 %

5.2 DATOS ESTADISTICOS GENERALES DE SOLICITUDES DE ACCESO
RECIBIDAS EN LA CONSEJERIA DE EMPLEO, FORMACION Y TRABAJO
AUTONOMO

Se ofrece a continuacion datos estadisticos de solicitudes de acceso a la informacion publica en
poder de la Consejeria de Empleo, Formacion y Trabajo Auténomo tramitadas en la Plataforma
PID@ durante el ejercicio 2019:

SOLICITUDES TRAMITADAS CEFTA.

Ao 2019 Num.
Recibidas 136
Desistidas 4
Derivadas 46
Resueltas 85
Archivo por irregular 1
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Como novedad, se incluyen en las estadisticas de la Consejeria dos variables nuevas, el modo de
presentacién de las solicitudes, de forma telematica o presencial, asi como la variable sexo,
cumpliendo con esta propuesta de actuacion planteada en el ejercicio anterior.

En este sentido, se muestran en las dos tablas siguientes las solicitudes recibidas en la Consejeria
segun las dos variables sefaladas.

Modo de presentacion solicitudes Num. Porcentaje
Telematica 132 97,06 %
Presencial 4 2,94 %
Total 136 100,00 %

Se observa que la presentacion de solicitudes de forma presencial es residual.

Solicitudes presentadas segiin sexo Num. Porcentaje
Hombres 77 56,62 %
Mujeres 59 43,38 %
Total 136 100,00 %

Segun la variable sexo, aunque el nimero de hombres es superior al de las mujeres, la diferencia
en términos relativos no es significativa.

Los datos estadisticos registrados en las tres tablas que se muestran a continuacion reflejan que
este ejercicio es atipico por la recepcion mensual de solicitudes, que se concentran en el ultimo
trimestre del afio, por la competencia para su resolucion por centro directivo, dado que algo mas
de la mitad han sido tramitadas por la Fundacion Andalucia Emprende, y por el sentido de las

resoluciones.
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SOLICITUDES RECIBIDAS POR MESES.
ANO 2019 Nuim.

Enero
Febrero
Marzo

Abril

Mayo

Junio

Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre
Total 136

© A NFP WS OONO©

w = b
S ~ P

SOLICITUDES TRAMITADAS POR CENTRO DIRECTIVO.
ANO 2019 Nam.
Viceconsejeria*

Secretaria General Técnica

DG de Trabajo Autonomo y Economia Social

DG de Trabajo y Bienestar Laboral

DG de Formacion Profesional para el Empleo

Delegacion Territorial en Almeria

Delegacion Territorial en Cadiz

Delegacion Territorial en Cérdoba

Delegacion Territorial en Granada

Delegacion Territorial en Malaga

Delegacion Territorial en Sevilla

Andalucia Emprende

Total

A= WON OB PBBNO

o
(0]

8

*Solicitudes que bien procedia inadmitir sin asignacion a ningun drgano directivo, bien su contenido excedia
el ambito de competencia de un drgano directivo o entidad instrumental o bien correspondian resolver por
razon de la materia.
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SENTIDO DE LAS RESOLUCIONES CEFTA.
ANO 2019

Estimatorias

Estimatorias parciales

Inadmitidas

Denegatorias

24

55

Por ultimo, se presentan los datos estadisticos de solicitudes de acceso del ejercicio 2019
correspondientes a la Unidad de Transparencia del Servicio Andaluz de Empleo (SAE):

SOLICITUDES TRAMITADAS POR LA
UT DEL SERVICIO ANDALUZ DE
EMPLEO.

ANO 2019

Recibidas

Desistidas

Derivadas

Concedidas

Acceso Parcial

Denegadas

Inadmitidas

Nota: Datos facilitados por la Unidad de Transparencia del Servicio Andaluz de Empleo

Al igual que en las estadisticas de la Consejeria, también se desagregan los datos segun el modo

de presentacion de las solicitudes y segun la variable sexo.
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Modo de presentacion solicitudes Nam. Porcentaje
Telematica 58 98,31%
En formato papel 1 1,69%
Total 59 100,00 %
Solicitudes presentadas segiin sexo Num. Porcentaje
Hombres 42 71,19%
Mujeres 17 2881 %
Total 59 100,00 %

En este organismo, aunque practicamente la totalidad de las solicitudes se presentan de forma
telematica, hay una diferencia considerable al distinguir segun la variable sexo, siendo mucho
mayor el numero de hombres que suponen el 71,19% del total.

5.3 RESOLUCIONES DICTADAS POR EL CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y
PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

5.3.1. RESOLUCIONES EN MATERIA DE DERECHO DE ACCESO

Se relacionan las resoluciones dictadas por el Consejo de Transparencia y Proteccion de
datos de Andalucia en este ejercicio sobre reclamaciones en materia de derecho de acceso a la
informacion publica:
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Resolucion |Resumen Sentido Organo

La solicitud de otorgar la condicion de
interesado en un concreto procedimiento
y el consiguiente derecho del acceso al
mismo con base expresa en normativa
ajena a la LTPA. Cuestion que queda
extramuros del &mbito objetivo de la
LTPA, y sera de aplicacion la normativa
aplicable al procedimiento. Inadmision

DIRECCION GENERAL DE
INADMITIDA ECONOMIA SOCIAL Y
AUTONOMOS

RES-18/2019

Tres reclamaciones que se acumulan
relativas a un expediente de explotacion
minera. Una se refiere a solicitar la
condicién de interesado en un
procedimiento, que es una cuestidén que
queda extramuros de la LTPA. // Otra |ESTIMADA

se refiere a informacién de PARCIALMENTE
procedimiento en curso del que resulta
interesado, aplicandosele la DA Cuarta.
1 LTPA.// Finalmente se estima
parcialmente la solicitud de acceso a un
expediente de autorizacion de licencia.

DELEGACION TERRITORIAL DE
ECONOMIA, INNOVACION,
CIENCIA'Y EMPLEO DE CADIZ

RES-31/2019

Informacién que esta siendo objeto de
examen en la jurisdiccion penal. Se
aplica el limite previsto en el art. 14.1 ¢)
LTAIBG (“prevencidn, investigacion y
sancion de los ilicitos penales,
administrativos o disciplinarios”).

SECRETARIA GENERAL DEL
DESESTIMADA  |SERVICIO ANDALUZ DE
EMPLEO

RES-38/2019

Se declara el desistimiento de la CONSEJERIA DE EMPLEO,
RES-52/2019 reclamacion. DESISTIMIENTO EMPRESA'Y COMERCIO

Se solicita informacién a un érgano que
no dispone de ella, pero si conoce el
érgano que la tiene. Aplico '
erroneamente la causa de inadmision VICECONSEJERIA DE EMPLEO,
RES-72/2019 prevista en el art. 18.1 d) LTAIBG. Se DESESTIMADA EMPRESA'Y COMERCIO
dispone que la remita al 6rgano correcto
de acuerdo con lo previsto en el art.

19.1 de dicha Ley.

Se declara el desistimiento en la DELEGACION TERRITORIAL DE
RES99/2019 > 5278 DESISTIMIENTO  |[ECONOMIA, INNOVACION,
reclamacion. CIENCIA Y EMPLEO DE CADIZ

32 Memoria Anual 2019
Consejeria de Empleo, Formacion y Trabajo Auténomo
Unidad de Transparencia



JUNTA DE ANDALUCIA

Resolucion

Resumen

Sentido

CONSEJERIA DE EMPLEO, FORMACION Y TRABAJO

Viceconsejeria

Organo

RES-167/2019

Solicitud relativa a subvenciones y
miembros referidos a una Fundacion.
Aplicando las reglas de tramitacion
previstas en el 19.1 LTAIBG, la referida a
la configuracion de los miembros de la
Fundacion debio haberse remitido por el
organo tramitador al 6rgano
competente. Y asi se decide. // La
informacion referida a la justificacion de
las subvenciones concedidas, se estima
con disociacion de los datos de caracter
personal que en la informacién se
contuviera. Se estima parcialmente.

ESTIMADA
PARCIALMENTE

SAE (SERVICIO ANDALUZ DE
EMPLEO)

RES-172/2019

La informacion se concedié durante la
tramitacion del procedimiento.
Declaracion de terminacion

DECLARACION DE
TERMINACION
DEL
PROCEDIMIENTO

CONSEJERIA DE EMPLEO,
EMPRESA Y COMERCIO

RES-173/2019

La informacion se concedié durante la
tramitacion del procedimiento.
Declaracion de terminacion

DECLARACION DE
TERMINACION
DEL
PROCEDIMIENTO

CONSEJERIA DE EMPLEO,
EMPRESA Y COMERCIO

RES-174/2019

La informacion se concedié durante la
tramitacion del procedimiento.
Declaracion de terminacion

DECLARACION DE
TERMINACION
DEL
PROCEDIMIENTO

CONSEJERIA DE EMPLEO,
EMPRESA Y COMERCIO

El objeto solicitado no constituye

VICECONSEJERIA DE EMPLEO,

estima parcialmente el acceso con
disociacion de datos de caracter
personal contenidos en la resolucion.

RES-197/2019 |informacién p.)u.t’)llca a los efectos de la  |INADMITIDA EMPRESA Y COMERCIO
LTPA. Inadmision.
Copia de la resolucion finalizadora de
o el Lo e s oL cacon ERRTORL o
RES-198/2019 |resulta aplicable al caso OF:’U|O ue se ESTIMADA ECONOMIA, INNOVACION,
P , poriog PARCIALMENTE  |CIENCIA Y EMPLEO EN

ALMERIA

RES-247/2019

En los supuestos en los que una
persona pretende acceder a determinada
informacién obrante en una
Administracion publica concerniente a si
misma, mas que el derecho de acceso a
la informacion publica configurado en la
legislacion reguladora de la
transparencia, lo que entra en juego es
el derecho fundamental a la proteccidn
de datos personales (articulo 18.4 CE),
una de cuyas principales proyecciones
es precisamente el derecho de acceder a
sus datos por parte del titular de dicho
derecho fundamental. Inadmision.

INADMITIDA

SAE (SERVICIO ANDALUZ DE
EMPLEO)
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Sentido
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RES-279/2019

Se declara el desistimiento en la
reclamacion.

DESISTIMIENTO

CONSEJERIA DE EMPLEQ,
FORMACION Y TRABAJO
AUTONOMO

RES-303/2019

La informacién se concedio durante la
tramitacion del procedimiento.
Declaracion de terminacion

DECLARACION DE
TERMINACION
DEL
PROCEDIMIENTO

SAE (SERVICIO ANDALUZ DE
EMPLEO)

RES-316/2019

Sindicalista que con base en la
normativa sindical solicita una
informacion. Deben desestimarse
aquellas reclamaciones en que los
interesados no basan su pretension en
la legislacion reguladora de la
transparencia, sino expresamente en
una normativa ajena a la misma que
establece un sistema propio de acceso a
la informacion, pues es conforme a esta
Ultima como han de sustanciarse y
resolverse las pretensiones de acceso.

INADMITIDA

DIRECCION PROVINCIAL DEL
SERVICIO ANDALUZ DE
EMPLEO DE MALAGA

RES-324/2019

Expediente de justificacion de una
subvencion. El interesado no ha de
motivar la solicitud de informacién.

Se estima el acceso a documentos
relativos al expediente subvencional y a
la justificacion de la subvencién, de
conformidad con la regla general de
acceso a la informacién publica, una
vez disociado los datos de caracter
personal en ellos contenidos.

ESTIMADA
PARCIALMENTE

CONSEJERIA DE EMPLEO,
EMPRESA'Y COMERCIO

RES-364/2019

Solicitud de informacion presentada por
alguien en su condicion de delegado de
prevencion de riesgos laborales y
fundamentar la misma, no en la LTPA,
sino en la especifica normativa
reguladora de esta materia. Régimen
juridico propio. Se inadmite.

INADMITIDA

DELEGACION TERRITORIAL DE
CONOCIMIENTO Y EMPLEO
EN MALAGA

RES-366/2019

Se plantean cuestiones que quedan
extramuros del ambito objetivo de la
LTPA.

INADMITIDA

SAE (SERVICIO ANDALUZ DE
EMPLEO)

NOTA: La resolucién completa se puede consultar en el siguiente enlace:
https://www.ctpdandalucia.es/buscar-resoluciones-sobre-reclamaciones
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5.3.2. RESOLUCIONES EN MATERIA DE PUBLICIDAD ACTIVA

Durante el afio 2019 no consta registro de ninguna denuncia ante el Consejo de Transparencia y

Proteccion de Datos de Andalucia frente a la Consejeria de Empleo, Formacion y Trabajo Auténomo

por incumplimiento de sus obligaciones en materia de publicidad activa.

6. PROPUESTAS DE ACTUACION

35

>

>

Las principales medidas propuestas para ejecutar en el afio 2020 son las siguientes:

Elaborar las propuestas de Memoria Anual de Actuaciones y de Plan Operativo en materia
de transparencia publica de la Consejeria de Empleo, Formacion y Trabajo Auténomo.

Mantener actualizados los contenidos publicados en el apartado correspondiente a la
Unidad de Transparencia en la Intranet de la Consejeria con objeto de facllitar el desarrollo
de las funciones de los érganos de la Consejeria en materia de Transparencia.

Que los centros directivos contintien asumiendo las responsabilidades establecidas en el
art. 3 Decreto 289/2015, de 21 de julio, por el que se regula la organizacién
administrativa en materia de transparencia publica en el ambito de la Administracién de la
Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales. Se pretenden homogeneizar todas las
actuaciones y esta pendiente de la elaboracion de una nueva Instruccion de la
Viceconsejeria de Empleo, Formacion y Trabajo Auténomo, por la que se establece el
procedimiento para la elaboracién de disposiciones de caracter general, de acuerdos de
Consejo de Gobierno, de convenios de colaboracién y otros procedimientos administrativos
en el ambito de la Consejeria, para unificar las distribucion de competencias entre los
centros de la Consejeria y la Unidad de Transparencia.

Todas aquellas que sean necesarias para afianzar y asegurar las actuaciones iniciadas para
una correcta aplicacion de las disposiciones en materia de transparencia.
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¥+ Continuar celebrando una reunion semestral de la Comision y, en todo caso, cuando sea
convocada por la Presidencia, tal como establece el apartado 6 del articulo 12 del Decreto
289/2015, de 21 de julio, por el que se regula la organizacion administrativa en materia
de transparencia publica en el ambito de la Administracion de la Junta de Andalucia y sus
entidades instrumentales.
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