JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE TURISMO, REGENERACION,

JUSTICIA Y ADMINISTRACION LOCAL
El Consejero

ORDEN DEL CONSEJERO DE TURISMO, REGENERACION, JUSTICIA Y ADMINISTRACION LOCAL
POR LA QUE SE APRUEBA LA MEMORIA DE TRANSPARENCIA PUBLICA 2018 DE LA
CONSEJERIA.

El articulo 14 del Decreto 289/2015, de 21 de julio, por el que se regula la organizacion administrativa en
materia de transparencia publica en el ambito de la Administracion de la Junta de Andalucia y sus entidades
instrumentales, regula la Memoria Anual de las Consejerias. En ese sentido, el articulo 13.c) indica que las
Comisiones de Transparencia elaboraran las propuestas de Memoria de evaluacion anual de su ambito de
actuacion y la elevaran para su aprobacion por la persona titular de la Consejeria.

La Comision de Transparencia de la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local,
segun certificacion de su Secretario, ha acordado, en su reunién celebrada el dia 18 de diciembre de 2019,
aprobar la propuesta de Memoria del ejercicio 2018, asi como elevar la misma para su aprobacion.

Por todo ello, en el ejercicio de las competencias previstas en el articulo 13.c) del Decreto 289/2015, de 21 de
julio, y a la vista de la propuesta elevada por la Comisiéon de Transparencia de esta Consejeria,

RESUELVE

Unico. Aprobar la Memoria Anual de Transparencia Publica del ejercicio 2018 de la Consejeria de Turismo,
Regeneracion, Justicia y Administracion Local, que se anexa a esta Orden. Dicha Memoria sera publicada en la
Seccién de Transparencia del Portal de la Junta de Andalucia.

El Vicepresidente de la Junta de Andalucia y

Consejero de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local

Fdo. Juan Antonio Marin Lozano
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MEMORIA DE TRANSPARENCIA PUBLICA REFERIDA AL AMBITO DE LAS MATERIAS
DE JUSTICIAY TURISMO EN 2018.
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1. INTRODUCCION

La Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (LTPA) vino a profundizar
en la transparencia del funcionamiento de los poderes publicos, entendida como uno de los

instrumentos que permiten que la democracia sea mas real y efectiva. Asi, tal y como recoge en
su Exposicion de Motivos, sin el conocimiento que proporciona el acceso de la ciudadania a la
informacion publica, dificilmente podria realizarse la formacion de la opinion critica y la
participacion en la vida politica, economica, cultural y social.

La transparencia publica se articula en la Ley a través de dos grandes conceptos:

1. Publicidad activa: |a obligacién de hacer publica en internet la informacion mas
relevante.

2. Derecho de acceso a la informacion piblica: el derecho de la ciudadania a solicitar
y tener acceso a la informacion publica que obre en poder de los organismos y entidades
publicos.

El articulo 42 de la LTPA establece los elementos necesarios para la planificacion de la
transparencia en el ambito de la Junta de Andalucia. En desarrollo de dicho precepto, el articulo
14.2 del Decreto 289/2015, de 21 de julio, por el que se regula la organizacion administrativa

en materia de transparencia publica en el ambito de la Administracion de la Junta de Andalucia y
sus entidades instrumentales, regula la elaboracién de una Memoria Anual que tenga en
consideracion los siguientes aspectos:

1. Actuaciones realizadas por la Consejeria y sus entidades y organismos dependientes en
materia de transparencia.

Datos estadisticos sobre publicidad activa y derecho de acceso.

Cumplimiento de objetivos contenidos en el Plan.

Propuestas de actuacion.

Otros aspectos de intetés.

o~ W

El Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion

de Consejerias, redistribuyd la competencia de transparencia de la Consejeria de la Presidencia,
Administracion Local y Memoria Democratica a la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y
Administracion Local.
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Esta redistribucion competencial realizada al inicio de la X| Legislatura afecta al contenido de la
presente Memoria que incluye sectores materiales de las extintas Consejeria de la Presidencia,
Administracion Local y Memoria Democratica (Transparencia publica), Consejeria de Justicia e
Interior (Justicia) y Consejeria de Turismo y Deporte (Turismo), por afectar a actividades de
transparencia realizadas durante el pasado afo que estan dentro del ambito de la actual Consejeria
de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local.

En este sentido y completando los datos de otros sectores de actividad, se incorporan dos anexos,
uno con la Memoria aprobada por la Consejeria de Justicia e Interior antes de su supresion (en
virtud de la Disposicion final primera del mencionado Decreto del Presidente) y otro con la Memoria
de actuaciones 2018 de la Consejeria competente en materia de Turismo, extractada del texto
aprobado en la reunién del 19 de diciembre de 2018 de la Comision de Transparencia de la extinta
Consejeria de Turismo y Deporte para poder resaltar los datos correspondientes al ambito de la
transparencia en la actividad sectorial del turismo durante 2018.
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2. MARCO NORMATIVO

2.1.

Normativa autondomica.

La regulacion general de la transparencia publica en Andalucia se contiene en las siguientes

normas:

Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

Decreto 289/2015, de 21 de julio, por el que se regula la organizaciéon administrativa en

materia de transparencia publica en el ambito de la Administracion de la Junta de
Andalucia y sus entidades instrumentales.

Decreto 434/2015, de 29 de septiembre, por el que se aprueban los Estatutos del
Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia.

Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se adoptan
medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia.
Instrucciones de 22 de enero de 2015, de la Comision General de Viceconsejeros y
Viceconsejeras, de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacion por las distintas Consejerias, en cumplimiento de lo establecido en el Acuerdo
de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se adoptan medidas
para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia.

Esta normativa debe completarse con diversos decretos que han creado nuevas obligaciones de
publicidad activa, como los siguientes:

2.2,

Decreto 40/2017, de 7 de marzo, por el que se regula la organizacién y el funcionamiento
de la Tesoreria General de la Junta de Andalucia y la gestion recaudatoria.

Decreto 116/2016, de 5 de julio, por el que se regulan las Declaraciones de Interés
Turistico de Andalucia

Normativa estatal.

En el ambito estatal, el marco normativo sigue estando formado por la_Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién y buen gobierno (en adelante, LTBG) vy el
Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de

Transparencia y Buen Gobierno.
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Destacamos que durante 2018 la Administracion General del Estado inici6 el procedimiento para
la_elaboracion del Reglamento de desarrollo de la Ley 19/2013, que actualmente sigue en curso
tras la aprobacién de un nuevo borrador en febrero de 2019.
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3. MARCO INSTITUCIONAL DE LA TRANSPARENCIA

3.1. Organizacion administrativa en el ambito de la Administracion de
la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales.

La organizacién administrativa en materia de transparencia de la Administracion de la Junta de
Andalucia y sus entidades instrumentales esta definida en el Titulo V de la LTPA y en el Decreto
289/2015, de 21 de julio.

Organigrama de la transparencia en la Administracion de la Junta de Andalucia
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El resultado es una organizacion descentralizada a partir de la direccion estratégica de la
Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, organo colegiado que ejerce la
funciéon superior de la coordinacién general de la politica publica de transparencia en la
Administracion de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales.

Dependiente de la Viceconsejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion
Local, estd la Secretaria de Transparencia, unidad administrativa que proporciona apoyo
tecnico a la Comisién General de Viceconsejeros y Viceconsejeras y actua como oficina
administrativa para la relacién con las Unidades de Transparencia, Comisiones de Transparencia
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de cada Consejeria y sus entes instrumentales. La Secretaria de Transparencia también ejerce
como Unidad de Transparencia en el ambito de la Consejeria competente en la materia de
Transparencia Publica.

Secretaria General de Regeneracion, Racionalizacion y Transparencia. El Decreto
98/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local, cre6 la Secretaria General de
Regeneracion, Racionalizacion y Transparencia, organo al que se le atribuyen, entre otras, la
competencia de las relaciones institucionales de la Administracion de la Junta de Andalucia con el
Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, en los #rminos previstos en el
articulo 43.4 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, y en el articulo 16.1 del Decreto 289/2015, de 21
de julio; y la de elaboracion y tramitacion de las disposiciones de caracter general y de los
instrumentos de colaboracion, directrices, planes y programas, relativos al ambito de competencias
de la Secretaria General.

En la organizacion administrativa de la Transparencia asumen competencias y funciones tanto los
organos y entidades responsables de la informacion como los érganos y unidades administrativas
especializadas en materia de transparencia publica.

« Organos y unidades administrativas sectoriales especializados en materia de
Transparencia Publica.

Las Unidades de Transparencia, dependientes de cada Viceconsejeria, gestionan funciones de
transparencia en su ambito de actuacion y supervisan la aplicacién de las obligaciones de
transparencia en cada Consejeria y entidad instrumental, en su caso. Estas unidades trabajan bajo
la coordinacién de la Secretaria de Transparencia.

En cada Consejeria se ha constituido una Comision de Transparencia con la participacion de
los distintos centros directivos, archivos y entidades instrumentales para asegurar la
implementacion de la transparencia de forma homogénea en su ambito de actuacién. Son
funciones de las Comisiones de Transparencia, en relacién con su ambito:

a) Proponer actuaciones en materia de transparencia.

b) Facilitar la colaboracion de los distintos centros directivos, archivos y entidades dependientes
con la Unidad de Transparencia en la ejecucion de las actuaciones en materia de transparencia.
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c) Elaborar las propuestas del Plan Operativo y la Memoria de Evaluacion anual de su ambito de
actuacion y elevarlas para su aprobacion a la persona titular de la Consejeria.

d) Elaborar y actualizar una relacion de contenidos que identifique los distintos tipos de
informacion que se correspondan con su ambito de actuacion, incluyendo la variable sexo cuando
dichos contenidos se refieran a personas.

e) Todas aquellas que sean necesarias para asegurar una correcta aplicacion de las disposiciones
en su ambito de actuacion administrativa.

« Organos y entidades responsables de la informacién.
El Decreto 289/2015, de 21 de julio, establece un esquema desconcentrado en la asuncion de

responsabilidades en materia de transparencia (articulo 3). Asi, corresponde a las personas
titulares de los organos directivos centrales o perifericos competentes dar cumplimiento a las

obligaciones de publicidad activa, asi como la resolucion de los procedimientos de acceso a la
informacion publica, asesorados en ambos casos por las respectivas unidades de transparencia.

En el caso de que la informacion afecte a las competencias de mas de un érgano directivo, sera
competente para la funcion establecida en el parrafo anterior la persona titular de la Viceconsejeria,
0, en su caso, de la Secretaria General de la que dependan.

En las entidades instrumentales adscritas a la Administracion de la Junta de Andalucia, las
responsabilidades corresponderan a las personas titulares de los organos directivos que
determinen sus estatutos o normas de organizacion, en relacién con sus competencias y, en su
defecto, la persona que ejerza la maxima responsabilidad de la entidad.

A trawes del Decreto 99/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica de

la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior, se adscribe a su Viceconsejeria
un servicio administrativo con gestion diferenciada, que se encargara de la gestion de las
competencias que se refieren a la direccion, impulso y gestion de politica digital en lo concerniente
a las nuevas tecnologias aplicadas al gobierno abierto, transparencia y portal de la Junta de
Andalucia, asi como del modelo de presencia y servicios digitales en Internet. Este Servicio
colabora con la Secretaria de Transparencia en todo lo concerniente al Portal de Transparencia,
Plataforma PID@ e implantacion de nuevas aplicaciones y funcionalidades.

Finalmente, de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento de la Inspeccion General de
Servicios de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 314/2002, de 30 de diciembre, a
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este o6rgano le corresponde velar por el cumplimiento de las obligaciones relacionadas con la
publicidad activa y el derecho de acceso a la informacién publica en todo aquello que sea aplicable
a la Administracion de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales siempre mediante las
actuaciones ordinarias que se realicen en cumplimiento del Plan General de Inspeccion y las
actuaciones extraordinarias que se ordenen por los 6rganos competentes.

3.2. Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia

Para finalizar la descripcién del marco institucional, si bien esta excluido de la organizacion de la
Administracion de la Junta de Andalucia, es necesario citar al Consejo de Transparencia y
Proteccion de Datos de Andalucia (CTPDA), que se constituye como la autoridad independiente de
control en materia de transparencia y proteccion de datos. Los Estatutos del Consejo fueron
aprobados por el Decreto 434/2015, de 29 de septiembre.
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4. ACTUACIONES REALIZADAS POR LA SECRETARIA DE
TRANSPARENCIA

Las principales actividades desarrolladas por la Secretaria durante el ejercicio 2018 han sido
las siguientes.

4.1.Coordinacion y asesoramiento a Unidades de Transparencia

Durante 2018 la Secretaria de Transparencia continué realizando funciones de coordinacion de la
actividad de las Unidades. Entre otras tareas, ha elaborado y actualizado distintos documentos
destinados a las Unidades de Transparencia, disponibles tanto en la extranet de transparencia y
Portal como en el grupo de la Red Profesional, entre los que se destacan:

e Estudio sobre la doctrina del Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de
Andalucia, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, el Gabinete Juridico de la Junta
de Andalucia y los tribunales sobre la normativa de transparencia (Version 4, junio 2018).

e (uia orientativa del procedimiento de acceso (Version 2, octubre 2018). Se ha integrado
en esta Guia el documento denominado buenas précticas en la gestion de expediente a
traes de la Plataforma PID@. La nueva version integra la tramitacién de las solicitudes
con la tramitacion en la Plataforma PID@.

¢ Cuadro indicativo de las obligaciones de publicidad activa.

¢ Nota informativa para la gestion de la ficha “Planes y programas” en Drupal.

¢ Instrucciones para la gestion de la ficha “Declaraciones IRPF” en Drupal.

¢ Nota informativa sobre la obligacién de publicacién de los documentos sometidos a
informacion publica.

También se desarrolld una labor de coordinacion en el proceso de implantacién de la Instruccion
Conjunta 1/2017, de 20 de diciembre, de la entonces Viceconsejeria de la Presidencia,
Administracion Local y Memoria Democratica y de la Secretaria General para la Administracion
Publica, para la aplicacion del articulo 12 de la ley 3/2005, de 8 de abril, de Incompatibilidades
de Altos Cargos de la Administracién de la Junta de Andalucia. Todo ello tras la entrada en
funcionamiento de la correspondiente aplicacion informatica para la gestion de la Declaracion de
Actividades, Bienes, Intereses y Retribuciones de Altos Cargos y otros Cargos Publicos, el Registro
de Actividades, Bienes, Intereses y Retribuciones tiene caracter publico (RDAC).
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La Secretaria superviso durante el 2018 el contenido del Portal de Transparencia, detectando
omisiones o incorrecciones en la informacién publicada que fueron comunicadas al 6rgano o
entidad responsable de la misma. lIgualmente, realizd recordatorios periodicos sobre el
cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa.

4.2.Formacion

La Secretaria de Transparencia durante el ejercicio 2018 ha participado en las siguientes
actividades incluidas en el Plan General de Formacion 2018 del Instituto Andaluz de Administracion
Publica:

= Agenda de Tramitacion PID@, con 20 personas formadas.

= Gestor de contenidos y arquitectura de la informacion del Portal Junta de Andalucia.
Publicidad Activa, con 20 personas formadas.

= Jransparencia en la actuacion de la Junta de Andalucia (tres ediciones), curso de
formacion abierta de la Plataforma de Formacién On Line del IAAP, con un nimero total
de matriculados de 2.402 personas, de los que 996 concluyeron el curso correctamente

Destacar en este apartado la participacion de la Secretaria en la celebracion del 1l Congreso
Internacional de Transparencia celebrado en Cadiz entre los dias 27 y 29 de septiembre. Ademas
de la asistencia de los miembros de la Secretaria de Transparencia y diversas Unidades al
Congreso, se realizaron intervenciones y comunicaciones sobre Publicidad Activa en la
Administracion y los regimenes especiales del Derecho de Acceso a la Informacion Publica,
respectivamente.

4.3.Gestion de la Seccion de Publicidad Activa.

Si bien se prosigue a la espera de la futura implantacion del nuevo Portal, durante el ejercicio 2018
se realizd una importante modificacion de la Seccién de Transparencia del Portal de la Junta de
Andalucia, consistente en simplificar el acceso a la informacion publicada y a la presentacion de
solicitudes de acceso, homogeneizar la esttica de la Seccion con la del resto del Portal, y unificar
diversos apartados dispersos en la Seccién. Asi pues, la Seccién de Transparencia ha quedado
dividida en estos tres apartados:

* Publicidad activa.
* Solicita informacion

» Conoce mas sobre la transparencia.
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Respecto al apartado de Publicidad Activa, el mismo se remodel6 y actualizd, adaptando las
imagenes a la coherencia grafica del resto del Portal. Igualmente, se realizaron modificaciones en
los distintos apartados de informacion.

Transparencia

Publicidad activa Solicita informacion

Informacion institucional y organizativa

Empleo piblico - Confrat

Relacion on |a ciudadania

Informacion econdmica ¥ presupu -
de |a Junta de Andalucia

Transparencia del Co o de Gobiemno

Conoce mas sobre la transparencia

nizacidn administrativa de la

= Memorias anuales
» Normativa

@ Mas opciones

El apartado de Solicita informacion sustituye al denominado derecho de acceso,
simplificandose las paginas, su contenido y reduciendo el numero de “clics” necesarios para
presentar una solicitud.

Temas La Junta Transparencia Servicios y tramites BOJA Andalucia Noticias

@ Transparencia > Solicita informacian

Solicita informacion Solicita informacién

* Solicita informacién

Compartir en: () €

« Informacién sobre el derecho de acceso
Si quieres presentar una solicitud de acceso 3 I3 informacian difigida a I3 Administracion de |3 Junts * Consulta las resoluciones denegatorias de
: - - 3 acceso a la informacian
de Andalucia o sus entidades instrumentales, puedes hacerlo telematicamente pulsando en el
siguiente enlace:
T
Solicitar

~
informacion pﬂblicaﬂ

Si lo prefieres, puedes descargar el modelo normalizado de solicitud para presentario
presendialmente en cualquier oficina de registro:

« Formulario de salicitud (PDF)

« Oficinas de registro de |a Junta de Andalucia.

Debes dirigir tu solicitud a la Unidad de Transparencia de la Consejeria o entidad instrumental que
creas que posea la informacion que solicites. para ello, consulta el listado de unidades de
transparencia de consejerias v sus entidades instrumentales adscritas.

Si tienes dudas, en la siguiente pagina puedes obtener informacion sobre el derecho de acceso.

Recuerda antes de presentar tu solicitud

» Silo que deseas es realizar una consulta sobre los requisitos que debes cumplir para
presentar una solicitud o ejercer un derecho, sobre |a localizacién u horarios de oficinas, o
sabre la normativa aplicable en determinada materia, puedes contactar con el Servicio de
Atencién a la Ciudadania.

« Silo que quieres es acceder a documentacion o conocer el estado de tramitacion de algin
procedimiento en curso en el que seas parte interesada, debes presentar tu solicitud dirigida al
érgane o entidad que lo tramite a través del Registro Electronico si tienes certificado digital, o
de cualquier oficina de registro.

+ Si lo que quieres es presentar una queja, reclamacién o una sugerencia, debes hacerla a
través del Libro de Sugerencias y Reclamaciones.
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Por ultimo, en el apartado Conoce mas sobre la transparencia se unificaron distintos
apartados que estaban dispersos en la Seccién, ademas de crear otros apartados nuevos con
informacion de interés sobre el derecho a la transparencia:

¢ Organizacién administrativa de la transparencia: nuevo item de informacion en el que se
incluye una enumeracion y descripcion de las funciones de los 6rganos y unidades de la
organizacion administrativa de la transparencia.

e Estadisticas: este apartado incluye una pagina con acceso a las estadisticas mensuales
sobre navegacion en la Seccion de transparencia y el ejercicio del derecho de acceso, asi
como el acceso al historico de informes mensuales. Sin perjuicio de lo que se indiciara
posteriormente, los informes mensuales han sido mejorados tanto en el contenido como
en la presentacion de la informacion.

¢ Memorias anuales: en este apartado se incluyen las memorias anuales de las distintas
consejerias que las han aprobado en aplicacion de lo previsto en el Decreto 289/2017, de
21 de julio. Las memorias estaban ya publicadas en el apartado “Planes y programas” de
la Seccion de Publicidad Activa o en los apartados de “Documentacion” de las distintas
consejerias, pero por motivos de coherencia y mayor visibilidad se decidio la creacion de
un apartado especifico.

¢ Normativa: este nuevo apartado incluye un acceso directo a la normativa basica y andaluza
en materia de transparencia, asi como a sentencias y resoluciones de interés en la materia.

¢ Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia: este apartado ya existia en
la estructura anterior.

e Tus derechos y obligaciones en materia de transparencia: este apartado ya existia en la
estructura anterior.

e QOtros portales de transparencia: este apartado ya existia en la estructura anterior, si bien
la Secretaria actualizo la informacion publicada.
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9 Portal de I1a Junta de Andalucia
Buscar =y
p. ¢i. ofertas de empleo, ayudas, escolarizacion.

Temas La Junta Transparencia Servicios y tramites BOJA Andalucia Noticias

9 Transparencia > Conoce mas sobre la transparencia

Conoce mas sobre la transparencia

Con mayor nivel de detalle, a continuacion, se destacan las novedades mas significativas en la
Seccion de Publicidad Activa:

4.3.1. Modificacion del apartado “Planes y Programas”

Se implantaron mejoras en el apartado “Planes y Programas” disefiadas en el ejercicio
anterior.

Se realizd una profunda modificacion de la ficha de Drupal, asi como de la ficha de
resultados y del buscador. Asi, actualmente se permite la busqueda por vigencia, ademas
de por consejeria y centro directivo, y los resultados ofrecen informacién sobre los objetivos
del plan, periodo de vigencia, evaluacion, normativa y mas informacién. Igualmente, se
incluyd la posibilidad de publicar la imagen grafica del Plan.

Para mejorar y facilitar el uso de la ficha de Drupal, la Secretaria elabotd un documento informativo
que fue distribuido y puesto a disposicion de las Unidades.

4.3.2. Publicacion de las autodeclaraciones de IRPF

La Secretaria de Transparencia puso en marcha las modificaciones #cnicas en la
aplicacion informatica del Registro de Declaraciones de Bienes e Intereses de Altos Cargos,
lo que permitié la generacion automatica de los formularios con la informacién tributaria
de los altos cargos aprobados por la Instruccién Conjunta 1/2017, de 20 de diciembre, de
la Viceconsejeria de la Presidencia, Administracion Local y Memoria Democratica y de la

Secretaria General para la Administracion Publica para la aplicacion del articulo 12 de la
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ley 3/2005, de 8 de abril, de incompatibilidades de altos cargos de la Administracion de
la Junta de Andalucia. Tras el Informe de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos
sobre la aplicacion del articulo 12 de la Ley 3/2005, de 8 de abril, de Incompatibilidades
de Altos Cargos de la Administracion de Andalucia.

e La Secretaria de Transparencia realizd el proceso de alta de personas usuarias de las
Unidades en la aplicacion, asi como coordind y supervisd, en colaboracién con la
Inspeccién General de Servicios, la entrada en funcionamiento de la aplicacion y la
publicacion de los formularios en el Portal de Transparencia.

Temas La Junta Transparencia Servicios y tramites BOJA Andalucia Noticias

®Lalunta > Sobre laJunta > Altos cargos > IRPF e Impuesto sobre el Patrimonio de los altos cargos de la Administracién de la Junta de Andalucia

IRPF e Impuesto sobre el Patrimonio de los altos cargos de la Administracion de la Junta de Andalucia

Puedes acceder a la informacion tributaria correspondiente al Impuesto sobre |3 Renta de |as Personas Fisicas y, en su caso, al Impuesto sobre el
Patrimanio, de los altos cargos de la Administracién de la Junta de Andalucia v sus entidades instrumentales. Las persenas gue ocupan mas de un
cargo pueden aparecer duplicadas.

La informacién se publica en un formulario gue recoge los principales datos contenidos en las auteliquidaciones tributarias presentadas, con el
objetivo de |a proteccidn de los derechos fundamentales a |a proteccidn de datos y a la intimidad de sus titulares, en los términos de la Instruccidn
Conjunta 1/2017, de 20 de diciembre, de I3 Viceconsejeria de la Presidencia, Administracién Publica e Interior y |a Secretaria General para la
Administracién Publica.

Las autoliguidaciones de los miembros del Consejo de Gobierno estan disponibles en el siguiente enlace.

e Disponible en datos abiertos Periodicdad: Anual

MNombre: Apellidos:

[E] Sélo altos cargos en activo

Cargo: Organismo:

Todos los erganismos B

412 recursos dispenibles

4.3.3. Apartado "Estadisticas”

e Tras concluir el Servicio de Gestién Diferenciada TIC, los trabajos para la implantacion de
una nueva herramienta informatica para el analisis de la navegacion en el Portal de la
Junta de Andalucia (Google Analytics), la Secretaria de Transparencia solicitd la creacién
de un informe especifico con los datos sobre navegacion en la Seccion de Transparencia
e identifico aquellas direcciones web que debian incluirse en la herramienta para hacer
un cémputo de las visitas. Como resultado de lo anterior se pudo disponer de un analisis
mas detallado de la navegacion en el Portal durante el ejercicio 2018, que posteriormente
se describira.
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Elaboracion de los nuevos informes mensuales sobre navegacion a partir del mes de
septiembre de 2018.

7 Aplicaciéon de la Ley de Transparencia Publica de Andalucia

------- Navegacién Web. Informe de situaciéon 1 ene. 2018 - 31 dic. 2018
fSesiones NOMeo de paginas vistas  Duackin media de 1a sesion  Paginas / Sesion % de seslones con bosquedas
2.345.323 6.325.033 00:03:37 2,7 3,18 %

e - - -

“osiones fosiones
74 mil ™
1Paginas Vistas 1aginas Vistan
207 mil 5M
LCOmo llegan a la web? LCOMO se reparten las visitas por las secolones?

Mejora de la presentacién del informe relativo al ejercicio del derecho de acceso. Si bien
el origen de los datos sigue estando en las Unidades de Transparencia, se han
automatizado el procedimiento de elaboracion del informe, asi como modificado su
maquetacion. Ademas, se ofrece una versién dinamica del informe que permite la
descarga de los datos en los que se basan los graficos.

. //-\\ Aplicacion de la Ley de Transparencia Publica de Andalucia

ML Derecho de acceso. Informe de situacion o 30 jun. 2015 - 31 dic. 2018
Solicitudes recibidas por meses Solicitudes totales recibidas
B solicitudes recibidas 5.635

ene. 2018 feb.2018 mar. 2018 abr. 2018 may 2018 jun.2012 [ul. 2018 ago.2018 sept 2012 oct. 2018 nov.2018  dic. 2018

segtin su d Vias utilizadas para la pi i6n de

@ Resueltas @ En 6n @ Desistidas ® Telemdtica @ Presencial
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e Creacion de un apartado especifico dedicado a las estadisticas, desde el que acceder a
las del ultimo mes, asi como al histdrico de informes.

@ Fortal de la Junta de Andalucia

O
JUNTR DE AKDALUCA Buscar u

p. €. ofertas de empieo, ayudas, escolarizacion...

Temas La Junta Transparencia Servicios y tramites BOJA Andalucia Noticias

@ Transparencia > Conoce mas sobre la transparencia > Estadisticas

Estadisticas Conoce més sobre la transparencia

= Organizacién administrativa de la
compartir en: P © transparencia

= Estadisticas
La Secretaria de Transparencia elabora mensualmente un informe sobre la aplicacidén de la normativa " |
, , * Memorias anuales
de transparencia en el ambito de la Administracién de Ia Junta de Andalucia y sus entidades

instrumentales. = Normativa

= Consejo de Transparencia y Proteccién de

A continuacién puedes consultar el dltimo informe disponible: - *
Datos de Andalucia

« Informe sobre solictudes de acceso a informacién publica (Gltimo mes) = Tus derechos y obligaciones en materia de

= P transparencia
® versién dindmica

« Informe en PDF = Otros portales de transparencia

+ Informe sobre navegacidn en la Seccdn de Transparencia del Portal de |a Junta de Andalucia SO“CITE |n'0rmaC|0n
(dltimo mes) (PDF)

Lo fGiies: Sotie RavEG G & 15 Seatn da TTanspSrenaa arkaioras o ootte de 2018 et l J‘ak_
elaborados con una metodologia y un formate distinto. Puedes consultar todos los informes p - -
publicados desde 2015 en el histérico de informes estadisticos sobre aplicacidn de Ia Ley de 7 %
=1
Transparencia Publica de Andalucia. —
P e Realiza una solicitud de informacion publica

de I3 Administracién de |a Junta de
Andalucia

4.3.4. Apartado “Movimientos de Tesoreria”

e Ejecucion de las modificaciones fcnicas necesarias para el cumplimiento de las
obligaciones previstas en el Decreto 40/2017, de 7 de marzo, por el que se regula la
organizacion y funcionamiento de la Tesoreria General de la Junta de Andalucia y la gestién
recaudatoria, que preveia la publicacion en el Portal de Transparencia de informacion
sobre los saldos y pagos de la Tesoreria General. La publicacion fue el resultado del trabajo
conjunto de las extintas Consejerias de Presidencia, Administracion Local y Memoria
Democrdtica y de Economia, Hacienda y Administraciones Publicas. La informacion
publicada se actualiza trimestralmente a partir de la informacién de la aplicacion de
gestion del gasto publico GIRO y por las entidades instrumentales. Dicha informacion se
presenta tanto en graficos como en ficheros que permiten su descarga y reutilizacion.

¢ Inclusion de un subapartado especifico: “Informacién econémica y presupuestaria”.
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Resumen de movimientos - 1T 2018
Afio: Trimestre
| 201g| ‘ Primer timestre E|
Bl Saldo inicial M Importe cobros Importe pagos [l Saldo final

6.000 M
4.000 M

2.000 M

| -l-

Jan. 2018 Feb 2018 Mar. 2018

_ TR RGETs RS Saldo final

Jan. 2018 1.698.814.319,11€ 2.982.704.476,49€ 3.936.103.934,14€ 745.414.861,46€
Feb. 2018 745.414.861,46€ 2.132.448.663,67¢ 2.197.431.863,27€ 680.431.661,86€

Mar. 2018 680.431.661,86€ 4.628.710.974,43€ 4.035.500.949,96€ 1.273.641.686,33€

4.3.5. Apartado "Declaraciones del IRPF del Gobierno Andaluz"

¢ Trabajos de anonimizacion de las declaraciones del IRPF de los miembros del Consejo de
Gobierno
e Publicacion de dichas declaraciones en el apartado especifico de la Seccion.

4.4. Gestion de la Plataforma Integrada del Derecho de Acceso (PID@)

La Plataforma Integrada del Derecho de Acceso (PID@) sigue siendo la herramienta tecnologica
que permite la presentacion y tramitacion electronica de solicitudes de acceso a la informacion
publica de la Administracion de la Junta de Andalucia y de sus entidades instrumentales. El uso
de la Plataforma se fundamenta en la disposicion adicional segunda del Decreto 289/2015,
de 21 de julio, y debe ser utilizada tanto por la Administracion de la Junta de Andalucia como por
sus entidades instrumentales, ya sean publicas o privadas. Esta via telematica coexiste con la
posibilidad de presentar solicitudes por via ordinaria de las oficinas del Registro General y los
cauces previstos para la presentacion de documentos en el procedimiento administrativo comun.

La Plataforma permite la presentacion electronica de las solicitudes a traves de la Oficina Virtual
sin exigir la identificacion a traves de firma digital, certificado electronico o similar, bastando la
introduccion del nombre y apellidos y el numero de Documento Nacional de Identidad o
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equivalente. La aplicacion también permite a la persona solicitante consultar el estado de
tramitacion de su solicitud, asi como realizar telematicamente los tramites de subsanacion y
desistimiento.

La herramienta posibilita la tramitacion electronica completa del expediente

T ——

[UNTA UE ANDALICR  INFORMACION (it IRdsves B 20T

Inicio Inicio
Tramites

9 SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

PROCEDIMIENTO PARA LA SOLICITUD DE INFORMAQ!ON PUBLICA CONTEMPLADO EN LA
LEY 1/2014, DE 24 DE JUNIO, DE TRANSPARENCIA PUBLICA DE ANDALUCIA

e La Secretaria de Transparencia ha mejorado la accesibilidad al Portal para la presentacién
de solicitudes, simplificando el nimero de clics y contextualizando la presentacion de la
informacion. También ha mejorado el formulario de la solicitud, incluyendo un nuevo
apartado para la presentacién por parte de personas juridicas. Por ultimo se ha adaptado
la informacion ofrecida en materia de proteccion de datos al nuevo Reglamento Europeo
de Proteccion de Datos.

¢ En cuanto a las mejoras tcnicas de la aplicacion, cabria destacar las siguientes:

e Generacion y descarga de un documento resumen de la solicitud y de sus posibles
derivaciones.

¢ Inclusion de una fase especifica para los expedientes que fueran reclamados ante el
Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia o ante la jurisdiccion
contencioso-administrativa.

e Remision de correos de aviso a las Unidades en los casos de subsanacion y
desistimiento a través de la oficina virtual.

¢ Inclusion de un mensaje sobre confidencialidad en los correos remitidos desde la
aplicacion.

e Buscador de expedientes por correos electronicos.
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¢ Inclusion en el documento de resolucion de la clausula del articulo 15.4 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre.

e Por ultimo, se ha disefiado una encuesta de satisfaccion “on /ine” accesible a
tras de los correos remitidos desde PID@. La encuesta pretende valorar
cualitativamente la opinion de las personas usuarias de la aplicacion, asi como
conocer el perfil de estas, con el objetivo de la mejora tanto de la aplicacién como del
procedimiento. El sistema de recogida de datos se implant a finales del 2018, por lo
que los datos obtenidos a 31 de diciembre de ese afio no eran suficientemente
representativos.

4.5. Evaluacion de la Transparencia.

Respecto a la evaluacion de la politica publica de transparencia, destacamos dos hitos.
En primer lugar, la aprobacion por el Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de
Andalucia del Plan de Control e Inspeccion 2018 para el cumplimiento de las obligaciones de

publicidad activa por Resolucion de 8 de febrero de 2018 de su director. El Plan prevé cuatro lineas
de actuacion:

Linea 1. Verificacion del cumplimiento del articulo 13.1.e) de la LTPA en relacion con disposiciones
publicadas en boletin oficial estableciendo periodo de informacion publica

Linea 2. Aproximacién al cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa entre los sujetos
obligados por percepcion de subvenciones por importe superior a 100.000 euros.

Linea 3. Cumplimiento de obligaciones de publicidad activa entre corporaciones de derecho
publico andaluzas y entidades asimilables en lo relativo a sus actividades sujetas al derecho
administrativo

Linea 4. Cumplimiento de obligaciones de publicidad activa por parte de las universidades publicas
andaluzas en relacion con la informacion institucional y administrativa de sus entes instrumentales

e La Secretaria de Transparencia elabotd un documento t&cnico con un recordatorio de
la obligacion prevista en el articulo 13. 1 ) de la LTPA y las instrucciones #cnicas y
juridicas para su cumplimiento, dado que la mencionada Linea 1 es la que tiene mayor
incidencia en las obligaciones de la Administracién de la Junta de Andalucia y sus
entidades instrumentales. EI documento fue puesto a disposicion de las Unidades de
Transparencia.
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En segundo lugar, durante el ejercicio 2018 la Inspeccion General de Servicios de la Junta de
Andalucia aprobd el Plan General de Inspeccion para los afios 2018 y 2019 por Acuerdo del
Consejo de Gobierno de 5 de junio de 2018. El Plan incluye entre sus objetivos el andlisis de la
informacion ofrecida por la Administracién bajo el principio de transparencia (Objetivo 5), asi como

una linea especifica de control dedicada a la Transparencia, en la que se incluyen las siguientes
actuaciones:

e Comprobacién de la publicacion de la informacion institucional y organizativa por parte de
las entidades de la Administracion de la Junta de Andalucia sujetas a la Ley 1/2014, de
24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, a cinco entidades instrumentales.

e Comprobacidn del ejercicio de las funciones atribuidas a las Comisiones de Transparencia
de las Consejerias en el articulo 13 del Decreto 289/2015, respecto a seis consejerias
identificadas en el Plan.

En 2018 se publico en el Portal de Transparencia el Informe de la Inspeccion de 2017, que incluye
un resumen de las actuaciones realizadas en el marco del Plan anterior (punto 8 del indice del
Informe, pags. 28 y 29).
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5. DATOS GENERALES SOBRE PUBLICIDAD ACTIVAY DERECHO
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

5.1. Seccion de Publicidad Activa del Portal de Transparencia.

Tal y como se ha indicado anteriormente, durante el ejercicio 2018 se han introducido
modificaciones en el sistema de calculo de la navegacion en el Portal de la Junta de Andalucia, y
por tanto en la Seccion de Transparencia, lo que dificulta la comparacién con los ejercicios
anteriores. En todo caso, el nuevo sistema permite un analisis mas detallado del perfil de las
personas visitantes.

El numero de paginas visitadas durante 2018 fue de 6.325.033, lo que hace una media de
527.086 paginas por mes. La evolucion mensual ha sido estable con un repunte en el mes de
septiembre, derivado en gran parte de la introduccion de una mejora en el sistema de calculo de
visitas al incorporar las paginas alojadas en otros portales a las que se accede desde la Seccidn
de Transparencia.

En lo que respecta al numero de sesiones, la evolucion ha sido similar a la del numero de paginas,
alcanzado un total de 2.345.323.

Evolucion mensual de numero de paginas y sesiones
900000
800000
700000
600000

500000
400000
300000
200000
100000
o SN ESNTE| ESNEE  BEST  BSNET B B e e B B e

ene. feb. mar. abr. may. jun. jul.  ago. sept. oct. nov. dic.
2018 2018 2018 2018 2018 2018 2018 2018 2018 2018 2018 2018

ENUumero de paginas B Sesiones

El nuevo sistema de gestidn de datos permite hacer un perfil aproximado de las personas que
visitaron la Seccién de Transparencia durante 2018. La persona usuaria tipo es una mujer (56%)
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de entre 35y 44 afios (34%), que repite en la navegacion (70% de personas usuarias recurrentes),
y que utiliza los buscadores de Internet para acceder a la informacion (71,6%), desde su ordenador
portatil (53%) o teléfono mdvil (42%). El tiempo medio de la visita es de 3 minutos y 37 segundos.
Destacamos de estos datos que a diferencia de lo que ocurre en el ejercicio del derecho de acceso,
un mayor numero de mujeres navega por el Portal de Transparencia, si bien la diferencia entre
generos es menor que en el caso de la presentacion de solicitudes.

Destacamos el progresivo aumento de la navegacion a través de teléfono mavil en detrimento del
uso de tabletas y portatiles. Asi, si en enero el porcentaje de sesiones iniciadas desde portatiles
era de un 67% frente a un 29% de teléfonos moviles, en el mes de diciembre los porcentajes eran
de 62% y 34%, respectivamente. La misma tendencia se observa si se analizan las paginas
visitadas a traws de teléfonos, que pasaron de un 20% a un 26%, mientras que las visitadas a
traves de portatiles se redujeron de un 77% a un 71%.

Respecto a las areas tematicas, el cambio en el sistema impide una comparativa con el resto

de los ejercicios, si bien la informacion institucional y organizativa sigue siendo el apartado mas
visitado en ambos computos.

Areas visitadas (sesiones)

® Informacion institucional y organizativa
E Contratos, convenios y subvenciones
Relaciones con la ciudadania
E Transparencia del Consejo de Gobierno
B Informacion juridica
Planificacién, evaluaciacion y estadistica

Memoria Anual 2018
Secretaria de Transparencia
24



JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE TURISMO, REGENERACION,

JUSTICIA'Y ADMINISTRACION LOCAL
Viceconsejeria

5.2. Ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica.

5.2.1. Solicitudes de acceso recibidas.

5.2.2. Los drganos y entidades de la Administraciéon de la Junta de Andalucia recibieron
durante 2018 un total de 1.762 solicitudes de acceso a la informacion tramitadas
bajo la normativa de transparencia, acumulando 5.635 desde la entrada en vigor
de la ley andaluza. Las solicitudes recibidas se incrementaron por tanto en un 7%
respecto a las del ejercicio anterior, siendo la media mensual de 147 solicitudes.
Se confirma pues la progresion en el nimero de solicitudes recibidas.

Evolucion anual del tipo de solicitudes
1800
1750
1700

== Solicitudes
1650

1600
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5.2.2. Solicitudes de acceso recibidas por las Unidades de Transparencia.

Durante el ejercicio 2018 se han recibido un total de 1762 solicitudes de informacion en las
Unidades de Transparencia de la Administracion de la Junta de Andalucia.

En el siguiente cuadro, se ofrecen los datos relativos a las solicitudes recibidas en cada Unidad de
Transparencia, asi como la cifra total.

Los datos del afo 2018 se han puesto en relacion con el historico de datos, desde el afio 2015,
fecha en la que entro en vigor la normativa reguladora de la transparencia publica.
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UNIDADES DE TRANSPARENCIA 2015 2016 2017 2018 TOTALES
C. Presidencia, Administracion Local
Memoria Democratica ' 3 103 120 100 366
C. Conocimiento, Investigacion y Universidad 22 49 46 80 197
(Fl)l.]b”ECcaonomm, Hacienda y Administracion 98 170 204 198 690
C. Educacion 49 452 275 318 1094
C. Salud 54 61 64 113 292
C. lgualdad y Politicas Sociales 35 61 82 105 292
C. Empleo, Empresa y Comercio 40 89 115 110 354
C. Fomento y Vivienda 42 132 165 129 468
C. Turismo y Deporte 81 94 49 72 296
C. Cultura 15 56 39 43 110
C. Justicia e Interior 22 46 46 48 162
C. Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural 13 24 81 51 169
C. Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio 16 78 68 98 260
Agencia de Innovacién y Desarrollo de
Andalucia 5 25 20 18 68
Servicio Andaluz de Empleo 9 59 94 82 244
Servicio Andaluz de Salud 24 83 130 150 387
Agencia Servicios Sociales y Dependencia de
Aﬁdalucia T > ’ 16 28 56
ﬁz;ciiade Medio Ambiente y Agua de 3 33 1 19 96
Total 605 1.622 1.646 1.762 5.635

5.2.3. Distribucion de solicitudes por centros directivos y entidades.

Las solicitudes de informacién recibidas se distribuyeron, como viene siendo habitual, desde la
entrada en vigor de la Ley de Transparencia, de forma irregular.

En el siguiente cuadro, se ofrece la informacion de solicitudes recibidas en los diez centros
directivos de la Administracion de la Junta de Andalucia que mas numero de solicitudes recibieron
en el ejercicio 2018.

En orden a mostrar la tendencia general, apuntada en el apartado anterior, los datos se han
ordenado de mayor a menor en el periodo acumulado dese la entrada en vigor de la Ley de
Transparencia hasta el 31 de diciembre de 2018.
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CENTROS DIRECTIVOS 2018
D. G. del Profesorado y Gestion de Recursos Humanos 31
D. G. de Recursos Humanos y Funcion Publica 92
Viceconsejeria  (Presidencia, Administracion Local y Memoria

Democratica) 45
D. G. de Asistencia Sanitaria y Resultados en Salud 50
Empresa Publica para la gestion del Turismo y del Deporte de

Andalucia, S. A. 17
D.G. de Politicas Activas de Empleo 50
Secretaria General Técnica (Educacion) 76
D.G. de Salud Publica y Ordenacion Farmacéutica 37
Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia 18
D. G. de Profesionales (SAS) 41

5.2.4. Evolucion mensual de solicitudes recibidas.

Totales
acumulados

297
291

192
143
140

137
100
98
92
85

En cuanto a la distribucién mensual de las solicitudes sigue siendo muy irregular. Durante febrero
de 2018 se recibid el numero mayor de solicitudes (234), produciéndose un descenso progresivo

en el ultimo tercio del afo.

SOLICITUDES RECIBIDAS POR MESES 2018
2015 605
2016 1.619
2017 1.650
Enero 163
Febrero 234
Marzo 164
Abril 180
Mayo 183
Junio 123
Julio 153
Agosto 139
Septiembre 160
Octubre 97
Noviembre 93
Diciembre 73
Total 5.635
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Evolucion mensual de solicitudes recibidas
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5.2.5. Sentido de las resoluciones de acceso.

Durante 2018 el 78% de las solicitudes resueltas fueron estimadas total o parciamente, lo que
supone un incremento porcentual de tres puntos respecto al ejercicio anterior. Con datos
acumulados, el 77% de las resoluciones concedieron total o parcialmente el acceso a la
informacion publica solicitada.

SOLICITUDES RESUELTAS (GENERAL) 2018 TOTAL

Estimatorias 1.100 3.714
Estimatorias parciales! 98 300
Denegatorias 37 115
Inadmitidas? 301 1.072
Total 1.546 5.201

Respecto a las solicitudes denegatorias, el porcentaje aumentd de un 1,86% a 2,39%,
incrementandose por tanto levemente.

1 Incluye las resoluciones que o bien inadmiten o bien desestiman parcialmente la solicitud.

2 Incluye tanto las inadmisiones por aplicacion del articulo 18.1 LTBG como por otros motivos (exclusion del ambito objetivo de la
Ley, dirigidas a una Administracion no competente, etc.)
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Por el contrario, el nimero de solicitudes inadmitidas descendid en 2018, alcanzando un 19,5%
del total recibidas.

Evolucién solicitudes por tipo de resolucién
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5.2.6. Causas de inadmision de las solicitudes.

Las solicitudes inadmitidas representan un 20% del total de solicitudes recibidas (con datos
acumulados), si bien la mayoria de las inadmisiones derivan de un ejercicio incorrecto del derecho
de acceso mas que de la aplicacion de las causas de inadmision previstas en el articulo 18.1 LTBG.
Al igual que en el ejercicio anterior, los tres motivos que acumulan mas del 60% de total de
inadmisiones estan relacionados con la no aplicacion del rBgimen establecido en la normativa de
transparencia: no entrar en el concepto de informacion publica (32%); tener el solicitante la
condicion de persona interesada en el procedimiento (14%) e informacion que no obra en poder
del 6rgano (11%). Igualmente destacamos que la existencia de un ®gimen especifico de acceso
supone el 8% de los casos de inadmision.

Respecto a los motivos de inadmisidn establecidos en el articulo 18.1 LTBG, ademas del indicado
anteriormente, la reelaboracién sigue siendo la causa mas utilizada (11%), seguida de las
solicitudes repetitivas o abusivas (8%).
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CAUSAS DE INADMISION

Informacion en curso de elaboracién o de publicacién
Informacion de caracter auxiliar o de apoyo

Es necesaria una accion previa de reelaboracion

La informacion no obra en poder del érgano y se desconoce el 6rgano
competente

Repetitivas o abusivas

Condicion de persona interesada en procedimiento en curso
Regimen juridico especifico de acceso a la informacion

No entra en el concepto de informacion publica

Varios motivos

Total

5.2.7. Resoluciones estimatorias parciales y denegatorias

2018

13
7
36

27

25
36
35
115
74

301

TOTAL

71
33
122

122

86

152
89
339
58
1.072

Respecto a los motivos de las estimaciones parciales, |a proteccion de datos y la reelaboracion
siguen siendo las causas mas utilizadas, significando casi el 45% del total de solicitudes estimadas

parcialmente. Destacamos el aumento en la aplicacion del limite de la seguridad publica, derivado

de una solicitud dirigida a todas las consejerias cuya resolucion aplicé el articulo 14.1 d) LTBG.

Limite o causa de inadmision parcial

La seguridad publica
La prevencion, investigacion y sancion de los ilicitos penales, administrativos o
disciplinarios

Las funciones administrativas de vigilancia, inspeccion y control

Los intereses econdmicos y comerciales

El secreto profesional y la propiedad intelectual e industrial

La garantia de la confidencialidad o el secreto requerido en procesos de toma de
decisién

Proteccion de datos personales

Informacion en curso de elaboracion o de publicacion

Informacion de caracter auxiliar o de apoyo

Es necesaria una accion previa de reelaboracion

La informacién no obra en poder del érgano y se desconoce el érgano competente
Repetitivas o abusivas

Condicion de persona interesada en procedimiento en curso

Régimen juridico especifico de acceso a la informacion
No entra en el concepto de informacion publica

Varios motivos a la vez

Total

3 No aparecen las causas que nunca se han invocado.

30

2018
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TOTAL

18

48
40

85
30

11
33
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Respecto a los motivos de la denegacién del acceso, la invocacion de proteccion de datos fue el
mas recurrente, seguido del limite relativo a la igualdad de las partes en los procedimientos
judiciales.

LIMITE* 2018 TOTAL
La seguridad publica 0 1
La prevencion, investigacion y sancion de los ilicitos penales, 0 3
administrativos o disciplinarios

La igualdad de las partes en procesos y tutela judiciales 8 11
Las funciones administrativas de vigilancia, inspeccién y 5 1
control

Los intereses econémicos y comerciales 2 4
El secreto profesional y la propiedad intelectual e industrial 0 7
La garantia de la confidencialidad o el secreto requerido en 1 3
procesos de toma de decision

Proteccion de datos personales 20 69
Varias causas 4 13
Total 37 115

5.2.8. Tiempos medios de resolucion de procedimientos®

Durante 2018, el tiempo medio de tramitacion de las solicitudes de acceso fue de 15,55 dias
habiles para el total de la Administracion de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales,
lo que supone un aumento del 12% respecto al ejercicio anterior (13,48 dias), continuando asi por

4 No aparecen las causas que nunca se han invocado.

5 Los datos se obtienen de los expedientes tramitados a través de la Plataforma PID@, mediante una seleccién de una muestra en
la que se excluyen los expedientes de tramitacion compleja (subsanados, prorrogados o con audiencia a terceras personas). La
muestra ha sido para 2018 de 1.239 expedientes, un 76% de los expedientes resueltos. La muestra acumulada incluye 4.197
expedientes, un 80% de los expedientes tramitados.

El tiempo se tramitacidn se calcula mediante la diferencia entre la fecha de recepcidn de la solicitud por la Unidad de Transparencia
y la fecha de comunicacién de la respuesta. El plazo obtenido en dias naturales se multiplica por el porcentaje de dias habiles del
ejercicio correspondiente o la media de ellos en el acumulado
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debajo del plazo maximo de resolucion

de 20 dias establecido en la Ley.

Evolucion tiempos medios tramitacion
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5.2.9. Tipos de procedimientos.

2017

2018

Respecto al tipo de tramitacion, la amplia mayoria de procedimientos se tramitaron de forma

ordinaria. El detalle de aquellos expedientes que tuvieron algun trdmite adicional fue el siguiente:

TIPO DE PROCEDIMIENTO | 2018 % | TOTAL %
Con subsanacion 1,45 1,50
Con prorroga 15,52 9,65
Con tramite de terceros 2,16 1,78

5.2.10. Tipos de presentacion de la solicitud.
La presentacion telematica de las solicitudes a traves de PID@ continta siendo ampliamente
mayoritaria en relacion con la presentacion en papel.

TIPO DE SOLICITUD %

Solicitud telematica
Solicitud en papel
Total

32

%

93,4
6,6
100
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5.2.11. Solicitudes por sexos.

Durante 2018 se experiment una reduccion en la diferencia entre hombres y mujeres que
presentaron una solicitud, alcanzando casi un 37% de mujeres. Teniendo en cuenta aquellas
solicitudes en las que rellend la casilla "sexo", las diferencias también se reducen (de un 36% a
un 41%), respecto al afio anterior

Con datos acumulados, las diferencias también se reducen, aunque en menor proporcién, pasando
el porcentaje de mujeres que han presentado una solicitud al 32,61%, confirmando la tendencia
de los ejercicios anteriores.

PERSONAS SOLICITANTES % 2018 Total
acumulado

Hombres 51,42 55,99

Mujeres 36,88 32,61

No se identifica 10,70 11,40

Total 100 100

Evolucion brecha género presentacion solicitudes
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5.2.12. Tematica de las solicitudes.

A continuacion, se ofrecen los datos relativos a las areas de actividad y temas sobre los que
versaron las solicitudes de informacion recibidas.

Al igual que en afos anteriores, los temas relacionados con el empleo publico siguen siendo los
que acaparan el mayor numero de solicitudes de acceso, con casi el 25% del total de expedientes
resueltos desde el mes de junio de 2015.

En segundo lugar, alrededor de un 20% de las solicitudes tuvieron como objeto informacién de
caracter econémico y presupuestario.
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Las diez areas tematicas mas solicitadas (%)
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5.2.13. Perfil de la persona solicitante: datos sobre la recurrencia a la hora de
solicitar informacion

Desde la entrada en vigor de la Ley de Transparencia hasta el 31 de diciembre de 2018, se obtienen
estos datos:

Recurrencia en solicitudes de acceso %

Ha presentado una sola solicitud 77,3
Ha presentado de 2 a 5 solicitudes 18,9
Ha presentado de 6 a 20 solicitudes 2,9
Ha presentado mas de 20 solicitudes 0,8

Por lo tanto, un 22,6% de las personas solicitantes han presentado mas de una solicitud,
representando el 60% del total de las solicitudes.
Muy significativo, fue que solo el 0,8% de solicitantes acumulo casi el 20% del total de solicitudes.
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6.CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS DE
ANDALUCIA

6.1. Comision Consultiva de la Transparencia y la Proteccion de Datos de
Andalucia

La Comisién Consultiva de la Transparencia y la Proteccion de Datos de Andalucia se reunio cuatro
veces durante el ejercicio 2018, asistiendo a sus reuniones la persona titular de la Viceconsejeria
de la Presidencia, Administracién Local y Memoria Democratica y de la Secretaria General para la
Administracion Publica, o sus respectivos suplentes.

En las sesiones se informaron, entre otras cuestiones, un total de 20 proyectos normativos a
iniciativa de las diferentes Consejerias.

6.2. Reclamaciones interpuestas ante el Consejo de Transparenciay Proteccion de
Datos de Andalucia.

La Junta de Andalucia¢, seglin los datos incluidos en el Informe anual del Consejo de Transparencia
y Proteccién de Datos de Andalucia, recibio en 2018 un total de 168 reclamaciones en materia
de procedimiento de acceso, lo que supone un aumento de un 64% respecto a las recibidas durante
2017 (107 reclamaciones). Desde la entrada en funcionamiento del Consejo, se han recibido 393
reclamaciones, lo que supone un 32,9% del total de reclamaciones recibidas por el Consejo desde
el inicio de su actividad. Sobre un total de 5.201 solicitudes resueltas en la Junta de Andalucia
hasta el 31 de diciembre de 2018, un 7,55% de las mismas fueron reclamadas.

15,00 EVolucion del porcentaje de reclamaciones

10,00
—

5,00 == reclamacion

0,00
2016 2017 2018

6 Hay que precisar que en esos datos pueden incluir entidades, como los consorcios, que no estan incluidas en el ambito de
actuacion de las Unidades de Transparencia.

Memoria Anual 2018
Secretaria de Transparencia
35




JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE TURISMO, REGENERACION,

JUSTICIA'Y ADMINISTRACION LOCAL
Viceconsejeria

Si bien el indice de litigiosidad ha aumentado respecto al ejercicio anterior, sigue siendo inferior al
10%.

Respecto al sentido de las resoluciones dictadas durante el ejercicio, la mayor parte fueron
favorables a la Administracion. Con datos acumulados a 31 de diciembre de 2018, solo el 23,5%
de las resoluciones estimaron total o parcialmente la reclamacione.

SENTIDO DE LAS RESOLUCIONES DEL CTPDA Numero

SOBRE RECLAMACIONES

Estimatoria 28
Parcial 26
Desestimatoria 48
Inadmision? 99
Otras® 29

m Estimatoria

m Parcial
Desestimatoria

H [ndmision

m Otras

Si analizamos el numero de resoluciones de solicitudes que deben modificarse en atencién al
pronunciamiento del Consejo, solo un 1% precisd del dictado de una nueva resolucion. Casi la
cuarta parte de las reclamaciones se presentaron por falta de respuesta en el plazo indicado,
mientras que el porcentaje de resoluciones estimatorias totales o parciales reclamadas se redujo
notablemente respecto al ejercicio anterior (de aproximadamente un 28% a un 13%).

7 Los datos proceden de la informacién remitida desde las Unidades a la Secretaria de Transparencia.

8 Los porcentajes de estimacidn y desestimacidn son ligeramente inferiores a los publicados por el Consejo respecto al
total de reclamaciones recibidas (18,5% y 19,8% respectivamente), si bien al ser distinto el origen de los datos la comparacién no
es del todo precisa.

9 Incluye los procedimientos en los que se declara la terminacidn de este por haber concedido el acceso fuera de plazo.
10 Incluye resoluciones que ordena la retroaccion del procedimiento, el desistimiento de la personal reclamante y otras.
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TIPOS DE RESOLUCION OBJETO DE % 2017 % 2018

RECLAMACION:

Inadmision 19,65 11,13
Silencio 19,65 25,63
Estimatoria 17,34 10,00
No tramitada por la LTPA 16,18 11,88
Desestimatoria 14,45 2,50
Estimacion parcial 9,25 3,13
Otros 3,47 3,13

Las Consejerias de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, de Educacion y de Empleo,
Empresa y Comercio ocupan los tres primeros lugares en la recepcidn de reclamaciones.

UNIDAD DE TRANSPARENCIA: RECLAMACIONES* % SOLICITUDES* %

C. Presidencia, Administracion Local y Memoria Democratica 5,00 6,5

C. Conocimiento, Investigacion y Universidad 1,87 35

C. Economia, Hacienda y Administracion Publica 15,65 12,24
C. Educacion 12,93 19,41
C. Salud 6,25 5,18
C. lgualdad y Politicas Sociales 5 5,02
C. Empleo, Empresa y Comercio 8,84 6,28
C. Fomento y Vivienda 10,00 8,31

C. Turismo y Deporte 1,87 5,25
C. Cultura 2,05 2,72
C. Justicia e Interior 2,5 2,87
C. Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural 2,72 3,00
C. Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio 15,62 4,61
Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia 0,62 1,21

Servicio Andaluz de Empleo 3,12 4,33
Servicio Andaluz de Salud 5,62 6,87
Agencia Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia 0,68 0,99
Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia 1,36 1,70

6.3. Denuncias por incumplimiento de las obligaciones de publicidad activa.

11 Los proceden de la informacién remitida desde las Unidades a la Secretaria de Transparencia. Datos acumulados a 31
de diciembre de 2018.

12 Datos remitidos por las Unidades de Transparencia.
13 Porcentaje sobre el total de reclamaciones planteadas ante el CTPDA contra Junta de Andalucia en 2018.

14 Porcentaje sobre el total de solicitudes de acceso presentadas a Junta de Andalucia en 2018.
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Durante 2018 el Consejo recibio 13 denuncias por supuestos incumplimientos de las obligaciones
de publicidad activa, lo que supuso un 4,5% del total de denuncias recibidas®. Esta cifra supone
una notable reduccion de casi el 40% respecto a las recibidas en el ejercicio anterior (21
denuncias).

Sumadas a las recibidas en los anteriores ejercicios, se han recibido un total de 69 denuncias,
principalmente por posibles incumplimientos de la publicacion de documentacion sometida a
tramite de informacion publica. La Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio
sigue siendo la que recibe la mayor parte de las denuncias (66,7% del total), debido al gran numero
de procedimientos gestionados con este tramite. Le sigue la Consejeria de Economia y
Conocimiento (8,7%) y la de Empleo, Empresa y Comercio (7,2%).

15 Hay que precisar que en esos datos pueden incluir entidades, como los consorcios, que no estan en el ambito de
actuacién de las Unidades de Transparencia
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7 Anexo I: Memoria 2018 aprobada por la Consejeria de Justicia e Interior.
7.1 Texto integro de la memoria de transparencia aprobada.
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ORDEN DE LA CONSEJERA DE JUSTICIA E INTERIOR POR LA QUE SE APRUEBA LA
MEMORIA ANUAL 2018 DE TRANSPARENCIA PUBLICA DE LA CONSEJERIA.

El articulo 14 del Decreto 289/2015, de 21 de julio, por el que se regula la organizacion
administrativa en materia de transparencia publica en el ambito de la Administracion de la Junta de
Andalucia y sus entidades instrumentales, regula la Memoria de Evaluacion Anual de las
Consejerias. lgualmente, el articulo 13.c) indica que las Comisiones de Transparencia elaboraran
las propuestas de Memoria de Evaluacion Anual de su ambito de actuacion y la elevaran para su
aprobacion por la persona titular de la Consejeria.

La Comisién de Transparencia de la Consejeria de Justicia e Interior aprob¢ la propuesta de
Memoria de Evaluacién del ejercicio 2018 en su reunion celebrada el dia 18 de diciembre de 2018.

En virtud de lo expuesto y en el ejercicio de las competencias previstas en el articulo 13.c)
del Decreto 289/2015, de 21 de julio, y a la vista de la propuesta elevada por la Comision de
Transparencia de esta Consejeria,

RESUELVO

Unico. Aprobar la Memoria Anual de la Transparencia Publica del ejercicio 2018, de la Consejeria
de Justicia e Interior, que se anexa a esta Orden.

CONSEJERA DE JUSTICIA E INTERIOR EN FUNCIONES

Fdo.: Rosa Aguilar Rivero.

Ccédigo: KWMFJ866MPGSPEGXR+VQj IWpKZ7Hj r Fecha 14/01/2019
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I. INTRODUCCION

La Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (en adelante, LTPA) tiene por objeto la
regulacion, en el ambito de la Comunidad Autonoma de Andalucia, de la transparencia, como instrumento para
facilitar el conocimiento por la ciudadania de la actividad de los poderes publicos y de las entidades con
financiacion publica, promoviendo el ejercicio responsable de dicha actividad y el desarrollo de una conciencia
ciudadana y democratica plena, articulandose en su doble vertiente de publicidad activa y de derecho de
acceso a la informacion publica:

1. Publicidad activa: la obligacién de los poderes publicos de hacer publica, por propia iniciativa, la informacion
mas relevante.

2. Derecho de acceso a la informacién publica: el derecho de la ciudadania a solicitar y tener acceso a la
informacion publica que obre en poder de los organismos y entidades publicos.

En el Titulo V de la LTPA se abordan los aspectos organizativos de la transparencia en el ambito de la
Administracion de la Junta de Andalucia, estableciendo el articulo 42 los elementos necesarios para la
planificacion de la transparencia. En desarrollo de dicho articulo, el articulo 14.2 del Decreto 289/2015, de
21 de julio, por el que se regula la organizacién administrativa en materia de transparencia publica en el
ambito de la Administracion de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales, regula la elaboracion de
una Memoria Anual que tenga en consideracion los siguientes aspectos:

1. Actuaciones realizadas por la Consejeria y sus entidades y organismos dependientes en materia de
transparencia.

2. Datos estadisticos sobre publicidad activa y derecho de acceso.
3. Cumplimiento de objetivos contenidos en el Plan.

4. Propuestas de actuacion.

5. Otros aspectos de interés.

La elaboracion de la propuesta de la Memoria de Evaluacion anual de su ambito de actuacion y su elevacion a
la persona titular de la Consejeria para su aprobacion corresponde a la Comision de Transparencia de la
Consejeria.

En ejecucion de estas previsiones, se elabora la presente Memoria Anual 2018 que hara referencia a las
actuaciones mas relevantes llevadas a cabo en esta materia, especialmente en el ambito de la Consejeria de
Justicia e Interior durante el citado ejercicio.
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II. MARCO NORMATIVO

Il.1. Normativa autonémica

En el afio 2018, en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia no se aprobaron nuevas normas en
materia de transparencia publica y derecho de acceso a la informacidn, aunque si se han aprobado dos
instrucciones que afectan a las obligaciones de publicidad activa.

Por tanto, la normativa de aplicacion en materia de transparencia esta conformada por las siguientes normas:

Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno.

Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

Decreto 289/2015, de 21 de julio, por el que se regula la organizaciéon administrativa en materia
de transparencia publica en el ambito de la Administracion de la Junta de Andalucia y sus entidades
instrumentales (BOJA niim. 152 de 06/08/2015).

Decreto 434/2015, de 29 de septiembre, por el que se aprueban los Estatutos del Consejo de
Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia (BOJA num. 193 de 2/10/2015.

Decreto 40/2017, de 7 de marzo, por el que se regula la organizacion y el
funcionamiento de la Tesoreria General de la Junta de Andalucia y la gestion
recaudatoria, cuyo capitulo |l del Titulo | recoge una serie de obligaciones en materia de
transparencia. En concreto, los articulos 23 y 24 introducen en el ordenamiento juridico una nueva
obligacion en materia de transparencia para los entes instrumentales del sector publico andaluz
(agencias publicas empresariales, sociedades mercantiles y fundaciones del sector publico andaluz, los
consorcios...) en virtud de la cual deberan publicar trimestralmente en el Portal de la Junta de
Andalucia determinada informacion sobre su propia Tesoreria, en cumplimiento de la obligacion de
publicidad activa definida en el articulo 2.b) de la Ley 1/2014, de 24 de junio.

Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se adoptan
medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia.

Las Instrucciones de 22 de enero de 2015, de la Comision General de Viceconsejeros y
Viceconsejeras, de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la informacion
por las distintas Consejerias, en cumplimiento de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de
2013, del Consejo de Gobierno, por el que se adoptan medidas para la transparencia del Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia.

Instruccion Conjunta 1/2017, de 20 de diciembre, de la Viceconsejeria de la
Presidencia, Administracion Local y Memoria Democratica y de la Secretaria General
para la Administracion Publica, cuyo objeto es facilitar el cumplimiento del articulo 12 de la Ley
3/2005, de 8 de abril, de Incompatibilidades de Altos Cargos de la Administracién de Andalucia y de
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Declaracion de Actividades, Bienes e Intereses de Altos Cargos y otros Cargos Publicos, tras su
modificacion por la Ley 8/2016, de 12 de diciembre, en el cual se establece que las personas Altos
Cargos deberan presentar en el Registro de Actividades, Bienes, Intereses y Retribuciones las
autoliquidaciones tributarias integras del ultimo ejercicio econdmico declarado correspondientes al
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y, en su caso, al Impuesto sobre el Patrimonio, las
cuales seran objeto de publicidad en el Portal de la Junta de Andalucia conforme a la normativa
vigente y las presentes Instrucciones. La Instruccion aborda la cumplimentacion, remision vy
publicacion de unos formularios contenidos en sus Anexos, para su posterior publicacién por las
Unidades de Transparencia en el Portal de la Junta de Andalucia, omitiendo aquellos datos que afectan
a la intimidad de los altos cargos y de terceras personas incluidas en sus declaraciones tributarias.

Estas instrucciones fueron publicadas en el BOJA numero 3 de 04/01/2018, publicandose una
correccion de errata en el Boletin numero 5 de 08/01/2018

* Posteriormente, en el BOJA n.° 71, de 13/04/2018, se publicéd la Instruccion Conjunta 1/2018,
de 2 de abril, de la Viceconsejeria de la Presidencia, Administracion y Memoria
Democratica y de la Secretaria General para la Administracion Publica, por la que se
modifica la Instruccion Conjunta 1/2017, de 20 de diciembre, para la aplicacion del articulo 12 de la
Ley 3/2005 de 8 de abril, de Incompatibilidades de Altos Cargos de la Administracion de la Junta de
Andalucia. Esta Instruccion, ademas de modificar los formularios, establece que la puesta en
funcionamiento de la adaptacion del sistema para la presentacion telematica de la documentacion
referida en el apartado tercero [de la citada Instruccion] estara disponible el proximo dia 12 de abril.

* Instruccion 1/2018, de 18 de enero, de la Secretaria General de Finanzas y
Sostenibilidad para la adaptacion de la publicacion de la informacion sobre cobros, pagos y saldos
bancarios de las Entidades Instrumentales y de los Fondos carentes de personalidad juridica de la
Junta de Andalucia. Los articulos 23 y 24 del Decreto 40/2017, de 7 de marzo, por el que se regula la
organizacion y el funcionamiento de la Tesoreria General de la Junta de Andalucia y la gestién
recaudatoria, han introducido una nueva obligacion en materia de transparencia para los entes
instrumentales del sector publico andaluz no sometidos a contabilidad presupuestaria y para las
entidades gestoras de los fondos carentes de personalidad juridica. Segin lo dispuesto en los
citados articulos, tales entidades instrumentales y gestoras de fondos carentes de personalidad
juridica, deben publicar trimestralmente la informacion contable referida a su propia Tesoreria (datos
relativos a cobros, pagos y saldos bancarios) en la seccion de Transparencia del Portal de la Junta de
Andalucia, en la seccién “Informacion econdémica y presupuestaria”, en funcién del régimen de
contabilidad que les sea de aplicacion.

11.2. Normativa estatal

En el ambito estatal, la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion y buen
gobierno (en adelante, LTBG), sigue siendo el texto basico de referencia, si bien debemos indicar que en el afo
2018 ha sido modificada por la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y
garantia de los derechos digitales, que ha afadido un nuevo articulo 6 bis, relativo a la obligacién de
determinados sujetos _entre ellos las Administraciones de las Comunidades Auténomas_ de publicar el
inventario de actividades de tratamiento en aplicacion del articulo 31 de la citada Ley Organica.
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Asimismo modifica el articulo 15.1 de la LTBG sefialando que cuando se ejercite el derecho de acceso a la
informacion publica, si la informacién solicitada contiene datos personales que revelen la ideologia, afiliacion
sindical, religion o creencias, el acceso unicamente se podra autorizar en caso de que se cuente con el
consentimiento expreso y por escrito del afectado, a menos que dicho afectado hubiese hecho
manifiestamente publicos los datos con anterioridad a que se solicitase el acceso. Si la informacién incluyese
datos personales que hagan referencia al origen racial, a la salud o a la vida sexual, incluyese datos genéticos
0 biométricos o contuviera datos relativos a la comision de infracciones penales o administrativas que no
conllevasen la amonestacion publica al infractor, el acceso solo se podra autorizar en caso de que se cuente
con el consentimiento expreso del afectado o si aquel estuviera amparado por una norma con rango de ley.

Hasta el momento, la ley basica ha sido desarrollada unicamente por el Real Decreto 919/2014, de 31 de
octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, si bien se encuentra
en tramitacion un proyecto de Real Decreto de desarrollo de la Ley.
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I1l. MARCO ORGANIZATIVO.

La organizacion administrativa en materia de transparencia de la Administracion de la Junta de Andalucia y sus
entidades instrumentales esta definida en el Titulo V de la LTPA y en el Decreto 289/2015, de 21 de julio,
integrandose por los siguientes érganos y unidades:

* La Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, que ejercera la coordinacion
general en materia de transparencia, y que estara asistida por la Secretaria de Transparencia.

* Las Comisiones de Transparencia, 6rgano colegiado existente en cada Consejeria, en el que
participan todos sus centros directivos y entidades dependientes para asegurar la implementacion de
la transparencia.

* Las Unidades de Transparencia de cada Consejeria, cuya finalidad es impulsar la transparencia
en el ambito de su Consejeria. Ademas de las existentes en cada Consejeria, el Decreto 289/2015,
de 21 de julio cre6 ademas unidades de transparencia en las siguientes agencias, en razon del
volumen o la especialidad de sus recursos de informacion:

- Servicio Andaluz de Salud.

- Servicio Andaluz de Empleo.

- Agencia de Desarrollo e Innovacion de Andalucia.

- Agencia del Agua y Medio Ambiente de Andalucia.

- Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia.

* La Inspeccion General de Servicios, encargada de velar por el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en materia de publicidad activa y derecho de acceso a la informaciéon publica en los
titulos Il y lll de la LTPA.

Ademas de lo anterior debe tenerse en cuenta que el Decreto 289/2015, de 21 de julio, ha establecido un
esquema desconcentrado en la asuncion de responsabilidades en materia de transparencia, estableciendo
que corresponde a las personas titulares de los odrganos directivos centrales o periféricos
competentes dar cumplimiento a las obligaciones de publicidad activa, asi como la resolucion de los
procedimientos de acceso a la informacion publica, asesorados en ambos casos por las respectivas unidades
de transparencia. En el caso de que la informacion afecte a las competencias de mas de un 6érgano directivo,
sera competente para la funcion establecida en el parrafo anterior la persona titular de la Viceconsejeria, o, en
su caso, de la Secretaria General de la que dependan.

En las entidades instrumentales adscritas a la Administracion de la Junta de Andalucia, las responsabilidades
corresponderan a las personas titulares de los organos directivos que determinen sus estatutos o
normas de organizacion, en relacion con sus competencias y, en su defecto, la persona que ejerza la
maxima responsabilidad de la entidad.
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Aunque formalmente no esté comprendido dentro de la organizacion organizacion administrativa en materia de
transparencia definida en el Titulo V de la LTPA, debe hacerse referencia también al Servicio TIC
Transparencia, Gobierno Abierto y Portal, servicio de gestion diferenciada creado por el Decreto
204/2015, de 14 de julio, que se encarga de la gestion de las competencias referidas a la direccién, impulso y
gestion de politica digital en lo concerniente a las nuevas tecnologias aplicadas al gobierno abierto,
transparencia y portal de la Junta de Andalucia.

Finalmente, la autoridad independiente de control en materia de proteccion de datos y de transparencia de la
Comunidad Auténoma, es el Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia (en
adelante CTPDA), el cual, como érgano garante del derecho a la transparencia, ejerce sus funciones con plena
independencia y objetividad, no estando sujeto a instruccién alguna en el desempefio de aquellas. Este 6rgano
es el encargado de conocer de las reclamaciones que la ciudadania le plantee relacionadas con las solicitudes
de acceso a la informacion publica; asi como de efectuar, por iniciativa propia o como consecuencia de
denuncia, requerimientos para la subsanacion de los incumplimientos que pudieran producirse de las
obligaciones de publicidad activa.
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IV. ACTUACIONES REALIZADAS EN EL AMBITO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

IV.1. Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia.

El Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia se cred en la LTPA como autoridad
independiente de control en materia de transparencia y proteccion de datos. Sus Estatutos fueron aprobados
por el Decreto 434/2015, de 29 de septiembre, donde se recogen sus reglas de organizacion y
funcionamiento.

Q f ¥ XN <«

Consejo de Transparencia
y Proteccion de Datos
de

INFORMACIGN GENERAL PUBLICIDAD ACTIVA AREA DE TRANSPARENCIA AREA DE PROTECCIGN DE DATOS NOTICIAS AGENDA

é VENTANILLA ELECTRONICA FORMULARIOS

Inicio » Informacién general

Informacion general

El Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia, creado por el articulo 43 de la_Ley 1/2014
de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, es la autoridad independiente de control en materia
de transparencia y proteccion de datos en la Comunidad Auténoma de Andalucia. Tiene |a consideracion
de Administracion Institucional, lo que significa que posee personalidad juridica propia y plena autonomia e
independencia en el ejercicio de sus funciones.

' . Ventanilla Electronica

Tramites online, més facil,
mas rapido

Los Estatutos del Consejo fueron aprobados por el Decreto 434/2015, de 29 de septiembre, donde se recogen Entrar -2
sus reglas de organizacion y funcionamiento.

De acuerdo con lo previsto en sus Estatutos, y tras su designaciéon por mayoria
absoluta del Parlamento de Andalucia, por Decreto 3/2016, de 12 de enero se
nombré a don Manuel Medina Guerrero como Director del Consejo, tomando
posesion del cargo el 26 de enero de 2016.

(M) vercv AGENDA DEL CONSEJO

1l CONGRESO INTERNACIONAL DE
TRANSPARENCIA

Esperando a www.ctpdandalucia.es...

Entre las actuaciones realizadas en el afio 2018, se destacan las siguientes:

* Plan de Actuacion Bienal 2017-2018, aunque fue aprobado en el afio 2017, contiene la
planificacion de sus principales actuaciones para este afio 2018. El mismo puede ser consultado en la
direccién http://www.ctpdandalucia.es/sites/default/files/plan_de_actuacion_bienal_2017-
18_definitivo_1.pdf

* Asuncion por el CTPDA de las funciones en materia de proteccion de datos, tras el
Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 11 de septiembre de 2018, asumiendo en los términos
establecidos en la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, en la Ley
Organica reguladora del derecho fundamental de las personas fisicas a la proteccion de Datos de
Caracter Personal y el Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de
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abril de 2016 (Reglamento General de Proteccion de Datos), las funciones establecidas en los articulos
57 y 58 del Reglamento General de Proteccion de Datos respecto de los tratamientos de los que sean
responsables las instituciones autondmicas de Andalucia, la Administracion de la Junta de Andalucia,
la Administracion Local en Andalucia y otras entidades dependientes de cualquiera de ellas, asi como
por las universidades del sistema universitario andaluz.

No obstante, el inicio del ejercicio efectivo de dichas funciones sera determinado por el Consejero de la
Presidencia, Administracion Local y Memoria Democratica mediante la correspondiente Orden, en
virtud de lo dispuesto en la Disposicion final primera del citado Acuerdo.

* Presentacion del portal Datos abiertos, en mayo de 2018, que puede ser consultado en el siguiente
enlace: http://www.ctpdandalucia.es/es/content/presentacion-del-portal-de-datos-abiertos-del-consejo

* Reclamaciones y denuncias tramitadas.

Segun los datos que trimestralmente publica del CTPDA, hasta el tercer trimestre de 2018 se han
presentado un total de 374 reclamaciones sobre acceso a la informacion publica (algo menos de las
presentadas en el mismo periodo del afo anterior), de las cuales 130 tuvieron como organismo
reclamado a la Administracion de la Junta de Andalucia, 1o que supuso un 34,7% del total de
reclamaciones recibidas. De todas las reclamaciones presentadas, fueron estimadas total o
parcialmente el 43%.

Durante los tres primeros trimestres de 2018 se registraron un total de 273 denuncias sobre
publicidad activa, lo que supone un incremento del 35,4% respecto a las presentadas durante el
mismo periodo en el afio 2017. De las denuncias presentadas, la mayor parte, iban dirigidas contras
las Entidades Locales. Las denuncias dirigidas contra la Junta de Andalucia fueron 13, lo que supone
un 4,7 % del total de las formuladas.

IV. 2. Actuaciones en el ambito de la Administracion de la Junta de Andalucia.

A. La Secretaria de Transparencia.

La Secretaria de Transparencia, dependiente de la Viceconsejeria de la Presidencia, Administracion Local y
Memoria Democratica, actiua como unidad administrativa de apoyo técnico a la Comision General de
Viceconsejeros y Viceconsejeras y como oficina administrativa para la relacion con las Unidades de
Transparencia y Comisiones de Transparencia de cada Consejeria. Las funciones le fueron encomendadas en
la LTPA y posteriormente desarrolladas en el articulo 6 del Decreto 289/2015, de 21 de julio.

Durante el afio 2018 ha continuado con la realizacion de las siguientes funciones:
* Asesoramiento a las Unidades de Transparencia sobre la aplicacion de la normativa de transparencia:

a) En materia de publicidad activa, informando sobre el funcionamiento del gestor de contenidos
Drupal y las novedades o nuevas funcionalidades afadidas y comunicando los errores u omisiones
detectados en el analisis de los contenidos publicados en los distintos apartados de publicidad
activa, asi como de las modificaciones introducidas en el Portal de la Transparencia para
publicacion de nuevos contenidos.
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b) En materia de derecho de acceso a la informacion publica, asesorando sobre las novedades o
nuevas funcionalidades afiadidas a la herramienta PID@s y sobre la tramitacion y resolucion de las
solicitudes presentadas.

e Mantenimiento y actualizaciéon de los contenidos de la Extranet de Transparencia y Portal, en la
que se ofrece informacion y recursos documentales que pueden ser utilizados por el personal
relacionado con la transparencia. Durante el afio 2018 se ha incorporado una nueva Guia orientativa
del procedimiento de acceso a la informacion publica y se ha actualizado el documento “ Estudio
sobre la doctrina del CTPDA, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno y los informes del
Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia en materia de transparencia”, que pueden obtenerse en el
siguiente enlace: http://transparenciayportal.junta-
andalucia.es/transparencia_documentacion_pida.html

B. Actuaciones en materia de publicidad activa.

La Administracion de la Junta de Andalucia ha de publicar en el Portal de la Junta de Andalucia, de forma
periddica, veraz, objetiva y actualizada, la informacion publica cuyo conocimiento sea relevante para garantizar
la transparencia de su actividad relacionada con el funcionamiento y el control de la actuacion publica. La
subseccion de publicidad activa del Portal de la Transparencia esta dividida en nueve apartados, que se
corresponden con las distintas obligaciones de publicacién establecidas en los articulos 10 a 16 LTPA.

Durante el afio 2018 se ha puesto en produccion una nueva presentacion del Portal de Transparencia,
mejorando la imagen de la seccion de Transparencia y la distribucion de la informacion, modificandose
también la forma de presentacion de los datos estadisticos de acceso al portal y de solicitudes de informacién
publica, de una forma mas dinamica y atractiva.
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En el apartado de “Informacion Estadistica” de esta Memoria se incorporan los datos referidos a los datos de
publicidad activa realizadas en el afio 2018.

C. Derecho de acceso.
a) Plataforma Integrada del Derecho de Acceso (PID@)

En el afio 2018 se han incorporado diversas novedades y funcionalidades a la Plataforma Integrada del
Derecho de Acceso (PID@) integrada en la Seccion de Transparencia del Portal de la Junta de Andalucia,
utilizada para la tramitacion completa e integral del procedimiento, desde el registro de la solicitud, hasta la
resolucion de la misma y el acceso a la informacién solicitada, ya que esta conectada con otros componentes
de la Administracion electrénica como el Portafirm@s y el Registro Aries.

5] 1024434108 - Conetn a Ecronoreno Ol =

g TE TTAMITACIoN e EXp

Agenda de tramitacion de expedientes del Portal Integrado de Derecho de Acceso (PID@)

m

SOPORTE FUNCIONAL

® Aplicacian: Deben dirigirse a soportefuncional pida@juntadeandalucia es para |a resolucian de incidencias y dudas funcionales en el uso de la
aplicacion

e Procedimiento: deben dirigirse a transparencia@juntadeandalucia es para la resolucion de dudas y envio de sugerencias sobre el procedimiento
administrativo

SOPORTE INFORMATICO

® Ayuda a la configuracion del puesto de trabajo: Bl personal informatica de los diferentes organismos debe difigirse al Servicio de Informatica de la
Consejeria de Ia Presidencia y Administracion Lacal a fraves de 105 siguientes canales: correo electronica a cau.nformatica.cpal@juntadeandalucia g3
0 llamada al teléfono 335577
® Tramitacion de altas v bajas de personas usuarias: Las Unidades de Transparencia de |os diferentes organismas deben dirigirse por correo electronico
a cauinfarmatica.cpaki@juntadeandalucia.es utilizando |as cuentas de correo genéricas de dichas Unidades de Transparencia
-

| = Acceso mediante certificado digital | @ Acceso mediante usuario y contrasefia K

-~ M ol d

Entre las modificaciones y mejoras operadas en 2018 pueden citarse la actualizacion de la clausula de
proteccion de datos en el formulario de solicitud de informacion publica y en los correos que se generan por la
aplicacion, adaptada al nuevo Reglamento General de Proteccion de Datos; el nuevo modulo de reclamaciones
ante el CTPDA y recursos contencioso administrativos, y la inclusion en determinados correos de un enlace

para que las personas receptoras de los mimos puedas realizar una encuesta de satisfaccion del servicio
prestado.

A nivel técnico, el Centro de Atencién al Usuario de PID@ ha seguido ofreciendo su servicio técnico a las
personas usuarias de la aplicacion. EI CAU ejerce de soporte funcional de Pid@, para la resolucion de
incidencias y dudas funcionales en el uso de la aplicacion, y practica el alta de los nuevos usuarios de la citada
aplicacion, previa solicitud de la Unidad de Transparencia.
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b) Ejercicio del derecho de acceso.

Segun el Informe de Situacién a 31.10.2018 elaborado por la Secretaria de Transparencia (que incluye los
datos totales de solicitudes de informacion publica tramitadas desde la entrada en vigor de la Ley 1/2014, de
24 de junio) se han recibido un total de 5.469 solicitudes de informacion publica, lo que supone que durante
el ejercicio 2018 se recibieron hasta el 31 de octubre un total de 1865 solicitudes, siendo las
Consejerias de Educacion, de Economia y de Hacienda y Administracion Publica las que recibieron un mayor
numero de solicitudes.

La mayor concentracion de solicitudes se produjo en el primer semestre del afio, presentandose entre los
meses de enero y junio un total de 1047 solicitudes, mas del 50% de las recibidas durante todo el afo. La
mayor parte de estas solicitudes, un 93,4%, fueron presentadas de forma telematica, encontrandose resueltas
al final del periodo indicado un 91,7% de las solicitudes presentadas.

Respecto al tipo de resolucion, la distribucion se mantiene en cifras similares a las del ejercicio anterior, siendo
mayoritario el porcentaje de solicitudes estimadas (un 71,4%).

La materia sobre las que han versado la mayor parte de las solicitudes de informacién publica presentadas es
la referida a empleo publico, bolsas de trabajo, relaciones de puestos y condiciones de trabajo, seguida por la
materia de educacion y formacion.

En el apartado de esta Memoria “Informacion Estadistica” se recoge algunos datos mas sobre el gjercicio del
derecho de acceso a la informacion publica en el conjunto de la Administracion de la Junta de Andalucia.
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V. ACTUACIONES EN EL AMBITO DE LA CONSEJERIA DE JUSTICIA E INTERIOR.

V.1. Unidad de Transparencia.

Las funciones de la Unidad de Transparencia de la Consejeria son las que se enumeran en el articulo 9 del
Decreto 289/2015, de 21 de julio. La actuacion de la Unidad abarca a los siguientes Centros directivos y
entidades instrumentales:

* Secretaria General para la Justicia

* Direccion General de Oficina Judicial y Fiscal

* Direccion General de Justicia Juvenil y Cooperacion

* Direccion General de Infraestructuras y Sistemas

* Secretaria General Técnica

* Direccion General de Violencia de Género

* Direccion General de Coordinacion de Politicas Migratorias

* Direccion General de Interior, Emergencias y Proteccion Civil

» Secretarias Generales Provinciales de Justicia e Interior de las ocho Delegaciones del Gobierno
* Fundacién Publica Andaluza Centro para la Mediacién y el Arbitraje de Andalucia

V.2. Publicidad activa.

En el caso de esta Consejeria de Justicia e Interior, la publicacion de la informacion correspondiente a su
ambito de actuacion en el espacio habilitado al efecto en la Seccion de Transparencia del Portal se comparte
entres tres 6rganos directivos:

* Secretaria General para la Justicia: actualizacion y revision de la informacién que sobre el personal al
servicio de la Administracién de Justicia aparece en el Portal Adriano.

* Viceconsejeria, a través de la Unidad de Transparencia: publicacién de la normativa en elaboracion, los
convenios de colaboracion, relacion de organos colegiados y determinada informacion de la Fundacion
Publica Andaluza Centro para la Mediacion y el Arbitraje de Andalucia.

* Secretaria General Técnica: publicacion del resto de contenidos que han de ser objeto de publicidad
activa.

Para coordinar dicha labor de publicacion, se mantiene un contacto continuo entre los tres drganos
citados, dandoles traslado desde la Unidad de Transparencia de las distintas comunicaciones que la
Secretaria de Transparencia remite periddicamente. En este ambito, en el afio 2018, se han recibido
comunicaciones recordando las instrucciones para realizar la publicacion de la informacion relativa a los gastos
de publicidad institucional, la puesta en produccion de determinadas modificaciones introducidas en la ficha de
utilizada para publicar la informacion sobre Planes y Programas o sobre los criterios a seguir en la publicacion
de la informacion sobre los gastos de viaje de los altos cargos de los altos cargos; y se han formulado algunas
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recomendaciones sobre la informacién publicada respecto al personal al servicio de la Administracion de
Justicia.

Igualmente, desde la Unidad de Transparencia se mantiene una relacion constante con la Secretaria de
Transparencia. Dentro de estas actuaciones, se han mantenido varias reuniones de coordinaciéon con dicha
Secretaria y como el resto de Unidades de Transparencia como la reunién celebrada el 11 de abril de 2018,
para tratar sobre el funcionamiento de la aplicacién implantada para la publicacion por las Unidades de
Transparencia de los formularios referidos al ultimo ejercicio econdmico declarado correspondientes al
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y, en su caso, al Impuesto sobre el Patrimonio, de las
personas Altos Cargos de la Consejeria, en cumplimiento de la anteriormente citada Instruccion Conjunta
1/2017, de 20 de diciembre.

Igualmente la Unidad de Transparencia solicita del CAU del Portal, las altas y bajas correspondientes para
mantener actualizado el listado de personas usuarias del gestor de contenidos DRUPAL, o de las personas que
pueden acceder a la Plataforma Pid@ con el perfil de tramitadores, consulta o firmantes.

En cuanto a la informacion relativa a la Consejeria de Justicia e Interior en las distintas substituciones
de Publicidad Activa del Portal de la Junta de Andalucia pueden consultarse en el enlace
https://juntadeandalucia.es/transparencia/publicidad-activa/organismos/justiciaeinterior.html.

Termas La Junta Transparencia Senvicios y tramites BOJA Andalucia Noticias

®Transparencia * Publicidad activa = Publicidad activa de Justicia & Interior

Publicidad activa de Justicia e Interior Inforrmacion por organismo
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Entre las actuaciones realizadas en esta materia, destacan las siguientes:
1. Informacién institucional y organizativa

En este apartado se publican los datos basicos de los 6rganos directivos centrales y periféricos de la
Consejeria y de su entidad instrumental la Fundacion Mediara, asi como de los 6rganos colegiados,
manteniéndose actualizada la informacion en funcion de las reestructuraciones y nombramientos que
puedan producirse.

2. Informacion de personal

En este apartado aparecen publicados la relacion de puestos de trabajo de la Consejeria de Justicia e
Interior, el nombre de las personas que constituyen el Comité de Empresa y el nimero de personas
liberadas o con dispensa de asistencia total al trabajo, asi como la relacién del personal eventual de la
Consejeria.

Igualmente aparece informacion sobre el personal de justicia, mediante enlace al apartado “Personal
de la Administracion de Justicia” del Portal Adriano, y en concreto, a la relaciéon del personal con
dispensa total de asistencia, a los 6rganos de representacion del personal, a los acuerdos y pactos en
materia de personal de justicia, y a las plantillas de puestos de trabajo.

@ Portal de la Junta de Andalucia

-
JUNTR DE ANDALUCIA Buscar u

p. &j. ofertas de empleo, ayudas, escolarizacidn...

Temas La Junta Transparencia Servicios y tramites BOJA Andalucia Noticias

@ Transparencia > Publicidad activa > Publicidad activa de Justicia e Interior

Empleo publico Informacicn por organismo

Relaciones de puestos, retribuciones, condiciones laborales, ofertas de empleo, seleccién,...
Tipo de organismo

AT = =

Organismo
Administraciéon general Justicia e Interior E
O oferta de Empleo Publico de la Administracion General
© Informacién de personal “

Personal de Justicia

Solicita informacion

o Personal con dispensa total de asistencia del personal de justicia

© Organos de representacion de personal de justica v Ev
° Acuerdos, pactos y convenios colectivos Personal de justicia 7 - -
7 * . i

° Seleccion de personal de justicia R -
Realiza una solicitud de informacién publica de

° Plantilla del personal de Justicia y sus retribuciones la Administracion de la Junta de Andalucia
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3. Altos Cargos

En esta seccion se ha publicado, se publica la informacién correspondiente a "Gastos de viaje" de las
personas titulares de la Presidencia y de las Consejerias. En julio de 2018, por la Unidad de
Transparencia se remiti6 la informacién suministrada por la Secretaria General Técnica,
correspondiente al ejercicio 2017, siguiendo los criterios que al respecto se comunicaron por la
Secretaria de Transparencia, desglosando los gastos de alojamiento, manutencion y desplazamiento.

En cumplimiento de la Ley 8/2016, de 12 de diciembre, de modificacion de la Ley 3/2005, de 8 abril,
de Incompatibilidades de Altos Cargos y Buen Gobierno, por la Unidad de Transparencia igualmente se
han publicado en la seccion de Transparencia los formularios con los datos resultantes de las
autoliquidaciones tributarias integras del ultimo ejercicio econémico declarado, correspondientes al
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas de los altos cargos de la Consejeria cuyos datos
habian obtenido la validacion de la Inspeccion de Servicios.

4 p— r—
e
“w A —

A — L=

Altos cargos

* Identificacion de Altos Cargos

* Retribuciones de Altos Cargos

» Declaraciones IRPF de Altos Cargos

® Mas opciones

4. Informacién juridica

Durante el afo 2018, por parte de la Unidad de Transparencia se han publicado en el apartado de
“Normativa en elaboracion” los expedientes correspondientes a los siguientes proyectos normativos:

Proyectos de Ley 2
Decretos 7
Ordenes 9
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Por parte de la Secretaria General Técnica se publicaron 11 proyectos normativos en el tramite de
consulta publica previa, en cumplimiento de lo establecido en el Acuerdo de 27 de diciembre de 2016,
del Consejo de Gobierno, por el que se adoptan medidas para habilitar la participacion publica en el
procedimiento de elaboracion normativa a través del portal de la Junta de Andalucia, con la siguiente
distribucion:

Proyectos de Ley 2
Decretos 5
Ordenes 4

5.Informacién econémica y presupuestaria.

En este apartado, y como novedad del afio 2018, se ha publicado la informacion sobre los estados
contables de la entidad instrumental adscrita a esta Consejeria, la Fundacion publica Andaluza "Centro
para la Mediacion y el Arbitraje de Andalucia".

V.3. Derecho de acceso.

* Plataforma Integrada del Derecho de Acceso (PID@)

Los organos directivos de la Consejeria, con el asesoramiento y apoyo de la Unidad de Transparencia, han
continuado con la utilizacion de la aplicacion PID@ para la tramitacion y resolucion de las solicitudes de acceso
a la informacion publica que, presencial o telematicamente, se han dirigido a la Consejeria.

Desde la Unidad de Transparencia igualmente se mantiene contacto constante tanto con la Secretaria de
Transparencia, para la resolucion de dudas y envio de sugerencias sobre el procedimiento administrativo,
como con el Centro de Atencién al Usuario de la Consejeria de la Presidencia y Administracion Local. En el
contexto de estas relaciones, pueden citarse en el afio 2018, la recepcion del informe elaborado por la
Secretaria de Transparencia con los datos medios de tramitacion de las solicitudes de acceso a la informacién
publica, y que por lo que se refiere a esta Consejeria arroja los siguientes datos:

2015 2016 2017
MUESTRA MUESTRA MUESTRA Diferencia
DIAS DIAS DIAS DIAS DIAS DIAS
UNIDAD (ndmero (ndmero (ndmero porcentual
NATURALES HABILES NATURALES HABILES NATURALES HABILES
exnedientes) expedientes) expedientes) 16-17
[CONSEJERIA DE JUSTICIA E INTERIOR 16 2819 | 2312 25 20,6 16,27 41 2412 16,16 | 0,70
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Mensualmente se mantiene el envio a la Secretaria de Transparencia de las estadisticas sobre las solicitudes
de informacién publica presentadas, desglosando las que han sido inadmitidas, desestimadas, estimadas o
estimadas parcialmente, y si han sido o no resueltas en plazo. Como novedad del afio 2018, la ficha utilizada
para la remision de tales estadisticas ha sido simplificada por la Secretaria de Transparencia, ha desaparecido
la necesidad de remitir la catalogacion de solicitudes por materia o de enviar los datos de solicitudes
acumulados desde el principio de la entrada en vigor de la Ley, limitandose ahora a reflejar las solicitudes
tramitadas en el mes correspondiente.

¢ Ejercicio del derecho de acceso.

En el conjunto de las unidades de transparencia de la Administracién de la Junta de Andalucia y sus entidades
instrumentales se recibieron en el periodo examinado un total de 1596.

A la fecha de elaboracion de esta Memoria (diciembre de 2018) el nimero de solicitudes de informacion
publica recibidas por la Consejeria de Justicia e Interior han sido 53, de las cuales 8 solicitudes fueron
derivadas a otras Consejerias por ser de su competencia (se adjunta como anexo listado de expedientes).

SOLICITUDES TRAMITADAS 2018 CONSEJERIA JUSTICIA E INTERIOR
Estimadas 15
Estimadas parcialmente 3
Inadmitidas 22
Desistidas 1
Pendiente de resolucion 4
TOTAL TRAMITADAS 45

Durante el afio 2018 no hubo ninguna resolucion de denegacion del acceso a la informacién, y se estimaron
total o parcialmente un total de 18 solicitudes.

Siguiendo la clasificacion utilizada por la Secretaria de Transparencia para catalogar por tematica o materias
las solicitudes de informaciéon publica recibidas, se recogen a continuacion los temas sobre los que se
recibieron solicitudes de informacion en 2018:
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TEMATICA CONSEJERIA DE
JUSTICIA E INTERIOR

Sectorial (informacién relacionada con las competencias especificas de la 21 (46,6%)
Consejeria de Justicia e Interior)
Contratacion publica y otros gastos 8(17,7%)
Informacion de relevancia juridica y procedimental (resoluciones expedientes, 6 (13,3%)
proyectos normativos, procedimientos Administrativos, normativa vigente...).
Empleo publico (concurso de traslados, productividad) 4 (8,8%)
Altos cargos (retribuciones e indemnizaciones) 3 (6,6%)
Informacion estadistica. 2 (4,4%)
Presupuesto 1(2,2%)

Como se viene constatando desde la entrada en vigor de la LTPA, casi la mitad de las solicitudes recibidas (en
concreto un 48,8 %) son inadmitidas, en la mayor parte porque requieren informacién obrante en los registros
publicos que gestiona la Consejeria de Justicia e Interior (de fundaciones, asociaciones, de identificacion
animal o de colegios profesionales...), informacién que tiene un régimen juridico especifico de acceso y a la
que sélo se aplica la normativa de transparencia de forma supletoria, todo lo cual determina que las mismas
sean inadmitidas al amparo de la Disposicién Adicional cuarta, apartado 2, de la LTPA. No obstante lo
anterior, aunque se inadmiten con arreglo a la LTPA, las referidas solicitudes son trasladadas a los 6rganos
directivos de la Consejeria competentes por razdén de la materia, para que las mismas sean tramitadas
conforme a la normativa especifica de aplicacion.

Respecto a las solicitudes inadmitidas, en la tabla siguiente se recogen las causas legales establecidas en la
LTPA qgue motivaron su inadmision:

CAUSA INADMISION N.o solicitudes
inadmitidas

Informacion que tiene régimen juridico especifico de acceso (D. adicional 15
cuarta. 2 LTPA)

Informacion no considerada “informacion publica” del articulo 2 . a) LTPA 4
Informacién que no obra en poder de la CJI (ART. 18.1.D) LTPA) 2
Informacién solicitada por interesado en procedimiento administrativo en curso 1

(D. adicional cuarta .1 LTPA)
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En cuanto a las cuestiones tratadas en las 22 solicitudes de informacién sectorial resueltas en la Consejeria de
Justicia e Interior, las materias sobre las que versaban eran las siguientes:

INFORMACION SECTORIAL SOLICITADA N.2 solicitudes
Registro de Fundaciones 5
Registro de Asociaciones 7
Formacion policia local, emergencias y proteccion civil 3
Institutos Medicina Legal 3
Registro de Identificacion Animal 1
Elecciones autonomicas 1
Registro Colegios Profesionales 1
Puntos de Encuentro Familiar 1

En relacién con el sexo de las personas solicitantes, el porcentaje de solicitudes presentadas por los hombres,
un 60,3%, vuelve a ser mayor que el de las solicitudes presentadas por mujeres, que ha supuesto un 39,6 %
de las solicitudes formuladas.

Del total de solicitudes presentadas en esta Consejeria (53), la presentacion telematica sigue siendo la
preferida por la ciudadania (96,2%), al igual que en el ejercicio anterior.

Dentro de la Consejeria, en términos absolutos, la Viceconsejeria es el 6rgano que resuelve un mayor numero
de solicitudes de acceso (22) debido principalmente a que es el érgano directivo que responde las solicitudes
que son objeto de inadmision. El resto corresponde en su mayoria a resoluciones de la Secretaria General
Técnica (12), seguida por la Direccion General de Interior, Emergencias y Proteccién Civil (4).

En el apartado “Informacién estadistica” se recogen los graficos correspondientes a la informacion descrita.

V.4. La Comision de Transparencia de la Consejeria de Justicia e Interior.

La Comision de Transparencia de la Consejeria de Justicia e Interior se constituyo en el afo 2016, y
actualmente tiene la siguiente composicion:
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Presidencia

Persona titular de la Viceconsejeria

Una persona representante de cada Centro
Directivo

Coordinacion General de Viceconsejeria

Coordinacion de la Secretaria General para la Justicia
Coordinacion General de la Secretaria General Técnica
Coordinacion Direccion General de Oficina Judicial y Fiscal
Jefatura Servicio Asociaciones y Colegios Profesionales, DGJJC
Coordinacion Direccion General de Infraestructuras y Sistemas

Jefatura Servicio de Coordinacion y Relaciones Institucionales,
DGCPM.

Adjuntia a la Direccion General de Interior, Emergencias y
Proteccion Civil

Representante de la Direccion General de Violencia de Género

Responsable de la Unidad de Transparencia

Persona responsable del Archivo Central

Jefatura Servicio Documentacion e Informacion

Fundacion Mediara

Direcciéon-Gerencia

Secretaria

Responsable de la Unidad de Transparencia

La Comisidn estara asistida por la Letrada Jefe de la Asesoria Juridica CJI

En el afio 2018, la citada Comisién se reunio el 24 de julio de 2018, con el siguiente orden del dia:

1. Lecturay aprobacién, si procede, del acta de la reunién anterior.

2. Aprobacion, si procede, de la propuesta de Memoria Anual de Transparencia 2017.

3. Informacién sobre actuaciones inspectoras en materia de transparencia contempladas en el Plan de la
Inspeccion General de Servicios para los ejercicios 2018 y 2019.

4. Informacién sobre cumplimiento de la Instruccion Conjunta de la Viceconsejeria de la Presidencia,
Administracion Local, y Memoria Democratica y la Secretaria General para la Administracion Publica
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para la aplicacion del articulo 12 de la Ley 3/2005, de 8 de abril, de incompatibilidades de altos
cargos de la Administracion de la Junta de Andalucia.

5. Ruegos y preguntas.

En este apartado, debemos destacar la aprobacién por la Comision de Transparencia de la propuesta de
Memoria 2017, que posteriormente fue elevada a aprobacion por Orden de la Consejera de Justicia e Interior,
de fecha 2 de agosto de 2018.

V.5. Relaciones con el Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia.

Durante el afio 2018 se han presentado ante el CTPDA las siguientes reclamaciones contra resoluciones
dictadas por los érganos directivos centrales o periféricos de esta Consejeria:

e Reclamacion 48/2018.
Asunto: informacidn solicitada al Registro de Asociaciones en nombre de una Asociacion.
Organo denunciado: Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia en Almeria.
* Reclamacion 242/2018
Copia de escrituras publicas de procedimiento de extincion de una Fundacion.
Organo denunciado: Viceconsejeria de Justicia e Interior
* Reclamacion 247/2018

Copia de grabaciones o anotaciones manuscritas originales en entrevista de valoracion del IML DE
Sevilla y de tests realizados por denuncia de maltrato psicologico y sexual.

Organo denunciado: Viceconsejeria de Justicia e Interior.

Asimismo en el afio 2018, el CTPDA dictd la Resolucién 198/2018, de 30 de mayo, por la que se inadmite a
tramite la reclamacion interpuesta por XXX contra la Secretaria General Técnica, de esta Consejeria, por
denegacion de informacidén publica (Reclamacion 276/2017) al haber considerado que la peticion del
interesado resultaba enteramente ajena al concepto de “informacion publica” de la que parte la legislacion en
materia de transparencia.

Es preciso aludir también a la Resolucion de 8 de febrero de 2018, del CTPDA, por la que se aprueba el Plan
de Control e Inspeccion sobre Publicidad Activa de 2018 (BOJA nim. 32, de 14 de febrero de 2018),
que contempla cuatro lineas de actuacion, la primera de las cuales afecta directamente a las Consejerias de la
Administracion de la Junta de Andalucia:

e Linea 1. Verificacion del cumplimiento del articulo 13.1.e) de la LTPA en relacion con disposiciones
publicadas en boletin oficial estableciendo periodo de informacion publica, dirigida a las entidades de
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la Administracion de la Junta de Andalucia y Entidades Locales que publiquen en boletin oficial sus
anuncios de apertura de periodos de informacion publica.

Esta linea pretende comprobar que, de acuerdo con el articulo 13.1.e) de la LTPA, la documentacion
sometida a un periodo de informacion publica, ademas de en el boletin oficial correspondiente, esta
igualmente disponible a través de la sede electrdnica, portal o pagina web de la entidad competente,
en las condiciones requeridas por el articulo 9.4 de la mencionada LTPA.

* Linea 2. Aproximacion al cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa entre los sujetos
obligados por percepcién de subvenciones por importe superior a 100.000 euros.

* Linea 3. Cumplimiento de obligaciones de publicidad activa entre corporaciones de derecho publico
andaluzas y entidades asimilables en lo relativo a sus actividades sujetas al derecho administrativo,
dirigida a las federaciones deportivas andaluzas.

* Linea 4. Cumplimiento de obligaciones de publicidad activa por parte de las universidades publicas
andaluzas en relacion con la informacion institucional y administrativa de sus entes instrumentales.

V.6. Otras actuaciones.

Finalmente, es preciso recoger el Acuerdo de 5 de junio de 2018, del Consejo de Gobierno, por el que se
aprueba el Plan General de la Inspeccion General de Servicios de la Junta de Andalucia para los
afos 2018 y 2019, publicado en el BOJA de 12 de junio de 2018.

El apartado 6 del Anexo del citado Plan, denominado “Transparencia” recoge las siguientes actuaciones de
inspeccion, alguna de las cuales afectan directamente a esta Consejeria de Justicia e Interior:
6.1. Comprobacién de la publicacion de la informacion institucional y organizativa por parte de las
entidades de la Administracion de la Junta de Andalucia sujetas a la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Andalucia. Esta actuacion pretende verificar el cumplimiento de las
obligaciones relacionadas con la publicidad activa contempladas en el articulo 10.1 de la Ley 1/2014,
de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, en todo aquello que sea aplicable a la

Administracion de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales. Esta actuaciéon se realizara
sobre cinco entidades instrumentales, no identificadas.

6.2. Comprobacién del ejercicio de las funciones atribuidas a las Comisiones de Transparencia de las
Consejerias en el articulo 13 del Decreto 289/2015, de 21 de julio, por el que se regula la
organizacion administrativa en materia de transparencia publica en el ambito de la Administracion de
la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales sujetas a la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Andalucia. Esta actuacion se realizara respecto de 6 consejerias concretas,
entre ellas_la de Justicia e Interior.
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VI. INFORMACION ESTADISTICA.

VI.1. Datos estadisticos de acceso a la Seccion de Transparencia.’

. Aplicacion de la Ley de Transparencia Publica de Andalucia
JUNTA DE RHDRLUCIA NavegaC|én Web. |nf0rme de S|tuaC|O’n 1 ene. 201 8 - 31 oct. 201 8

Sesiones Numero de paginas vistas Duracién media de la sesion Paginas / Sesidén % de sesiones con blsquedas

1.803.152 4.822.542  00:03:37 2,67 3,31 %

I Sesiones Il Nimero de paginas vistas
400 mil ™
200 mil . I I 500 mil . . l I
0 0
ene. 2018  mar. 2018 may. 2018  jul. 2018  sept. 2018 ene. 2018 mar. 2018 may. 2018 jul. 2018 sept. 2018
feb. 2018 abr. 2018  jun. 2018  ago. 2018  oct. 2018 feb. 2018 abr. 2018 jun. 2018 ago. 2018 oct. 2018

¢COmo se reparten las visitas por las secciones?

@ Informacién institucional y
organizativa

@ Contratos, convenios y
subvenciones

Relaciones con la ciudada...
@ Transparencia del Consej...
@ Informacion juridica
@ Planificacion, evaluacion y...
@ Empleo Publico
@ Altos Cargos
@ Informacion General Tran...
® Informacién econémica y...

1 Los datos de publicidad activa de los que se dispone en el momento de elaboracion de la Memoria 2018 son los
publicados por la Secretaria de Transparencia, relativos al periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de
octubre de 2018.
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VI1.2. Datos estadisticos generales de solicitudes de acceso tramitadas por la Administracion de
la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales.

Aplicacion de la Ley de Transparencia Publica de Andalucia
'Y Derecho de acceso. Informe de situaciéon™ 30 jun. 2015 - 31 oct. 2018

JUNTA DE ANDALUCIA

Solicitudes recibidas por meses TOTAL RECIBIDAS

I Solicitudes recibidas 5469
240

180
120

60

ene. 2018 feb. 2018 mar. 2018 abr. 2018 may. 2018 jun. 2018 jul. 2018 ago. 2018 sept. 2018 oct. 2018

Tematicas de las solicitudes recibidas

.

Oferta de Empleo Publico y bolsas de trabajo
Relaciones de puestos de trabajo y condiciones...
Educacién y formacion

Subvenciones y ayudas publicas concedidas
Contratos y adjudicacion

Salud y consumo

Gastos concretos

Procedimientos administrativos

Vivienda, obras publicas y fomento

Medio Ambiente

0 1.2 24 36 48 6 7.2 84 9,6 11 12

26



JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERA DE JUSTICIA E INTERIOR

Transparencia Publica de Andalucia

Sentido de la resoluciéon

@ Estimatoria @ Estimatoria parcial @ Inadmitida @ Denegatoria

Resolucion Resoluciones

1. Estimatoria 3.581
2. Estimatoria parcial 288
3. Inadmitida 1.039
4. Denegatoria 105
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VI.3. Datos estadisticos de solicitudes de acceso tramitadas por la Consejeria de Justicia e
Interior.

« RESOLUCIONES RESUELTAS POR LA CONSEJERIA DE JUSTICIA E INTERIOR

B Desistidas M Estimatorias

1 B Estimatorias parcialmente
2,22 % Inadmision
M Desistidas
ialmente Inadmisién B Pendientes de resolucion
22
48,89 %

+ TIPO DE INFORMACION SOLICITADA EN LA CONSEJERIA DE JUSTICIA E INTERIOR

8 M Sectorial

B Informacion de relevancia ju-
ridica
Subvenciones

B Empleo publico y personal
Altos cargos
Contratos
Presupuesto
Informacion estadistica

3
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INFORMACION SECTORIAL SOLICITADA EN LA CONSEJERIA DE JUSTICIA E
INTERIOR.

B Fundaciones
W Asociaciones
B Colegios profesionales

Policia Local, emergencias y
proteccién civil

M Institutos Medicina Legal
elecciones autonémicas

W Puntos de Encuentro Fami-
liar

RESOLUCIONES INADMITIDAS. CAUSAS DE INADMISION EN LA CONSEJERIA DE
JUSTICIA E INTERIOR.

Solicitud manifiestamente repetitiva gy 1

Informacion solicitada por interesado en procedimiento administrativo en Curso gy ¢

Informacion solicitada no tiene caracter de informacion publica  —— 4

Informacion solicitada no obra en poder de la Consejeria e -

Informacion solicitada que tiene régimen juridico especifico de aCCes)  p———————————————— 15

12345678910111213141516

29



JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERA DE JUSTICIA E INTERIOR

Transparencia Piiblica de Andalucia

+ N.2 SOLICITUDES RESUELTAS POR ORGANOS DIRECTIVOS DE LA CONSEJERIA DE
JUSTICIA E INTERIOR.

B Viceconsejeria
M Secretaria General Técnica
DG Oficina Judicial y Fiscal

B DG Interior, emergencias y
proteccion civil

W DG Justicia Juvenil
DG Oficina Judicial y Fiscal
B DG Violencia de Género
D.Gobierno Jaén

« PERSONAS SOLICITANTES DE INFORMACION PUBLICA A LA CONSEJERIA DE
JUSTICIA E INTERIOR.

mH
M

o
(61
=
o
[
(6,1
N
o
N
(61
w
o
w
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« FORMA DE PRESENTACION DE SOLICITUDES EN LA CONSEJERIA DE JUSTICIA E
INTERIOR (telematica o presencial).

mT
mpP
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Vil. CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS CONTENIDOS EN EL PLAN.

En el ejercicio 2018 se mantiene pendiente la aprobacion del Plan Operativo, que tampoco ha sido elaborado
por ninguna otra Consejeria de la Administracion de la Junta de Andalucia, a la espera de que la Secretaria de
Transparencia apruebe el Plan correspondiente, que pueda servir como modelo para todas las Consejerias con
objeto de que todos sigan el mismo formato y tengan un enfoque y estructura homogéneos en toda la Junta de
Andalucia.

VIil. PROPUESTAS DE ACTUACION

Promover la elaboracion del Plan Operativo en materia de transparencia.

Mantener la supervision y actualizacion de la informacion necesaria, tanto de la ya publicada como la que se
vaya generando en la actividad administrativa de la Consejeria, para dar cumplimiento a las obligaciones de
publicidad activa

Promover mejoras en la tramitacion del procedimiento de resolucion de las solicitudes de informacién publica,
manteniendo el asesoramiento en esta materia de transparencia, y promover la formacion del personal de la
Consejeria en esta materia.

Reforzar en este ambito las relaciones entre la Unidad de Transparencia y las Secretarias Generales
Provinciales de Justicia e Interior.

Continuar en el afianzamiento de medidas que contribuyan a facilitar la transversalidad de la transparencia en
la actividad general de la Consejeria de Justicia e Interior.
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Anexo Il: Memoria de actuaciones 2018 de la Consejeria
competente en materia de Turismo.

(Extracto del texto aprobado en la Comision de Transparencia de la Consejeria de Turismo y
Deporte, celebrada en Sevilla, el 19 de diciembre de 2018).

1. Unidad de Transparencia.

Las funciones de la Unidad de Transparencia de la Consejeria de la consejeria competente en materia de turismo
durante 2018 fueron las que se enumeran en el articulo 9 del Decreto 289/2015, de 21 de julio.

La actuacion de la Unidad afectd a los siguientes Centros directivos y entidades instrumentales de la extinta
Consejeria de Turismo y Deporte:

e Viceconsejeria.

e Secretaria General de Turismo (SGTUR).

* Secretaria General Técnica.

e Direccion General de Calidad Innovacion y Fomento del Turismo.

e Secretarias Generales Provinciales competentes en materia de Turismo.

e Empresa Publica para la Gestion del Turismo y del Deporte en Andalucia, S.A.

¢ Fundacion Real Escuela Andaluza de Arte Ecuestre.

2. Publicidad activa.

En el caso de la Consejeria competente en materia de Turismo, la publicacion de la informacion correspondiente a
su ambito de actuacion en el espacio habilitado al efecto en la Seccidon de Transparencia del Portal se distribuyo
entre los anteriores organos directivos y entes instrumentales. Para coordinar la labor de publicacion en el Portal
de Transparencia, se mantuvo un contacto continuo con los érganos y entes citados, dandoles traslado desde la
Unidad de Transparencia de las comunicaciones que la Secretaria de Transparencia remitio al efecto, que fueron:

* Instrucciones para realizar la publicacién de la informacion relativa a los gastos de publicidad institucional.
* Modificaciones introducidas en la ficha de utilizada para publicar la informacién sobre Planes y Programas.
e Criterios para la publicacién de la informacion sobre los gastos de viaje de los altos cargos.

e Recomendaciones sobre la informacion publicada en el Portal en los apartados relativos a normativa
publicada y normativa en tramitacion.
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La Unidad de Transparencia mantuvo una comunicacion constante con la Secretaria de Transparencia que presto
su apoyo ante la implantacion las actuaciones relacionadas. Ademas, asistid a las siguientes reuniones de
coordinacion convocadas por dicha Secretaria en materia de publicidad activa:

e La reunién celebrada el 11 de abril de 2018, para tratar sobre el funcionamiento de la aplicacion
implantada (RDAC) para la publicacion por las Unidades de Transparencia de los formularios referidos al
ultimo ejercicio econodmico declarado correspondientes al Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
y, en su caso, al Impuesto sobre el Patrimonio, de las personas Altos Cargos de la Consejeria, en
cumplimiento de la Instruccion Conjunta 1/2017, de 20 de diciembre. Consecuencia de lo acordado en
dicha reunion, la Unidad de Transparencia solicito del Centro de Atencion al Usuario (CAU) del Portal, las
altas y bajas correspondientes para mantener actualizado el listado de personas usuarias del gestor de
contenidos DRUPAL.

* Reuniones en mayo y junio de 2018 sobre el proceso de implantacion de las obligaciones de publicidad
activa relativas a operaciones de tesoreria y saldos bancarios de la Junta de Andalucia, con especial
referencia a los entes instrumentales, todo ello como consecuencia de la ejecucion de las modificaciones
técnicas necesarias para el cumplimiento de lo previsto en el Decreto 40/2017, de 7 de marzo, por el que
se regula la organizacién y funcionamiento de la Tesoreria General de la Junta de Andalucia y la gestion
recaudatoria, respecto a la publicacion en el Portal de Transparencia de informacion sobre los saldos y
pagos de la Tesoreria General. Conforme al mencionado reglamento, la informacion publicada ha de ser
actualizada trimestralmente, via DRUPAL, a partir de los datos obrantes en la correspondiente aplicacion
de gestion del gasto publico.

En cuanto a la informacion relativa a la Consejeria competente en materia de turismo en el Portal se destacan:
e Informacién institucional y organizativa.

En este apartado se publicaron los datos basicos de los drganos directivos centrales y periféricos de la Consejeria y
sus entidades instrumentales, asi como los de los 6rganos colegiados.

* Informacion de personal.

La relacion de puestos de trabajo de la Consejeria, el nombre de las personas que constituyen el Comité de
Empresa y el numero de personas liberadas o con dispensa de asistencia total al trabajo, asi como la relacion del
personal eventual de la Consejeria.

e Altos Cargos.

Se remitid a la Secretaria de Transparencia (ST) la informacién correspondiente a los gastos de viaje de la persona
titular de la Consejeria. La Unidad de Transparencia remitio la informaciéon suministrada por la Secretaria General
Técnica, correspondiente al ejercicio 2017.

En cumplimiento de la Ley 8/2016, de 12 de diciembre, de modificacion de la Ley 3/2005, de 8 abril, de
Incompatibilidades de Altos Cargos y Buen Gobierno, la Unidad de Transparencia publicé en la seccion de
Transparencia los formularios con los datos resultantes de las autoliquidaciones tributarias integras del ultimo
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gjercicio econdomico declarado, correspondientes al Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas de los altos
cargos de la Consejeria, cuyos datos habian obtenido la previa validacion de la Inspeccion General de Servicios.

e Informacion juridica.

Conforme al ambito de reparto de competencias en la extinta Consejeria de Turismo y Deporte, la Unidad de
Transparencia realizd y publicé en el Portal las Consultas Publicas sobre iniciativas normativas. Este tramite
supone otorgar transparencia al proceso de intenciones de todos los 6rganos publicos que elaboran normas
juridicas, tanto en los casos que puedan suponer una nueva disposicion juridica, como para supuestos de
modificacion de una norma preexistente. La finalidad es recoger las opiniones de la ciudadania y valorarlas antes
de la apertura del procedimiento formalizado para la elaboracion de una concreta disposicion juridica de alcance
general y vocacion de permanencia en el Ordenamiento Juridico. Asi pues, las opiniones ciudadanas se realizan
sobre una propuesta de regulacion que se hace publica en el Portal de Transparencia, pero que aun no esta
articulada, ni posee rango normativo. La propuesta incluye y detalla varios aspectos sobre los que se consulta a la
ciudadania: el problema objeto de atencién normativa, la necesidad y oportunidad de que se proceda a la
regulacion, los objetivos que ha de tener la futura disposicién y las posibles alternativas para la solucion del
problema. Todo ello con la pretension de obtener el parecer razonado tanto de personas que pudieran resultar
afectadas por la futura disposicion como de aquella parte de la poblacion sin un interés directo en la iniciativa
normativa. Las personas que participaron en las consultas tuvieron a su disposicion una cuenta de correo
institucional para manifestar sus opiniones, que necesariamente han de ser valoradas por el 6rgano administrativo
proponente.

Asi, en 2018, en el ambito del turismo, se realizaron las siguientes consultas:

0 Modificacién de la regulacién de guias de turismo de Andalucia.
0 Modificacién del régimen juridico de las agencias de viajes domiciliadas en Andalucia.

3. Solicitudes de acceso a informacién publica.

a. Nuevas orientaciones en la tramitacion de solicitudes de informacion.

La experiencia acumulada en la gestion de solicitudes de informacién desde hace mas de dos afos llevo a la
Secretaria de Transparencia, en coordinacion con todas las Unidades de Transparencia, a establecer nuevas
orientaciones en la tramitacion de dichas solicitudes. Estas orientaciones estaban alineadas con la doctrina del
Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno y los
informes del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia en materia de Transparencia.

Respecto de la tramitacion procedimental, se resaltaron aspectos que suponian el reforzamiento de cumplimientos
de tramites (por ejemplo, con el tramite de traslado a terceros) y la también la flexibilizacion del alcance de otros
(por ejemplo, el tramite de aclaracion/subsanacion), todo ello con la finalidad de incrementar la seguridad juridica
de los solicitantes de informaciones publicas obrantes en la Junta de Andalucia y reforzar homogeneidad en la
tramitacion de respuestas coordinadas que afectan a todo el Consejo de Gobierno.
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Actuaciones de la Unidad de Transparencia:

0 Solicitud al Centro de Atencion al Usuario de la Consejeria de Presidencia las altas y bajas para las

o

b.

personas que se incorporaron a la Plataforma Pid@ de acuerdo con cada perfil (tramitadores,
consultas y firmantes)

Coordinacion con la Asesora Parlamentaria sobre las respuestas a Solicitudes de Acceso a la
Informacién publica en tematicas y/o promotores coincidentes con los de las iniciativas
parlamentarias de tramitacion escrita (preguntas escritas -PE- y solicitudes de informacién y
documentacion -SID-).

Preparacion de la reunion semestral de la Comisién de Transparencia. Presentacion del Informe
de actuacion de la Unidad de Transparencia con descripcion de los nuevos requisitos en la
tramitacién de Solicitudes de Informacion sobre inadmisiones, subsanaciones/aclaraciones y
desistimientos, respuestas coordinadas por el Viceconsejero de Turismo y por la Secretaria de
Transparencia.

Datos relevantes en la tramitacion de solicitudes de informacion en 2018.

La Unidad de Transparencia recibid un total de 80 solicitudes de informacién, de las cuales 5 fueron derivadas
hacia otras Unidades de Transparencia. Por su parte, la Unidad no recibid, por derivacion de otra Unidad de
Transparencia ninguna solicitud.

En la siguiente tabla se indican el numero de solicitudes recibidas, con indicacion de las que fueron objeto de
desistimiento, las inadmitidas y las estimadas total o parcialmente:

SOLICITUDES NUMERO
Desistidas 4
Inadmitidas 2
En tramitacion 0
Concesion del acceso 72
Concesion  del  acceso 2
parcial
Resueltas Denegacion del acceso 0
Total 74

Dentro de los principales centros receptores de solicitudes, la Empresa Publica para la Gestion del Turismo y del
Deporte de Andalucia, S. A. fue el que recibio el mayor numero de expedientes PID@.

Es importante distinguir entre aquellas solicitudes recibidas por via telematica y aquellas que fueron presentadas
en formato papel, observandose que la presentacion telematica fue la forma preferente, ya que durante 2018 solo
se tuvo constancia de una solicitud en formato papel.
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Un 57,5% de las personas solicitantes fueron hombres, un 31.25% mujeres, englobandose el resto en el concepto
de persona juridica. En estos calculos no se tuvieron en cuenta los 5 expedientes objeto de derivacion por razén de
solicitar informacion publica ajena al ambito sectorial turistico.

4. Reclamaciones resueltas por el Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia
(CTPDA).

A 31 de diciembre de 2018 se habia planteado 1 reclamacion ante el CTPDA relativa al acceso a la informacion
publica en el ambito del turismo. Sobre un total de 80 resoluciones dictadas, el porcentaje de reclamacion ha sido
de un 1.25 %.

Respecto al sentido de la resolucion, el Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos acepto el desistimiento
planteado por la reclamante, puesto que la informacion se presentd por escrito y se le contestd al domicilio
indicado para notificaciones, que resultd ser un domicilio sito en la Provincia de Almeria y habitado solo en

periodos vacacionales.

No hubo en 2018 denuncias por incumplimiento de las obligaciones de publicidad activa.

5. Informes y estudios realizados en 2018.

1° Elaboracion del informe sobre la implantacion de la Ley de Transparencia Publica de Andalucia en la
Administracion de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales (2015-2017).

2° Estudio y comunicacion del Plan de Inspeccidn del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos y analisis
de su aplicacion en la anterior Consejeria de Turismo y Deporte.

3° Estudio-propuesta de actuacion de todas las solicitudes de informacion publica coordinadas por la Unidad de
Transparencia.

4°Analisis de parametros homogeneidad/disparidad en solicitudes presentadas por periodistas, diputados
autonomicos y representantes sindicales en el ambito de turismo.

5° Estudio actualizado sobre la causa de inadmision basada en el articulo 18.1.c) LTBG: reelaboracién de
informacion publica.

6° Estudios y seguimiento de conexiones entre las Preguntas Escritas y las Solicitudes de Informacién de los
diputados con las solicitudes en materia de transparencia.

7° Estudios sobre el régimen de acceso a la informacion publica en materia de Archivos, Registro y Fundaciones.

8% nforme sobre consultas publicas previas en 2017 tramitadas en materia de turismo para su remision a través
de la Consejeria de Presidencia a la Administracion del Estado.

9% Informe sobre Transparencia y Politicas Publicas en la Junta de Andalucia: metodologia para la evaluacion de
las politicas publicas en materia de turismo durante la X Legislatura.
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10° Estudio sobre el régimen de acceso de las auditorias realizadas a los entes instrumentales de la Consejeria de
Turismo y Deporte, con ocasion de una solicitud de informacion.

11° Estudio del régimen de respuesta aplicable ante la consideracién en una solicitud de informacion publica de
las valoraciones y criticas reiteradas respecto al funcionamiento de dependencias de la Consejeria y sus

responsables.

12. Estudio para el Plan Operativo 2019.
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