JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y COMERCIO
El Consejero

ORDEN DE LA CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y COMERCIO POR LA QUE SE APRUEBA LA
MEMORIA DE EVALUACION ANUAL EN MATERIA DE TRANSPARENCIA CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO 2017.

La Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, tiene por objeto la regulacion, en
el ambito de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, de la transparencia, en su doble vertiente de
publicidad activa y de derecho de acceso a la informacion publica, como instrumento para facilitar el
conocimiento por la ciudadania de la actividad de los poderes publicos y de las entidades con financiacion
publica, promoviendo el ejercicio responsable de dicha actividad y el desarrollo de una conciencia
ciudadana y democratica plena.

El capitulo | del titulo V de la citada Ley, sobre coordinacion y planificacién en el ambito de la Junta de
Andalucia, ha sido objeto de desarrollo por el Decreto 289/2015, de 21 de julio, por el que se regula la
organizacién administrativa en materia de transparencia publica en el ambito de la Administracion de la
Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales, cuyo articulo 13.c) establece que es funcién de la
Comision de Transparencia de cada Consejeria elaborar la propuesta de la Memoria de Evaluacion anual
de su ambito de actuacion y elevarla para su aprobacion a la persona titular de la Consejeria.

La Comision de Transparencia de la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio, en su reunion del dia 18
de diciembre de 2018, aprob6 por unanimidad la propuesta de Memoria de Evaluacion anual en materia
de Transparencia de esta Consejeria, correspondiente al ejercicio 2017.

En virtud de lo expuesto y de conformidad con la normativa citada, asi como en el ejercicio de las
facultades conferidas en el articulo 13.c) del Decreto 289/2015, de 21 de julio, por el que se regula la
organizacién administrativa en materia de transparencia publica en el ambito de la Administracion de la
Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales, en relacion con el articulo 26.2.m) de la Ley 9/2007,
de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia y 46.4 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Autbonoma de Andalucia,

DISPONGO

Aprobar la Memoria de Evaluacion Anual en materia de transparencia de la Consejeria de Empleo,
Empresa y Comercio, correspondiente al ejercicio 2017, que se adjunta como Anexo a la presente Orden.

EL CONSEJERO DE EMPLEO, EMPRESA Y COMERCIO

Fdo.: Javier Carnero Sierra

C./ Albert Einstein, n.° 4, Edificio World Trade Center, Isla de la Cartuja. 41092-Sevilla
Telf: 954 99 55 16
http://www.juntadeandalucia.es/empleoempresaycomercio
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1. INTRODUCCION.

La Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (en adelante,
LTPA) ha venido a profundizar en la transparencia de los poderes publicos, entendida como uno de
los instrumentos que permiten que la democracia sea mas real y efectiva.

Tal y como recoge en su Exposicion de Motivos, sin el conocimiento que proporciona el acceso
de la ciudadania a la informacion publica, dificilmente podria realizarse la formacion de la opinion
critica y la participacion de la misma en la vida politica, economica, cultural y social.

La transparencia publica se articula en la Ley a traves de dos grandes conceptos:

1. Publicidad Activa: la obligacion de hacer publica en internet la informacion mas
relevante.

2. Derecho de acceso a la informacion publica: el derecho de la ciudadania a solicitar y
tener acceso a la informacién publica que obre en poder de los organismos y entidades
publicos.

El articulo 42 de la LTPA establece los elementos necesarios para la planificacion de la
transparencia en el ambito de la Junta de Andalucia. En desarrollo de dicho articulo, el articulo 14.2
del Decreto 289/2015, de 21 de julio, por el que se regula la organizacion
administrativa en materia de transparencia publica en el ambito de la Administracion
de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales regula la elaboracion de una
Memoria Anual que tenga en consideracion los siguientes aspectos:

1. Actuaciones realizadas por la Consejeria y sus entidades y organismos dependientes en
materia de transparencia.

2. Datos estadisticos sobre publicidad activa y derecho de acceso.
3. Cumplimiento de objetivos contenidos en el Plan.
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4. Propuestas de actuacion.

5. Otros aspectos de intetés.

En ejecucion de estas previsiones, y estando pendiente la tramitacion y aprobacion del Plan
Operativo en materia de transparencia de la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio
establecido en el citado articulo 14, se redacta la presente Memoria Anual 2017 que hara referencia
a las actuaciones mas relevantes llevadas a cabo por la Consejeria durante el citado ejercicio.

2. MARCO NORMATIVO E INSTITUCIONAL.

2.1 Normativa estatal.

En el ambito estatal, no se han aprobado normas generales en la materia en el afio 2017, sin
perjuicio de diversas modificaciones de la organizacién administrativa ministerial.

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion y
buen gobierno (en adelante, LTBG), sigue siendo pues el texto basico de referencia, si bien
debemos indicar que la Proposicion de Ley Integral de Lucha contra la Corrupcion y
Proteccion de los Denunciantes, en tramitacion en el Congreso de los Diputados, incluye una
modificacion sustancial de la normativa basica, creando nuevas obligaciones de publicidad activa
(la mayoria incluidas ya en las normativas autondémicas), asi como diversas modificaciones de
importancia en el procedimiento de acceso.

Hasta el momento, la ley basica ha sido desarrollada uUnicamente por el Real Decreto
919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, si bien esta en tramitacion un proyecto de Real Decreto de
desarrollo de la Ley.

2.2 Normativa autonomica.

En el ambito autondmico, la regulacién general de la transparencia publica en Andalucia esta
contenida en las siguientes normas:
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* Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (LTPA), que
desarrolla y complementa la normativa basica estatal, regulando la transparencia en su
doble vertiente de publicidad activa y de derecho de acceso a la informacion publica, como
instrumento para facilitar el conocimiento por la ciudadania de la actividad de los poderes
publicos y de las entidades con financiacién publica, promoviendo el ejercicio responsable
de dicha actividad y el desarrollo de una conciencia ciudadana y democratica plena.

* Decreto 289/2015, de 21 de julio, por el que se regula la organizacion administrativa
en materia de transparencia publica en el ambito de la Administracion de la Junta de
Andalucia y sus entidades instrumentales.

* Decreto 434/2015, de 29 de septiembre, por el que se aprueban los Estatutos del
Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia.

* Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia.

* Instrucciones de 22 de enero de 2015, de la Comision General de Viceconsejeros y
Viceconsejeras, de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacion por las distintas Consejerias, en cumplimiento de lo establecido en el Acuerdo
de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se adoptan medidas para
la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia.

Asimismo, en este ejercicio se destaca la aprobacion de las siguientes normas:

* Decreto 40/2017, de 7 de marzo, por el que se regula la organizacién y el
funcionamiento de la Tesoreria General de la Junta de Andalucia y la gestién recaudatoria,
cuyo articulo 22 crea nuevas obligaciones de publicidad activa relativas a informacion sobre
los cobros, pagos y saldos de la Tesoreria de la Administracion de la Junta de Andalucia y
sus entidades instrumentales.

* Instruccion Conjunta 1/2017, de 20 de diciembre, de la Viceconsejeria de la
Presidencia, Administracion Local y Memoria Democratica y de la Secretaria General para
la Administracién Publica, para la aplicacion del articulo 12 de la Ley 3/2005, de 8 de
abril, de Incompatibilidades de Altos Cargos de la Administracion de la Junta de Andalucia,
con el objeto de facilitar el cumplimiento de la obligacion de todos los altos cargos y otros
cargos publicos de presentar en el Registro de Actividades, Bienes, Intereses vy
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Retribuciones las autoliquidaciones tributarias integras del ultimo ejercicio economico
declarado correspondientes al Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y, en su
caso, al Impuesto sobre el Patrimonio. La misma se aprueba como resultado de un Informe
de la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos.

2.3 Marco organizativo.

La regulacion de la organizaciéon administrativa en materia de transparencia en el
ambito de la Administracion de la Junta de Andalucia sigue estando definida en las
siguientes normas:

* La Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (LTPA), que
recoge los aspectos organizativos en el titulo V.

* El Decreto 289/2015, de 21 de julio, que regula de manera completa la estructura
administrativa basica en materia de transparencia en la Administracion de la Junta de
Andalucia y sus entidades instrumentales adscritas.

La organizacion establecida apuesta por una estructura que pretende involucrar a todos los
organos que conforman dicha Administracion y a sus entidades instrumentales adscritas. En
concreto dicha organizacion se encuentra integrada por:

1. La Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras.

Le corresponde la coordinacion general de las politicas de transparencia publica en la
Administracion de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales adscritas.
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2. La Secretaria de Transparencia.

La Secretaria sirve de soporte para la preparacion de los trabajos de la Comision General de
Viceconsejeros y Viceconsejeras y para la relacion con las distintas unidades y comisiones de
transparencia. Actla bajo la dependencia de la Viceconsejeria de la Presidencia, Administracion
Local y Memoria Democratica y esta integrada en su relacion de puestos de trabajo.

3. Las Unidades de Transparencia.

Se configuran como pieza fundamental de la organizacion, llamadas a desempefiar un papel
clave en el cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa y de acceso a la informacion
publica por parte de la ciudadania.

En cada Consejeria existid una Unidad de Transparencia cuyas funciones se asignaran a una
unidad administrativa con nivel organico de servicio que, a estos efectos, actua bajo la dependencia
de la Viceconsejeria con el fin de impulsar la transparencia en el ambito de la Consejeria y sus
entidades instrumentales adscritas y facilitar la aplicacion de los criterios e instrucciones que se
establezcan.

De conformidad con el articulo 9 del Decreto 289/2015, de 21 de julio, las Unidades de
Transparencia ejerceran cuantas funciones resulten necesarias para el cumplimiento de sus fines y,
en concreto, las siguientes:

a) Coordinar las actuaciones en materia de transparencia.
b) Velar por el cumplimiento de las obligaciones de transparencia.

c) Colaborar con la Secretaria de Transparencia en las actuaciones en materia de
transparencia.

d) Realizar el seguimiento de la ejecucion del Plan Operativo en materia de Transparencia
establecido por su Consejeria.

e) Recabar, difundir y supervisar la informacién necesaria para dar cumplimiento a las
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obligaciones de publicidad activa correspondientes, asi como facilitar el acceso a la misma
a través del Portal de la Junta de Andalucia, garantizando que toda la informacion referente
a personas este desagregada por sexo, cuando sea posible.

f) Procurar la disponibilidad de la informacién cuyo acceso se solicite con mayor
frecuencia.

g) Dar curso a las solicitudes de acceso a la informacion publica que sean recibidas en la
Unidad y trasladarla al 6rgano o entidad competente para su resolucion.

h) Realizar el seguimiento, apoyar y asesorar a los 6rganos competentes en la tramitacion
y resolucién de las solicitudes de acceso a la informacion.

i) Asistir a las personas que lo requieran en el correcto ejercicio del derecho de acceso.

j) Llevar el control de todas las solicitudes de acceso a la informacién recibidas,
tramitadas y resueltas.

k) Comunicar a la Secretaria de Transparencia los datos del parrafo anterior a efectos de
su agregacion con los del resto de unidades de transparencia.

[) Impulsar la formacién y sensibilizacion en materia de transparencia del personal de la
Consejeria y entidades instrumentales adscritas, sin perjuicio de las competencias que
correspondan a otros 6rganos.

m) Coordinar en su ambito las acciones en materia de informacién administrativa y
atencion a la ciudadania.

n) Todas aquellas que sean necesarias para asegurar una correcta aplicacion de las
disposiciones en materia de transparencia.

El Decreto 289/2015, de 21 de julio, ha creado en su Disposicion adicional primera
unidades de transparencia en las siguientes agencias dependientes de la Administracion de la
Junta de Andalucia, en razon del volumen o la especialidad de sus recursos de informacion:

- Servicio Andaluz de Salud.
- Servicio Andaluz de Empleo.
- Agencia de Desarrollo e Innovacién de Andalucia.

- Agencia del Agua y Medio Ambiente de Andalucia.
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- Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia.

4. Las Comisiones de Transparencia.

En cada Consejeria se constituid una Comision de Transparencia con la participacion de los
distintos centros directivos, archivos, y entidades instrumentales para asegurar la implementacion
de la transparencia de forma homogénea en su ambito de actuacion.

5. Lalnspeccion General de Servicios de la Junta de Andalucia.

Le corresponde velar por el cumplimiento de las obligaciones relacionadas con la publicidad
activa y el derecho de acceso a la informaciéon publica en todo aquello que sea aplicable a la
Administracion de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales.

6. Organos y entidades responsables de la informacion.

Al anterior marco organizativo hay que afadir los 6rganos y entidades responsables de la
informacion, regulados en el articulo 3 del Decreto 289/2015, de 21 de julio. Se establece
un esquema desconcentrado en la asuncion de responsabilidades en materia de transparencia. Asi,
corresponde a las personas titulares de los organos directivos centrales o periféricos
competentes dar cumplimiento a las obligaciones de publicidad activa, asi como la resolucion de
los procedimientos de acceso a la informacion publica, asesorados en ambos casos por las
respectivas unidades de transparencia.

Estas responsabilidades de elaboracion y puesta a disposicion de la informacion incluye la
grabacion en las bases de datos en los sistemas de informacidn centralizados y otros existentes ya
estructurados, validados y normalizados conforme a la normativa que le sea aplicable.

Para completar la descripcion del marco institucional, si bien excluido de la organizacion de la
Administracion de la Junta de Andalucia, es necesario citar al Consejo de Transparencia y
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Proteccion de Datos de Andalucia, creado por La Ley 1/2014, de 24 de junio, como
entidad dotada de autonomia e independencia para actuar como autoridad independiente de
control tanto en el ambito de transparencia como en el de la proteccion de datos. Los Estatutos del
Consejo fueron aprobados por el Decreto 434/2015, de 29 de septiembre.

Durante el ejercicio 2017, la relacion de puestos de trabajo del Consejo se modificd mediante
Orden de 10 de agosto de 2017, que supuso la dotacién de 27 puestos de trabajo.

Finalmente, en cuanto a la planificacion en materia de transparencia, la Ley establece
gue cada Consejeria establecerd un Plan operativo que debera incluir la estructura organizativa, las
responsabilidades, las funciones y los procedimientos para realizar la accién de transparencia en el
ambito de la Consejeria y sus entidades y organismos adscritos. Estos planes deberan aprobarse
por Orden y serdn elaborados con la participacion de la correspondiente Comision de
Transparencia, con arreglo a los criterios y requisitos establecidos reglamentariamente.

El Decreto 289/2015, de 21 de julio, por el que se regula la organizacion administrativa
en materia de transparencia publica en el ambito de la Administracion de la Junta de Andalucia y
sus entidades instrumentales, desarrolla la elaboracion del Plan operativo € incorpora la obligacion
de elaborar una memoria anual, cuya aprobacién corresponde a la persona titular de la Consejeria,
a propuesta de la Comision de Transparencia, en la que se tendran en consideracion los siguientes
aspectos:

a) Actuaciones realizadas por la Consejeria y sus entidades y organismos dependientes en
materia de transparencia.

b) Datos estadisticos sobre publicidad activa y derecho de acceso.
c) Cumplimiento de objetivos contenidos en el Plan.
d) Propuestas de actuacion.

e) Otros aspectos de interes.

El presente documento viene a dar cumplimiento a esta ultima obligacién y recoge la
Memoria Anual en materia de transparencia de la Consejeria de Empleo, Empresay
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Comercio, correspondiente al ejercicio 2017, que presenta las principales actuaciones de la
organizacién administrativa de esta Consejeria en materia de transparencia.

3. ACTUACIONES REALIZADAS POR LA CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y
COMERCIO EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.

3.1. Unidad de Transparencia de la CEEC.

Tal como se ha indicado en el marco normativo e institucional, las Unidades de Transparencia
de las Consejerias tienen como fin impulsar la transparencia en el ambito de la Consejeria y sus
entidades instrumentales adscritas y facilitar la aplicacion de los criterios e instrucciones que se
establezcan.

Sus funciones han de estar asignadas a una unidad administrativa con nivel organico de
Servicio, que actuard bajo la dependencia de la Viceconsejeria con el fin de impulsar la
transparencia en el ambito de la Consejeria y sus entidades instrumentales.

En el caso de la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio, por Resolucion de 11 de
noviembre de 2015, la Viceconsejera asigno provisionalmente estas funciones a la persona titular
del Servicio de Coordinacién de la Viceconsejeria como responsable de la Unidad de Transparencia
de la Consejeria.

Posteriormente, mediante Resolucion de 5 de julio de 2016, la Viceconsejera designé como
responsable de la Unidad, en tanto se procede a la oportuna modificacion de la relacion de puestos
de trabajo, a una persona adscrita a la Viceconsejeria con el nivel organico indicado.

A continuacién se desarrollan las actuaciones mas relevantes de la Unidad de Transparencia
de Empleo, Empresa y Comercio a lo largo de 2017.
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3.1.1. Actuaciones en materia de publicidad activa.

La publicacién de la informacion sometida a publicidad activa se ha planificado en el ambito de

la Junta de Andalucia de esta manera:

L.

La informacion que se gestiona a traves de sistemas de informacién centralizada
(GIRO, SIRhUS, ERIS-G3, base de datos de subvenciones, plataforma de
contratacion, portal corporativo, etc.) se suministra a la seccion de Transparencia
desde dichas fuentes.

La informacidn que no se gestione en ninguin entorno centralizado, se publica en el
Portal mediante el uso de la herramienta DRUPAL, creando nuevos tipos de
contenidos especificos o modificando los tipos ya existentes para que puedan
incorporarse en ellos la informacion necesaria.

La informacion publicada en webs especificas se mantendria publicada en tales
webs, a las que enlazaria la seccion de Transparencia, correspondiendo a la
persona responsable de transparencia de cada Consejeria verificar que dicha
informacion se encontraba debidamente actualizada.

Las actuaciones en materia de publicidad activa, que afectan a los contenidos de la Consejeria,
durante el ejercicio 2017 se basaron tanto en la grabacion de contenidos a travs del gestor de
contenidos DRUPAL, revision y publicacion de los datos previamente grabados como en el
seguimiento y actualizacién de la informacion publicada.

Cabe destacar las siguientes actuaciones:

1. Se ha continuado con la actualizacién de las personas usuarias de la herramienta

Drupal, para hacer frente a las obligaciones de publicidad activa. Una vez efectuadas las

nuevas altas se les ha facilitado tanto el enlace a la herramienta como el manual de uso de

la misma.

Desde la Unidad se ha coordinado la grabacion de datos a travs de DRUPAL
correspondientes a las obligaciones de publicidad activa.
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2. Respecto al Registro de Procedimientos Administrativos se ha mantenido un continuo
contacto con los intermediarios designados en cada centro directivo, informando de todas
las actualizaciones que se han ido incorporando y atendiendo a las consultas planteadas.

3. Consultas publicas previas. La unidad ha seguido grabando la consultas publicas previas
a la elaboracion de normativa en el ambito de la Consejeria y entidades adscritas.

4. Encomiendas de gestion. La Unidad ha continuado publicando las encomiendas de
gestion tramitadas por la Consejeria desde la entrada en vigor de la Ley de Transparencia,
dando cumplimiento con lo establecido en el articulo 15 de la Ley 1/2014, de 24 de junio.

5. Documentos sometidos a informacion publica. Desde la Unidad de Transparencia se
realiza una labor diaria de revision de los documentos que se someten a informacién
publica previamente a su publicacion.

6. Como novedad en el ambito de la publicidad activa se resalta la Instruccién Conjunta
1/2017, de 20 de diciembre, de la Viceconsejeria de la Presidencia, Administracion Local y
Memoria Democratica y de la Secretaria General para la Administracion Publica, para la
aplicacion del articulo 12 de la ley 3/2005, de 8 de abril, de Incompatibilidades de Altos
Cargos de la Administracion de la Junta de Andalucia. Incluye los Anexos a publicar por las
Unidades de Transparencia una vez supervisados por la Inspeccion General de Servicios.

La publicacion de la informacion tributaria de las personas Altos Cargos se realiza a traws
de los formularios descargados desde el Registro de Actividades, Bienes, Intereses, y
Retribuciones. La Unidad de Transparencia ha descargado y publicado los formularios
recibidos en el Portal de Transparencia a trawes del Gestor de contenidos Drupal.

3.1.2. Actuaciones en materia de derecho de acceso a la informacioén publica.

Desde la entrada en vigor de la Ley de Transparencia se puso en practica en la seccion de
Transparencia del Portal de la Junta de Andalucia un enlace al Sistema de Informacion PID@, que

se configura con dos partes diferenciadas:

14

PID@ - Oficina Virtual: como portal publico que debe utilizar la ciudadania para solicitar
informacion prevista en la Ley 1/2014, de 24 de junio.
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* PID@ - Agenda de Tramitacion: como aplicacion informatica que debe utilizar el personal de
la Junta de Andalucia para la tramitacién interna de las solicitudes realizadas por la
ciudadania.

Al igual que para el cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa, en cada centro
directivo hay designadas al menos dos personas que asumen la responsabilidad de estudiar y
responder a las solicitudes de informacion publica de su ambito competencial.

Desde la Unidad de Transparencia se ha dado apoyo funcional y tcnico a los 6rganos y
unidades de la Consejeria y a las entidades adscritas relativo a la tramitacion de las solicitudes de
acceso a la informacién publica que han tenido entrada en la Consejeria.

Durante 2017 la Unidad de Transparencia continué con su labor en materia de derecho de
acceso a la informacién publica, cuyos aspectos mas destacados se relacionan a continuacion:

1. Dar curso a las solicitudes de acceso a la informacién publica, asignandolas al drgano directivo o
entidad instrumental competente por razon de la materia o en aplicacion del Decreto de estructura
organica y la Orden vigente de delegacion de competencias en el ambito de la Consejeria.

Asimismo, y teniendo en cuenta que el volumen y reparto de las solicitudes recibidas no lleva
consigo un empleo continuado de la herramienta PID@ por parte de los usuarios en cada 6rgano y
entidad, la Unidad (a excepcién de tres centros directivos) contintia siendo la encargada de tramitar
en la aplicacion las solicitudes, y una vez que recibe la resolucién firmada por el centro directivo
correspondiente la notifica al solicitante a tras de la aplicacion terminando de esta forma el
procedimiento y procediendo al archivo del expediente.

2. Relaciones con la Secretaria de Transparencia, de la Consejeria de la Presidencia, Administracion
Local y Memoria Democrdtica. Desde la Unidad de Transparencia se mantiene contacto constante
tanto con el Centro de Atencién al Usuario de la Consejeria, que ejerce de soporte funcional de
Pid@ para la resolucion de incidencias y dudas funcionales en el uso de la aplicacion; como con la
Secretaria de Transparencia, para la resolucion de dudas y envio de sugerencias sobre el
procedimiento administrativo.

3. Labor estadistica. Mensualmente, se realizan estadisticas sobre las solicitudes de informacion
publica presentadas, desglosando las que han sido inadmitidas, desestimadas, estimadas o
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estimadas parcialmente, y si han sido o no resueltas en plazo.

También se incluye en la informacion estadistica el balance de las reclamaciones presentadas al
Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, contra las resoluciones de derecho
de acceso emitidas por organos directivos de esta Consejeria.

3.2. Comision de Transparencia de la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio.

El articulo 41 de la LTPA establece que en cada Consejeria se constituird una Comisién de
Transparencia con la participacion de los distintos centros directivos, archivos, entidades

instrumentales y demas entidades dependientes para asegurar la implementacion de la

transparencia de forma homogénea en todos los ambitos de la actuacion administrativa de la Junta

de Andalucia.

Sus funciones son las establecidas en el articulo 12 del Decreto 289/2015, de 21 de julio, y
son las siguientes:

a)

b)

c)

d)

e)

Proponer actuaciones en materia de transparencia.

Facilitar la colaboracién de los distintos centros directivos, archivos y entidades
dependientes con la Unidad de Transparencia en la ejecucion de las actuaciones en
materia de transparencia.

Elaborar las propuestas del Plan Operativo y la Memoria de Evaluacion anual de su ambito
de actuacioén y elevarlas para su aprobacion a la persona titular de la Consejeria.

Elaborar y actualizar una relacién de contenidos que identifique los distintos tipos de
informacion que se correspondan con su ambito de actuacion, incluyendo la variable sexo
cuando dichos contenidos se refieran a personas.

Todas aquellas que sean necesarias para asegurar una correcta aplicacion de las
disposiciones en su ambito de actuacion administrativa.

Desde la Viceconsejeria, cuya titular ostenta la presidencia de la Comisién, con fecha 12 de
octubre de 2016 se solicitb a todos los centros directivos, entidades adscritas a la Consejeria y
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delegaciones territoriales el nombramiento de una persona representante en la citada comision vy,
con posterioridad, se remitié convocatoria para la reunién constitutiva, que se celebro el 4 de abiril
de 2017, a la que asistio también el Letrado Jefe de la Asesoria Juridica y la responsable del Archivo
Central de la Consejeria.

4. INFORMACION ESTADISTICA.

La Secretaria de Transparencia publica Informes sobre la aplicacion de la normativa de
transparencia en la Administracion de la Junta de Andalucia. Los datos estadisticos
correspondientes al ejercicio 2017 acumulan la informacion desde la entrada en vigor de la LTPA,
es decir, desde el 30 de junio de 2015.

De esta forma, se puede comprobar que desde la fecha indicada anteriormente hasta el 31 de
diciembre de 2017 se han recibido 3.873 solicitudes de acceso a informacion publica y se han
visitado 3.551.597 paginas de la Seccion de Transparencia del Portal de la Junta de Andalucia.

De forma detallada se reproducen los datos correspondientes a las solicitudes de informacion
publica recibidas pues sirven de orientacion sobre el volumen general de las solicitudes de acceso y
ayudan a valorar las estadisticas de las solicitudes de la Consejeria de Empleo, Empresa y
Comercio, que se facilitan mas adelante.

Solicitudes recibidas Num.

Desistidas 98

Resueltas 3.650

En tramitacion 125

Total 3.873
17 Memoria Anual 2017

Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio
Unidad de Transparencia



JU"TH DE H"U HLU[] H CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y COMERCIO

Viceconsejeria

Solicitudes recibidas por meses Num.
Hasta diciembre 2015 605
Enero-diciembre 2016 1622
Enero 2017 159
Febrero 116
Marzo 167
Abril 136
Mayo 182
Junio 150
Julio 109
Agosto 126
Septiembre 125
Octubre 107
Noviembre 161
Diciembre 108
Total 3.873
Modo de presentacion solicitudes Porcentaje
Telematica 93,30 %
En formato papel 6,70 %
Total 100,00 %

Se observa que la mayoria de las personas optan por la presentacion telematica, siendo un
pequeno porcentaje las que prefieren entregar su solicitud de forma presencial en formato papel.

Solicitudes resueltas Nuam.

Estimatorias 2.600

Estimatorias parciales 202

Denegatorias 78

Inadmitidas 770

Total 3.650
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SOLICITUDES

Unidades transparencia
P Desistidas En tramite Resueltas Totales

C. Presidencia, Administracion Local y Memoria

Democratica 6 ° 255 266
C. Economia y Conocimiento 2 4 111 117
C. Hacienda y Administracion Publica 19 6 467 492
C. Educacion 3 11 762 776
C. Salud 1 5 173 179
C. lgualdad y Politicas Sociales 4 4 170 178
C. Empleo, Empresa y Comercio 13 12 219 244
C. Fomento y Vivienda 1 20 318 339
C. Turismo y Deporte 19 7 198 224
C. Cultura 3 1 106 110
C. Justicia e Interior 8 0 106 114
C. Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural 3 1 114 118
C. Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio 5 31 126 162
:E:::::i:e Innovacion y Desarrollo de 1 7 42 50
Servicio Andaluz de Empleo 5 4 153 162
Servicio Andaluz de Salud 3 6 228 237
ﬁizgﬁziijervmos Sociales y Dependencia de 0 1 57 28
ﬁizgﬁzii:e Medio Ambiente y Agua de 5 0 75 77
Total 98 125 3.650 3.873

Se desprende que la Consejeria que ha recibido mayor numero de solicitudes es la de
Educacion (776), seguida de Hacienda y Administracion Publica (492). Cinco unidades han
recibido entre 200 y 400 solicitudes, horquilla en la que se sitia la Consejeria de Empleo, Empresa
y Comercio, y 11 estan por debajo de 200.
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Con respecto a la Seccién de Publicidad Activa el porcentaje de accesos por tematica ha sido
el siguiente:

Areas tematicas* %
Informacidn institucional y organizativa 17,17
Empleo publico 14,88
Altos cargos 15,93
Planificacion, evaluacion y estadistica 3,95
Informacién juridica 17,72
Relaciones con la ciudadania 4,73
Contratos, convenios y subvenciones 15,8
Informacién econdmica y presupuestaria 5,43
Transparencia del Consejo de Gobierno 4,39
Total 100

*Acumulado desde el 1/06/2015 hasta el 31/12/2017

4.2 Datos estadisticos generales de solicitudes de acceso recibidas en la Consejeria
de Empleo, Empresa y Comercio.

Se ofrece a continuacion datos estadisticos de solicitudes de acceso a la informacién publica
en poder de la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio tramitadas en la Plataforma PID@
durante el ejercicio 2017:

SOLICITUDES TRAMITADAS CEEC.

Ao 2017 Num.

Recibidas 155

Desistidas 5

Derivadas 40

Resueltas 110

En tramitacion 0
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SOLICITUDES RECIBIDAS POR MESES. Nam.
ANO 2017

Enero 20
Febrero 10
Marzo 16
Abril 9
Mayo 10
Junio 19
Julio 15
Agosto 9
Septiembre 17
Octubre 9
Noviembre 11
Diciembre 10
Total 155

SOLICITUDES TRAMITADAS POR CENTRO DIRECTIVO.

ANO 2017 Nim. sol.
Viceconsejeria* 32
Secretaria General de Empleo 3
DG de Relaciones Laborales y Seguridad y Salud Laboral 6
DG de Formacion Profesional para el Empleo 27
Direccion General de Industria, Energia y Minas 1
Direccion General de Comercio

Secretaria General Técnica

Delegacion Territorial en Almeria

Delegacion Territorial en Cadiz

Delegacion Territorial en Granada

Delegacion Territorial en Jaén

Delegacion Territorial en Malaga

Delegacion Territorial en Sevilla

Agencia Andaluza de la Energia

Total 112

PO PPN OOTEL DN P~

*Solicitudes que bien procedia inadmitir sin asignacion a ninguin érgano directivo, bien su
contenido excedia el ambito de competencia de un 6rgano directivo o entidad instrumental o
bien correspondian resolver por razon de la materia.
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SENTIDO DE LAS RESOLUCIONES CEEC.

ANO 2017 Num.

Estimatorias 62
Estimatorias parciales 4
Inadmitidas 34
Denegatorias 7

Por ultimo, se presentan los datos estadisticos de solicitudes de acceso del ejercicio 2017
correspondientes a la Unidad de Transparencia de la Agencia de Innovacion y Desarrollo
de Andalucia (IDEA) y del Servicio Andaluz de Empleo (SAE):

SOLICITUDES TRAMITADAS POR LA UT DE LA AGENCIA DE
INNOVACION Y DESARROLLO DE ANDALUCIA (IDEA).

ANO 2017 Num.

Recibidas 19
Asignadas a entes 2
Derivadas 3
Resueltas 14
En tramitacion 0

SOLICITUDES TRAMITADAS POR LA UT DEL SERVICIO ANDALUZ

DE EMPLEO.

ANO 2017 Nam.
Recibidas 86
Desistidas 3
Derivadas 12
Resueltas 71
En tramitacion 0

22 Memoria Anual 2017

Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio
Unidad de Transparencia



JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y COMERCIO
Viceconsejeria

Finalmente, se relacionan las resoluciones dictadas por el Consejo de Transparencia y

Proteccion de datos de Andalucia ante reclamaciones interpuestas en este ejercicio:

. DETALLE ORGANO
RESOLUCION RESUMEN MATERIA LEY ART. ART. SENTIDO RECLAMADO
Se otorgo la informacion por resolucion tardia RESOLUCION DEDE'CEII_?I:?IIéI(:((J)IgN
RES-107/2018 g., ) ”p ' FAVORABLE LTPA 24 VICECONSEJERIA
Declaracion de terminacion. TARDIA DEL
PROCEDIMIENTO
. . o DIRECCION
Instar a un 6rgano a realizar una actuacion publica GENERAL DE
RES148/2018 rf:sulta povry conjplgto”ajeno al concepto de o FALTA AMBITO LTPA 5 22) INADMITIDA FORMACION
informacion publica” de la que parte la legislacion en OBJETIVO
teria de t 2. Inadmisio PROFESIONAL
materia de transparencia. Inadmision PARA EL EMPLEO
DELEGACION
DECLARACION TERRITORIAL DE
Se ofrecio la informacion tardiamente. Se declara la SE DIO LA DE TERMINACION ECONOMIA,
RES-180/2018 |1 rminacion del procedimiento. INFORMACION | [TPA | 24 DEL INNOVACION,
PROCEDIMIENTO | CIENCIAY EMPLEO
DE MALAGA
Se deniega la informacion basandolo en la aplicacion . DIRECCION
del limite previsto en el art. 14.1.g) LTAIBG, pero no IN\(%?%OQINDE GENERAL DE
RES-206/2018 |se motiva ni concreta el perjuicio derivado del acceso LTPA 24 ESTIMADA FORMACION
) o ) ACREDITAR
a la informacién. Por tanto se aplica la regla general PERJUICIOS PROFESIONAL
del acceso. Estimada. PARA EL EMPLEO
El 6rgano al que se solicitd la informacion remitio la INEOSQ;EENN CONSEJERIA DE
RES248/2018 solicitud al ¢rgano compe’tente conforme a lo previsto ORGANO: LTAIBG 19 194 DESESTIMADA EMPLEO,
en el art. 19.4 LTPA. Es éste pues quien ha de B} EMPRESA'Y
Iverla. Se desesti REMISION AL COMERCIO
resolverla. Se desestima. COMPETENTE
La flnalldadlde la Iegtlslacllon reguladora della ' CORRECCION' 0 CONSEJERIA DE
transparencia no radica ciertamente en revisar si una | INCORRECCION EMPLEO
RES-264/2018 |determinada informacion deberia o no existir, ni en JURIDICADE LA | LTPA 24 DESESTIMADA '
- Lo ) . EMPRESAY
enjuiciar la correccion juridica de la eventual carencia INFORMACION COMERCIO
de la misma; las presuntas irregularidades o FACILITADA
Se concedio la informacion durante la tramitacion del RESOLUCION DEDE'CEII_?I:?II/-EI(:((J)I';N CO’;&%EE? DE
RES-303/2018 | procedimiento de resolucion de la reclamacion. FAVORABLE LTPA 24 !
Declaracion de terminacion TARDIA DEL EMPRESA ¥
! macion. PROCEDIMIENTO | COMERCIO
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" DETALLE ORGANO
RESOLUCION RESUMEN MATERIA LEY ART. ART. SENTIDO RECLAMADO
SoIlutgd d? una reIacpn de plazastltulgrlzadas. El ] DELEGACION
Consejo viene manteniendo la relevancia que entrafia REGLA
) ! TERRITORIAL DE
para nuestro sistema de transparencia la apertura a la | GENERAL AL ECONOMIA
RES-373/2018 | ciudadania de la informacion referente a la gestion de | ACCESO A LA LTPA 24 ESTIMADA -
o ) . INNOVACION,
recursos humanos en la esfera publica. Se estima INFORMACION,
aplicando la regla general del derecho de acceso a SALVO LIMITE ClENCIAY. EMPLEO
) P DE MALAGA
informacion publica.
Se fundamento la denegacion del acceso a un
expediente sancionador en el articulo 15 LTAIBG. Sin
embargo, las personas juridicas quedan extramuros
del derecho a la proteccion de datos personales y al
margen del ambito objetivo de aplicacion de dicho
Reglamento europeo y de la LOPD, por lo que se DELEGACION
hace evidente que no puede basarse en este limite la | NO APLICACION TERRITORIAL DE
denegacion del acceso a la informacion en cuestion.// DE LOPD A ECONOMIA,
RES376/2018 Por otro lado se aplico el limite previsto en el art. 14.1 PERSONAS LTAIBG 15 DESESTIMADA INNOVACION,
e) LTAIBG, que el Consejo considera acertado por JURIDICAS CIENCIAY EMPLEO
cuanto el expediente sancionador en cuestion se DE MALAGA
encuentra suspendido por concurrencia de sanciones
con el orden jurisdiccional penal, constando asimismo
diligencia de la Fiscalia por la que comunica la
remision de actuaciones al Juzgado de Instruccion.
Desestimada.
Se fundamento la denegacion del acceso a un
expediente sancionador en el articulo 15 LTAIBG. Sin
embargo, las personas juridicas quedan extramuros
del derecho a la proteccion de datos personales y al
margen del ambito objetivo de aplicacién de dicho
Reglamento europeo y de la LOPD, por lo que se DELEGACION
hace evidente que no puede basarse en este limite la | PREVENCION, TERRITORIAL DE
denegacién del acceso a la informacion en cuestién.// | INVESTIGACION ECONOMIA,
RES-376/2018 Por otro lado se aplico el limite previsto en el art. 14.1| Y SANCION DE LTAIBG 14 l4le) DESESTIMADA INNOVACION,
e) LTAIBG, que el Consejo considera acertado por ILicITos CIENCIAY EMPLEO
cuanto el expediente sancionador en cuestion se DE MALAGA
encuentra suspendido por concurrencia de sanciones
con el orden jurisdiccional penal, constando asimismo
diligencia de la Fiscalia por la que comunica la
remisién de actuaciones al Juzgado de Instruccién.
Desestimada.
NOTA 1: Con objeto de facilitar las busquedas de informacion, hay resoluciones que pueden repetirse en distintas lineas en funcion de las
distintas materias objeto de reclamacion.
NOTA 2: La resolucion completa se puede consultar en el siguiente enlace:
http://www.ctpdandalucia.es/es/content/area-de-transparencia-0
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5. PROPUESTAS DE ACTUACION.

25

Las principales medidas propuestas para ejecutar en el afio 2018 fueron las siguientes:

Elaborar las propuestas de Memoria Anual de Actuaciones y de Plan Operativo, si se
reciben las indicaciones y criterios de la Secretaria de Transparencia.

Implementar mecanismos de coordinacion que agilicen la recogida, difusion y supervision
de la informacidn necesaria para dar cumplimiento a las obligaciones de publicidad activa y
facilitar el acceso a la misma a traves del Portal de la Junta de Andalucia.

Procurar la disponibilidad de la informacion cuyo acceso se solicite con mayor frecuencia
(segun criterios de la Secretaria de Transparencia para todas las Consejerias).

Formacion y sensibilizacion en materia de transparencia del personal de la Consejeria y
entidades instrumentales adscritas. La Unidad informa de cuantas actividades formativas
llegan a su conocimiento, a fin de que el personal que desarrolla tareas en materia de
transparencia pueda acudir y formarse.

La Unidad procura trasladar a los 6rganos y entidades con las que mantiene contacto la
importancia de la transparencia en las relaciones de la Administracion con la ciudadania,
asi como las obligaciones que conlleva el cumplimiento de esta normativa.

Todas aquellas que sean necesarias para afianzar y asegurar las actuaciones iniciadas para
una correcta aplicacion de las disposiciones en materia de transparencia.

Reunion semestral de la Comision y, en todo caso, cuando sea convocada por la
Presidencia, tal como establece el apartado 6 del articulo 12 del Decreto 289/2015, de 21
de julio, por el que se regula la organizacion administrativa en materia de transparencia
publica en el ambito de la Administracion de la Junta de Andalucia y sus entidades
instrumentales.
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