Febrero de 2009




Descripcion del Sistema de Gestion y Control del Programa Operativo FSE 2007-2013 de Andalucia

1. ASPECTOS GENERALES.

En virtud del Articulo 71 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo, de 11 de julio de
2006, el Estado espanol ha elaborado la descripcion de los sistemas de gestion y control
del Programa Operativo Fondo Social Europeo de Andalucia 2007-2013, en el que se
incluye la organizacién y los procedimientos de la autoridad de gestién, de certificacion y

de los organismos intermedios, asi como de la autoridad de auditoria.

1.1. Informacion presentada por:

Estado Miembro Espana
Programa Operativo Andalucia
CCl 2007ES051P0O005

Direccion postal (sede)

C/ Pio Baroja n°® 6. 28006. Madrid

Correo electrénico

UnidadAdministradoraFSE@mtin.es

Teléfono: + 34.913631813

Fax: +34.91.3632036

Identificacion de la persona de contacto

Nombre y apellidos

Carlos Tortuero Martin

Cargo

Subdirector General

Direccion postal (sede)

C/ Pio Baroja n°® 6. 28006. Madrid

Correo electrénico

Ctortuerom@mtin.es

Teléfono: + 34.91.3631813

Fax: +34.91.3632036

1.2. La informacion facilitada describe la situacion a:

La informacion presentada describe la situacion a fecha de febrero de 2009.

1.3. Estructura del sistema: (informacién general y diagrama de flujo en el que se muestren
las relaciones entre los diferentes organismos que participan en el sistema de gestion y
control)

En este apartado se describen las relaciones entre los diferentes organismos que
participan en el sistema de gestion y control: Autoridad de Gestion, Organismo Intermedio,
Autoridad de Certificacion y Autoridad de Auditoria.

El sistema de gestion y control en Espana se ha configurado mediante la designacion por el
Estado Espanol de una Autoridad de Gestion, una Autoridad de Certificacion, una Autoridad
de Auditoria y uno o varios Organismos Intermedios por Programa Operativo que, en su
caso, contaran con la colaboracion de otros organismos en el ejercicio de sus funciones. El
Estado Espanol, en el proceso de designacion de autoridades y en el desarrollo de las
competencias atribuidas ha tenido presente las peculiaridades del sistema de organizacion
territorial de Espana, la determinacion de un nivel territorial adecuado de ejecucion de los
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Descripcion del Sistema de Gestion y Control del Programa Operativo FSE 2007-2013 de Andalucia

programas y el mandato de cooperacién (asociacion) entre los diferentes organismos taly
como se recoge en los articulos 11 y 12 del Reglamento 1083/2006.

El Marco Estratégico Nacional de Referencia de Espana 2007-2013, aprobado por la
Decision C (2007) 1990 de 7-05-2007, en el apartado 11 “Estructura Organizativa”, punto
11.1.5. a) referido al Fondo Social Europeo, determina que tanto la Autoridad de Gestion
en Espana como la Autoridad de Certificacion sera el Ministerio de Trabajo e Inmigracion.
La Autoridad de Auditoria en Espana sera la Intervencion General de la Administracion del
Estado (IGAE), dependiente del Ministerio de Economia y Hacienda, en el caso de los
Programas Operativos Plurirregionales (multi-objetivos). En el caso de los programas
operativos regionales, la Autoridad de Auditoria del FSE sera la Intervencion General de la
Comunidad Auténoma respectiva.

En virtud de lo anterior, las Disposiciones de Aplicacion del Programa Operativo FSE de
Andalucia, en aplicaciébn de lo establecido en el articulo 59 del Reglamento (CE)
1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006 y en consonancia con el Marco Estratégico
Nacional de Referencia citado en el parrafo anterior, han designado como Autoridad de
Gestion a la Unidad de Gestién de la Unidad Administradora del Fondo Social Europeo,
como Autoridad de Certificaciéon a la Unidad de Certificacion de la Unidad Administradora
del Fondo Social Europeo (centro dependiente de la Secretaria General de Empleo del
Ministerio de Trabajo e Inmigracidon), y como Autoridad de Auditoria a la Intervencion
General de la Junta de Andalucia.

La Unidad Administradora del Fondo Social Europeo, que ejercera las funciones atribuidas
por el Reglamento 1083/2006 al Estado Miembro en materia de FSE, velara por el
adecuado cumplimiento de las funciones de ambas Autoridades. La necesaria separacion
de funciones entre ambas Autoridades se manifiesta mediante la designacion de Autoridad
de Gestion y de Autoridad de Certificacion en dos Unidades distintas (Subdireccion Adjunta
de Gestion y Subdireccion Adjunta de Certificacion), con funciones claramente
diferenciadas y con personal distinto, que realizaran a tiempo completo las funciones
respectivas tal y como se describen en los puntos 2.1.1 y 4.1.1 respectivamente de este
documento.

Se aporta el siguiente diagrama de flujo que muestra las relaciones entre los diferentes
organismos que participan en el sistema de gestion y control:
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COMISION

MIEMBRO

A
AUTORIDAD

Certificado de gasto aceptado

> DE
Propuesta mejora de sistemas
Cantidades a recuperar CERTIFICACION
Coordinacion Seguimiento/z@:siones Auditoria

Instrucciones
Supervision
Aceptacion Certificado de gastos

1.3.1 Autoridad de Gestion.

El Estado Espanol ha designado como Autoridad de Gestion del Programa Operativo de
Andalucia a la Unidad de Gestion de la Unidad Administradora del Fondo Social Europeo.

Identificacion de la persona de contacto

Nombre y apellidos David Garcia Lépez

Cargo Subdirector General Adjunto de Gestién

Direccion postal (sede) C/ Pio Baroja n° 6. 28006. Madrid

Correo electronico UnidadGestionFSE@mtin.es
DGarciaLo@mtin.es

Teléfono: 91 3631818 Fax: +34 91 3632036
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1.3.2. Organismo Intermedio.

En el marco del Programa Operativo Fondo Social Europeo de Andalucia 2007-2013, de
conformidad con lo previsto en el articulo 59.2 del Reglamento CE 1083/2006 y segln lo
establecido en las disposiciones de aplicacion, el Estado Espafiol ha designado como
Organismo Intermedio a la Direcciébn General de Fondos Europeos de la Consejeria de
Economia y Hacienda de la Junta de Andalucia.

ORGANISMO INTERMEDIO

Direccion General de Fondos Europeos de la Consejeria de

DENOMINACION ) .
Economia y Hacienda.

NATURALEZA JURIDICA Administracion Publica

C/ Juan Antonio de Vizarrdon s/n -Edificio Torretriana- (52

DIRECCION POSTAL Planta) 41071 Sevilla.

DIRECCION DE CORREO

D f .ceh@j lucia.
ELECTRONICO europeos.ceh@juntadeandalucia.es

TELEFONO/FAX 955 065 015 955 065 014

Identificacion de la persona de contacto

NOMBRE Y APELLIDOS Antonio Valverde Ramos

CARGO Director General de Fondos Europeos

C/ Juan Antonio de Vizarrén s/n.- Edificio Torretriana- (52

DIRECCION POSTAL Planta) 41071 Sevilla

DIRECCION DE CORREO

ELECTRONICO feuropeos.ceh@juntadeandalucia.es

TELEFONO/FAX 955 065 015 955 065 014
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1.3.3  Autoridad de Certificacion.

El Estado Espanol ha designado como Autoridad de Certificacion del Programa Operativo

de Andalucia a la Unidad de Certificacion de la Unidad Administradora del Fondo Social

Europeo.

Identificacion de la persona de contacto

Nombre y apellidos

Alicia de las Heras Camino

Cargo

Subdirectora General Adjunta de Certificacion

Direccion postal (sede)

C/ Pio Baroja n°® 6. 28006. Madrid

Correo electrénico

UnidadCertificacionFSE@mtin.es
alicia.heras@mtin.es

Teléfono: 91 3631818

Fax: +34 91 3632036

1.3.4. Autoridad y organismos de Auditoria.

La Autoridad de Auditoria es la Intervencion General de la Junta de Andalucia. La
instrumentacion de las funciones de la Autoridad de Auditoria se hara de acuerdo con los
sistemas institucional, juridico y financiero del Estado miembro, conforme a las normas de
auditoria internacionalmente aceptadas (art. 59.3 del Reglamento 1083/2006 del
Consejo) y los acuerdos que, en aplicacion de las indicadas normas, firmen los 6rganos de
control interno con competencias en esta materia a fin de garantizar el correcto
cumplimiento de las obligaciones establecidas en el ordenamiento juridico comunitario.

Identificacion de la persona de contacto

Nombre y apellidos Manuel Gémez Martinez

Cargo Interventor General Consejeria de Economia vy
Hacienda

Direccion postal C/ Albareda 18-20 41071 Sevilla

Correo electronico Igeneral.ceh@juntadeandalucia.es

Teléfono: 955 06 49 34 Fax: 955 06 49 34

1.4 Directrices facilitadas a las autoridades de gestion y certificacion y a los organismos
intermedios para garantizar la buena gestion financiera de los fondos estructurales (fecha
y referencia).

Tanto la Autoridad de Gestion como la Autoridad de Certificacion siguen las directrices
proporcionadas por el Ministerio de Trabajo e Inmigracién, a través de la Secretaria
General de Empleo y de la Unidad Administradora del Fondo Social Europeo. Las
autoridades de gestion y certificacion actian de conformidad con los principios y politicas
en materia de empleo que se establecen por la Secretaria General de Empleo. En su
actuacion, las citadas Autoridades actian de conformidad con las directrices establecidas
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por la normativa nacional y comunitaria, teniendo en consideracién las instrucciones y
recomendaciones de la Comision.

El Marco Estratégico Nacional de Referencia, en su apartado 11.2, referido a mecanismos
de coordinacién, prevé un Comité de Coordinacion de Fondos Comunitarios presidido por el
Ministerio de Economia y Hacienda, que coordinara las politicas ejecutadas con el Fondo
de Cohesion, el Fondo Europeo de Desarrollo Regional, el Fondo Social Europeo, el Fondo
de Desarrollo Rural y el Fondo Europeo de Pesca.

Por otro lado, el Organismo Intermedio recibe de la Autoridad de Gestién las instrucciones y
directrices necesarias para ejercer sus funciones, con el alcance y en el marco de lo
establecido en las Disposiciones de Aplicaciéon del Programa Operativo y en el Acuerdo de
Atribucion de Funciones suscrito al efecto por el Organismo Intermedio y la Autoridad de
Gestion.

En lo que respecta al mecanismo previsto por el Estado Miembro para contestar las
cuestiones provenientes de la Autoridad de Gestion, el Real Decreto 1129/2008, de 4 de
julio, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Trabajo e
Inmigracién y se modifica el Real Decreto 438/2008, de 14 de abril, por el que se aprueba
la estructura organica basica de los departamentos ministeriales, contempla, en su articulo
13, apartado 4, letra c) a la Unidad Administradora del Fondo Social Europeo como érgano
dependiente de la Secretaria General de Empleo con rango de Subdireccion General. Por
otro lado, como se ve en la relacion de puestos de trabajo de la Unidad Administradora del
FSE, la Subdireccion Adjunta, Jefatura de la Unidad de Gestion, depende organicamente de
la Subdireccion General de la Unidad.

El Estado Miembro (Unidad Administradora del FSE), en virtud de las funciones que tiene
atribuidas, ha elaborado los siguientes documentos e instrucciones, que han sido remitidas
al Organismo Intermedio, con el fin de garantizar la coherencia y uniformidad en la buena
gestion de las actividades cofinanciadas por el Fondo Social Europeo:

- Un Manual de usuario del Sistema de Seguimiento FSE2007, destinado a la Autoridad de
Gestion, en donde se contempla la operativa pertinente;

- Un Manual de usuario del Sistema de Seguimiento FSE2007, dirigido al Organismo
Intermedio, en donde se especifican las cadenas de transmision de informacién entre las
distintas Autoridades involucradas en el Programa Operativo;

- Orientaciones sobre el concepto de operacion y tipologia de operaciones.
- Orientaciones sobre los criterios de seleccion de operaciones

- Estrategia de Plan de Comunicacién, como instrumento a utilizar para la elaboracion de
los Planes de Comunicacion del Organismo Intermedio.

- Guia metodolégica de evaluacion ex-ante para la realizacion de los distintos informes de
evaluacién con el objetivo de mejorar el alcance y contenidos del Programas Operativo.

- Guia metodologica de evaluacion continua, en la que se recogen orientaciones,
metodologia y contenidos minimos de los distintos informes de evaluacion tanto a nivel
operativo como estratégico, al objeto de optimizar la consecucion de los objetivos
previstos.

- Documento de instrucciones y orientaciones al Organismo Intermedio para la elaboracion
de la descripcion del Sistema de Gestion y Control.
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- Reuniones periddicas de trabajo, durante el proceso de programacion y de ejecucion, con
los organismos intermedios para garantizar que la seleccidon de las operaciones para su
financiacion se realice de conformidad con los criterios aplicables al programa operativo
y que dichas operaciones se atienen a las nhormas comunitarias y nacionales aplicables
en la materia durante todo el periodo de ejecucion, asi como el cumplimiento con la
normativa nacional y comunitaria.
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2. AUTORIDAD DE GESTION (ART. 60 DEL REGLAMENTO (CE) 1083/2006)
2.1. Autoridad de Gestion y funciones principales.

La Autoridad de Gestion gestionara y ejecutara el Programa Operativo de acuerdo con los
principios de buena gestion financiera, seglin lo dispuesto en el Reglamento (CE)
1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006 y en el Reglamento (CE) 1828/2006 de la
Comision de 8 de diciembre de 2006 por el que se fijan normas de desarrollo del anterior,
asi como en las disposiciones de aplicacion del PO y en el Acuerdo de Atribucion de
Funciones, que regula el reparto de competencias entre el Organismo Intermedio y la
Autoridad de Gestion, de entre las atribuidas por los citados Reglamentos a la Autoridad de
Gestion.

2.1.1. Fecha y forma de la designacion oficial por la que se autoriza a la autoridad de
gestion a ejercer sus funciones.

En aplicacion del articulo 59 del Reglamento (CE) 1083/2006 y de acuerdo con el Real
Decreto 683/2002, de 12 de julio, por el que se regulan las funciones y procedimientos de
gestion de la Unidad Administradora del Fondo Social Europeo, el Estado Espanol ha
designado oficialmente a la Autoridad de Gestion a ejercer sus funciones a través del
Marco Estratégico Nacional de Referencia de Espana 2007-2013, aprobado por la Decisién
C (2007) 1990 de 7-05-2007 y a través de la decision aprobatoria del Programa Operativo
de Andalucia C(2007)/6632, de fecha de 13 de diciembre de 2007.

2.1.2. Especificacion de las funciones y tareas que lleva a cabo directamente la autoridad
de gestion.

Las funciones que lleva a cabo directamente la Autoridad de Gestidon son:

- Elaboraciéon de instrucciones, aclaraciones y disposiciones para garantizar, a nivel
nacional, la coherencia y uniformidad de criterios en la gestiébn y aplicacion e
interpretacion de la normativa nacional y comunitaria aplicable en la gestion del
Programa Operativo.

- Puesta a disposicion del sistema informatico FSE2007 de registro de los datos de
ejecucion de todas las operaciones del Programa Operativo, necesarios para la gestion
financiera, el seguimiento, las verificaciones, las auditorias y la evaluacion.
Mantenimiento y actualizaciéon del mismo, asi como divulgacion y formacion sobre su
estructura y funcionamiento.

- Asegurar que la Autoridad de Certificacion dispone de toda la informacion necesaria
sobre los procedimientos y verificaciones efectuados en relacidbn con el gasto a
certificar.

- Revisar los Informes Anuales y Final del Programa Operativo remitidos por el Organismo
Intermedio, y una vez comprobado que cumple con todos los requisitos reglamentarios,
asi como los datos relativos a los indicadores operativos y financieros, enviarlos a la
Comisién, tras su aprobacién por el Comité de Seguimiento.

- Garantizar que las evaluaciones del Programa Operativo a que se refiere el articulo 48
del Reglamento (CE) 1083/2006 se llevan a cabo con arreglo a lo dispuesto en el
citado Reglamento.
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Realizar los informes estratégicos sobre la contribucién del Programa Operativo a los
objetivos del Plan Nacional de Reformas y de las directrices integradas para el
crecimiento y el empleo, asi como a la aplicacion de las prioridades de las
Orientaciones Estratégicas Comunitarias y el Marco Estratégico Nacional de Referencia
de Espana.

Realizar una descripcion de los sistemas en aplicacion de lo previsto en el articulo 71
del Reglamento 1083/2006, para que el Estado Miembro pueda remitirla en plazo a la
Comision.

Realizar las actuaciones necesarias para la constitucion del Comité de Seguimiento y
orientar sus trabajos.

Formar parte del Comité de Seguimiento y garantizar que la ejecucion del Programa
Operativo responda a criterios de calidad.

Orientar el trabajo del Comité de Seguimiento y suministrarle los documentos que le
permitan supervisar la calidad de la ejecucién del Programa Operativo a la luz de sus
objetivos especificos.

Iniciar las revisiones del Programa Operativo propuestas por el Comité de Seguimiento.
Velar por el correcto cumplimiento de las funciones atribuidas al Organismo Intermedio
que se regulan en el Acuerdo de atribucién de funciones de la Autoridad de Gestién.

2.1.3. Funciones que ha atribuido oficialmente la autoridad de gestion (funciones,
organismos intermedios y forma de atribucién).

De conformidad con el acuerdo por el que se regulan las competencias de la Autoridad de
Gestion que seran desarrolladas por el Organismo Intermedio de 2 de julio de 2008, las
funciones que va a desarrollar el Organismo Intermedio correspondiente a cometidos de la
autoridad de gestion, bajo la responsabilidad de ésta son los correspondientes a las letras
a), b), d), f), i) y j) del articulo 60 del Reglamento (CE) 1083/2006.

Las funciones que va a ejercer el Organismo Intermedio por atribucion de la Autoridad de
Gestion son las siguientes:

Establecer procedimientos para garantizar que la seleccién de las operaciones para su
financiacion se realiza de conformidad con criterios aplicables al programa operativo,
debidamente aprobados por el Comité de Seguimiento, y que dichas operaciones se
atienen a las normas comunitarias y nacionales aplicables en la materia durante todo
el periodo de ejecucion.

Registrar y almacenar la informacion relativa a los datos contables y de gestion
financiera, ejecucion fisica, verificaciones y auditorias y evaluacién de las operaciones
ejecutadas. Este registro se llevara a cabo por medios informaticos, permitiendo la
transmisién de informacion de forma fiable a requerimiento de la Autoridad de Gestion,
de acuerdo a los requerimientos del Sistema de informacion FSE 2007.

Comprobar que se ha llevado a cabo la entrega de los bienes o la prestacion del
servicio objeto de cofinanciacién, que se ha incurrido en el gasto declarado por los
beneficiarios en relaciébn con las operaciones, y que éste cumple con las normas
comunitarias y nacionales aplicables en la materia. Para ello, la Direccion General de
Fondos Europeos se asegurara de que se han llevado a cabo tanto las verificaciones
administrativas de todos los gastos relativos a las operaciones incluidas en los
distintos certificados de gastos que vaya a presentar a la Autoridad de Gestién, como
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verificaciones in situ que abarquen parte de los gastos antes mencionados, y que
cumplan con los requisitos establecidos en el articulo 13.3 del reglamento (CE)
1828/2006. A efectos de garantizar frente a la Autoridad de Gestién el cumplimiento
de todo lo dispuesto en este punto, el Organismo Intermedio firmara el certificado de
verificaciones y el informe del resultado de las mismas, que acompana a cada
certificado de gastos que presente a la autoridad de gestion en el modelo establecido.
Asimismo, remitira toda la informacion que le sea requerida por la Autoridad de Gestién
en este sentido.

Presentar las certificaciones de gasto con el detalle y la periodicidad requeridos por la
Autoridad de Gestion.

Garantizar que los beneficiarios y otros organismos participantes en la ejecucion de las
operaciones mantienen un sistema de contabilidad separado o un cédigo contable
adecuado en relacion con todas las transacciones relacionadas con la operacion, sin
perjuicio de las normas de contabilidad nacional.

Garantizar que a los beneficiarios potenciales de las operaciones se les ha facilitado la
informacion prevista en el articulo 5.2 del Reglamento (CE) 1828/2006, y en especial,
les informara de que la aceptacion de la financiacion del FSE implicara la aceptacion
de su inclusiéon en la lista de beneficiarios, segln establece el articulo 7 del
mencionado reglamento.

Garantizar que se dispone de todos los documentos sobre el gasto y las auditorias
necesarios para contar con una pista de auditoria apropiada que garantice la fiabilidad
de las solicitudes de reembolso que se presenten por la Autoridad de Gestion a la
Autoridad de Certificacion. Estos documentos pueden encontrarse directamente en su
poder o puede establecerse su custodia por los beneficiarios, tal y como se prevé en el
articulo 19 del Reglamento (CE) 1828/2006 de la Comision de 8 de diciembre de
2006.

Garantizar que todos los documentos justificativos relacionados con los gastos y con
las auditorias correspondientes al Programa Operativo se mantienen a disposicion de
la Comision y del Tribunal de Cuentas durante un periodo de tres anos a partir del
cierre del Programa Operativo, o a partir del ano en el que haya tenido lugar el cierre
parcial, en su caso.

Asegurarse de que se lleva a cabo tanto la evaluacion ex ante como, en su caso, las
evaluaciones de seguimiento del Programa Operativo. Asimismo, participara en el
Grupo Técnico de Evaluacién, y facilitara a la Autoridad de Gestion la informacion
necesaria para que, en su caso, se lleven a cabo evaluaciones de caracter general o
tematico. Igualmente llevara a cabo en los ahos 2010 y 2013 la evaluacion de los
resultados de las medidas de informacion y publicidad previstas en el Plan de
Comunicacion.

Formar parte del Comité de Seguimiento del Programa Operativo ejerciendo la
copresidencia. Garantizar que la ejecucion del Programa Operativo responde a criterios
de calidad y suministrar cuanta informacion sea necesaria para que las reuniones del
Comité se lleven a cabo.
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- Elaborar los informes anuales y el informe final del Programa Operativo, remitiéndolos
a la Unidad de Gestion de la UAFSE para su posterior envio a la Comision Europea, tras
su aprobacion por el Comité de Seguimiento. Asimismo introducira la informacion
pertinente a este respecto en el sistema FSE 2007.

- Ejecutar dentro de su ambito de territorial de actuacion el cumplimiento de los
requisitos de informacién y publicidad, garantizando el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el articulo 69 del R (CE) 1083/2006. Corresponde a la Unidad de
Gestion de la UAFSE garantizar en el ambito nacional el cumplimiento de estos
requisitos, verificando el desarrollo de los planes de comunicacién del Programa
Operativo.

2.2. Organizacién de la Autoridad de Gestion.

2.2.1 Organigrama y especificaciones de las funciones de las unidades (incluido el nimero
indicativo de puestos asignados).

Se proporcionan a continuacion los siguientes organigramas, para proceder a continuacion
a su explicacion en detalle:

UNIDAD ADMINISTRADORA DEL FONDO SOCIAL

SUBDI RECCION G EN EML DEL FSE Secretaria Subdireccion General
3 Unidad de Evaluaciéon
L . 1 Jefe de Area
AUTORIDAD DE GESTION AUTORIDAD DE CERTIFICACION 1 Titulado Superior
Subdireccién General Adjunta Subdireccién General Adjunta
1 1 Servicio de Informacién y
; ; ; ; Comunicacién
) 1 Jefa de Servicio
Area Gestién | e @M el Area de Certificacién Area Gestién Alitaiadolsuperion
de Objetivo de Convergencia Cblstoldefcompentivicad Financiera
Regional y Empleo
Servicio de Informatica
2 Jefes de Servicio
3 Personas apoyo
informatico
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AUTORIDAD DE GESTION

SUBDIRECCION GENERAL ADJUNTA

|

Area Gestion

de Objetivo de Convergencia

}

Area Gestién de

Objetivo de Competitividad

Regional y Empleo

' v ! | | | | '
Jefe de Jefe de Jefe de Jefe de Jefe de Jefede | [Jefede | [lefede
Servicio Servicio Servicio Servicio Servicio Servicio | | Servicio | |Servicio

v v
1 Titulado 2 Titulados 1 Titulado 4 Titulados 4 Titulados - : - : :
; q ) 2 Titulados 1 Titulado 1 Titulado 1 Titulado| |1 Titulado
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Organigrama de la Unidad Administradora del FSE:

La Autoridad de Gestion y la Autoridad de Certificacion dependen de la Subdireccion
General de la Unidad Administradora del Fondo Social Europeo. Como se ve en el primer
organigrama, hay una serie de puestos de caracter horizontal, que organicamente
dependen directamente del Subdirector General de la Unidad Administradora del Fondo
Social Europeo, son el Jefe de Area responsable de la Unidad de Evaluacién y el Servicio de
Informacién y Comunicacion.

Subdirector General de la Unidad Administradora del FSE:

Ejerce las funciones encomendadas al Estado Miembro en el Reglamento (CE) 1083/2006
en materia de FSE. La Secretaria se compone de 1 Secretario y una Jefa de Negociado.
Desempenara las funciones de planificacién y coordinaciéon de relaciones con las
instituciones a nivel tanto comunitario como nacional en los procesos de negociacion,
programacion y seguimiento de las actuaciones en materia de recursos humanos
cofinanciadas por dicho Fondo; el establecimiento de directrices de cara a la buena
administracion, evaluacion, gestion financiera y difusion de resultados, de los recursos del
FSE en Espana y su eficaz contribucién a los objetivos de la Estrategia de Lisboa y de la
Estrategia Europea para el Empleo, a través del Programa Nacional de Reformas.
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Jefe de Area de la Unidad de Evaluacion:

Se encarga también de dirigir y coordinar los procesos de evaluacion. Para ello, asiste y
coordina, en la parte FSE, a cuantos grupos y reuniones de evaluacion se organicen. Recibe
el apoyo de un titulado superior. Se encarga de resolver e informar sobre asuntos
horizontales de la Unidad Administradora del FSE.

Servicio de informacién y comunicacion:

Sus funciones son:

- Velar por el cumplimiento de lo establecido en el Reglamento (CE) 1828/2006, de 8 de
diciembre de 2006, en lo relativo a la informacion y publicidad.

- Recepcion y contestacion de las preguntas que sobre el FSE formulan particulares o
terceros.

- Mantenimiento y actualizacién de la pagina Web de la Unidad.

- Planificacion de visitas de delegaciones a la Unidad.

- Se compone de una Jefa de Servicio y una Titulada Superior.

Servicio de informatica:

Lo integran 2 jefes de servicio, una administrativa informatica y una titulada superior de
gestion y administracion de sistemas. Es responsable de la administracion del Sistema de
Seguimiento FSE2007.

Organigrama de la Autoridad de Gestion:

El organigrama de la Autoridad de Gestion consta de un Subdirector General Adjunto, dos
Jefes de Area, de regiones de objetivo Convergencia y de regiones de objetivo
Competitividad, 8 Jefes de Servicio y 18 Titulados Superiores gestionando los Programas
Operativos. El nimero de personal administrativo de apoyo es de 9 personas. Se aporta a
continuacion la descripcion del organigrama por puestos:

Subdirector Adjunto de Gestion:

Dirige la Autoridad de Gestion. Su cometido es asegurar la direccion y coordinacion de la
gestion de todos los Programas Operativos de Fondo Social Europeo de Espana y velar por
la correcta gestion financiera del Fondo Social Europeo conforme a la normativa nacional y
comunitaria. Desempena igualmente funciones de ambito comunitario e internacional, que
incluyen la preparacion y asistencia a comités y grupos de trabajo, seminarios y misiones.
Representa a la Autoridad de Gestion.

Jefe de Area de Gestion de objetivo Convergencia:

Se encarga de coordinar y dirigir a los jefes de servicio responsables de los Programas
Operativos de las regiones del objetivo convergencia. Ademas, coordina y dirige el
Programa Operativo Plurirregional de Adaptabilidad y Empleo, para el que dispone de 4
titulados superiores y el Programa Operativo de Asistencia Técnica y Cooperacion
Transnacional e Interregional, con el apoyo de 2 jefes de servicio, 3 tituladas superiores,
una Jefa de Seccion y dos tituladas de grado medio.
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Jefa de Area de Gestion de objetivo de Competitividad Regional y Empleo:

Se encarga de coordinar y dirigir a los jefes de servicio responsables de los Programas
Operativos de las regiones del objetivo competitividad regional y empleo. Ademas, coordina
y dirige el Programa Operativo Plurirregional de Lucha contra la discriminacion, para el que
dispone de 4 titulados superiores.

Jefes de servicio:

El Area de Convergencia se compone de 3 jefes de servicio, los cuales reciben apoyo a su
vez de 4 titulados superiores. El area de Competitividad Regional y Empleo se compone de
5 jefes de servicio, que reciben apoyo de 6 titulados superiores.

Las funciones del Jefe de Servicio o Titulado Superior, en su caso, son las de efectuar un
seguimiento, coordinacion y gestién de los Programas Operativos que tiene asignado y
llevar a cabo todas aquellas tareas inherentes que sean necesarias para una adecuada
gestion del mismo. En concreto, las tareas que realizan son, con caracter no exhaustivo, las
siguientes:

- Supervisién y envio a la Comision de los informes anuales y final, verificando que
cumplen los requisitos del articulo 67 del Reglamento (CE) 1083/2006.

- Preparacion de tablas para los informes anuales y final.

- Ejercer la Secretaria del comité de seguimiento, para lo cual tiene la obligacion de
asistir a las reuniones de los comités de seguimiento y tiene a su cargo la preparacion
de la documentacion a presentar y de las intervenciones de la Autoridad de Gestién en
los Comités.

- Elaboracion de actas de Comités.

- Coordinacion y propuesta de las revisiones de los PO que se llevan a cabo en los
programas (contacto con organismos intermedios, revision y redaccion de memorias,
etc.).

- Revision y aprobacion de datos en el Sistema de Seguimiento FSE2007 y aprobacion
de los certificados de gasto.

- Asesoramiento y formacién en cuantas materias necesiten los organismos intermedios.

- Imparticién de ponencias y seminarios para informar de las actuaciones del FSE.

- Mantenimiento de un contacto fluido y permanente con la Comision Europea (remision
de informes, propuestas de revision y demas informacién solicitada) y con los
organismos intermedios.

- Analisis de la elegibilidad de las acciones.

- Supervisiéon y mantenimiento del archivo.
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2.2.2 Procedimientos escritos elaborados para ser utilizados por el personal de la
autoridad de gestion/los organismos intermedios (fecha y referencia).

- Se ha elaborado con fecha de diciembre de 2007, el manual de procedimientos de la
Autoridad de Gestion y de la Autoridad de Certificacion. EI manual describe los
procedimientos de ambas Autoridades, desde la fecha de aprobacion de la Decision hasta
la fecha de finalizacion de ejecucion del programa. EI Manual de procedimientos es el
instrumento de orientaciéon y ayuda para la gestion transparente del FSE y sirve como
herramienta de informacion entre la Autoridad de Gestion y la Comision Europea y entre los
Organismos Intermedios. El manual de procedimientos se ha concebido como una
herramienta flexible que permita actualizaciones y cambios y que figurara en la Web.
Cualquier necesidad de revision o actualizacién del manual sera estudiada en la Unidad.
Una vez decidido un cambio debido a las exigencias de la gestion, se notificara al personal
informatico para que proceda a su modificacion.

- Se han elaborado con fecha de junio de 2008 unos manuales de usuario del Sistema de
Seguimiento FSE2007 dirigido a las Autoridades de Gestion, Certificacion, Auditoria y
Organismos Intermedios.

- ElI Reglamento Interno del Comité de Seguimiento del Programa Operativo FSE de
Andalucia, aprobado el 4 de abril de 2008, que contienen el procedimiento dirigido a la
Autoridad de Gestion y al Organismo Intermedio en cuanto a funcionamiento del Comité.

- El Plan de Comunicaciéon PO FEDER y PO FSE de Andalucia de 2 de abril de 2008, que
contiene los procedimientos de informacion y comunicacién a utilizar por el Organismo
Intermedio.

- El documento de Criterios de seleccién de operaciones del Programa Operativo FSE de
Andalucia, aprobados por el Comité de Seguimiento con fecha 10 de abril de 2008, que
contiene los procedimientos de seleccion de operaciones a utilizar por el Organismo
Intermedio.

2.2.3 Descripcion de los procedimientos de seleccion y aprobacién de operaciones y de
garantia de su conformidad durante todo el periodo de ejecucién, con las normas
comunitarias y nacionales aplicables en la materia (articulo 60, letra a) del Reglamento
(CE) n° 1083/2006.

En funcién de la atribucién de funciones a la que se ha hecho referencia en el punto 2.1.3.
una de las tareas cuya gestion se encomienda al Organismo Intermedio es la funcién
recogida en la letra a) del articulo 60 del Reglamento (CE) 1083/2006, de forma que el
Organismo Intermedio debe establecer procedimientos que garanticen que la seleccion de
las operaciones para su financiacion se realizan de conformidad con criterios aplicables al
programa operativo, debidamente aprobados por el Comité de Seguimiento, y que dichas
operaciones se atienen a las normas comunitarias y nacionales aplicables en la materia
durante todo el periodo de ejecucion.

El Organismo Intermedio debe establecer un procedimiento de seleccion y aprobacién de
operaciones. Las operaciones seleccionadas deben estar de acuerdo con el documento
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“Criterios de seleccion de las operaciones” que se ha aprobado en el correspondiente
Comité de Seguimiento del Programa Operativo.

Con objeto de orientar y cooperar con el Organismo Intermedio en su elaboracion, la
Autoridad de Gestion remitié con fecha 18 de enero de 2008 unas orientaciones sobre lo
que se entiende por criterios de seleccion de las operaciones, que proporciona las pautas
normativas y conceptuales necesarias. Asimismo la Comisién Europea ha elaborado con
fecha 5 de febrero de 2008 un documento de Orientaciones para la definicion de los
criterios de seleccion de operaciones cofinanciadas por el FSE en los Programas Operativos
de Espana 2007-2013, que ha sido utilizado por el Organismo Intermedio para la
elaboracion del documento final aprobado por el Comité de Seguimiento.

La citada descripcién se realiza en el punto 3.2.3.

2.2.4 Verificacion de operaciones (art. 60, letra b, del Reglamento (CE) n°® 1083/2006 del
Consejo).

En funcion de la atribucién de funciones a la que se ha hecho referencia en el punto 2.1.3,
una de las tareas cuya gestion se encomienda al organismo intermedio es la funcion
recogida en la letra b) del articulo 60 del Reglamento (CE) 1083/2006, de forma que el
Organismo Intermedio debe garantizar frente a la Autoridad de Gestion que se ha llevado a
cabo la entrega de los bienes o la prestacion del servicio objeto de cofinanciacién, que se
ha efectuado realmente el gasto declarado por los beneficiarios en relacién con las
operaciones, y que éste cumple con las normas comunitarias y nacionales aplicables en la
materia. Para ello, el Organismo Intermedio se asegurara que se han llevado a cabo tanto
las verificaciones administrativas de todos los gastos relativos a las operaciones incluidas
en los distintos certificados de gastos que vaya a presentar a la Autoridad de Gestion,
como verificaciones “in situ” que abarquen parte de los gastos antes mencionados, y que
cumplan con los requisitos establecidos en el articulo 13.3 del Reglamento (CE)
1828/2006.

En lo que respecta al método de muestreo, este quedard descrito y justificado en el
Sistema de Seguimiento FSE2007. La Autoridad de gestion envido a los Organismos
Intermedios instrucciones sobre la intensidad de las verificaciones sobre el terreno
(proyecto de documento de trabajo de la Comisién sobre buenas practicas en lo que
respecta a las verificaciones a las que los Estados miembros deben someter la gestion de
los proyectos cofinanciados por los Fondos Estructurales y por el Fondo de Cohesién). El
método de muestreo se determinara en funcién de cada Programa Operativo o de
organismo Intermedio, tras un analisis de riesgo caso por caso.

La citada descripcion se realiza en el punto 3.2.4.

La Autoridad de Gestion llevara a cabo las verificaciones administrativas de todas las
declaraciones de gasto presentadas por los organismos intermedios antes de remitirlas a
la Autoridad de Certificaciébn (comprobaciones “ex ante”) mediante un analisis de la
documentacién aportada por el Organismo Intermedio conforme a una lista de
comprobacion. Este listado consiste en lo siguiente:
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- El certificado de gastos esta cumplimentado correctamente y firmado por la persona
autorizada.

- El certificado de verificaciones del articulo 13 del Reglamento (CE) 1828/2006 esta
cumplimentado correctamente y firmado por la persona autorizada.

- El resumen de las conclusiones obtenidas respecto de las verificaciones realizadas
estad cumplimentado y por lo tanto permite llevar a cabo un anélisis de las principales
incidencias en el proceso de verificacion asi como su cuantia.

- Las verificaciones sobre el terreno son adecuadas. Si se han efectuado por muestreo,
este es representativo, con un adecuado tamano de la muestra.

- Se realiza la revision previa documental de los expedientes de verificaciones
solicitados por la Autoridad de Gestion en base al método de muestreo previamente
establecido. La Autoridad de Gestién realizara peticion de informacion de expedientes
de verificaciones del certificado de gastos presentado en base a una muestra de cada
certificado de gastos, mediante un calculo a determinar que tenga en cuenta, entre
otros posibles, el importe solicitado, calculo que se introducird en la aplicacion
FSE2007. En todo caso, el método de seleccion deberd garantizar al menos la
comprobacion de un expediente de verificaciones.

Del analisis de la documentacion de acuerdo a estos criterios la Autoridad de Gestidn
puede hacer lo siguiente:

- Rechazar el certificado de gastos y por lo tanto devolverlo al organismo intermedio por
no cumplir con los requisitos de las verificaciones. En caso de que una vez practicadas
las verificaciones la Autoridad de Gestidn no pueda asegurar que el certificado cumple
con los requisitos exigidos, solicitara del Organismo Intermedio la subsanacion de los
errores o la aportacion de la informacion adicional correspondiente.

- Aceptarlo y tramitarlo a la Autoridad de Certificacion.

- Presentar el certificado con observaciones a la Autoridad de Certificacion.

De todas las actuaciones realizadas quedara constancia en la aplicacion FSE2007, es
decir, tanto de las peticiones de informacioén, como de las devoluciones y en cualquier
caso, se emitira un informe a modo de listado de comprobacion por la Autoridad de Gestion
en el que se identifiquen las acciones llevadas a cabo en relacién con cada certificado de
gastos.

Con este procedimiento se pone de manifiesto que la Autoridad de Gestion se asegura de
la correcta ejecucion de las tareas de verificacion por los Organismos Intermedios.

Adicionalmente a estas verificaciones, la Autoridad de Gestion llevara a cabo controles de
gestion, conforme a un plan periédico previamente establecido, con objeto de comprobar
que la delegacion de funciones por parte de la Autoridad de Gestibn en materia de
verificaciones de la letra b) del articulo 60 del Reglamento (CE) 1083/2006 se estan
realizando correctamente. Estas verificaciones de gestion incluiran tanto verificaciones de
caracter administrativo como sobre el terreno.

2.2.5 Tratamiento de las solicitudes de reembolso.
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En la descripcion de los procedimientos mediante los cuales se reciben, verifican y validan
las solicitudes de reembolso y se autorizan, ejecutan y contabilizan los pagos a los
beneficiarios hay que distinguir, por un lado, el Organismo Intermedio en su relacion
directa con los beneficiarios, proceso que se describe en el punto 3.2.5. del presente
documento de descripcion del sistema de gestion y control del Programa Operativo y el
papel de la Autoridad de Gestion y de la Autoridad de Certificacion.

En lo que respecta al papel a desempenar por la Autoridad de Gestion, el procedimiento de
validacién del gasto y su tramitacion a la Autoridad de Certificacién se describe en la ficha
8 del Manual de Procedimientos, “validacion del gasto”.

El Organismo Intermedio introduce una serie de informaciones en FSE2007 a fin de emitir
el certificado de gastos. Esta informacion debe contener los datos de las operaciones
seleccionadas asi como los datos de las verificaciones llevadas a cabo, tanto las de
caracter administrativo como las que se hagan sobre el terreno. La Autoridad de Gestién
recibe y revisa la documentacién remitida por el Organismo Intermedio, que comprendera
la comprobacion de los siguientes extremos:

- Que se ha presentado el certificado de Gastos y el certificado de Verificaciones.
Excepcionalmente, en caso de no poder firmarse electrOnicamente, se presentaran
debidamente firmados y sellados.

- Que las personas firmantes son las acreditadas o designadas previamente con capacidad
para firmary que coinciden con las senaladas en el Sistema de Seguimiento FSE2007.

- Que los importes que figuran en los certificados presentados son acordes con los
importes de la relaciobn de gastos y proceden de sistemas de contabilidad basados en
documentos acreditativos verificables.

- Que se ha declarado la realizacion de las verificaciones previstas por el Art. 13 del
Reglamento (CE) 1828/2006 en relacion con la realidad de la entrega de bienes y la
prestacion de servicios, indicando que se han realizado de conformidad con la decisidn
aprobatoria, que las solicitudes del beneficiario son correctas y que las operaciones y
gastos cumplen las normas comunitarias y nacionales.

- Que se ha consignado una informacion suficiente para valorar el cumplimiento de la
normativa aplicable, incluida la relativa a los requisitos de subvencionabilidad del gasto, en
materia de contratacion publica, regimenes de ayuda, amortizaciones, igualdad de
Oportunidades, medio Ambiente e informacién y publicidad.

- Que los gastos certificados han sido pagados en el periodo que se certifican.

- Que se garantiza la conservacion y custodia de la documentacion justificativa de las
operaciones que han sido objeto de certificacion y que la misma sera puesta a disposicion
de los érganos que lo soliciten a efectos de la realizacion de controles.

La Autoridad de Gestion puede solicitar al organismo intermedio tras el analisis efectuado
una muestra adicional de los soportes documentales de las verificaciones. Una vez que la
Autoridad de Gestion ha comprobado estos extremos, tramita el certificado de gastos a la
Autoridad de Certificaciéon si considera que cumple con los requisitos necesarios. Una vez
validado, la Autoridad de Certificacion puede acceder a los gastos incluidos en él junto con
la informacion de verificaciones que los soporta.

Una vez validado por la Autoridad de Certificacién, serd la que verifique y efectle el
certificado y declaracion de gastos-solicitud de pago, que a su vez vendra validada por la
Unidad Administradora del FSE, previo a su remisién a la Comision. La Autoridad de
Certificacion, recibidos los fondos de la Comision Europea, propondra la ordenaciéon de los
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pagos al Organismo Intermedio. Estos procedimientos se detallan en las fichas 15 a 17 del
Manual de Procedimientos.

La Comision realiza la transferencia de fondos por la cantidad de ayuda FSE incluida en
una solicitud de pago, ingresandolos en la cuenta abierta al efecto en el Banco de Espana.
Esta cuenta se encuentra a disposicion de la Direccion General del Tesoro y Politica
Financiera, que comunica a la Autoridad de Certificacion la recepcion del ingreso.

La Autoridad de Certificacion, analiza previamente la situacion financiera y posibles
incidencias en los pagos a realizar a los distintos Organismos Intermedios.

Posteriormente, tal y como se especifica en las Disposiciones de Aplicaciéon del Programa
Operativo, la Autoridad de certificacion procede a proponer la Orden de Pago de la
Direccion General del Tesoro y Politica Financiera al Organismo Intermedio.

Asimismo, la Autoridad de Certificacion notifica al Organismo Intermedio que ha remitido la
propuesta de pago a la Direccion General del Tesoro y Politica Financiera, indicando la
cantidad a abonar y en su caso la existencia de incidencias, como puede ser la existencia
de controles o el tratamiento dado a determinadas irregularidades.

La Direccion General del Tesoro y Politica Financiera, una vez recibida la propuesta de la
Autoridad de Certificaciéon, procede a ordenar el pago a favor del Organismo Intermedio y
éste, a su vez, sera responsable de efectuar los pagos a los beneficiarios.

Una vez ha recibido el abono de la cantidad correspondiente el Organismo Intermedio debe
comunicarlo a la Autoridad de Certificacion.

Se aportan los diagramas de flujo de validacion del gasto por la Autoridad de Gestion y de
gestion financiera por la Autoridad de Certificacion que ilustran el procedimiento descrito.
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DIAGRAMA DE FLUJO DE VALIDACION DEL GASTO
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DIAGRAMA DE FLUJO DE LA GESTION FINANCIERA
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2.2.6 Descripcion de modo en que la autoridad de gestién transmitira la informacién a la
autoridad de certificacion.

La informacién concerniente al periodo de programacion 2007-2013, tanto los datos
financieros como documentacién propiamente dicha, se transmitird y recibira
fundamentalmente por via electrénica a través del Sistema de Seguimiento FSE2007.
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A estos efectos, se ha elaborado la siguiente documentacion de soporte:

- Un Manual de usuario del Sistema de Seguimiento FSE2007, destinado a la Autoridad de
Gestion, en donde se contempla la operativa pertinente;

- Un Manual de usuario del Sistema de Seguimiento FSE2007, dirigido a los Organismos
Intermedios, en donde se especifican las cadenas de transmisién de informacion entre las
distintas Autoridades involucradas en el Programa Operativo;

Las comunicaciones a la Autoridad de Certificacion se realizaran, en cada uno de los
tramites procedimentales pertinentes, a través de un buzon de mensajes en el propio
Sistema de Seguimiento FSE2007 y a través de correos electronicos generados por el
mismo.

La Autoridad de Gestion, en lo que respecta a la validaciéon del gasto (fichas 8 y 9 del
manual de procedimiento de la Autoridad de Gestion de la Autoridad de Certificacion) envia
el certificado de gastos a la Autoridad de Certificacién si considera que cumple con los
requisitos necesarios y aparece en estado “presentado” en el sistema, para que la
Autoridad de Certificacion lleve a cabo el analisis de las declaraciones de gasto (ficha 11).

Se han previsto otros supuestos de comunicacion indirecta de informacién de la Autoridad
de Gestion a la Autoridad de Certificacion en aquéllos casos en los que la Autoridad de
Gestion introduce informacion o documentacion en el Sistema de Seguimiento FSE2007
para su consulta por cualquier usuario de la misma (como sucede, por ejemplo, cuando se
produce una revision del Programa Operativo). Aunque en principio no existe obligacion de
comunicar oficialmente dicha informacién a la Autoridad de Certificacion, al introducir la
nueva version o la modificacion del Programa Operativo en el Sistema de Seguimiento
FSE2007, la informacion queda disponible para su consulta por usuarios distintos de la
Autoridad de Gestion. Esto ocurre, por ejemplo, cuando se aprueban o modifican de los
criterios de seleccidon de operaciones, en la elaboraciéon de los informes de ejecucion
anuales y final, y en el resto de procedimientos y documentos que se recogen en el
Sistema de Seguimiento FSE2007 (descripcion de sistemas de gestion y control, plan de
comunicacion, acuerdo de delegacién de funciones...etc).

2.2.7. Normas sobre subvencionabilidad establecidas por el Estado miembro y aplicables
al Programa Operativo.

Con fecha de 18 de octubre de 2008 ha sido publicado en el Boletin Oficial del Estado la
Orden TIN/2008, de 14 de octubre, por la que se determinan los gastos subvencionables
por el Fondo Social Europeo durante el periodo de programacion de 2007-2013
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2.3 En caso de que se designen las autoridades de gestion y certificacion dentro del mismo
organismo, describase el modo en que se organiza la separacion funciones.

La Autoridad de Gestion y la Autoridad de Certificacibn se ubican en la Unidad
Administradora del Fondo Social Europeo, posibilidad que contempla el Reglamento (CE)
1083/2006, en su articulo 59.4, que permite que, sin perjuicio de respetar la separacion
de funciones, la Autoridad de Gestion y la Autoridad de Certificacion pertenezcan al mismo
organismo. Ambas Autoridades se corresponden organicamente y segln la distribucion que
ha sido comentada en el apartado 2.2. con dos Subdirecciones Adjuntas independientes
en su funcionamiento y estructura. A la vista del organigrama de ambas Autoridades, se
puede comprobar que la dotaciéon de recursos humanos y técnicos es diferente para cada
Autoridad. Ademas, en la descripcidon de los procedimientos que se contiene en los
manuales de la Autoridad de Gestién y de la Autoridad de Certificacion se puede
comprobar que la separacién de funciones esta garantizada.

Ninguno de los dos titulares de estas unidades son nombrados y removidos por el titular de
la Unidad Administradora del FSE.

2.4. Contratacién publica, ayuda estatal, igualdad de oportunidades y normas
medioambientales:

2.4.1 Instrucciones y directrices sobre las normas aplicables (fecha y referencia).

La Autoridad de Gestion ha elaborado instrucciones dirigidas al cumplimiento de la
normativa aplicable en materia de contratacion publica, regimenes de ayuda, igualdad de
Oportunidades y Medio Ambiente, que han sido incorporadas a las Disposiciones de
Aplicacion del Programa Operativo o a diversos documentos, seglin cada caso, como se
expone a continuacion.

Las Disposiciones de Aplicacion del Programa Operativo FSE de Andalucia 2007-2013
establecen indicaciones sobre el respeto de la normativa comunitaria, en particular de las
normas de competencia, adjudicacion de contratos, proteccion de los intereses financieros
de las Comunidades Europeas, medioambiente, principio de igualdad de Oportunidades y
no discriminacién y contribucién a la Estrategia Europea por el Empleo.

- Contratacion publica:

En lo que respecta a contratacion publica, en las Disposiciones de Aplicacion del Programa
Operativo se dispone la necesaria adecuacion de las actividades cofinanciadas por el
Fondo Social Europeo a la normativa comunitaria en materia de contratos y a la legislacion
espanola en materia de contratacion publica.

- Ayudas estatales:

En lo que respecta a ayudas estatales, las Disposiciones de Aplicacion del Programa
Operativo dan unas pautas sobre las mismas de conformidad con los articulos 87 y 88 del
Tratado CE, estableciendo la necesidad de que los regimenes y medidas individuales de
ayudas financiados por los fondos estructurales sean analizados por las autoridades que
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hayan otorgado dicha ayuda para determinar si constituyen ayuda de estado de
conformidad con el articulo 87 del Tratado CE.

El Organismo Intermedio, como requisito para que se acepte el certificado de gastos por la
Autoridad de Gestion, tiene que certificar que ninguno de los gastos certificados forme
parte de un tema prioritario que incluya ayudas estatales que no se hayan aprobado adn,
de conformidad con lo que se establece en el modelo de certificado de gastos que se
contiene el manual del Sistema de Seguimiento FSE2007 y que saldra automaticamente
del mismo.

- Igualdad de oportunidades y no discriminacion:

En lo relativo a igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres y no discriminacion, las
Disposiciones de Aplicacion del Programa Operativo hacen referencia al articulo 16 del
Reglamento 1083/2006 y al articulo 6 del Reglamento 1081/2006.

Por otro lado, se ha editado una guia titulada “La igualdad de oportunidades entre mujeres
y hombres en el préximo periodo de programacion del Fondo Social Europeo (2007-2013)”,
de 30 de diciembre de 2006, distribuida en enero de 2007. Esta guia hace un analisis
exhaustivo de lo que ha supuesto la igualdad de oportunidades en el periodo 2000-2006
en sus diferentes ambitos (evaluaciones previas, ejes de programacion, gestores y
personal encargado de la toma de decisiones, evaluacion, EQUAL), asi como los recursos
destinados y resultados. Se analiza la igualdad de oportunidades en el periodo 2007-2013,
destacando el nuevo marco normativo y las principales novedades y se dan unas
recomendaciones sobre la aplicacion efectiva del principio de igualdad de oportunidades
dirigidas a todo el personal involucrado en tareas de programacion y seguimiento de las
acciones del Fondo Social Europeo.

El 31 de diciembre de 2007 se distribuydé a todos los Organismos Intermedios la “Guia
Metodolégica para la Elaboracion de Programas Operativos del FSE para el periodo 2007-
2013 y para la seleccion de indicadores”. La guia recoge directrices acerca de la
incorporacion a los sistemas de seguimiento de las acciones FSE de indicadores que
permitan el analisis de las actividades desde una perspectiva de género.

- Normas medioambientales:

Las Disposiciones de Aplicacion del Programa Operativo establecen a este respecto la
necesaria coherencia de las operaciones cofinanciadas con fondos estructurales con los
principios y objetivos de desarrollo sostenible y de proteccién y mejora del medioambiente
previstos en los Tratados.

La Red de Autoridades Medioambientales, en la que participa la Unidad Administradora del
FSE, tiene como objetivo basico la integracion de la proteccion del medio ambiente en
todas las intervenciones financiadas con fondos comunitarios, con la finalidad de contribuir
a un objetivo mas ambicioso: el fomento de un desarrollo regional sostenible. Del trabajo
de esta red se viene incorporando desde el periodo 2000-2006 el moédulo de
sensibilizaciébn ambiental en los cursos cofinanciados por el FSE.
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2.4.2 Medidas previstas para garantizar la conformidad con las normas aplicables de la
verificacion, los controles y las auditorias de gestion, por ejemplo, controles de gestion,
auditorias de control.

El Sistema de Seguimiento FSE2007, tal y como especifican las Disposiciones de
Aplicaciéon del Programa Operativo, permite una adecuada recogida y transmision de datos,
asi como una adecuada gestion de los datos financieros y fisicos y del cumplimiento de las
politicas comunitarias. En este sistema de seguimiento se ha incorporado una lista de
comprobacion para la recogida de informacion acerca de las verificaciones realizadas por
los Organismos Intermedios.

El Organismo Intermedio certifica a la Autoridad de Gestion que todos los gastos que se
incluyen en el certificado de gastos cumplen los requisitos de subvencionabilidad del gasto
y han sido abonados al ejecutar las operaciones seleccionadas en el marco del Programa
Operativo. Se certifica que el gasto declarado se atiene a las normas nacionales y
comunitarias aplicables en la materia y ha servido para financiar operaciones
seleccionadas a tal fin, de conformidad con los criterios aplicables al programa operativo,
que la declaracion de gastos es exacta y procede de sistemas de contabilidad basadas en
documentos acreditativos verificables, que las transacciones conexas son licitas y se
atienen a las normas y que se han seguido los procedimientos de manera satisfactoria,
que la declaracién de gastos tiene en cuenta los importes recuperados y los ingresos
acumulados procedentes de operaciones financiadas en el marco del programa operativo,
que los documentos estaran disponibles durante al menos un periodo de tres afos a partir
del cierre del Programa Operativo por la Comision, que el desglose de las operaciones se
ha almacenado en soporte informatico y esta a disposicion de los servicios competentes,
previa solicitud, que ninguno de los gastos certificados ha sido suspendido en aplicacion
de los dispuesto en el articulo 92.2 del Reglamento (CE) 1083/2006 y que ninguno de los
gastos certificados forma parte de un tema prioritario que incluya ayudas estatales que no
se hayan aprobado aln.

El Organismo Intermedio certifica asimismo que se han realizado las verificaciones
exigidas en el articulo 13 del Reglamento (CE) 1828/2006 para comprobar que el gasto
declarado es real, que los bienes se han entregado o los servicios se han prestado de
conformidad con la decisidbn aprobatoria, que las solicitudes de reembolso del beneficiario
son correctas y que las operaciones y gastos cumplen las normas comunitarias y
nacionales. Certifica que se han incluido procedimientos para evitar la doble financiacion
del gasto con otros regimenes comunitarios o nacionales y con otros periodos de
programacion. Por dltimo, certifica que se han realizado en las comprobaciones
verificaciones administrativas de todas las solicitudes de reembolso de los beneficiarios,
de modo que al ejecutar cada operacion se respetan las normas nacionales y comunitarias
aplicables, en particular las relativas a contratacion publica, ayudas estatales, proteccion
del medio ambiente, igualdad de oportunidades e informacién y publicidad y de manera
que se garantiza la conservacion y custodia de la documentacion justificativa de las
operaciones que han sido objeto de certificacion y que la misma sera puesta a disposicion
de los 6rganos de control que lo soliciten.

En el caso de verificaciones sobre el terreno, certifica el nimero de proyectos el importe,

consignando el porcentaje sobre el total de gasto certificado, indicando el criterio de
seleccion aplicado.
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Certifica por Gltimo que, en el caso de ayudas, los costes indirectos de cada operacion
declarados globalmente no superan el 20% de los directos.

2.5 Pista de auditoria.
2.5.1 Descripcion del modo en que los requisitos del articulo 15 se van a aplicar al
programa o a cada prioridad.

De conformidad con el articulo 59.2 del Reglamento (CE) 1083/2006, la Autoridad de
Gestion ha encomendado al Organismo Intermedio del Programa Operativo el ejercicio las
funciones recogidas en las letras a), b), d), f), i) y j) del articulo 60 del Reglamento (CE)
1083/2006.

Asi, en virtud de lo dispuesto en la letra f) del articulo 60 del Reglamento (CE) 1083/2006,
el Organismo Intermedio establecera los procedimientos que garanticen que se dispone de
todos los documentos sobre el gasto y las auditorias necesarios para contar con una pista
de auditoria apropiada, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 90 (disponibilidad
de documentos).

Todos los requisitos, datos e informaciones a introducir en el Sistema de Seguimiento
FSE2007 referidos a las operaciones y a sus gastos asociados, a las verificaciones y
auditorias, garantizan una pista de auditoria suficiente y conforme a los requerimientos del
art. 15 del Reglamento 1828/2006, asi como el cumplimiento con las exigencias del art.
19 de dicho Reglamento en cuanto a la disponibilidad y conservacion de los documentos
acreditativos relativos a los gastos y las auditorias.

En lo que respecta a la conciliaciéon de los importes agregados certificados a la Comision
con los registros contables detallados y los documentos acreditativos en poder de la
autoridad de gestion, autoridad de certificacion, organismo intermedio y beneficiarios, en
relacion con las operaciones cofinanciadas en el marco del programa operativo, merece
destacarse el hecho de que el sistema FSE2007 recoge la informacion por operacion. Cada
certificado de gastos se corresponde con un nldmero determinado de operaciones
seleccionadas, que se introduciran mediante un volcado automatico de datos desde la
aplicacién informatica del organismo intermedio al Sistema de Seguimiento FSE2007. En
el sistema de seguimiento queda constancia de los gastos certificados correspondientes a
todas las operaciones. El organismo intermedio, segun las obligaciones que ha asumido en
el acuerdo de delegacion de funciones de la autoridad de gestion, debe disponer de los
documentos acreditativos. Para ello, en el fichero de gastos de las operaciones, en el
campo 13 (que se corresponde con el campo 24 del anexo Il del Reglamento 1828/2006),
se debe consignar el emplazamiento de los documentos acreditativos detallados de la
solicitud cuando no se encuentran en los locales del beneficiario.

La pista de auditoria permitira verificar el pago de la contribucién publica al beneficiario, ya
que, a través del Sistema de Seguimiento FSE2007 quedara constancia de la distribucion
de los fondos comunitarios recibidos de la Comision a los Organismos Intermedios. Una vez
que culmina el proceso de elaboracién del certificado y declaracion de gastos-solicitud de
pago por la Autoridad de Certificacion (ficha 16 de los manuales de procedimiento de la
Autoridad de Gestion y de la Autoridad de Certificacién), se remite a la Comisién Europea,
la cual realiza la transferencia a la Direccion General del Tesoro y Politica Financiera. La
Autoridad de Certificacion lleva a cabo un analisis previo de la situacion financiera y
prepara la orden de pago de la Direccién General del Tesoro al Organismo Intermedio. El
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organismo intermedio confirma la recepcidon del pago. Tal como consta en las
Disposiciones de Aplicacion del Programa Operativo, los organismos intermedios seran los
responsables de efectuar los pagos a los beneficiarios dentro del ambito de su
competencia. El 6rgano responsable de efectuar los pagos es el érgano de la Comunidad
Autébnoma con competencias para ordenar los pagos a favor de los acreedores que consten
en las distintas propuestas de pago. Por otro lado, tal como consta en el acuerdo de
delegacion de funciones de la Autoridad de Gestion, el Organismo Intermedio debe
registrar y almacenar la informacion relativa a la gestion financiera por medios
informaticos, estando a disposicion de la Autoridad de Gestion o de Certificacidbn en caso
de que se requiera.

La pista de auditoria permite la verificacion de la aplicacion de los criterios de seleccion
establecidos por el comité de seguimiento. En primer lugar, el acuerdo por el que se
regulan las competencias de la Autoridad de Gestion que seran desarrolladas por el
Organismo Intermedio establece que la funcion recogida en la letra a) del articulo 60 del
Reglamento (CE) 1083/20086, esto es, la garantia de que la seleccion de las operaciones
para su financiacion se realiza de conformidad con los criterios aplicables al programa
operativo, corresponde al organismo intermedio. El Sistema de Seguimiento FSE2007
contiene el documento de criterios de seleccion de las operaciones, en su version Ultima y
recogera todos los estados desde su creacion, propuesta al comité de seguimiento y
aprobacion por el mismo. Las operaciones certificadas estaran ligadas siempre al ultimo
documento de criterios de seleccion aprobado por el comité de seguimiento.

Cada operacion certificada en el sistema de seguimiento FSE2007 contendra unos campos
para la identificacion de las operaciones, seglin lo dispuesto en el Anexo lll del R.
1828/2006.

En lo que respecta al plan de financiacion, el fichero de carga de gastos asociados a
operaciones contiene los campos relativos a la fecha de pago efectiva (8), gasto total (9),
gasto total subvencionable (10), financiacién privada (11) e ingresos deducidos (12) y otros
tipos de gastos que pueden tener lugar en la ejecucion de una operacion (campos 14 a
18).

En lo que respecta a los informes sobre las verificaciones, el sistema FSE2007
proporcionara informacion detallada asociada a cada operacion. En el fichero de carga de
verificaciones se incluiran todas las verificaciones que se produzcan, identificando la
verificacion (expediente o informe en el caso de las visitas sobre el terreno), el cédigo y
referencia de la operacion asociada, el tipo de verificacion, la causa de la verificacion, la
cuantia corregida, la fecha de la verificacion efectuada y observaciones, en su caso,
mediante un campo de texto libre.

Mediante los campos de breve descripcion de la operacién (8), fecha de inicio de la
operacion (9) y fecha de conclusiéon de la operacion (10) se dispone de informacion sobre
la situacion o el progreso de una operacion, pudiendo acceder a los gastos asociados a la
operacién para disponer de una informacion mas exhaustiva. En lo que respecta a las
auditorias, el campo 21 del fichero de gastos recoge la referencia o identificacién de las
auditorias que se hayan efectuado sobre la operacién. Por otro lado, todos los informes
resultantes de las auditorias de operaciones y gastos se almacenaran en el sistema
FSE2007 teniendo en cuenta la referencia o la identificacion del control. El sistema
permitira la elaboracion de un documento resumen de los controles en el que se
identificaran los controles realizados, los gastos y las operaciones controladas y el
seguimiento temporal de la situacién de cada control.
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2.5.2. Instrucciones que se han dado sobre la conservacion de documentos acreditativos
por parte de los beneficiarios (fecha y referencia):

- indicacion del periodo de conservacion,

- formato en el que han de conservarse los documentos.

En las Disposiciones de Aplicacion del Programa Operativo se establece que el Organismo
Intermedio garantizara que todos los documentos justificativos relacionados con los gastos
y con las auditorias correspondientes al Programa Operativo se mantienen a disposicion de
la Comision y del Tribunal de Cuentas durante un periodo de tres anos a partir del cierre
del Programa Operativo, o a partir del ano en el que haya tenido lugar el cierre parcial, en
su caso. La documentacion presentada figurara en alguno de los soportes que se
mencionan en el articulo 19 apartado 4 del Reglamento 1828/2006 asi como en los
soportes admitidos por la legislacién nacional.

Establece ademas que se conservaran los originales de los documentos o copias
certificadas conformes con los originales sobre soportes de datos aceptados en relacion
con la legislacion correspondiente, que incluye la posibilidad de aceptar la conservacion de
la documentacion en soportes informaticos, seglin las normas relativas al Procedimiento
Administrativo.

Por otro lado, el acuerdo por el que se regulan las competencias de la Autoridad de Gestion
que seran desarrolladas por el Organismo Intermedio atribuye el ejercicio de la funcién
recogida en la letra f) del articulo 60 del Reglamento (CE) 1083/2006 al Organismo
Intermedio.

! / \ \ Pagina 29 de 152

JUNTA OE AMDRLUCIA



Descripcion del Sistema de Gestion y Control del Programa Operativo FSE 2007-2013 de Andalucia

2.6 Irregularidades y recuperaciones.
2.6.1. Instrucciones que se han dado sobres la notificacion y correccion de irregularidades,
el registro de deudas y la recuperacién de pagos indebidos (fecha y referencia).

El manual de procedimientos de la Autoridad de Gestion y de la Autoridad de Certificacion
contempla estos procedimientos como parte de la Autoridad de Certificacion en las fichas
12,13y 18.

Todos los requisitos de informacion necesarios para proceder a la notificacion y correccion
de irregularidades, el registro de deudas y la recuperacion de pagos indebidos se
encuentran en el Sistema de Seguimiento FSE2007. La informacion introducida en la
aplicacion informatica permitira la elaboracion del Anexo Xl del Reglamento CE
1828/2006 que al recoger los importes retirados, recuperados y pendientes de recuperar
constituye el Libro de Deudores, el cual estara pertinentemente actualizado.

Las irregularidades, es decir, los importes retirados o recuperados de gastos anteriormente
certificados que han sido objeto de auditoria, se pueden derivar de las siguientes
circunstancias:

- Control de la Autoridad de Auditoria.

- Auditorias de la Comision.

- Auditorias del Tribunal de Cuentas.

- Verificacion de la Autoridad de Certificacion.

- Error detectado por la Autoridad de Gestion o por el Organismo Intermedio.
- Otras circunstancias como por ejemplo, intervencioén judicial... etc.

El Organismo Intermedio debe dejar constancia de la cuantia de las cantidades irregulares,
indicar la causa que las origind, las operaciones afectadas y la fecha de pago de éstas. Los
gastos pueden ser positivos 0 negativos y seran considerados en el ejercicio en que se
produzcan, modificando los gastos acumulados de las operaciones que se han introducido
hasta ese momento.

Del mismo modo, es el Organismo Intermedio el que ha de llevar un seguimiento
temporal de cada uno de los controles realizados, identificando el Certificado vy
declaracion de gastos-solicitud de pago en el que se deduce el importe irregular que se
haya detectado en dichos controles, o dejando constancia de que dicho importe no ha
sido deducido.

2.6.2 Descripcién del procedimiento (incluido el diagrama de flujo) para cumplir con la
obligacion de notificacion de irregularidades a la Comision de conformidad con el articulo
28.

La notificacion de irregularidades que de conformidad con el articulo 28 se han
recuperado o retirado sera llevada a cabo por la Autoridad de Certificacion que lo
comunicara a la Intervencion General de la Administracion del Estado, del Ministerio de
Economia y Hacienda.
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La informacion que requiere el articulo 28 del Reglamento 1828/20086, relativo al informe
inicial, se encontrara disponible en el Sistema de Seguimiento FSE2007. El manual de
FSE2007 recoge toda la informacion a este respecto y da las instrucciones pertinentes
para proceder a la cumplimentaciéon de todos los datos requeridos.
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3. ORGANISMO INTERMEDIO.

Cada Estado Miembro, es responsable de la gestion y control de sus programas operativos.
Para ello, debe garantizar que los sistemas de gestion y control implantados sean acordes
a lo establecido en la normativa de referencia, ademas de prevenir, detectar y corregir las
irregularidades del propio sistema.

Con el objeto de establecer un sistema de control y gestion adecuado, la Direccion General
de Fondos Europeos de la Consejeria de Economia y Hacienda de la Junta de Andalucia,
como Organismo Intermedio del Programa Operativo FSE de Andalucia para el periodo
2007-2013 recoge a continuacion la descripcion correspondiente para este programa.

La descripcion del sistema de gestion y control abarca la organizacion y los procedimientos
del Organismo Intermedio y establece las funciones de las distintas unidades, asegura el
principio de separacion de funciones y la existencia de una pista de auditoria apropiada y
garantiza que el Organismo Intermedio cuenta con un sistema informatizado de
contabilidad, seguimiento e informacién financiera acorde.

NORMATIVA DE APLICACION:
= Norma UNE EN ISO 9001:2000
= Norma UNE EN ISO 9000:2005

= Instrucciéon Conjunta 1/2007, de 13 de Junio de 2007, de la Direccion General de
Fondos Europeos y de la Intervencién General de la Junta de Andalucia por la que
se modifican los anexos | y Il de la Instruccion Conjunta 1/2006, de 24 de Julio de
2006, de ambos centros directivos, por la que se establecen determinadas
medidas de control sobre gastos cofinanciados por Fondos Europeos en el ambito
de la Junta de Andalucia.

= Instrucciéon Conjunta 1/2006, de 24 de julio de 2006 de la Direccion General de
Fondos Europeos y de la Intervencién General de la Junta de Andalucia, por la que
se establecen determinadas medidas de control sobre gastos cofinanciados por
Fondos Europeos en el ambito de la Junta de Andalucia.

= Instruccién Conjunta 1/2004 de 12 de Febrero de 2004, de la Direcciéon General
de Fondos Europeos, por la que se establecen normas sobre la implantacién del
Sistema de Indicadores de Fondos Europeos.

= Instruccion conjunta de 10 de enero de 2005, de la Direccion General de Fondos
Europeos y de la Intervencidon General de la Junta de Andalucia, sobre el
tratamiento del IVA en los gastos presupuestarios cofinanciados con fondos
europeos a favor de empresas publicas.

= Instruccion conjunta de 7 de Julio de 2004 de la Direccion General de
Presupuestos, de la Direccion General de Planificacion, de la Direccion General de
Tesoreria y Deuda Publica, de la Direccion General de Fondos Europeos, de la
Intervencion General de la Junta de Andalucia, de la Direccion General de
Relaciones Financieras con Otras Administraciones Publicas y de la Direccion
General de Sistemas de Informacién Econémica y Financiera por la que se
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establecen reglas para la gestion y coordinacion de las intervenciones
cofinanciadas con Fondos Europeos en el ambito de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

= Instruccién conjunta n® 1/1997, de 1 de diciembre, de la Intervencién General de
la Junta de Andalucia, y de la Direccion General de Fondos Europeos, por la que se
establecen determinadas medidas de control y seguimiento de los proyectos de
inversion cofinanciados por el Fondo de Cohesion.

= Reglamento CE 1083/2006 del Consejo de 11 de Julio de 206 por el que se
establecen las disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, al Fondo Social Europeo y al Fondo de Cohesion y se deroga el
Reglamento CE 1260/1999.

= Reglamento CE 1082/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo de 5 de Julio de
2006 sobre la Agrupacion europea de cooperacion territorial (AECT).

= Reglamento CE 1998/2006 de la Comision de 15 de diciembre de 2006 relativo a
la aplicacion de los articulos 87 y 88 del tratado a las ayudas de minimis.

= Reglamento CE 1828/2006 de la Comisidén de 8 de diciembre de 2006 por el que
se fijan normas de desarrollo para el Reglamento CE 1083/2006 del Consejo, por
el que se establecen las disposiciones generales relativas a la Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo y al Fondo de Cohesién, y el
Reglamento CE 1080/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo al
Fondo Europeo de Desarrollo Regional.

= Reglamento CE 1080/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo de 5 de julio de
2006, relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional y por el que se deroga el
Reglamento CE 1783/1999.

= Reglamento CE 1081/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo de 5 de julio de
2006, relativo al Fondo Social Europeo y por el que se deroga el Reglamento CE
1784/1999.

= Decreto 116/2008, de 29 de abril, por el que se regula la estructura organica de
la Consejeria de Economia y Hacienda.

= Orden de la Consejeria de Economia y Hacienda, de 23 de julio de 2008 por la que
se establecen normas para la gestion y coordinaciéon de las intervenciones
cofinanciadas con fondos europeos en el ambito de la Comunidad Autébnoma de
Andalucia para el periodo de programacion 2007-2013.

= Decreto 254/2001, de 20 de noviembre por el que se aprueba el Reglamento por
el que se regulan los procedimientos para la concesion de subvenciones y ayudas
plblicas por la Administracion de la Junta de Andalucia y sus organismos
Auténomos y su régimen juridico.

3.1. Organismo Intermedio y funciones principales.
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PROGRAMA OPERATIVO

TITULO DEL PROGRAMA
OPERATIVO

Programa Operativo FSE de Andalucia 2007-2013.

EJES EN LOS QUE

EJE 1 Fomento del espiritu empresarial y mejora de la
adaptabilidad de trabajadores, empresas y empresarios.
EJE 2 Fomentar la empleabilidad, la inclusion social y la

DENOMINACION

INTERVIENE EL Ol igualdad entre hombres y mujeres.
EJE 3 Aumento y mejora del capital humano.
EJE 4 Promover la cooperacion transnacional e interregional.
EJE 5 Asistencia técnica.

EE';?OS GESTIONABOSIROR Fondo Social Europeo.

ORGANISMO INTERMEDIO

Direccion General de Fondos Europeos de la Consejeria de
Economia y Hacienda.

NATURALEZA JURIDICA

Administracion Publica

DIRECCION POSTAL

C/ Juan Antonio de Vizarrén s/n -Edificio Torretriana- (52
Planta) 41071 Sevilla.

DIRECCI{)N DE CORREO
ELECTRONICO

feuropeos.ceh@juntadeandalucia.es

TELEFONO/FAX

PERSONA DE CONTACTO

NOMBRE Y APELLIDOS

955 065 015 955 065 014

Antonio Valverde Ramos

CARGO

Director General de Fondos Europeos

DIRECCION POSTAL

C/ Juan Antonio de Vizarrén s/n.- Edificio Torretriana- (52
Planta) 41071 Sevilla

DIRECCION DE CORREO
ELECTRONICO

feuropeos.ceh@juntadeandalucia.es

TELEFONO/FAX

955 065 015 955 065 014

CUADRO DE RESPONSABILIDADES DEL PROGRAMA OPERATIVO

N
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ADMINISTRACION GENERAL -
AUTORIDADES DEL ESTADO JUNTA DE ANDALUCIA

Ministerio de Trabajo e
Inmigracion.  Unidad  de
Gestion de la  Unidad
Administradora del Fondo
Social Europeo

Ministerio de Trabajo e
Inmigracion.  Unidad  de
Certificacion de la Unidad
Administradora del Fondo
Social Europeo

Intervencién General de la
Junta de Andalucia

Direccion General de Fondos
Europeos de la Consejeria de
Economia y Hacienda
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3.1.1. Especificacion de las principales funciones y tareas del Organismo Intermedio.

1.

Establecer procedimientos para garantizar que la seleccion de las operaciones para su
financiacion se realiza de conformidad con criterios aplicables al programa operativo,
debidamente aprobados por el Comité de Seguimiento, y que dichas operaciones se
atienen a las normas comunitarias y nacionales aplicables en la materia durante todo
el periodo de ejecucion.

Registrar y almacenar la informacion relativa a los datos contables y de gestion
financiera, ejecucion fisica, verificaciones y auditorias y evaluacion de las operaciones
ejecutadas. Este registro se llevara a cabo por medios informaticos, permitiendo la
transmisién de informacion de forma fiable a requerimiento de la Autoridad de Gestion,
de acuerdo a los requerimientos del Sistema de informacién FSE 2007.

Comprobar que se ha llevado a cabo la entrega de los bienes o la prestacion del
servicio objeto de cofinanciacién, que se ha incurrido en el gasto declarado por los
beneficiarios en relaciébn con las operaciones, y que éste cumple con las normas
comunitarias y nacionales aplicables en la materia. Para ello, la Direccion General de
Fondos Europeos se asegurara que se han llevado a cabo tanto las verificaciones
administrativas de todos los gastos relativos a las operaciones incluidas en los
distintos certificados de gastos que vaya a presentar a la Autoridad de Gestién, como
verificaciones in situ que abarquen parte de los gastos antes mencionados, y que
cumplan con los requisitos establecidos en el articulo 13.3 del reglamento (CE)
1828/2006. A efectos de garantizar frente a la Autoridad de Gestion el cumplimiento
de todo lo dispuesto en este punto, el Organismo Intermedio firmara el certificado de
verificaciones y el informe del resultado de las mismas, que acompana a cada
certificado de gastos que presente a la autoridad de gestién en el modelo establecido.
Asimismo, remitira toda la informacién que le sea requerida por la Autoridad de Gestion
en este sentido.

Presentar las certificaciones de gasto con el detalle y la periodicidad requeridos por la
Autoridad de Gestion.

Garantizar que los beneficiarios y otros organismos participantes en la ejecucion de las
operaciones mantienen un sistema de contabilidad separado o un cédigo contable
adecuado en relacion con todas las transacciones relacionadas con la operacion, sin
perjuicio de las hormas de contabilidad nacional.

Garantizar que a los beneficiarios potenciales de las operaciones se les ha facilitado la
informacion prevista en el articulo 5.2 del Reglamento (CE) 1828/2006, y en especial,
les informara de que la aceptacion de la financiacion del FSE implicara la aceptacion
de su inclusion en la lista de beneficiarios, seglin establece el articulo 7 del
mencionado reglamento.

Garantizar que se dispone de todos los documentos sobre el gasto y las auditorias
necesarios para contar con una pista de auditoria apropiada que garantice la fiabilidad
de las solicitudes de reembolso que se presenten por la Autoridad de Gestién a la
Autoridad de Certificacion. Estos documentos pueden encontrarse directamente en su
poder o puede establecerse su custodia por los beneficiarios, tal y como se prevé en el
articulo 19 del Reglamento (CE) 1828/2006 de la Comisién de 8 de diciembre de
2006.
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Garantizar que todos los documentos justificativos relacionados con los gastos y con
las auditorias correspondientes al Programa Operativo se mantienen a disposicion de
la Comision y del Tribunal de Cuentas durante un periodo de tres afnos a partir del
cierre del Programa Operativo, 0 a partir del ano en el que haya tenido lugar el cierre
parcial, en su caso.

Asegurarse de que se lleva a cabo tanto la evaluacién ex ante como, en su caso, las
evaluaciones de seguimiento del Programa Operativo. Asimismo, participara en el
Grupo Técnico de Evaluacién, y facilitara a la Autoridad de Gestion la informacion
necesaria para que, en su caso, se lleven a cabo evaluaciones de caracter general o
tematico. Igualmente llevara a cabo en los anos 2010 y 2013 la evaluacién de los
resultados de las medidas de informacion y publicidad previstas en el Plan de
Comunicacion.

Formar parte del Comité de Seguimiento del Programa Operativo ejerciendo la
copresidencia. Garantizar que la ejecucion del Programa Operativo responde a criterios
de calidad y suministrar cuanta informacion sea necesaria para que las reuniones del
Comité se lleven a cabo.

Elaborar los informes anuales y el informe final del Programa Operativo, remitiéndolos
a la Unidad de Gestion de la UAFSE para su posterior envio a la Comision Europea, tras
su aprobacién por el Comité de Seguimiento. Asimismo introducird la informacion
pertinente a este respecto en el sistema FSE 2007.

Ejecutar dentro de su ambito de territorial de actuaciéon el cumplimiento de los
requisitos de informacion y publicidad, garantizando el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el articulo 69 del R (CE) 1083/2006. Corresponde a la Unidad de
Gestion de la UAFSE garantizar en el ambito nacional el cumplimiento de estos
requisitos, verificando el desarrollo de los planes de comunicacion del Programa
Operativo.

Trasladara a los beneficiarios todas las instrucciones que el organismo intermedio
reciba de las distintas autoridades del Programa Operativo que les pudieran ser de
aplicacién, asi como cualquier otra en aplicacién de sus competencias.

Solicitara a los beneficiarios toda aquella informacién necesaria para el seguimiento y
control de las actuaciones realizadas al amparo del Programa Operativo y velara por la
calidad de esta.

Los organismos que van a gestionar el Programa Operativo son los enumerados en el
punto 5.5 apartado c) del Programa Operativo FSE de Andalucia 2007-2013, y que se
enumeran a continuacién, no siendo esta relaciéon exhaustiva ya que se podra considerar
necesario incorporar otros organismos a la gestion.

SNENENENENENEN

Servicio Andaluz de Empleo

Consejeria de Educacion

Instituto Andaluz de la Mujer

Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa
Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social
Consejeria de Gobernacion

Consejeria de Medio Ambiente
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Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte
Consejeria de Salud

Servicio Andaluz de Salud

Instituto de Estadistica de Andalucia

Estos organismos son los responsables de acometer las actuaciones cofinanciadas por el
Fondo Social Europeo y, por tanto, responsables de la gestion y de la verificacion
exhaustiva del gasto.

Estos organismos seran responsables de:

v La correcta ejecucion de las actuaciones cofinanciadas conforme a las
disposiciones comunitarias de caracter general y especificas para el Fondo Social
Europeo.

v El adecuado seguimiento de las actuaciones cofinanciadas a través de una base de
datos informatizada.

v' El suministro de la oportuna informacion y la comunicacion de las incidencias a la
Direccion General de Fondos Europeos.

v'La conservacion de los documentos justificativos relativos a los gastos asociados al
Programa Operativo FSE de Andalucia 2007-2013.

v' La verificacion exhaustiva de las operaciones, incluida la comprobacion de la
realidad de las prestaciones de los bienes y servicios cofinanciados y de los gastos
declarados.

v' La colaboracion en las operaciones de verificacion y control correspondientes a los
proyectos de su competencia.

v' La colaboracion con los evaluadores independientes designados para llevar a cabo
las evaluaciones de las intervenciones cofinanciadas.

Para el cumplimiento de sus responsabilidades desarrollararan las siguientes tareas y
funciones que se enumeran con caracter general:

Redaccion de las Ordenes de convocatoria de ayudas, asi como de las Resoluciones
para la adjudicacién de una obra, suministro o servicio, con indicacion del Fondo
Social Europeo que cofinancia, especificando los requisitos y los criterios de
valoracion.
Seleccion de las operaciones cofinanciables de acuerdo a los criterios y elementos
contenidos en el Programa Operativo FSE de Andalucia 2007-2013.
Colaborar con la Direccion General de Fondos Europeos en la tramitacion de las
certificaciones de gastos elegibles, en los términos previstos en la Orden de 23 de julio
de 2008 de la Consejeria de Economia y Hacienda de la Junta de Andalucia.
Definir con claridad los controles informaticos y fisicos por los que debe pasar un
proyecto antes de proceder al pago y garantizar la carga de los datos en el sistema
contable.
Llevar a cabo la verificacion exhaustiva de las operaciones, comprobando:
v Que las prestaciones de los bienes y servicios que van a ser certificados
para su cofinanciacion, han sido efectivamente realizadas.
v' Definir con claridad los controles informaticos y fisicos por los que debe
pasar un proyecto antes de proceder al pago y garantizar la carga de los
datos en el sistema Que los pagos que van a ser declarados, son elegibles,
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estan soportados mediante facturas o documentos contables de valor
probatorio equivalente y estan efectivamente pagados.
v Que al ejecutar cada operacion se respetan las normas autonémicas,
nacionales y comunitarias aplicables, en particular en lo relativo a:
- Contratacion Piblica.

- Ayudas Estatales.

- Proteccion del Medio Ambiente.
- lgualdad de Oportunidades.

- Informacion y Publicidad.

v Que se conserva y custodia toda la documentacion justificativa de las
operaciones certificadas y que la misma sera puesta a disposicion de los
organos de control que lo soliciten.

¢+ Garantizar la correcta imputacion de los gastos al Programa Operativo FSE de
Andalucia 2007-2013.

¢+ Asegurar el cumplimiento de la normativa referente a informacion y publicidad de las
acciones cofinanciadas, de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento (CE)
1828/2006, de la Comision, dejando evidencia en el expediente de las actuaciones
llevadas a cabo al respecto.

¢+ Asegurar el encaje de los proyectos cofinanciados con las prioridades y politicas
comunitarias de caracter horizontal, y en especial con la Estrategia Europea de
Empleo.

¢+ Conservar la documentacion hasta al menos tres anos después del cierre de la
intervencién por parte de la Comisién Europea.

¢+ Aplicar, en su caso, los procedimientos de reintegro y comunicarlos a la Direccién
General de Tesoreria y Deuda Publica y a la Direccion General de Fondos Europeos de
la Consejeria de Economia y Hacienda de la Junta de Andalucia.

+ Establecer con caracter general una segregacion de funciones entre los técnicos que
gestionan los expedientes.

¢+ Garantizar la independencia de los equipos de inspeccion y verificacion respecto de los
que revisan y valoran.

¢+ Definir las condiciones de acceso a los sistemas informaticos, a través de un
dispositivo de claves de entrada.

+ Facilitar la disponibilidad de manuales de procedimientos de gestion especificos.

Para el ejercicio de las funciones y tareas que estos organismos tienen encomendadas en
la gestion del Programa Operativo FSE de Andalucia 2007-2013 sera de aplicacién lo
dispuesto en el Manual de Procedimiento elaborado por la Direccidon General de Fondos
Europeos en el que se establece el procedimiento de ejecucion del gasto.

La Direccion General de Fondos Europeos en el ejercicio de las competencias de
seguimiento, evaluacion, coordinacion y verificacion de las actuaciones cofinanciadas por
el Fondo Social Europeo atribuidas en el Decreto 116/2008, de 29 de abiril, por el que se
regula la estructura organica de la Consejeria de Economia y Hacienda controlara que
estos organismos realizan adecuadamente las tareas y funciones encomendadas. Los
instrumentos mediante los que se realiza este seguimiento y control se desarrollan en la
Orden de 23 de julio de 2008 de la Consejeria de Economia y Hacienda, y principalmente
son los siguientes:
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El informe preceptivo de las 6rdenes de convocatoria y otros instrumentos juridicos
sobre la subvencionabilidad de los gastos y el cumplimiento de las politicas
comunitarias que garantiza que las operaciones se adecuan a las exigencias
reglamentarias.

Las comprobaciones del cumplimiento de los criterios de seleccion de las operaciones
aprobados por el Comité de Seguimiento y de su adecuacion a la estrategia y objetivos
establecidos en el PO FSE de Andalucia 2007-2013 mediante la aprobacion de las
operaciones solicitadas con el modelo establecido por la Direccidbn General de Fondos
Europeos en la que se requiere toda la informacion necesaria para la realizacion de
estas comprobaciones.

La realizacion de las comprobaciones necesarias que garanticen la correcta imputacion
de los gastos certificados.

Realizacion de visitas de verificacion y control de los procedimientos de gestion de las
operaciones cofinanciadas por el FSE para comprobar el cumplimiento de todas las
exigencias reglamentarias en la gestion y ejecucion de las operaciones cofinanciadas
por el FSE.

Realizacion de periddicas reuniones de coordinacién con estos organismos que
garanticen el conocimiento de todas las instrucciones y exigencias reglamentarias
necesarias para un correcto y homogéneo ejercicio de sus funciones y tareas y de
comprobacion de un adecuado ejercicio de las mismas.

Peticion y analisis de informacion a estos organismos por parte de la Direccién General
de Fondos Europeos que garantice que estas tareas y funciones se estan realizando
correctamente.

La Direccibn General de Fondos Europeos dictara todas las instrucciones vy
recomendaciones que estime necesarias para una ejecucion adecuada de estas tareas
y funciones.
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3.2. Organizacion del Organismo Intermedio.

3.2.1. Organigrama y especificaciones de las funciones de las unidades (incluido el nimero
indicativo de puestos asignados).

La regulacién de la organizacion basica y determinacion de funciones de los centros
directivos de la Direccién General de Fondos Europeos de la Consejeria de Economia y
Hacienda, a la que se asignan las competencias, queda recogida en el Decreto 116/2008,
de 29 de abril, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de Economia y
Hacienda.

Los objetivos de eficacia y racionalizacién que se instrumentan mediante la estructuracion
de la Consejeria en diferentes oOrganos directivos, exigen la distribucion de las
competencias entre las siguientes unidades identificadas en el organigrama.

A continuacién se enumeran las competencias correspondientes a los distintos Servicios
del Organo Directivo:

Director General
= Implantacién, mantenimiento y mejora del sistema de gestion.

= Establece los medios necesarios para asegurar que es comunicada a la organizacion la
importancia de satisfacer los requisitos legales y reglamentarios.

= Se asegura la disponibilidad de los recursos.

= Dirige y controla las actividades para la realizacion de los servicios que presta la
Direccion General de Fondos Europeos.
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= Es responsable de apoyar a las areas en la gestion de las actividades que realizan, de
controlar y supervisar el cumplimiento de objetivos técnicos y de desarrollar e implantar
criterios generales sobre planificacion, operacion, etc.

= Revisa el Sistema de Gestion.
= Firma de las certificaciones de gasto.
= Remitir a la autoridad de gestién los informes de ejecucion anual y final.

= Copresidir el Comité de Seguimiento, junto con la Subdireccién General de la Unidad
Administradora del FSE del Ministerio de Trabajo e Inmigracion.

Subdirector General

= Realiza las funciones de Responsable de Calidad:

- Asegura que los procesos del sistema de gestion estan establecidos, implantados y
mantenidos, de acuerdo con los requisitos de las normas UNE EN ISO 9001:2000.

- Informa a la Direccion del funcionamiento y eficacia del sistema para que ésta lleve a
cabo la revision, y como base para la mejora de la gestion de la organizacion.

- Promueve el conocimiento de los requisitos de los clientes en todos los niveles de la
organizacion.

- Colabora con la Direccion en la definicion e implantacion de la Politica de Gestién de
la Direccion General de Fondos Europeos, de forma que sea fiel reflejo de la estrategia
de la empresa.

- Planifica, programa y participa, cuando proceda, en las Auditorias Internas.

- Controla la elaboracion, actualizacion, aprobacion y distribucion de la documentacion
de Calidad.

- Actlla como interlocutor con partes externas sobre aspectos del Sistema de Calidad.

- Controla la ejecucion y eficacia de las acciones tomadas para prevenir la aparicién de
no conformidades relativas al Sistema de Calidad.

= Realiza las funciones de Responsable de Comunicacion

- Garantizara, en conformidad con el articulo 60j), el cumplimiento de los requisitos de
informacién y publicidad establecidos en el articulo 69 del Reglamento (CE) n°
1083/2006.

- Supervision y posterior informe sobre las publicaciones de difusion contenidas en los
Planes de Comunicacion (Manual de informacion y publicidad para las intervenciones
2007-2013, documentos de ejecucion, documentos descriptivos, y otros que informen
sobre los avances de los programas).

-Elaboracion del apartado de “informacion y publicidad” de los informes anuales de
ejecucion de los programas establecidos en la normativa de aplicacion. Informacion, si
procede, a los medios de comunicacion con ocasion de los Comitas de Seguimiento,
sobre el avance del Programa Operativo, asi como preparacion de medios escritos y de
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caracter audiovisual especificos para la informacién de los avances de los Planes a
dichos Comités.

- Promueve el conocimiento de los requisitos de los clientes en todos los niveles de la
organizacion.

= Seguimiento y comprobacién del adecuado cumplimiento de las normas de informacion
y publicidad que llevan a cabo los 6rganos gestores, asi como asesoramiento a los
mismos.

Servicio Fondo Europeo de Desarrollo Regional

= Programacion, seguimiento y evaluacion de las distintas formas de intervencion
cofinanciadas por el FEDER.

= Contribuira a la evaluacion del Programa Operativo FEDER 2007-2013 de Andalucia
para permitir a la autoridad de gestion respetar las exigencias del articulo 60 €) segln
lo dispuesto en los “Elementos comunes al seguimiento estratégico del MENR y a la
evaluacién de los programas FEDER, FSE y Fondo de Cohesién.

= Asesoramiento, informacion y documentacién relacionadas con el FEDER.

= Garantizara que dispone de sistemas informatizados compatibles con el sistema de
informaciéon comun a todos los programas operativos del FEDER en Espafa, con el
objetivo de permitir a la autoridad de gestion respetar las exigencias del articulo 60 c).

= Se asegurara que, en conformidad con el articulo 60 d), los beneficiarios y otros
organismos participantes en la ejecucion de las operaciones del programa operativo
mantienen un sistema de contabilidad separado o un cédigo contable adecuado en
relacion con todas las transacciones relacionadas con la operacion, sin perjuicio de las
normas de contabilidad nacional.

Servicio Fondo Social Europeo

= Programacion, seguimiento y evaluacion de las distintas formas de intervencion
cofinanciadas por el FSE.

= Contribuira a la evaluacion del Programa Operativo FSE 2007-2013 de Andalucia para
permitir a la autoridad de gestion respetar las exigencias del articulo 60 e) segun lo
dispuesto en los “Elementos comunes al seguimiento estratégico del MENR y a la
evaluacién de los programas FEDER, FSE y Fondo de Cohesién.

= Asesoramiento, informacion y documentacién relacionadas con el FSE.

= Garantizard que dispone de sistemas informatizados compatibles con el sistema de
informacién comuln a todos los programas operativos del FSE en Espana, con el
objetivo de permitir a la autoridad de gestion respetar las exigencias del articulo 60 c).
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= Se asegurara que, en conformidad con el articulo 60 d), los beneficiarios y otros
organismos participantes en la ejecucion de las operaciones del programa operativo
mantienen un sistema de contabilidad separado o un cédigo contable adecuado en
relacién con todas las transacciones relacionadas con la operacion, sin perjuicio de las
normas de contabilidad nacional.

Servicio de Gestion Financiera de Fondos Europeos
= Gestion del procedimiento de ingresos de Fondos Europeos.

= Asesoramiento e informacion sobre el grado de realizacion y ejecucion de los ingresos y
gastos cofinanciados por Fondos Europeos.

= Gestion del procedimiento de certificaciones de Fondos Europeos.

= Tareas relacionadas con la elaboracion del Presupuesto correspondientes a Fondos
Europeos.

= Informes de modificaciones presupuestarias que afecten a los fondos europeos.

= Sjstemas de informacion financiera.

Servicio de Verificaciones y Control

= Planificacién, ejecucion y seguimiento de los Planes anuales de Verificacion de los
gastos cofinanciados por los Fondos en la Junta de Andalucia.

= Asistencia y coordinacion de los controles realizados por 6rganos externos a la
administracion autonémica, asi como relaciones con los 6rganos de control ajenos a la
propia Direccion General.

Servicio de Iniciativas y Otras Intervenciones Comunitarias
= Programacion, seguimiento y evaluacion de las formas de intervencion de Iniciativa

Comunitaria, asi como de aquellas cofinanciadas por el FEADER, el IFOP y el Fondo de
Cohesion.

= Asesoramiento, informacion y documentacion relacionadas con las formas de
intervencién de su competencia.
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3.2.2. Procedimientos escritos elaborados para ser utilizados por el personal del
Organismo Intermedio (fecha y referencia).

Sistema de Gestion de la Calidad :

La Direccion General de Fondos Europeos de la Junta de Andalucia con el objeto de seguir
persiguiendo la mejora continua, ha implantado un Sistema de Gestién de Calidad y se ha
certificado segln la norma UNE-EN ISO 9001:2000.

El alcance considerado para dicha certificacion ha sido el siguiente:

La prestacion de los servicios de:

Programacién, presupuestacion, seguimiento y evaluacion de las operaciones
desarrolladas por los Organos Gestores cofinanciados por los Fondos Estructurales,
Fondos de Cohesion y Otros Instrumentos Financieros no estructurales establecidos
por la UE gestionados por la Junta de Andalucia (excepto FEOGA- GARANTIA).

Verificacion y certificacion de gastos ejecutados por los 6rganos Gestores en el
desarrollo de programas cofinanciados por los Fondos Estructurales, Fondos de
Cohesion y Otros instrumentos Financieros no estructurales establecidos por la Unién
Europea gestionados por la Junta de Andalucia (excepto FEOGA- GARANTIA).

El Sistema de Gestion de la Calidad, cuenta con los siguientes documentos relacionados
directamente con la gestion del Programa Operativo del FSE:

1.

2.

Manual de Calidad
Procedimientos Generales de Calidad:

PGC-01 Control de la documentacion y de los registros.

PGC-02 Gestion de la mejora del sistema.

PGC-03 Gestion de las auditorias internas.

PGC-04 Gestion de las No Conformidades y Acciones Correctivas y Preventivas.
PGC-05 Comité Técnico de Calidad

Procedimientos Operativos de Calidad:

POC-01 Programacién de Fondos Europeos.

POC-02 Presupuestacion de Fondos Europeos.

POC-03 Seguimiento y Evaluacion de la Programacion.

POC-04a Certificacion directa y combinada de gastos pagados.

POC-04bCertificacion de Iniciativas Comunitarias y Fondo de Cohesion

POC-04c Procedimiento de certificacion especifico para la Subvencién Global de
Andalucia (FEDER), Subvencion Global de Desarrollo Enddégeno de Zonas
Rurales(FEDER y FEOGA-O)

POC-05 Verificacion y Control de las intervenciones.

Instrucciones Técnicas

IT-01 Criterios de muestreo para la medicion de la satisfaccion de los clientes
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IT-02 Protocolo de acogida de la Direccion General

IT-03 Gestion de las Certificaciones

IT-04 Gestion de la Certificacion de Interreg IlIA

IT-05 Gestion de las actuaciones para el seguimiento de los indicadores

Guias Técnicas de Gestion

= Guia de Gestion y Cumplimentacion del Modelo FE10 “Solicitudes de Alta de
Proyectos de Inversion”

= Guia de Gestion y Cumplimentacion del Modelo FEO4 “Solicitudes de Alta de
Operaciones”

Otros documentos de Gestién:

Adicionalmente, la Direccion General de Fondos Europeos de la Junta de Andalucia cuenta
con una serie de documentos complementarios al sistema de calidad enunciado que
abarcan el resto de procesos implicados en la correcta gestion del Programa Operativo de
FSE.

e Manual de Normas y Procedimientos Generales de la Gestién de Fondos Europeos en
la Junta de Andalucia para el periodo 2000-2006.

e Manual de Normas y Procedimientos Generales de la Gestién de Fondos Europeos en
la Junta de Andalucia para el periodo 2007.

e Manual de Informacién y Publicidad.

e Dentro del Sistema de Registro de datos contables, se cuenta con una serie de
manuales para su uso que se localizan en la direccion: http://extranet.ceh.junta-
andalucia.es y son los siguientes:

= Manual del médulo de seguimiento para uso de gestores del sistema EUROFON.

= Manual del médulo para la gestion de las verificaciones administrativas

Asimismo cabe destacar que en el Procedimiento de Control de la Documentacion y los
Registros (PGC-01) quedan recogidas las funciones y responsabilidades asociadas a la
elaboracion, revision, aprobacion, distribucion y archivo de toda la documentacion
asociada a la gestion y control de las intervenciones. De igual manera se define la
sistematica de control de obsoletos y de revision y mantenimiento de las aplicaciones
destinadas al control de la normativa de aplicacién (marco 2007-2013 y 2000-2006).

3.2.3. Descripcion de los procedimientos de seleccion y aprobacion de operaciones.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 65 del Reglamento 1083/2006, del Consejo de 11
de julio de 2006, el Comité de Seguimiento del Programa Operativo ha estudiado y
aprobado los criterios de seleccion de las operaciones objeto de financiacion. Las
operaciones seleccionadas conforme a los criterios que se detallan en este documento
deben cumplir con lo establecido en los articulos 60.a (funciones de la autoridad de
gestion), 56 y 57 (subvencionabilidad del gasto) del Reglamento (CE) 1083/2006, asi
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como con el articulo 11 (subvencionabilidad del Gasto) del Reglamento (CE) 1081/2006,
durante todo el periodo de ejecucion. Asimismo y de acuerdo con las normas comunitarias
y nacionales aplicables en la materia durante todo el periodo de ejecucién, las operaciones
seleccionadas de acuerdo con estos criterios seran elegibles desde el 1 de enero de 2007.

En dicho documento se establece que en la seleccion de todas las operaciones se tendra
en cuenta su pertinencia y concordancia en relaciéon con el POFSE de Andalucia, la
Estrategia para el Desarrollo Regional de Andalucia 2007-2013, el | Plan Andaluz de
Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres, el VI Acuerdo de Concertacion Social
de Andalucia, asi como la Estrategia Europea por el Empleo y la Estrategia de Lisboa, en
particular el MENR y los documentos estratégicos sobre inclusion social. Asimismo, en
funcién del tema prioritario, las operaciones seleccionadas deberan guardar concordancia
con otros documentos estratégicos, que se indican en el epigrafe respectivo.

Ademas de por los criterios generales de seleccion, se establece que las solicitudes dentro
de cada Eje Prioritario y Tema Prioritario seran valoradas en funcién de lo senalado en sus
correspondientes convocatorias o programas, conforme a criterios de calidad no
excluyentes y que se priorizaran las operaciones que se ajusten en mayor o menor grado a
€so0s criterios.

A la Direccion General de Fondos Europeos le corresponde la elaboracion definitiva,
tramitacion y presentacion de las propuestas de programacion y reprogramaciéon de los
Programas Operativos y cualquier otro forma de intervencion. Las propuestas formuladas
por los distintos érganos responsables y/o beneficiarios de los fondos europeos, una vez
aprobados, se formalizan en sus aspectos financieros a través del Sistema Integrado
JUPITER, subsistema informatico de programacion, ejecucion, seguimiento y control de los
Fondos Europeos (EUROFON en adelante).

Los 6rganos responsables, y en su caso, los beneficiarios facilitaran a la Direccién General
de Fondos Europeos, y en plazo establecido, aquella informacién que se requiera durante
el proceso de programacion o reprogramacion y la justificacién y contenido de ésta,
objetivos e indicadores, con antelacion suficiente a la presentacion formal de dichas
propuestas de programa o de reprogramaciones de estos programas.

Los organismos que intervienen en la Programacion son:

- ()rganos gestores y/o beneficiarios.

- D.G. de Fondos Comunitarios y Autoridades Nacionales competentes en
cada fondo.

- Comision Europea.

En el presente punto se describe la operativa desarrollada por la Direccion General de
Fondos Europeos en la gestion de las propuestas de proyectos a ejecutar en el periodo de
programacion, remitidas a ésta por los Organos Gestores, con los fondos de los diferentes
programas en el periodo de programacion 2007-2013.

Finalizados los trabajos previos de elaboracion del borrador definitivo de los Programas
Operativos de los diferentes fondos, la Autoridad de Gestion los remite a la Comision.

Una vez la Autoridad de Gestion ha remitido los programas de los diferentes fondos a la

Comision, la Direccion General de Fondos Europeos envia a los diferentes Organos
Gestores una copia de los mismos y les solicita las propuestas de las operaciones que se
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pretenden realizar con los fondos europeos en el periodo de programacion. Dichas
propuestas se envian cumplimentando el modelo FEO4 “Solicitud de alta de operaciones”.

La totalidad de las propuestas recibidas en la Direccion General de Fondos Europeos se
revisan por el servicio correspondiente al Fondo que cofinancia el Programa Operativo.

Como consecuencia de dicha revision se procede a la aprobacion, rechazo o solicitud de
mas informacién de la operacién en concreto y, posteriormente, a comunicar por escrito al
organo gestor del resultado mediante el modelo FE12 “Resolucion referente a la solicitud
de alta de operaciones”.

Igualmente el Organo Gestor debera solicitar a la Direccién General de Fondos Europeos el
alta de los proyectos de inversion presupuestarios vinculados a una misma categoria de
gasto remitiendo cumplimentado el modelo FE10 “Solicitud de alta de proyecto de
inversion” o, en su caso, el modelo FE11 “Solicitud de asociacion de gastos a una
categoria/medida europea”.

El servicio que corresponda revisara todos Ios’modelos y en caso de conformidad se dara
de alta la operacién en el Sistema Integrado JUPITER por el Servicio de Gestion Financiera

de los Fondos Europeos. Esta alta en el sistema informatico se considera evidencia de
dicha conformidad.

El flujograma del proceso descrito se ve a continuacion:
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3.2.4. Verificacion de operaciones (articulo 60, letra b) del Reglamento (CE) 1083/2006
del Consejo.
- Descripcion de los procedimientos de verificacion.
- Organismos que llevan a cabo las verificaciones.
- Procedimientos escritos (referencia a los manuales) emitidos para este
trabajo.

El Reglamento (CE) n° 1083/2006 del Consejo en su articulo 60.b establece los
contenidos generales de las verificaciones de gestion, desarrolladas en el articulo 13 del
Reglamento (CE) 1828/2006, siendo las mismas responsabilidad de la Direccion General
de Fondos Europeos de la Consejeria de Economia y Hacienda, tal como establecen las
disposiciones de aplicacion del Programa Operativo FSE de Andalucia 2007-2013.

La Direccion General de Fondos Europeos es asimismo, la responsable de elaborar el
“Manual de Normas y Procedimientos Generales de Gestiébn de Fondos Estructurales y
Fondo de Cohesion en la Junta de Andalucia”, que contiene descripcion detallada del
procedimiento de verificacion de operaciones que de forma general servirda de guia al
conjunto de Organos gestores responsables de la gestion de fondos estructurales y de
cohesion, sin perjuicio de que estos Ultimos, como parte de su funcion de autorizacion y
verificacion de los gastos, elaboren manuales de procedimiento propios para la realizacion
de verificaciones administrativas y sobre el terreno, en el &mbito de su competencia.

Con caracter general estos procedimientos deberan recoger:
- Responsables de la realizacion de la verificacion de operaciones
- Alcance y contenido de los procedimientos
- Instrucciones para la realizacion de los mismos
- Modelos de Listas de comprobacién
- Métodos para la seleccion de las muestras en los casos que proceda

Son funciones de los Organismos gestores responsables de la ejecucion de operaciones
cofinanciadas:

- La Verificaciéon administrativa de la conformidad del 100% del gasto declarado
con las normas nacionales y comunitarias en materia de Subvencionabilidad
del gasto, Contratacion Publica, Informacion y Publicidad, Medio Ambiente,
Ayudas de Estado e Igualdad de Oportunidades, asi como la realidad del gasto
declarado y de la inexistencia de doble financiacién del gasto.

- La verificacion sobre el terreno de operaciones concretas que podra ser por
muestreo.

- El mantenimiento de una pista de auditoria adecuada

Son funciones de la Direccion General de Fondos Europeos de Andalucia, como Organismo
Intermedio, en el marco de las actuaciones de verificacion y control:

- Garantizar y comprobar que los sistemas de gestion y control aplicados
aseguran una utilizacion eficaz y regular de los fondos europeos y una
adecuada pista de auditoria.

- Comprobar sobre una muestra de las operaciones, cuyos métodos de seleccion
estén descritos, que los pagos se corresponden con gastos efectivamente
abonados por los destinatarios de las ayudas y que en su realizaciébn se ha
cumplido con la normativa comunitaria de aplicacidon. Sobre esa muestra se
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verificaran también las listas de comprobacion emitidas por los beneficiarios u
organismos ejecutores de la Junta de Andalucia.

- Coordinar todas las acciones de control externo de los fondos europeos
gestionados por la Junta de Andalucia, independientemente del érgano gestor
que intervenga.

Organos Gestores de la Junta de Andalucia

- Tribunal de Cuentas Europeo

Tribunal de Cuentas Estatal

- Camara de Cuentas de la Junta de Andalucia
Comision Europea

OBJETIVOS Y SUJETOS RESPONSABLES

Existen distintos mecanismos de verificacion relacionados con los tipos de érganos o
sujetos activos verificadores: la Direccion General de Fondos Europeos como Organismo
Intermedio del Programa, los Organos Gestores responsables de los proyectos
cofinanciados (Organismos Intermedios designados por la Direccién General de Fondos
Europeos), asi como las aplicaciones y sistemas de registros contables y gestién de
transacciones de fondos comunitarios.

La mayor parte de los contenidos que establecen los Reglamentos Comunitarios como
parte del procedimiento de Verificaciobn son comprobaciones de caracter administrativo
que estan incorporadas a las estructuras de gestion del gasto publico (incluso
independientemente de la fuente de financiacion), formando parte del control interno
paralelo e indisociable de la misma ejecuciéon de la operacién o proyecto, y ello en
cumplimiento de:

- La Ley General de la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

- La Ley de Contratos del Sector Publico (y su Reglamento).

- La Ley General de Subvenciones y su Reglamento de desarrollo.

- ElIReglamento de Intervencion de la Junta de Andalucia.

Las medidas adicionales en materia de control y verificacién de gastos cofinanciados se
han desarrollado fundamentalmente a través de diversas instrucciones:

- Instruccion Conjunta 1/2006, de 24 de julio de 2006, de la Direccion General
de Fondos Europeos y de la Intervenciéon General de la Junta de Andalucia por
la que se establecen determinadas medidas de control sobre los gastos
cofinanciados por Fondos Europeos.

- Instruccion Conjunta 1/2007, de 13 de junio de 2007, de la Direccién General
de Fondos Europeos y de la Intervencion General de la Junta de Andalucia, por
la que se modifican los anexos | y Il de la Instruccion Conjunta 1/2006, de 24
de julio de 2006 arriba citada.
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- Instruccion Conjunta de 7 de julio de 2004, de diversas Direcciones Generales
de la Consejeria de Economia y Hacienda, por la que se establecen reglas para
la gestion y coordinacién de las Intervenciones cofinanciadas con fondos
europeos en el ambito de la Junta de Andalucia.

- Instrucciéon Conjunta de 10 de enero de 2005, de la Direccion General de
Fondos Europeos y de la Intervencion General de la Junta de Andalucia, sobre el
tratamiento del IVA en los gastos presupuestarios cofinanciados con fondos
europeos a favor de Empresas Puiblicas.

Dichas Instrucciones, convenientemente adaptadas al nuevo periodo 2007-2013 estan
actualmente reguladas en forma de Orden de la Consejeria de Economia y Hacienda, de
23 de julio de 2008, por la que se establecen normas para la Gestién y Coordinacion de las
Intervenciones cofinanciadas con Fondos Europeos en el ambito de la Comunidad
Auténoma de Andalucia para el periodo de programacion 2007-2013 y, la Instruccion de la
Direccion general de Fondos Europeos de 2 de enero de 2009, que desarrolla la norma
anteriormente citada. En dichas normas se establecen las reglas de gestion, verificacion y
control de proyectos y se definen las responsabilidades de los distintos sujetos
verificadores.

La verificacion persigue como Objetivos genéricos:

- Verificar que la operacion cumple los criterios de seleccion establecidos para el
Programa Operativo, que se ha ejecutado de conformidad con la decision
aprobatoria y que cumple todas las condiciones aplicables con respecto a su
funcionalidad y uso a los objetivos que han de alcanzarse.

- Verificar que los gastos declarados se corresponden con los registros contables
y los documentos acreditativos que obran en poder del beneficiario.

- Verificar la realidad de los gastos declarados y la realizacion del proyecto
cofinanciado, hasta la puesta en funcionamiento de la inversién proyectada.

- Verificar su subvencionabilidad de acuerdo con las normas especificas de
subvencionabilidad (Reglamento (CE) 1080/2006, 1081/2006, 1083/2006,
1084/2006, 1828/2006 y de las Normas Nacionales de Subvencionabilidad
que se establezcan).

- Verificar que los gastos declarados por el beneficiario son conformes a las
normas comunitarias y nacionales asi como conformes a las politicas
comunitarias.

- Verificar que, en el caso de existir una transferencia de recursos a favor de
cualquier administracion, institucion, organismo, empresa publica o persona
fisica o juridica, la actuacién siga siendo conforme a las normas comunitarias
aplicables.

Los Organos responsables de la Verificacién de Operaciones son los siguientes:

A.- Organismos Ejecutores o Beneficiarios de la Junta de Andalucia como Responsables de
las Verificaciones para todas las operaciones.

Este tipo de verificaciones tiene caracter exhaustivo. Deben garantizar que el 100% del
gasto declarado es real, que los bienes se han entregado o los servicios se han prestado
de conformidad con la decision aprobatoria y que las operaciones y gastos cumplen las
normas comunitarias y nacionales. Las verificaciones incluirdn procedimientos para evitar
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la doble financiacion del gasto con otros regimenes comunitarios o nacionales y con otros
periodos de programacion.

Las comprobaciones realizadas y los resultados de las mismas quedaran documentadas
documentadas mediante la cumplimentacion de los distintos formularios que constituyen
las listas de comprobacién (FEO8, FE12, FE13, FE14(l), FE14(ll) Y FE15) aprobadas por la
Instruccion de 2 de enero de 2009 de la Direccion General de Fondos Europeos, mediante
la que se desarrolla la Orden de 23 de julio de 2008, por la que se establecen normas
para la gestion y coordinacion de las intervenciones cofinanciadas con Fondos Europeos
en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el periodo de programacion
2007-2013..

En todo momento debera cumplirse con el principio de separacion de funciones entre el
organo gestor y responsable del gasto y el 6rgano de verificacion, por lo que la persona que
suscriba la lista de comprobacién siempre deberd tener una separacidon organica y
funcional de la persona responsable de la gestion, aunque pueda estar integrada dentro
del mismo Centro Directivo. En el caso de las operaciones gestionadas directamente por el
Organismo Intermedio se garantiza esta separaciéon de funciones ya que los gastos los
propone el responsable de la Direccion General de Fondos Europeos y la lista de
comprobacion la suscribe la persona responsable del Servicio de Verificacion y Control.

La primera responsabilidad de llevar a cabo esta tarea para asegurar la legalidad y
regularidad de los gastos declarados corresponde a los beneficiarios como responsables
de la ejecucion de las operaciones. No obstante, de forma adicional y como mejora para
garantizar la separacion de funciones entre los organismos responsables de la gestion y
del control recogida en el articulo 58 del reglamento 1083/20086, la Direccion General de
Fondos Europeos como 6rgano intermedio del Programa tiene previsto que cada ()rgano
Gestor cuente con la figura de, al menos, una persona responsable de la verificacion,
dependiente jerarquicamente del ()rgano Intermedio, con el fin de garantizar la separacién
de funciones y la independencia en sus actuaciones.

Las tareas de verificacion que hasta ahora realiza la Direccion General de Fondos
Europeos, como Organismo Intermedio, se realizan sobre una muestra de las
operaciones ejecutadas en el marco de estos programas, con caracter previo a la
declaracion de gastos y sobre la verificacion del 100 % realizada previamente en el
ambito del érgano gestor. Con el nuevo modelo que esta previsto implantar, el
organismo intermedio verificara directamente la totalidad de operaciones ejecutadas y
declaradas también con caracter previo.

B.- La DG de Fondos Europeos como Organismo Intermedio es responsable de la puesta en
funcionamiento de un Sistema de Control Interno que garantice la regularidad y la
legalidad de las operaciones, tarea que desarrolla a través de distintos instrumentos a su
alcance:

- De tipo juridico, mediante la elaboraciéon de Instrucciones, érdenes o circulares de
obligado cumplimiento en materia de gestion y control y que completan las normas
habituales de control interno, para el caso de proyectos cofinanciados con fondos
comunitarios.

- A través del sistema informatizado EUROFON, subsistema de JUPITER (Sistema
Integrado de Gestion Presupuestaria, Contable y de Tesoreria de la Junta de Andalucia)
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para la gestion de fondos con financiacién afectada, disenado para facilitar el control,
seguimiento y gestion de todos los fondos europeos, tanto de las actuaciones
gestionadas directamente por la Junta de Andalucia como también de las gestionadas
por agentes externos en los que participa la Junta de Andalucia. De entre las garantias
que ofrece el sistema cabe destacar las siguientes:

Subvencionabilidad temporal de los gastos cofinanciados: EUROFON a través de su
modulo de programacion registra las fechas de inicio y fin del periodo subvencionable
para compromisos y pagos de un programa operativo. En base a estas fechas de forma
automatica controla la no inclusién de gastos y pagos anteriores o posteriores a las
mismas.

Tratamiento para la exclusidon de anticipos en las certificaciones de gastos: Los
anticipos en la Junta de Andalucia revisten la forma de pagos en firme de justificacion
diferida, por tanto son pagos que como su propio nombre indica requieren de una
justificacion en un momento posterior a su materializacion. Por esta circunstancia, tal y
como senala la Orden de la Consejeria de Economia y Hacienda, de 23 de julio de
2008, sbélo se certificaran aquellos pagos materializados y en su caso justificados,
circunstancia esta que controla EUROFON, sistema a través del que se tramitan las
certificaciones, de tal forma que si un pago es del tipo en firme de justificacion diferida
(campo a cumplimentar de forma obligatoria en el documento contable de pago) y no
tiene asociado un documento contable de justificacidon (documento “J”), debidamente
fiscalizado de conformidad por el Interventor competente, el sistema lo excluye de la
certificacion de forma automatica y sistematica y no permite su inclusién hasta tanto
no se produzca la justificacion. Todo esto garantiza que en las certificaciones que se
tramitan desde este Organo Intermedio no se incluyen anticipos.

Exclusién de pagos correspondientes a modificaciones de contratos tramitados al
amparo del art. 101 del Real Decreto Ley 2/2000, de 16 de junio. En aplicacién de lo
previsto en la Circular 1/2007 del Ministerio de Economia y Hacienda el sistema
EUROFON ha sido preparado para excluir todo pago que derive de expedientes de
modificados de contratos siempre que se encuentren en el ambito de la citada
Instruccion. Este control se realiza aprovechando la tipologia especifica de los
expedientes en el sistema de contabilidad presupuestaria (JUPITER) en el que
EUROFON se integra.

Exclusion del IVA no subvencionable de las certificaciones de gasto: en aplicacion de lo
previsto en la Instruccion de 10 de enero de 2005, de la Direccion General de Fondos
Europeos y de la Intervencion General de la Junta de Andalucia, sobre el tratamiento
del IVA en los gastos presupuestarios cofinanciados con fondos europeos a favor de las
empresas publicas, el sistema EUROFON excluye todos los pagos que respondan a los
distintos subtipos creados, para los distintos tipo de expediente de naturaleza “encargo
o0 encomiendas de ejecucion”, con la denominacién “IVA repercutido empresas
publicas”. Con este control el sistema garantiza la exclusion del IVA que por cualquier
concepto pueda ser recuperable.

Imposibilidad de duplicidad de pagos en las certificaciones de gastos: Los pagos que se
incluyen en una determinada certificaciéon quedan marcados de forma automatica por
el sistema con un indicador de “pago certificado” que imposibilita su inclusién
nuevamente en futuras certificaciones de gastos. El Gnico tratamiento que puede darse
a un pago en la situacion de certificado es su descertificacion posterior si las
circunstancias de verificacion o control lo requieren.
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- A su vez, realiza por muestreo comprobaciones de caracter documental y sobre el
terreno, para lo que podra contar con el apoyo externo necesario en orden al
cumplimiento adecuado de los objetivos que en materia de verificacion tiene
encomendados. Conservara registros en los que se describa y justifique el método de
muestreo y se identifiquen las operaciones o transacciones seleccionadas para ser
verificadas, trabajo realizado, fecha y resultados de la comprobacion, asi como
medidas tomadas respecto a las irregularidades detectadas.

VERIFICACION POR MUESTREO DE OPERACIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE FONDOS
EUROPEOS.

El procedimiento de verificacion de la Direccién General de Fondos Europeos se desarrolla
de acuerdo a una serie de pautas que se relacionan a continuacion:

- Comprobacion documental: se basa en el estudio de los documentos justificativos de la
realizacion de los gastos subvencionables soporte de las certificaciones emitidas, y con
ésta se verifica que se cumplen las condiciones reguladoras de la intervencion.

- Comprobacion fisica: tiene como fundamento la realizacion de verificaciones in situ, en
el lugar de la ejecucion de los gastos cofinanciados, para constatar de esta forma su
conformidad con las condiciones de aprobacion.

Se elaboran las Listas de Comprobacion aplicables en las verificaciones de las distintas
intervenciones de los fondos europeos, que serviran a modo de guia tanto de los objetivos
de la verificaciéon, como del alcance y descripcion de las comprobaciones a realizar en cada
intervencion.

La informaciéon minima que ha de contener éstas listas de verificacidon queda definida en
los modelos aprobados por la instruccion de 2 de enero de 2009 de la Direcciéon General
de Fondos Europeos, por la que se desarrolla la Orden de 23 de julio de 2008, por la que
se establecen normas para la gestion y coordinacion de las intervenciones cofinanciadas
con Fondos Europeos en el ambito de la Comunidad Autébnoma de Andalucia para el
periodo de programacion 2007-2013. Estas listas contienen la informacién minima exigida
por los reglamentos comunitarios y ha sido consensuada entre la Comision Europea y la
autoridad de gestion del Programa Operativo FEDER 2007-2013 de Andalucia y seran
exigidas en el ambito de las actuaciones cofinanciadas por el Fondo Social Europeo en
tanto se aprueben, por la autoridad de gestion del Programa Operativo FSE 2007-2013 de
Andalucia las listas de verificacion especificas para el FSE, momento en el que, si es
necesario, se modificard la Instruccion de 2 de enero de 2009 para adaptarla a las
exigencias especificas del FSE

Ante la imposibilidad de efectuar un examen a la totalidad de los datos obtenidos en cada
declaracién de gastos, se utilizara, con apoyo de sistemas informaticos, técnicas de
muestreo de caracter estadistico, aleatorio y representativo segin los siguientes
parametros, aunque puedan seleccionarse operaciones adicionales, por otros métodos, a
modo de muestra complementaria:

1. Volumen de inversion del programa, de forma que se verifique para cada
declaracién de gastos, al menos el 5% del importe de la misma.
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2. Operaciones y categoria de gastos de mayor importancia relativa en cada
declaracién de gastos, en cuanto a importe.

3. Concentraciéon de operaciones bajo ciertos érganos ejecutores o beneficiarios, de
manera que los principales beneficiarios no queden excluidos de la muestra a
verificar.

4. Mayor diversidad posible de operaciones y categorias de gastos existentes en cada
declaracién de gastos

5. Mayor diversidad posible de 6rganos gestores intervinientes

6. Mayor diversidad en cuanto a la naturaleza de las operaciones, asi como en la
forma de ejecucion: contratacion publica, subvenciones, encargos de ejecucion,
convenios, etc.

7. Factores de riesgo conocidos de diversa indole: irregularidades detectadas por
verificaciones anteriores del propio érgano o de otros érganos controladores, forma
en la que se materializa la operacién: subvenciones, convenios con ayuntamientos,
encargos de ejecucion, etc.

8. Coordinacion con otros 6rganos de control interno, caso de la Intervencion General
de la Junta de Andalucia

Quedara constancia del método de seleccion de la muestra utilizada, que sera revisado,
por otra parte, con caracter anual para tener en cuenta el porcentaje de error y otros
factores de riesgo conocidos. El trabajo realizado, sus fechas y resultado, asi como las
medidas tomadas con relacién a las posibles irregularidades quedaran reflejados en el
registro(base de datos) creado al efecto.

En el caso de que la Direccion General de Fondos Europeos apreciase, con motivo de las
verificaciones, la no subvencionabilidad de alguno de los pagos imputados con cargo a
créditos presupuestarios cofinanciados por la Unién Europea, procedera a la exclusion de
los mismos de la certificacion y lo pondra en conocimiento de la Intervencién General de la
Junta de Andalucia al objeto de que ésta, en caso de no quedar garantizada la reversion de
la totalidad de la ayuda por parte de la Unién Europea, practique retenciones en créditos
autofinanciados por el importe necesario para cubrir la cuantia de la ayuda asi gestionada,
y, si procede, actle de acuerdo a lo previsto en el articulo 70 del Reglamento (CE) nim.
1083/2006 del Consejo, de 11 de julio y en la Seccién 4 del Reglamento (CE) nim.
1828/2006 de la Comisién, de 8 de diciembre. (Art. 36 de la ORDEN de 23 de julio de
2008).

Las verificaciones sobre el terreno obedecerdn a un plan que permita conocer si los
proyectos controlados se encuentran en marcha y si cumplen con los requisitos fijados en
los mismos. Por otra parte, la inclusion de los proyectos en la muestra vendra determinada
por su grado de avance y por su tipologia. (Grandes infraestructuras y ayudas publicas,
durante su ejecucion; pequenas infraestructuras y proyectos intangibles, a su finalizacion;
etc.)

Tras la seleccion de las operaciones que constituyen la muestra a verificar, se planifican
las visitas a realizar a los Organos ejecutores para iniciar el trabajo de campo de la
verificacion.

El Servicio de Verificacion y Control de la Direccién General de Fondos Europeos envia a los
organos ejecutores de los fondos europeos, en concreto a las personas responsables de la
ejecucion en la gestion de los mismos, una notificacién (via fax o correo oficial firmado por
el Director General) con la fecha de la visita y la documentacion que deben tener
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preparada. La copia de la notificacion se mantendra como registro del Sistema de Gestion
de Calidad implantado.

En las dependencias del organismo ejecutor responsable del proyecto u operacion,
beneficiario de la financiacién de fondos europeos o, en caso de existir una transferencia
de recursos a favor de cualquier otra administracion, institucion, organismo, empresa
plblica o persona fisica o juridica y, si asi fuera necesario, en estos Ultimos, se procedera a
las comprobaciones necesarias sobre las operaciones seleccionadas en cuanto a la
conformidad del gasto declarado con las normas nacionales y comunitarias en materia de
subvencionabilidad, contratacion publica, informacién y publicidad, medio ambiente,
ayudas de estado, igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, asi como que el
gasto declarado es real y la inexistencia de doble financiacion del gasto.

Se obtendra copia de la informacién que sea relevante para documentar los papeles de
trabajo tales como contratos, convenios, Ordenes reguladoras de subvenciones,
resoluciones de concesion,...

Las inspecciones fisicas se realizan a Organos Gestores o a los destinatarios finales de las
subvenciones.

En todo caso, se conciertan las visitas con el beneficiario para obtener evidencias de la
realidad de la inversibn y su funcionamiento. Para ello se le remiten los avisos
correspondientes, respetando siempre un plazo minimo de cinco dias de antelacion.

Cuando la inversién se ha realizado en bienes inmateriales se trata de evidenciar por otros
medios, y de forma suficiente, la realidad de la operacion.

La inspecciodn sirve para obtener evidencia de la realidad de la actuacién. Los resultados
de esta visita quedaran reflejados en el informe de verificacion.

Un representante del érgano gestor y miembros del equipo de verificacion realizan la visita
para comprobar la adecuacién de la actuacion a las condiciones establecidas en la
comprobacion documental. El equipo de verificacion de la Direccion General de Fondos
Europeos solicitara la asistencia de personal técnico especializado en la materia cuando la
inversion objeto de inspeccidon fisica revista especial dificultad técnica. Estos técnicos
seran designados de entre los que existan en las distintas Consejerias u organismos de la
Junta de Andalucia.

En el informe para la verificacion fisica, quedan documentados los resultados de la
inspeccion, considerandose registro del Sistema de Gestion de Calidad.

Al finalizar el trabajo de campo para el expediente correspondiente y, segln la informacion
obtenida, se formulan las conclusiones como resultado del trabajo y la posterior emision
del informe provisional y definitivo.

Previamente a la elaboracion del informe provisional para cada expediente, la Direccion

General de Fondos Europeos realiza todas las gestiones que considere necesarias sobre el
borrador de éste, de forma que se identifiquen los gastos irregulares.
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Del resultado de la inspeccién o verificacion se deja constancia en el borrador del informe
provisional y finalmente en el informe provisional, que queda archivado en el Servicio de
Verificaciéon y Control de la Direccion General de Fondos Europeos.

Tras introducir los datos y conclusiones en soporte informatico, se obtienen las
conclusiones globales del analisis realizado.

En caso de expedientes verificados a priori no se procedera a su certificacion hasta que no
hayan sido corregidas las posibles salvedades detectadas en la verificacion.

Una vez se ha llegado a las conclusiones iniciales de la verificacion se emite el informe
provisional de verificacion de forma individualizada para cada expediente.

El informe a desarrollar consta del siguiente contenido:
Introduccion

Datos de la operacién y gasto verificado
Objetivos de control

Resultados de la verificacion
Conclusiones

Recomendaciones

Anexo: Normativa aplicable

NoOoarWNE

Una vez emitido el informe se le notifica al 6rgano gestor que dispone de un plazo de 15
dias naturales para presentar alegaciones a las conclusiones del mismo y, como
consecuencia, de las recomendaciones realizadas.

Trascurrido el periodo de alegaciones, éstas son analizadas por el equipo de verificacion y
control.

De estas alegaciones se deja constancia en el expediente de verificacion, procediendo a su
archivo junto con el resto de documentacion del expediente.

Segln la procedencia o improcedencia de las alegaciones, se realiza una valoracién de
cada una de las, en su caso, salvedades recogidas en el informe provisional y se procede a
la realizaciéon del informe definitivo, eliminando aquellas salvedades que se consideren
solventadas al haberse estimado las alegaciones.

A continuacién se procede a la emision del informe final y a la notificacion al 6rgano gestor
beneficiario.

El informe definitivo posee la siguiente estructura:
Introduccién

Datos de la operacién y gasto verificado
Informe provisional.

Alegaciones

Conclusiones

. Recomendaciones

Anexo: Normativa aplicable.

R N
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Una vez ha finalizado todo el proceso de verificacion y se ha emitido y notificado el informe
definitivo al érgano gestor beneficiario, se valora cual es la actuacién pertinente respecto a
cada informe.

En caso de

existir

expedientes en los que se hayan detectado incumplimientos que

impidan su aceptacién, se procede a su no inclusién en la certificaciébn por parte del
Servicio de Gestiobn Financiera y, en su caso, a la comunicacion de la propuesta de
reintegro, en el supuesto de subvenciones de 6rganos gestores, en los términos de la
Orden de 23 de julio de 2008.

Todo el procedimiento de verificacion que se describe queda reflejado en el diagrama que
se muestra a continuacion:

VERIFICACION POR MUESTREO
: SERVICIO GESTION SERVICIO VERIFICACIONES Y ; SERVICIO
AUTORIDAD DE GESTION ORGANO GESTOR .
FINANCIERA FF.EE CONTROL PROGRAMACION
INICIO
LISTA
DE (MW PREPARACION LISTAS
COMPROBACION | ri==================--=- i DE COMPROBACION
) (. |
' v
: _ NOTIFICACION FECHA
; SELECCION DE LA MUESTRA DE LA VISITAY
! DE LOS PAGOS SUSCEPTIBLES | DOCUMENTACION
i DE SER VERIFICADOS A PREPARAR
i v
i VERIFICACION DOCUMENTAL
" INFORMES EN LA SEDE DE LOS
| PREVIOS ORGANOS GESTORES
: CERTIFICACION
i J
! VERIFICACION FiSICA
| PARA COMPROBAR |
; LA REALIDAD DE LA ACTUACION
Y | i
| [ RO PROVISIONALES
| P EMISION SIS CON PROPUESTA
! N INFORMES PROVISIONALES | -
OBSERVACIONES CERTIFICABLES DESCERTIFICACION
g ¢ INFORMES
PROVISIONALES
NO APERTURA TRAMITE
DE ALEGACIONES
) SI PROCEDE,
Sl CONSULTAS AL SERVICIO
ALEGAGIE . DE PROGRAMACION
CORRESPONDIENTE

COPIA INFORMES
DEFINITIVOS CON
PROPUESTAS DE

Noi

A

PAGOS NO
CERTIFICABLES

L e

A

A
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INFORME DEFINITIVO

INFORMES
DEFINITIVOS

COPIA INFORMES
DEFINITIVOS CON
PROPUESTAS DE
PAGOS NO
CERTIFICABLES
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VERIFICACION “IN SITU” DE OPERACIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE FONDOS EUROPEOS.

Este tipo de verificaciones son llevadas a cabo por el organismo intermedio siguiendo los
criterios establecidos en el apartado anterior de verificaciones.

Las verificaciones realizadas por muestreo por el Servicio de Verificacion y Control del
Organismo Intermedio, conllevan la verificacion in situ siempre que sea posible con la
metodologia de seleccion de operaciones para la verificacion administrativa descrita en el
apartado anterior.

Para cada verificacion sobre el terreno que se realice se debera cumplimentar el modelo
FE15: lista de verificacion del articulo 13 (verificaciones sobre el terreno o in situ),
aprobado por la Instruccion de 2 de enero de 2009, de la Direccion General de Fondos
Europeos, por la que se desarrolla la Orden de 23 de julio de 2008.

El Servicio de Verificacion y Control de la Direccion General de Fondos Europeos envia a
los 6rganos ejecutores de los fondos europeos, en concreto a las personas responsables
de la ejecucion en la gestion de los mismos, una notificacién con la fecha de la visita y la
documentacion que deben tener preparada, todo ello via fax o correo oficial firmado por
el Director General. La copia de la notificacion se mantendra como registro del Sistema
de Gestion de Calidad implantado.

En las dependencias del organismo ejecutor de los fondos europeos se procede a las
revisiones necesarias en funcion de la normativa reguladora de la actuacion
correspondiente.

Se obtiene copia de la informacién que sea relevante para documentar los papeles de
trabajo, como contratos, convenios, ordenes reguladoras de subvenciones, resoluciones
de concesion,...

La inspeccion sirve para obtener evidencia de la realidad de la actuacion. Los resultados
de esta visita quedaran reflejados en el informe de verificacion.

Un representante del 6rgano gestor y miembros del equipo de verificacion acompanan en
la visita para comprobar la adecuacion de la actuacion a las condiciones establecidas en
la comprobacion documental.

En el informe para la verificacion fisica, quedan documentados los resultados de la
inspeccion, considerandose registro del Sistema de Gestion de Calidad.

Al finalizar el trabajo de campo para el expediente correspondiente, y segin la
informacion obtenida, se formulan las conclusiones como resultado del trabajo y la
posterior emision del informe provisional y definitivo.

Previa elaboracion del informe provisional para cada expediente, la Direccion General de
Fondos Europeos realizara todas aquellas gestiones que considere necesarias sobre el
borrador de éste, de forma que se identifiquen los gastos irregulares.

De los resultados de las pruebas realizadas se deja constancia en el borrador del informe
provisional y finalmente en el informe provisional. Este queda archivado en el Servicio de
Verificacion y Control de la Direccion General de Fondos Europeos.
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Tras introducir los datos y conclusiones en soporte informatico, se obtienen las
conclusiones globales del analisis realizado.

En caso de expedientes verificados a priori no se procedera a su certificacion hasta que

no hayan sido corregidas las posibles salvedades detectadas en la verificacion.

Una vez se ha llegado a las conclusiones iniciales de la verificacion se emite el informe
provisional de verificacion de forma individualizada para cada expediente.

El informe es sometido al proceso de alegaciones correspondiente.

A continuacion se procede a la emision del informe final y a la notificacién al érgano
gestor beneficiario.

3.2.5. Descripcion de los procedimientos de tratamiento de solicitudes de reembolso ( si

no se han descrito en el punto 2.2.5).

El esquema general de funcionamiento de las peticiones de reembolso en FSE 2007 es el

que sigue:

Organismo intermedio

Organismo Intermedio

Organismo
Intermedio

Autoridad Gestion

Autoridad
Certificacion

Alta de operaciones

Alta de transacciones

Propuesta de solicitud de

reembolso
Firma electronica

Seleccién de
operaciones.
Articulo 13.1 del Reg
1828/2006.
Firma electrénica

Certificado de gastos y
verificaciones. Peticion
de reembolso
Remision de la
certificacion a la
Autoridad de Gestion
Firma electrénica

T

Comprobacion y
Validacién del
certificado
Remisién a la
Autoridad de
Certificacion
Firma electronica

P

Elaboracion de la
declaracion de gasto,
solicitud de pagos y
certificado articulo 61b
del Reg 1083/2006

Nota: El tratamiento de las solicitudes de reembolso realizado por la autoridad de certificacion se describe en el apartado 2.2.5

Verificaciones Articulo 13
Verificaciones administrativas
*Verificaciones sobre el
terreno

i

SFC 2007-12-20
Comision Europea

Los procedimientos de certificacion que el Organismo Intermedio lleva a cabo pueden ser
de dos tipos: de Certificacion Directa o de Certificacion Combinada.

Los pasos adecuados a seguir en el proceso de Certificacion Directa son:

N
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A. En primer lugar el Servicio de Gestion Financiera de la Direccion General de Fondos
Europeos procede a la elaboracion de un “Informe Previo de certificacion” en el que se
analiza la calidad de la certificacion estudiando los pagos acumulados y la naturaleza
de los mismos, asi como la coherencia con los importes certificados previamente.

B. A través del subsistema EUROFON, se realiza la generacion de la certificacion, y se
obtiene un cddigo de certificacion para su identificacién que se compone de:
- Codigo del Programa Operativo que se va a certificar compuesto por cuatro digitos,
los dos primeros alfabéticos y los otros numéricos.
- Ejercicio que se certifica compuesto por cuatro digitos numéricos.
- NUimero secuencial de la certificacion de dos cifras, que indica el orden que ocupa
en las certificaciones emitidas del mismo Programa Operativo por ano.

C. Tras generar la certificacion, se emite un “Informe de Certificacion”, acotado por
Organos Gestores, categorias de gasto y operaciones, en el que se relacionan los
gastos que el sistema tiene para certificar en un periodo determinado.

- Elinforme esta compuesto de los siguientes campos:

- Cédigo de la Categoria de Gasto y de la Operacion.

- Unidad que desarrolla la operacion.

- Linea de pago o codigo asignado por el sistema JUPITER.

- Importe de cada Linea de pago.

- Importe certificado por cada categoria de gasto en la certificaciéon emitida.

- Total certificado por categorias de gasto.

D. El Servicio de Gestion financiera remite el Informe de Certificacion junto con un escrito
firmado por el Director General de Fondos Europeos, a cada 6rgano gestor que haya
participado en la ejecucion del programa a certificar, con la informacién de las medidas
de su competencia.

E. Los oOrganos gestores deben contestar en el plazo maximo de 30 dias desde su
recepcion. En ocasiones la Direccion General de Fondos Europeos estima que dicho
plazo debe ser menor, siendo comunicado a los 6rganos gestores en el citado escrito
de remision.

Este informe debe ser devuelto por el érgano gestor indicando su conformidad o la
procedencia de su rectificacion. En caso de no recibir contestacion se entiende que se
presta conformidad a la informacién enviada. La carta que envia el Organo Gestor, con
Su repuesta, es archivada en la Direccion General de Fondos Europeos por el Servicio
de Gestion Financiera, junto con el resto de documentacion que integran la
certificacion.

F. En la Direccion General de Fondos Europeos se estudian las rectificaciones e
inclusiones propuestas y se decide sobre su inclusion en la certificacion, procediendo a
las modificaciones oportunas en el sistema. Los responsables de esta accion son los
Jefes de Servicio de los fondos correspondientes, no sélo el Jefe de Servicio del
Servicio de Gestion Financiera.

G. Tras incorporar las observaciones de los érganos gestores, el Servicio de Gestion
Financiera emite un “Listado de Certificacion” en el que se describen la relacion de
pagos por operacion, que sera verificado por un técnico competente indicando que es
el Informe Definitivo.
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H. La Direccion General de Fondos Europeos, a través del Servicio de Gestion Financiera,
emite la Certificacion Definitiva en el Sistema EUROFON.

Los pagos incluidos en la Certificacion como “Certificados” se marcan en el Sistema
EUROFON para que una vez un pago haya sido certificado no pueda volver a certificarse.

La emision de la Certificacion definitiva genera un documento de “Certificacion de Gastos
Pagados” segln el modelo que expide por defecto el Sistema EUROFON.

Este documento, resumen de la certificacion, va acompanado de los siguientes estados de
ejecucion que de la misma forma crea el sistema EUROFON:

Modelo A “Importe total de los gastos publicos elegibles pagados por ano civil”.
Modelo B “Importe total de compromisos adquiridos”.
Modelo C “Relacion de proyectos de categorias de gasto”.

A continuacién se exporta la informacion desde el subsistema EUROFON al sistema
correspondiente dependiendo de la intervencion y el fondo:

P.0. de Andalucia FSE | =) FSE 2007

(*) Sistema de seguimiento de la UAFSE

La Direcciobn General de Fondos Europeos emite la Certificacion en el formato
correspondiente como se ha indicado anteriormente y la remite a la Intervencion General
de la Junta de Andalucia (Autoridad de Auditoria) para su fiscalizacion previa.

La Intervenciéon General de la Junta de Andalucia remite la Certificacion fiscalizada y
firmada, tras realizar las comprobaciones, a la Direccion General de Fondos Europeos.

La Certificacion se somete a la firma del Director General de Fondos Europeos y se remite a
la Autoridad de Certificacion correspondiente, quien la remite a la Comision Europea.

Para finalizar, la Direcciébn General de Fondos Europeos, remite informe definitivo de
certificacion a cada érgano gestor con un escrito donde se informa de que la certificacion
ha sido enviada a la autoridad de certificacion y en el que se les recuerda la obligacion
reglamentaria de conservar los justificantes de los pagos certificados el plazo establecido
en el Reglamento 1083/2006.
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Para proceder a la Certificacion Combinada existen unos pasos previos y complementarios
al proceso de Certificacion Directa que se exponen a continuacion:

A.

La Direccion General de Fondos Europeos solicita a los 6rganos responsables la
certificacion de los gastos ejecutados por los beneficiarios de su ambito de
competencia. A su vez, los 6érganos gestores realizan una solicitud a los
beneficiarios para recabar la informacion necesaria para la certificacion.

El beneficiario para proporcionar la informacién cumplimenta los Modelos FEOQ1(l),
FEOA(Il) y FEOA(IV) de la Instruccion Conjunta del 7 de julio de 2004 y los remite a
los Organos responsables de la categoria de gasto para su verificacion. La
informacion de los modelos FEQL(ll) y FEOL(IV) se presentard ademas en soporte
informatico con un formato de campos descrito en el anexo Ill de la Instrucciéon
Conjunta de 7 de julio de 2004.

Tras recibir la informacion, el 6rgano responsable verifica la subvencionabilidad de
los gastos mediante el Modelo FEOL(lll), que sera suscrito por el Director o cargo
equivalente del mismo.

Este modelo junto con una copia de la certificacion del beneficiario que ha
materializado los pagos, es remitido al Servicio de Gestion Financiera de la
Direccion General de Fondos Europeos en el plazo maximo de 30 dias siguientes a
la peticién formulada por la Direccién General de Fondos Europeos.

La Direccion General de Fondos Europeos desde el Servicio de Gestidon Financiera,
tras realizar las comprobaciones oportunas, introduce los datos en el sistema
EUROFON para que se integren con los datos de obtencion directa en el momento
de emitir la certificacion.

Tras integrar los datos, en la Direccién General de Fondos Europeos, se procede a
la Certificacion tal y como se ha descrito en el procedimiento de Certificacion
Directa
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SEGUIMIENTO Y RECUPERACION DE IRREGULARIDADES

De acuerdo con el art.25 de la Orden de 23 de julio de 2008, por la que se establecen
normas para la gestion y coordinacion de las intervenciones cofinanciadas con Fondos
Europeos en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el periodo de
programacion 2007-2013, cuando un 6rgano responsable o ejecutor acuerde un reintegro
u otra devolucion de un gasto previamente certificado, debera comunicarlo a la Direccion
General de Fondos Europeos como Organismo Intermedio, que procedera de forma
inmediata a la descertificacion del pago declarado a la Comision Europea que corresponda
a esos reintegros.

Asi mismo la Direccion General de Fondos Europeos procedera a descertificar el gasto
irregular detectado en cualquiera de los procedimientos de control desarrollado por las
distintas autoridades con competencias en materia de control, sin perjuicio de las
actuaciones que puedan proceder en caso de discrepancia del Organismo Intermedio y el
Organo de Control.

DESCRIPCION DEL FLUJO _FINANCIERO QUE SIGUEN LAS CANTIDADES ABONADAS POR LA
AUTORIDAD DE CERTIFICACION HASTA SU ENTREGA A LOS BENEFICIARIOS.

Los procedimientos de movilizacién y circulacion de los flujos financieros se realizaran de
acuerdo con los articulos 75 al 103 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de
julio de 2006.

ORGANISMO RECEPTOR: Es la Autoridad de Certificacion el organismo receptor de los
pagos de la Comisién Europea y el organismo que realiza los pagos a los beneficiarios, si
bien los pagos se ingresaran por la Comision Europea en la cuenta existente a estos
efectos en el Banco de Espafna a nombre de la Direccién General del Tesoro y Politica
Financiera.

ORGANISMO ORDENADOR DE PAGOS A LOS BENEFICIARIOS: La Autoridad de Certificacion
a través del Area de Gestion Financiera efectlia la Orden de pago del Tesoro al Organismo
Intermedio.

CAJA PAGADORA: Direccion General del Tesoro y Politica Financiera.

Los organismos responsables de la ejecucién de los fondos dispondran de los créditos
necesarios, en funcién de la programacion aprobada anualmente, en el momento de la
aprobacién del presupuesto de gasto.

Una vez ingresados los fondos en la Tesoreria General de la Junta de Andalucia, el
Organismo Intermedio procede a su aplicacion al presupuesto de ingresos en el concepto
presupuestario que corresponda en virtud de la naturaleza de los mismos.

Cuando el ingreso llega a la Tesoreria General de la Junta de Andalucia se aplica a
presupuesto de ingreso sin mas tramite pues a los beneficiarios (organismos y empresas
publicas o privadas responsables de encargar las operaciones) los fondos les han sido
consignados en su presupuesto de gastos ano tras ano en base a la programacion
plurianual aprobada para el programa operativo.
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A los destinatarios Ultimos estos fondos les llegan, en forma de ayudas, subvenciones o
apoyo a la inversion, por los procedimientos habituales de ejecucién del gasto publico que
cada beneficiario lleva a cabo en el ambito de sus competencias.

Control financiero LI DEVIY S Certificado de gasto
GESTION
<
A
Compensaciones
Informe de propuesta de
declaracion y verificaciones
Informe resultado de Pago

AUTORIDAD
DE
AUDITORIA

auditoria
AUTORIDAD DE ORGANISMO

CERTIFICACION 'NTER'.VIFD.' 0
Beneficiario

Grupo de auditores

. Pago
Declaracion de gasto y

solicitud de pago

COMISION
EUROPEA
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DESCRIPCION SISTEMA DE REGISTRO DE DATOS CONTABLES: MECANISMOS DE IDENTIFICACION DE
LAS TRANSACCIONES DE FONDOS ESTRUCTURALES.

La Consejeria de Economia y Hacienda (Direccion General de Fondos Europeos), dispone
de una serie de sistemas informaticos de almacenamiento de registros contables
relacionados con cada una de las operaciones correspondientes al Programa Operativo,
que permiten la recopilacién de los datos sobre la ejecucion necesarios para la gestion
financiera, el seguimiento, las verificaciones, las auditorias y la evaluacion.

Todos estos sistemas forman parte del sistema integrado de gestion presupuestaria,
contable y financiera de la Administracion de la Junta de Andalucia, conocido como sistema
JUPITER, implantado en la Comunidad Autbnoma de Andalucia desde 1993.

JUPITER es el Sistema Integrado de Gestion Presupuestaria, Contable y de Tesoreria de la
Junta de Andalucia. Su utilizacibn como herramienta de gestion, no sélo por todas las
unidades organicas de la Consejeria de Economia y Hacienda, sino también por todos los
organos de gestion econémica del resto de Consejerias y Organismos Autdbnomos de la
Junta de Andalucia, ha posibilitado el buen desarrollo de la actividad econémico-financiera
de la Junta de Andalucia desde su implantacion en 1993, modernizando e incrementado
los niveles de control de dicha actividad de forma notable.

Aun cuando su implantacion inicial fue realizada en dicho ano, a lo largo del tiempo se han
implantado nuevos subsistemas, por lo que se puede decir que es un sistema en
renovacion tecnolégica y expansion continua. En este sentido, los subsistemas
desarrollados hasta 1997 lo fueron en modo caracter, utilizandose a partir de ese ano el
modo grafico en el diseno de la visualizacion de la aplicacién. Uno de los objetivos
proximos consistiria en abordar la migracién tecnolégica de capa de visualizacion a modo
grafico de los mismos subsistemas.

El primero de ellos es el subsistema de gestion EUROFON, disefiado para facilitar el control,
seguimiento y gestion de todos los fondos europeos, tanto de las actuaciones gestionadas
directamente por la Junta de Andalucia como también de las gestionadas por agentes
externos en los que participa la Junta de Andalucia.

EUROFON, aunque integrado en el sistema de contabilidad presupuestaria de la Junta de
Andalucia, mantiene un sistema de contabilidad separado que permite el seguimiento de
las actuaciones cofinanciadas de forma independiente y por tanto facilita la pista de
auditoria necesaria para garantizar el control de los gastos.

Las distintas unidades administrativas de la Junta de Andalucia y demas o6rganos
ejecutores del Programa seran responsables de la custodia de los documentos contables
que respalden los gastos y las auditorias necesarios para contar con una pista de auditoria
apropiada de conformidad con lo dispuesto en el articulo 90 del Reglamento (CE)
1083/2006. Esta informacion contable estara en todo momento a disposicion de las
autoridades de control financiero tanto nacionales como comunitarias.

Los objetivos que cubre el Sistema EUROFON son:
e La sistematizacion de las tareas de programacion y presupuestacion de los
proyectos cofinanciados con Fondos Europeos.
o La sistematizacién del procedimiento de ejecucion de los Fondos Europeos.
o La sistematizacion del procedimiento de certificacion de los gastos y su conexién
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con el Presupuesto de Ingresos.

e La integracidon con los sistemas que la Administracién Central utiliza para el
seguimiento y control de la programacion y ejecucién de Fondos Europeos (FONDOS
2007 y FSE 2007).

De acuerdo con lo establecido en el articulo 66 del Reglamento (CE) n° 1083/2006 del
Consejo, de 11 de julio de 2006, por el que se establecen disposiciones generales relativas
al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo y al Fondo de Cohesion,
la Autoridad de Gestion y el Comité de Seguimiento llevaran a cabo su labor de
seguimiento basandose en indicadores financieros y en indicadores de realizacion y
resultados.

EUROFON se integra en el sistema JUPITER como un subsistema de gestién de fondos con
financiacion afectada.

D.G.
Fondos Europeos

EUROFON i EEH““EHHEHHHHH*

JUPITER
J‘

UAFSE

A

La unidad responsable funcionalmente de EUROFON es la Direccion General de Fondos
Europeos.

Sus usuarios son, tanto la propia Direccidon General de Fondos Europeos, como los Organos
Gestores en el ambito de sus competencias en materia de gestion de Fondos Europeos.

La Direccion General de Fondos Europeos es la Unidad Administradora de los Fondos
Europeos gestionados por la Junta de Andalucia. Esta se constituye como Unidad
responsable de la interlocucién con la Autoridad de Gestion y con la Autoridad de
Certificacion de las diversas intervenciones cofinanciadas por el PO FSE de Andalucia
2007-2013.
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Corresponden, en todo caso, a la Direccion General de Fondos Europeos como Unidad
interlocutora, las labores de programacién, seguimiento, evaluacion, coordinacion vy
verificacion de las intervenciones cofinanciadas con los Fondos Estructurales, el Fondo de
Cohesion, Programas e Iniciativas establecidas por la Unién Europea en las actuaciones de
su competencia, la declaracién de gastos y la gestion de los ingresos provenientes de
dichas intervenciones.

Por ello la funcionalidad de este subsistema se puede resumir en la sistematizacién de:

e Las tareas de presupuestacion y de programacion de los proyectos cofinanciados
con Fondos Europeos.

« El procedimiento de ejecucion de los Fondos Europeos.

e El procedimiento de certificaciéon de sus gastos y su conexion con el Presupuesto de
Ingresos.

e La integracion del subsistema EUROFON con los Sistemas que la Administracion
Central utiliza para el seguimiento y control de la programacion y ejecucion de
Fondos Europeos.

Esta aplicacién supone también un medio de integracion con el sistema JUPITER en las
areas de contabilidad presupuestaria de gastos. Por otra parte, permite la definicién de
perfiles de usuarios para controlar el acceso a la informacion de los actores que utilizan el
sistema.

Otra de sus grandes ventajas es que contempla la exportacion de datos a entorno
ofimatico para su posterior tratamiento. Ademas, este subsistema mantiene una base de
datos centralizada con toda la informacién de la ejecucion financiada con fondos europeos.

EUROFON permite el control, seguimiento y gestion de todos los fondos de financiacion
afectada bien estén dentro de un Marco, se trate de Iniciativas, del Fondo de Cohesion o
de cualquier otro Fondo Europeo.

Y tanto de las actuaciones gestionadas directamente por la Junta de Andalucia como
también las gestionadas por agentes externos en los que participa la Junta de Andalucia,
como por ejemplo las empresas plblicas de la Junta de Andalucia.

EUROFON se desagrega en distintos médulos en virtud de los procedimientos que
contempla. Estos son los siguientes:

e Modulo de programacion.

e Maodulo de reprogramacion.

e Moddulo de seguimiento.

e Mobdulo para la elaboracion de certificaciones.

e Modulo para la elaboracion del presupuesto de fondos europeos.

e Modulo de verificacion de las actuaciones cofinanciadas con fondos europeos.

A continuacién se hace una breve descripcion de cada uno de estos médulos.
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MODULO DE PROGRAMACION:

Define cuantitativa y cualitativamente las actuaciones que se van a desarrollar en un
determinado periodo de programacion. Utilizando una codificacién especifica vy
previamente definida se han llevado a este subsistema:

Los PROGRAMAS OPERATIVOS con descripcion del mismo, especificacion del fondo con el
que se financian, periodo de subvencionabilidad, tanto para compromisos como para
pagos, entre otros datos. Garantia para la no inclusién de gastos y pagos fuera de periodo
subvencionable.

En segundo lugar se han definido las CATEGORIAS DE GASTO, medio por el que se lleva a la
practica de manera plurianual un eje prioritario, contienen el Plan financiero aprobado para
el Programa Operativo FSE de Andalucia 2007-2013.

De la informacion que en las categorias de gasto se registra cabe destacar el érgano
responsable de su ejecucion, la programacion financiera plurianual y la tasa de
cofinanciacion.

Y por Gltimo se define la OPERACION que describe proyectos o grupo de proyectos que se
realizan en desarrollo de una categoria de gasto.

Los Organos Gestores deben realizar las propuestas de las operaciones que se pretenden
ejecutar con los fondos europeos en el periodo de programaciéon cumplimentando el
modelo FEO4 “Solicitud de alta de operaciones”.

La totalidad de las propuestas recibidas seran revisadas, con el objeto de comprobar su
subvencionabilidad.

Como consecuencia de dicha revision se procede a la aprobacion, rechazo o solicitud de
mas informacion de la operacién en concreto y posteriormente a comunicar por escrito al
organo gestor el resultado, mediante el modelo FE12 “Resolucion referente a la solicitud
de alta de operaciones”.

MODULO DE REPROGRAMACIONES:

El subsistema de reprogramaciones es un médulo que permite plasmar las variaciones
respecto de la programacion inicial, que puedan aprobarse por la Comisién a lo largo de un
periodo de programacién, mediante un sistema de alta y aprobacion de documentos de
aumento o disminucién segln el caso de que se trate.

MODULO DE SEGUIMIENTO:

EUROFON es una herramienta que permite la obtencion de informes de seguimiento para
conocer en cada momento el grado de ejecucion de las actuaciones cofinanciadas con
fondos europeos, permitiendo la toma de decisiones y la adopcion de medidas correctoras
en la ejecucion en caso de ser necesario.

Estos informes presentan la informacion de las actuaciones a diferentes niveles de
agregacion, desde programas operativos a documentos contables pasando por categorias
de gasto y operaciones y en las distintas fases de programacion, ejecucion y certificacion.
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A su vez, permiten hacer el seguimiento con caracter anual o bien seguimiento del marco,
presentando, en este caso, la informacion para todos los ejercicios que componen dicho
Marco.

Como complemento de este médulo la Direccibn General de Fondos Europeos ha
elaborado un manual para uso de todos los gestores de fondos europeos en la siguiente
direccion http://extranet.ceh.junta-andalucia.es.

MODULO PARA LA ELABORACION DE CERTIFICACIONES:

A través de EUROFON se emiten las certificaciones o declaraciones de gasto que, por
conducto de la autoridad de certificacion, se remiten a la Comision.

Dichas certificaciones se obtienen de forma automatica de la unién, por un lado, de los
gastos materializados y justificados a través de la contabilidad presupuestaria (que son los
realizados directamente por los distintos Organos gestores de la Junta de Andalucia) y, por
otro, de los gastos realizados por los denominados agentes externos a la Administracion,
segln los procedimientos descritos con anterioridad.

MODULO PARA LA ELABORACION DEL PRESUPUESTO:

Los presupuestos de Fondos Europeos se realizan de acuerdo con una envolvente
financiera a nivel de fuente de financiacion, Consejeria y categoria de gasto, calculada en
base a la programacion vigente aprobada por la Comision Europea y los créditos
presupuestarios que se hayan consignado para el desarrollo de la citada programacion.

La programacion se lleva al Presupuesto via proyectos de inversion, gastos corrientes y de
personal mediante un procedimiento anualmente regulado por Orden de la Consejeria de
Economia y Hacienda.

Tanto los Proyectos de Inversién como los créditos correspondientes a gasto corriente que
van a ser cofinanciados por Fondos Europeos deberan estar asociados obligatoriamente a
un codigo de categoria de gasto. La correcta asignacion de los Proyectos y Aplicaciones a la
Categoria es validada por la D.G. de Fondos Europeos en el proceso de elaboracion del
Presupuesto y también a lo largo del ejercicio presupuestario si surge la necesidad de
nuevos proyectos de inversion o nuevos créditos de gasto corriente.

En el anexo de inversiones de los Presupuestos de la Junta de Andalucia se edita el anexo
de inversiones por programa operativo especifico para las inversiones cofinanciadas con
los distintos Fondos Europeos, que presenta los proyectos de inversion ordenados por
Programa Operativo, Consejeria y Categoria de Gasto.

MODULO PARA LA GESTION DE LAS VERIFICACIONES ADMINISTRATIVAS:

Este modulo permite gestionar las verificaciones administrativas responsabilidad de los
gestores de operaciones cofinanciadas por Fondos Europeos.

Una vez consensuada con la Comisién Europea a través de la Autoridad de Gestion y
Certificacion del Programa Operativo FEDER de Andalucia 2007-2013 las listas de
comprobaciéon que han de regir en el periodo 2007-2013 se dicto la Instruccion 2 de enero
de 2009 de la Direccion General de Fondos Europeos, mediante la que se desarrolla la
Orden de 23 de julio de 2008, por la que se establecen normas para la gestion y
coordinacion de las intervenciones cofinanciadas con Fondos Europeos en el ambito de la
Comunidad Autébnoma de Andalucia para el periodo de programacion 2007-2013. Esta
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Instruccion recoge en sus anexos las listas de comprobacion de verificaciones
administrativas a realizar por los 6rganos gestores.

Para asegurar por un lado el cumplimiento de la normativa en materia de control y por otro
el que dicho cumplimiento quede documentado en todos los expedientes se implanté el
méddulo de gestion de verificaciones.

Este médulo tiene como propédsito fundamental proporcionar los mecanismos necesarios
para que los o6rganos gestores puedan introducir en el sistema de contabilidad
presupuestaria la informaciéon requerida por los distintos formularios que constituyen las
listas de comprobacion (FEOS8, FE12, FE13, FE14(l), FE14(ll) Y FE15).

La cumplimentacion de este formulario sera un paso previo a realizar por el gestor antes
de proceder a capturar las propuestas de pagos cofinanciadas con fondos europeos, de
forma que el sistema impedira la captura de las mismas si previamente no se ha
suministrado en cada momento la informacién necesaria para cumplimentar las listas de
comprobacion. Dichas listas de comprobacion seran editadas y adjuntadas en los
expedientes cofinanciados y seran certificadas por un verificador independiente.

Como en médulos anteriores y como complemento del mismo, se ha elaborado un manual
en formato PDF que se encuentra a disposicion de todos los usuarios en la siguiente
direccion http://extranet.ceh.junta-andalucia.es.

Para el cumplimiento de la normativa de la Unién Europea referente a las ayudas de
Estado la Junta de Andalucia dispone de un subsistema de gestién de ayudas conocido con
el nombre de ARIADNA.

Esta Base de datos se crea y regula mediante Orden de la Consejeria de Economia y
Hacienda de 25 de febrero de 2002.

Sus objetivos fundamentales son:

e En primer lugar, velar por el cumplimiento de la normativa de la Unién Europea
referente a las ayudas de Estado y, dentro de éstas, las que afectan a la acumulacion
de ayudas publicas en una misma empresa.

e Ensegundo lugar, garantizar que las subvenciones y ayudas no vulneren el régimen de
incompatibilidades de ayudas cofinanciadas por los Fondos Estructurales.

4. AUTORIDAD DE CERTIFICACION.

4.1. Autoridad de Certificacion y funciones principales.
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4.1.1. Fecha y forma de la designacion oficial por la que se autoriza a la autoridad de
certificacion a ejercer sus funciones.

En aplicacion del articulo 59 del Reglamento (CE) 1083/2006 y de acuerdo con el Real
Decreto 683/2002, de 12 de julio, por el que se regulan las funciones y procedimientos de
gestion de la Unidad Administradora del Fondo Social Europeo, el Estado Espanol ha
designado oficialmente a la Autoridad de Certificacion a través del Marco Estratégico
Nacional de Referencia de Espana 2007-2013, aprobado por la Decisién C (2007) 1990
de 7-05-2007 y a través de la decision aprobatoria del Programa Operativo de Andalucia
C(2007)/6632, de fecha de 13 de diciembre de 2007.

4.1.2. Especificacion de las funciones realizadas por la autoridad de certificacion.

Con caracter general, las funciones que debe desarrollar la Autoridad de Certificacion
aparecen recogidas en el articulo 61 del Reglamento (CE) 1083/2006. No obstante, en las
Disposiciones de Aplicacion del Programa Operativo se completan estas funciones con
otras establecidas, bien en otros articulos de este mismo reglamento, o bien en el
reglamento (CE) 1828/2006.

A continuacién se enumeran las funciones que la Autoridad de certificacion va a desarrollar
en el periodo de programacion 2007-2013:

a. Elaborar y remitir a la Comision las certificaciones de las declaraciones de gastos y las
solicitudes de pago intermedio.

b. Certificar:

- que la declaracion de gastos es exacta, se ha realizado aplicando sistemas de
contabilidad fiables y se basa en justificantes verificables.

- que el gasto declarado se atiene a las normas nacionales y comunitarias aplicables en la
materia y se ha realizado en relacién con las operaciones seleccionadas para financiacion,
de conformidad con los criterios aplicables al programa y en cumplimiento de las
disposiciones nacionales y comunitarias.

c. Velar, a efectos de certificacion, que ha sido convenientemente informada por la
Autoridad de Gestion de los procedimientos y las verificaciones llevadas a cabo en relacion
con el gasto incluido en las declaraciones.

Toda certificacion de gastos enviada por la Autoridad de Gestion incluira la documentacion
acreditativa de que las verificaciones previstas en los articulos 13.2 del Reglamento (CE)
1828/2006 y 60.b) del Reglamento (CE) 1083/2006, se han llevado a cabo
satisfactoriamente.

La Autoridad de Certificacién podra realizar las verificaciones necesarias y adoptar las
medidas oportunas para garantizar que las certificaciones de las declaraciones de gastos
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que se remitan a la Comisiébn Europea cumplen los requerimientos de la normativa
comunitaria.

d. Llevar un seguimiento de los resultados de todos los controles llevados a cabo por la
autoridad de auditoria o bajo su responsabilidad.

e. Mantener registros contables en soporte electronico del gasto declarado a la Comision.

f. Mantener una cuenta de los importes recuperables y de los importes retirados debido a
la cancelacion de toda o parte de la contribuciébn a una operacion. Los importes
recuperados se devolveran al presupuesto general de las Comunidades Europeas, antes
del cierre del programa operativo, deduciéndolos en declaraciones de gastos posteriores.

g. Remitir anualmente a la Comision, antes del 31 de marzo de cada ano, la informacién
relativa a las cantidades retiradas, recuperadas y pendientes de recuperar a 31 de
diciembre del ano anterior.

h. Realizar una descripcion de los sistemas en aplicacion de lo previsto en el articulo 71 del
Reglamento 1083/2006, para que el Estado Miembro pueda remitirla en plazo a la
Comision.

i. Recibir los pagos de la Comision y el importe de la prefinanciacion previsto en el Articulo
82 del Reglamento (CE) 1083/2006.

j. En su caso, reembolsar a la Comisiéon el importe total abonado en concepto de
prefinanciacion cuando no se haya recibido ninguna solicitud de pago del programa
operativo en un plazo de veinticuatro meses a partir de la fecha en que la Comision haya
pagado la primera fraccion de la prefinanciacion.

k. Ordenar a la Caja pagadora la realizacion de los pagos a los organismos intermedios o,
€n su caso, a los beneficiarios de las ayudas FSE, velando por que estos reciban las ayudas
a que tengan derecho, cuanto antes y en su integridad, sin deducciones ni retenciones. No
se impondra ninguna carga especifica u otra carga de efecto equivalente que reduzca los
importes asi abonados.

l. Asignar los intereses devengados por la prefinanciacion al programa operativo de que se
trate. Estos seran considerados como recurso para el Estado miembro en forma de
contribucion publica nacional.

m. Remitir a la Comision antes del 30 de abril de cada afio una prevision de las probables
solicitudes de pagos en relacion con el ejercicio presupuestario en curso y con el ejercicio
siguiente.

4.2. Organizacion de la autoridad de certificacion.
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4.2.1. Organigrama y especificacion de las funciones de las unidades (incluido el nimero
indicativo de puestos asignados).

El organigrama general de la Autoridad de Certificacion es el siguiente:

AUTORIDAD DE CERTIFICACION

SUBDIRECCION GENERAL ADJUNTA

]

Area de Gestion
Financiera

A 4

Jefe de 2

¥

Area Certificacion

y

!

}

}

}

v

}

|

Jefe de
Servicio

Jefe de
Servicio

Jefe de
Servicio

Jefe de
Servicio

Jefe de
Servicio

Jefe de
Servicio

Jefe de
Servicio

Seccion | 14 Titylado
Superior

1 Titulado
Superior

En el organigrama anterior se recoge, aunque de manera muy general, el nimero de
puestos y la distribucién de funciones en el seno de la Autoridad de Certificacion. No
obstante, de manera mas especifica las funciones a desarrollar por la Autoridad de
Certificacion seglin se han especificado en el punto 4.1.2, se distribuiran de acuerdo con el

siguiente esquema:

1.- Area de Certificacion:

- Se asegurara de haber recibido toda la informacién necesaria de la Autoridad de Gestion
en relacién con las comprobaciones realizadas por ésta o por los Organismos Intermedios
con caracter previo a remitir las certificaciones y declaraciones de gastos- solicitudes de

pago a la Comision Europea.

N
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- Se asegurara de haber recibido la informacion necesaria en relacion con la evaluacion del
sistema de gestion y control prevista en el articulo 71 del reglamento (CE) 1083/2006, asi
como el dictamen anual previsto en el articulo 62.1 d) ii) de la misma norma juridica.

- Realizara el seguimiento de las auditorias de las operaciones realizadas por la Autoridad
de Auditoria del programa operativo, o bajo su responsabilidad, remitiéndole tan pronto
como se produzca informacion relativa a las cantidades recuperadas o retiradas a causa
de sus informes. Asimismo, se asegurara de haber recibido el informe anual previsto en el
articulo 62 d) i) del reglamento (CE) 1083/2007.

- Como consecuencia del seguimiento de las auditorias realizado, se asegurara que el
Sistema Informatico registra de forma adecuada las cantidades recuperadas y, en caso de
ser necesario propondra la retirada de las cantidades irregulares detectadas. A los efectos
de conocer las cantidades retiradas o recuperadas de forma efectiva estard debidamente
coordinada con el Area de Gestién Financiera.

- Analizara la informacion recibida de la Autoridad de Auditoria y, en base a la misma y de
forma motivada, podra proponer medidas correctoras a la Autoridad de Gestion.

- Realizara el seguimiento de las auditorias financieras realizadas por el resto de
organismos nacionales o comunitarios con competencias para ello.

Estas funciones se realizaran por el Jefe de Area, Jefes de Servicio y los Titulados
Superiores que conforman el Area de Certificacion.

Asimismo, se contratara una empresa especializada la prestacién de un servicio de apoyo
de entre 4 y 8 trabajadores. El nimero de horas que se prestaran de este servicio es
equivalente a la mitad de la jornada completa de cada trabajador contratado (20 horas
semanales en promedio anual).

Por Gltimo, hay que tener en cuenta que el Area de Certificacion contara también con tres
auxiliares administrativos para realizar actividades propias de su puesto.

2.- Area de Gesti6n Financiera:

- Preparara los certificados y declaraciones de gastos- solicitudes teniendo en cuenta la
informacién que le haya transmitido el Area de Certificacion en relacion con la adecuacion
de los gastos a la normativa nacional y comunitaria aplicable.

- Verifica que las solicitudes de pago cumplen los tres requisitos establecidos en el anexo
X del Reglamento (CE) 1828/2006.

- Facilitara al Area de Certificacion la informacién relativa a las cantidades recuperadas o
retiradas que se han deducido de forma efectiva de las certificaciones y declaraciones de
gastos- solicitudes de pagos remitidas a la Comision.
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- Preparara para su remision en plazo a la Comisidon una prevision de las probables
solicitudes de pagos en relacion con el ejercicio presupuestario en curso y con el gjercicio
siguiente, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 76 del Reglamento (CE)
1083/2006.

- Conocerad por la informaciéon que facilite la Direccion General del Tesoro y Politica
Financiera los ingresos recibidos por la Comisién, ya sea como prefinanciacion, reembolso
de pagos intermedios o pago del saldo final del programa operativo.

- Elaborara las propuestas de pago a favor de los distintos organismos intermedios y, en su
caso beneficiarios, para su posterior remisiéon a la Direccidbn General del Tesoro y Politica
Financiera.

- Elaborara las propuestas de pago a favor de la Comision cuando deban realizarse
reembolsos de las cantidades previamente ingresadas.

Estas funciones se realizaran por el Jefe de Area, Titulado Superior y Jefa de Seccién que
conforman el Area de Gestion Financiera.

Por dltimo, hay que tener en cuenta que el Area de Certificacién contard también con un
auxiliar administrativo para realizar actividades propias de su puesto.

4.2.2. Procedimientos escritos elaborados para ser utilizados por el personal de la
autoridad de certificacion (fecha y referencia).

La descripcion de las funciones del personal que presta servicios en la Autoridad de
Certificacion se describe en el Manual de Procedimientos realizado al efecto, finalizado el
31 de diciembre de 2007.

4.3. Certificacion de la declaracion de gastos.

4.3.1. Descripcion del procedimiento por el que se elaboran, certifican y envian a la
Comision las declaraciones de gastos.

La elaboracién y posterior remisién a la Comision de las certificaciones y declaraciones de
gastos- solicitudes de pago se realizardan siguiendo el diagrama de flujos que a
continuacién se expone:
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El Organismo Intermedio como minimo, remite a la Autoridad de Gestion a través de la
informacion recogida en el Sistema de informacion FSE2007 el certificado de gastos y el
certificado de verificaciones del articulo 13, asi como la informacién contenida en el
resumen de conclusiones de las verificaciones realizadas en aplicacion del mencionado
articulo. Este resumen recoge de forma sistematizada la informacion mas relevante en
relaciéon con los controles realizados, especificando la causa y cantidades que finalmente
no han sido objeto de certificacion. Por su parte, el certificado de gastos contendra toda la
informacion relativa a los gastos incurridos en la ejecucion de las operaciones que van a
ser objeto de certificacion.

La Autoridad de Gestion, una vez ha comprobado que la informacion mencionada en el
parrafo anterior se ha facilitado en la forma prevista y con las condiciones establecidas,
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remite la misma a la Autoridad de Certificacion. En su caso, la Autoridad de Gestion puede
solicitar documentacion justificativa de las verificaciones administrativas, generalmente
listados de comprobacion, o sobre el terreno, generalmente informes, que se hayan
realizado, que deben corroborar lo incluido en el resumen de conclusiones de las
verificaciones del articulo 13.

En caso de que la Autoridad de Gestion no considere que la informacion facilitada es
adecuada puede solicitar informacion adicional o bien devolver el certificado de gastos,
con toda la informacién que lo acompana al Organismo Intermedio.

La Autoridad de Certificacion (Area de Certificacion) analiza la informacién facilitada por la
Autoridad de Gestidén, asi como la informacién que le haya facilitado la Autoridad de
Auditoria del Programa Operativo. En caso de no haber sido facilitados solicita a la
Autoridad de Gestiobn que sean puestos a su disposicion una muestra, de los soportes
documentales de las verificaciones administrativas realizadas, dejando constancia del
criterio de seleccion utilizado, y de la totalidad o la parte restante de los soportes
documentales de las verificaciones sobre el terreno.

Cuando lo considere necesario puede examinar la relacion de los gastos incluidos en una o
varias operaciones que va a ser certificadas y, sobre este desglose, solicitar posteriormente
la justificacion documental del gasto y pago de una muestra de esos apuntes de gasto. Se
dejara constancia del criterio de seleccion utilizado en la determinacibn de ambas
muestras.

Si considera que toda la informacion facilitada no es suficiente para continuar la
tramitacion de la certificacion de gastos, de forma excepcional y con la adecuada
motivacion, puede decidir realizar una visita sobre el terreno de todas o parte de las
operaciones que estén en tramites de ser certificadas.

Una vez analizada toda la informacion antes sefalada y una vez se han retirado los gastos
que, en su caso, no se hubieran considerado adecuados para su remision a la Comision, la
Autoridad de Certificacion (Area de Gestion Financiera) prepara la certificacion vy
declaracion de gastos- solicitud de pago incluyendo los gastos que se hubieran
considerado adecuados para su remision a la Comision.

En el caso de retirar alguno de los gastos presentados por la Autoridad de Gestion, lo
comunicara de forma motivada a ésta y al Organismo intermedio, para que procedan en su
caso a recurrir esta decision. Si el recurso es favorable a la pretension del Organismo
Intermedio, los gastos afectados seran objeto de certificacion a la Comisién con
posterioridad.

4.3.2. Descripcion de las medidas adoptadas por la autoridad de certificacion para
garantizar el cumplimiento de los requisitos del articulo 61 del Reglamento (CE)
1083/2006 del Consejo

Los siguientes diagramas de flujo ilustran las medidas y el procedimiento:
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Las verificaciones que la Autoridad de certificacion debe llevar a cabo con caracter previo a
remitir una certificacion de gastos a la Comision Europea son las siguientes:

1.- Analizar la informacion del resumen de verificaciones del articulo 13, que recoge
informacion relevante de los resultados de las verificaciones realizadas por el Organismo
Intermedio y, mas concretamente, de las cantidades retiradas por el organismo Intermedio
antes de haberse procedido a remitir informacion alguna a la Autoridad de Certificacion.

2.- Analizar, en caso necesario, el contenido de una muestra de los soportes documentales
que recogen las conclusiones de las verificaciones administrativas realizadas y todos los
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soportes documentales que recogen las verificaciones sobre el terreno. Esta informacion
se utilizara para validar la informaciéon del resumen de verificaciones del articulo 13.

3.- Analizar los informes realizados por la Autoridad de Auditoria del programa operativo,
bien sean sobre una muestra de operaciones previamente certificadas, o bien informes o
dictamenes anuales sobre la validez del sistema de gestion. Ambos se utilizaran, junto con
la informacion mencionada en los puntos anteriores, para valorar la fiabilidad de los
gastos declarados prestando especial atencion a los defectos encontrados y a su posible
repeticion en los gastos que se van a remitir a la Comision.

4.- En su caso, analiza una relacion de gastos de todas o parte de las operaciones
certificadas, asi como la documentacion justificativa de los gastos y del pago realizado de
todos o parte de los gastos que van a ser certificados a la Comisién. Con ello se debe poder
afirmar que los gastos que se van a certificar estan adecuadamente soportados
documentalmente. EI método de seleccion de los gastos a analizar vendra determinado por
factores de riesgo segln la informacion facilitada en las verificaciones del articulo 13 y en
los controles de operaciones de la Autoridad de auditoria. En caso de considerarse
necesario la muestra se complementara mediante una seleccion aleatoria.

5.- En caso de no considerar suficiente la informacién facilitada, se puede determinar la
necesidad de realizar una verificacion sobre el terreno de cuyo resultado dependera la
certificacion final de los gastos declarados.

4.3.3. Disposiciones para el acceso de la autoridad de certificacion a la informacion
detallada sobre operaciones, verificaciones y auditorias que obra en poder de la autoridad
de gestion, los organismos intermedios y la autoridad de auditoria.

La Autoridad de Certificacion tendra acceso a toda la informacion contenida en el Sistema
FSE2007 como es toda la informacion referente a las operaciones, verificaciones del
Organismo Intermedio y controles de la Autoridad de Auditoria.

En este sentido, se debe senalar que las certificaciones y declaraciones de gastos-
solicitudes de pagos remitidas a la Comision se elaboraran a partir de la informacion
introducida en el Sistema en relacién con los gastos incurridos en la ejecucion de cada
operacion. Ademas, esta informacion sera suficiente para cumplir con los requerimientos
del anexo Il del reglamento (CE) 1828/2006, como se especificara en el apartado 4.4 de
este documento.

En lo que respecta a las verificaciones realizadas por el Organismo Intermedio la Autoridad
de Certificacion, para tramitar la certificacion y declaraciéon de gastos- solicitud de pago a la
Comision puede solicitar:

a) Todos los soportes documentales (informes) que recogen los resultados de las
verificaciones sobre el terreno realizados sobre los gastos incluidos en cada certificado de
gastos presentado por el Organismo Intermedio a la Autoridad de Gestion.
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b) Una muestra de los soportes documentales (listados de comprobacién) que recojan los
resultados de las verificaciones administrativas realizados sobre los gastos incluidos en
cada certificado de gastos presentado por el Organismo Intermedio a la Autoridad de
Gestion.

¢) Resumen de los resultados mas relevantes de las verificaciones realizadas.

Por Gltimo, y en lo que respecta a los informes de auditoria, se prevé su introducciéon en la
base de datos, de tal forma que la Autoridad de Certificacion pueda tenerlos en cuenta
para su valoracion previa de los gastos que pretende certificar, pero también para poder
realizar y rendir cuentas del seguimiento de las conclusiones que se ponen de manifiesto
en los mismos. En caso de no contar con esta informaciéon en plazo, la Autoridad de
certificacion solicitara la misma a la Autoridad de Auditoria del programa operativo
respectivo.

4.4. Sistema contable.

4.4.1. Descripcion del sistema contable que se va a establecer y utilizar como base para la
certificacion de gastos a la Comision:

Al igual que sucede con el sistema de informacion, con el que esta intimamente
relacionado, para operar en el periodo de programacion 2007-2013 se esta desarrollando
un nuevo sistema contable distinto al utilizado en el periodo de programacion 2000-2006.

La Autoridad de Certificacion analiza individualmente los gastos incluidos en cada
certificado debidamente validado por la Autoridad de Gestion. Una vez realizado el
mencionado analisis, sobre la base de la informacién senalada en el apartado 4.3, la
Autoridad de Certificacion procede a certificar a la Comision los gastos que considera que
cumplen adecuadamente con la normativa comunitaria y nacional.

Por lo tanto, la certificacion de gastos a la Comision se realiza teniendo en cuenta la
informacion facilitada por el Organismo Intermedio, una vez que ha sido debidamente
validada por la Autoridad de Gestion. No obstante, entre la informacion remitida por la
Autoridad de Certificacion a la Comisiéon y la enviada por la Autoridad de Gestién a la
Autoridad de Certificacion pueden existir diferencias debido a los gastos que la Autoridad
de Certificaciéon haya considerado como inadecuados para su envio a la Comisién por no
cumplir plenamente con la normativa aplicable. El sistema contable almacena informacion
suficiente en todo momento para conciliar esta diferencia, existiendo constancia en su
caso del momento en que se produce la mencionada conciliacion.

Asimismo, el sistema contable almacena informacién relativa a los reembolsos abonados
por la Comision en base a las certificaciones de gasto y solicitudes de pago enviadas.

 Disposiciones para el envio de los datos agregados a la autoridad de certificacién en el
supuesto de un sistema descentralizado.

El sistema contable es centralizado y obtiene informacion del sistema de informacion.
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e Conexidn que se va a establecer entre el sistema contable y el sistema de informacion

(apartado 6).

El sistema de informacién utilizado por la Autoridad de Gestion y el sistema contable
utilizado por la Autoridad de Certificacion es comUn. Esto significa que la informacién del
Sistema, alimentada por el Organismo Intermedio, es Unica para ambas Autoridades. Sin
embargo, es diferente el tratamiento de la informacion que ambas realizaran.

El sistema de informacién contiene el total del gasto certificado en cada operacién por
cada beneficiario, diferenciandola por eje y tema prioritario. En el caso del Programa
Operativo de Andalucia, se introducira de forma desglosada todos y cada uno de los gastos
de cada operacioén y beneficiario.

La informacién facilitada por el Organismo Intermedio contendra los datos necesarios para
relacionar la misma con la contenida en sus bases de datos, asegurandose asi el
mantenimiento de una adecuada pista de auditoria. Por esta razdn se ha incluido el campo
1 del apartado 4.4.2 A) entre la informacién a suministrar por cada Organismo Intermedio.

Adicionalmente, cada gasto certificado contendra la informacion referente al beneficiario,
verificaciones, auditorias y tipo de gasto en su caso, junto con los diferentes estados de
tramitacion en que se puede encontrar: certificado por el Organismo Intermedio,
transmitido por la Autoridad de Gestidon, retirado por la Autoridad de Certificacion, o
tramitado a la Comision por la Autoridad de Certificacion. Asimismo, una vez que la
Autoridad de Certificacion ha retirado un gasto que inicialmente habia sido incluido en un
certificado por un Organismo Intermedio, éste debe proceder a modificar los importes en
posteriores certificaciones de gastos. Por lo tanto, la informacion del Sistema permitira en
todo momento conciliar los importes certificados por los Organismos Intermedios y los
certificados por la Autoridad de certificacion a la Comisién Europea.

Por ultimo, hay que senalar que la informacién del sistema permitira que la Autoridad de
Auditoria de cada programa operativo tenga informacion en tiempo real de la situacion en
que se encuentra el seguimiento de los resultados de sus informes, especialmente de
cuando se ha producido la efectiva recuperacion de las cantidades irregularmente
certificadas a la Comision que haya detectado.

El intercambio de datos entre la Autoridad de Certificacion y la Comision Europea se llevara
a cabo a través del sistema establecido por la Comisién, via web service desde la
aplicacién de gestion de las ayudas del Fondo Social Europeo para el periodo 2007-2013,
denominada “FSE 2007".

* |dentificacién de las transacciones de Fondos Estructurales en caso de disponer de un
sistema comun con otros Fondos.

El sistema de informacién y contable descrito se utiliza de forma exclusiva para el Fondo
Social Europeo.

4.4.2 Nivel de detalle del sistema contable:
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- Gasto por prioridad y por Fondo

¢ Gasto total por prioridad y por Fondo.

La informacién incluida en el Sistema de informaciéon que sera utilizada por el sistema
contable referente a las operaciones y a los gastos es la siguiente:

A) Operaciones:

Descripcion Equivalencia de los campos con el

Anexo lll del Rgto. 1828/2006

1 Numero de cédigo Unico de operacion. Campo 8. (Articulo 15 del reglamento (CE) 1828/2006, permite
relacionar la informacion del Sistema con la informacion
almacenada por el Organismo Intermedio/ Organo que aprueba
la operacion), garantizando asi una correcta pista de auditoria.

2 Identificador Unico de operacion en el sistema FSE2007, obtenido Campo 8

para realizar modificaciones posteriores en dicha operacion, con el Al ser introducido por el Sistema de forma automatica se
siguiente formato: garantiza que es uUnico para todos los programas operativos.

ID del Programa Operativo / ID del Organismo Intermedio / ID del
Eje Prioritario / Ao de la fecha de inicio de la operacion / Numero
secuencial asignado por el sistema.

3 Cadigo del Objetivo. Solo se cumplimentara en los Programas (Articulos 5 a 7 del Reglamento (CE) 1083/2006).
Operativos que tengan mas de uno, como los Plurirregionales.

4 Cadigo del Tipo de Ayuda. Sélo se cumplimentara en los Programas | (Articulo 8 del Reglamento (CE) 1083/2006).
Operativos que tengan mas de uno, como los Plurirregionales.

Cadigo del Eje Prioritario. Campo 2
6 Cadigo del Tema Prioritario. (Articulo 11.2 del Reglamento (CE) 1828/2006, que hace
referencia a la Tabla 1 Anexo Il del mismo Reglamento).
7 Cadigo de Tipologia de la operacion. (Articulos 56 y 57 en relacion con el articulo 60 del Reglamento
No es un campo obligatorio (CE) 1083/2006)
8 Breve descripcion de la operacién. Campo 9
Fecha de inicio de la operacion. Campo 10
10 Fecha de conclusion de la operacion. Si es una operacion no cerrada | Campo 11
se informara vacio. Un a vez se haya introducido informacién en este campo no se
podra afadir nuevos gastos a certificar en la operacion
respectiva.
11 Organismo que emite la decision aprobatoria. Campo 12

Estos organismos estaran previamente introducidos en el
Sistema, para cada programa operativo, pudiéndose actualizar
en cualquier momento. Estos érganos incluiran en todo caso a
los que apoyan al organismo intermedio, en los términos
mencionados en cada Programa Operativo.

12 Fecha de aprobacién. No es un campo obligatorio. Campo 13

13 Cadigo del método de gestion. (Articulo 21 del Reglamento (CE) 1828/2006 en relacion con los
No es un campo obligatorio apartados 2.2.3 y 3.2.3 del anexo Xll del mismo Reglamento).

14 Referencia del documento en caso de que el cédigo del campo 13 (Articulo 21 del Reglamento (CE) 1828/2006 en relacion con los
sea “Remision al documento”. Si existe se indica como texto libre. apartados 2.2.3 y 3.2.3 del anexo Xll del mismo Reglamento).

15 Financiacion del BEI. Campo 19

16 Tipo de financiacién. El campo puede ser no obligatorio incluyendo (Articulo 11 del Reglamento (CE) 1828/2006, que hace
entonces un valor por defecto. referencia a la Tabla 2 Anexo Il del mismo Reglamento).
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17 Tipo de actividad econémica. El campo puede ser no obligatorio (Articulo 11 del Reglamento (CE) 1828/2006, que hace
incluyendo entonces un valor por defecto. referencia a la Tabla 4 Anexo Il del mismo Reglamento).
18 Tipo Emplazamiento/Territorio. Cédigo de la regiéon o zona en la que | (Articulo 11 del Reglamento (CE) 1828/2006, que hace
se ubica o realiza la operacion referencia a la Tabla 4 Anexo Il del mismo Reglamento).
19 Identificacién del régimen de ayudas. Si existe, se indica el régimen (Arts. 54 y 78 del Reglamento (CE) 1083/2006).

aplicado como texto libre.

El Sistema facilita de forma automatica la informacion referente al nimero CCl del
Programa Operativo, al estar introducidas en el mismo las Decisiones de aprobacion de los
mismos. La denominacion del fondo, Autoridad de Gestion y de Certificacion del programa
operativo también son datos que facilita el Sistema y que permanecen constantes.

La cantidad de ayuda FSE de cada gasto se obtiene de forma automatica en funcién del
Programa Operativo y del Eje.

B) Gastos de las operaciones:

Descripcion

Numero de cddigo Unico de operacion a la que se imputa el gasto.

Equivalencia de los campos con el
Anexo lll del Rgto. 1828/2006

Campo 8. (Articulo 15 del reglamento (CE) 1828/2006, permite
relacionar la informacion del Sistema con la informacion
almacenada por el Organismo Intermedio/ Organo que aprueba
la operacion).

Identificador Gnico de operacion en el sistema FSE2007.

Campo 8

3 Numero de referencia unico que identifique el gasto. (Articulo 15 del Reglamento (CE) 1828/2006: detalle en registro
contable del Organismo Intermedio/ Organo que aprueba la
operacion).

4 Referencia del beneficiario, CIF para empresas o NIF para Campo 14

auténomos.
5 Referencia del beneficiario, Nombre, para auténomos o razén social, | Campo 14
para empresas, fundaciones, entidades publicas, centro de 1+D, etc.
6 Referencia del beneficiario, NUmero de expediente si es persona Campo 14
fisica. En el caso de que sea una persona fisica no se recogeran datos
de caracter personal, pero si informacion suficiente para
garantizar la pista de auditoria, es decir, para localizar la
documentacion justificativa de los gastos en que haya incurrido.
7 Referencia a la region en la que se imputa el gasto. Sélo es (Articulos 5 a 8 del Reglamento (CE) 1828/2006).
obligatorio en el caso de los PO Plurirregionales, ya que en los PO
Regionales esta informacién vendra dada por el propio PO.

8 Fecha de pago efectiva. (Articulo 56 del Reglamento (CE) 1083/2006).

9 Gasto total. Campo 16

10 Gasto total subvencionable. Campo 17

11 Financiacion privada. Campo 18
Para introducir informacién en este campo debe existir una
prevision de la misma en el programa operativo.

12 Ingresos deducidos. Campo 33

13 Emplazamiento de los documentos acreditativos detallados de la Campo 24

solicitud cuando no se encuentran en los locales del beneficiario.
14 Gastos relacionados con el FEDER correspondientes a programas Campo 25

operativos cofinanciados por el FSE.

AN
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15 Gastos de cooperacion transnacional. Sélo se debe rellenar cuando | Campos 27, 28 y 29
el campo 14 tenga valor.
16 Gastos abonados por la compra de terrenos. Solo se debe rellenar Campo 30
cuando el campo 14 tenga valor.
17 Gastos abonados en concepto de vivienda. Sélo se debe rellenar Campo 31
cuando el campo 14 tenga valor.
18 Gastos abonados en concepto de costes indirectos calculados a Campo 32
tanto alzado.
19 Numero de expediente. De las verificaciones administrativas. (Art. 13.2.a) del Rgto. 1828/2006)
20 Identificacion del informe. Campo 38 (Art. 13.2.b) del Reglamento (CE). 1828/2006)
21 Referencia o identificacion del Control. (relacién de gastos En el caso Auditorias del Art. 16.1 del Reglamento (CE)
rectificados con informes de control) 1828/2006: Campos 39 y 40. No obstante, se puede utilizar para
identificar otro tipo de controles realizados una vez certificado el
gasto a la Comision (a posteriori, como es el caso e los
realizados por la Comisién o el Tribunal de Cuentas Europeo).

La propia gestion del sistema contable determina la codificacién sucesiva de las solicitudes
de reembolso a la Comisién Europea, en funcion de su fecha de remision. El sistema
agrega las cantidades correspondientes a los gastos que la Autoridad de Certificacion
considera que cumplen todos los requisitos para ser certificados a la Comision.

4.5. Recuperacion de importes.

4.5.1. Descripcion del sistema para garantizar la rapida recuperacion de la ayuda
comunitaria.

Una vez se ha detectado la existencia de gastos irregularmente certificados a la Comision
Europea, la Autoridad de Certificacion comunica esta circunstancia a la Autoridad de
Gestion, para que ésta se ponga en contacto con el Organismo Intermedio.

El Organismo Intermedio puede llevar a cabo distintos tipos de actuaciones:

1.- Minorar la cantidad irregular en posteriores certificaciones de gastos remitidas a la
Autoridad de Gestion, dejando constancia del informe o documento del érgano de control
en el que se detectaron estas irregularidades.

En este caso, la cantidad irregular es objeto de recuperacion al compensarse con las
cantidades de gastos que van a certificarse con posterioridad.

2.- No minorar la cantidad irregular detectada, en cuyo caso, la Autoridad de Certificacion
prepara el inicio del expediente de reintegro contra el Organismo Intermedio. A la
finalizacion de este expediente se procedera a recuperar la cantidad irregular mediante
compensacion en subsiguientes certificaciones de gastos del Organismo Intermedio, o por
medio del abono en la cuenta prevista a estos efectos en el Banco de Espana y su posterior
ingreso a favor de la Comision.

! f ‘ \ b Pagina 90 de 152

JUHTA OE AMDRLUCIA



Descripcion del Sistema de Gestion y Control del Programa Operativo FSE 2007-2013 de Andalucia

La resolucién del expediente de reintegro puede disminuir las cantidades que inicialmente
se consideraron irregulares. El 6rgano de control que emiti6é el informe debera conocer la
causa que origina esta disminucién, decidiendo en su caso aceptar la misma.

No obstante, en determinados casos y por razones de necesidad o de oportunidad, la
Autoridad de Certificacion puede retirar la cantidad irregular de posteriores certificaciones
del Organismo Intermedio que le remita la Autoridad de Gestion.

4.5.2. Disposiciones establecidas para mantener un registro deudor y deducir los importes
recuperados del gasto que se va a declarar.

La Autoridad de Certificacion conocera las irregularidades detectadas en los informes de
los distintos organismos con competencias en el control. Esta informacion sera introducida
en el Sistema FSE 2007 y estara a disposicion de la Autoridad de Certificacion.

Asimismo, en base a esta informacién, la Autoridad de Auditoria de cada programa
operativo podra acceder al seguimiento actualizado que la Autoridad de certificacion
realice de sus informes.

En casos en que el Organismo Intermedio no deduzca las cantidades irregularmente
detectadas en futuras certificaciones, o se prevea que vayan a existir problemas en el
cumplimiento de las resoluciones de los expedientes de reintegro, la Autoridad de
Certificacion puede proceder a la retirada de estas cantidades por iniciativa propia en una
certificacion de gastos posterior.

Cuando el Organismo Intermedio proceda a deducir por propia iniciativa las cantidades
irregulares, debera facilitar informacion en el campo 21 anteriormente senalado.

Esta informacion también debera introducirse en el caso en que la Autoridad de
certificacion retire cantidades indebidamente certificadas, para conciliar los importes
certificados por el Organismo Intermedio con los certificados por la Autoridad de
certificacion a la Comision.

Por dltimo, hay que tener en cuenta que en el actual real Decreto 683/2002 que regula el
funcionamiento de la Unidad Administradora del FSE se prevé la posibilidad de suspender
el abono de las cantidades ingresadas por la Comisiéon Europea mediante acuerdo expreso
debidamente motivado, cuando aprecie que existen deficiencias en el cumplimiento de la
normativa aplicable, como puede ser el caso de falta o dilacion en la recuperacién de
importes. Esta posibilidad se mantendra en la nueva normativa que regule a nivel nacional
las funciones de la Autoridad de Certificacion.

El Sistema, por lo tanto, tendra suficiente informaciéon para facilitar los datos requeridos en
el anexo Xl del Reglamento CE 1828/2006, en tiempo y forma. Dichos datos, al recoger los
importes retirados, recuperados y pendientes de recuperar, constituyen el Libro de
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Deudores que estara pertinentemente actualizado, siendo lo suficientemente exacto como
para proceder a un seguimiento completo de la situacion.
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5. AUTORIDAD Y ORGANISMOS DE AUDITORIA.

5.1. Descripcion de las principales tareas e interrelaciones de la autoridad de auditoria y
los organismos de auditoria bajo la responsabilidad de la autoridad de auditoria.

La Autoridad de Auditoria es la Intervenciéon General de la Junta de Andalucia (IGJA en
adelante). La instrumentacion de las funciones de la Autoridad de Auditoria se hara de
acuerdo con los sistemas institucional, juridico y financiero del Estado miembro, conforme
a las normas de auditoria internacionalmente aceptadas (Art 59.3 del Reglamento
1083/2006 del Consejo) y los acuerdos que, en aplicacion de las indicadas normas, firmen
los 6rganos de control interno con competencias en esta materia, a fin de garantizar el
correcto cumplimiento de las obligaciones establecidas en el ordenamiento juridico
comunitario.

De acuerdo con lo anterior, la Intervencion General de la Junta de Andalucia, como
autoridad de auditoria, ejercera las funciones establecidas en el Art. 62.1 del Reglamento
1083/2006 del Consejo (y que se describen en los parrafos siguientes) basandose en un
sistema de control integrado en el que participa junto con la IGJA la Intervencién General
de la Administracion del Estado (IGAE en adelante), asegurandose su independencia
funcional (Art 62.3 del Reglamento 1083/2006 del Consejo).

La Autoridad de Auditoria tendra, en particular, los siguientes cometidos:

- Auditorias para comprobar el funcionamiento eficaz del sistema de gestion y control
(Articulo 62.1 a): La IGJA y la IGAE realizaran dentro de su ambito de actuacién, las
auditorias para comprobar el funcionamiento eficaz del sistema de gestion y control del
programa operativo, en el marco de la estrategia de auditoria aprobada.

- Auditoria de operaciones (Articulo 62.1 b): La IGJA realizara las auditorias de las
operaciones, basandose en una muestra representativa que permita verificar el gasto
declarado, en el marco de la estrategia de auditoria aprobada.

- Estrategia de auditoria (Articulo 62.1 c): La IGJA presentara a la Comision la estrategia de
auditoria, sobre la base de los acuerdos que se hayan alcanzado entre los diferentes
organos de control.

- Informe anual de control y dictamen sobre el funcionamiento del sistema de gestion y
control (Articulo 62.1 d, apartados i y ii): La IGJA presentara el informe anual, que se
basara en los resultados de las auditorias realizadas en su ambito de actuaciéon y en los
informes elaborados por la IGAE, que reflejen los resultados de sus auditorias.

La IGJA emitira el dictamen anual, sobre la base de los resultados de sus actuaciones y de
los dictamenes de la IGAE emitidos respecto a su @mbito de actuacion.

- Declaraciones de cierre parciales y finales e informe final (Articulo 62.1 d, apartado iii y
62.1 e): Las declaraciones parciales que analicen la legalidad y regularidad de los gastos y
la declaracion de cierre final del programa, en la que se evaluara la validez de la solicitud
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de pago del saldo y la legalidad y regularidad de las transacciones, asi como el informe
final de control, se elaboraran por la IGJA.

La IGJA emitird la declaracion de cierre parcial o final, asi como el informe final del
Programa Operativo, basandose en los resultados de sus actuaciones y en las
declaraciones e informes de la IGAE correspondientes a su ambito de actuacién

- Descripcidn de los sistemas que abarque la organizacion y los procedimientos de la propia
autoridad de auditoria y de cualquier otro organismo que lleve a cabo auditorias bajo la
responsabilidad de esta, en aplicacion de lo previsto en el articulo 71.1 b) del Reglamento
1083/2006, para que el Estado Miembro pueda remitirla en plazo a la Comision, a partir
de las descripciones de sus propios sistemas y de las realizadas por cada uno de los
organismos citados.

- Informe sobre la evaluacion de los sistemas y dictamen sobre su conformidad (Articulo
71.2): La IGJA presentara el informe sobre la evaluacion de los sistemas y emitira él
dictamen sobre su conformidad, basandose en los resultados de los informes que se
realicen en su ambito de actuacion, asi como en la auditorias y dictamenes emitidos por la
IGAE, en relacién con los sistemas relativos a su ambito de actuacion.

Esta distribucion de competencias de control entre la IGJA y la IGAE es muy similar a la
establecida en el periodo de programacion 2000-2006, conforme al sistema institucional,
juridico y financiero existente en el Estado espanol.

5.2. Organizacion de la autoridad de auditoria y los organismos de auditoria bajo su
responsabilidad.

5.2.1. Organigramas (incluido el nimero de puestos asignados).
AUTORIDAD DE AUDITORIA

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 116/2008 de 29 de abiril, por el que se regula
la estructura organica de la Consejeria de Economia y Hacienda, la Intervencion General de
la Junta de Andalucia se configura como un érgano directivo de la Consejeria de Economia
y Hacienda, con rango de Direccion General dependiente de la Viceconsejeria.

El organigrama de la IGJA se recoge en el Anexo | de este documento.

El nimero de puestos de trabajo es de 137, de los que 49 participan en los controles
financieros de Fondos Comunitarios: 8, de modo exclusivo y 41, parcialmente.

El Servicio de Control de Subvenciones se dedica de manera exclusiva a estas tareas. Las
Intervenciones Delegadas y Provinciales realizan los controles de fondos que se les asigna
en cada plan de control.

OTROS ORGANOS DE CONTROL
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El organigrama de la IGAE se recoge en el Anexo Il de este documento.

El nimero de puestos de trabajo de caracter técnico de la IGAE es de 1392, de los que 33
se dedican de modo exclusivo al control financiero de fondos comunitarios y 985 pueden
dedicarse parcialmente a esta tarea, si se les encarga la realizacion de este tipo de
controles.

La Divisién de Control Financiero de Fondos Comunitarios se dedica de manera exclusiva a
estas tareas. Las Intervenciones Delegadas, Regionales y Territoriales realizan los
controles de fondos comunitarios que se les asigna en cada plan de control.

5.2.2. Disposiciones para garantizar la independencia.
AUTORIDAD DE AUDITORIA

De conformidad con lo establecido en la Ley 5/1983, de 19 de Julio, General de la
Hacienda Publica de la Comunidad Autonoma de Andalucia y la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia, la IGJA actla con plena autonomia
respecto de los 6rganos y entidades sujetas a fiscalizacion, y tiene caracter de centro de
control interno, directivo de la contabilidad publica de la Junta y de control financiero.

Es el superior 6rgano de control interno y de la contabilidad publica de la gestion
econOmica de la Administracion de la Junta de Andalucia y de la totalidad de sus entidades
instrumentales. También ejerce las funciones de centro directivo de control financiero y de
la auditoria publica respecto de la Administracion y sus entes instrumentales.

OTROS ORGANOS DE CONTROL

De acuerdo con el articulo 144 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria:

“1. La Intervencion General de la Administracion del Estado ejercera sus funciones de
control conforme a los principios de autonomia, ejercicio desconcentrado y jerarquia
interna a través de los 6rganos de control a que se refiere el articulo anterior.

2. El control a que se refiere este titulo se ejercera con plena autonomia respecto al
organo o entidad cuya gestion sea objeto de control. A tales efectos, los funcionarios
que lo realicen gozaran de independencia funcional respecto de los titulares de los
Organos cuya gestion controlen y ajustaran su actuacién a la normativa vigente y a las
instrucciones impartidas por la Intervencién General de la Administracion del Estado.”

5.2.3. Cualificacién o experiencia exigida.
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AUTORIDAD DE AUDITORIA

De acuerdo con la normativa vigente, el personal de la IGJA destinado en aquellas
unidades que tienen competencia para ejercer el control mediante técnicas de auditoria,
tiene la condicion de funcionario de carrera, habiendo obtenido plaza tras superar una fase
de oposicion, en la que han superado un examen sobre temarios y practicas relacionadas
con las materias objeto de su trabajo.

Fundamentalmente, los auditores corresponden al Cuerpo Superior de Administradores
Financieros y Cuerpo Superior de Administradores Generales.

Con caracter periédico, los funcionarios pueden acceder a cursos de formacion vy
perfeccionamiento en materia de control financiero y auditoria, impartidos por personal
cualificado, tanto en centros publicos como privados.

OTROS ORGANOS DE CONTROL

De acuerdo con la normativa vigente, el personal de la IGAE destinado en aquellas
unidades que tienen competencia para ejercer el control mediante técnicas de auditoria
tienen la condicion de funcionarios de carrera, habiendo obtenido plaza tras superar una
fase de oposicion y de escuela en las que han superado temarios y practicas relacionados
con las materias que van a ser objeto de su trabajo. Fundamentalmente, los auditores
pertenecen al Cuerpo Superior de Interventores y Auditores del Estado y al Cuerpo Técnico
de Auditoria y Contabilidad.

Con caracter periddico los funcionarios pueden acceder a cursos de formacion y
perfeccionamiento en materia de control financiero y auditoria impartido por personal
cualificado tanto en centros plblicos como privados.

Tanto en el caso de la autoridad de auditoria como de los otros érganos de control del
programa operativo, en el caso de contratacion de firmas privadas se establecen clausulas
en los pliegos de contratacion que permitan asegurar la cualificacion profesional de los
licitadores, tales como presentacion de titulaciones académicas, de certificaciones de
inscripcion en registros oficiales de auditores, de anos de experiencia en el ejercicio
profesional y de trabajos efectuados en el sector publico. Estas clausulas son aplicables
tanto a la entidad que va a prestar los servicios como al personal que va a ejecutar
directamente los trabajos de auditoria.

De acuerdo con el Marco de Actuacién para la coordinacion y ejecucion de las funciones de
control establecidas en el Reglamento (CE) n°® 1083/2006, en el seno de la Comisién
General de Coordinacion se estableceran los requisitos minimos a exigir a los auditores
privados que participen en la realizacion de los trabajos (apartado V.2.e).

Asimismo, en los pliegos se establecen clausulas para prevenir posibles incompatibilidades
respecto a los organismos objeto de control, asi como cualquier conflicto de intereses que
pueda surgir durante la ejecucién de los contratos. A este respecto, hay que tener en
cuenta las orientaciones dadas por la Comisién en la Recomendacion de 16 de mayo de
2002 "Independencia de los auditores de cuentas en la UE: Principios fundamentales".
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5.2.4. Descripcion de los procedimientos de seguimiento de la aplicacion de las
recomendaciones y medidas correctoras resultantes de los informes de auditoria

AUTORIDAD DE AUDITORIA

Las funciones de seguimiento de los resultados y conclusiones de los informes que se
lleven a cabo por la IGJA, se adecuaran a los siguientes procedimientos:

En el Articulo 115 de la mencionada Ley 5/1983, se establece: “Cuando los hechos o
circunstancias que motiven el reintegro se conozcan como consecuencia de actuaciones
de control de la IGJA, esta dara traslado al 6rgano o entidad concedente de la subvencién
de que se trate, de las actas e informes de comprobacion en el que se plasmen los
resultados de los controles realizados, para la instruccion y resolucion del expediente de
reintegro”.

Periddicamente se realiza un seguimiento de todas las actuaciones realizadas por los
organos de ejecucion, en relaciéon con los procedimientos de reintegro.

De conformidad con el Acuerdo de Colaboraciéon suscrito en dia 2 de enero de 2006, entre
la Direccion General de Fondos Europeos y la Intervencion General de la Junta de
Andalucia para la mejora de la coordinacion entre ambos centros directivos, se realizan las
siguientes actuaciones:

1. Ambos centros directivos se comunican reciprocamente y con caracter cuatrimestral,
los resultados de los controles concluidos en el periodo, con indicacién precisa del
sentido de la misma.

2. Ambos centros se envian reciprocamente copia de los informes definitivos de control
que impliquen la deteccion de cualquier error o irregularidad que pueda tener efecto
financiero en el Presupuesto Comunitario.

3. La Direccion General de Fondos Europeos informa de las medidas adoptadas para
corregir los eventuales errores o irregularidades, incluida la posibilidad de excluir los
gastos de la financiacion de los fondos europeos mediante su descertificacion.

4. En el caso de que la Intervencion General de la Junta de Andalucia y la Direccion
General de Fondos Europeos no tengan el mismo criterio en cuanto a la procedencia de
la exclusiobn de un gasto, como consecuencia de un control financiero de la
Intervencion General de la Junta de Andalucia, el asunto es analizado por una comisién
creada para este fin.

Asimismo, en aplicacion del Reglamento (CE) n°1681/94, de la Comision, modificado por el
Reglamento (CE) n°® 2035/2005, la IGJA procede a comunicar toda la informacion relativa a
las irregularidades detectadas como consecuencia de los controles financieros realizados.

OTROS ORGANOS DE CONTROL
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Las funciones de seguimiento de los resultados y conclusiones de los informes de sistemas
que, en su caso, se lleven a cabo por la IGAE se adecuaran a los siguientes
procedimientos:

- Procedimiento contradictorio de resoluciéon de discrepancias: De acuerdo con lo
establecido en el apartado 10 de la Disposiciéon Adicional 72 del RD 887/2006, de 21
de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/12003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, nos indica que: “Cuando en el desarrollo del
control financiero se determine la existencia de circunstancias que pudieran dar
origen a la nulidad o anulacion del acto de concesion de la subvencién nacional, se
comunicara tan pronto como se conozca al 6rgano concedente de la subvencién para
que proceda, en su caso, a la revision de oficio del acto administrativo.

Si como resultado del control financiero sobre el beneficiario final de la ayuda
comunitaria, el érgano de control detectara la existencia de una causa de reintegro de
subvencién nacional de acuerdo con lo establecido en el articulo 37 de la Ley General
de Subvenciones, comunicara esta circunstancia al 6rgano gestor de la subvencién
nacional para que, de conformidad con lo establecido en el apartado 2 del articulo 42
de la Ley General de Subvenciones, inicie el procedimiento de reintegro.

El 6rgano gestor debera comunicar a la Intervencion General de la Administracion del
Estado, en el plazo de un mes desde la recepcion de la comunicacion prevista en el
apartado anterior, la incoacion del procedimiento de reintegro.

Cuando el érgano gestor manifieste su disconformidad total o parcial con la
procedencia del reintegro, en el plazo de un mes comunicara su discrepancia al
organo de control de la Intervencion General de la Administracion del Estado.

Si el 6rgano de control no acepta la opinién disconforme prevista en el parrafo
anterior o si, habiendo manifestado el érgano gestor su conformidad con la
propuesta, no incoa el procedimiento de reintegro o lo incoa por un importe inferior al
propuesto, la Intervencion General de la Administracion del Estado emitira informe de
actuacion en el que hara constar los hechos que provocan la discrepancia.

El informe de actuacion se dirigira al titular del Departamento del que dependa o al
que esté adscrito el 6rgano o entidad controlada”.

- Seguimiento de las conclusiones y recomendaciones de los informes: El apartado 9
de la Disposiciéon Adicional 72 del RD 887/2006, senala que: “Si en los informes de
control financiero sobre ayudas de la Union Europea efectuados por la Intervencion
General de la Administracion del Estado se pone de manifiesto la existencia de
irregularidades, la Autoridad de Pagos del Fondo debera comunicar a dicho érgano de
control, con periodicidad cuatrimestral, las actividades desarrolladas en relacion con
las mismas.

Si en los informes anteriores se ponen de manifiesto otras conclusiones o
recomendaciones no constitutivas de irregularidad, el beneficiario final u érgano de
ejecucion deberd comunicar a la Intervencion General de la Administracion del
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Estado, en el plazo maximo de seis meses, las actividades desarrolladas en relacién
con las mismas”.

5.2.5. Descripcion de los procedimientos (cuando proceda) de supervision del trabajo de
otros organismos de auditoria bajo la responsabilidad de la autoridad de auditoria.

La supervision de la calidad de los trabajos que la Autoridad de Auditoria debe ejercer en
virtud de lo previsto en el Reglamento (CE) n°® 1083/2006 y en el Reglamento (CE) N°
1198/2006 se realizara teniendo en cuenta lo previsto en la Norma nimero 600 y en el
Estudio 4 del sector publico del IFAC, relativos a la utilizacién del trabajo por otro auditor,
asi como, especialmente, lo establecido en el apartado VII del Acuerdo por el que se
constituye la Comisién General de Coordinacion (que se adjunta como anexo ).

En una primera fase y seglin lo establecido en el Acuerdo mencionado, en la Comision
General de Coordinacion, de la que forman parte la IGAE y las Intervenciones Generales de
las Comunidades y Ciudades Auténomas, se determinaran los criterios generales de
actuacion (metodologia de auditoria, criterios para selecciéon de muestras, comunicaciones
entre la Autoridad de Auditoria y los restantes 6rganos de control, procedimientos de
tramitacion de los informes, etc.).

Posteriormente, la supervision de la Autoridad de auditoria se realizara sobre la base de
una relacion bilateral entre dicha Autoridad y cada uno de los 6rganos de control adheridos
a este marco de actuacion. La supervisidbn tendra como objetivo evaluar si los trabajos
realizados por los distintos 6rganos de control se ajustan a las normas y procedimientos
que conforman el marco de actuacion unificado y se realizara sobre la base de los informes
remitidos y de las manifestaciones proporcionadas a la Autoridad de Auditoria por los
organos encargados de la ejecucion de los trabajos siguiendo el modelo previsto en la letra
j) del apartado V.2 de este documento.

Cuando de esta informacion se deduzca que el trabajo, o parte de él, no se adecua al
marco de actuacién establecido o surjan dudas respecto al tratamiento que la Autoridad de
Auditoria debe dar a algunas de las cuestiones que se pongan de manifiesto en los
informes, podra requerir del 6érgano de control la aportacion de mayor informacion o la
revision de aquella documentacion adicional que le permita evaluar el efecto y alcance de
estas circunstancias.

5.3. Informe anual de control y declaracion de cierre.

5.3.1. Descripcién de los procedimientos de elaboracién del informe anual de control, el
dictamen anual y la declaracion de cierre.

1. Informe anual de control.
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El informe anual de control esta regulado en el articulo 62.1 d) del Reglamento (CE) n
1083/2006 del Consejo y en el articulo 18.2 y el anexo VI del Reglamento (CE) n°
1828/2006 de la Comisién.

Para su elaboracion, que se cenira al modelo recogido en los reglamentos comunitarios y
recogera las constataciones de las auditorias llevadas a cabo durante los doce meses
anteriores al 30 de junio del ano de que se trate, tanto por la Autoridad de Auditoria (la
Intervencion General de la Junta de Andalucia) como por los demas érganos que participan
en las actividades de control (IGAE), es necesaria la realizacion, por parte de la Autoridad
de Auditoria, de una serie de actuaciones que se describen a continuacion:

- Diseno del formato en el que se presentara la informacion por parte de otro u otros
organos de control, asi como de otra informacion a solicitar a éstos para obtener
una informacion homogénea de las actuaciones efectuadas durante el ejercicio de
referencia.

- Solicitud a las autoridades de gestion y de certificacion, de la informacién
necesaria para su inclusién en el informe anual.

- Recepcion de la informacion, en el formato solicitado, de los distintos 6rganos de
control, asi como de las autoridades de gestion y certificacion, por correo
electronico y por papel y ajustado a los requisitos reglamentarios.

- Analisis y tratamiento de la informacion remitida por los 6rganos mencionados
anteriormente a efectos de obtener una informacién agregada por Programa
Operativo.

- Elaboracion del Informe Anual de control en base a la informacién disponible.

- Remision de este documento a la Comisiébn Europea, a las autoridades de
Certificacion y al resto de 6rganos de control.

- Recepcidon de observaciones a los informes por parte de la Comision Europea.
- Solicitud de informacioén adicional, en su caso, a los restantes érganos de control.
- Recepcion de las contestaciones de los distintos 6rganos de control.

- Elaboracién de la contestacion a las observaciones y remisiéon a la Comisiéon
Europea.

2. Dictamen anual.

Acompanando al informe anual de control, la autoridad de auditoria debe presentar un
dictamen basado en los controles y auditorias que se hayan realizado bajo su
responsabilidad, sobre si el funcionamiento del sistema de gestion y control es eficaz y
ofrece, por lo tanto, garantias razonables de que los estados de gastos presentados a la
Comisioén son correctos, asi como garantias razonables de que las transacciones conexas
son legales y regulares.
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Su elaboracién por parte de la Autoridad de Auditoria, que se ajustara al modelo recogido
en el anexo VIl del Reglamento (CE) n° 1828/2006 de la Comision, se realizara sobre la
base de sus propias actuaciones y de los resultados y conclusiones de las actuaciones
llevadas a cabo por cada uno de los 6rganos de control en su ambito de actuacion
respectivo.

3. Declaracion de cierre.

La mayor parte de las formas de intervencion son controladas simultdneamente por la
Autoridad de Auditoria y por otro u otros érganos de control, en funcion de sus respectivas
competencias, por lo que es necesario coordinar las distintas actuaciones, con el fin de
elaborar por la Autoridad de Auditoria una Unica declaracion de cierre por cada programa
operativo.

Para su realizacion se seguiran las instrucciones que, en su caso, dicte la Comision
Europea, como ha ocurrido respecto al marco 2000-2006.

Las actuaciones de cierre, en términos generales son, al menos, las siguientes:

e Recepcion de los informes de ejecucion y de la peticion de saldo de la
Autoridad de Certificacion.

e Analisis de la documentacion recibida de la Autoridad de Certificacion.

e Solicitud a la Autoridad de Certificacion de informacion detallada, por eje,
medidas, anualidades de la ejecucion de cada gestor de la Medida.

e Elaboracion y remision de un manual para facilitar a los restantes 6rganos de
control la remisién de la documentacién necesaria a suministrar.

e Resolucion de posibles dudas de los restantes 6rganos de control.
e Recepcion de la informacion solicitada de cada uno de los érganos de control.
e Elaboracion de la Declaracion de cierre y del Informe complementario.

e Remision de estos documentos a la Autoridad de Certificacion para su posterior
remision a la Comisién Europea.

e Recepcidon de observaciones de la Comision Europea sobre los documentos
remitidos y, en su caso, solicitud de informacion adicional a los 6rganos de
control afectados.

e Recepcion de las contestaciones realizadas por los distintos érganos de control
y elaboracién y remision de una respuesta a las observaciones de la Comision a
la Autoridad de Certificacion.

5.4. Designacion del organismo de auditoria coordinador.

! f‘ ‘ \ ) Pagina 101 de 152

JUHTA OE AMDRLUCIA



Descripcion del Sistema de Gestion y Control del Programa Operativo FSE 2007-2013 de Andalucia

5.4.1. Descripcion de la funcién del organismo de auditoria coordinador, cuando proceda.

El articulo 73.1 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo, de 1 de julio indica que si un
Estado miembro designa varias autoridades de auditoria, podra designar un organismo de
coordinacion.

El articulo 45.1 de la Ley 38/2003, General de Subvenciones, establece que en las ayudas
y subvenciones financiadas total o parcialmente con cargo a fondos comunitarios, la IGAE
sera el 6rgano competente para establecer, de acuerdo con al normativa comunitaria y
nacional vigente, la necesaria coordinacion de controles, manteniendo a estos solos
efectos las necesarias relaciones con los 6rganos correspondientes de la Comisién
Europea, de los entes territoriales y de la Administracién General del Estado.

Entre las actuaciones que viene realizando la IGAE como o6rgano coordinador, se
encuentran entre otras las siguientes: Convocatoria de reunién anual de coordinacién con
la Comisién Europea, participacion en reuniones con las Autoridades de gestion vy
certificacion, en grupos de trabajo, en reuniones y grupos de trabajo convocados por la
Comisién, coordinacion visitas de control de la Comision o del Tribunal de Cuentas
Europeo, Comunicacion a la OLAF de las fichas de irregularidades.
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6. SISTEMA DE INFORMACION (Articulo 60, letra ¢) del Reglamento (CE) 1083/2006 del
Consejo.

6.1. Descripcién del sistema de informacién, incluido el diagrama de flujo (sistema de red
central o comun o sistema descentralizado con conexiones entre los sistemas).

Indiquese si el sistema ya esta operativo para reunir informacién financiera y estadistica
fiable sobre la ejecucion de los programas de 2007-2013, en caso contrario, indiquese la
fecha en la que estara operativo.

El sistema de informacién desarrollado para la gestion de los programas operativos del
periodo 2007-2013 del Fondo Social Europeo, denominado FSE2007, en cumplimiento de
los requerimientos funcionales establecidos, contenidos en el documento de analisis de
requisitos correspondiente, permite:

- Suministrar informacién para elaboracion del Marco Estratégico Nacional de
Referencia (MENR), en las prioridades FSE, asi como para la elaboracion, la
aprobacion y la modificacion de los Programas Operativos (PO) del Fondo Social
Europeo (FSE), para su utilizacion por la Autoridad de Gestion y los Organismos
Intermedios.

- Garantizar la informacion necesaria para la gestion financiera, el seguimiento de
indicadores, las verificaciones, las auditorias, y la evaluacién, para su utilizacién por
la Autoridad de Gestion (AG), Autoridad de Certificacion (AC), Autoridad de Auditoria
(AA) y Organismos Intermedios (Ol).

- Establecer el sistema para garantizar el intercambio de datos por medios
electronicos entre las distintas autoridades de los programas operativos y entre
éstas y los Organismos Intermedios, asi como con la Comision.

La aplicacion FSE2007 es una aplicacién web de gestion, en base a una arquitectura de
tres capas, donde el servidor web, el servidor de aplicaciones y la base de datos se
encuentran distribuidos con las ventajas que esta arquitectura proporciona en cuanto a
escalabilidad y mantenimiento.

El usuario ejecuta la aplicaciéon en un explorador de Internet, por lo que no es necesario
ningun tipo de instalacion en los puestos cliente, lo cual facilita las labores de distribucion
y mantenimiento de versiones.

El siguiente diagrama muestra las conexiones entre sistemas y los flujos de informacion
entre estos y los distintos actores que interactian con la aplicacion centralizada FSE2007:

SFC2007

Autoridad
de
Gestion

Autoridad

Informacién requerida por la
Comision. Art. 40 (R.1828/2006)

Verificacion de gastos Programas Operativos

Anadlisis del Certificado

Certificado y declaracién de gastos -
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El acceso de los usuarios al sistema se realiza de forma segura:

- Todos los usuarios, que se identifican ante el sistema con Usuario y Clave, deben
contar ademas con un certificado de usuario vigente y admitido como valido dentro
de la plataforma @firma, con las capacidades de autenticacién y en su caso firma.

- La comunicacién entre el navegador del cliente y el servidor se realiza utilizando el
protocolo de conexién segura SSL, de forma que la informacion transmitida quede
encriptada, garantizando de esta manera la integridad y confidencialidad de los
datos manejados en la aplicacion.

- Para conseguir que determinadas operaciones, que debe realizar el usuario en la
aplicacion, dispongan de medidas adicionales de seguridad, se utiliza la firma
electronica, garantizando asi la integridad de los datos firmados, asegurando que
dichos datos no son alterados una vez han sido firmados y evitando la suplantacion
de identidades.

A continuacion se muestra la pantalla de acceso a FSE2007, donde el usuario debe
autenticarse mediante nombre de usuario y contrasena:
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El sistema se estructura en los siguientes médulos funcionales:

- Administracion: Desde este modulo de la aplicacion el sistema permite desarrollar las
siguientes funciones:

Administracién, mantenimiento y gestion de los permisos de usuarios: Con
el fin de no generar asignaciones desorganizadas de permisos y asegurar el
cumplimiento de las politicas de seguridad, la gestion de permisos se
asigna a través de un sistema de definicion de roles y perfiles para cada
usuario, es decir, los permisos de cada usuario estan condicionados por su
rol y perfil. A continuacién se describe brevemente cuales son los roles
perfiles definidos en la aplicacion:

- Roles: Son los diferentes papeles que puede desempenar el usuario
dentro de la aplicacion. Los roles definidos son: Autoridad de Gestion,
Autoridad de Certificacién, Autoridad de Auditoria, Gestion Financiera,
Organismo Intermedio

- Perfiles: Son un conjunto de permisos predefinidos sobre acciones, que
describen qué tareas puede realizar cada usuario dentro de cada opcion de
menu. Los perfiles definidos son: Administrador, Gestion, Gestion Avanzada,
Gestion total y consulta.

Un usuario puede tener la posibilidad de tener mas de un rol-perfil aunque
sb6lo puede actuar en la aplicacién con aquel que tenga activo en cada
momento. Todo usuario cuenta con un rol-perfil por defecto, asighado como
predeterminado.

A continuacion se muestra la estructura correspondiente al tratamiento de
roles-perfiles:

A

A
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Usuario

Perfil Rol

Opcién de
Menu

Acciones

Administracion y mantenimiento de usuarios: El usuario administrador
puede gestionar los usuarios de la aplicacion y los roles y perfiles asociados
a estos (alta, baja y modificacion).

Administraciéon y mantenimiento de las tablas diccionario: Existen algunos
datos tipificados de uso comun dentro de la aplicacién, que permiten hacer
un registro homogéneo y unificado de las caracteristicas mas importantes
asociadas a las entidades de informacion del sistema. Gracias a esa
codificacion es posible la explotacién posterior de la informacion agregada,
independientemente del usuario que la haya introducido. Esta informacion
se encuentra recogida en las tablas diccionario. Este proceso permite
mantener la informacion contenida en ellas asi como la modificacién de
descripciones o la ampliacién de codigos en estas. Las tablas diccionario
gue gestiona la aplicacién son:

Tipos Indicadores

Indicadores

Ejes Prioritarios

Relacién Tema Prioritario-Eje Prioritario
Organismos Intermedios

Autoridades

Métodos de Gestion

Organismos Colaboradores

O O O O OO0 O O

Gestion: Dentro de las tareas asignadas a los usuarios de gestion se distinguen dos
grandes moédulos funcionales:

N
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Programaciéon. Este médulo recoge toda la informacion relativa a las
prioridades de los Programas Operativos del Fondo Social Europeo,
regionales y plurirregionales, y como estas han sido articuladas. Se divide
en 3 apartados que recogen:

Pagina 106 de 152



Descripcion del Sistema de Gestion y Control del Programa Operativo FSE 2007-2013 de Andalucia

@)

Marco Financiero FSE. Muestra la senda anual por Objetivo y tipo
de ayuda y por regiones.

MENR FSE. Muestra los datos generales del Programa Operativo, su
senda anual y las autoridades y organismos competentes a cada
Programa Operativo.

Programas Operativos FSE. Da acceso a los datos generales del
Programa Operativo, la senda anual, las autoridades y organismos
intermedios competentes, distribucion financiera por Eje y Tema
prioritario, indicadores establecidos para dicho Programa Operativo
con sus objetivos a 2010 y 2013, asi como el histérico de los
documentos que han sido necesarios para que la Comisiéon Europea
apruebe dicho Programa Operativo y el estado de aprobacién en
gue se encuentra.

= Seguimiento. Es en este médulo se realizaran todas las tareas necesarias
para la gestion y seguimiento del Programa Operativo por parte de los
Organismos Intermedios y la Autoridad de Gestién. Sus principales procesos
son:

N
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Documentacion: Permite introducir los documentos relativos al
Programa Operativo: Criterios de Seleccion, Sistema de Gestion y
Control el Plan de Comunicacion.

Importaciones de Datos: Mediante la carga de ficheros, permite la
importaciébn masiva de informacion relativa a la ejecucion del
Programa Operativo, como operaciones, gastos, indicadores y
verificaciones que los wusuarios autorizados del Organismo
Intermedio deben registrar en la herramienta.

Operaciones y Gastos: Del mismo modo, la herramienta permite la
introduccion de operaciones, gastos y verificaciones de forma
manual.

Certificados: A través de este médulo el Organismo Intermedio
confecciona su certificado de gastos, para posteriormente enviarlo
firmado a la Autoridad de Gestion para su presentacion a la
Autoridad de Certificacion. En caso de irregularidades en dicho
certificado la Autoridad de Gestién solicita informacion adicional al
Organismo Intermedio o bien devuelve el certificado en su totalidad
para su correccion.

Permite a su vez el registro de las verificaciones llevadas a cabo por
parte tanto del Organismo Intermedio de forma previa a la
certificacion, como la solicitud de documentacion realizada por la
Autoridad de Gestion en el analisis de ésta.

Firmas: En esta seccion el usuario del Organismo Intermedio
designado para tal efecto y poseedor de un certificado valido,
procede a firmar el resumen de verificaciones y el certificado de
gastos para su tramitacion.

Informe Anual: La aplicacion permite cuantificar los indicadores
cuya medicion se exige segln los objetivos asociados a cada
Programa Operativo. Una vez introducidos los datos de indicadores
por parte del Organismo Intermedio, el sistema tiene la capacidad
de generar los informes de ejecucion que anualmente se deben
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presentar a la Comision para verificar el grado de cumplimiento del
Programa Operativo.

- Certificacion: Este modulo permite gestionar las acciones llevadas a cabo por parte
de la Autoridad de Certificacion, asi como el envio del certificado de gastos y la
solicitud de pago a la Comision en base a los gastos elegibles del certificado
presentado por el Organismo Intermedio:

Certificacién: La Autoridad de Certificacion analiza el certificado de gastos
enviado por el Organismo Intermedio y validado por la Autoridad de Gestion
y en base al mismo elabora el Certificado y declaracién de gastos - Solicitud
de pago, incluyendo solamente aquellos gastos que considere elegibles,
gue se remitiran a la Comision Europea y del mismo modo lleva a cabo el
seguimiento de las auditorias realizadas por la Autoridad de Auditoria y
otros 6rganos de la Comisién o el Estado Miembro.

Gestion Financiera: Realiza la gestion financiera de los programas
operativos del FSE, es decir, gestiona los ingresos de la Comisién Europea y
comunicados a través de la Direccion General del Tesoro y el pago al
Organismo Intermedio.

- Auditoria: Este médulo permite la gestion de los informes resultantes de las auditorias
de operaciones e irregularidades asi como el informe y dictamen anual de control
realizados por la Autoridad de Auditoria. Del mismo modo permite gestionar los
informes resultantes de las auditorias de operaciones del resto de organismos que
realicen labores de auditoria.

A continuacion se muestra el menu principal.

N
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= FSE - Windows Internet Explorer proporcionade por MINISTERIO DE TRABAJO

+ Usuario: fzelgm
Usuario de la UAFSE
Rol: Autoridad Gestién UAFSE
Perfil: Administrador

GOBIERNO MINISTERIO Unidad Administradora
DE ESPANA ERiCRAcion del Fondo Social Europeo
| @ Cambiar Rol-Perfil  #Q Inicio (@) Desconectar |
MENU PRINCIPAL INICIO & 1mprimir i Ayuda
Bgestion
Bcertificacion
Dazitoris
Decministracion

Unidad Administradoradel
Fondo Social Europeo

Bienvenido 2 la Unidad Administradera del Fondo
Social Europeo, ahora puede tener accezo al mend
principal de |z izquierda de la pagina.

Listo

& tntranet local H100% v

En cuanto al calendario previsto, a continuacién se describe la situaciéon actual del
desarrollo de los moédulos que dan soporte a las diferentes areas funcionales y la fecha
prevista de finalizacién de los mismos:

= Administracién: El desarrollo de este mddulo esta finalizado y actualmente se
encuentra a disposicion de los Organismos Intermedios en modo de pruebas.

= Seguimiento: El desarrollo de este moédulo esta finalizado y actualmente se
encuentra a disposicion de los Organismos Intermedios en modo de pruebas.

= Certificacion: Este modulo se encuentra en su Ultima fase de analisis de requisitos
y la finalizaciéon del desarrollo esta prevista para febrero del 2009.

= Auditoria: El anélisis de requisitos de esta parte esta previsto para enero del 2009
y la finalizaciéon del desarrollo se prevé para marzo del 2009.

= Gestion Financiera: Este modulo se encuentra en fase de toma de requisitos y la
finalizacion del desarrollo esta prevista para febrero del 2009.

AN
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ANEXO | : ACUERDO POR EL QUE SE REGULAN LAS COMPETENCIAS DE LA
AUTORIDAD DE GESTION DEL PROGRAMA OPERATIVO FONDO SOCIAL
EUROPEO DE ANDALUCIA 2007-2013, QUE SERAN DESARROLADAS POR LA
JUNTA DE ANDALUCIA

SECRETARIA GENERAL DE
EMPLEO

MINISTERIO
DE TRABA‘IO S.G. DE LA UNIDAD
E INMIGRACION ADMINISTRADORA DEL

FONDO SOCIAL EUROPEO

ACUERDO POR EL QUE SE REGULAN LAS COMPETENCIAS DE LA AUTORIDAD DE GESTION
DEL PROGRAMA OPERATIVO FONDO SOCIAL EUROPEO DE ANDALUCIA 2007-2013, QUE
SERAN DESARROLLADAS POR LA JUNTA DE ANDALUCIA

El art. 59.1 del Reglamento (CE) 1083/2006 establece que el Estado miembro debera designar una
autoridad de gestion para el programa operativo. De igual forma, el apartado 2 de dicho articulo
dispone que el Estado miembro podra designar uno o varios organismos intermedios que realicen
algunos o todos los cometidos de la autoridad de gestion, bajo la responsabilidad de ésta.

El Marco Estratégico Nacional de Referencia de Espafia 2007-2013, presentado por Espafia a la
Comisién Europea el 8-02-2007 y aprobado por la Decision C (2007) 1990 de 7-05-2007, en el
apartado 11 “Estructura Organizativa’, punto 11.1.5. a) referido al Fondo Social Europeo, determina
que la autoridad de gestion en Espafia sera el Ministerio de Trabajo e Inmigracion, que actuara de
acuerdo con las disposiciones del Titulo VI del Reglamento (CE) 1083/2006, en particular del art. 58 b),
del art. 59.1 a), del art. 59.3 y del art. 60 del referido Reglamento.

El Programa Operativo FSE de Andalucia 2007-2013, presentado por Espaiia a la Comision el 2 de
marzo de 2007 y aprobado por Decision C (2007) 6632 de 13/12/2007, en sus “Disposiciones de
Aplicacién”, capitulo 5.1. “Designacion de Autoridades”, punto 1 a) “Autoridad de gestion”, establece
que el Estado Espafiol designa como autoridad de gestion del Programa Operativo FSE Andalucia
2007-2013 a la Unidad de Gestion de la Unidad Administradora del Fondo Social Europeo (centro
dependiente de la Direccion General de la Economia Social, del Trabajo Auténomo y del Fondo Social
Europeo —Secretaria General de Empleo- Ministerio de Trabajo e Inmigracion).

El punto 1 c) de las citadas Disposiciones de Aplicacion establece ademas en “los criterios de
instrumentacion de la gestion” que, sin perjuicio de la responsabilidad que incumbe al Estado Espariol,
el ejercicio de las funciones de la Autoridad de Gestion se realizara por la Unidad de Gestion de la
Unidad Administradora del Fondo Social Europeo en cooperacion con la Junta de Andalucia, asi como
que la Direccion General de Fondos Europeos perteneciente a la Consejeria de Economia y Hacienda
es designada Organismo Intermedio del Programa, de conformidad con el art. 59.2 del Reglamento
(CE) 1083/2006, encargada de ejecutar determinadas actividades, dentro de las funciones que
corresponden a la Autoridad de Gestion.

C/PIO BAROJA, 6

CORREO 28071 MADRID
ELECTRONICO TEL: 91 363.18.00

FAX: 91 363.20.36
ctortuerom@mtas.es
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En virtud de lo establecido en el articulo 12 del Reglamento (CE) 1828/2006 de la Comision de 8 de
diciembre, que obliga a formalizar por escrito los acuerdos que recojan las tareas de la Autoridad de
Gestién que seran realizadas por un Organismo Intermedio, la Unidad de Gestion de la Unidad
Administradora del Fondo Social Europeo, en su condicion de Autoridad de Gestion y la Direccion
General de Fondos Europeos perteneciente a la Consejeria de Economia y Hacienda de la Junta de
Andalucia (en adelante Direccion General de Fondos Europeos), en su condicién de Organismo
Intermedio, suscriben el siguiente:

ACUERDO

Primero.- La Direccion General de Fondos Europeos establecera procedimientos que garanticen que la
seleccion de las operaciones para su financiacion se realiza de conformidad con criterios aplicables al
Programa Operativo, debidamente aprobados por el Comité de Seguimiento, y que dichas operaciones
se atienen a las normas comunitarias y nacionales aplicables en la materia durante todo el periodo de
ejecucion.

Segundo.-La Direccion General de Fondos Europeos comprobara que se ha llevado a cabo la entrega
de los bienes o la prestacion del servicio objeto de cofinanciacién, que se ha efectuado realmente el
gasto declarado por los beneficiarios en relacién con las operaciones, y que éste cumple con las
normas comunitarias y nacionales aplicables en la materia. Para ello, la Direccion General de Fondos
Europeos se asegurara de que se han llevado a cabo tanto las verificaciones administrativas de todos
los gastos relativos a las operaciones incluidas en los distintos certificados de gastos que vaya a
presentar a la Autoridad de gestion, como verificaciones “in situ” que abarquen parte de los gastos
antes mencionados, y que cumplan con los requisitos establecidos en el articulo 13.3 del Reglamento
(CE) 1828/2006.

MINISTERIO
DE TRABAJO
E INMIGRACION
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A efectos de garantizar frente a la Unidad de Gestion de la Unidad Administradora del FSE el
cumplimiento de todo lo dispuesto en este punto, la Direccion General de Fondos Europeos firmara el
certificado de verificaciones y el informe del resultado de las mismas, que acompaiia a cada certificado
de gastos que presente a la Autoridad de Gestién, tal y como aparece recogido en la Aplicacion
FSE2007. Asimismo, remitiré toda la informacion que le sea requerida por la Autoridad de Gestidn en
este sentido.

Tercero.- La Direccion General de Fondos Europeos garantizara el cumplimiento de los requisitos de
informacion y publicidad establecidos en el art. 69 del Reglamento (CE) 1083/2006.

Cuarto.- La Direccion General de Fondos Europeos garantizard que los beneficiarios y otros
organismos participantes en la ejecucién de las operaciones mantienen un sistema de contabilidad
separado o un codigo contable adecuado en relacion con todas las transacciones relacionadas con la
operacion, sin perjuicio de las normas de contabilidad nacional.

Quinto.- La Direccion General de Fondos Europeos se asegurara de que se dispone de todos los
documentos sobre el gasto y las auditorias necesarios para contar con una pista de auditoria apropiada
que garantice la fiabilidad de las solicitudes de reembolso que se presenten a la Autoridad de
Certificacion. Estos documentos pueden encontrarse directamente en su poder o puede establecerse
su custodia por los beneficiarios, tal y como se preve en el articulo 19 del Reglamento (CE) 1828/2006.

En particular, garantizara que todos los documentos justificativos relacionados con los gastos y con las
auditorias correspondientes al Programa Operativo se mantienen a disposicion de la Comision y del
Tribunal de Cuentas durante un periodo de tres afios a partir del cierre del Programa Operativo, 0 a
partir del afio en el que haya tenido lugar el cierre parcial, en su caso, conforme a lo establecido en el
art. 90 del Reglamento (CE) 1083/2006.

Sexto.- La Direccién General de Fondos Europeos elaborara los informes de ejecucién anuales y final
del Programa Operativo, remitiendo a la Unidad de Gestién de la Unidad Administradora del FSE el
informe anual antes del 30 de abril del afio siguiente al que corresponda y el final, a mas tardar el 31 de

(98]
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diciembre de 2016. Asimismo, introducird la informacion pertinente a este respecto en el sistema
FSE2007.

La Unidad de Gestion de la Unidad Administradora del FSE, una vez revisados los informes remitidos, y
con el acuerdo de la Direccion General de Fondos Europeos, los presentara al Comité de Seguimiento
para su estudio y aprobacion. Una vez incorporadas las observaciones que, en su caso, se propongan
por el Comité, la Autoridad de Gestidn procedera a realizar su envio a la Comision en los plazos
establecidos en el articulo 67 del Reglamento (CE) 1083/2006.

Séptimo. La Direccion General de Fondos Europeos remitira a la Unidad de Gestion de la Unidad
Administradora del FSE una descripcion de sus sistemas de gestion y control que abarcara, en
particular, su organizacion y los procedimientos que vaya a desarrollar. En este sentido se deben tener
en cuenta los limites establecidos en el articulo 71 del Reglamento (CE) 1083/2006.

Octavo.- La Direccion General de Fondos Europeos registrara y almacenara la informacion relativa a
los datos contables y de gestion financiera, ejecucién fisica, verificaciones y auditorias y evaluacion de
las operaciones ejecutadas. Este registro se llevara a cabo por medios informaticos, permitiendo la
fransmision de informacion de forma fiable a requerimiento de la Unidad de Gestién de la Unidad
Administradora del FSE, de acuerdo a los requerimientos del Sistema de informacién FSE 2007.

La Unidad Administradora del FSE debe proceder a autorizar como usuario del sistema nacional de
seguimiento FSE 2007 a la Direccién General de Fondos Europeos, para permitile el suministro
telematico de los datos necesarios para la elaboracion de los informes anuales y finales, la informacion
referente a los indicadores y la presentacion de certificaciones de gastos. Esta informacion sera
utilizada por la Unidad de Gestion de la Unidad Administradora del FSE para llevar a cabo la
publicacién de la lista de beneficiarios, operaciones y cantidad de fondos publicos asignados a las
mismas, segln se establece en el articulo 7 del Reglamento 1828/2006.

Noveno.- La Direccién General de Fondos Europeos presentara las certificaciones de gasto con el
detalle y la periodicidad requeridos por la Unidad de Gestion de la Unidad Administradora del FSE.

Décimo.- La Direccion General de Fondos Europeos elaborara y ejecutara el Plan de Comunicacion
previsto en la seccion 12 del capitulo Il del Reglamento (CE) 1828/2006. El Plan de Comunicacion sera

4
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remitido a la Unidad Administradora del FSE para su posterior envio a la Comisién Europea en el plazo
de tres meses a partir de la adopcion del Programa Operativo.

Decimoprimero.- La Direccién General de Fondos Europeos trasladara a los beneficiarios la
informacién comunicada por la Unidad de Gestion de la Unidad Administradora del FSE en relacion con
la adecuada gestion del Programa Operativo, y en particular la relativa a las condiciones especificas de
los bienes o servicios prestados en el marco de la operacion, el plan de financiacion, el plazo limite de
ejecucion, la informacion financiera y de ofro tipo que se deba conservar y comunicar.

Decimosegundo.- La Direccion General de Fondos Europeos informara a los beneficiarios de que la
aceptacion de la financiacion del FSE implicara la aceptacion de su inclusion en la lista de beneficiarios
sefialada en el segundo parrafo del punto 8 anterior.

Decimotercero.- La Direccion General de Fondos Europeos garantizard que a los beneficiarios
potenciales de las operaciones se les ha facilitado la informacion prevista en el articulo 5.2 del
Reglamento (CE) 1828/2006.

Decimocuarto.- La Direccién General de Fondos Europeos realizard las evaluaciones vinculadas al
seguimiento del Programa Operativo y facilitara a la Unidad de Gestién de la Unidad Administradora del
FSE la informacién necesaria para que se puedan lievar a cabo el resto de las evaluaciones
pertinentes, en conformidad con los articulos 47, 48 y 49 del Reglamento (CE) 1083/2006. A tales
efectos, prestard su colaboracion y participara en cuantos comités o grupos técnicos de evaluacién,
nacionales o comunitarios, se le requiera.

Decimoquinto.- La Direccion General de Fondos Europeos ejercera conjuntamente con la Unidad
Administradora del FSE la presidencia del Comité de Seguimiento del Programa Operativo vy
suministrarg, en el ambito de su competencia, la documentacion e informacidn necesarias para que las
reuniones y trabajos del Comité se puedan llevar a cabo.

MINISTERIO
DE TRABAJO
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Decimosexto.- La vigencia del presente acuerdo se extendera hasta el cierre del Programa Operativo

Fondo Social Europeo de Andalucia.
Y para que conste, en prueba de conformidad, las partes intervinientes firman el presente Acuerdo, en

duplicado ejemplar, en el lugar y fecha indicado.

En Madrid a2 de julio de 2008

UNIDAD ADMINISTRADORA FSE AUTORIDAD DE GESTION ORGANISMO INTERMEDIO

MINISTERIO DE TRABAJO E UNIDAD DE GESTION DIRECCION GENERAL DE
UNIDAD ADMINISTRADORA FSE FONDOS EUROPEOS

JUNTA DE ANDALL}/@!’A

D. David Garcia Lopez

D. Carlos Tortuero Martin

MINISTERIO
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ANEXO Il: ORDEN DE 23 de Julio de 2008, por la que se establecen normas para la
gestion y coordinacion de las intervenciones cofinanciadas con Fondos Europeos en el
ambito de la Comunidad Autonoma de Andalucia para el periodo de programacion 2007-
2013.

BOJA nim. 151

Pagina nim. 6 Sevilla, 30 de julio 2008

1. Disposiciones generales

CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA

ORDEN de 23 de julio de 2008, por la que se esta-
blecen normas para la gestidn y coordinacidn de las in-
tervenciones cofinanciadas con Fondos Europeos en el
dmbito de la Comunidad Autdnoma de Andalucia para
el periodo de programacidn 2007-2013.

Los Fondos Estructurales, el Fondo de Cohesion y los de-
mas instrumentos financieros comunitarios existentes han ad-
quirido una gran trascendencia en la Comunidad Autdnoma de
Andalucia, tanto por su volumen presupuestario como par sus
efectos positivos sobre el crecimiento y los niveles de desarro-
llo. La constatacion de estos hechos motiva el diseno de me-
canismos y procedimientos que faciliten la gestion y el pleno
aprovechamiento de tales recursos

La sustancial reforma de estos fondos adoptada por la
Unign Europea para el nuevo pericdo de programacion 2007-
2013 ha supuesto una reestructuracion en el modelo de ges-
tion y aplicacion de los mismos, extrayendo del ambito de
los Fondos Estructurales a la seccion Orientacion del Fondo
Europeo de Orientacidn y Garantia Agricola como consecuen-
cia de la reforma de la PAC, asi como al también Instrumento
Financiero de Ordenacidn Pesquera. Dicha reforma, asi como
la experiencia adguirida en la gestion de los fondos durante
los periodos de programacion 1994-1999 y 2000-2008, inci-
den especialmente en la bisqueda de la calidad y de la efica-
cia en la gestion, demandando una importante revision de las
normas internas con la finalidad de adaptarlas a las nuevas
orientaciones y prioridades establecidas por la Union Europea.
En este periodo, las orientaciones y prioridades redundan en
una simplificacion en los procedimientos de los drganos de la
Unign y en una traslacion, en virtud del principio de la coope-
racion interadministrativa, de las exigencias de trasparencia,
eficiencia y control a las autoridades de los Estados miembros
y, por tanto, de las Administraciones autondmicas.

La situacion actual de los Fondos Europeos objeto de la
norma gue aqui se contiene (Feder, Fondo Social Europeo y
Fondo de Cohesicn), con normativa especifica en cada una de
ellos, obligan a mantener el esfuerzo de coherencia, maxime
cuando tales instrumentos financieros se articulan en una di-
versidad de formas de intervencion y en Programas Operativos
monofondo. La existencia de otros factores como la nueva nor-
mativa comunitaria sobre los compromisos presupuestarios
y la exigencia de una mayor informacidn fisica y financiera,
asi como la importancia que las autoridades europeas estan
concediendo al llamado «Valor Afadido Comunitario», hace
depender de este esfuerzo la efectividad de la ayuda europea.
En este sentido, es preciso profundizar en medidas especifi-
cas de coordinacion que intensifiguen la complementariedad y
el aprovechamiento de las sinergias entre los distintos fondos
y programas de forma gue se garantice la anteriormente alu-
dida calidad y eficacia en la gestion demandada por la Unidn
Europea para el nuevo periodo de programacion.

Los factores antes referidos, como son la modificacion
normativa, la exigencia de calidad y eficacia, la pluralidad de
instrumentos financieros y formas de intervencion, motiva-
ron la adaptacion de la Instruccion Conjunta de 2 de junio de
1998 mediante la Instruccidn Conjunta de 1 de julio de 2002,
y posteriormente en la Instruccion Conjunta de 7 de julio de
2004. En la actualidad, y aprovechando la circunstancia que
produce encontrarnos al inicio del periodo de aplicacion del
Marco Estratégico Nacional de Referencia 2007-2013 para el
Estado espafiol y a la luz de los dltimos cambios normativos,
de la profusa reglamentacion europea de nueva aparicion,

junto a la experiencia adquirida en la gestion, hacen necesaria
la aprobacidn de la presente norma para regular con caracter
general, la gestion y coordinacion de las intervenciones cofi-
nanciadas con Fondos Europeos, recogiendo las cuestiones
novedosas y sirviendo de guia para todos los responsables de
acometer las actuaciones especificas cofinanciadas; todo ello,
con la finalidad de facilitar y garantizar una adecuada gestion
en el logro de los objetivos de la Politica Regional Europea.

Por otra parte, las nuevas competencias que asume la
Consejeria de Economia y Hacienda, en calidad de Organo
Intermedio, Secretariado o Coordinador Regional de los Pro-
gramas Operativos en los que participa la Junta de Andalucia,
recomiendan reforzar el papel de ésta en el correcto funcio-
namiento de las formas de intervencidn a través de un mayor
nivel de exigencia en los procedimientos de seguimiento, verifi-
cacion, informacion y control.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia establece en el
articulo 185 que la Comunidad Auténoma tiene competencia
para la gestion, planificacion y ejecucion de los Fondos Euro-
peos destinados a Andalucia y, en general, de los que se cana-
licen a través de programas europeos, asignados a la misma,
en especial de aguellos aprobados en aplicacion de criterios
de convergencia o derivados de la situacion especifica de
Andalucia.

Por otra parte, a la Consejeria de Economia y Hacienda le
carresponden, en virtud de lo previsto en el Decreto 116/2008,
de 29 de abril, por el que se regula su estructura organica, las
competencias sobre programacion, seguimiento, evaluacion,
coordinacion y verificacion de las actuaciones de contenido
econdmico y financiero que, en el marco de las competencias
de la Comunidad Autonoma de Andalucia, se derivan de las in-
tervenciones de los Fondos Estructurales, Fondo de Cohesion,
otros instrumentos financieros no estructurales establecidos
por la Unign Europea y Banco Europeo de Inversiones.

En su virtud, y en uso de las atribuciones que me han
sido conferidas,

DISPONGO
CAPITULOD |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto.

La presente Orden tiene por objeto regular la gestion y co-
ordinacidn de las actuaciones responsabilidad de la Adminis-
tracidn de la Comunidad Autdnoma de Andalucia y sus agen-
cias y entidades instrumentales privadas, cofinanciadas con
Fondos Europeos en el periodo de programacion 2007-2013.

A tales efectos, se entenderan por Fondos Europeos los
siguientes: Fondo Europec de Desarrollo Regional (Feder);
Fondo Social Europeo (FSE); Fondo de Cohesidn y otros instru-
mentos financieros especificos no estructurales excluidos de
la Rubrica 2 del Presupuesto Comunitario, que establezca la
Unign Europea.

Articulo 2. Ambito subjetivo.

Esta Orden sera de aplicacion a todos los drganos res-
ponsables de la Administracion de la Junta de Andalucia, a
sus agencias y a sus entidades instrumentales privadas, con
independencia de que tengan o no la consideracidon de drgano
ejecutor.
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Cuando el argano ejecutor sea diferente del drgano res-
ponsable, este velara para que dicho drgano aplique las nor-
mas establecidas en la presente Orden.

Articule 2. Definicicnes.
Aefectos de la presante Orden, los siguientes térmings se
definen segun figura a continuacion:

a} Autoridad de auditoria: una autoridad u organisme pa-
blico, nacional, regional o local, funcionalmente independiente
de las autoridades de gestion y ce certificacion, designado par
el Estado miembro para cada programa operativo y respon-
sable de verificar el funcicnamiento efective del sistema de
gestidn y control.

b Autoridad de certificacion: una autoridad u organismo
publico, nacional, regional o local designade por el Estade
miembro a fin de certificar las declaraciones de gastos v las
solicitudes de pago antes de su envio a la Comision.

c) Autoridad de gestian: una autoridad publica, nacional,
regional o local o un organisme publico o privado, designade
por el Estado miembro para gestionar el programa operativo.

d) Ben rio: todo cperador, organismo o emprasa de
caracter publico ¢ privado, responsable de iniciar ¢ de iniciar
y ejecutar las gperaciones. En el ambito de los regimenes de
ayuda a que se rafiere 2l articulo 87 del Tratado CE, se enten-
derd por beneficiaric toda emprasa publica o privada que llave
a caho un proyecto particular y reciba ayuda publica.

g} Categoria de gasto: el medio por el cual se lleva a la
practica de manera plurianual un eje prioritario y que permite
anciar operaciones. Coircice con la categoria de gasto del
ema integrado de gestion presupuestaria, contable vy finan-
ciera de la Administracion de la Junta de Andalucia {Sistema
Jupiter), v se codifica con cuatro digitos del programa opera-
fivo en que se enmarca, mas seis secuenciales.

fi Eje prioritario. cada una de las prioridades de la
estrategia de un programa operativo que compranda un grupo
de operacicnes relacicnadas entre si y cuyos cbietives sean
cuantificables.

g1 Envolvente financiera: volumen de créditos financiados
con Fondos Europeos asignados a un determinadeo arganc en
| procese de elaboracion del proyecin de Prasupuesto.

h) Expediente: se corresponde con el expediente del Sis-
tema Jupiter. Conjunto de tramites y documentos contables
gue forman una unidad basica de informacidn, vinculados, en
el caso de actuaciones financiadas con capitulos 66 7, a un
Unico Proyecto. Se codifica mediante cuatre digitos que indi-
can la anualidad de arigen y un nimero secuencial.

i} Gasto subvenciorabler gastos realizados durante 2l
periode de subvencionabilidad y en la zona subvencionable,
susceptibles de ser cofinanciados en la forma de intervencicn y
sometidos a la normativa nacional y comunitaria de aplicacion.

j) Operacion: todo proyecto o grups de proyectos seleccio-
rades por la Autoridad de gastian de ur Programa Operativo ¢
bajo su responsabilidad, conforme a criterios establecidos par
el Comité de Seguimiento, ejecutado por uno o varios benefi-
clarios y que permita alcarzar los obietivos del eje prioritario
a que se refisra.

ki Crganc ejecutor. centro directive, amprasa publica o
privada, otro ente u organismo responsable de acometer las
operaciones y, para los regimenes de ayudas, los organismos
designados encargados de concederlas.

I} Organo gestor: drganc responsable de la gestidn presu-
puestaria. Coincide con la Unidad Administrativa con faculta-
des de gestion del Sistema Jupiter.

m} Organo responsable: drgano titular del programa pre-
supuestario a cuyo cargo se desarrclian actuaciones cofinan-
cladas con Fondos Eurcpecs.
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CAPITULO 1l
PROGRAMACION

Articulo 4. Elaboracion y revision de Programas.

Carresponde a la Direccidn General de Fondos Europeos
la elaboracion definitiva, tramitacion y presentacidn de las
propuestas de pragramacion y revision de los Programas Ope-
rativos tanto regionales como plurirregionales en aguellas ac-
tuaciones a desarrollar por la Junta de Andalucia, y cualquier
otra forma de intervencion cofinanciada con Fondoes Europeos.
La revision estard sujeta a los supuestas contemplados en el
articulo 33 del Reglamento (CE) num. 108372006 del Con-
sejo, de 11 da julio de 2006, por el que se establecen dispo-
siciones generales relativas al Fando Europeo de Desarrollo
Regional, al Fondo Social Europec y al Fondo de Cohesion y se
deroga el Reglamento (CE) num. 1260/1959.

Para ello, la Direccién General de Fondos Europeos ten-
dra en cuenta las propuestas formuladas por los distintos
grganos responsables de los Fondos Europeos, las cuales se
formalizaran en sus aspectos financieros a través del Sistema
Jupiter, subsistema informatico de programacion, ejecucidn,
seguimiento y control de los Fondos Europeos (Eurcfon en
adelante).

Asimismo, los drganos responsables y, en su caso los &r-
ganos ejecutores facilitaran a la Direccion General de Fondos
Eurcpeos, en &l plazo establecido por ésta, aquella informa-
cign que se requiera durante el proceso de programacion o re-
visian y, especificamente, la justificacion y contenido de ésta,
ohietives & indicadores, en cualquier caso, con antelacion sufi-
ciente a la presentacion formal de dicha propuesta.

Articulo 5. Adaptacion de los Programas.

Los Comites de Seguimiento de las formas de interven-
cion cofinanciadas que se crearan en relacion con cada Pro-
grama Dperativo podran proponar la revisidn o adaptacion del
contenido de los Programas, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 685 del Reglamento {CE} num. 1083/2006 del
Consejo, de 11 de julio de 2006,

La propuesta de adaptacion podrd hacerse de oficie por
la Direccicn General de Fondos Eurcpsos o a instancia del
grgano responsable, siguiendo el procedimiento establecido
2n el articulo anterior.

Articulo . Grandes proyectos.

1. Segun lo previsto en los articulos 39 al 41 del Regla-
mento (CE) num. 1083/2006 del Consejo, de 11 de julio de
2006, se considera gran proyecto una operacion financiaca
por el Feder o por el Fondo de Cohesién que comprenda una
serie de obras, actividades o servicios dirgides a efectuar una
tarea indivisible de una determinada naturaleza econdmica o
técnica, que persiga objetivos claraments delimitadas y cuya
coste total sobrepase los 25 millones de euros, si se refiere
al medic ambients, y 50 millenes de euros si afecta a otros
ambitos.

2. El drgano responsable de la operacion debe remitir
a la Diraccion General de Fondos Europeos el formularic da
solicitud de confirmacidn de ayudas para grandes proyecios
que aparece recogido en el Anexo XX! del Reglaments (CE}
num. 1828/2006 de la Comision, de 8 de diciembre de 2006,
por el que se fijan normas de desarrcllo para el Reglamento
{CE) num. 108372006 del Consejo, por el que se establecen
disposiciones generales relativas al Fondo Europec de Desa-
rrollo Regional, al Fonde Social Europac vy al Fondo de Cohe-
sion, v el Reglamento {CE} nam. 1080/2006 de| Parlamento
Europeo y del Consejo, relativo al Fondo Europeo de Desarro-
llo Regioral, en el caso de inversiones en infraestructuras y en
2l Ansxo XX del citade Reglamento en &l supuasto de inver-
siones productivas.
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3. La Comision Europea examinara los grandes proyectos
y adoptara una decision en la que se hara constar el objeto ma-
terial, el importe al que se aplicara la tasa de cofinanciacion co-
rrespandiente al eje prioritario considerado y el plan anual de la
contribucién financiera del Feder o del Fondo de Cohesion.

4. No se podrdn certificar gastos hasta que la Comisidn
Europea adopte la referida decision.

CAPITULO Il
PROCESOS PRESUPUESTARIOS

Articulo 7. Envolvente financiera.

El presupuesto anual de los Fondos Europeos se elabo-
rara de acuerdo con la envolvente financiera determinada en
la programacion vigente aprobada por la Comision Europea
y los créditos presupuestarios que se hayan consignado en
desarrallo de la citada programacion.

Articulo 8. Gastos corrientes.

Para la inclusidn de los créditos de gasto corriente en la
envolvente financiera los drganos gestores deberan enviar sus
correspondientes propuestas a la Direccion General de Fon-
dos Europeos antes del 1 de junio de cada afio con respecto al
Presupuesto del ejercicio del ano siguiente.

Articulo 9. Desglose de la envolvente financiera.

1. De conformidad con el calendario que anualmente
se establezca en la normativa que regule el proceso presu-
puestaric de cada ejercicio, la Direccion General de Fondos
Europeos remitird a los drganos responsables la envolvente
financiera correspondiente alos Fondos Europeos gue gestionan,
desagregada por categorias, con el tiempo suficiente para pro-
ceder a su grabacion en las distintas fases presupuestarias.

2. De acuerdo con lo establecido en el articulo 34 de la
Ley 5/1983, de 19 de julio, General de la Hacienda Publica de
la Comunidad Autdnoma de Andalucia, y previamente a la re-
mision de los correspendientes estados de gastos, conforme al
calendario que anualmente se establezca en la normativa que
regule el proceso presupuestario, los drganos responsables
enviaran a la Direccion General de Fondos Europeos, en papel
y soporte informatice, grabando en el Banco de Proyectos, el
desglose de la envolvente financiera de Fondos Europeos a
nivel de proyectos de inversion. Para cada nuevo proyecto se
requerira la cumplimentacion del modelo FEL0 «Solicitud de
alta de proyectos de inversion:, que sera validado por la Direc-
cion General de Fondos Europeos.

3. La Direccion General de Fondos Europeos validara in-
formaticamente en fase previa la grabacion en el Banco de
proyectos, remitiendolos a la Direccion General de Planifica-
cidn, que procedera a la validacion definitiva de los mismos,
para permitir la posterior inclusion en el anteproyecto de Pre-
supuesto. La Direccion General de Presupuestos podra reali-
zar en cualquier momento del proceso ajustes y adaptaciones
técnicas asi como incluir de forma directa proyectos de inver-
sign en el mencionado anteproyecto de Presupuesto.

Igualmente, la Direccion General de Fondos Europeos va-
lidara los creditos carrespondientes a gastos corrientes, remi-
tiendolos a la Direccidn General de Prasupuestos. Para cada
aplicacion se requerira la cumplimentacion del modelo FE11
«Solicitud de asociacidn de gastos a una categorias, que sera
validado por la Direccidn General de Fondos Europeos.

4. Los proyectos y créditos no validados seran devueltos,
sefialando la causa de la devolucicn, al drgano responsable para
su correccién y nuevo envio a la Direccion General de Fondos
Europeos, que procedera de la forma prevista en este articulo.

5. Los modelos referidos en el presente articule seran
aprobados por la Direccidn General de Fondos Europeos,
de acuerdo con lo establecido en la disposicidn adicional
primera.
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Articulo 10. Informes de modificaciones presupuestarias.

Las propuestas de maodificaciones presupuestarias, pre-
vistas en el Capitulo Il del Titulo Il de la Ley 5/1983, de 19 de
julio, General de la Hacienda Publica de la Comunidad Autd-
noma de Andalucia, que afecten a créditos cofinanciados con
Fondos Europeos seran sometidas, por el drgano de la Con-
sejeria de Economia y Hacienda competente para su tramita-
cian, al preceptivo informe de la Direccion General de Fondos
Eurcpeos.

La Direccion General de Fondos Europeos velara porque
las citadas modificaciones de crédito no alteren la programa-
cian establecida y el informe que emita versara sobre este
extremo.

Articulo 11. Incorporaciones de crédito.

En cumplimiento de lo establecide en el articulo 40.2.b)
de la Ley 5/1983, de 19 de julio, General de la Hacienda Pu-
blica de la Comunidad Autdnoma de Andalucia, desarrollado
por las Ordenes anuales de la Consejeria de Economia y Ha-
cienda sobre cierre del ejercicio presupuestario, la Direccion
General de Fondos Eurcpeos propondra a la Direccion Gene-
ral de Presupuestos la incorporacion, al estado de gastos del
ejercicio inmediatamente siguiente y hasta el limite en que la
financiacion externa quede asegurada, de los créditos finan-
ciados con fondos procedentes de la Unidn Eurcpea, que el
ultimo dia del ejercicio presupuestario no estén afectados al
cumplimiento de obligaciones ya reconocidas. Por la parte no
incorporada, y en los casos que proceda, propondra transfe-
rencias o generaciones de credito hasta alcanzar el gasto pu-
blico total.

Articule 12. Anualidades futuras.

Las solicitudes de adecuacion de las limitaciones cuan-
titativas de los creditos financiados con Fondos Europeos
con cargo a ejercicios futuros a la programacion europea
seran framitadas a través de la Direccion General de Fondos
Europeos y contabilizadas por la Intervencidn General de la
Junta de Andalucia.

CAPITULO IV
GESTION Y CERTIFICACION

Articulo 13. Asociacion de proyectos de inversion a cate-
gorias de gastos.

1. Los proyectos de inversion correspandientes al servi-
cio que indica la asignacion inicial para ser cofinanciades por
Fondos Europeos deberan estar asociados obligatoriamente a
una categoria de gastos europea. Esta asociacion se realizara
por el érgano gestor en el proceso de elaboracion del Presu-
puesto y los procesos de modificacidn presupuestaria, siendo
validada por la Direccidn General de Fondos Europeos.

2. No obstante, si durante la ejecucion del Presupuesto
un drgano gestor considera que cualquier otro proyecto finan-
ciado con recursos tributarios y propios fuese subvencionable
en su totalidad dentro de una categoria de gasto europea, se
solicitara a la Direccion General de Fondos Europeos su aso-
ciacion, cumplimentando para ello el modelo FELL «Solicitud
de asociacion de gastos a una categorias, procediendo ésta a
verificar la subvencionabilidad de los gastos asi comao el cum-
plimiente de las Politicas Comunitarias.

De las asociaciones indicadas en este articulo quedara
constancia en la edicidn de las correspondientas propuestas y
documentos contables, comunicandose de forma automatica
a través de correo electronico al Interventor correspondiente.

3. Se arbitraran los procedimientos para que en ningtn
caso los gastos que se imputen a créditos financiados con re-
cursos tributarios y propios asociados a una categoria comuni-
taria de gastos incluyan los gastos certificados en los Fondos
de Compensacion Interterritorial.
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Articulo 14. Ascciacion de aplicaciones presupuestarias
de gastos corrientes a categorias de gastos.

1. Las aplicaciones presupuestarias de gasto corriente,
Capitulos 1 al 4, correspondientes al servicio que indica la
asignacign inicial para ser cofinanciades por Fondos Europeos
deberan estar asociadas a una categoria de gastos europea.
Esta asociacion se realizara por el drgano gestor en la fase
correspondiente de elaboracién de la propuesta de presu-
puesto e igualmente, en la de las propuestas de modificacion
presupuestaria, siendo validada por la Direccion General de
Fondos Eurcpeas.

2. No obstante, si durante la ejecucion del Presupuesto
un drgano gestor considera que cualquier otra aplicacion de
gasto corriente financiada con recursos tributarios y propios
fuese subvencionable en su totalidad dentra de una categoria
de gastos europea, procedera a solicitar a la Direccidn General
de Fondos Europeos su asociacion, cumplimentands para elio
el modelo FE11 «Solicitud de asociacidn de gastos a una cate-
goria», procediendo ésta a verificar la subvencionabilidad de los
gastos asi como el cumplimiento de las Politicas Comunitarias.

De las asociaciones indicadas quedara constancia en la
edicion de las correspondientes propuestas y documentos
contables, comunicandose de forma automatica a través de
correo electronico al Interventor correspondiente.

Articulo 15. Asociacion de aplicaciones presupuestarias
de ingresos a programas operativos.

Las aplicaciones presupuestarias que reflejen la asigna-
cion de recursos procedentes de Fondos Europeos deberdn
estar asociadas obligatoriamente a un Programa Operativo.

Dicha asociacion se efectuara por la Direccion General de
Fondos Eurcpeos.

Articulo 16. Alta de operaciones.

El alta de operaciones se realizard cumplimantande el
modelo FEC4 «Solicitud de alta de operaciones». La Direccidn
General de Fondos Europeos deberd autorizarla expresaments
mediante el modelo FE12 «Resclucidn de alta de operacioness.
De dicha autorizacion se dara traslado al drgano solicitante.

Los modelos referidos en el presente articulo serén apro-
bados por la Direccién General de Fondos Europeos de acuerdo
con lo establecido en la disposicion adicional primera.

Articulo 17, Asociacion de expedientes de gastos a
operaciones.

1. Todo expedients de gastos que se tramite 2n 2l que se
indique su cofinanciacién con Fondos Eurcpeos debera estar
asociade a la operacion que proceda.

2. Los expadientes de gastos correspondientes a los pro-
yectos de inversion relativos al servicio que indica la asignacion
inicial para ser cofinanciados por Fondos Europeos deberdn
estar ascciados abligatoriamente a una operacidn europea.
al proceder al alta de un expediente no existiera la aperacién
adecuada para encuadrarlo, se procedera a solicitar su alta a
la Direccién General de Fondos Eurcpeos de acuerdo con o
establecido en el articulo anterior.

3. Mo ohstante, si durante la ejecucicn del presupuesto un
organo gestor considerara que cualguier ofro expediente fuese
subvencionable dentro de una operacion eurcpea, procedera a
solicitar su asociacidn en el Sistema Jupiter a la Direccidn Ge-
neral de Fondos Europeos, utilizande para ello el modelo FELL
«Solicitud de asociacisn de gastos a una categoriax.

De las asociaciones indicadas en este articulo quedara
constancia en la edicién de las correspondientes propuestas iy
documentos contables, comunicandose de forma automatica
a través de correo electrénico al Interventor correspondiante.

4. Para la correcta imputacion de un expediente de gasto
a créditos financiados con Fondos Eurcpeos o a créditos
financiados caon racursos tributarios y propios asociades con
anterioridad al inicio del expediente a una categoria de gastos
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comunitaria, deberd atenderse no sélo a la literalidad de la
aplicacion presupuestaria y, en su caso, del proyecto de in-
version, sino tambign, en funcidn del codigo de categoria de
gastos comunitaria que se consigna en la propuesta de do-
cumento contable, a la descripcidn que, de cada eje y cate-
goria de gastos comunitaria, se contiene en los Programas,
debiende considerarse el contenide de los mismos come me-
ramente indicativo.

Los programas se encontraran disponibles en la pagina
web de la Consejeria de Economia y Hacienda:

www.juntadeandalucia.es/economiayhacienda/fondas/
secc-fondos.htm.

Si existiesen dudas scbre la correcta imputacidn presu-
puestaria de un expedients de gasto a una categoria de gasto
comunitaria u operacion europea, deberd solicitarse motiva-
damente por el organo gestor, de oficio ¢ a instancia de la
Intervencion competente para su fiscalizacién, informe a la
Direccion General de Fondos Europecs sobre su adecuacion.

Articulo L8, Traspase de anualidades futuras y de rema-
nentes comprometidos.

1. La imputacién presupuestaria de documentos conta-
bles correspondientes a Fondos Europeos que se derive de
las operaciones de traspaso de anualidades futuras y de rema-
nentes comprometidos deberd realizarse a las mismas aplica-
ciones prasupuestarias y, en su caso, proyectos de inversion
a los que s2 hubiera imputado el gasto en el momento de su
fiscalizacion previa.

2. En los supuestos en que en el ejercicio corriente no
existiera dicha equivalencia los documentos contables debe-
ran imputarse a cua r otra adecuada a la naturaleza, finali-
dad y subvencionabilidad del gasto.

3. En caso de insuficiencia de crédito el drgano gestor
solicitara la tramitacion de la correspondiente modificacisn
presupuestaria.

4. Si existiesen dudas sobre la correcta imputacion pre-
supuestaria en las operaciones de traspaso de un documento
contable a una aplicacion presupuestaria o proyecto de inver-
sion asociado a una categoria de gasto comunitaria, podra so-
licitarse informe a la Direccion General de Fondos Europeos
sobre su adecuacion.

5. En aquellos supuestos en que se pretenda traspasar un
documente imputado inicialmente a créditos financiados con
recurses tributarios y propios a una aplicacién presupuastaria
y/o proyecto de inversion financiado con Fondos Europeos o
con recursos tributarios y propios asociado a una categoria de
gasto comunitaria, debera solicitarse autorizacion de la Direc-
cion General de Fondos Europeos mediante el modelo FE11.

Articulo 19. Elaboracidn y remisién de las certificaciones
de gasto.

Las certificaciones de los pagos materializados y en su
caso justificados en cada una de las operaciones cofinancia-
das con Fondos Europeos y elaboradas con arreglo a los pro-
cedimientos descritos en los articulos 20, 21 y 22, se remiti-
ran a la Comisién Europea por la Direccion General de Fondos
Eurcpeos, previa fiscalizacion de conformidad por la Interven-
cidn General de la Junta de Andalucia, a través de la Autoridad
de Certificacian.

Articule 20, Procedimiento de certificacion  directa
{tipo 1).

En 2l caso de operaciones cuyo drgano responsable co-
incida con el argano ejecutor la certificacidn de los gastos
efectivamente pagados se emitira a través del Sistema Jupiter,
subsistema informatico Eurofon, por la Direccian General de
Fondos Europeos, segun el procedimiento que se expone a
continuacion:
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a) La Direccion General de Fondos Europeos emitird in-
forme de certificacion que incluira un listado de pagos mate-
rializados, y en su caso justificades, por operaciones, excepto
los pagos efectuados a empresas publicas que se remitiran
en listados independientes. El listado sera remitido a cada dr-
gano ejecutor o unidad que tenga atribuidas competencias de
coordinacion en dicha materia en cada Consejeria o agencia
administrativa, que procedera a su comprobacion, la cual se
habra de realizar analizando los siguientes aspectos:

1% La correcta asignacién a la operacion de los pagos
efectuadcs.

27 La subvencionabilidad del gasto, segun su natura-
leza econamica, en el marco de la normativa da los Fondos
Europeos y de sus normas especificas de gestion.

En el plazo que establezca la Direccidn General de Fondos
Europeos, y en todo caso con un maximo de 30 dias desde su
recepcion, el organo ejecutor debera responder, indicando la
conformidad con el mismo o la procedencia de su rectifica-
cian, sefialando en el Ultimo supuesto las posibles incidencias.
Caso de no recibirse contestacidn en el plazo indicado, se en-
tendera que se presta conformidad a la informacidn remitida.

La Direccién General de Fondos Europeos estudiard las
rectificaciones propuestas y decidird sobre su inclusicn en la
certificacion.

b) En el supuesto de operaciones ejecutadas por enti-
dades instrumentales de la Administracidn de la Junta de
Andalucia o de otras Administraciones Publicas, que tengan la
consideracidn legal de medios propios, mediante encomienda
de gestion o negocios juridicos similares, de acuerdo con
cualquiera de los procedimientos establecidos legalmente, los
pagos a certificar seran los efectuados por el drgano respon-
sable a la entidad instrumental, debiendo comunicarles a la
Direccion General de Fondos Europeos con ocasion de la com-
probacidn a que se refiere el apartado anterior.

Lo dispuesto en el parrafa anterior serd aplicable siem-
pre que las referidas entidades no acudan a la contratacion
externa en mas de un 50% del importe del proyecto, sin que
tengan la consideracidn de contratacion con empresarios par-
ticulares los aprovisionamientos de materiales necesarios para
la ejecucion de las obras y de los bienes de equipo carrespon-
diente a la construccian de las instalaciones.

La existencia de dichos pagos que seran identificados en
el listado de pagos a empresas publicas mencionado en el
parrafo a) motivara la necesaria rectificacién del informe de
certificacidn.

La identificacion de dichos pagos se realizara proporcio-

nando el ndmero de documento cont
inclusion en el sistema de certificacion, asi como la operacisn
a la que deben ser asignados y se hard previa confirmacion
de la subvencionabilidad de la naturaleza econdmica del gasto
en el marco de la normativa de los Fondos Europeos y de sus
normas especificas de gestidn.

La ejecucion de las operaciones previstas en este articulo
debera ajustarse a las condiciones establecidas legalmente
para cada tipo de procedimiento utilizado.

e del pago para su

Articulo 21, Procedimiento de certificacion combinada
{tipo 2).

1. Se utilizard el procedimiento de certificacion combi-
nada en el caso de operaciones cuyo drgano responsable sea
distinto al érgano ejecutor.

En tal caso la certificacion se realizard en los modelos
FEOL (1), FEOL (I}, FEOL {IV} por el drgana ejecutor y en el mo-
delo FEQ1 {Iil} por el drgano responsable. La Direccion General
de Fondos Europeos solicitara a dichos drganos responsables
la certificacion de los gastos ejecutados por los drganos gjecu-
tores de su ambito competencial.
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2. La certificacién, models FECL (I} deberd ser suscrita
por la persena que ostente o que desempede la direccian, ge-
rencia o presidencia de cada entidad instrumental, en cuanto
a la relacion de los gastos acometidos y su consideracion de
subvencionabilidad; y por la persana responsable de la Tesore-
ria, en cuanto al pago efectivo de los gastos realizados.

3. La informacidn a consignar en el modelo FEOL {11} sera:
operacion, empresa publica, privada, ente u organismo, NIF
del perceptor, denominacion, fecha de pago, importe subven-
cionable, concepto resumide, importe fotal y nimero de ex-
pediente contable de la Junta de Andalucia. La informacidn
a consignar en el modelo FEOL {IV} sera la Operacién con su
Cddigo y Denominacidn y el importe de los compromisos acu-
mulados en la operacion desde el inicio de su ejecucidn hasta
la fecha de cada certificacion.

Estos modelos se presentaran, ademas, en soporte infor-
matico, que seran dos ficheras con formato ASCI, con exten-
sion *.txt, que debera tener un nombre compuesto que iden-
tifique a la empresa publica, privada u otro ente u organismo,
fecha de certificacion y nimero de envio realizado. El formata
de los campos sera el que disponga la Direccidn General de
Fondos Eurcpeos en el desarrollo de la presente Orden.

4. Dicha certificacion sera remitida por el drgano eje-
cutor al drgano responsable de la operacién para que éste,
en el modelo FEOL (I}, verifique los gastos subvencionables
efectivos realizados y la envie a la Direccion General de Fon-
dos Europeos acompafiando los modelos FEOL {1}, FEOL (i} y
FEOL {IV) junto con los ficheros correspondientes. Asimismo
remitira copias de las listas de comprobacidn indicadas en
el articulo 39 para cada uno de los expedientes o contratos
incluidos en la certificacion, con la validacion del drgano res-
ponsable. El plazo para su remision a la Direccién General de
Fondos Europeos sera, como maximo, de 30 dias desde que
se efectle la peticidn.

5. La rectificacion y anulacion de pagos certificados se
realizara mediante asientos negativos en ficheros independien-
tes con el mismo formato del modelo FEOL {I).

Al objeto de identificar dichos pagos negativas las entida-
des instrumentales deberan aportar el modelo FEOL (V) «lden-
tificacidn pagos negativos».

6. La Direccion General de Fondos Europeos, una vez
realizadas las comprobaciones oportunas, procedera a la in-
troduccion de los datos en el subsistema Eurofon, al objeta
de que se integren con los datos de obtencion directa en el
mamento de emitir la certificacion.

7. Los modelos citados en el presente articulo serdan apro-
bados por la Direccion General de Fondos Europeos conforme
a lo establecido en la disposicion adicional primera.

Articulo 22. Procedimiento de certificacidn especifico
para la Subvencion Global Innovacign, Tecnologia y Empresa
de Andalucia 2007-2013.

En relacion con la Subvencion Global Innovacidn, Tecnolo-
gia y Empresa de Andalucia 2007-2013, la certificacién debera
ser expedida en los modelos oficiales establecidos por la Au-
toridad de Gestidn y firmada por la persona gue ostente o que
desempefie la direccion de los Centros que gestionan la Sub-
vencion Global en cuanto a la relacion de gastos acometidos
¥ su consideracion de subvencionabilidad, y por la persona
responsable del drea econdmico-financiera, en cuant
efectivo de los gastos realizados.

Dicha certificacion ademas se remitird, junto con los datos
requeridos por el sistema Fondos 2007 en soporte informatico
directamente a la Direccidn General de Fondos Europeos en
el plazo de 30 dias desde que ésta efectie la solicitud quién
realizara la carga en el sistema general para su integracion en
la certificacidn oficial.
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Articulo 23. Gestion de ingresos.

1. La Direccién General de Fondos Europeos es el drgano
competente para gestionar los ingresos gue se produzcan pro-
venientes de la Union Europea en el ambito de esta norma.

Dichos ingresos se abonaran en la cuenta corriente que
corresponda conforme a la disposicion adicional segunda,
abierta a nombre de la Tesoreria General de la Junta de An-
dalucia en el Banco de Espafia de Sevilla y seran consignados
por la Direccion General de Tesoreria y Deuda Publica en la
cuenta extrapresupuestaria 1020000213, «Operaciones pen-
dientes de aplicacion Direccion General de Fondos Europeoss
siendo la Direccion General de Fondos Europeos la encargada
de aplicarlos al presupuesto de ingresos en el concepto pre-
supuestario que corresponda en virtud de la naturaleza de los
mismos o en su caso instrumentar las transferencias necesa-
rias en aquellas formas de intervencion que asi lo requieran.

2. Sera competencia de la Direccion General de Fondos
Europeos reconocer los derechos a favor de la Hacienda de la
Comunidad Autdnoma que como consecuencia de la asigna-
cidn y gestion de los Fondos Europeos le correspandan.

3. Los ingresos procedentes de la Administracidn General
del Estado que se produzcan como consecuencia de la cofi-
nanciacion nacicnal de determinadas formas de intervencidn
financiadas con Fondos Europesos seran consignados por la
Direccidn General de Tesoreria y Deuda Publica en la cuenta
extrapresupuestaria 1020000211, «Operaciones pendientes
de aplicacion Direccion General de Financiacion y Tributoss,
siendo dicha Direccion General la encargada de aplicarlos al
presupuesto de ingresos en el concepto presupuestario que
corresponda en virtud de la naturaleza de los mismos.

4. La Direccion General de Fondos Europeos, en virtud
de su competencia para coordinar los ingresos cuya natura-
leza se vincule a los Fondos Europeos, ademas de proponer
anualmente su dotacion e imputacion presupuestaria, hara un
seguimiento continue de los mismos.

5. Por su parte, los drganos gestores remitirdn puntual-
mente a |a Direccion General de Fondos Europens copia de los
acuerdos de cada Conferencia Sectorial cuande la naturaleza
de los mismos afecte a los Fondos Europeos.

Articulo 24. Pago de los Fondos Europeos.

Los pagos de los Fondos Europeos a los que se refiere
la presente norma que deban ser efectuados por la Junta de
Andalucia, se materializaran por la Tesoreria competente, si-
guiendo, en su caso, las instrucciones de la Direccion General
de Tesoreria y Deuda Publica.

La Direccion General de Fondos Europeos actuara como
organo de coordinacion entre la Direccion General de Tesore-
ria y Deuda Publica, las Tesorerias competentes de las agen-
cias administrativas y los drganos gestores de los referidos
fondos, remitiendo a dichas Tesorerias, con la debida ante-
lacion, cuando el importe o el numero de los pagos a mate-
rializar, o cuando cualquier otra circunstancia asi lo requiera,
informacicn detallada da los mismos, con independencia de la
Caja Pagadora de la Junta de Andalucia competente para su
ejecucion. Dicha informacion debera contener, al menos, los
siguientes extremos:

Consejeria de procedencia, numero del documento con-
table del pago, beneficiario del pago, importe, fecha de fisca-
lizacion y fecha limite del pago, en caso de existir sta, tedo
ello debidamente clasificado por Cajas Pagadoras de la Junta
de Andalucia.

Articulo 25. Reintagros y otras devaluciones.

Cuando un drgano responsable o ejecutor acuerde un
reintegro u otra devolucion en el ambito de esta Orden de un
gasto certificado, deberd comunicarlo a la Direccidn Gene-
ral de Fondos Europeos con la mayor brevedad, adjuntando
la documentacion que fundamente dicho acuerdo y que per-
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mita a la Direccion General de Fondos Europeos proceder a
la descertificacidn de los pagos declarados ante la Comisidn
Europea que correspondan a esos reintegros y a su comuni-
cacion a la Intervencion General de la Junta de Andalucia por
si procediera actuar segun lo dispuesto en el articulo 70 del
Reglamento (CE) num. 1083/2006 del Consejo, de 11 de julio
y en la Seccion 4 del Reglamento (CE) num. 1828,/2006 de la
Comision, de & de diciembre.

Para dar cumplimiento a lo previsto en el Reglamento
(CE) num. 1828/2006 de la Comision, de 8 de diciembre,
los organos gestores llevaran un registro de los importes re-
cuperables y garantizaran que los mismos se devuelvan sin
retrasos injustificados. EI mencionado registro debera conte-
ner todas las actuaciones relevantes de cada expediente de
recuperacion, incluidas las resoluciones de reintegro que efec-
tlen los correspondientes organos, asi como los acuerdos de
iniciacidn de dichos expedientes. Cuando el reintegro afecte a
una subwencion concedida, el drgano gestor concedente de-
bera anctarla en la base de datos de subvenciones creada y
regulada por la Orden de la Consejeria de Economia y Hacienda
de 25 de febrero de 2002, de conformidad con lo previsto en su
articulo 5.1.d).

Articulo 26. Justificaciones.

Caon la finalidad de conseguir un correcto tratamiento con-
table de los reintegros, los 6rganos gestores y los intervento-
res competentes velaran por aplicar y hacer cumplir, respecti-
vamente, el Subsistema de Justificaciones del Sistema Jupiter.
De esta manera habra que diferenciar en las justificaciones la
parte subvencionable de la gque no lo es.

El drgano gestor debera desagregar, en su caso, el im-
porte elegible de la justificacidn de la parte que corresponde
a un reintegro, grabando en el Sistema contable propuestas
independientes para cada uno de los citados importes.

Esto tendra también su reflejo en la edicidn de propuestas
«Ju asi como en sus correspondientas documentos contables
obtenidos fras el tramite de fiscalizacion previa. En ambos
aparecera el texto «importe no elegibles o «importe elegibles,
segun el caso, al lado del importe de la propuesta o docu-
mentao «Jx.

CAPITULO Y
SEGUIMIENTO

Articulo 27. Elaboracidn del Informe Anual de Ejecucidn
para las intervenciones del Marco Estratégico Nacional de
Referencia 2007-2013.

1. De acuerde con lo dispuesto en el articulo 67 del Re-
glamento (CE) nam. 1083/2006 del Consejo, de 11 de julio,
a partir de 2008, la Autoridad de Gestion enviara los informes
anuales a la Comision Europea a mas tardar el 30 de junio de
cada ano.

Los informes anuales deberdn recibirse en la Autoridad
de Gestion antes del 15 de abril de cada afio, para su estu-
dio y convocatoria de los Comités de Seguimiento carrespon-
dientes. Una vez aprobados por los Comités se enviaran a la
Comisidn.

2. Con el fin de elaborar el Informe Anual de Ejecucidn los
drganos responsables de las categorias de gastos cofinancia-
das con Fondos Europecs deberan proporcionar a la Direccion
General de Fondos Europecs la informacion que establece
el citado articulo 67 y el Anexo XVIIl del Reglamento (CE)
num. 1828/2006 que basicamente consiste en:

a) Informacion financiera. Se facilitara en la forma que se
establece en los articulos 19 a 22 de la presente Orden.

b) Seguimiento fisico. Se facilitara la informacion sobre
los indicadores operativos, asi como su comparacion con las
previsiones realizadas.
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En el ambito del Fondo Social Europeo, los drganos eje-
cutores facilitaran ademas la informacion cualitativa de indi-
cadores establecida en el Anexo XXill del Reglamento (CE}
nam. 1828/2006.

¢l Informe cualitatve ce ejecucidn. Proporcionara la in-
formacion cualitativa de las operaciones, con especial man-
cian a las politicas horizontales de Medio Ambiente e Igualdad
de Oportunidades, donde deberan exponerse las actuaciones
efectuadas durante el periodo que se analiza, los resultados
cbtenidas, la justificacidn de las desviaciones que se hayan
padido producir respecto a la programacion establecida, junta
con las medidas adoptadas, en su caso, para garantizar el
cumplimiento de los objetivos propuestos en el periodo de pro-
gramacion, asi como la complementariedad con otros Progra-
mas. Dicha informacion debera ser coherente con los datos
proporcionados en los pérrafos anteriores.

d) Cuestionario relativo al «Respeio de las Politicas Co-
munitarias» (Feder y Fondo de Cohesion), a través del que
se proporcionara informacion acerca del cumplimiento de la
normativa comunitaria sobre informacion y publicidad, y sobre
normas de la competencia, contratacidn publica, proteccion y
mejora del medio ambiente; eliminacion de desiguaidades y al
fomento de la igualdad entre mujeras y hombres sU Casg,
el cuestionario scbre redes transeurcpeas y grandes proyec-
tos, tal como exige la normativa comunitaria.

Se deberan acompanar a este cuestionario pruebas jus-
tificativas de las actividades de informacion y publicidad que
se hayan realizado en el ambite de las operaciones dasarre-
lladas.

E! referido cuestionario se cumplimeniard en el mo-
delo que sera aprobado por la Direccion General de Fondos
Europecs de acuerdo can lo establecico en la disposicisn adi-
cional primera.

2] Respecto del Fondo Social Eurcpeg, se incorporard la
informacion que establecs el articulo 10 del Reglamento (CE}
num. 1081/2006, del Parlamento Europeo y del Consejo, de &
de julio de 20086, relativo al Fondo Social Europao y por el que
se deroga el Reglamento {CE) ndm. 178471996

Articulo 28. Elaboracion del informe final de ejecucicn de
la intervencién para las intervenciones del Marco Estratégico
Macional de Referencia 2007-2013.

La Dirsccién General de Fondos Europeos, en colabo-
racidn con la Intervencion General de la Junta de Andalucia,
elabarara, en su caso, de conformidad con lo establecido en

el Comit2 de Seguimientc correspondiente un procedimiento
especifico que ordenara las tareas necesarias par1 la realiza-
cian del informe final de ejecucidn de la interve n que esta-
blece el articulo 67 del Reglamento (CE} num. 108;, 2008 del
Consejo de 11 de julio, y el Anexo XVIIi del Reglamento (CE}
num. 18282006 de la Comisidn.

Articulo 29. Elaboracidn de informes para las intervencio-
nes del Objetivo de Cooperacidn Territorial Eurcpea.

Los drganos ejecutores gue actuen en el ambito del 0b-
jetivo de Caooperacion Territorial Europea, ya sea como jefes
de fila 0 meros socios de un proyecto aprobade en cualquiera
de las convocatorias vigentes o futuras deberan ajustar la
estructura y contenido de los informes de ejecucion, que en
todo caso quedardn vinculados a las certificaciones de los
gastos, a las normas propias de cada forma de intervencidn

establecidas en sus correspondientes guias de gestion da
proyectos elaboradas por las Autoridades de Gestion de cada
unc de los Programas incluidos en los distintos Capitulos del
citado Objetive
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CAPITULO ¥l
SUBVENCIONABILIDAD

Articulo 30. Periodos de subvencionabilidad.

Los compromisos de gasto y las propuestas de pago
que se tramiten con cargo a créditos financiades con Fondos
Europeos o con recursos tributarios v propios asociadas a una
categoria de gasto comunitaria, deberan adecuarse al periodo
ie subvencionabilidad establecido en las Decisiones aproba-
torias de los correspondientes programas y de los proyectos.
En consecuencia, no podra ser fiscalizada de canformidad nin-
guna propuesta de documenio contable fuera de los plazos
determinados, salvo que conste la oportura prérmoga ¢ que se
frate de propuestas para resarcir gastos de un drganc distinto
al éraano responsable que haya ejecutado dentre del periodo
2legible.

Articulo 31. Subvencionabilidad de gastos.

Los gastos gua se imputen a crédites financiades con
Fondos Eurcpeos o con recurses tributarios y propios asccia-
dos a una categoria de gasto comunitaria deberan gozar de
la condicién de subvencionabilidad para su cofinanciacién por
los Fondos Europeos.

Por tanto, los gestores deberan velar por el cumplimiento
de las condicionas para la subvencionabilidad de los gastos
establacidas en:

E! Reglamento (CE) num. 1083/2006 del Consejo, de 11
e julic de 2006

E! Reglamento (CE) num. 1828/2006 de la Comision, de
8 de diciembra de 2006,

Ei Reglamentc (CE) num. 1080/2006 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2006, relativo al Fon-
do Eurcpeo de Dcdarrollo R’egsora y por el que se deroga el
Reglamento {CE) nu 78371

El Reglamento (CE} nim. 108172006 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2008, relativ al Fondo
Social Europeo y por el que se deroga el Reglamento (CE)
nam. 178471999,

E! Reglamento (CE} num. 1084/2006 del Consejo, de 11
de julic de 2006, por el que se crea el Fondo de Cohesidn y se
deroga el Reglamento (CE} num. 1164/1994.

Las normas estatales sobre gastos subvencionables.

Los ?rograﬂ‘a< Operativos ¢ proyectos aprobados.

Asimismo, las Intervenciones competenies, al proceder a
la fiscalizacian previa de los expedientes, deberan comprobar
a subvencionabilidad de los gastos.

Articulo 32. Pagos por porcentajes y pagos por tarifas.

1. En el caso en que el pago consista en un porcentaje
del coste total de la operacicn, este pago no se considerara
subvencionable a manos que el grgano ejecutor justifique di-
cho page por referencia al valor real del trabajo realizade o los
servicios prestados.

2. En el caso en que 2l pago se haya acordade mediants
la aplicacién de tarifas éstas deberan ajustarse a los precios
de mercado.

3. Respecto de todas estas operacionas, los drganos gje-
cutoras deberan facilitar a la Intervencién General de la Jurta
de Andalucia y a los demas drganos de verificacién y control
toda la informacion gue se considere necesaria schre las
mismas.

Articulo 33. Proyectos narmativos, contratos, convenios,
encomiendas u otros instrumentos juridicos.

Los drganos responsables velaran porque los proyecios
normativos, contraios, convenios, encomiendas o cualguier
otre instrumente juridico que prevean celebrar y gue impli-
quen una transferencia de recursos vinculada en todo o en
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parte al ambito de aplicacion de esta norma, a faver de cual-
quier Administracion, Institucion, organ i
instrumental o persona fisica o juridica, publi

adecuen en términos de subvencionabilidad v de programa-
cidn financiera a lo establecido en la forma de intervencid
que ampare tal actuacion y al resto de normas comu:
aplicables a la misma.

La Direccion General de Fondos Europeos serd informada
con caracter previo sobre la formalizacion de acuerdos o con-
venios de esta naturaleza con otras Administraciones cuando
impliquen transferencias financieras de Fondos Europeos o de
la cofinanciacion que lleva aparejada.

tarias

Articulo 34. Concesion de subvenciones.

1. Las bases reguladoras de la concesion de las subven-
ciones cofinanciadas con Fondos Europeos seran informadas
par la Direccién General de Fondos Europaos sobre la sub-
vencionabilidad de los gastos establecidos para los Fondos
Eurcpeos y sobre la coherencia con las politicas horizontales
de la Union Europea, a instancia de la Intervencicn General de
la Junta de Andalucia en el ambito del procedimiento esta-
blecide en el articulo 107 de la Ley 5/1983, de 19 de julio,
General de la Hacienda Pibiica de la Comunidad Auténoma
de Andalucia.

2. Los instrumentos juridicos que articulen la concesion
de subvenciones excepcionales coflnan ciadas con Fondos
Europecs serdn informados por la Direccicn General de Fon-
dos Eurapeos acerca da la subvencionabilidad de los gastos y
sabre su coherencia con las politicas comunitarias.

3. Con independencia de lo sefalade en los apartados
anteriores, en los expedientes de gastos gue se tramiten vin-
culados a las operaciones que t=ngan por finalidad la conce-
sidn de subvenciones a entidades que realicen actividades de
contenido econdmico, cualquiera que sea la procedancia de
su financiacion, deberd quedar acreditado por el organismo
responsable que los correspondientes regimenes de ayuda
fas i uales y sus modificaciones han sido notifica-
la Comisidn Euop a v han sido autorizados mediante
Ia ogortuna Decision con anterioridad a su ejecucicn o estan
exentos de la notificacidn del articulo 88.3 del Tratado CE por
acogerse a un Reglamento de exencidn por categorias o al
Reglamentc de minimis.

4. En este sentido, dado que en las subvenciones regla-
das el deber de notificacidn a la Comision debe cumplirse en
el tramite de elabaracidn de la norma reguladora, con cardctar
previo a su aprobacion por el titular de cada Consejeria, n
se requerird que la Intervencion competente para la fiscal
cidn del gasto verifique el cumplimiento de diche extremo en
este tipo de subvenciones. La Intervencion competents en &l
momento de fa fiscalizacion de la propuesta de pago de estas
subvenciones requerird la decision de fa Comisién por la que
se autoriza la ayuda, conforme a lo previste en &l articulo 16
del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, Ge-
neral de Subvenciones, aprobado por Real Decreto 887/2006,
de 21 de julio.

5. No chstantz, en los expedientes de gastos corras-
pondientes a subvenciones tramitadas por el pracadimiento
de concesion directa, es decir, subvenciones nominativas y
excepcionales, remitidos para su fiscalizacidn previa a la In-
tervencidn, a favor de entidades que realicen actividades de
cantenido ecandmice, el drgano gestor debera aportar a la In-
tervencion competente:

a} La Decision de la Comision Europea por fa que se de-
clara compatible con el mercado comun el régimen o la notifi-
cacion hacha a la Comisidn Europea acompanada del compro-
miso de no llevar a efecto las ayudas hasta que no exista una
decision favorable de la Comision Europea.

b} La comunicacién realizada a la Comisicn Europea en los
tarmingcs que se establezca en los Reglamentos de exancidn.

¢} El sometimiento del régimen al Reglamento de minimis.
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Dichos extremos deberan ser objeto de especial compro-
bacidn por la Intervencion competente, a efectos, ademas, de
verificar su correcta grabacidn en la Base de Datos de Sub-
venciones y Ayudas de l2 Junta de Andalucia (Ariadna), creada
por Orden de la Consejeria de Economia y Hacienda de 25 de
febrero de 2002.

6. lgualmente, 2l organismo responsable deberd acreditar
que se respetan los limites establecidos en caso de acumu-
lacion de ayudas, todo eflo sin perjuicio de lo establecido en
el articulo 16 del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de
naviembre, General de Subvenciones.

Articulo 35. Justificantes.

Los pagos realizados por los drganos ejecutores deberan
justificarse medianta facturas originales abonadas. En los ca-
s0s en los que ello no sea posible, los pages se justificaran me-
diante documentos contables de valor probatorio equivalente.

Cuando la gjecucion de las operaciones tenga lugar por
medio de confratacion publica, los pagos realizados por los
drganos ejecutores deberan justificarse mediante facturas
abonadas emitidas conforme a lo estipulado en los confratos
firmados.

En el caso de subvenciones publicas los gastos daberdn
arse mediante las facturas originales pagadas por los
atarios de las mismas conforme al fin para el gue fueron
concedidas, asi como certificado bancario del pago, extractos
bancarios o cualguier otro documento de valor probatoric equi-
valente gue soporte el pago.

Articulo 36. Gasto no subvencionable.

En el caso de que la Direccidn General de Fendos
Eurcpeos apreciase la no subvencicnabilidad de alguno da los
pagos imputados con cargo a créditos presupuestarios cofi-
nanciados por la Unign Europea, procadera a la exclusion de
los mismos de la certificacién y lo pondrd en conocimients de
la Intervencion General de la Junta de Andalucia al objeto de
que esiz, en caso de no quedar garantizada la reversidn de la
totalidad de la ayuda por parte de la Union Europea, practique
retenciones en créditos autofinanciados por el imparte nece-
sario para cubrir la cuantia de la ayuda asi gestionada, vy, si
proceds, actue de acuerdo a lo previsto en el articulo 70 cel
Reglamento {CE) num. 108372006 del Consejo, de 11 de julic
yen la Seccign 4 del Reglamento (CE) num. 1828/2006 de la
Comision, de 8 de diciembre.

Si la Direccion General de Fondos Europeos apreciase la
incorrecta imputacién de los expecientes de gasto a las opera-
ciones, procederd a su correccion de oficio.

CAPITULO WIi
VERIFICACION Y CONTROL

Articulo 37. Verificacion y contral.

1. Sin perjuicic de las obligaciones que en materia de
verificaciones y cortrol interno corresponden a los arganes
que gestionan Fondos Europeos, la Direccion General de Fon-
dos Europeos, comgo centrg directivo al que corresponde el se-
guimiente de las Intervenciones de los Fondos Estructurales,
Fondo de Cohesidn, programas e iniciativas establecidos por
la Unign Europea, podré realizar comprobacicnes de caracter
docume y comprobaciones de caracter fisico de acuerdo
can o estabiemce en el articule 13 del Reglameanto {CE}
ndm. 182872006 de la Comisian, de 8 de diciembre.

A través de las verificaciones se comprobara que el gaste
declarado es real, que los bienes se han entregado o los
servicios se han prestado de conformidad con la Decision apro-
batoria y que las csperaciares y gastos cumplen las normas co-
munitarias y nacionales. Para la realizacion de las comproba-
ciones de caracter fisi co se podran efectuar verificaciones in
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situ en el lugar de ejecucisn de los gastos cofinanciados para
constatar su conformidad con las condiciones de aprobacicn.

2. Para las labores descritas en los parrafos anteriores la
Direccion General de Fondos Europeos podra, en su caso, con-
tar con &l apoy sario en orden al cumplimiento
adecuado de los objetivos fijados, de acuerdo con la legisla-
cion aplicable, pudiendo desarrallar sus funciones tantw en la
propia Direccion General como en los drganos gestores res-
ponsables y en los drganos ejecutores de las actuaciones.

3. Con independencia de las comprobaciones que se rea-
licen por la Direccicn General de Fondos Europeos, el control
financiero de los gastos cofinanciados por los Fondos Europeos
se ejercera por la Intervencion General de la Junta de Andalu-
cia de conformidad con el articule 85 bis de la Ley 5/1983, de
19 de julio, General de la Hacienda Publica de la Comunidad
Auténoma de Andalucia y el articulo 16 del Reglamento (CE)
num. 182872006, de la Comision, de & de diciembre.

Articulo 38. Planes de contral financiero y verificacion por
muestreo.

1. La rvencién General, en el ambito del Plan Anual
de Control de Subvenciones, realizara un programa especi-
fico de contral financiero de gastos cofinanciades con fondos
estructurales y Fondo de Cohesion, tanto sobre los organos
respensables de su gestidn como sobre los beneficiarios de
subvenciones.

2. En virtud de lo dispuesto en el articulo anterior, fa Di-
reccion General de Fondos Europeos establecerd las instruc-
ciores y los procadimientos para la realizacidn de las verifica-
ciones, y determinarad el tamarfio que ha de tener la muestra
para ofrecer garantias razonables en cuanto a la legalidad y
regularidad de las operaciones. Asimismo, se coordinara con
el Plan establecido en el apartado anterior.

Articulo 39. Verificacion exhaustiva y previa.

1. Siempre que se impute gasto a una aplicacion pre-
supuestaria con cédigo «Eurofons, es decir, aplicaciones de
los Cadigos 11 a 17, en todo caso, y aplicaciones financiadas
con recursos tributarios y propios de los servicios 01 a 09
gue hayan sido objeto de asociacidn a una categoria de gasto
comunitaria 0 a una operacion europea, toda propuesta de
documenic coniable de page en firme de justificacicn previa
de documento contable «J», por la que
ar un libramiento expedido con el cardcter
de «an firme ustificacion diferida» o «a justificars, deberd ir
acompanada, junto con la documentacién que en cada tipo de
expedients resulte procedente, de la certificacian acreditativa
de la comprobacion del cumplimiento de la normativa comu-
ritaria, cumplimentada en el Sistema Jipiter, de acuerds con
las listas de comprobacion de Fondos Estructurales y Fondo
de Cohesidn.

Las citadas listas de comprobacidn seran aprobadas por
la Direccion General de Fondos Europeos de acuerdo con fo
establecide en la disposicion adicional primera.

2. Los expadientss a que se refiers el apartado anterior
que se remitan a la Intervencion sin acompanar dicha certifi-
cacion deberan ser objeto de devolucian al drgano gestor con
informe de fiscalizacion de disconformidad, al amparo de io
dispuesto en el articulo 83.¢) de la Ley 5/1983, de 19 de julic,
General de la Hacienda Publica de la Comunidad Autdnoma
de Andalucia. al considerar su aportacidn a las actuaciones
Como un requisito o tramite esencial.

3. Las listas de comprobacidn se cumplimentaran con
las peculiaridades gue se indican en los articulos siguientes,
para:

se proceda

a) La Subvencion Global Innovacion, Tecnologia ¥ Em-
presa de Andalucia 2007-2013, referida en &l articulo 40,

b) Las transferencias y las encomiandas de gestign indi-
cadas en el articulo 41
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Articulo 40, Verifficacion exhaustiva y previa en la Subven-
cidn Global Innovacion, Tecnologia v Empresa de Andalucia
20072013,

La cumplimentacidn de las listas de comprobacién sera
de aplicacicn, chservando las peculiaridades en cuanto a los
procedimientos de page que utifice el organismo intermedio
responsable de su ejecucion, a todos aquellos gastos que se
realicen con cargo a la Subvencidn Global Innovacion, Tecnolo-
gia y Empresa de Andalucia 2007-2013.

Articulo 41 Verificacion exhaustiva en caso de transferan-
cia por parte del drgano responsable.

La wverificacion de! cumplimiento de las condicio-
nes establecidas en el articulo 13 del Reglamento (CE)
num. 1828/2006 de la Comision, de 8 de diciembre, en ague-
llos proyectos en los que el érgano gestor responsable trans-
fiere recursos cofinanciades para su gjecucicén a otra adminis-
tracidn, dad, agencias publicas empresariales o entidades
instrumentales privadas del sector publico andaluz, en virtud
de convenios, subvenciones, encomiendas de gestion u otros
instrumentos juridicos, debera realizarse con cardcter obliga-
toric ¥ de forma exhaustiva y previa a la certificacion de los
gastos. Mo obstante, podra delegarse en ellos, y la realizaran
por medic de auditores independientes externos o internos.

En este caso, de los resultados de las comprobaciones
realizadas, se dejard constancia mediante la cumplimenta-
cidn de las listas de comprebacidn firmadas por dicho auditor,
de las que debera disponer el drganc gestor responsable dal
proyecto antes de certificar el gasto correspondiente como
subvencionable, asi como tenerlas a dispasicion de cualguier
grgano de verificacion o control que lo solicite.

S

Articulo 42, Verificacion exhaustiva en el Objetivo de
Cooperacidn.

En las formas de intervencion incluidas en el Objetivo de
Cooperacidn Territorial Europea, y para aquelios argancs eje-
cufores que no sean drganas responsables, en cada certifica-
cidn que tramiten deberdn aportar copia de los documentos
justificativos de los gastos y pagos realizados en el dmbito de
la oparacidn en la que participan, asi como las listas de com-
probacion cumplimentadas por auditor independiente.

Articulo 43. Pista de auditoria.

Los drganos ejecutores de oparaciones cofinanciadas con
los Fondos Europeos estableceran procedimientos que garan-
ticen qua se dispone de todos los documentos justificativos
de los gastos de forma que se asegurs una pista de auditoria
adecuada, en los términos que establece el arti del Re-
glamento (CE) num. 1828,/2008, de 8 de diciembre.

Articulo 44, Coerdinacian del control externe.

1. La Direccién General de Fondos Eurcpeos, como cen-
tro directivo al que corraspende la coordinacion de los Fondos
Europeos, realizara las labores de coordinacion de las posibles
actuaciones de control externo al que puedan verse sometidas
las distirtas formas de intervencién cofinanciadas con Fondos
Europeos.

2. Cuando la Direccion General de Fondos Europeos
tenga conocimiento de la visita de cualquier argano de control
externo lo comunicara a la Intervencidn General de la Junta
de Andalucia, a los drganos responsables y, en su casg, a los
drganos ejecutores afectados.

De la misma manera, y con el fin de facilitar las labores
de coordinacion a la Direccion General de Fondos Europeos,
los drganes responsables y, en su caso, los drganos ejecutores
que hayanr sido informados de una mision de control externo
por un organismo distinto de la Direccion General de Fondos
Europeos lo pondran en conocimiento de &sta con la suficients
antelacion y siempre antes del comienzo de aquella.
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3. La Direccicn General de Fondos Europeos se encargara
de cwmanar y hacer llegar a los auditores la documentacion que,
antes de la realizacion del control o durants el mismo, soliciten.

Un representante de la Direccion General de Fondos
Europeos, siempre gue sea posible, estara presente en las se-
siones de control a los drgancs responsables y, en su caso,
a los drganos ejecutores y asistira en todo lo preciso tanto al
organismo sujeto a contral como a los auditares.

4. Asimisma, una vez finalizadas las actuaciones de con-
frol externo, la Direccion General de Fondos Europeos remitira

a la Intervencidn General de la Junta de Andalucia, a los drga-
nos responsables y, en su caso, a los drganos ejecutores el
informe provisional emitido por el drganc de control externo
al objeto de que se efectien las alegaciones oportunas. lgual-
mente remitira a los organismos afectados el informe definitivo.

CAPITULC Vil

COOPERACION TERRITORIAL EUROPEA Y PROGRAMAS
E INSTRUMENTOS FINANCIEROS NO ESTRUCTURALES DE
LA COMISION EURCPEA

Articulo 45, Cbjetivo de Cooperacian Territorial Europea
¥ programas e instrumentos financieros no estructurales de fa
Comisién E ,_foopea

1. Dadas las caracteristicas propias de las formas de |
tervencidn incluidas en el objetivo de Cooperacidn Territoria

Europea y de los programas e instrumentos financieras no
estructurales de la Comision Europea, su gastion se realizara
conforme al régimen especifico que se prevea en las convoca-
torias correspondientes de la Unidn Europea, de acuerdo, en
todo caso, con las normas procedimentales que se exponen
a centinuacion, sin perjuicic da la apli‘,ac‘dn de los restantes
articulos de esta Orden en tados aquelios aspactos que no se
opongan a su normativa concreta:

a} El drgano responsable, promotor de la actuacidn, re-
mitira la solicitud o prayecto a la Direccion General de Fondos
Eurcpeos para su inmediata remision formal al drgano de la
Comision Europea competante.

En los supuestos en que la propia normativa posibilite o
recomiende la remision directa de la solicitud o proyecto 2 la
Comisidn Europea, se enviara por el draano responsable copia
de la soficitud a la Direccién General de Fondos Europeos.

b) Una vez que el arganc compelents notifique la apro-
bacion o denegacion de la propuesta, la Direccidn General de
Fondos Europeos trasladara inmediatamente la resolucion al
grgano responsable.

Para aquellos supuestos en que dicha notificacion no
se realice directamente a la Direccidn General de Fondos
Eurcpeos, el drgano responsable trasladara inmediataments
copia completa de la notificacién a ésta.

¢} Para la adecuada cobertura presupuestaria, 2l drgano
responsable, de acuerde a la notificacicn favorable de la Comi-
sion Europea, podra solicitar el inicio del cportuno expedients
de modificacion presupuestaria por el montante del proyecto
que corresponda ejecutar a la Junta de Andalucia.

d) La ejecucion y la gestion de estas actuaciones se desa-
rrollara de acuerdo con el régimen especifico contenide en la
convocatoria y resclucion de la Comision Eurcpea, y en todo lo
no previsto expresamente en efla se ajustara a lo establecido
en la presente Orden.

2. En determinadas intervenciones, los érganos responsa-
bles de la Junta de Andalucia pocran adoptar la funcion de Jefe
de Fila, 2 fin de fomentar un enfoque integral y transnacional de
la gestion de los proyectos. El Jefe de Fila asumira las funciones
que se le encomienden ep los correspandientss documentos de
programacion y/o gestion, y, en todo caso, sera el responsable
de la ejecucion tanto material como financiera del proyecio.

3. Bl procedimiento de certificacién de los gastos serd el
establecido con cardcter general en los articulos anteriores, no
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chstante si se establecen reglas especificas por la Comisidn
Europea seran desarrolladas por la Direccion General de Fon-
dos Europeos.

4. Los ingresos dervados de estas intervencicnes se
abonaran en la cuenta corriente que a,,are\,e recogida en la
disposicion adicional segunda de la presente Orden, abierta
a nombre de la Tesorerfa General de la Junta de Andalucia
en el Banco de Espana de Sevilla. Cuando corresponda ins-
trumentar transferencias a socios se usara 2| procedimiento
exirapresupuestario a través de la Direccion General de Fon-
dos Europeos, facilitando a ésta el Jefe de Fila del proyecto la
informacion necesaria para realizarlas conforme a los mode-
los FEQG y FEOT.

5. El Jefe de Fila firmara la carta de concesién y debera
adoptar las disposiciones contractuales necesarias con los de-
mas socios para la correcta gesticn del proyecto.

u]

CAPITULO IX
INFORMACION ¥ PUBLICIDAD

Articule 46 Informacicn y publicidad de las actuaciones
cofinanciadas con Fondos Europeos.

Todas las actuaciones cofinanciadas con fondos incluidas
en el ambite de la presente Orden estaran sujetas a las obliga-
cignes en materia de informacien y publicidad reguladas en el
Reglamento (CE) ndm. 1083/2006 del Conseje, de 11 de julie,
y en el Reglamento (CE) nim. 1828720008 de la Comision, de
2 de diciembra.

Los drganos que desarrollen actuacicres cofinanciadas
con los fondos deberan nombrar a una persona coordinadora
encargaca del seguimiento del cumplimiento de las disposicio-

s establecidas en los citados Reglamentos y deberan comu-
nicarlo a la Direccion General de Fondos Europecs, asi como
los posibles cambios que se produjeran en la designacion de
la misma.

Articulo 47. Plan de Comunicacion.

La Direccion General de Fondos Eurcpeos redactara un
Plan de Comunicacion para los programas operativos regiona-
les cofinanciades por el Feder y FSE.

La Direccidn General de Fondos Eurcpaos garannzaza de
conformidad con el Plan de Comunicacian, la amplia difusion
de los programas. Asimismo, garantizara la mayor difusion po-
sible dz la informacion sobre Ias oporunidades financieras de
ayuda conjunta que ofrecen las Administraciones participanies
a través de los Programas Operativos.

Articulo 48. Medidas de informacién dirgidas a los bene-
ficiarios potenciales.

Los drgancs respansables y los drganos ejecutores faci-
litardn a los bereficiarios potenciales la informacion recogida
en el articule 5.2 del Reglamento (CE) num. 1828/2006 de
la Comisidn, de 8 de diciembre, con especial atencién a la
chiigacion de inclusidn en la lista de beneficiarios prevista en
el articulo 7.2.d) de dicho Reglamento.

Los drganos responsables y los drganos ejacutores debe-
ran tener constancia expresa y escrita de la aceptacion por
parte del benaficiaric potencial de su inclusidn en la mencio-
nada lista. Cuando se trate de subvenciones debera incluirse
un apartada especifico sobre dicha aceptacidn en los modelos
de selicitud.

Articule 49, Medidas de informacicn dirigidas a les
beneficiarias.

Los drganos responsables y los drganos ejecutoras infor-
maran a los beneficiarios en las resoluciones de adjudicacion
o concesion de que la aceptacion de la financiacidn implica la
aceptacion de su inclusién en la lista de beneficiarios prevista
en el articule 7.2.d} del Reglamento (CE) num. 182872006 de
la Comisidn, de 8 de diciembre.
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La Intervencidn competente debera comprobar el
correcto cumplimiente del deber de informacian y publicidad
de la participacion de la Union Eurcpea en la financiacidn de
as subvenciones que se concedan, en los términos estableci-
dos en el Reglamento (CE) nim. 1828/ ’2006 de la Comision,
itado. En este tcntu}o debe'a verificarse que en las
iones de concesién de las subvenciones se sefala que
la L i6n Europea participa en la financiacidn de las mismas y,
se indicara la cuantia de la ayuda aportada por el fondo comu-
nitario que corresponda.

C

Articulo 50. Contrates administrativos.

1. Los contrates administrativos en los que sea exigible
la correspondiente publicidad conforme a lo dig puevtn en la
Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Pu-
o, y, por tanto, en las Directivas Comunitarias en materia
de adjudicacion de contratos plblicos, habrdn de ser abjeto de
dicha publicidad tanto en la fase de licitacion como en la fase
de adjudicacidn.

2. En este sentido, se verificara
mesa de contratacidn con caracter pr a la apertura de la
documentacion presentaca por fos | ores, o por la Inter-

n competentz en el momento de la fiscalizacidn de la
f 2 de adjudicacion en los casos que no sea precepiiva
la actuacisn del citado drganc, que se han adoptado como
minime las siguientes medidas de publicidad:

2spec ialmente por la

a} El anuncio de licitacién indicara la participacion finan-
ciera de la Union Europea indicando el fondo contribuyente.

b) En los Pliegos de Clausulas Administrativas Particula-
res, en el clausulado ¢ alternativamente en el Anexo de ca-
isticas del contrato, se identificara iguaiments el fondo
cantribuyente, asi como las obligaciones de informacién y pu-
idad que se deriven del contrato y que deban ser aplicadas
por el adjudicatario.

Ademas de todo ello, la Mesa de Contratacion verficara
2| debido cumpi-f'nienta de la cbligatoria publicidad de las lici-
facicnes en jario Oficial de la Union Europea (DOUE), de
conformidad con lo establecide en la normativa comunitaria y
nacional en materia de contratacicn.

Articulo 51. Responsabilidades de los beneficiarios relati-
vas a las medidas de informacion y publicidad.

Los drganos responsables y los drganos ejecutoras serdn
raspensables del cumplimiento por parte de los beneficiarios
de lo establecido en los articules 8 y 9 del Reglamento {CE}
num. 1828/2006 de la Comisidn, de 8 de diciembre.

Para el correcto cumplimiento de las disposiciones de
aplicacion de la ejecucion de las meadidas de informacion y
publicidad la Direccién General de Fondas Europeos desarro-
llara los procedimientos a seguir, que podrén consultarse en
el Manual de Informacion y Publicidad que estard disponible
y se podra descargar de la pagina web de la Consejeria de
Economia y Hacienda.

CAPITULO X
ADMINISTRACION ELECTRGNICA

Artl’culo 52. Administracién electronica.

En consomancia con lo establecids en el Decre-
to £83’2063 de 24 de junio, por el que se regula la infor-
macidn y atencion al ciudadano y la tramitacion de procedi-
mientos administrativos por medios electronicos ({internet),
y con las actuacionss pusstas en marcha por la Consejeria
de Economia y Hacienda en desarrollo de la Sociedad ce la
Informacidn y haciendo use de las nusvas tecnologias con el
objetivo de ofrecer un servicic mas agil, eficaz y accesi
todos los modelos contenidos en la presente Orden se puede
acceder a través de la extranet de la Consejeria de Economia
y Hacienda, www extranet ceh junta-andalucia es, asi como en
Ia pagina web de la misma Consejeria, pudiendo ser confec-
cianados «cn-lines.
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Los medelos resefados en el parrafo anterior podrén ser
firmados tante de forma manuscrita como con firma electrd-
pica raconocida, regulada en el articulo 3 de fa Ley 59/2003,
de 19 de diciembre, de firma electranica.

La transmision y recepcidn de los documentos electro-
nicos se cursaran al Registro Telematico Unico, emitiendose
un justificante de la recepcicn de los documentos electrénicos
presentados que se hara llegar al interasado.

Disposicion adicional primera. Habilitacion.

Se autoriza a la Direccion General de Fondos Europeos
para cuantas actuaciones sean necesarias en aplicacion y eje-
cucion de la presente Orden.

En virtud de dicha habilitacion las listas de comproba-
cidn y todos los modelos a los que se hace referencia en la
presente Orden, asi como los ficheros referidos en el articu-
lo 21.3, seran objeto de aprobacidn por la Direccion General
de Fondos Europeos.

Disposicién a
abono de ingresos.

Los ingresos que se produzcan en el ambito de esta
Crden referidos en los articulos 23 y 45 se abonaran en
la cuenta caorrente numeroc 9000-COG7-60-0350050017
(Codigo |BAN: ES91 9000 0057 6003 5005 0017, Codigo
SWIFT. ESPBESMM], abierta a nombre de la Tesoreria General
de la Junta de Andalucia en el Banco de Esparia de Sevilla,

onal segunda. Cuenta corrients para &l

Disposicion transitoria primera. Aplicacion a los organis-
mos autdénomos y entidades de Derecho Publico.

La presents Orden serd de aplicacién a los organismos
autanomos y a las entidades de Dereche Publico a que hacen
referencia los articulos 4 y 6.1.b}, respectivamente, de la Leay
5/1983, de 19 de julio, General de la Hacienda Publica de la
Comunidad Autdnoma de Andalucia, hasta tanto se proceda a
su adecuacion a las previsiones contenidas en la Ley 9/2007,
de 22 de octubre, de la Administracicn de la Junta de Andalu-
cia, de acuerdo con su disposicién transitaria lnica.

Disposicién transitoria segunda. Periods 2000-2006.
Seran solo de aplicacion a las intervenciones del periodo
2000-2006 las siguientes Instruccionas:

Instruccion Conjunta, de 7 de julic de 2004, de la Di-
reccion General de Presupuestos, de la Direccion General de
Planificacion, de la Direccién General de Tesoreria y Deuda
Publica, de la Direccion General de Fondos Europeos, de la
Intervencian General de la Junta de Andalucia, de la Direccidn
General de Relaciones Financieras con otras Administraciones
Piblicas y de la Direccicn General de Sistemas de Informacion
Econgmico-Financizra, por la que se establecen articulos para
la gestion y coordinacion de las intarvenciones cofinanciadas
cor Fondos Europeos en el ambito de la Comunidad Auto-
roma de Andalucia

Instruccicn 006, de 24 julio de 2006, de la Direccidn
General de Fondos Europeos y de la Intervencion General de
la Junta de Andalucia, por la que se establecen determinadas
medidas de control sobre gastes cofinanciados por Fondos
Europeos en el ambito de la Junta de Andalucia.

Dispasicion final primera. Tramitacion electronica.

Hasta que no se disponga de la capacidad técnica sufi-
clente se demora la implantacién de la tramitacidn hl
de los procedimizntos regulades en la prasente Orden.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.
La presente Orden entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Sevilla, 23 de julic de 2008

ANTONIO GRIFAM MARTINE
Segundo de la Junta de
y Conzejero de Economia y Hacienda

alucia
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ANEXO lll: Formularios FE
Formulario FEO1 ()

JUNTR DE ANDALUCIA o

* *

CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA e

Direccion General de Fondos Europeos UNION EUROPEA
MODELO

CERTIFICACION DE GASTOS PAGADOS F EO 1 ( I)
I 2007 - 2013

| orRGANISMO QUE CERTIFICA |

SRBANG
EECUToR|

FONDO ESTRUCTURAL

DENOMINACION DEL FROGRAMA OPERATIVO

CODIGO MEDIDA { CATEGORIA DE GASTO

FECHA DE INICIO DEL PERIODO DE SUBVENCIONABILIDAD DA [ ] Mes [ ] afio | ]

FECHA DE PROGRAMA
NCIO OPERATIVO

1. INVERSION TOTAL REALIZADA {Incluye gastos no sub fonabi ] I

2. GASTOS SUBVENCIONABLES PAGADOS:

C icado anteri Fecha Gltima Cenificado parcial Importe acumulado en
{euros) comunicacion actual (euros) euros a

GASTO PAGADO HASTA
LA FECHA

NOMBRE Y APELLIDDS

[] oirectora

EN CALIDAD DE: [] cerente
{margue con un X o que proceda) D PRESIDENTE/A

[] oTrOS (Especiicar) | ]
CERTIFICA |a subvencionabilidad, veracidad y exactitud de los datos arriba consignados y de los que aparecen en los anexos, que
los gastos declarados no incluyen IVA recuperable, que se ha cumplido con el capitulo 6° de la orden de 23 julio de 2008 scbre

subvencionabilidad, asi como que la declaracion de estos gastos se ha efectuado a partir de la informacion contenida en el sistema
contable de |

NOMBRE Y APELLIDOS DEL RESPONSABLE DE LA TESORERIA

CERTIFICA que la informacion contenida en el sist de que dispene el organismo del que es responsable de Ia Tesoreria esta
basada en justificantes verficables.

DiA | | MES | | Ao | DA | | mES | | Ao |

Firma del Director/a, Gerente, Presidente/a o cargo equivalente Firma de la persona responsable de la Tesoreria

=, T
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Formulario FEO1 (ll)

JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA

Direccion General de Fondos Europeos UNION EUROPEA

MODELO
PAGOS EFECTUADOS COFINANCIADOS
CON FONDOS EUROPEOS F EO 1 (I I )
| 2007 - 2013

g ORGANISMO QUE CERTIFICA
é § CODIGO DE LA MEDIDA | CATEGORIA DE GASTC | DENOMINACION DE LA MEDIDA | CATEGORIA DE GASTO
TERCERO :
G CODIGO DEL
cmeo’ \MPORTE TOTAL IMPORTE FECHA DE
OFERACION SUBVENCIONABLE PAGO NLF DENOMINACION CONCEPTO RESUMIDO EENARHN
&
Total Medida / Categoria de gasto
Firma del Director/a, Gerente, Presidente/a 6 cargo equivalente
s3
o3
3k DIA | | mEs | | afio |
eg
o
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Formulario FEO1 (1)
JUNTA DE ANDALUCIA 2

CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA T . A
Direccion General de Fondos Europeos UNION EUROPEA
MODELC

CERTIFICACION DE GASTOS PAGADOS F E 0 1 ( ‘ ‘ ' )
‘ 2007 - 2013

OGANC
€ JECUTOR

DRGANISMO QUE CERTIFICA

PROGRAMA
OPERATIVO

FONDO ESTRUCTURAL

DENOMINACION DEL PROGRAMA OPERATIVO

CODIGO DE LA MEDIDA / CATEGORIA DE GASTO

FECHA DE
NICIO

FECHA DE INICIC DEL PERIODO DE SUBVENCIONABILIDAD DA | | MES | | ANO | |

1. INVERSION TOTAL REALIZADA {inciuye gastos no subvencionables): | |

2. GASTOS SUBVENCIONABLES PAGADOS:

Comunicado anteriormente Fecha ultima Centificado parcial Importe acumulado en

{euros) comunicacion actual (euros) BUFOS a [ |

NOMBRE ¥ APELLIDDS

[[] prectora
EN CALIDAD DE: [[] cerente
{marque con un X lo que proceda) D PRESIDENTE/A

[T] oTROS (Especifican) | |

CERTIFICA la subvencionabilidad, veracidad y exactitud de los datos arriba consignados y de los que aparecen en los
anexos, asi como que la declaracion de estos gastos se ha efectuado a partir de la informacion contenida en el
sistema contable de | Jin

FECHA DE GASTO PAGADO HASTA
R cERTIICANTES Lo

Firma del Director/a, Gerente, Presidentel/a 6 cargo equivalente

DA | | MEs | | ano |

{1) Denominacion del Organo Ejecutor de las actuaciones.
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Formulario FEO1 (IV)
JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA

Direccidn General de Fondos Europeos

UNION EUROPEA

MODELO

wpoRTE compromisos por operaciones | 204 ( lV)
[2007 2013

DRGANISMO QUE CERTIFICA

g &
& § CODIGO MEDIDA | CATEGORIA DE GASTO
g g
1 oa [ wes [ a0 [ ]
33
B g
€ODIGO DENOMINACION IMPORTE COMPROMISOS
:
:
8
NOMBRE Y APELLIDOS
@ [[] orectora
% EN CALIDAD DE: [] cerente
E {margue con un X lo que proceda) D PRESIDENTE/A
E [[] otros (Especificar | ]
CERTIFICA la subvencionabilidad, veracidad y exactitud de los datos arriba consignados.

Firma del Directoria, Gerente, Presidentela o cargo equivalente

DIA | | mES | | Ao |

FECHA DE
PRESENTACION

AN
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Formulario FEO1 (V)
JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA

Direccidn General d

i

17

UNION EUROPEA

MODELO
PAGOS DESCERTIFICADOS COFINANCIADOS ( )
CON FONDOS EURGPEOS F EO 1 V

I 2007 - 2013

& DORGANISMO QUE CERTIFICA
§ g CODIGO DE LA MEDIDA  CATEGORIA DE GASTO | DENOMINACION DE LA MEDIDAJ CATEGORIA DE GASTO
. IMPORTE TERCERO
cmeq MPORTEA | 0 onaRLE] FECHADE : MOTIVO DE ’
OPERACION DESCERTIFICAR CERTIFICADO PAGO NIF DENDMINACION CONCEPTO RESUMIDD DESCERTIFICACION
=
Total Medida / Categoria de gasto
Firma del Director/a, Gerente, Presidente/a 6 cargo equivalente

w
Q
35 DiA | | MES | | Ao |

a
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Formulario FE04

JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA

Direccion General de Fondos Europeos

* ® o
Paginaide s * *
* *

* g%

UNION EUROPEA

SOLICITUD DE ALTA DE OPERACIONES

MODELO

FEO4
[Zo07 2073 |

PROGRAMA OPERATIVO

MEDIDA / CATEGORIA DE GASTO

PROYECTO DE INVERSION

CODIGO DE LA OPERACION (1)

DENOMINACION DE LA OPERACION

ACTIVIDAD ECONOMICA {1}

CONSEJERIAORGANISMO AUTONOMO

ORGANO GESTOR

BENEFICIARIO {2)

MUNICIPIO

FECHA ALTA EN EJECUCION {1)

Sila respuesta es afirmativa indique el cédigo de dicha operacian |

¢ Es continuacion (en 2° fase) de una operacion cofinanciada en alguna forma de intervencion 2000-2006?  si D NO D

ORGANO

[[] esecucionoirecTa

[] convenos 1a)

FORMA DE
EJECUCION

[T] orros especiFicar)

[[] ATravespe empreSA PUBLICA

!

GRAN PROYECTO (3):

IND. MEDIO AMBIENTE {6):

MINIMIS O EXENCION (9):

g é TIPO DE TERRITORIO {4} CLASE DE PROYECTO (7): N® REGIMEN DE AYUDA {10y
§ 5 RELACION CON IGUALDAD DE GENERO {5): TIPO DE FINANCIACION (8): TIPO DE EMPRESA {11):
-1 | .S GENERADORA DE INGRESOS? £ SE INSTRUMENTA CON EXPEDIENTE DE CONTRATACION PUBLICA?

AN

JUHTA OE AMDRLUCIA
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JUNTR DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA

Direccién General de Fondos Europeos

* ¥y
*
Pagina2de 5 * *
* =

* g K

UNION EUROPEA

SOLICITUD DE ALTA DE OPERACIONES

MODELO

FEO4
[Z007 2073

-

. ¢ESTA LOCALIZADA LA OPERACION EN UN LUGAR DE LA RED NATURA 20007 {12):

el

AUTORIZACION AMBIENTAL INTEGRADA (AAl)?:

GESTA SUJETA A LA NORMATIVA DE PREVENCION Y CONTROL INTEGRADO DE LA CONTAMINACION / INSTRUMENTO DE

w

. FECHA DE LA AUTORIZACION AMBIENTAL INTEGRADA {AAl):

»

UNIFICADA {AAL? {13):

LESTA SUJETA A LA NORMATIVA DE LA EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL / INSTRUMENTO DE AUTORIZACION AMBIENTAL

o

. FECHA DE LA DiA/ AAU FECHA RESPECTO A LA DECLARACION DE NO AFECCION

o

ES POSITIVO?

EN CASO DE ESTAR SOMETIDA A ALGUNOS DE LOS INSTRUMENTOS DE PREVENCION Y CONTROL AMBIENTAL (EL RESULTADO

RED NATURA 20007:

_SEGUN LA DIA{ AAU O LA DECLARACION DE NO AFECCION, ; CAUSARA EFECTOS NEGATIVOS APRECIABLES SOBRE LAS ZONAS

L

£SE HAN TENIDO EN CUENTA EN EL DISENO DEL PROYECTO LOS CONDICIONANTES DE LA EVALUACION AMBIENTAL?:

DATOS MEDIAMBIENTALES
~

PARA SU CONSTRUCCION O AMPLIACION Y, EN SU CASO, EL PROYECTO SE HA AJUSTADO A LA MISMAT:

9. S LA OPERACION SUPONE LA CONSTRSJCCK')N DE UN VERTEDERD DENTRO DEL AMBITO DE APLICACION DEL R.D. 145172001,
POR EL QUE SE REGULA LA ELIMINACION DE RESIDUOS MEDIANTE DEPOSITO EN VERTEDEROD, ; DISPONE DE AUTORIZACION

¥, EN S5U CASO, EL PROYECTO SE HA AJUSTADO A LA MISMAT:

10. 51 LA OPERACION SUPONE LA CONSTRUCCION DE UNA INCINERADORA DE RESIDUOS DENTRO DEL AMBITO DE APLICACION
DEL R.D. 653/2003, SOBRE INCINERACION DE RESIDUOS, ; DISPONE DE AUTORIZACION PARA SU CONSTRUCCION O AMPLIACION

1.- Explique brevemente los principales problemas y deficiencias que se pretendan subsanar con la operacion

2.- Objetivos que se esperan alcanzar con la realizacion de la operacion.

3.~ Actuaciones que se van a desarrolar en el ambito de la operacién propuesta.

4 - Describa la estrategia en que se encuadra la operacion y explique cémo contribuye ésta a la misma.

DESCRIPCION DE LA OPERACION

complementariedad con dichas intervenciones.

5.~ De existir otras intervenciones para la consecucion de los mismos objetivos, indique cudles y explique coémo se asegura la

Indique los criterios de seleccion de las actuaciones a realizar en el ambito de la operacién propuesta.

SELECCION

CRITEROS

JUHTA OE AMDRLUCIA
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JUNTA DE ANDALUCIA il

. . Paginaldde s
CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA e * “
Direccion General de Fondos Europeos UNION EUROPEA
MODELO

SOLICITUD DE ALTA DE OPERACIONES F E 04
l 2007 - 2013

1.- Dentro de la categoria / medida en que se encuentran: jen qué tipo de actuaciones puede integrarse? Identifique con el apartado
especifico del P.O en que se encuentra

2.- ¢ Cumple con los criterios de elegibilidad del Reglamento especifico del Fondo que financia la operacion? Especifique el tipo de gasto
sequn lo dispuesto en dicho Reglamento.

SUBVENCIONABILIDAD

1. Coste total estimado: 2. Importe no elegible incluido:

TIPOLOGIA DE GASTOS

nfraestucturas [ ] Asistenciatécnica [ ]
S — Costesgensrses. [
Gastos de personal m Compra de !errems[:]

Otros {especificar) | 1 |
ANUALIZACION DEL GASTO
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 TOTAL
| €
VALOR PREVISTO OPERACION Ve
MEDIDA | CATEGORIA
INDICADORES OPERATIVGS (15)” UNIDAD DE MEDIDA 2010 2013 2010 2013

INDICADORES

(*) Los indicadores deberan ir siempre que sea posible, desagregades por sexo.
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JUNTA DE ANDALUCIA e

h Paginadde § * *
CONSEJERIA DE ECONOMIAY HACIENDA X =

Direccion General de Fondos Europecs UNIGN EUROPEA

MODELO

SOLICITUD DE ALTA DE OPERACIONES F E 04
l 2007 - 2013

MEDIDAS DE INFORMACION Y PUBLICIDAD A ADOPTAR (16)
Obligatorias Otras {indicar cuales)

D CARTELES [:] |
[] eracas [
[ wes 1 |

[[] wareriaL nFormativo | | |

¢SE HA COMUNICADO AL BENEFICIARIO LA COFINANCIACION EUROPEA?
&¢SE HA COMUNICADOD AL BENEFICIARIO QUE DEBE CUMPLIR LA NORMATIVA NACIONAL Y COMUNITARIA?

4SE HA COMUNICADO A LO5 BENEFICIARIOS QUE LA ACEPTACION DE LA AYUDA IMPLICA LA ACEPTACION DE SU INCLUSION
EN UNA LISTA PUBLICA DE BENEFICIARIOS?:

JOOUUuL

POLITICAS COMUNITARIAS
1.- INFORMACION SOBRE NORMAS DE COMPETENCIA {17)

EN EL CASQ DE SISTEMAS DE AYUDAS, ; SE HAN RESPETADO LOS LIMITES MAXIMOS REGIONALES DE LAS AYUDAS PREVISTOS D
EN LA NORMATIVA COMUNITARIA?

OTRA INFORMACION

2.- INFORMACION SOBRE CONTRATACION PUBLICA (18)

3. INFORMACION SOBRE LOS EFECTOS EN LA PROTECCION Y MEJORA DEL MEDIO AMBIENTE (19}

4.- INFORMACION SOBRE LOS EFECTOS EN LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES ENTRE HOMBRES Y MUJERES (20}

S~ MEDIDAS ADOPTADAS PARA GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA COMUNITARIA EN CASO DE TRANSFERENCIA DE FONDOS
AOTRAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS (6 entes publicos/empresas vinculadas a elias),

AN
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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA

Paginasde §

Direccion General de Fondos Europeos UNION EUROPEA

MODELO

SOLICITUD DE ALTA DE OPERACIONES F E 0 4
[ 2007 -2013

OTRA INFORMACION QUE CONSIDERE NECESARIA A LOS EFECTOS DE LA APROBACION DE ESTA OPERACION

OTRA INFORMACION

é FIRMADO
E DiA | | mEs | | Ao |

3 CARGO:

g NOMERE:

Este modelo debera ser firmado por la persona titular de la Direccion Gerenal o cargo asimilado.
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Formulario FE08

JUNTRA DE ANDALUCIA pagina 1de 2 e

-

CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA el

10n General de Fondos Europeos UNION EUROPEA

MODELO

LISTA DE COMPROBACION DE GASTOS CERTIFICADOS F E 0 8
[ 2007 -2013

CONSEJERIAOA CENTRO DIRECTIVO
N° EXPEDIENTE CONTABLE DENOMINACION
§ TIPO (OBRAS, SUMINISTROS, SERVICIOS, ETC..)
]
§ FONDQ EUROPEO PROGRAMA
g
4| | CODIGO DE OPERACION DENOMINACION OPERACION
TERCERO IMPORTE
SI NO N/P
1. Gasto certificado: jCorresponde de manera indubitada a la operacién aprobada conforme a los D D ‘:E
criterios fijados por el Comité de Seguimiento?
2. ¢ Se han incluido gastos pagados fuera del periodo elegible establecido en el art. 56 del Reglamento |:| D D
{CE) n® 1083/2006 y en las correspondientes Decisiones gque aprueban los Programas Operativos
{fecha inicial/final)?
3. ¢Los pagos de los beneficiarios finales estan justificados documentaimente con arreglo al art. 78 del D D l:]
Reglamento {CE) n® 1083/20067
4. ;Se ha publicado Ia adjudicacion en los plazos legales exigibles? HEEEE
5. Gastos de amortizacion: ¢Se cumple lo establecido en el punto 4 de la Orden EHA/524/2008 del D [‘:] [‘:]
Ministerio de Economia y Hacienda de 26 de febrero de 2008 o lo definido en el art. 7 de la Orden
g TIN/2965/2008 del Ministerio de Trabajo e Inmigracion de 14 de octubre de 20087
§ 6. Contribuciones en especie: ; Se incluyen contribuciones en especie? [:] [:] [:]
§ 7. Gastos generales: ;jSe cumple 1o establecido en el punto 5 de la Orden EHA/524/2008 o lo recogido
1| enelant 6 de la Orden TIN/2965/2008? BLQCAS
<
=
L1 | 8. ;Se ha cumplido lo establecido en el art. 8 del Reglamento {CE) n® 1828/20067 O 0o
9. Gastos financieros, judiciales y de ofra naturaleza: jlos gastos incluidos cumplen lo establecido en D D D
el punio 2 de la Orden EHA/524/2008 o lo recogido en los arliculos 24d y 8 de la Orden
TIN/2965/20087
10. Adquisicion de bienes de equipo de segunda mano: jse cumple lo establecido en el punto 6 de la D D D
Orden EHA/524/20087
11. Adquisicion de terrenos y bienes inmuebles: jse cumple 1o establecido en el punto 3 de la Orden [j [j Ij
EHA/S24/20087
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JUNTA DE ANDALUCIA Pagina 2 de 2

CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA

Direccion General de Fondos Europeos UNION EUROPEA

MODELO

LISTA DE COMPROBACICON DE GASTOS CERTIFICADOS F E 0 8
| 2007 -2013

SI NO N/P

12. IVA y otros impuestos y gravamenes: jse han incluido gastos pagados en concepto de IVA
recuperable, impuesto general indirecto canario recuperable u otros impuestos similares recuperables,
en contra de los establecido en el punto 2.e de la Orden EHA/524/2008 y el art. 2.4.a de la Orden
TIN/2965/20087

O
O
[

13. Fondos de capital riesgo, de garantia y de préstamos: ¢ se cumple lo establecido en los articulos
43 a 45 del Reglamento (CE) n® 1828/20067

14. Fondos de desarrollo urbano: ;se cumple lo establecido en los articulos 43, 44 y 46 del
Reglamento (CE) n° 1828/20067

15. Gasto de gestion y ejecucion: ;Se cumple lo establecido en el punto 7 de la Orden
EHA/524/20087

O 0O 0O O
O 0O 0O O
O O O 0O

16. Adelantos concedidos a beneficiarios en regimenes de ayuda: §se ajustan los gastos incluidos por
este concepto a las condiciones y requisitos establecidos en el articulo 78 del Reglamento (CE) n°
1083/20067

g
&
g
s
g
<
g

17. Gastos derivados de contrataciones publicas: ;jse han incluido descuentos efectuados o pagos
realizados por el contratista a la Administracion en concepto de Direccion de obra, control de calidad u
otros conceptos en contra de lo establecido en el punto 2 k de Orden EHA/524/20087

[
]
[]

18. Modificados de contratos: jSe han incluido gastos pagados correspondientes a modificaciones de D D D
contratos publicos, sin autorizacion de la Direccion General de Fondos Comunitarios, en contra de lo
establecido en el punto 2.k de la Orden EHA/524/20087

FDO.:

DIA | |MES| |Aﬁo|

FECHA Y FIRMA

Certificado por el responsable de las verificaciones.
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Formulario FE10

JUNTA DE RNDALUCIA

h i Pagina 1 de 2
CONSEJERIA DE ECONOMIAY HACIENDA
Direccion General de Fondos Europeos UNION EUROPEA
MODELO
SOLICITUD DE ALTA DE PROYECTO DE INVERSION F E 1 0
[Z007 2013 |

SOLICITUD

- .5 PROGRAMA OPERATIVO
g0
=3 =
"l | MEDIDA /| CATEGORIA DE GASTO
=3
CODIGO DEL PROYECTO
DENOMIMACION DEL PROYECTO
g
w CODIGO DEL FONDO
Ll | cariTuLD ARTICULO
PROGRAMA
CONSEJERIA/ORGANISMO AUTONOMO
8
il | ORGANO GESTOR RESPONSABLE
w
0 T
g ORGANO EJECUTOR DEL PROYECTO (en el caso de que se ejecute por Empresa Publica)
b3 | municipio PROVINCIA

Descripcion de los gastos a realizar con cargo al proyecto y justificacién de su subvencionalidad en la
medida/categoria.
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JUNTA DE ANDALUCIA 22,

Pagina 2 de 2 * *
¥*

CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA et
Direccidn General de Fondos Europeos UNION EUROPEA

MODELC

SOLICITUD DE ALTA DE PROYECTO DE INVERSION F E 1 0

l 2007 -2013

MEDIDAS DE INFORMACION Y PUBLICIDAD A ADOPTAR

CARTELES

PLACAS

IMPRESOS

MATERIAL INFORMATIVO

mimiminin

OTROS

MEDIDAS PARA GARANTIZAR LAS POLITICAS COMUNITARIAS

MEDIDAS SOBRE NORMAS DE COMPETENCIA

MEDIDAS SOBRE CONTRATACION PUBLICA

MEDIDAS SOBRE PROTECCION Y MEJORA DEL MEDIO AMBIENTE

MEDIDAS SOBRE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES ENTRE HOMBRES Y MUJERES

CARGO
NOMBRE
2
6 FIRMADO FECHA
b
8 DIA | | Mes | | ano |
vpe
pia | | MES | | Afo |

VALIDADOD

carce: | Jefela del Servicio de
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Formulario FE11

JUNTA DE ANDALUCIA

*

b ) Pagina 1 de 2 * *
CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA .
Direccion General de Fondos Europeos UNION EUROPEA

MODELO

SOLICITUD DE ASCCIACION DE GASTOS A UNA F E 1 1
CATEGORIA DE GASTO/MEDIDA EUROPEA U OPERACION

I 2007 - 2013

TIPO DE ASOCIACION

Solicitud referente a la asociacion:
|:| de una aplicacion presupuestaria de gasto corriente a una medida/categoria de gasto.
D de un proyecto de inversion a una medida/categoria de gasto.

[] de un expediente de gasto a una operacion.

PROGRAMA DPERATIVO

FONDO EJE CODIGO DE LA MEDIDA/CATEGORIA DE GASTO U OFERACION

DENOMINACION DE LA MEDIDA/CATEGORIA DE GASTO U OPERACION

CODIGD PROYECTOUAPLICACIONEXPEDIENTE

DENOMINACION

CODIFICACION
EUROPEA

CONSEJERIAORGANISMO AUTONOMO

RGANO
TOR

0
GES’

CODIGO DE DRGANO GESTOR DENOMINACION DEL ORGAND GESTOR

Descripcion de los gastos a realizar con cargo al proyecto/expediente/aplicacion y justificacion de su
subvencionalidad en la medida/categoria de gasto.
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JUNTRA DE ANDALUCIA i

b ; Pagina 2de 2
CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA e
Direccién General de Fondos Europeos UNION EUROPEA
MODELO

SOLICITUD DE ASCCIACION DE GASTOS A UNA F E 1 1
CATEGORIA DE GASTO/MEDIDA EUROPEA U OPERACION

l 2007 - 2013

MEDIDAS DE INFORMACION Y PUBLICIDAD A ADOPTAR

CARTELES

PLACAS

IMPRESOS

MATERIAL INFORMATIVO

mimiminin

QTROS

MEDIDAS PARA GARANTIZAR L AS POLITICAS COMUNITARIAS

MEDIDAS SOBRE NORMAS DE COMPETENCIA

MEDIDAS SOBRE CONTRATACION PUBLICA

g
Z
8
:
;
§
g
3

MEDIDAS SOBRE PROTECCION Y MEJORA DEL MEDIO AMBIENTE

MEDIDAS SOBRE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES ENTRE HOMBRES ¥ MUJERES

CTARGO
NOMBRE
24
a FIRMADOG FECHA
E
2 DiA | | MES | | afo |
Ve
piA | | MES | | alo |

VALIDADO

carco: | Jefela del Servicio de
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Formulario FE12

JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA

Direccion General de Fondos Europeos UNION EUROPEA

MODELO

LISTA DE COMPROBACION SOBRE OPERACIONES F E 1 2
| 2007 - 2013

CONSEJERIAIORGANISMO AUTONOMO ORGANO GESTOR
PROGRAMA OPERATIVO FONDO!
CODIGO DE OPERACION EJE CATEGORIA DE GASTO / MEDIDA FECHA EFECTIVA DE ALTA

DENOMINACION OFERACION

LISTA DE OPERACIONES

N/P

1. ¢ Se ha comunicado al beneficiario la cofinanciacién europea?
2. i Se ha comunicado al beneficiario que debe cumplir la normativa nacional y comunitaria?

3. ¢Se ha informado a los beneficiarios de que la aceptacion de la ayuda implica la aceptacion de su
inclusion en una lista pablica de beneficiarios?

O OO0Oe
O O00O003
O 0o

4. En el caso de Sistema de Ayudas ;Se han respetado los limites maximos regionales de las ayudas
previstos en la normativa comunitaria?

LISTA DE MEDIO AMEIENTE

=
3

/]
1. En el caso de necesitar DIA/AAI 0 AAU ;es positiva?

2. Segdn la DIAJAAU o l1a resolucion de exencion de evaluacion de impacto ambiental jcausara
efectos negativos apreciables sobre las zonas RED NATURA 20007

3. iSe han tenido en cuenta en el disefio del proyecto los condicionantes de la evaluacion ambiental?

LISTA DE COMPROBACION

4. Si la operacion supone la construccion de un vertedero dentro del ambito de aplicacion del Real
Decreto 1481/2001, de 27 de diciembre, por el que se regula la eliminacion de residuos mediante
depdsito en vertedero, ;dispone de autorizacion para su construccion o ampliacion y, en su caso, el
proyecto se ha ajustado a la misma?

OO0 O0Oe
OO0 O0O38
00 OO

5. Si la operacién supone la construccion de una incineradora de residuos dentro del ambito de
aplicacion del Real Decreto 653/2003, de 30 de mayo, sobre incineracion de residuos, ;dispone de
autorizacion para su construccion o ampliacién y, en su caso, el proyecto se ha ajustado a la misma?

O
O
[

Fdo:

DIA | | mes | afio |

FECHA Y FIRMA

Certificado por el responsable de las verificaciones administrativas.
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JUNTR DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA

Direccidn General de Fondos Europeos

UNiGN EUROPEA

RESOLUCION REFERENTE A LA SOLICITUD
DE ALTA / MODIFICACION DE OPERACIONES

MODELO

FE12
[Zo07 2073 |

RESOLUCION

Una vez analizada su solicitud de alta/modificacion de operacion de fecha [__—] en el marco del

l

reguladora, en virtud de Io dispuesto en el
generales relativas al FEDER, al FSE y al Fondo de Cohesion.

a través del Fondo Eurcpeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER).

y estudiada su pertinencia con los objetivos de la citada forma de intervencion y con su normativa

D Reglamento 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006 por el que se establecen las disposiciones

D Reglamento 1698/2005 del Consejo de 20 de Septiembre de 2005 relativo a la ayuda al desarrolio rural

D Reglamento 1198/2006 del Consejo de 27 de julio de 2006 relativo al Fondo Europeo de Pesca.

Otros: |
et ; Autoridad de Organismo Coordinador
Esie Centro Directivo en calidad de, gestion S regional
ha resuelto D aprobar
D rechazar
D aprobar con las siguientes condiciones
la mencionada operacion segun los datos que se detallan a continuacion
CONSEJERIAORGANISMO AUTONOMO ORGANO GESTOR
FROGRAMA OFERATIVO FONDO
CODIGO DE OFERACION EJE CATEGORIA DE GASTO ! MEDIDA FECHA EFECTIVA DE ALTA
DENOMINACION GPERACION

DIA | | MES | | Ao | |

Firma del Director General de Fondos Europeos

AN

JUHTA OE AMDRLUCIA

Pagina 144 de 152



Descripcion del Sistema de Gestion y Control del Programa Operativo FSE 2007-2013 de Andalucia

Formulario FE13

JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA

Direccién General de Fondos Europens

UNION EUROPEA

LISTA DE COMPROBACION SOBRE ACTUACIONES
QUE CONSTITUYEN AYUDAS DE ESTADO

MODELO

FE13
[007 2073 |

DATOS DE LA
VERIFICACION

ORGANISMO VERIFICADO

PROGRAMA OPERATIVO

OPERACION VERIFICADA

LISTA DE COMPROBACION

LISTA DE OPERACIONES

1. ¢ Se ha comunicado al beneficiario la cofinanciacién europea?
2. i Se ha comunicado al beneficiario que debe cumplir la normativa nacional y comunitaria?

3. ¢Se ha informado a los beneficiarios de que la aceptacion de la ayuda implica la aceptacion de su
inclusion en una lista publica de beneficiarios?

4. En el caso de Sistema de Ayudas ;Se han respetado los limites maximos regionales de las ayudas
previstos en la normativa comunitaria?

O OoOoOe
O O0O003
O O00%

LISTA DE MEDIO AMBIENTE

1. En el caso de necesitar DIA/AAI 0 AAU ; es positiva?

2. Segdn la DIA/AAU o la resolucidn de exencidn de evaluacion de impacto ambiental ;jcausara
efectos negativos apreciables sobre las zonas RED NATURA 20007

3. iSe han tenido en cuenta en el disefio del proyecto los condicionantes de la evaluacion ambiental?

4. Si la operacion supone la construccion de un vertedero dentro del ambito de aplicacion del Real
Decreto 1481/2001, de 27 de diciembre, por el que se regula la eliminacion de residuos mediante
depdsito en vertedero, ¢dispone de autorizacién para su construccidon o ampliacion y, en su caso, el
proyecto se ha ajustado a la misma?

5. Si la operacion supone la construccién de una incineradora de residuos dentro del ambito de
aplicacién del Real Decreto 653/2003, de 30 de mayo, sobre incineracion de residuos, ¢ dispone de
autorizacion para su construccion o ampliacion y, en su caso, el proyecto se ha ajustado a la misma?

OO0 O0Oe¢
OO0 O0O38

[
[
L]

=
3

f

OO OO

Fdo:
3
g DA | | mes | afio |
é
Certificado por el responsable de las verificaciones.
! / ‘ \ b Pagina 145 de 152

JUHTA OE AMDRLUCIA



Descripcion del Sistema de Gestion y Control del Programa Operativo FSE 2007-2013 de Andalucia

Formulario FE14 ()

JUNTRA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA

Direccion General de Fondos Europeos

Pagina 1 de 2 * -
*
* o h

UNION EUROPEA

MODELG

LISTA DE COMPROBACION DE CONTRATOS REAL
DECRETO LEGISLATIVO 2/2000 Y LEY 48/1998 F E 1 4 ( l

2007 - 2013

ORGANISMO VERIFICADO

PROGRAMA OPERATIVO

DATOS DE LA
VERIFICACION

OPERACION VERIFICADA

servicio juridico?

seqgun la ley?

LISTA DE COMPROBACION

ubicacion, etc.)?

bajo presentado?

ventajosa?

1. ¢Incluia el anuncio de licitacion publicado en el DOUE una mencion a la cofinanciacién europea?

2. ;Se ha justificado adecuadamente en los pliegos el procedimiento y forma de adjudicacion
seleccionado? (abierto, restringido, subasta, concurso y negociado).

3. ;Ha sido informado favorablemenie e pliego de clausulas administrativas parliculares por el

4. En los pliegos de clausulas administrativas particulares ;se incluye algan criterio de valoracion de
ofertas no directamente vinculado con el objeto del contrato (precios medios...)?

5. jExisten en el expediente indicios de fraccionamiento del gasto, de forma gque se eludan
obligaciones de publicacion, procedimienio, necesidad de clasificacion.. ?

6. Se cumpien las normas de publicidad de fas licitaciones?

7. En caso de haberse utilizado la tramitacion de urgencia o emergencia ; esta debidamente justificado

8. Una vez realizada la convocatoria de la licitacion, ;se han cumplido los plazos de presentacion de
las soficitudes de participacion y de fas proposiciones?

9. ;Se ha acreditado la personalidad juridica de los licitadores, clasificacion o solvencia, y una
declaracién de no estar incursos en prohibicion de contratar, asi como el cumplimiento de las
obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social?

10. ;Estan perfectamente delimitados los criterios de seleccion/solvencia de los criterios de valoracion

de ofertas on log anuncios de g;c;fnmr‘-q;‘p!gannc de condicinnes? (exneriencia )

S50S G2 CONQICIONES 7 (8Xper L1 . |

11. iExisten pruebas de que haya existido discriminacion por distintos motivos (nacionalidad,

12. Para la valoracién de las proposiciones y la determinacion de la oferta econdmicamente mas D D D
ventajosa ¢ se han tenido en cuenta exclusivamente los criterios de valoracién directamente vinculados
con el objeto del contrato recogidos en el pliego?

13. En el caso de subasta ;se ha adjudicado el contrato al licitador que ha presentado el precio mas D E] D

14. En el caso de concurso ;se ha adjudicado el contrato al licitador que ha presentado la oferta mas D D D

NP

O O 0000 0 00e
O O 0000 0O oos
O O oo o o o dd

0O O
O O
s

AN
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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA

Direccidn General de Fondos Europeos UNION EUROPEA

MODELO
LISTA DE COMPROBACION DE CONTRATOS REAL
DECRETO LEGISLATIVO 2/2000 Y LEY 48/1998 F E 1 4 (I)
2007 - 2013

N/P

1<2]
=
(@]

[

15. ; Se ha notificado a los participantes en la licitacion la adjudicacién del contrato?

16. En caso de que hayan existido ofertas desproporcionadas o temerarias, jse ha solicitado su
justificacion?

17. ¢ Se han tenido en cuenta los resultados de la evaluacidén ambiental, en el caso de que fuese
preceptivo?

18.  Existe documentacion acreditativa de la Mesa de contratacion que recoja todas las ofertas vy la
valoracién de las mismas, y se ha dispuesto de los informes de valoracion técnica correspondientes?

19. ; Se ha constituido garantia definitiva antes de la adjudicacion definitiva?

20. En caso de contratacion conjunta de redaccidn de proyecto y de ejecucion de las obras, jse
cumplen los requisitos del articulo 124 LCAP?

21. En su caso, jexiste certificado de disponibilidad de terrenos?

22. ;El contrato firmado con el adjudicatario lo ha sido por el importe de la oferta que éste ha
presentado y no contiene clausulas contrarias a los pliegos?

§
3
£
=
g
<
g

O OO OO 0O O 00
O OO o0 o o O
O OO0 o0 o O oo

23. Cuando se trate de prestaciones complementarias (obras o servicios) que no figuren en el
proyecto ni en el contrato inicial jestd debidamente justificado que debido a una circunstancia
imprevista, dicha prestacion pasa a ser necesaria para ejecutar la obra o servicio tal y como estaba
descrita en el proyecto o contrato sin modificaria?

24 En caso de prestaciones complementarias (obras o servicios), jsupera el importe acumulado
del 20% del contrato primitivo?

]
[
[]

25. 4 El érgano de contratacién ha comunicado a todo candidato o licitador rechazado que lo solicite, D
en el plazo de quince dias a partir de la solicitud, los motivos del rechazo de su candidatura o de su
proposicion y las caracteristicas de la proposicion del adjudicatario determinantes de la adjudicacion a
su favor?

O
]

Fdo:

DIA | | mEs | | afio |

FECHA Y FIRMA

Certificado por el responsable de las verificaciones.
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Formulario FE14 (ll)

JUNTA DE ANDALUCIA pagina 1 de 2

CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA

Direccion General de Fondos Europeos UNION EUROPEA
MODELO
LISTA DE COMPROBACION DE CONTRATOS
LEY 30/2007 Y LEY 31/2007 FE1 4 (II)
[ 2007 -2013

ORGANISMO VERIFICADO

PROGRAMA OPERATIVO

DATOS DELA
VERIFICACION

OPERACION VERIFICADA

Sl

1. ¢Incluia el anuncio de licitacion publicado en el DOUE una mencién a la cofinanciacion europea?

2. ;i Se ha justificado adecuadamente en los pliegos el procedimiento de adjudicacion seleccionado?
(abierto, restringido, negociado y didlogo competitivo).

3. jHa sido informado favorablemente el pliego de clausulas administrativas particulares por el
servicio juridico?

4. En los pliegos de clausulas administrativas particulares ;se incluye algun criterio de valoracion de
ofertas no directamente vinculado con el objeto de contrato (precios medios...)?

5. ¢Existen en el expediente indicios de fraccionamiento del gasto, de forma que se eludan
obligaciones de publicacion, procedimiento, necesidad de clasificacion...?

6. ¢ Se cumplen las normas de publicidad de las licitaciones?
7. i Se ha publicado el Perfil del contratante en la Plataforma de Contratacion?

8. En caso de haberse utilizado la tramitacion de urgencia o emergencia ; esta debidamente justificado
seqgun la ley?
9. Una vez realizada la convocatoria de la licitacion, jse han cumplide los plazos de presentacion de

las solicitudes de participacion y de las proposiciones?

10. ;Se ha acreditado la personalidad juridica de los licitadores, clasificacion o solvencia, y una
declaracion de no estar incursos en prohibicion de contratar, asi como el cumplimiento de las
obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social?

O 0O 00000 000
O O 00000 O 003
O 0O OO0 0 0O O 00%

z
Q
g
;
=
3
a8
=
]
=]

11. Tratandose de una licitacion basada en varios criterios de valoracion de ofertas, jconsta en el
pliego de condiciones/documento descriptivo (en caso de didlogo competitivo), la ponderacion relativa
atribuida a cada uno de los criterios de valoracion?

O
O
[

12. En caso de establecerse un Unico criterio de valoracidn de ofertas jse corresponde éste con el de
precio mas bajo?

13. jEstan perfectamente delimitados los criterios de seleccién/solvencia de los criterios de valoracion
de ofertas en los anuncios de licitacidn/pliegos de condiciones? (experiencia...).

14. En su caso, ;se ha dado plazo para subsanacion de problemas en la presentacion de la
documentacién?

15. iExisten pruebas de que haya existido discriminacion por distintos motivos (nacionalidad,
ubicacion, etc.)?

O O oo d
O OO0 4d
O O 0O 0O 0O

16. Para la valoraciéon de las proposiciones y la determinacién de la oferta econdmicamente mas
ventajosa jse han tenido en cuenta exclusivamente los criterios de valoracion directamente vinculados
con el objeto del contrato recogidos en el pliego?
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JUNTA DE ANDALUCIA .

CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA Tearx

Direccién General de Fondos Europeos UNION EUROPEA

MODELO

e FE14 (1)

I 2007 - 2013

=
0

O3

17. A efectos de fa adjudicacion del contrato si se ha procedido a una subasta elecirénica, ¢se ajusta
a lo establecido en el art. 132delaL.C.SP?

18. ¢ Se ha adjudicado el contrato al licitador que ha presentado la oferta econdmica mas ventajosa?
19. 4 Se ha notificado a los participantes en la licitacion la adjudicacion del contrato?

20. En caso de que hayan existido ofertas desproporcionadas o temerarias, jse ha solicitado su
justificacion?

21. ;Se han fenido en cuenta los resuitados de la evaluacion ambiental, en el caso de que fuese
preceptivo?

22. ¢ Existe documentacion acreditativa de la Mesa de contratacién que recoja todas las ofertas y la
valoracion de las mismas, y se ha dispuesto de los informes de valoracion técnica correspondientes?

23 ;Se ha constituido garantia definitiva antes de la adjudicacion definitiva?

24. En caso de contratacion conjunta de redaccion de proyecto y de ejecucion de las obras, jse
cumplen los requisitos del articulo 180 LC.S.P.?

25. En su caso, jexiste certificado de disponibilidad de terrenos?

26. (El contrato firmado con el adjudicatario lo ha sido por el importe de {a oferta que éste ha
presentado y no contiene clausulas contrarias a los pliegos?

LISTA DE COMPROBACION
O O0OO0o00o0a0aooode

O 000000000
O o0odood ooddd

27. Cuando se trate de prestaciones complementarias (obras o servicios) que no figuren en el
proyecto ni en el contrato inicial jesta debidamente justificado que debido a una circunstancia
imprevista, dicha prestacion pasa a ser necesaria para ejecutar 1a obra o servicio tal y como estaba
descrita en el proyecto o contrato sin modificaria?

28. En caso de prestaciones complementarias (obras o sefvicios), jsupera el importe acumuiado
del 50% del contrato primitivo?

O
O

29. jEl organo de contratacién ha comunicado a todo candidate o licitador rechazado que Io
solicite, en el plazo de quince dias a partir de la solicitud, los motivos del rechazo de su
candidatura o de su proposicion y las caracteristicas de la proposicion del adjudicatario
determinantes de la adjudicacion a su favor?

O
O
L]

Fdo:

iA | | mEs | | ANo |

FECHA Y FIRMA

Certificado por el responsable de las verificaciones.

/ f ‘ \ b Pagina 149 de 152

JUHTA OE AMDRLUCIA




Descripcion del Sistema de Gestion y Control del Programa Operativo FSE 2007-2013 de Andalucia

Formulario FE15

JUNTA DE RNDALUCIA

CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA

Direccion General de Fondos Europeos UNION EUROPEA

MODELO

LISTA DE VERIFICACION ART. 13 "IN SITU" F E 1 5
| 2007 - 2013

ORGANISMO VERIFICADO

PROGRAMA OPERATIVO

DATOS DE LA
VERIFICACION

OPERACION VERIFICADA

LISTA DE VERIFICACION ART. 13 " IN SITU"

Sl NO N/P

1. iSe dispone de acta o informe debidamente suscrito sobre la visita de comprobacién fisica
realizada para constatar la existencia de los bienes objeto de la ayuda y que los mismos se
correspondan con los aprobados?

[
[
[]

2. ;Se cumple con las medidas de informacion y publicidad establecidas en el art. 8 del Reglamento
1828/20067

3. ;Se han tenido en cuenta los resultados de la evaluacion ambiental?

4. En caso de que se realicen vertidos ;tiene autorizacion de vertidos y se cumplen sus condiciones?

OO0 o
OO0 o
O o0 O

5. Si la operacion supone la construccién de un vertedero dentro del ambito de aplicacién del Real
Decreto 1481/2001, de 27 de diciembre, por el que se regula la eliminacion de residuos mediante
deposito en vertedero ¢ se ha ejecutado con estricto cumplimiento de las condiciones contenidas en la
autorizacion para su construccion?

LISTA DE VERIFICACION

6. ;Consta resolucidén sancionadora por incumplimiento grave o muy grave de la legislacion
ambiental?

O
O
[

7. Si la operacion supone la construccion de una incineradora de residuos dentro del ambito de
aplicacién del Real Decreto 653/2003, de 30 de mayo, sobre incineracion de residuos jse ha
ejecutado con estricto cumplimiento de las condiciones contenidas en la autorizacién para su

O
O
[

construccién?
8. ;Se ha cumplido con las normas de accesibilidad para las personas discapacitadas? |:| |:| D
Fdo:
DA | | mES | afio |

FECHA Y FIRMA

Certificado por el responsable de las verificaciones.
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Descripcion del Sistema de Gestion y Control del Programa Operativo FSE 2007-2013 de Andalucia

ANEXO IV: ORGANIGRAMA DE LA IGAE

Secretaria de Estado de

Direccion General de
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