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PRESENTACION

Se presenta el Programa Operativo Plurirregional “Adaptabilidad y Empleo” para el periodo 2007-
2013, cuyo contenido se conforma atendiendo a las disposiciones establecidas en el Reglamento
(CE) 1081/2006 del Parlamento y del Consejo, de 5 de julio, relativo al Fondo Social Europeo y el
Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo, de 11 de julio, por el que establecen las disposiciones
generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo y al Fondo de
Cohesion.

El caracter plurirregional del Programa Operativo obedece a la necesidad de lograr una aplicacion
uniforme y homogénea en todo el territorio estatal, sin perjuicio de la obligada adaptacion a las
peculiaridades de las Comunidades Auténomas, asi como de mantener la unidad del mercado de
trabajo. Esto garantizara mejor el equilibrio territorial, la cohesion social y el dialogo social y permitira
aprovechar las sinergias entre diferentes territorios y experiencias de distintas Comunidades
Auténomas. El Programa Operativo plurirregional de Adaptabilidad y Empleo se complementara con
las operaciones en la materia previstas en los Programas Operativos regionales.

En cumplimiento de las directrices nacionales y comunitarias, cabe destacar que el Programa
Operativo de Adaptabilidad y Empleo, al abarcar el conjunto del territorio del Estado, espafiol va a
permitir una articulacion efectiva, tanto con los objetivos del Plan Nacional de Reformas de Espafa
(2005), en especial con el Eje 3 “ Aumento y Mejora del Capital Humano”, Eje 6 “Mercado de Trabajo
y Dialogo Social’ y Eje 7 “Fomento Empresarial’”, como con las Directrices para las politicas de
empleo de los Estados miembros (Decision del Consejo de 12 de julio 2005/600/CE), en particular
con las directrices 17 a 24. Asimismo, recoge las Orientaciones Estratégicas Comunitarias en materia
de cohesion social.

La estrategia disefiada para el Programa Operativo contribuira al cumplimiento de los objetivos de la
Estrategia de Lisboa en materia de cohesion con el fin de alcanzar, como objetivo prioritario, la
convergencia plena en renta per capita con la media de la UE-25 y alcanzar en 2010 una tasa de
empleo del 70%. Para ello, se incluye un andlisis comparativo de las tasas de empleo en Espana, la
UE-15y la UE-25, asi como el grado de avance hacia los objetivos de Lisboa 2010, esto es:

o Aumentar la tasa de empleo hasta el 70%.

o Aumentar la tasa de empleo femenino al 57%.

o Reducir la tasa de paro juvenil al 18,6%

o Reducir a la mitad —hasta el 15%- la tasa de abandono escolar.
o Reducir la temporalidad en el trabajo.

El Programa Operativo cuenta con dieciséis Organismos Intermedios procedentes, principalmente, de
la Administracion General del Estado, entre los que cabe destacar el Servicio Publico de Empleo
Estatal (SPEE) cuya participacion garantizara mejor el equilibrio territorial, la cohesién y el dialogo
social. Se aprovecharan las sinergias entre los diferentes territorios y experiencias de las distintas
Comunidades Auténomas, contribuyendo a la complementariedad de las acciones, a una mayor



concentracion de recursos, a la garantia de la buena gobernanza y cooperacion, proporcionando
mayor capacidad de transferencia de los resultados a las politicas generales y mayor visibilidad de
sus actuaciones.Para alcanzar estas metas, el Programa Operativo se estructura en seis capitulos. El
primero de ellos, el diagnéstico de la situacién, describe la evolucién del mercado de trabajo espariol
durante los ultimos afios, profundizando en los aspectos mas destacables del mismo, en el que se
evidencia que la estructura empresarial de Espafia se caracteriza por estar, especialmente, sesgada
hacia las microempresas (de 0 a 9 asalariados) y pequefias empresas, representando la tercera
mayor tasa de empleo en la UE. En cuanto a los sectores econémicos en los que desarrollan sus
actividades, las empresas espafiolas no agrarias son mayoria; sector servicios: 78,2% (construccion:
14,1%); actividades industriales no agrarias: 7,6%. El ritmo de creacion de PYMEs es mucho mas
fuerte en las regiones de convergencia, destacando el sector industrial, que en las regiones de
competitividad. El grado de innovacién se concentra en las regiones de competitividad. Estos datos
indican que muchas de las economias regionales aun dependen, en gran medida, de pequefas
empresas, lo que las hace mas vulnerables a la globalizacién y a las presiones de la transformacion
tecnoldgica acelerada Este analisis, de caracter estructural, ha servido como punto de partida para
determinar los retos a que se enfrenta el mercado laboral, orientar la toma de decisiones en el nuevo
marco de programacion y programar las correspondientes actuaciones publicas para los proximos
afos.

En cuanto a la evolucion del mercado de trabajo espariol (epigrafe 1.1.2) se centra en el analisis de la
poblacion activa, ocupada y desempleada, atendiendo a sus peculiaridades por sexo, edad y nivel de
estudios y exponiendo las singularidades de las regiones convergencia y phasing-out frente a las
regiones competitividad y phasing-in. En este sentido, cabe destacar que el incremento de la
poblacion activa ha sido intenso durante el periodo 2000-2006, debido, principalmente, a la inclusion
de las mujeres en el mercado de trabajo, con un 3,5% tasa de integracion femenina, frente al 0,9%
tasa de integracion masculina) fundamentalmente en la regiones de competitividad. Esto representa
un valor de ocho puntos porcentuales superior a las de convergencia. El crecimiento de la poblacion
activa se centra en las personas mayores de 25 afios. Asi mismo, la poblacion activa de mas edad,
mas de 55 afios, es la que ha experimentado mayor crecimiento en los ultimos afios, aunque con una
tendencia decreciente (5,3% en el 2000; 3,7% en el 2004). Este incremento de la poblacion activa se
debe, en parte, al incremento de los flujos migratorios (Espafia registra la mayor tasa de inmigracion
de la UE) y a la reduccion relativa del porcentaje de jovenes en la poblacion. En relacion con la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, la poblacién activa, tanto de hombres como de
mujeres sigue una tendencia creciente — la masculina se incrementa en un 3.0% y la femenina en un
4,1%- pero aun existen desequilibrios importantes. Otro punto importante es la notable incidencia de
la temporalidad en el empleo en el mercado de trabajo espariol. Los avances en este aspecto no son
apenas significativos, siendo 2,5 veces superior al promedio de la UE. Por ultimo, persiste la
incidencia del desempleo en las mujeres, los jovenes y desempleados de larga duracién.

Por ultimo, el diagndstico finaliza con la presentacion de las debilidades, fortalezas, amenazas y
oportunidades del mercado laboral espafiol en forma de matriz DAFO; matriz que sintetiza las
conclusiones que emanan del diagndstico poniéndolas en relacion con el contexto econdémico espariol
(epigrafes 1.2.1.a) con las diferencias del mercado de trabajo espafiol respecto al europeo (ver
epigrafes 1.2.1.b 'y 1.2.1.c) y con la posicion espafiola en cuanto al cumplimiento de los objetivos de
Lisboa (ver epigrafe 1.2.2). Se destacan como debilidades, entre otras: el escaso nivel de
competitividad empresarial y la baja productividad; alta temporalidad en el empleo; la baja calidad del
empleo; insuficiente nivel de empleo, en especial de los jovenes, mujeres y parados de larga
duracion; amplias brechas digitales y una elevada tasa de abandono escolar. En cuanto a las



fortalezas, las mas notables, entre otras: el fuerte crecimiento econémico y la convergencia con la
Unioén; un significativo crecimiento del numero de empresas; tendencia creciente a una mejor
capacitacion empresarial; aumento de la poblacién activa; crecientes tasas de escolarizacion.

A modo de conclusién, podemos sefialar como aspecto positivo de la economia espafiola el notable
crecimiento del PIB real en la Ultima década (del 3,5% y del 3,25%) lo que ha acelerado el proceso de
convergencia real con el resto de la Union. Como aspecto negativo, queda evidente el escaso nivel de
competitividad de las empresas, con débil crecimiento de la productividad.

El segundo capitulo, describe las prioridades y motivacion de los Ejes y actuaciones seleccionados a
la luz del diagndstico de situacidon realizado y con arreglo a las Orientaciones Estratégicas
Comunitarias en materia de cohesion, al Marco Estratégico Nacional de Referencia (MENR), a la
evaluacion ex ante. Enuncia, también, la integracion de los principios horizontales en la estrategia del
programa y proporciona una descripcion de la complementariedad con otras acciones cofinanciadas
por los otros Fondos (FEDER, FEADER y FEP), conforme a lo establecido en el articulo 9 del
Reglamento General N° 1083/2006. Cierra el capitulo la descripcion de los Ejes, su justificacion, sus
objetivos globales y los indicadores estratégicos propuestos en cada uno de ellos.

Es destacable la puesta en marcha de mecanismos de colaboracion entre instituciones con la
finalidad de perfilar la complementariedad entre las lineas de actuacién de los Programas Operativos
regionales y plurirregionales, tales como reuniones y sesiones entre las distintas CCAA, el SPEE, los
principales agentes e interlocutores socio-econdmicos y el Instituto de la Mujer.

El tercer capitulo, contiene una descripcion detallada de cada uno de los Ejes prioritarios, los
organismos intermedios que conforman el Eje, sus objetivos especificos, las lineas de actuacion (a
titulo indicativo) y los indicadores de realizacion fisica, desagregados por género, indicadores de
resultado por categoria de gasto y en relacion directa con las actuaciones que se van a desarrollar, lo
cual va a permitir hacer el seguimiento y la evaluacion del progreso en el cumplimiento de los
objetivos. A partir del diagnéstico realizado y con el fin de paliar las debilidades del mercado espafiol
se han definido las actuaciones en cada uno de los Ejes. El Programa Operativo cuenta con diez Ejes
prioritarios, cinco en las regiones de convergencia y otros cinco en las regiones de competitividad.
Los Ejes del Programa Operativo, los cuales se corresponden con los del MENR, son los siguientes:

Eje 1 de Convergencia y Eje 1 de Competitividad: Fomento del espiritu empresarial y mejora de la
adaptabilidad de los trabajadores, empresas y empresarios.

El objetivo es aumentar la capacidad de las empresas para adaptarse al entorno y ser mas
competitivas y mejorar las competencias de los trabajadores para que puedan adaptarse a los
cambios y trabajar de manera mas eficiente a fin de aumentar la productividad del trabajo. Para ello,
se fomentaran acciones de formacion permanente dirigida a auténomos y entidades de economia
social, parar colectivos especificos de caracter prioritario y en materia de seguridad y prevencién de
accidentes de trabajo y formacion a través de bonificaciones de la cuota de formacién profesional a
empresas de menos de 250.

De esta manera y a titulo enunciativo, se prevé hasta 2013, la participacion de 2.972.822 de personas
beneficiarias, de las cuales 1.673.920 seran mujeres y la creacion de 84.457.

Eje 2 de Convergencia y Eje 2 de Competitividad: Fomento de la empleabilidad, la inclusion social y la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.



El objetivo es la creacion de esquemas que prevengan el desempleo o mejoren la empleabilidad de
las personas desempleadas, especialmente, de los jovenes. Se promovera la mejora en la integracion
sociolaboral de las personas inmigrantes y las condiciones de igualdad en el mercado de trabajo.
Para ello, se fomentaran, entre otras, actuaciones de insercion de desempleados a través de
itinerarios personalizados e integrados, incluyendo acciones de orientacidn, cualificacion y practicas
profesionales de caracter no laboral. Asimismo, este eje impulsara acciones y medidas que
favorezcan la contratacion indefinida para reducir la temporalidad en el mercado laboral, hecho que
permitira un empleo mas estable y de calidad. La importancia del eje y los amplios contenidos del
mismo explican la mayor dotacion financiera.

Igualmente, a titulo enunciativo y a modo de resumen, se prevé hasta 2013, la participacion de cerca
2.810.000 de personas beneficiarias.

Eje 3 de Convergencia y Eje 3 de Competitividad: Aumento y mejora del capital humano.

El objetivo es la creacion y mejora de los mecanismos en los sistemas educativos y formativos que
aseguren la adecuacion de la oferta de empleo a la demanda de trabajo, asi como la promocién de la
formacion continua. Incentivar el desarrollo de programas, esquemas y contenidos educativos de
calidad que prevengan el abandono escolar y atraigan a la formacion profesional. Para ello, se
fomentaran, entre otras, acciones de formacién del personal docente y acciones encaminadas a la
mejora de la educacion, la formacion y al Desarrollo del Sistema Nacional de Cualificaciones y
Formacién Profesional.

A modo de resumen, se prevé hasta 2013 la participacién de 150.000 profesores formados y 86.660
alumnos atendidos.

Eje 4 de Convergencia y Eje 4 de Competitividad. Cooperacion transnacional e interregional.

El objetivo es el fomento de esquemas de trabajo conjunto e intercambio de experiencias, resultados,
buenas practicas y metodologias, a través de la movilidad de expertos y beneficiarios. Se prestara
especial a tencion a las actuaciones en ambitos prioritarios, tales como la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres, el fracaso escolar, la inmigracion deslocalizacion, entre otros. Las
actuaciones iran dirigidas al fomento de creacion de redes y asociaciones, asi como a la aplicacion de
estrategias conjuntas de desarrollo local multirregional que afecten al desarrollo sostenible de zonas
0 ambitos de intervencion mixtos.

Eje 5 de Convergencia y Eje 5 de Competitividad: Asistencia Técnica.

El objetivo es el apoyo a la gestidn, puesta en marcha, control y seguimiento de las actuaciones del
PO con el fin de contribuir a la buena gobernanza, garantizando la calidad, la eficacia y la
transparencia de la intervencion.

Los capitulos IV y V incluyen las disposiciones de aplicacion y el plan financiero para el Programa
Operativo, y por ultimo, el Capitulo VI, que hace referencia a las Evaluaciones Previas. Se han tenido
en cuenta las prioridades horizontales a la hora de la definicion de las actuaciones.

La dotacién financiera para el conjunto del PO es de 4.301.414.575 euros, de los cuales
2.878.889.345 corresponden al Objetivo de Convergencia y 1.422.525.230 al objetivo de
Competitividad Regional y Empleo. La tasa de cofinanciacion del FSE se sitia en una media del
72,60%.



En lo que respecta al total de personas beneficiarias del Programa se estima en 3.450.000 hombres y
en 3.800.000 mujeres.



1. DIAGNOSTICO DE SITUACION

En este capitulo se describe brevemente la evolucion del mercado de trabajo espafiol durante los
ultimos afos, profundizando en los aspectos mas destacables del mismo. El anélisis que se presenta,
de caracter estructural, ha servido como punto de partida para determinar los retos a que se enfrenta
el mercado laboral, orientar la toma de decisiones en el nuevo marco de programacion y programar
las correspondientes actuaciones publicas para los préximos afos.

El capitulo presenta la evolucion del mercado de trabajo espariol (epigrafe 1.1.2), centrandose en el
analisis de la poblacion activa, ocupada y desempleada, atendiendo a sus peculiaridades por sexo,
edad y nivel de estudios y exponiendo las singularidades de las regiones convergencia y phasing-out
frente a las regiones competitividad y phasing-in. El anélisis del mercado laboral se completa con el
estudio de otros aspectos de interés, vinculados a las areas de intervencion del Fondo Social
Europeo, como es el caso de la estructura empresarial y el espiritu emprendedor (epigrafe 1.1.1) y la
dotacion y calidad del capital humano (epigrafe 1.1.3).

Por ultimo, el diagndstico finaliza con la presentacion de las debilidades, fortalezas, amenazas vy
oportunidades del mercado laboral espafiol en forma de matriz DAFO, matriz que sintetiza las
conclusiones que emanan del diagndstico poniéndolas en relacion con el contexto econdmico espafiol
(epigrafes 1.2.1.a), con las diferencias del mercado de trabajo espafiol respecto al europeo (ver
epigrafes 1.2.1.b) y 1.2.1.c)) y con la posicion espafiola en cuanto al cumplimiento de los objetivos de
Lisboa (ver epigrafe 1.2.2).

| 1.1 Aspectos socioecondémicos

El territorio espaniol tiene una extension de 504.750 km2 y cuenta con una poblacion de 44.908.964
habitantes - 22.100.466 hombres y 22.608.498 mujeres -, que no presenta una distribucion uniforme.
Asi, la Comunidad de Madrid es la region con mayor densidad de poblacion y, por el contrario,
Castilla La Mancha, Aragon y Extremadura las de menor densidad, destacando las provincias de
Teruel y Soria como las menos pobladas.

El envejecimiento de la poblacion es una caracteristica de la evolucion demogréafica de nuestro pais
en los Ultimos afios; afecta a las zonas menos pobladas, que cuentan con una poblacion mas
envejecida y tiene una influencia directa sobre la evolucion de nuestro mercado de trabajo. También
el aumento de la poblacion extranjera en los Ultimos afios ha influido directamente sobre el censo,
favoreciendo el crecimiento de la poblacion, desacelerando su envejecimiento y aumentando los
indices de actividad en nuestro mercado de trabajo, pues la poblacién inmigrante que llega a nuestro
pais es poblacion joven en edad de trabajar.

La sociedad espafiola ha experimentado una transformacion tan radical en lo que se refiere a los
movimientos migratorios que merece un comentario especifico. En los ultimos 20 afios, Espafia ha
pasado de ser un pais de emigracion a ser un pais receptor en términos de flujos desde mediados de
los afios ochenta y en términos de volumen global desde los primeros afios del siglo XXI, situandose



actualmente entre los paises europeos con mayor proporcion de poblacion extranjera viviendo en su
territorio, lo que constituye un cambio social de importancia histérica.

A 31 de diciembre de 2006 el numero de personas extranjeras con tarjeta de residencia en Espana
ascendia a 3.021.808 personas - casi el 7% de la poblacion total, cifra que aumenta hasta casi un 9%
si tenemos en cuenta el nimero de personas extranjeras empadronadas.

La composicion por sexo y grupos de edad de la poblacion extranjera presenta algunas diferencias
con la poblacién espafiola. El primer rasgo diferencial se produce por sexo: el 51% de la poblacién
espafola son mujeres y el 49% varones, relacion que se invierte en el caso de las personas
extranjeras (el 54,17% son varones, frente a un 45,83% de mujeres) y que es algo més acusada en el
caso de la poblacién no comunitaria.

Las diferencias por grupos de edad tienen mayor relevancia, pues la mayor parte de la poblacién
extranjera se encuentra entre los 16 y los 44 afos, cuando la poblacion espafiola en esa franja de
edad no supera el 42,5%. Por otra parte, un 63% de la poblacion espafiola entre 20 y 64 afios es
activa, mientras que la extranjera alcanza el 71% y, en el caso de la no comunitaria, casi el 80%.

La poblacion extranjera se distribuye a lo largo de la geografia espafiola de forma muy diversa y
cambiante. Son Catalufia y Madrid las Comunidades Auténomas que concentran el mayor numero
de personas extranjeras, seguidas por la Comunidad Valenciana y Andalucia, aunque si sélo tenemos
en cuenta a la poblacion extranjera no comunitaria, es Murcia la Comunidad Auténoma con mayor
proporcion de poblacion extranjera, seguida de Baleares.

Por Ultimo, es importante mencionar que la presencia de la inmigracién en nuestro pais influye
directamente en la situaciéon econdmica. Asi, el 30% de incremento registrado en el Producto Interior
Bruto (PIB) durante la ultima década corresponde a la influencia de la inmigracion, elevandose dicho
porcentaje hasta el 50% si se reduce el periodo de estudio al Ultimo quinquenio, en el que del 3,1%
de crecimiento anual del PIB, un 1,6% lo explica la inmigracion.

La media anual de crecimiento del PIB (3,5%) de la ultima década ha colocado a la economia
espafiola entre las mas dindmicas de la UE, acelerando el proceso de convergencia con el resto de la
Unién. Sin embargo, el débil crecimiento de la productividad y el aumento de la inflacion han
originado una pérdida de competitividad de las empresas espafiolas, fundamentalmente micro y
pequefas empresas.

Desde el punto de vista de la distribucion territorial, la evolucion del tejido empresarial en las zonas
de convergencia + phasing out, permite afirmar que las inversiones en Fondos Estructurales de la
Union Europea durante el periodo 2000-2006 han contribuido a un crecimiento diferencial a favor de
las zonas menos desarrolladas.



Fuente: Inforegio. Comision Europea.
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1.2 Mercado de trabajo

1.2.1  Empleabilidad, inclusion social e igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres

a) Actividad

El incremento de la poblacion activa ha sido mas intenso durante el periodo de analisis 2000-2006
que en los afos precedentes, aunque el ritmo de crecimiento se ha venido reduciendo
paulatinamente, desde el 3,3% en 2000 al 2,0% en 2004, volviendo a recuperarse en los dos Ultimos
afos, 3,11% en 2006. La mayor parte de este crecimiento se explica por la intensa incorporacion de
las mujeres al mercado de trabajo, con ratios que practicamente triplican los de los varones (en 2004
el crecimiento de la poblacién activa femenina fue del 3,5%, frente al 0,9% de la masculina; en 2006
4,9% de mujeres, frente al 1,8% de hombres).

Por otra parte, es de destacar también que este crecimiento de la poblacion activa se centra sobre
todo en las personas mayores de 25 afos, ya que el volumen de poblacion activa mas joven se esta
reduciendo a tasas que rondan el 1% anual, reflejando de forma acusada el envejecimiento de la
poblacion espafiola y sus efectos sobre el mercado de trabajo. La evolucion de la poblacién activa de
mas edad, mas de 55 afios, es la que ha experimentado durante todos los afios del periodo un
crecimiento mas intenso, aunque decreciente, con una tasa anual de crecimiento del 5,3% en 2000
(comparese con la tasa anual de crecimiento medio del 2%) y del 3,7% en 2004.

Es importante destacar dos elementos. En primer lugar, el incremento de la poblacién como
consecuencia de los intensos flujos de inmigracion, habiéndose registrado en Espafa las tasas
migratorias mas elevadas de la Union en los ultimos afios, que estan experimentando un crecimiento




casi exponencial. Por otra parte, es muy importante destacar la disminucion relativa del porcentaje de
jovenes en la poblacion y un aumento mas acusado de la proporcion de personas de edad avanzada.

Mientras que la tasa de actividad se incrementa significativamente con el nivel de estudios, continua
la tendencia hacia una poblacién activa con niveles de estudios cada vez mas elevados. Asi, se ha
incrementado la presencia en la poblacion activa de personas con estudios superiores a la Educacion
Secundaria de segunda etapa, en detrimento de la presencia de las que poseen unicamente estudios
basicos. Es particularmente relevante que el nivel de estudios de las mujeres activas es
considerablemente superior al de los hombres, e igualmente resefiable que la mencionada diferencia
de 22 puntos porcentuales entre hombres y mujeres en cuanto a la tasa de actividad se reduce a sélo
3,8 puntos en 2004 entre aquellas personas con estudios superiores.

Un crecimiento de la poblacion activa mas intenso en algunas Comunidades Auténomas con menores
tasas de actividad ha supuesto cierta convergencia y disminucién de las disparidades regionales. No
obstante, estas diferencias siguen siendo importantes.

De acuerdo a la EPA, los componentes de la poblacion activa del cuarto trimestre de 2006 se
distribuyen graficamente de la siguiente forma, tal y como aparecen en el gréfico 1.

Grafico 1. Distribucion de la poblacion activa segun relacién con la actividad econémica.

DISTRIBUCION DE LA POBLACION ACTIVA
Activos IV trimestre: 21.812,40

PARADOS
8%

OCUPADOS
92%

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (INE. IV Trimestre de 2006) metodologia EPA 2006

La poblacion activa pasé de 21.155.500 personas en el cuarto trimestre de 2005 a 21.812.400 en el
mismo trimestre de 2006. Segun estas cifras, se produce un aumento interanual de 657.000 activos
en valores absolutos y en nimeros relativos del 3,11%.

Como puede observarse en el grafico adjunto desciende el numero de parados en un 0,7% vy
aumenta el de los ocupados en la misma cantidad.

Si se tienen en cuenta los datos sobre la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, |a
poblacion activa, tanto en hombres como en mujeres, sigue una trayectoria creciente, al igual que la
poblacion activa total; sin embargo las mujeres activas aumentan su presencia en 432.500 unidades
en valores absolutos (4,92%), mientras que en los hombres este aumento es de 224.400 (1,81%), es



decir que, tanto en relacion al afio anterior como entre géneros, el mayor incremento de activos se da
en las mujeres.

Considerando la edad de los activos y dividiéndola en dos grandes grupos, (menores y mayores de
25 afos), se advierte que los mas jovenes disminuyen respecto al afio anterior (2005) en 24.000
efectivos (-0,98%), mientras que los mayores de 25 aumentan 680.700, que supone un 3,64%.

Por tanto, los dos grupos, el de las mujeres y el de los mayores de 25 afios, son los que representan
en valores relativos los mayores porcentajes de aumento de activos (4,92% vy 3,64%)
respectivamente, en relacion al mismo periodo del afio anterior.

Zona de convergencia y phasing out.

La Region de Murcia, Castilla-La Mancha y Extremadura son, dentro de la zona de Convergencia y
phasing out, las que han experimentado un mayor incremento en valores relativos de los activos:
415%, 3,02% y 2,8 % respectivamente, siguiendo de cerca Andalucia con un 2,3%. En
contraposicion, Ceuta es la que mas poblacion activa pierde, (-18,48%).



Tabla 1. Evolucion del nimero de personas activas en las regiones convergencia y phasing

out

Variacién sobre igual
Trimestre trimestre del afio anterior
[V 2005 [V 2006 Diferencia Porcentaje
Activos (valores absolutos en
TOTAL NACIONAL 21.155,5 21.812,3 656,8 3,10
Andalucia 3.510,5 3.590,2 79,7 2,3
Asturias 457,0 465,7 8,6 1,9
Castilla-La Mancha 861,9 888,0 26,1 3,0
Extremadura 4543 466,9 12,7 2,8
Galicia 1.251,7 1.273,0 21,3 1,7
Murcia 631,7 657,9 26,2 4,1
Ceuta 33,0 26,9 -6,2 -18,8
Melilla 25,6 26 0,4 1,6

Fuente: Encuesta de Poblacién Activa (INE. IV Trimestre de 2005 y 2006) metodologia EPA 2006

En el andlisis realizado sobre los datos relativos a la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres dentro de la zona de referencia, se puede observar que el crecimiento de la poblacion
femenina es superior a la masculina, y es en Asturias con el 6,4%, la Region de Murcia con el 5,8% y
Andalucia y Extremadura, ambas con el 4,1%, las que se sitian por encima de la media de las
mujeres activas. Sin embargo, las ciudades de Ceuta y Melilla presentan un saldo negativo en su
crecimiento (-12,7% y -6,9%) respectivamente.

Respecto a la poblaciéon masculina, crecen los activos en Melilla con un 7,11%, la Region de Murcia y
Castilla-La Mancha con el 3,1% y el 2,6% respectivamente, valores por encima de la media de los
hombres en la zona. En sentido negativo destaca Ceuta con -22,2%.

En cuanto a la edad y en las comunidades autbnomas que conforman la zona de Convergencia y
phasing out, en valores absolutos el numero de activos de los menores de 25 afios ha disminuido
respecto al afio anterior; sin embargo han aumentado los mayores de 25 afios, a pesar de lo cual
siguen estando en menor numero de desempleo que los menores.

Destaca el aumento positivo en este grupo de las comunidades de la Region de Murcia con un 4,8%,
Extremadura 4,6% y Castilla-La Mancha con 3,7%, arrojando un porcentaje negativo en Ceuta y
Melilla con -19,0% y -3,6% respectivamente.



En el grupo de los menores de 25 afios, el crecimiento positivo se produce en Melilla (35,5%) y en la
Region de Murcia (0,2%), sin embargo en el resto de las comunidades los valores indican un
retroceso en su poblacion activa, especialmente en Ceuta (-14,6), Galicia (-9,6) y Extremadura (-8,3).

Zona de competitividad y phasing in

En general, todas las comunidades de esta zona de competitividad y phasing in han aumentado el
numero de activos en valores relativos, respecto al mismo trimestre del afio 2005.

Sin embargo, hay que destacar Baleares que crece un 6,0%, la Comunidad de Madrid (5,1%) vy la
Comunidad Valenciana (4,6%), todas ellas estan por encima de la media de la zona.

En menor medida han crecido la Comunidad Foral de Navarra y La Rioja, ambas con un 0,7%. Si se
observan los valores absolutos, en miles de activos, las comunidades que mas han crecido son la
Comunidad de Madrid con 157.300 activos mas que el afio pasado, la Comunidad Valenciana con
106.400 y Catalufia con 100.900.

Tabla 2. Evolucion del numero de personas activas en las regiones competitividad y phasing

in
Variacion sobre igual
Trimestre Trimestre del afio anterior
|V 2005 1V 2006 Diferencia Porcentaje

Activos (valores absolutos en miles)

Aragon 602,9 619,4 16,5 2,7
Baleares 4941 5239 29,8 6,0
Cantabria 266.2 269,60 3,7 1,4
Catalufa 3.598,2 3.699,1 100,9 2,8

Madrid 3.084,2 3.2411 157,3 5,1
Navarra 299,3 301,4 21 0,7

Pais Vasco 1.048,4 1.065,4 17,0 1,6

Rioja (La) 153,7 154,7 1,0 0,7

Canarias 966,2 1.001,8 35,6 3,7

Castilla-Ledn 1.128,0 1.146,1 18,1 1,6

Comunidad Valenciana 2.289,0 2.395 106,4 4,6
TOTAL zona 13.929,20 4.418,0 488,7 3,51

Fuente: Encuesta de Poblacién Activa (INE. IV Trimestre de 2005 y 2006) metodologia EPA 2006




Si analizamos la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, se observa que en general
el numero de activos mujeres, es superior al de los hombres en valores relativos, asi destacan
Baleares con 8,7%, Canarias 7,4% , Comunidad Valenciana 7,2% y Aragon 7%. Retroceden La
Rioja y la Comunidad Foral de Navarra con -1,6% y -0,6% respectivamente.

Respecto a los hombres, también Baleares experimenta un mayor crecimiento, en valores relativos,
en relacion al afio 2005, con un 4,2%, seguida de la Comunidad de Madrid con un 4,1% vy la
Comunidad Valenciana con 2,9%.

En términos generales, todas las comunidades de la zona tienen un crecimiento positivo en el afio
2006, tanto en hombres como mujeres, a excepcion de Castilla-Ledn, Pais Vasco y Aragon en los
hombres y en la Comunidad Foral de Navarra y La Rioja en el caso de las mujeres.

En cuanto a la edad, los mayores de 25 afios han experimentado un mayor crecimiento de activos,
en valores relativos, respecto al afio 2005, destacando Baleares con el 6,3%, Comunidad Valenciana
con 5,4% y Comunidad de Madrid con 4,8%.

En numeros absolutos la que mas crece es la Comunidad de Madrid con 133.600 y Catalufia con
115.800.

Respecto a los menores de 25 afios, el crecimiento en valores relativos lo experimentan de forma
espectacular la Ciudad Auténoma de Melilla (35,5%), la Comunidad de Madrid (7,3%) y Baleares con
3,7%. Sin embargo, el resto de las comunidades autbnomas de esta zona ha retrocedido en su
crecimiento.

b) Ocupacion

Analisis 2000-2006"

El empleo ha venido creciendo desde 2000 aunque a un ritmo variable (la tasa anual de crecimiento
del afio 2000 pas6 por varios estadios, siempre en sentido positivo, hasta el 3,56% de 2006). El
crecimiento de la ocupacion en las mujeres ha sido, en todos estos afios, superior al de los hombres,
con tasas que duplican las de los varones. También se ha concentrado entre los trabajadores
mayores de 25 afios. La tasa de crecimiento para los mayores de 25 afios en 2006 alcanzé el 3,98%.

Esta evolucion, en cuanto a la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres da como
resultado una cierta convergencia entre las tasas de empleo de hombres y mujeres. No obstante, las
diferencias de ocupacion entre hombres y mujeres se siguen manteniendo. Si bien desde 2000 la
tasa global de empleo se sigue incrementando (poblacién 16-64 afios), ésta dista aun del objetivo de
Lisboa situado en el 70% para 2010).

La composicion sectorial de la poblacion ocupada ha proseguido durante estos afios la tendencia
hacia una mayor terciarizacion de la economia, con destruccion de empleo agrario en tasas cercanas

! Los datos que se aportan en este epigrafe, salvo que se indique expresamente, corresponden a la Encuesta de Poblacion Activa del
INE (Metodologia EPA-2002).



al 2% anual, hasta alcanzar un 8,44% en 2006. Se observa asimismo una ligera destruccion desde el
2002 de empleo en el sector industrial (entre el 0,5% y 1% anual), con repunte en 2005 y
mantenimiento en 2006. Hay, por otro lado, una considerable creacion de empleo en el sector
servicios, con tasas anuales por encima del 3%. Desde finales de los noventa, no obstante, la
creacion de empleo ha venido liderada por el sector de la construccion, cuyo crecimiento ha pasado
del 1% en 2002 al 8,29% de 2006.

El crecimiento del empleo se ha concentrado principalmente en los asalariados ya que la evolucion
del empleo entre el grupo de no asalariados ha sido mas erratica durante el periodo analizado. Asi, el
crecimiento en el numero de empleadores, algo que se relaciona directamente con el creciente
espiritu emprendedor de la sociedad espafiola, ha sido constante a lo largo del periodo y superior a la
media de crecimiento del empleo; sin embargo, la evolucién del nimero de auténomos y miembros
de cooperativas ha sido mas erratica, resultando en una reduccion, si bien muy leve, del nimero total
de autonomos y de miembros de cooperativas, como posible reaccion anticiclica a la buena evolucion
del empleo.

Un elemento caracteristico y diferenciador del mercado de trabajo espafiol es el de la baja calidad del
empleo, que estaria incluso incidiendo negativamente en las decisiones de incorporacion y/o
mantenimiento en el mercado laboral de los grupos de poblacion mas afectados. Esta baja calidad
viene determinada sobre todo por la excesiva temporalidad: mas de un 30% de los asalariados
cuentan con contratos temporales, lo que supone casi el triple de la media de la UE-15, porcentaje
que se incrementa muy notablemente entre los trabajadores mas jovenes. A pesar de los esfuerzos
por reducirlo, este ha disminuido muy levemente desde 2000. Por otra parte, se observa un
crecimiento del empleo a tiempo parcial entre las mujeres.

El cambio metodoldgico introducido por la EPA a partir del primer trimestre de 2005 posibilitd por
primera vez el analisis de ciertos datos basicos referidos a la poblacion inmigrante en Espafia, que se
ha configurado como uno de los aspectos de mayor influencia sobre el mercado de trabajo durante
los Ultimos afios. Asi, en el primer trimestre de 2005%, habia en Espafia un total de 1,9 millones de
trabajadores inmigrantes, lo que suponia un 10,2% del total de ocupados, y 307.500 parados, un
14,0%. Estas cifras son el resultado de un intenso crecimiento durante los Ultimos afios.

La evolucién de la ocupacion extranjera que en 2005 representaba mas del 10% del total nacional,
ha pasado al 18,74% en 2006. Correspondiendo el 21,07 % a los hombres y el 15,66% a las mujeres.

Por grupos de edad, la ocupacién es superior entre los mayores de 25 afios que entre los menores
de 25 afios; en concreto se concentra en el tramo de edad de 25 a 34 afios, tanto en varones como
en mujeres.

Por Comunidades Auténomas el crecimiento de la ocupacion en 2006 frente a 2005, esta distribuido
con cierta regularidad en torno a la media nacional; exceptuando el caso de Ceuta con -51,52% y a
Melilla con un importante descenso -11,76%, zonas de convergencia.

Sin embargo vista esta distribuciéon por género, los hombres superan a las mujeres en las
comunidades de competitividad: Castilla y Leon (29,83%), Navarra (29,20%), Baleares, Canarias y
Catalufia con mas del 20%.

2 Encuesta de Poblacion Activa (INE). Metodologia EPA-2005.



En cambio la ocupacién femenina supera a la masculina en: Pais Vasco (zona de competitividad) con
un 37,64%, Extremadura con el 32,22%, Castilla la Mancha con el 27,29% y Asturias con el 25,76%,
estas tres ultimas pertenecientes a la zona de convergencia.

Evolucion a 2006

Datos nacionales

Centrando el analisis del empleo en la poblacion ocupada, se observa un incremento interanual de
687.500 personas (3.6%), al pasar de un total de 19.314.300 de ocupados en el cuarto trimestre de
2005 a 20.001.800 en igual trimestre de 2006.

Si analizamos la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, la subida del empleo ha
favorecido tanto a los hombres, como, muy especialmente, a las mujeres. A los primeros en 281.700
(2,4%) y a las mujeres en 405.800 (5,23%). Trimestre a trimestre, los ocupados contintan siendo
mayoritariamente hombres. En el cuarto trimestre de 2006, con 11.831.300 efectivos, su proporcién
sobre el conjunto del empleo nacional representa un 59,2%, frente a 8.170.500 mujeres, que
suponen el restante 40,8% del total de la ocupacion nacional. Sin embargo, se ha producido un ligero
descenso de la ocupacion en los menores de 25 afios.

Tabla 3. Evolucion de las personas ocupadas por sexo y edad

IV trimestre Variacion

2005 2006 Abs. %
Hombres 11.549,60 11831,3 281,70 2,44
Mujeres 7.764,70 8170,5 405,80 5,23
<de 25 afios 2.000,60 1998,7]- 1,90 - 0,09
>de 25 afios 17.313,70 18003,1 689,40 3,98

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (INE, IV Trimestres de 2005 y 2006). Metodologia EPA-
2006.

En cuanto a los datos de ocupados por sectores econdmicos, en el cuarto trimestre de 2006 se
observa que los ocupados siguen aumentando con respecto a anos anteriores; sin embargo, dicho
incremento ha sido desigual ya que el sector agricola ha visto reducida su ocupacién en beneficio de
otros dos sectores como son construccion y servicios.

La cifra de ocupados en el sector de construccion ha crecido interanualmente. En valores absolutos,
el aumento ha sido de 200.400 unidades, representando una variacion frente a 2005 del 8,27%. Su
valor relativo, sin embargo, apenas ha crecido en un punto porcentual. Es decir, ha pasado del 12,54
en 2005 al 13,11 en 2006.

En industria se estimaron 31.300 ocupados mas entre las fechas de estudio, lo que supone un
aumento del ritmo interanual de creacion de empleo en valor absoluto, si bien se reduce ligeramente



su valor relativo, en relacion al afio anterior. La cuota industrial con respecto al total de ocupados, en
el periodo de estudio, es de 16,6%.

Finalmente, el sector servicios mantiene su constante proceso de crecimiento, pasando de
12.596.100 en 2005, a 13.137.000 en 2006; por lo que se produce un incremento interanual de
540.900 ocupados (4,29%). Los empleos del sector servicios tienen una cuota de participacion en el
conjunto nacional de un 65,7%.

Tabla 4. Evolucién de la poblacion ocupada por sectores de actividad

Ocupados (miles de

personas) IV trimestre Variacion

2005 2006 Abs. %

Total 19.314,30 20.001,80 687,50 3,56
Agricultura 1.006,80 921,80 -85,00 - 8,44
Industria 3.288,50 3.319,80 31,30 0,95
Construccion 2.422,80 2.623,20 200,40 8,27
Servicios 12.596,10 13.137,00 540,90 4,29

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (INE, IV Trimestres de 2005 y 2006). Metodologia EPA-
2006.

Al examinar la temporalidad y la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en el empleo
durante el trimestre de estudio, se observa que los empleos de duracion indefinida (10.897.400),
aumentaron en 406.100 (3,87%) respecto al cuarto trimestre de 2005. Los hombres aumentaron en
154.800 (2,48%) y las mujeres incrementaron la ocupacion indefinida en 251.300 (5,56%).

Por otra parte, los trabajadores asalariados con contrato temporal, pasan de 5.350.400 en 2005 a
5.568.700 un afio después, lo que supone un aumento del 4,08%. Los hombres aumentan en 83.700
(2,86%) y las mujeres en 134.600 (5,56%).

En relacion al tipo de jornada laboral de los ocupados, los contratados a tiempo parcial suponian en
el cuarto trimestre de 2005 el 12,0% de los que trabajaban por cuenta ajena. Esta participacion
practicamente se mantiene en valores similares (11,9%) en el mismo periodo de 2006. Las
trabajadoras con jornada a tiempo parcial son mayoria respecto a los varones. Su cuota sobre el total
de empleados a tiempo parcial alcanza en torno al 80,0%.

Regiones convergencia y phasing-out

Se observa un aumento significativo en todas las Comunidades Auténomas de la zona excepto en
Ceuta que pasa de 27.000 ocupados en 2005, a 23.000 en 2006. Destacan los incrementos
porcentuales de Extremadura (5,67%), Castilla — La Mancha con el 4,55% y Andalucia con el 4,18.

En relacion con la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, este crecimiento en la cifra
de empleos de las Comunidades Autdnomas de esta zona no ha beneficiado a todos los colectivos
por igual. Las mujeres registran una variacion relativa interanual superior a los hombres. Mientras
que por grupos de edad, los mayores de 25 afios registran una variacion relativa interanual superior a
los menores de 25 afios.



Por género el mayor incremento porcentual de ocupadas se registra en Asturias con el 8,43%
seguida por Andalucia (6,68%). Se deja sentir en la poblacién femenina, el descenso de Ceuta en
esta zona. En cuanto a los ocupados hombres, las subidas no son tan espectaculares, destacando
fundamentalmente Extremadura con un 5,44%. En cambio se manifiesta de manera mas acusada el
descenso de Ceuta, asi como un ligero descenso en Asturias.

En cuanto a la edad y por Comunidades Autonomas, para el primer tramo (menores de 25 afios)
encontramos, como dato mas significativo el descenso de la ocupacion en general. Sélo en Castilla —
La Mancha el indice (4,2%) supera ligeramente a la media nacional. Sin embargo ha habido un
incremento de la ocupacion por encima del indice nacional en la mayor parte de estas Comunidades
Auténomas. Aunque también hay que indicar el significativo decremento de la ocupacion en Murcia,
Ceuta y Melilla.

Observando la evolucion de los ocupados por grandes sectores economicos, entre el cuarto trimestre
de 2005 y similar periodo de 2006 en estas Comunidades Auténomas, se aprecia un aumento,
aunque un tanto irregular, en tres de los sectores economicos. El sector agricultura, en cambio tiene
un importante descenso en la ocupacion (-8,44%) y el que mas sube, en valor relativo, es
construccion.

En concreto, la distribucion porcentual de la ocupacion por sectores de convergencia mas phasing-
out es la siguiente: agricultura es el 5,18%, industria el 27,08%, construccion el 37,5% y servicios el
31,79%

La agricultura en la zona presenta un saldo negativo fundamentalmente en Murcia (-20%), Andalucia
(-13%), Extremadura (-7,09%) y Castilla — La Mancha (-6,91%).

La industria presenta un crecimiento destacado en comunidades como Extremadura (20,5%), Galicia
(7,78%) y Castilla— La Mancha con el 4,71%.

El mayor crecimiento de la ocupacion en el sector construccion, en términos relativos, se produce en
Melilla 44,4. En general se produce un crecimiento en todas estas comunidades. Decrece en cambio
en Asturias (-0,2%) y Ceuta (-52%).

El sector servicios ha aumentado su numero de ocupados en el conjunto de las Comunidades
Auténomas de esta zona. Por comunidades, todas registran saldo positivo, con porcentajes que
oscilan entre el 10,4% de Murcia y el 0,98% de Galicia.

Regiones competitividad y phasing-in

La poblacion econdmicamente ocupada de esta zona experiment6 una evolucion positiva en el cuarto
trimestre de 2006 con respecto al mismo periodo de 2005, continuando y consolidandose la
tendencia positiva de crecimiento anual de los ocupados iniciada ya en 1995 (ver Tabla 5).



Tabla 5. Evolucidn de la poblacion ocupada en las regiones competitividad y phasing-in

Ocupados IV Trimestre Variacion

(miles de personas) 2005 2006 Diferencia Porcentaje
Total nacional 19.314,30  20.001,80 687,50 3,56
Aragon 568,8 588,4 19,6 3,45
Baleares 457 1 4915 344 7,53
Cantabria 244 4 2534 9 3,68
Catalufa 3.359,20 3.452,00 92,8 2,76
Madrid 2.901,50 3.031,00 129,5 4,46
Navarra 2815 2875 6 213
Pais Vasco 981,3 994,3 13 1,32
Rioja 143,7 143,8 0,1 0,07
Canarias 863,2 886,8 23,6 2,73
Castillay Ledn 1.031,70 1.060,50 28,8 2,79
Comunidad Valenciana | 2.105,70 2.192,20 86,5 411

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (INE, IV Trimestres de 2005 y 2006). Metodologia EPA-
2006.

En el contexto de este analisis comparativo de la zona hay que decir que el crecimiento interanual del
numero de ocupados se produjo en todas las Comunidades Auténomas. De entre ellas destacan por
su mayor crecimiento: Baleares con 7,53%, Madrid con 4,46% vy la Comunidad Valenciana con el
4,11%.

Por otro lado, si consideramos la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, el crecimiento
del numero de ocupados ha mostrado un comportamiento desigual entre hombres y mujeres en el
conjunto de la zona. Asi, segun los datos de 2006, las mujeres ocupadas han crecido en el conjunto
de la zona, en términos relativos, practicamente el doble que los hombres.

Por regiones, todas estas comunidades tienen valores positivos. Pero las de mayor indice de
ocupacion femenina son: Baleares (9,9%), Cantabria (8,5%) y Aragon (7,67%). Es en estas
comunidades donde las mujeres ocupadas han crecido mas porcentualmente en el ultimo afo.

Aragon es también la que registra valores negativos en la poblacion masculina. En realidad en esta
Comunidad (-0,4%) y en Castilla y Ledn (-0,17) incluso se ha producido un decremento de la
ocupacion en 2006 frente a 2005.

Analizando los resultados por los dos grandes grupos de edad (menores de 25 afios y mayores de 25
afios) hay un dato que varia sustancialmente frente al 2005. Disminuye la ocupacion en cinco



Comunidades: Aragén (-3,41%), Baleares (-4,0), Castilla y Leon (-2,73%), Madrid (-1,38%) y Navarra
(-1,28%). Suben en este mismo grupo, La Rioja (10,17%), Cantabria (9,85%) y Pais Vasco (9,10%).
En todas las Comunidades, sin excepcion se ha producido incremento de la ocupacién 2005 a 2006
en el grupo de los mayores de 25 afios.

Analizada la evolucion interanual de los ocupados por grandes sectores economicos, nos
encontramos con que en industria no hay variaciones apreciables y si hay un aumento significativo
en servicios y sobre todo en construccion. Agricultura ha experimentado un importante decremento.
Destacan especialmente Cantabria (-32,58%), La Rioja (-21,62%) y Baleares (-15,45%).

Por otra parte este mismo sector experimentd un aumento por encima de la tasa nacional: Pais
Vasco (12,5%), Navarra (8,8%) y Catalufia (8,84%).

En la industria, presentando un valor total muy paritario frente a 2005, ha experimentado un aumento
importante en las Comunidades de Cantabria (14,43%) y Navarra (11,09%). También se ha
experimentado pérdida de ocupacion en alguna de estas comunidades: Aragén, Catalufia, Madrid, La
Rioja y Pais Vasco con valores negativos entre -0,08% de Aragon y el -5,05% de La Rioja.

Por ultimo, el conjunto del sector servicios ha tenido un comportamiento positivo en todas las
comunidades. Las regiones que han experimentado un mayor incremento porcentual en el ultimo afio
han sido: Baleares (9,63%), Aragon (9,53%), La Rioja (7,16%), Madrid (5,57%) y la Comunidad
Valenciana (4,0%).

Contratacion registrada

Datos nacionales

El numero total de contrataciones registradas por las Oficinas de Empleo de los Servicios Publicos de
Empleo en los doce meses de 2006 ha sido de 18.526.772, lo que supone un aumento del 7,9%, de
las cuales 10.217.310 (55,1%) se realizaron a hombres y 8.309.462 (44,9%) a mujeres (ver Gréfico
2); este aumento de los contratos realizados por mujeres ha supuesto un incremento del 8,3%,
mientras que en el caso de los hombres ha sido del 7,6%.

Grafico 2. Distribucion de la contratacion por sexo (2006)

Distribucién de la contratacion por sexo 2006
Total contratos 18.526.772

Mui
44uée°/:es Hombres
’ 55,1%

Fuente: SPEE




Por edad, los trabajadores de 25 a 45 afios han sido los més contratados en el afio 2006 (57,9% del
total), seguidos por los menores de 25 (27,6%) y los mayores de 45 afios (14,5%). Los menores de
25 afos crecieron un 3,9%, los contratos a personas entre 25 y 45 afios se mantuvieron
practicamente igual (9,1%), y los del colectivo de mayores de 45 afios aumentaron
considerablemente (11,3%) (ver Grafico 3).

Grafico 3. Evolucion de los contratos registrados por edad (2006)

Variacion en porcentaje de los contratos registrados 2005-2006
Mayor de 45 aiios | 11,3
De 25 a 45 aiios | | 9.1
<25 afos | | 3,9
0,0 2‘,0 410 6:0 8‘,0 ‘6,0 2,0
incremento

Fuente: SPEE

La distribucion de todos los contratos (18.526.772) por duracion, indefinida o temporal, y a su vez,
por jornada de trabajo, a tiempo completo o a tiempo parcial, muestra que, si atendemos a la variable
duracion, en el 2006 el 88,2% de los contratos nacionales fueron temporales y los restantes 11,8% se
registraron como indefinidos. En la evolucién de los contratos iniciales se incrementaron este ultimo
afio un 5,5% (912.405 contratos) y las conversiones en contratos indefinidos un 64,2% (449.402
mas).

Por sectores de actividad econdmica en los contratos iniciales, el sector que aporta mas peso a la
cifra global es servicios con el 67,4%, seguido de construccion (15,9%), agricultura y pesca (10,0%)
y por ultimo la industria, que recoge el 6,7%. Se observan descensos interanuales en agricultura y
pesca (43.795 contratos), lo que supone una bajada del -2,5%. El sector servicios aumentd en
762.363 contratos (7,0% de incremento), el de construccion lo hizo en 186.503 (7,2% mas que el afio
anterior) e industria que en el afio 2005 descendid, en el 2006 incremento los contratos en 7.334
(0,6%).

Por lo que se refiere a los contratos a personas con discapacidad y el principio de igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, en el afio 2006 se realizaron un total de 26.572, lo que
supone un incremento del 17,2% con respecto al afio anterior, en que se registraron 22.667 contratos
para este colectivo. De ellos, el 66,5% fueron a hombres y el resto a mujeres con discapacidad que,
con 8.892 contratos, se ha incrementado la contrataciéon en un 20,8% respecto de 2005, mientras
que la contratacion de hombres pertenecientes a este colectivo aumenta un 10,5%. Del total del
colectivo, el 55,6% fueron contratos temporales, y el 44,4% indefinidos.

Regiones convergencia y phasing-out



De forma general, en la zona ha aumentado la contratacién desde el afio 2005 al 2006. Ajustando el
andlisis en los contratos iniciales (6.947.012) observamos que todas las Comunidades Autdnomas
de la zona han experimentado incrementos en el registro de los contratos del afio 2006 excepto
Ceuta, con una disminucion de (-7,8%) y Extremadura (-0,7%). Destacan por su elevado numero, en
términos relativos de contratos con respecto al afo anterior, la Regién de Murcia (19,2%) y Castilla
La Mancha (10,9%).

Respecto a los contratos convertidos en indefinidos, se advierte un reforzamiento en el ambito
general de las comunidades de la zona con respecto al afio 2005.

En las comunidades que conforman la zona convergencia y phasing-out, la distribucion de la
contratacion de hombres y mujeres, teniendo en cuenta la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres, se ha realizado mayor contratacion entre los varones. La distribucion en
valores relativos ostenta el maximo en varones en la Regidn de Murcia (22,2%), y Castilla La Mancha
(9,4%). Hay cuatro Comunidades Auténomas donde las mujeres superan a los hombres en
porcentaje de contratacion, (Melilla con un 22,1%, Castilla-La Mancha con un 13,1%, Galicia con el
7,5% y Andalucia con el 4,8%).

Los mayores incrementos de la contratacion con respecto al 2005, que se han dado en la poblacién
femenina, como ya comentamos, con los consiguientes incrementos en valores relativos: Melilla
(22,1%), Murcia (14,1%) y Castilla La Mancha (13,1%). Estas mismas regiones presentan los
mayores incrementos en la contratacion masculina: Melilla (5,4%), Murcia (22,2%) y Castilla La
Mancha (9,4%). Sdlo Ceuta (-6,1%) registré descenso en la contratacion a mujeres, y en la masculina
reflejan descensos Ceuta (-9,5%) y Extremadura (-1,5%).

Por sectores de actividad econémica, la contratacion de trabajadores ha sido favorecida por el
sector servicios, que supone mas de la mitad de la contratacion.

En el sector agrario, dentro de la zona mejoraron su contratacién con respecto al afio 2005
destacadamente, en términos relativos, Melilla (63,8%) Principado de Asturias (17,8%) y Castilla-La
Mancha (13,2) y en valores absolutos la Region de Murcia, con 6.944 contratos y Castilla La Mancha
con 5.787. Descienden Andalucia (-26.050) y Extremadura (-8.797).

Examinando la construccién por Comunidades, mejoran su cuantia la Region de Murcia, con un
12,3% de subida interanual, y Castilla-La Mancha con un 8,2%. Decae la contratacién en el sector
unicamente en la Ciudad Autonoma de Ceuta, con 653 contratos menos, y de Melilla con -74%.

En industria, los datos mas significativos son la reducciéon en Ceuta (-36,2%), en la Regién de
Murcia (-3,8%) y de Andalucia (-2,3%) y el fortalecimiento en Melilla (25,5%) y en el Principado de
Asturias (11,8%).

El sector servicios presenta un robustecimiento en todas las Comunidades que componen la zona
menos en Ceuta (-3,1%). Muestran mayor intensidad en su crecimiento, en términos relativos, Murcia
(33,9%) Melilla (18,2) y Castilla-La Mancha (13,5%).

Para el estudio de los contratos iniciales por edad se han establecido tres intervalos (ver Tabla 6).



Tabla 6. Evolucion de la contratacion por edad en las regiones convergencia y phasing-out

ZONA CONVERGENCIA Diferencia_Absoluta en la Contratacion 2005-2006

menor de 25|de 25 a 45|mayor de|Total
ANDALUCIA 13936 81727 35891 131554
ASTURIAS 1789 4745 2881 9415
CASTILLA - LA MANCHA 14729 35027 9540 59296
EXTREMADURA -1554 -5645 4099 -3100
GALICIA 7730 28919 8203 44852
MURCIA 20792 86771 9783 117346
CEUTA -347 -971 25 -1293
MELILLA 353 1132 455 1940

Fuente: SPEE

Entre los menores de 25 afos, destaca el descenso en valores relativos de Ceuta (-11,3%) y
Extremadura (-1,6%). También bajan en esta Ciudad y Comunidad Auténoma los contratos en el
grupo de 25 a 45 afos (-8,7%) y (-2,1%) respectivamente. Entre los mayores de 45 aiios, los
registros superaron a los acaecidos en el 2005 en todas las Comunidades de la zona.

En el colectivo de personas con discapacidad hay que sefialar que en todas las Comunidades que
componen la zona aumenta la contratacion para este colectivo en relacion con el afio anterior, a
excepcion de la Ciudad Auténoma de Melilla (-9,3%), destacando el Principado de Asturias con un
incremento del 35,2% y Extremadura (34,3%).

La contratacion indefinida solo bajo en la Ciudad Autonoma de Ceuta (-38,5%). Los contratos
temporales a personas con discapacidad descendieron en Melilla un -22,2%.

En relacion con la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, la distribucion porcentual
de contratos realizados por género en el afio 2006 se refleja en la tabla 7.

Tabla 7. Distribucion de la contratacion de personas con discapacidad por sexo en las
regiones convergencia y phasing-out (2006)

COMUNIDADES
AUTONOMAS HOMBRE MUJER
ANDALUCIA 57,0 43,0




ASTURIAS 51,1 48,9
CASTILLA - LA MANCHA 59,5 40,5
EXTREMADURA 58,5 41,5
GALICIA 93,3 46,7
MURCIA 64,2 35,8
CEUTA 48,8 51,2
MELILLA 45,1 54,9

Fuente: SPEE

Sélo queda decir que, por Comunidades, la evolucion mas destacada con respecto al aumento de
contratos en hombres se constaté en Extremadura (35,4%) y en el Principado de Asturias (35,0%),
seguido de Galicia con un 27,2%. Para el caso de las mujeres, todas las Comunidades de la zona
acrecentaron las cifras de sus contratos por encima del 20%, excepto Melilla (-20,8%) y Ceuta que
bajo un -10%. Destacan el Principado de Asturias, con un incremento de 35,3%, y Castilla-La
Mancha (34,3%).

Por otra parte, el colectivo de los menores de 25 aios con discapacidad registrd un descenso en su
contratacion en Extremadura (-2,3%). Con un crecimiento destacado estan el Principado de Asturias
(56,1%) y Galicia (28,0%) y los de 25 a 45 afios aumentaron en todas las Comunidades, destacando
también el Principado de Asturias (33,1%), Castilla la Mancha (28,5%) y Extremadura (28,4%).

Los mayores de 45 aios con discapacidad experimentaron un ascenso en su contratacion en la
zona con 2.208 contratos mas, destacando por comunidades el Principado de Asturias (37,4%) y
Galicia (37,0%).

Regiones competitividad y phasing-In

La zona ha aumentado entre el afio 2005 y 2006 su cifra global de contratos iniciales y conversiones.
(ver Tabla 8).

Tabla 8. Evolucion de la contratacion indefinida en las regiones competitividad y phasing-in

(2005-2006)
COMUNIDAD  CONTRATOS INICIALES CONVERSIONES TOTAL CONTRATOS
AUTONOMA  ABSOLUTA RELATIVA  ABSOLUTA  RELATIVA ABSOLUTA  RELATIVA
ARAGON 30.384 72 15.301 66,3 45.685 102



BALEARES 23.622 6,2 11.975 68,2 35.597 8,9

CATALUNA 116.329 4,6 83.155 55,7 199.484 75
CANTABRIA 7.748 4,4 5.124 59,4 12.872 6,9
MADRID 174.665 8,0 79.218 66,3 253,883 11,0
NAVARRA 8.426 3,8 6.218 62,4 14,644 6,4
PAIS VASCO 24,217 3,1 19.445 72,6 43.722 5,4
RIOJA 5.336 5,0 2.530 53,2 7.866 7,0
CANARIAS 16.278 2,3 16.090 40,8 32.368 4,3
CASTILLA'Y LEON 28.673 4,1 20.726 67,4 49,399 6.8
COMUNIDAD

VALENCIANA 116.137 7,0 52.797 63,5 168.934 97

Fuente: SPEE

Respecto a los contratos convertidos en indefinidos se advierte un crecimiento en todas las
Comunidades, destacando en valores relativos Pais Vasco (72,6%), Baleares (68,2%) seguidas de
Castillay Ledn (67,4%) y Comunidad Valenciana (63,5%).

Al considerar la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, hay que destacar que los
varones registran un mayor volumen de contratos. En valores relativos, en seis de las once
Comunidades, los varones registran un mayor numero de contratos en Aragon (7,4%), La Rioja
(5,6%), Catalufia (5,5%), Castilla-La Mancha (4,6%) Navarra (4,4%) y Pais Vasco (3,2%). Las cinco
comunidades con mayor contratacion en mujeres, también en valores relativos son, la Comunidad de
Madrid (10,8%), la Comunidad Valenciana (7,7%), Baleares (6,7%), Cantabria (5,7%) y Canarias
(3,0%).

Entre los menores de 25 afos, desciende la contratacion en la Comunidad de Navarra (-0,9%) y la
Comunidad Canaria (-0,8%), donde se han registrado 621 contratos menos que el afio anterior y
1.564 respectivamente. (ver Tabla 9). En la que mas suben porcentualmente es en la Comunidad de
Aragon (4,3%).

En el tramo de edad comprendido entre 25 y 45 afios las Comunidades que més aumentaron los
contratos fueron Madrid (9,1%), Comunidad Valenciana (8,0%) y Aragén (7,7%).

Analizando los datos de la contratacién en los mayores de 45 afios por Comunidades y con
respecto al afio 2005 el crecimiento ha sido generalizado en este grupo de edad. Las Comunidades
con mayor incremento han sido Madrid (16,3%), La Rioja (15,4%) y Aragén (12,3%).




Tabla 9. Evolucion de la contratacion por edad en las regiones competitividad y phasing-in

(2005-2006)
ZONA COMPETITIVIDAD Diferencia Absoluta en la Contratacion 2005-2006
< 25 afos 25-45afios | >45afios | Total

ARAGON 5603 18552 6229 30384
BALEARES 3444 14638 5540 23622
CATALUNA 3213 89016 24100 116329
CANTABRIA 1017 4459 2272 7748
MADRID 22321 115462 36882 174665
NAVARRA 621 6446 2601 8426
PAIS VASCO 2541 13816 7920 24277
RIOJA 476 2931 1929 5336
CANARIAS -1564 10353 7489 16278
CASTILLA'Y LEON 3699 16445 8529 28673
COMUNIDAD VALENCIANA 16761 77522 21854 116137

Fuente: SPEE

En relacion con la contratacion de personas con discapacidad, sélo una Comunidad presenta
descenso en sus totales con respecto al afio anterior, (Pais Vaco -7,3%). De entre las Comunidades
que incrementan la contratacion, en este colectivo, sobresale el aumento de Aragon (28,4%), Madrid
(26,2%) y Canarias (20,7%).

Por otra parte, cabe mencionar el crecimiento en general, de los contratos indefinidos a este
colectivo, destacando Baleares, con un incremento del 45,5%, Madrid (31,2%), Canarias (29,2%) y
Pais Vasco 28,6%, mientras que baja en las Comunidades de La Rioja (-12,1%), Cantabria (-11,4%)
y Comunidad de Navarra (-0,8%). En la contratacion temporal, destacan las subidas de Aragon
(35,3%) La Rioja (34,2%) y la bajada del Pais Vasco (-18,0%) y de las Islas Baleares (-2,3%).

Si consideramos la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, observamos que el
incremento de contratos a varones es superior al de mujeres en el caso de valores relativos en 6
Comunidades Autonomas: Aragon (33,4%), Canarias (22,9%), La Rioja (21,1%), Castilla y Ledn
(17,5%) y Cantabria (13,8%); por el contrario, las de Madrid (33,7%), Navarra (32,6%), Comunidad
Valenciana (24,6%) y Catalufia (20,7%) las que han constituido un mayor aumento de la contratacion
a mujeres.

Tabla 10. Distribucion de la contratacion de personas con discapacidad por sexo en las
regiones competitividad y phasing-in (2006)



ZONA COMPETITIVIDAD % HORIZONTAL
HOMBRE  MUJER
ARAGON 715 28,5
BALEARS ILLES 63,3 36,7
CATALUNA 62,0 38,0
CANTABRIA 713 28,7
MADRID 61,9 38,1
NAVARRA 62,8 37,2
PAIS VASCO 67,4 32,6
RIOJA (LA) 714 28,6
CANARIAS 62,8 37,2
CASTILLA Y LEON 73,0 27,0
COMUNIDAD VALENCIANA 67,5 325

Fuente: SPEE

¢) Desempleo

Andlisis y evolucién del paro registrado 2000-2006c¢.1.1) Datos nacionales

El nimero de parados registrados en las Oficinas de Empleo, segun metodologia SISPE, a 31 de
diciembre de 2006, fue 2.022.873. En la misma fecha de 2005 era 2.102.937. Por lo tanto, ha
descendido en 80.064 efectivos: lo que supone una evolucion interanual del -3,81%.

Las disminuciones mas significativas en términos relativos fueron las siguientes: por sexo, los
hombres (-5,6%); por edad, los menores de 25 afios (-12,28%); y por sectores, industria (-6,4%). Los
descensos interanuales menos relevantes fueron para desempleados mayores de 25 afios (-2,5%);
mujeres (-2,59%); y servicios (-3,28%).

Por otra parte, los rasgos mas relevantes de los parados registrados son los siguientes:

Las mujeres paradas (1.218.599) suponen un 60,2% del total de parados registrados, estando 20
puntos por encima de los hombres (39,8%)

Las mujeres paradas mayores de 25 afos suponen 1.094.294 (54,1% del total).

Y el sector servicios es, sin duda, el mas significativo, en él se encuentran integrados 1.224.869, es
decir, el 60,55% del conjunto de desempleados.



Regiones convergencia y phasing-out

Dentro de la zona de convergencia y phasing-out sélo ha subido el paro en Ceuta en un 0,2%. En el
resto de las Comunidades, el nimero de parados bajd. Las caidas mas destacadas se produjeron en
Galicia (-10,1%), Asturias (-6,8%) y Extremadura (-3,9%).

En relacién con la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, debemos sefialar que la
poblacion femenina parada desciende en Asturias (6,4%), en Galicia (8,31%) y en Murcia (6,4%). Los
aumentos de la zona estan en Ceuta (6,21%) y Andalucia (1,7%). Con respecto a la poblacién
masculina, la zona presenta los mayores descensos interanuales en Asturias (-7,30%), Extremadura
(-9,29%), Castilla-La Mancha (-5,8%) y Galicia (-12,88%) y Melilla (-14,1%).



Tabla 11. Evolucion de los parados registrados en las regiones convergencia y phasing-out

por sexo (2005-2006)
EVOLUCION DE PARADOS REGISTRADOS 2005-2006-
] HOMBRES MUJERES TOTAL
C. AUTONOWAS 2.005 2.006 2.005 2.006 2.005 2.006
ANDALUCIA 196.058 188.186| 284.903 289.598 | 480.961 477.784
ASTURIAS 22.274 20.647| 34479 32.266 | 56.753 52.913
CASTILLA-LA MANCHA | 31.879 29464 | 63.144 61.457 | 95.023 90.921
EXTREMADURA 27.231 24.700 | 50.491 49.937| T77.722 74.637
GALICIA 69.155 60.245| 109.521 100.421| 178.676 160.666
MURCIA 17.617 18.357 | 26.955 25234 | 44572 43.591
CEUTA 2.781 2551 3910 4.153| 6.691 6.704
MELILLA 2.341 2.010| 4.677 4.066| 7.018 6.076

Fuente: SPEE

Todas las Comunidades Autdénomas experimentan una bajada relativa del desempleo juvenil
(menos de 25 aios), destacando: Asturias (-21,12%), Castilla-La Mancha (-13,2%), Extremadura (-
14,8) y Galicia (-19,8%). En los mayores de 25 afios las Comunidades que experimentan las
bajadas mayores son Melilla (-13,8%) y Galicia (-8,7%), con la Unica subida de 1,7% en Ceuta.

El analisis comparativo de las cifras del 2005 con respecto al 2004 por sectores y Comunidades
Auténomas dentro de la zona, descubre que en agricultura el descenso mas acentuado del
desempleo fue en Castilla-La Mancha, -22,4%. Descienden también en este sector las cifras de paro
registrado, en términos relativos, en Melilla (-23,7%), Ceuta (-17,2%) y Asturias (-10,2%).

En construccion, los descensos mas importantes en términos relativos entre el afio 2005 y el 2006
se presentan en Asturias (-11,8%),) y Galicia (-14,5%). Incrementan el numero de parados en Regién
de Murcia (21,4%) y en Melilla (10,5%).

En el sector de la industria los parados aumentan en Ceuta (9,4%) y en Asturias (6,3%). Hay que
subrayar las disminuciones en Region de Murcia (-12%), Castilla-La Mancha (-11,9%) y Galicia
(-11,6%).

En el sector servicios se reduce la poblacion parada con bajadas destacan en Melilla (-14,4%),
Galicia (-9,8%), seguida de Asturias (-5,7%).

Regiones competitividad y phasing-in



De las Comunidades Auténomas que se integran en esta zona, Aragon, Cantabria, y Pais Vasco han
experimentado una bajada relativa del paro registrado del 12,1%, 10,6% y 8,6% respectivamente.

Al tener en cuenta la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres se observa que en las
Comunidades Autdnomas pertenecientes a esta zona destaca Aragdn con un descenso de paradas
registradas con -10,5%, Baleares con -6,0% y Catalufia, con un incremento del 1,2%. En numeros
absolutos destaca la bajada experimentada por Madrid, que pierde 5.269 paradas.

Por lo que respecta a los hombres, Cantabria ha aminorado los parados registrados en un -16,9% y
Aragén acusa un descenso de —14,2%, 2.434 parados menos.

Tabla 12. Evolucion de los parados registrados en las regiones competencia y phasing-in por

sexo
(2005-2006)

PARO REGISTRADO 2005-2006

Comunidades Autdnomas HOMBRES MUJERES TOTAL
2.005 2.006 2.005 2.006 2.005 2.006

Aragén 17.159 14.725 24.349 21.782|  41.508 36.507
Baleares (Islas) 21.822 20.836 27.081 25.448|  48.903 46.284
Cantabria 10.218 8.486 13.959 13.127 24177 21.613
Catalufia 115.362 111.713 147.243 149.036 | 262.605[ 260.749
Madrid 86.409 87.170 129.657 124.388| 216.066| 211.558
Navarra 9.004 8.289 13.288 12.771 22.292 21.060
Pais Vasco 35.931 31.317 47.459 44.886 83.390 76.203
Rioja La 4.198 4.208 6.081 5.946 10.279 10.154
Canarias 54.844 50.694 75.86 71459 129.930| 122.153
Castilla y Ledn 43.370 39.688 72.280 68.733| 115.650| 108.421
Comunidad Valenciana 84.310 80.988 116.411 113.891| 200.721| 194.879

Dentro de las Comunidades Autonomas que se integran en esta zona, Cantabria, Aragon y Pais
Vasco son las que han experimentado el mayor descenso relativo interanual del desempleo
registrado entre los jéovenes (menos de 25 afios) con el -20,8%, -25,7% y -23,7%, respectivamente.




En cuanto a los parados mayores de 25 aios, Cantabria, Aragon y Pais Vasco disfrutaron del mayor
descenso porcentual de parados con respecto al afio anterior con bajadas del -9,1%, -9,8% y -7,6%
respectivamente. Mientras, ninguna comunidad vio incrementada la poblacién parada.

Por sectores y Comunidades Autdnomas, la Comunidad de la zona que sufrié mayor disminucion
porcentual en la variacion interanual en el sector agricultura, del 2005 al 2006, de parados inscritos
fue Cantabria (-41,7%), seguida de La Rioja (-30,2%) y Pais Vasco -22,7%.

En industria bajan las cifras de desempleados en casi todas las Comunidades Auténomas
pertenecientes a esta zona. Las comunidades de Cantabria, Aragon, Pais Vasco y Navarra
presentan los mayores descensos: -16,6%, -16,5%, 14,8 y -12,7%, respectivamente. Se observa un
ligero incremento de la poblacion parada en La Rioja (2,6%).

En construccion se observa una variacion interanual negativa en Castilla y Leon (-4,7%), Aragon (-
8,3%), Cantabria (-12,9%). Las comunidades de Madrid, Comunidad Valenciana, Navarra y Baleares
suben un 10,9%, 5,2%, 2,8% y 1,7% respectivamente.

El sector servicios presenta, con respecto al afio anterior (2005), bajadas que oscilan entre el -
10,9% de Aragon y el -2,4% de La Rioja. Experimenta una subida del 1% Catalufia.

El paro en el contexto europeo

En el contexto europeo, la economia espafiola ha mostrado un comportamiento positivo que se ha
traducido en el crecimiento del empleo y el mantenimiento de las tasas de desempleo de principios
del 2000, frente a un cierto empeoramiento de las tasas de desempleo observado en el conjunto de
la UE entre 2000 y 2005 (ver Grafico 4).

Grafico 4. Evolucion de la tasa de desempleo (sobre poblacion de 15-64 afios) en Espana y en
la UE-15 (1994-2005)

25

20
15 .\‘-\‘\‘\

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

‘ —a—Espafia EU-15

Fuente: Comision Europea

En este contexto, la tasa de desempleo de la economia espafiola se ha reducido ligeramente desde
el afio 2002, frente a la notable mejora que mostrd en el quinquenio 1995-2000 en el que se redujo
desde tasas del 18,8% -1995- hasta el 11,5% en el afio 2000, de forma que en el 2005 la tasa de
desempleo en Espana se sitia a medio punto de la media en la UE.



Grafico 5. Tasas de paro por sexo en Espana, en la UE-15 y en la UE-25 (2005)
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En relacion con la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, se siguen apreciando ciertas
diferencias o déficits significativos en el mercado de trabajo espafiol asociados a la situacion de la
mujer en dicho mercado, y también comparado con la UE (ver Gréfico 5). En concreto y en este
sentido, a pesar de la mejora experimentada entre el 2000 y el 2005, la tasa de desempleo femenino

continua resultando muy superior a la masculina y al promedio de los Estados de la UE (ver Gréfico
6).

Grafico 6. Evolucién de las tasas de paro por sexo en Espana y en la UE-15 (2000-2005)
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Del mismo modo, en el caso de la poblacién mas joven (entre 15y 24 afios), la tasas de desempleo
juvenil en Espafia se situan todavia considerablemente por encima de las del conjunto de la UE (ver
Grafico 7).

Asi, en el 2005 la tasa de paro de las personas situadas entre los 15y 24 afios alcanzaba en Espafa
el 19,7%, casi 3 puntos por encima del promedio de la UE-15 (-16,9%.) Este diferencial negativo de
los niveles de desempleo juvenil en Espafia se asocia en mayor medida al desempleo juvenil
femenino que al masculino como puede apreciarse.



Grafico 7. Tasas de desempleo juvenil por sexo en Espana, en la UE-15 y en la UE-25 (2005)
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Por tanto, a diferencia de la evolucién positiva y la disminucion de la desviacién con la media
comunitaria observada a nivel global, en términos dinamicos, el mercado de trabajo espafiol ha
mostrado un menor ritmo de reduccidn en la tasa de desempleo juvenil entre el 2000 -22,9%- y el
2005 -19,7%-, frente a la mejora considerable experimentada entre 1995 -37,8%-.

Por lo que respecta al desempleo de larga duracion —otro de los indicadores clave del mercado de
trabajo para la Comisién Europea- Espafia ha mostrado una mejora considerable en los ultimos afios
mejorando en el 2005 los niveles promedio de la UE-15 -en torno al 3,3%-, al reducirse hasta el
2,2%.

Asi se aprecia una mejora significativa en relacion al 2002 cuando la tasa de desempleo de larga

duracion se situaba en torno al 5,9%, mientras que el promedio comunitario apenas ha
experimentado variacion alguna en estos afos (ver Grafico 8).

Grafico 8. Evolucién de la tasa de desempleo de larga duracion por sexo en Espana y en la UE-

15 (2000-2005)
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1.2.2 Tejido empresarial y espiritu emprendedor

a) Estructura empresarial

Como es bien sabido, la estructura empresarial de Espafia se caracteriza por estar especialmente
sesgada hacia las micro y pequefias empresas. De hecho, segun los datos de la Comision Europea
para el afio 2003, que pueden considerarse bastante representativos como media para el periodo de
referencia 2000-2006, Espafia presentaba la tercera mayor tasa de empleo en microempresas de 0 a
9 asalariados (50,5%), solo por detras de Grecia e ltalia, que alcanzaban, ambas, el 56,8%.

Esta clasificacion no se altera cuando se ordenan los Estados de la UE entre empresas de 0 a 249
asalariados (PYMES) y Grandes Empresas (250 y mas). De nuevo, la clasificacion la encabeza
Grecia, con un 86,6% del empleo en PYMES, seguida de Italia (83,5%) y, en tercer lugar, Espafa
(81,7%). Por lo tanto, esta estructura demogréafica empresarial -tipicamente mediterranea- contrasta
con la de los paises mas nordicos, que alcanzan valores para la ratio de PYMES del entorno del 65%
y que, en el caso del Reino Unido, no alcanzan el 60% (59,2%, concretamente).

Tabla 13. Numero de trabajadores por sector econémico y tamano empresarial (2006)
Total Industria Construccion Comercio Resto Servicios

Espaia 3.174.393| 100,0| 242.310| 100,0 | 448.446| 100,0| 835.276 | 100,0 | 1.648.361| 100,0
Sin Asalariados 1.616.883| 50,9| 75.322| 31,1|207.131| 46,2|415.696| 49,8 918.734| 55,7
De 1 a 2 asalariados 881.748|( 27,8| 63.437| 26,2|111.755| 24,9|257.277| 30,8| 449.279| 27,3
De 3 a 5 asalariados 328.820( 10,4| 36.514| 15,1| 57.640| 12,9| 88.828| 10,6 145.838| 8,8
De 6 a 9 asalariados 154.635| 4,9| 22.004| 9,1| 29.535| 6,6/ 37.810| 4,5 65.286| 4,0
De 10 a 19 asalariados 105.470| 3,3| 21.818| 9,0 24.086| 5,4| 21.689| 2,6 37.877| 2,3
De 20 0 mas asalariados 86.837| 2,7 23.215| 9,6 18.299| 4,1| 13.976| 1,7 31.347( 1,9
Espafia 100,0 7,6 14,1 26,3 51,9
Sin Asalariados 100,0 4,7 12,8 25,7 56,8
De 1 a 2 asalariados 100,0 7,2 12,7 29,2 51,0
De 3 a 5 asalariados 100,0 11,1 17,5 27,0 444
De 6 a 9 asalariados 100,0 14,2 19,1 24,5 42,2
De 10 a 19 asalariados 100,0 20,7 22,8 20,6 35,9
De 20 o mas asalariados 100,0 26,7 21,1 16,1 36,1

Fuente: DIRCE (INE).

En cuanto a los sectores econdmicos en los que desarrollan su actividad las empresas espafiolas no
agrarias, son mayoria las del sector servicios, donde se engloban el 78,2% de ellas y, dentro de este
sector, el subsector comercio agrupa al 26,3% de las empresas). Después viene la construccion, con
el 14,1%; y, por ultimo, el 7,6% de las empresas no agrarias realizan actividades industriales (ver
Tabla 13).

Si desagregamos entre zonas de convergencia y phasing-out por un lado, y competitividad y phasing-
in por otro, vemos como el 78,5% de las empresas no agricolas de la primera area pertenecen al
sector servicios (29,6% del total en comercio); seguido por la construccién, con el 13,8%, y la
industria, con el 7,6%.



Por su parte, en el area que reune las Comunidades Auténomas de competitividad y phasing-in, las
empresas no agrarias se distribuyen de la siguiente forma: son mayoria las del sector servicios,
donde se encuadran el 78,1%; dentro de este sector, el subsector comercio agrupa el 24,7% de todas
las empresas de la zona; le sigue la construccion, con el 14,3%; y finalmente, el 7,6% de las
empresas no agrarias pertenecen a la industria.

b) Demografia empresarial

A lo largo del periodo anterior (2000-2006), el tejido empresarial de la economia espafiola ha
experimentado un considerable crecimiento. De acuerdo con los datos del Instituto Nacional de
Estadistica -en su “trabajo continuo” sobre estructura y demografia empresarial Directorio Central de
Empresas (DIRCE)-, el numero de empresas aumentd en 655.592 (26,0%) entre enero de 1999 y el
mismo mes de 2006.

Si desagregamos esta evolucién entre las zonas de convergencia y phasing-out y competitividad y
phasing-in, vemos como el incremento en el numero de empresas ha sido de 254.070 en la primera
area y de 401.522 en la segunda. No obstante, en términos porcentuales, ha sido la primera zona,
que reune las regiones menos desarrolladas, la que arroja un mayor crecimiento, con un 32,6% en el
periodo de referencia. Por su parte, el numero de empresas del area que agrupa las Comunidades
Auténomas mas adelantadas aumento un 23,1%. Por lo tanto, parece deducirse de los datos -en una
primera lectura- que las inversiones de los Fondos de la Unidn Europea durante los primeros seis
afios del septenio 2000-2006 han coadyuvado a un crecimiento diferencial a favor de las zonas
menos desarrolladas.

Otra forma de analizar la estructura econdmico-empresarial de Espafia es analizar la densidad del
tejido empresarial. Una manera de definirla es relacionar el numero de empresas con la poblacion. No
obstante, para este informe las relacionaremos con el numero de empleos de la economia, y mas
concretamente, con la poblacién ocupada en la Encuesta de Poblacion Activa (EPA) del INE.

En enero de 2006, la ratio de empresas por 100 ocupados se situaba en 17,2%. Siete afios antes, en
enero de 1999 ascendia a 19,0. Es decir, aparentemente se ha producido una reduccion de la
densidad del tejido empresarial asi definido. Sin embargo, la explicaciéon de este fendmeno es
diferente: si eliminamos aquellas empresas con s6lo un ocupado, o sea, los autdnomos, vemos como
evoluciond de 8,53% en enero de 1999 a 8,46% en el mismo mes de 2006. Por tanto, la verdadera
explicacion del suceso antes observado es, simplemente, la considerable reduccion en la densidad
empresarial de los trabajadores por cuenta propia que pasaron de 10,5% a 8,8% en el periodo de
referencia.

c) Las disparidades de las Autonomias

Zona de convergencia y phasing-out

Dentro de la zona de convergencia y phasing-out las Comunidades Auténomas cuyo numero de
empresas no agrarias mas ha aumentado, en términos relativos entre enero de 1999 y enero de 2006,
han sido Extremadura (185,6%) y Murcia (150,1%). En el polo contrario, Galicia (-76,0%) y Castilla la
Mancha (-10,3%) son las unicas Comunidades Auténomas que reducen el nimero de empresas en el
periodo.



Si se realiza un andlisis similar, pero teniendo en cuenta el tamafio de empresa segun el nimero de
trabajadores, se observa como el mayor incremento porcentual del estrato “sin asalariados” lo
presenta Extremadura (152,9%) y la reduccién mayor Galicia (-78,2%). Este patron de
comportamiento se produce en todos los intervalos, en cuanto Extremadura presenta siempre el
mayor incremento en términos relativos en el periodo de referencia Por el contrario, Galicia presenta,
uniformemente, los peores resultados, con descensos que oscilan entre el -78,2% de los autdnomos y
el -67,1% de las empresas de 100 a 499 trabajadores.

Respecto a los sectores econdmicos en los que desarrollan su actividad las empresas no agrarias del
area de convergencia y phasing-out, como refleja la Tabla 14, son mayoria las del sector servicios en
todas las Comunidades Autdnomas, oscilando entre el 81,3% de Andalucia y el 70,2% de Castilla-La
Mancha. Dentro de este sector, el subsector comercio agrupa el 29,6% de todas las empresas de la
zona. Extremadura (32,9%) y Asturias (26,7%) ofrecen los valores extremos del citado subsector.

La construccion, con el 13,8% de promedio en el area, presenta oscilaciones entre el 19,2% de
Castilla-La Mancha y el 11,9% de Andalucia. Por ultimo, mientras en promedio el 7,6% de las
empresas no agrarias de la zona de estudio realizan actividades industriales, sélo el 6,2% las hacen
en Asturias y, en cambio, las realizan el 10,6% de las empresas de Castilla-La Mancha.

Tabla 14. Empresas por sector econdomico en las regiones convergencia y phasing-out (2006)

Industria Construccion Comercio |Resto Servicios

Andalucia 486.674| 100,0| 33.212| 6,8| 57.986|11,9| 147.341|30,3| 248.135| 51,0
Asturias 70.115(100,0( 4.361| 6,2 9.826|14,0| 18.693| 26,7 37.235| 53,1
Castilla-La Mancha 124.413(100,0 13.178|10,6| 23.856|19,2| 34.958( 28,1 52.421| 42,1
Extremadura 63.084|100,0| 5.177| 8,2 8.785|13,9( 20.746|32,9 28.376| 45,0
Galicia 191.642| 100,0| 15.037| 7,8| 27.750| 14,5| 55.514| 29,0 93.341| 48,7
Murcia 90.698| 100,0| 7.738| 8,5 14.356| 15,8 25.947| 28,6 42.657| 47,0
Ceuta y Melilla 7.357|100,0 173| 2,4 512 7,0 3.291|44,7 3.381| 46,0
Espafia 3.174.393 | 100,0 | 242.310| 7,6| 448.446| 14,1| 835.276 | 26,3 | 1.648.361| 51,9
Zona convergencia | 1.033.983| 100,0( 78.876| 7,6|143.071|13,8| 306.490| 29,6| 505.546| 48,9

Fuente: DIRCE (INE).

Zona de competitividad y phasing-in

En las empresas no agrarias de la zona de competitividad y phasing-in, destaca, en términos
relativos, el aumento de las Comunidades Auténomas de Madrid (33,6%), Canarias (32,8%), Baleares
(31,1%) y la Comunidad Valenciana (30,7%). En cambio, las que menos suben son Navarra (7,3%) y
el Pais Vasco (9,8%). No obstante, sélo se producen dos uUnicos descensos en segmentos muy
concretos: Navarra (-6,1%, en sin asalariados) y La Rioja (-50,0%, en empresas de 500 o mas
trabajadores).

Por tamarfio de empresa -segun el numero de trabajadores-, sobresalen Catalufia (19,4%), Madrid
(14,2%) y la Comunidad Valenciana (10,6%). El resto de Comunidades Auténomas esta por debajo
del 6%. Es destacable que en el intervalo de 100 a 499 trabajadores, Madrid supera a Cataluiia en
cantidad de empresas, mientras que la tendencia es inversa en el de 0 a 99 trabajadores. También



conviene sefialar que entre ambas Comunidades Auténomas suman casi las % partes del total de
empresas de 500 o mas trabajadores y casi el 60% de las de 100 a 499 trabajadores (refiriéndonos
en los dos casos al total de la zona de competitividad y phasing-in).

Tabla 15. Empresas por sector econémico en las regiones competitividad y phasing-in (2006)

Total Industria |Construccion| Comercio |Resto Servicios
Aragén 87.941(100,0) 7.752| 8,8| 14.252[ 16,2 21.980(25,0| 43.957|50,0]
Balears 88.027|100,0| 5.405| 6,1 14.957|17,0| 20.064| 22,8 47.601| 54,1
Cantabria 37.690|100,0| 2.399| 6,4| 5.835[155( 9.517|25,3 19.939| 52,9
Catalufa 578.340| 100,0| 49.274| 8,5| 82.353|14,2| 139.289(24,1| 307.424| 53,2
Madrid 478.202|100,0| 27.578| 5,8| 61.009|12,8| 104.494|21,9| 285.121| 59,6
Navarra 41.083(100,0) 3.904| 9,5| 6.580| 16,0/ 10.292( 25,1 20.307| 49,4
Pais Vasco 161.376( 100,0| 14.537| 9,0| 24.130| 15,0 40.263| 25,0 82.446| 51,1
La Rioja 22.393(100,0 2.860|12,8| 3.313|14,8| 5.960|26,6 10.260| 45,8
Canarias 132.810(100,0| 6.331| 4,8| 16.505| 12,4| 36.920| 27,8 73.054 | 55,0
Castillay Leén 163.856( 100,0| 12.977| 7,9| 26.925|16,4| 45.219|27,6 78.735| 48,1
Comun. Valenciana 348.692| 100,0| 30.417| 8,7| 49.516|14,2| 94.788|27,2| 173.971|49,9
Espaiia 3.174.393| 100,0 | 242.310| 7,6 448.446| 14,1| 835.276 | 26,3 | 1.648.361| 51,9
Zona Competitividad 2.140.410| 100,0| 163.434| 7,6 305.375( 14,3 | 528.786 | 24,7| 1.142.815| 53,4

Fuente: DIRCE (INE).

En cuanto a los sectores econdémicos en los que desarrollan su actividad las empresas no agrarias de
la zona de competitividad y phasing-in, el sector servicios destaca sobremanera sobre el resto de
sectores: casi las 4/5 partes del total pertenecen a dicho sector (ver Tabla 15). Y dentro de éste, el
comercio representa el 24,7%, con un minimo en Madrid (21,9%) y un maximo en Canarias (27,8%).
En el resto de servicios, la oscilacion sobre el total de empresas va del 45,8% de la Rioja al 59,6% de
Madrid.

En cuanto a la construccion, que alcanza el 14,3% del total de la zona, tiene el minimo en Canarias
(12,4%) y el méximo en Baleares (17,0%). Y en la industria (7,6%), los extremos se situan en
Canarias (4,8%) y La Rioja (12,8%).

1.2.3Capital humano y formacion

a) Datos nacionales

En el afo 2006, el mayor volumen de personas dentro de la poblacion activa se concentra en el nivel
formativo de “educacion superior, excepto doctorado”, con un total de 6.731.500, donde los hombres
representan un 51,02 % respecto a las mujeres con la misma formacién. Sin embargo, por grupos de
edad, éstas superan a los varones en los tramos de 20 a 24 afios, de 25229, de 30 a 34yde 35a
39 afios.



También la poblacién activa femenina es mayor que la masculina en otros niveles formativos como
“Educacion secundaria 22 etapa y formacion e insercion laboral” en los intervalos de 16 a 19 afios y
de 20 a 24 afos, o bien, en el nivel de “Formacién e insercion laboral que precisa titulo de 22 etapa
de secundaria” en los tramos de edad comprendidos entre 20 y 24 y de 30 a 34 afios.

Los datos de la poblacion ocupada muestran un comportamiento similar al descrito anteriormente con
los activos. En “educacion superior” se acumula una cifra de 6.341.700 con un 31,70 % sobre el total
nacional. También por grupos de edad, las cifras de mujeres ocupadas adquieren relevancia entre los
20y 39 afios.

En cambio, al observar los datos de la poblacién parada, la tendencia cambia de manera mas
acusada. Las mujeres representan un 57,81 % sobre el total nacional y, todos los niveles formativos
muestran valores absolutos superiores a los hombres parados, excepto en el nivel de doctorado.

Respecto a la variable de la edad, es importante destacar el incremento de las mujeres paradas en
relacion a los hombres, a excepcion del tramo de 55 y mas afios (66.100 varones y 59.400 muijeres).

En el nivel de “educacion secundaria primera etapa y formacion e insercion laboral” hay 638.600
parados y el 55,60 % son mujeres.

A la hora de comparar los datos de los activos, ocupados y parados que cursan estudios (reglados o
no) por nivel de formacién alcanzado, es significativo destacar que el 52,04 % de la poblacion activa
son mujeres. Por tramos de edad, éstas adquieren mayor importancia a partir de los 40 afios. En
cuanto a los parados, existen mas mujeres que cursan estudios, reglados o no, y esto ademas se da
en todos los grupos de edad.

Comprobando las tasas de actividad, los datos manifiestan que las diferencias entre hombres y
mujeres segun los niveles de estudios no solo tienden a desaparecer sino que se invierten
favorablemente a las mujeres en los estudios universitarios y doctorado; situacion que se viene
observando desde el afio 2000.

b) Zona de convergencia y phasing-out

En esta zona se constata de manera similar la misma tendencia observada en relacion a los datos
nacionales. Es decir, en la poblacién activa y ocupada de estas Comunidades Auténomas, hay
mayor numero de hombres que de mujeres distribuidos en los siete niveles de formacion, aunque las
diferencias se reducen hasta casi igualarse en los niveles educativos superiores. De tal manera que,
en el caso de la poblacién parada, esta tendencia se invierte practicamente y los valores mas altos
corresponden a las mujeres en las ocho Comunidades, destacando Castilla-La Mancha con un 66,80
% y Galicia con un 62,79 %.

También se observa que los mayores valores, correspondientes a las mujeres, se dan en los niveles

de formacién superior; 0 sea en universitarios de los tres ciclos formativos (diplomados, titulados y
doctores).



¢) Zona de competitividad y phasing-in

También en esta zona los datos muestran un comportamiento muy parecido al de convergencia y
phasing-out. Tanto en la poblacion activa como en la ocupada hay mas hombres con mayor
formacion. En los activos y en los niveles superiores, como educacién superior o doctorado, existen
varias Comunidades Autdnomas (Castilla y Leon y Canarias) donde se da un incremento de la
poblacion femenina. Sin embargo, en la poblacion parada, practicamente todas las Comunidades
presentan un mayor y claro aumento de las mujeres en los niveles formativos superiores.

1.2.4 Permanencia de los jovenes en el sistema educativo

Con relacion a la Union Europea, la evolucion del porcentaje de poblacion espafiola de 18 a 24 afios
que ha completado como maximo la educacion secundaria (CINE 2) y no sigue ningun estudio o
formacion, es la siguiente:
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En un andlisis comparativo con el resto de los Estados Miembros de la UE, el porcentaje de
poblacion entre 18 y 24 afos que no ha terminado sus estudios secundarios obligatorios, se expone
en el grafico siguiente:
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Como fuente para este informe se ha utilizado la publicacién Education at a Glance / Regards sur
I'Education, de la OCDE. Por esta razon en lo sucesivo se daran simultaneamente datos de Espana
en relacion, no solo con los paises de la UE, sino también de la OCDE. Estos datos corresponden en
general al curso 2003-04.

El porcentaje de espafioles que ha alcanzado una titulacion de educacion secundaria superior
(bachillerato, formacién profesional de grado medio u otros estudios secundarios) ha mejorado con
respecto a afos anteriores, pero sigue siendo inferior al de la OCDE y de UE. Si se considera la
poblacion espafiola entre 25 y 64 afios, la tasa es de 45%, frente al 67% de la OCDE y de la UE

Porcentaje de poblacién que habia conseguido, al menos, la educacion
secundaria superior, por grupos de edad

Total, 25-64 25-34 afios 35-44 anos 45-54 afos 55-64 afios

ESPANA 45% 61% 50% 36% 21%
Media UE-15 (*) 67% 7% 1% 64% 53%
Media OCDE 67% 78% 7% 63% 52%

(*) NOTA: Se incluye los paises de la UE-15 + la Rep. Checa, la Rep. Eslovaca, Hungria y Polonia;
Datos 2004 Fuente: OCDE

En los 30 afios de diferencia entre los bloques seleccionados, Espafia ha reducido la distancia, con
respecto a la OCDE y la UE, ademas ha multiplicado por 3 el porcentaje de espafioles que alcanzan
matriculacion superior, pero no se puede considerar suficiente.

La proporcion de estudiantes que actualmente completan las ensefianzas de bachillerato o ciclos
formativos de grado medio en relacion con su grupo de edad, se situa en el 66% frente al 81% de



media de la OCDE vy del 83% de la UE. En los programas de orientacion académica general
(equivalentes a nuestro bachillerato), la tasa espafola es del 45%, frente al 47% de la OCDE vy el
42% de la UE. Es en los programas de orientacion profesional donde la tasa es menor: el 25% frente
al 44% de la OCDE y del 50% de la UE.

Es de destacar que las jovenes espafiolas permanecen mas tiempo que los varones en el sistema
educativo y se titulan en mayor proporcion en la educacion secundaria superior: En un tramo de edad
de 25 a 35 afios las mujeres han permanecido un promedio de 12,5 afios en el sistema educativo
frente a 11,9 afios los varones, ademas, la proporcién de mujeres entre 25 y 34 afios con titulacion
de bachillerato o FP de grado medio supera en 17 puntos a la de los varones, mientras que en la
OCDE y en la UE la diferencia es de sélo 9 puntos.

Porcentajes de graduacion en Educacion secundaria superior, en relacion con su grupo de edad, segun tipo
de estudios y sexo

TOTAL GRADUADOS | ISCED/ |ng2/ ISCEDICINE | ISCEDICINE | Programas | Programas

CINE 3A 3B 3C largo 3C corto Generales Pre-FP

H+M H | M [Hem| M [HemM[ HeM | M | Hem [ M| HeM | M | HeM | W

ESPANA 66 58 |75|45 (54 - [-] 18 [ 19 7 8 45 |54 25 |27

Media OCDE 81 77 | 86|61 (67| 6 [6] 20 [ 19 5 51 47 |53 | 44 |43
Media UE-15* 83 79 | 886370 5 [5] 18 | 17 6 6| 42 |49] 50 |50

(*) NOTA: Se incluye los paises de la UE-15 + la Rep. Checa, la Rep. Eslovaca, Hungria y Polonia; Datos 2004 Fuente:
OCDE

En la educacion superior, a la que en Espafa solo se accede desde el bachillerato, los resultados se
sitian en posicion destacada entre los paises de la OCDE y de la UE. La tasa de ciudadanos con
edades comprendidas entre 25 y 34 afos que han alcanzado una titulacion de educacion superior es
del 38%, por encima del 31% de media de la OCDE y del 28% de la UE.

Por otro lado, la cifra triplica la del grupo de edad de 55-64 afios (12%) y duplica la de 45-54 afios
(19%) reflejo del importante incremento producido en la ultima generacion.



Poblacion que han alcanzado la Educacion Terciaria (*), por tipos de estudios y grupos de edad

Terciaria tipo A y programas de

; e, Total Terciaria
investigacion avanzada

Terciaria tipo B

Tabla A1.3a
total | 25-34 | 35-44 | 45-54 | 55-64 | total | 25-34 | 35-44 | 45-54 | 55-64 | total | 25-34 | 35-44 | 45-54 | 55-64
25-64 | afios | afios | afios | afios | 25-64 | afios | afios | afios | afios | 25-64 | afios | afios | afios | afios
ESPANA 7 12 9 4 3 19 27 20 15 10 26 38 24 19 12
Media OCDE 9 11 10 8 6 19 24 20 17 13 25 31 27 23 18
Media UE-15** 9 11 10 9 6 17 21 17 15 12 23 18 24 21 16

(*) NOTA: Equivale en Espafia a la Educacion Secundaria no-obligatoria: Actualmente, el Bachillerato y los Ciclos Formativos de Grado Superior.
Los términos empleados "Educacién Terciaria tipo A", "B", etc. corresponden a los estandares educativos europeos ISCED (CINE en espafiol)

(**) NOTA: Se incluye los paises de la UE-15 + la Rep. Checa, la Rep. Eslovaca, Hungria y Polonia; Datos 2004 Fuente:
OCDE

| 1.3. Matriz DAFO

1.3.1 Consideraciones generales

Contexto econémico

Con una tasa media anual de crecimiento del PIB real durante la Ultima década del 3,5% y del 3,25%
en lo que respecta a la creacion de empleo, la economia espafiola figura entre las mas dinamicas de
la Unién. Estos notables resultados han acelerado un proceso de convergencia real con el resto de la
Unidn, especialmente a partir del comienzo de la década de los noventa. Espafia ha logrado asi un
incremento del PIB per capita que, del 79% en 1991 (UE-12), ha pasado al 98% en 2005 (EU-25).

El lado negativo de la situacion anteriormente descrita queda reflejado en el escaso nivel de
competitividad de las empresas, con un débil crecimiento de la productividad —-la mitad de lo que
crece en la zona euro, en promedio —, un aumento de la inflacion (el 3,5% en 2005, frente al 1,9% en
la UE 25) y un deterioro de los déficit exteriores (6,5% en 2005). El exiguo crecimiento de la
productividad y el persistente diferencial de inflacion con respecto a la zona euro estan en el origen
de la sensible pérdida de competitividad que se viene registrando desde 1995.

Por otra parte, la economia espafiola ha seguido perdiendo puestos en el cuadro de indicadores de la
innovacion (Innovation Scoreboard 2005 DG ENTR) correspondiente a 2005, en el que ocupa ahora
la decimosexta posicion. Espaa se situa también en los ultimos puestos de la clasificacion que mide
la utilizacion, por las empresas, de las tecnologias de la informacion y de las comunicaciones.

Finalmente, muchas de las economias regionales siguen dependiendo, en gran medida, de pequefias
empresas — muchas de ellas activas aun en sectores tradicionales que han alcanzado su fase de



madurez -, lo que las hace comparativamente mas vulnerables a la globalizacidn y a las presiones
de la transformacion tecnoldgica acelerada.

Mercado de trabajo en el contexto europeo

Aunque el mercado de trabajo espaiol ha mostrado una mejora en sus indicadores clave asociados a
las tasas de empleo, nivel de desempleo e incremento de las tasas de actividad, si nos fijamos en la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, observamos aun desequilibrios importantes
también en las tasas de empleo y desempleo de la mujer (ver Tabla 16).

Tabla 16. Evolucion de las tasas de actividad, empleo y paro en Espana y en la UE-15

Espana UE 15
1994 2000 2006 2006
Tasa de empleo (sobre % poblacion 15-64) 46,1 56,3 66,2 66,0
Tasa de actividad (% sobre poblacién 15-64) 98,9 65,4 72,23 71,0
Tasa de desempleo (sobre poblacion activa) 19,8 11,5 8,5 74

Fuente: Eurostat
*Dato de 2005. Ario 2006 no disponible.

Se mantiene un diferencial significativo en relacién a determinados colectivos y variables especificas,
planteandose importantes retos como la necesidad de profundizar, sobre todo, en el proceso de
incorporacion de la mujer al trabajo (ver Tabla 17).




Tabla 17. Evolucién de las tasa de actividad, empleo y paro femeninas en Espana y en la UE-15

ESPANA UE-15
1994 2000 2006 1994 2000 2006
Tasa de empleo (% poblacién 15-64) 30,7 41,3 54,77 49,3 54,1 58,4
Tasa de actividad (% poblacién 15-64) 424 52,0 61,82 56,3 60,0 63,2
Tasa de desempleo (% poblacién activa) 26,1 16,8 12,2 11,36 9,3 8,4

Fuente: Eurostat
*Dato de 2005. Afio 2006 no disponible.

1.3.2 Analisis de las disponibilidades de las distintas Autonomias

Sector empresarial

En lo que respecta al sector empresarial, cabe citar los siguientes aspectos:

e Elritmo de creacion de PYMES es mucho mas fuerte en las regiones de convergencia, en las
que se registran nuevas altas en el sector industrial, mientras que, por el contrario, en las
regiones competitividad el aumento del nimero de PYMES es mucho mas bajo y, lo que es
mas importante, el saldo de empresas industriales es negativo.

e El gasto en innovacidn por empresa indica una fuerte polaridad entre las regiones espafolas,
concentrandose en las regiones competitividad.

e Se observan diferencias en la capacidad exportadora del tejido empresarial, a favor de las
regiones competitividad.

En cualquier caso, hay que recordar que el elemento diferenciador del tejido empresarial es su
escaso tamafio (el 98% son PYMES y el 51% son autonomos sin asalariados) lo cual dificulta su
capacidad innovadora y exportadora.

Mercado de trabajo

Las disparidades de los mercados de trabajo regionales se centran, fundamentalmente, en los
siguientes elementos:

e Existen importantes diferencias en cuanto a la incorporacion de la mujer al mercado laboral,
registrando las regiones competitividad un valor ocho puntos porcentuales superior a las
convergencia en la ratio: tasa de actividad masculina / tasa de actividad femenina. El
diferente ritmo de incorporacién laboral femenina tiende a acrecentar la pequefia disparidad
regional existente en la actualidad.

e Sin embargo, la diferencia entre regiones en la tasa de empleo masculina/femenina es
minima, al igual que el ritmo al que ésta evoluciona. Este dato que, en un primer momento, se




puede interpretar como una evolucién pareja de ambos grupos de regiones, tiene que
interpretarse combinado con el anterior. Asi, si se incorporan mas mujeres al mercado laboral
en las Comunidades Auténomas competitividad y la evolucion de la tasa de empleo es la
misma, quiere decir que el ritmo al que acceden las mujeres a puestos de trabajo también es
mayor en competitividad.

e Pese a la intensa creacién de empleo en la ultima década, el mercado de trabajo espafiol
dista aun de alcanzar la convergencia con la media europea. Ademas, las mejoras
generalizadas en las tasas de empleo y actividad no han eliminado los desequilibrios
regionales, que van en aumento: las regiones competitividad presentan mejores resultados y
su evolucién positiva es mas rapida que las de convergencia.

Formacion

En cuanto al nivel educativo, son las regiones enmarcadas dentro del objetivo de convergencia (a
excepcion de Asturias y Galicia) las que presentan una peor situacion. Sin embargo, la distancia
entre unas y otras regiones no es significativa en valores absolutos, y es en la comparacién con el
resto de la Unién Europea donde la posicion de las regiones espafiolas es fuertemente deficitaria. Asi
Espafia se encuentra muy alejada de Europa en el porcentaje de poblacion entre 20 y 24 afios que
ha completado el ciclo de educacion secundaria (62,5% frente a 76,4% en 2004) y dobla la media
comunitaria en abandono escolar (31,7% frente a 15,6% en la UE-25).

Los objetivos de Lishoa

Como es sabido, la Estrategia de Lisboa establecid una serie de objetivos asociados a la
consecucion de unos niveles de ocupacion y empleo de la poblacion en cada uno de los Estados de
la Unién, asi como para determinados colectivos especificos.

A continuaciéon se recoge el nivel de cumplimiento de estos objetivos en 2004 en Espafia —
practicamente a mitad de camino del periodo planteado-, de manera que se analiza de forma
detallada la tasa de empleo de Espafa en relacion al conjunto de la UE en tres indicadores
especificos: tasa de empleo global, tasa de empleo femenina y tasa de empleo de personas entre 55
y 64 afos.

En la Tabla 18 se resumen los niveles alcanzados por Espafia en relaciéon a los objetivos de la
Estrategia de Lisboa, que se detallan a continuacion.



Tabla 18. Tasas de empleo en Espana, la UE-15 y la UE-25 en 2004 y grado de avance hacia los
objetivos de la Estrategia de Lisboa para 2010

Tasa de empleo de las Tasa de empleo de las
mujeres personas mayores

Tasa de empleo

Desviacion ) Desviacion i Desviacion
i o Cambio i
s/ objetivo s/ objetivo | 2004 s/ objetivo

2000-2004 2010 2000-2004 2010 2000-2004 2010

Espafa

UE-15 64,7 1,3 5,3 56,8 2,7 3,2 42,5 4,7 7,5
UE-25 63,3 0,9 6,7 55,7 2,1 4,3 41,0 4.4 9,0
Objetivo 2010 70% Mas de 60% 50%

Fuente: Eurostat.

En relacién con el empleo en la UE, de forma que se alcance una tasa de empleo para el
conjunto de la poblacion activa del 70% en 2010

Espafia se encontraba en el afio 2004 con una tasa de empleo cerca de 10 puntos porcentuales
inferior a este objetivo (61,1%) aunque, como se ha indicado anteriormente, habia experimentado
una considerable progresion desde 1994 —cuando estaba situada en apenas un 46,1%-.

En el 2004 se encontraba en este indicador claramente por debajo de la media comunitaria (63,3%
en la UE-25y 64,7% en la UE-15), aunque aparece como uno de los Estados que ha mostrado un
mejor comportamiento en la creacion de empleo en los ultimos afios, habiéndose disminuido el
diferencial con el conjunto de la UE de forma significativa.

Grafico 9. Evolucion de la tasa de empleo en Espafa (sobre poblacion de 15-64 afos) por sexo
(1994-2004)
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Fuente: Comision Europea.



En relacién con acrecentar el proceso de incorporacion de la mujer al mercado de trabajo
de la UE, de forma que se alcance una tasa de empleo de las mujeres del 60% en 2010

En el 2004 la tasa de empleo de la mujer en Espania se situaba en el 48,3%, significativamente por
debajo del 56,8% que representa la UE-15 o del 55,7% de la UE 25, ello a pesar de que desde
mediados de los 90 se ha producido un incremento muy notable en la tasa de empleo de la mujer,
que ha pasado del 30,7% en 1994 al 48,3% en el 2004.

Por tanto, a pesar de la referida creciente incorporacién de la mujer al mercado de trabajo en
Espafa, se constata todavia la existencia de un diferencial considerable respecto a otros paises de la
UE.

En relacion con el empleo de las personas mayores, de forma que se alcance una tasa de
empleo de las personas de mayor edad del 50% en 2010

Es ésta una problematica comun a buena parte de los Estados miembros y, en concreto, en Espafia
las tasas de empleo alcanzadas por las personas mayores de 54 afios en el 2004 se sittuan en el
41,3%, cerca de 9 puntos porcentuales por debajo del objetivo de la Estrategia de Lisboa.

En este caso concreto y en el conjunto de la UE existe un diferencial considerable respecto a este
objetivo, de forma que la tasa de empleo de las personas mayores alcanza el 42,5% en la UE-15 y el
41,0% en la UE-25.

Objetivos del PNR

Consecuentemente con los objetivos de la Estrategia de Lisbhoa, el Plan Nacional de Reformas (PNR)
del Gobierno Espafiol establece las siguientes metas estratégicas para 2010 en nuestro pais:

e Aumentar la tasa de empleo al 70%.
¢ Aumentar la tasa de empleo femenina al 57%.
e Reducir la tasa de paro juvenil al 18,6%.

e Reducir a la mitad (hasta el 15%) la tasa de abandono escolar prematuro.

1.3.3 DAFO

A continuacion se sintetizan las principales debilidades, fortalezas, amenazas y oportunidades del
mercado de trabajo espafiol, en forma de matriz DAFO, cuyos contenidos no son mas que una
version sintética de las conclusiones mas relevantes que se extraen del analisis estadistico efectuado
alo largo de todo el Capitulo.



Debilidades

Estructura empresarial tipicamente
mediterranea, con fuerte presencia
de PYMES y microempresas.

Predominio de especializacion
productiva en actividades de bajo
valor afadido e intensidad
tecnoldgica.

Escaso nivel de competitividad
empresarial y baja productividad.

Vulnerabilidad empresarial ante la
globalizacién y la transformacion
tecnoldgica acelerada.

Insuficiente nivel de empleo y
elevadas tasas de desempleo, en
especial de jovenes, mujeres,
mayores de 45 afios, personas con
discapacidad, inmigrantes y
parados de larga duracién.

Baja calidad del empleo: excesiva
temporalidad, rotacion y
segmentacion del mercado de
trabajo.

Amplias brechas de género en el
mercado laboral.

Insuficiente concienciacién de la
importancia de la igualdad de
oportunidades entre mujeres y
hombres como principio de
actuacion.

Bajo nivel de formacion de un alto
porcentaje de la poblacién ocupada
y niveles insuficientes de formacion
profesional.

Elevada tasa de abandono escolar
prematuro.

Escaso desarrollo de la sociedad de
la informacion.

Desigualdades regionales en
poblacion y desarrollo.

Fortalezas

Fuerte crecimiento econémico y
convergencia con los paises de la
Union.

Crecimiento de la poblacion y
equilibrio de la misma, a lo que ha
ayudado la emigracién.

Alto potencial del sector servicios
con ventajas comparativas
naturales y elevada competitividad
(turismo).

Relativamente bajos costes laborales.

Progreso de las energias renovables
y concienciacion medioambiental.

Significativo crecimiento del numero
de empresas.

Tendencia creciente a una mejor
capacitacion empresarial y
abundantes recursos humanos,
naturales y medioambientales.

Procesos de creacion de empleo y
reduccion del desempleo mas
acelerados que en Europa.

Progresiva incorporacion femenina al
mercado de trabajo y al empleo y
reduccion de las brechas de
género en el mercado laboral.

Aumento de la poblacion activa
inmigrante.

Crecimiento significativo del nivel de
formacion de la poblacion.

Crecientes tasas de escolarizacién en
ensefianza superior, especialmente
de las mujeres.




Amenazas

Envejecimiento de la poblacién.
Competencia creciente en un entorno
globalizado por parte de paises con
costes laborales inferiores y
consecuentes deslocalizaciones.
Competencia creciente de
trabajadores cualificados con
menores costes laborales
procedentes de los nuevos Estados
miembros de la UE.

Crecientes flujos migratorios de
terceros paises y posible incidencia
negativa en la calidad del empleo.
Concentracion del empleo y del
crecimiento en el sector de la
construccion.

Pérdida de fondos europeos de
financiacion de las politicas activas
de empleo.

Oportunidades

Desarrollo tecnoldgico y de las
comunicaciones.

Gran potencial de desarrollo del
sector turistico, en creciente
demanda.

Mejora de la flexibilidad del empleo
unida a la calidad del mismo.
Mejora de la adaptabilidad de
empresas Y trabajadores para
asegurar su empleabilidad, su
insercion laboral, su productividad y
la competitividad de las empresas.
Impulso de la formacion permanente
alo largo de la vida.

Puesta en marcha de medidas que
incentiven la participacion en el
mercado laboral, sobre todo de
mujeres.

Simplificacién de los tramites para
creacion de empresas €
implementacion de medidas de
fomento del espiritu empresarial.




2 [ESTRATEGIA ADOPTADA E IDENTIFICACION DE PRIORIDADES

El Fondo Social Europeo (FSE) contribuira a ejecutar las prioridades de la Union Europea en relacion
con el refuerzo de la cohesion econémica y social, favoreciendo un alto nivel de empleo y la creacién
de mas y mejores puestos de trabajo. Para ello, en el nuevo periodo 2007-2013, se apoyaran
acciones destinadas a alcanzar el pleno empleo, la calidad y la productividad en el trabajo, la
promocion de la inclusion social, en particular el acceso de las personas desfavorecidas, y la
reduccion de las disparidades nacionales, regionales y locales.

La estrategia del presente Programa Operativo Plurirregional de Adaptabilidad y Empleo se ha
disefiado en coherencia con las prioridades comunitarias y nacionales. Esto es, con la Estrategia
Revisada de Lisboa sobre crecimiento y empleo; las Orientaciones Estratégicas Comunitarias
articuladas en torno a tres grandes objetivos; el Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo, de 11 de
julio 2006, relativo al FEDER, el FSE y el Fondo de Cohesién y el Reglamento (CE) 1081/2006 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio 2006, relativo al Fondo Social Europeo vy el
Programa Nacional de Reformas. Asimismo, el PO esta en linea con las recomendaciones emitidas
por el Consejo relativas a la actualizacion de las Orientaciones Generales de Politica Econémica 2007
de los Estados miembros de la Comunidad y sobre la ejecucién de las politica de empleo de los
Estados miembros, y se han tenido en cuenta las recomendaciones extraidas de la evaluacion ex
ante.

Con objeto de cumplir con la Estrategia Revisada de Lisboa de “transformar la economia europea,
basada en el conocimiento, en la mas competitiva y dinamica del mundo, capaz de creces
economicamente de manera sostenible con mas y mejores empleos y mayor cohesion social’, el
Programa Nacional de Reformas (PNR) del Gobierno de Espafia ha establecido, para el 2010, dos
grandes objetivos para la cohesion social y el desarrollo sostenido: converger plenamente con
Europa en renta per cdpita y alcanzar la tasa de empleo de la Unién (70%).

Para lograr ambos objetivos el PNR, a través de su Eje 3 “Aumento y mejora del capital humano”, va
a contribuir a establecer y mejorar las bases de los sistemas de formacion y cualificacion profesional,
instrumentos vitales para la creacion del necesario capital humano. Marca como objetivo prioritario,
entre otros, reducir a la mitad (hasta el 15%) la tasa de abandono escolar prematuro. El Eje 6 del
PNR, “Mercado de trabajo y dialogo social’, nos va a permitir acercarnos a los objetivos de la
Estrategia Europea para el Empleo del conjunto de la Union, mejorando la tasa global de empleo
hasta el 70% a 2013, aumentando la tasa de empleo femenino hasta el 57%, reduciendo la tasa de
desempleo juvenil hasta el 18,6% y disminuyendo la siniestralidad laboral en un 15%.

Asimismo, en linea con las recomendaciones del Consejo relativa a la actualizacion de las
Orientaciones Generales de Politica Econémica 2007 de los Estados Miembros y de la Comunidad
sobre la ejecucion de las politicas de empleo de los Estados Miembros, el Programa Operativo podra
cofinanciar actuaciones dirigidas a hacer mas atractivo y de mayor calidad el empleo a tiempo
parcial.

Por su parte, consecuentemente con esta estrategia nacional, que a su vez emana de las Directrices
Integradas para el Crecimiento y el Empleo 2005-2008 y de la Estrategia Europea para el Empleo, el
Marco Estratégico Nacional de Referencia (MENR) establece unas prioridades de actuacion del FSE
para los proximos 7 afios, que el presente Programa Operativo adopta como objetivos generales. A
saber:



1) Mejorar la adaptabilidad de trabajadores, empresas y empresarios y fomentar el espiritu
empresarial para impulsar la competitividad empresarial, el incremento de la productividad y
la mejora del empleo estable y de calidad, asi como la contratacion indefinida.

2) Atraer a mas personas al mercado laboral, haciendo del trabajo una opcién real para todos,
fomentando la empleabilidad, la inclusién social y la igualdad entre hombres y mujeres,
impulsando especialmente la integracion sociolaboral de las personas jovenes, las mujeres,
los parados de larga duracion, los inmigrantes, las personas con discapacidad y aquellas en
riesgo de exclusion del mercado de trabajo.

3) Aumentar y mejorar el capital humano a través de una mejor educacioén y adquisicion de
competencias, impulsando especialmente la difusion de conocimientos practicos en materia
de tecnologias de la informacién y la comunicacion, en particular de las mujeres, y su
posicion en los sectores de I+D, asi como la lucha contra el abandono escolar.

Tal y como se ha mencionado, el presente Programa Operativo contribuira a la consecucién de los
objetivos fijados en el PNR y en el MENR tanto en las regiones objetivo Convergencia como en las
regiones objetivo Competitividad Regional y Empleo, segun se refleja en la siguiente tabla.



Tabla 19: Coherencia de las ayudas del FSE con las politicas nacionales y comunitarias

ORIENTACIONES MEDIDAS FONDO SOCIAL PROGRAMA DIRECTRICES
ESTRATEGICAS EUROPEO NACIONAL INTEGRADAS
COMUNITARIAS DE REFORMAS
CATEGORIA EJES
DEL GASTO
0.3.1 Atraer a més Eje 2: Fomento de la 17,18,19y
personas para que se empleabilidad, la 20
incorporen y inclusion social y la}Eje 6: Mercado de
permanezcan en el igualdad entre ftrabajo y didlogo
mercado  laboral y§66y 71 hombres y mujeres. | social.
modernizar los
sistemas de proteccion
social.
0.3.2.  Mejorar laj62,64 y.68. Eje 1: Fomento del}Eje 6: Mercado de 17y 21
adaptabilidad de los espiritu empresarial y Jtrabajo y didlogo
trabajadores y mejora de la f social.
empresas y la adaptabilidad de
flexibilidad laboral. trabajadores,
empresas y
empresarios.
03.3 Aumentar laj72,73y74 Eje 3: Aumento y]Eje 3: Aumento y 23y 24
inversién en el capital mejora del capital fmejora del capital
humano, mejorando la humano. humano.
educacion 'y las
cualificaciones.
0.3.2.  Mejorar lajj62,64y.68. Eje 1: Fomento deljEje 7. Plan de 17y 21
03 Mas vy |adaptabilidad de los espiritu empresarial y | Fomento
mejores empleos | trabajadores y mejora de la] Empresarial.
empresas y la adaptabilidad de
flexibilidad laboral. trabajadores,
empresas y
empresarios.
0.3.4 Capacidad | 85 y8 6 Eje 5: AsistenciajEje 5: Mas
administrativa. técnica. competencia,
mejor regulacion,
eficiencia de las
Administraciones
publicas y
competitividad.

El Programa Operativo contribuird a tales objetivos a través de actuaciones en diez Ejes prioritarios
(Ejes 1, 2, 3, 4 y 5 en regiones de Convergencia, y Ejes 1, 2, 3, 4 y 5 en Competitividad) de acuerdo
con la estrategia y las prioridades de actuacion de la forma siguiente:



Eje 1 Convergencia y Eje 1 Competitividad: Fomento del espiritu empresarial y mejora de la
adaptabilidad de los trabajadores, empresas y empresarios.

La presente descripcion es valida tanto para el Eje 1 de regiones de Convergencia como para el Eje
1 de regiones de Competitividad.

Los objetivos y actuaciones que se desarrollaran en este Eje prioritario, segun el articulo 3.1.a del
Reglamento (CE) 1081/2006 relativo al FSE, estan relacionados con la Prioridad 2 “Mejorar la
adaptabilidad de los trabajadores y de las empresas” de la Estrategia Europea por el Empleo y las
Directrices Estratégicas 17 y 21. Contribuyen, también, al cumplimiento de los objetivos establecidos
en el PNR en los Ejes 6 “Mercado de trabajo y didlogo social’ y 7 “Plan de fomento empresarial”.

El PNR pone de manifiesto que la formacion permanente es clave para mejorar el capital humano,
ya que ofrece a las personas ocupadas nuevos conocimientos y habilidades utiles para el empleo
actual, por lo que sera necesario un esfuerzo en la formacion a lo largo de la vida. Asimismo, la
formacion es clave en materias relacionadas con la Sociedad de la Informacién con el fin de
aproximarnos a las cifras de los paises de nuestro entorno, en particular, respecto de las mujeres a
fin de disminuir la brecha digital.

El Objetivo General del Eje 1 es el fomento del espiritu empresarial y la mejora de la adaptabilidad
de los trabajadores, empresas y empresarios; la lucha en favor de la salud y seguridad en el trabajo.
Con ello, se pretende aumentar la previsién y la gestién positiva del cambio econémico a través del
fomento de las siguientes actuaciones.

La promocién del espiritu empresarial y de la adaptabilidad de las empresas, a través de la
promocion de acciones de sensibilizacion, difusion, asesoramiento y orientacion que fomenten el
espiritu empresarial en la creacién y potenciacion de redes y asociaciones de personas
emprendedoras, en particular, de mujeres. Se crearan estructuras de apoyo para la creacion y
consolidacion de empresas, particularmente PYMEs y otras empresas de menos de 250
trabajadores, microempresas y empresas creadas por mujeres, en sus diversos ciclos (desarrollo,
consolidacion y expansion).

La difusion de formas innovadoras de organizacion laboral que sean mas productivas. Con el
fin de paliar las repercusiones negativas que el empleo temporal tiene, no sélo sobre los trabajadores
afectados sino también sobre la economia en su conjunto, sera preciso promocionar el empleo
estable y de calidad mediante acciones que faciliten la contratacién indefinida.

El refuerzo del nivel de competencias de los trabajadores y de las empresas, con el fin de que
se pueda paliar la baja cualificacion de los mismos y la alta temporalidad en el empleo. La formaciéon
constituye un objetivo estratégico para reforzar la productividad y la competitividad de las empresas y
para potenciar la empleabilidad de los trabajadores. De ésta forma resulta necesaria una visién que
integre en si misma la formacién y el empleo de manera que se rompa la barrera entre poblacién
ocupada y desempleada, sin perjuicio de que pueda y deba existir una oferta de formacion
diferenciada y adaptada a las necesidades de cada trabajador en funcién de su situacién. Estas
actuaciones se concentraran en los trabajadores de las PYMEs y otras empresas de menos de 250
trabajadores, en los menos cualificados y en los de mayor edad, en las que podran participar, con las
condiciones que normativamente se establezcan, trabajadores desempleados, prestando atencion a
las tecnologias de la informacidn y comunicacion, la sensibilizacion medioambiental y la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres. En cuanto a la actualizacién de las competencias de los



empresarios, especialmente de PYMEs y otras empresas de menos de 250 trabajadores, se
potenciaran actuaciones en materia de gestion empresarial de las pequefias y medianas empresas,
con la formacién y sensibilizacion en materia de salud y seguridad en el trabajo, con el fin de
reducir a la mitad el indice de siniestralidad laboral de aqui a 2010 y con el impulso de la
innovacion y eco-innovacion y la mejora de la productividad, entre otras. Por eco-innovacién se
entiende cualquier forma de innovacion que supone un progreso significativo y demostrable hacia la
meta del desarrollo sostenible por medio de la reduccidn de los impactos negativos sobre el medio
ambiente y por el uso mas eficaz y responsable de los recursos, incluida la energia.

El desarrollo de Servicios Especificos para el empleo, formaciéon y apoyo en sectores en
reestructuracion, prestando especial atencion a las necesidades especificas de los trabajadores de
edad avanzada y de aquellos afectados por reestructuraciones sectoriales o de empresas afectadas
por la deslocalizacion, incluidos los trabajadores del sector agricola, naval y de mar, que se
encuentran en reconversion permanente.

El Fomento del trabajo por cuenta propia y la creacion de empresas, a través de la
regularizacion de actividades econdmicas procedentes de la economia sumergida, especialmente de
la mujer.

Tabla 20. Indicadores estratégicos del Eje 1

DEFINICION

INDICADORES
ESTRATEGICOS

VALOR DE VALOR
OBJETIVO
REFERENCIA

2010

Tasa de creacion de

empresas.

Proporcion de empresas creadas durante
un afio, respecto de las existentes a 1 de
enero de ese mismo afio.

11,40%
nacional)

(dato

12,5

Porcentaje de poblacién entre | NUmero habitantes entre 25 y 64 afios que | Total: 12,1% H: 11,5%
25 y 64 afios asistente a|ha recibido cualquier tipo de educacion o | H: 11,2%
cursos de formacion | formacion en las cuatro semanas |M: 13,1% (datos | M: 13,5%
permanente. anteriores a la referencia de la encuesta | nacionales)
como porcentaje total de poblacién entre
25y 64 anos.
Accidentes con baja en|N° de ftrabajadores que han sufrido|Total:  6.386,7 | Reduccion del

jornada de trabajo, indice de
incidencia.

accidentes laborales con baja*100.000
trabajadores.

(dato nacional)

15%

La revision y el establecimiento de valores objetivo para el afio 2013 de los indicadores estratégicos
se haran teniendo en cuenta los objetivos que se fijen en lo sucesivo en el Programa Nacional de
Reformas (PNR).

En el caso del aumento del nivel de formacién permanente, el Programa Operativo sera una de las
herramientas fundamentales para el logro de los objetivos marcados en el PNR.



En cuanto al incremento de la tasa de creacion de empresas, el Programa Operativo constituira una
herramienta importante, a través de la formacion de emprendedores, junto con otras iniciativas
nacionales para la consecucion del objetivo establecido. No obstante, el cumplimiento de tal objetivo
depende también de otros factores relacionados con la evolucién general de la economia.

Por Ultimo, el Programa Operativo contribuird de manera importante a la reduccion de la
siniestralidad laboral, a través de la formacion continua, sumandose a otras intervenciones
nacionales especificas en esta materia.

Eje 2 Convergencia y Eje 2 Competitividad: Fomento de la empleabilidad, la inclusion social y
la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

La presente descripcion es valida tanto para el Eje 2 de regiones de Convergencia como para el Eje
2 de regiones de Competitividad.

Los objetivos y actuaciones que se desarrollardn en este eje prioritario, segun los articulos 3.1.b,
3.1.cy 3.1.e del Reglamento FSE, estan relacionados con la Estrategia Europea por el Empleo,
Prioridad 1 “Atraer a mas personas para que se incorporen y permanezcan en el mercado de trabajo,
incrementar la mano de obra y modernizar los sistemas de proteccion social’, Directrices Estratégicas
17, 18, 19 y 20. Asimismo, contribuyen al cumplimiento de los objetivos establecidos en el PNR en el
Eje 6 “Mercado de trabajo y didlogo social’.

Espafia se ha posicionado en los ultimos afios como uno de los paises europeos con mayor
crecimiento econdmico y del empleo de la UE, lo que ha facilitado una cierta convergencia
economica y social. No obstante, el mercado laboral espafiol adolece de una serie de desequilibrios
estructurales que limitan su expansion y ponen en riesgo el crecimiento futuro. Los niveles de empleo
en Espafia son aun insuficientes ya que existe una baja tasa de ocupacion. Segun la Encuesta de
poblacion activa (EPA) del cuarto trimestre de 2006. Tasa de empleo global: 65,75%, siendo la
masculina del 77,27 % y la femenina del 53,97 %) y una elevada tasa de paro (Datos EPA IV T 2006
— Tasa de paro global: 8,51, siendo masculina de un 6,31 % y la femenina de un 11,55 %). Ello
se debe, en parte, al bajo nivel de formacion de un alto porcentaje de la poblacion activa, asi como a
un modelo de crecimiento del empleo de baja calidad y a una cierta obsolescencia de nuestro tejido
empresarial.

EI PNR fija como obijetivo prioritario la plena convergencia en renta per capita con la Unién Europea
(UE-25) en 2010, a través de la transicion hacia un modelo de crecimiento mas sostenible y
equilibrado. EI PNR fija, como uno de los grandes objetivos instrumentales, aumentar la tasa de
empleo hasta el 70% en el afio 2010 (EPA IV T 2005 - tasa de empleo: 65,75%) reduciendo la
tasa de paro hasta el promedio europeo y aumentando la tasa de empleo femenino hasta el
57% en el 2010. Reducir la tasa de desempleo juvenil (hasta el 18,6%) y disminuir la
siniestralidad laboral (en un 15%).

Segun el diagndstico que realiza el PNR, en su conjunto estamos aun lejos del cumplimiento de los
tres objetivos clasicos de la Estrategia de Lisboa, por lo que el fomento de la empleabilidad es un
pilar fundamental entre las prioridades del Fondo Social Europeo

El Objetivo General del Eje 2 es aumentar la tasa del empleo y la insercion duradera en el mercado
de trabajo de las personas inactivas y de las que buscan trabajo. Se pondra especial atencion a las
personas jovenes, las personas mayores y paradas de larga duracion, las personas migrantes, las



personas con discapacidad y otras personas en riesgo de exclusion del mercado de trabajo, como
son las personas mayores de 45 afios, personas de etnia gitana, otras minorias étnicas, jovenes que
no han superado la ensefianza obligatoria, las que se ocupan de personas dependientes y aquellas
otras personas o grupos identificados en el Plan Nacional de Inclusiéon Social, fomentando en
particular

La promocion de itinerarios integrados personalizados de insercidon, Programas combinados
formacion-empleo, empleo con apoyo, formacion de formadores, ayudas al autoempleo y a la
economia social, con especial atencién a mujeres, jovenes, personas con discapacidad y otros
grupos de riesgo. Se potenciaran medidas preventivas y otras medidas para atraer a mas personas al
mercado laboral, especialmente a las mujeres, con especial atencion a los programas integrales de
base local y rural. Asimismo, se apoyaran estudios y campafias de sensibilizacion, entre otras

La promocién de medidas que fomenten el envejecimiento activo y la prolongacion de la vida
laboral, a través de la creacion de nuevos perfiles profesionales, desarrollo de multicompetencias,
que permitan la recualificacion de los trabajadores mayores y ofrezcan una garantia de mayor
estabilidad en el mercado de trabajo.

La promocion de actuaciones que favorezcan la conciliacion entre la vida laboral y personal,
como el apoyo a la creacion de servicios para el cuidado de nifios y otras personas dependientes,
ayudas a empresas para la implantacion y desarrollo de nuevas formas de trabajo que favorezcan la
conciliacion y la no segregacion, campanas de sensibilizacion y corresponsabilidad.

La promocion de acciones a favor de la integracion de los grupos mas desfavorecidos en
situacion o riesgo e exclusion, como la poblacion gitana; inmigrantes, parados de larga duracion,
mujeres victimas de violencia, entre otros, haciendo especial hincapié en las mujeres que sufren
doble discriminacion. En este caso, se coordinaran los servicios de empleo con los servicios sociales.

La promocion del empleo estable y de calidad y la aplicacion de medidas activas y de
prevencion.

La visualizacion de los subsistemas de formacion conforme a la nueva Ley de Unificacion de
los Subsistemas de formacion.

El Real Decreto 395/2007, de 23 de marzo, publicado en el BOE de 11 de abril de 2007, ha venido a
regular las distintas iniciativas de formacion que configuran el subsistema de formacion profesional
para el empleo y deroga la normativa actual en materia de formacién profesional (Plan FIP y
formacion profesional continua).

El subsistema esta integrado por cuatro tipos de iniciativas: a) formacion de demanda, b) formacion
de oferta, donde estén incluidas las acciones dirigidas a trabajadores desempleados, c) la formacidn
en alternancia con el empleo y d) las acciones de apoyo y acompafiamiento a la formacion.

Se establecen garantias para el acceso a la formacion de los trabajadores con mayor dificultad de
insercion y se indican en el articulo 5.3,a) del Real Decreto.

La formacion de oferta, definida en el articulo 20 del Real Decreto, pretende ajustarse a las
necesidades del mercado de trabajo y atender a las aspiraciones de promocién profesional y
desarrollo personal. Debera ser amplia, permanente y accesible. Ademas las acciones dirigidas a
trabajadores desempleados tienen como objetivo prioritario la insercidn o reinsercion laboral,



tenderan a su acreditacion y potenciaran acuerdos para realizacion de practicas profesionales
(nacionales e internacionales) e intercambio de tecnologia, de acuerdo con el articulo 25.

Se desarrollara un sistema integrado de informacion y orientacion profesional que asegure el
asesoramiento a los trabajadores desempleados en relacién con las oportunidades de formacién y
empleo y de acreditacion, asi como la definicién y ejecucion de itinerarios profesionales individuales
para la mejora de la empleabilidad, el desarrollo del espiritu emprendedor y del apoyo a iniciativas
empresariales y de autoempleo, de acuerdo con el articulo 31.

Consecuentemente, como puede observarse, el Real Decreto regulador del subsistema de
formacion para el empleo atiende normativamente a algunas de lineas de accion a cofinanciar por el
Fondo Social Europeo, propuestas y definidas en el Eje 1y 2.

Por ultimo, respecto a la complementariedad entre las lineas de actuacién de los PO plurirregionales
y regionales, hay que destacar que durante el periodo previo a la presentacion de la propuesta del
P.0., se han celebrado reuniones marco entre la UAFSE, el Servicio Publico de Empleo Estatal y las
Comunidades Auténomas, que en su mayoria tienen transferida la gestion de las Politicas Activas de
Empleo con objeto de hacer un primer analisis respecto de la complementariedad de las actuaciones
previstas a cofinanciar en los programas operativos regionales y en el plurirregional de Adaptabilidad
y Empleo, de forma que no se produzca un solapamiento de actuaciones.

Asi, desde la competencia del Servicio Publico de Empleo Estatal, principal operador de las
actuaciones identificadas en el Eje 2 del P.O. Plurirregional, relativas al “Programa de insercion de
desempleados a través de itinerarios personalizados e integrados por acciones de orientacion,
cualificacion y practicas profesionales de caracter no laboral’, se garantiza la complementariedad del
P.O. plurirregional con los distintos P.O. regionales a través de:

- Programa de insercion:

1. Mediante la competencia transferida a cada comunidad en materia de gestion de la
formacion para el empleo en virtud de los respectivos reales decretos ',
consecuentemente, la existencia de convenios de colaboracion institucionales en materia
de coordinacion y seguimiento.

2 Mediante la colaboracion, coordinaciéon y cooperacién, en materia de formacién
profesional para el empleo, en lo relativo a su programacion, gestion y control, por parte
del SPEE vy los 6rganos competentes de las Comunidades Auténomas, a través de la
Conferencia Sectorial de Asuntos Laborales, tal como establece el articulo 7.1.a) de la
Ley 58/2003, de 16 de diciembre, de Empleo y a través de las Comisiones de
Coordinacion y Seguimiento reguladas en los respectivos Reales Decretos de traspaso
de la gestion. Todo ello de conformidad con lo establecido en el articulo 32 del R.D.
395/2007, de 23 de marzo, regulador del subsistema de formacion profesional para el
empleo.

Tabla 21: indicadores estratégicos del Eje 2

INDICADORES DEFINICION VALOR DE REFERENCIA VALOR
ESTRATEGICOS OBJETIVO




poblacién femenina residente entre 16
y 64 afios.

Tasa de empleo. Relacién porcentual entre poblacién | Total: 64,26% 70%
ocupada y la poblacién residente de | H: 76,38%
16 a 64 afios. M: 51,92% (datos nacionales)
Tasa de empleo |Porcentaje de poblacion femenina | 51,92 (dato nacional) 57%
femenino. empleada sobre el total de la

de asalariados.

M: 36,06% (datos nacionales)

Tasa de desempleo | Relacion porcentual entre la poblacion | TOTAL: 29,15% (16-19 afios) | 18,6%
juvenil. parada de 16 a 24 afios y la poblacion |y 17,04% (20-24 afios)
activa de 16 a 24 arios. H: 24,54% (16-19 afios) y
14,32% (20-24 afios)
M: 36,25% (16-19 afos) y
20,37% (20-24 afios) (datos
nacionales)
Tasa de empleo de | Relacién porcentual entre la poblacién | TOTAL:43,9%
las personas de 55 a|ocupada y la poblacion residente | H: 60,5%
64 afios. mayor de 55 afios. M: 28,3% (entre 55 y 64
afios)
Temporalidad en la|Porcentaje de trabajadores con | Total: 33% Reduccion
contratacion. contratos temporales respecto del total | H: 31,7% significativa

Accidentes con baja
en jornada de trabajo,
Indice de incidencia.

N° de trabajadores que han sufrido
accidentes laborales con
baja.*100.000 trabajadores.

Total: 6.386,7 (dato nacional)

Reduccién del 15%

La revision y el establecimiento de valores objetivo para el afio 2013 de los indicadores estratégicos
se haran teniendo en cuenta los objetivos que se fijen en lo sucesivo en el Programa Nacional de

Reformas (PNR).

En el caso de la mejora de las distintas tasas de empleo y de la reduccién de la temporalidad, el
Programa Operativo constituira una herramienta importante para la consecucion de los objetivos
marcados en el PNR, gracias a actuaciones como las ayudas a la contratacion indefinida. No
obstante, el cumplimiento del objetivo depende también de otros factores relacionados con la
evolucion general de la economia.

En cuanto al objetivo de reducir significativamente los accidentes laborales, la intervencion del
Programa Operativo, mediante actuaciones de sensibilizacién durante la formacién ocupacional, sera
accesoria y complementaria de otras iniciativas nacionales en esta materia.




Eje 3 Convergencia y Eje 3 Competitividad: Aumento y mejora del capital humano.

La presente descripcion es valida tanto para el Eje 3 de regiones de Convergencia como para el Eje
3 de regiones de Competitividad.

Los objetivos y actuaciones que se desarrollaran en este eje prioritario, segun los articulos 3.1.d
(regiones del Objetivo Competitividad regional y empleo) y 3.2.a (regiones del Objetivo
Convergencia) del Reglamento FSE, estan relacionados con la Estrategia Europea por el Empleo,
Prioridad 3 “Aumentar la inversion en capital humano mediante la mejora de la educacion y las
cualificaciones”, y con las Directrices Estratégicas 23 y 24. Asimismo, contribuyen al cumplimiento
de los objetivos establecidos en el Eje 3 del PNR: “Aumento y mejora del capital humano”.

Segun las Directrices de la Estrategia Europea para el Empleo, es imprescindible invertir mas y con
mayor eficacia en capital humano, ya que muchas personas no llegan a acceder al mercado laboral o
a permanecer en él debido a la falta de cualificaciones o a la inadecuacién de éstas. El aumento y
mejora del capital humano son, por tanto, necesarios para ampliar el acceso al empleo a todas las
edades, elevar los niveles de productividad y mejorar la calidad del empleo.

El PNR destaca que el fracaso escolar se mantiene en niveles muy elevados en comparacién con los
paises de nuestro entorno, siendo el abandono escolar muy alto (segun el Informe PISA 2003,
elaborado por la OCDE, entre un 27 y un 33 % del alumnado no logra superar la Educacién
Secundaria). También, pone de manifiesto el bajo porcentaje de jovenes que finaliza con éxito la
formacion profesional. Finalmente, hace hincapié en la formacion permanente como clave para
mejorar el capital humano, concluyendo que Espafia debe aumentar su esfuerzo en la formacion a lo
largo de toda la vida, en particular, en las materias relacionadas con la Sociedad de la Informacion,
para aproximarnos a las cifras de los paises de nuestro entorno.

El Objetivo General del Eje 3 es promover reformas de los sistemas de educacion y formacién para
adecuarse a las nuevas exigencias del mercado de trabajo al objeto de aumentar la empleabilidad.
En especial, se velara por actuaciones dirigidas a:

Promover reformas en los sistemas de educacion y formacion que fomenten la empleabilidad.

Visualizar los subsistemas de formacion de cara al futuro en el nuevo Programa Operativo (conforme
a la nueva Ley de Unificacién de los Subsistemas de formacion).

Como ya se ha mencionado, el Real Decreto 395/2007, de 23 de marzo, publicado en el BOE de 11
de abril de 2007, ha venido a regular las distintas iniciativas de formacién que configuran el
subsistema de formacion profesional para el empleo y deroga la normativa actual en materia de
formacion profesional (Plan FIP) .

Consecuentemente, dicho Real Decreto regulador del subsistema de formacion para el empleo
atiende normativamente una de las lineas de accion a cofinanciar por el Fondo Social Europeo,
propuestas y definidas en el Eje 3, bajo la denominacién de “Programa de reconocimiento, evaluacion
y acreditacion de competencias adquiridas mediante procesos de formacién para el empleo y, en su
caso, por la experiencia laboral” y Programa de perfeccionamiento técnico de los profesores y
formadores del programa de insercién de desempleados”, del Programa Operativo plurirregional de
Adaptabilidad y Empleo del periodo 2007-2013.



Promover acciones preventivas tendentes a la reduccién de la tasa de abandono escolar, en especial
de los que no han superado la ensefianza obligatoria, desarrollando acciones de integracion socio-
laboral, por medio de itinerarios integrados y acciones de mejora de la educacion y la formacién.

Impulsar reformas que fomenten el aprendizaje permanente y la adaptacién a la sociedad del
conocimiento, ofreciendo a todos los mayores de dieciocho afios la posibilidad de adquirir, actualizar
o ampliar sus conocimientos o aptitudes para su desarrollo personal y profesional. Mejorar la
accesibilidad y uso de las TIC por parte de las mujeres y su posicion en los sectores de 1+D

Promover acciones que favorezcan la movilidad del potencial humano, en particular, del personal de
investigacion y técnico, desde el ambito del conocimiento y la innovacién al sector productivo,
fomentando la participacion de la mujer.

Respecto a la complementariedad entre las lineas de actuacion de los PO plurirregionales y
regionales, hay que destacar que durante el periodo previo a la presentacion de la propuesta del
P.0., se han celebrado reuniones marco entre la UAFSE, el Servicio Publico de Empleo Estatal y las
Comunidades Autonomas, que en su mayoria tienen transferida la gestion de las Politicas Activas de
Empleo con objeto de hacer un primer analisis respecto de la complementariedad de las actuaciones
previstas a cofinanciar en los programas operativos regionales y en el plurirregional de Adaptabilidad
y Empleo, de forma que no se produzca un solapamiento de actuaciones.

Asi, desde la competencia del Servicio Publico de Empleo Estatal, principal operador de las
actuaciones identificadas en el Eje 2 del P.O. Plurirregional, relativas al “Programa de insercion de
desempleados a través de itinerarios personalizados e integrados por acciones de orientacion,
cualificacioén y practicas profesionales de caracter no laboral’, se garantiza la complementariedad del
P.O. plurirregional con los distintos P.O. regionales a través de:

- Programa de reconocimiento, evaluacion y acreditacién de competencias y Programa de
perfeccionamiento Técnico de profesores o formadores:

Mediante lo establecido en el articulo 29 del R.D. 392/2007 que establece, en el marco del
Programa anual de trabajo del Sistema Nacional de Empleo, que para asegurar la
complementariedad de las actuaciones referidas al Sistema Nacional de Cualificaciones y
de Formacion Profesional, el Servicio Publico de Empleo Estatal y los 6rganos
competentes de las Comunidades Auténomas han de elaborar conjuntamente la
planificacion de dichas actividades.

Igualmente, ha de procederse en materia de perfeccionamiento técnico del profesorado.
Para ello, el SPEE, en el marco del Plan anual de trabajo del Sistema Nacional de
Empleo, tendra en cuenta las propuestas de las CC.AA.

Tabla 22: indicadores estratégicos del Eje 3

INDICADORES DEFINICION VALOR DE VALOR
ESTRATEGICOS

REFERENCIA OBJETIVO

2010




Tasa de abandono | Porcentaje de poblacion de 18 a 24 afios que | Total: 30,5% T:15%

escolar. no ha completado el nivel de educacion |H: 35,4%
secundaria, 22 etapa y no sigue ningln tipo de | M:  25% (datos | H: 18%

educacion/formacion. nacionales)
M: 12%
Tasa bruta de | Porcentaje del alumnado que termina la|Total:70,4% T: 80%

poblacion graduada en | educacion obligatoria en relacién con el total de | H:63,1%
ensefianza obligatoria. | poblacion de la edad tedrica de finalizacion (16 | M: 78,0% (datos | H:73%
afios) graduado en secundaria. nacionales)
M:87%

La revision y el establecimiento de valores objetivo para el afio 2013 de los indicadores estratégicos
se haran teniendo en cuenta los objetivos que se fijen en lo sucesivo en el Programa Nacional de
Reformas (PNR).

La aportacion del Programa Operativo a la consecucion de los objetivos estratégicos relativos a la
tasa de abandono escolar y a la tasa de poblaciéon graduada tendra un caracter accesorio y
complementario de otras iniciativas nacionales especificamente destinadas a esos fines.

Eje 4 Convergencia y Eje 4 Competitividad: Cooperacion transnacional e interregional.

La presente descripcion es valida tanto para el Eje 4 de regiones de Convergencia como para el Eje
4 de regiones de Competitividad.

Corresponde al FSE, tal como se define en el articulo 3 punto 4 del nuevo Reglamento, respaldar la
cooperacién trasnacional e interregional, sobre todo a través del intercambio de informacion,
experiencias, resultados y buenas practicas y el desarrollo de planteamientos complementarios y
actuaciones coordinadas y conjuntas.

El Objetivo General del Eje 4 es trabajar coordinadamente con proyectos de otros Estados
miembros y de otras regiones espafiolas con la finalidad de promover un intercambio de experiencias,
de beneficiarios, de actuaciones y de productos, de forma que las actividades que se lleven a cabo
incidan en resultados satisfactorios y ejemplares que se puedan transferir y tengan también una
repercusion y un valor afiadido a nivel nacional.

Las acciones de cooperacion transnacional e interregional se centraran en los objetivos de
crecimiento y empleo y en ambitos de actuacion prioritarios tales como la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres, fracaso escolar, inmigracion, deslocalizacion. Deberan ir mas alla del mero
intercambio de experiencias e informacion, incluyendo proyectos y actos conjuntos, intercambio de
personal y de beneficiarios. Se fomentara la creacion de redes e instituciones, asi como estrategias
de desarrollo local de caracter multirregional que afecten al desarrollo sostenible de zonas o ambitos
de intervencion mixta, fomentando en particular:

Acciones de cooperacion transnacional centrada en los objetivos de crecimiento y empleo, con

particular atencién a la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, fracaso escolar,
inmigracion, deslocalizacion, etc.



El desarrollo de proyectos y actos conjuntos, intercambio de personal y de beneficiarios entre
proyectos, redes e instituciones, asi como estrategias de desarrollo local de caracter multirregional,
que afecten al desarrollo sostenible de zonas o ambitos de intervencidn mixtos.

Eje 5 Convergencia y Eje 5 Competitividad: Asistencia Técnica

La presente descripcion es valida tanto para el Eje 5 de regiones de Convergencia como para el Eje
5 de regiones de Competitividad.

El Objetivo General del Eje 5 es fomentar, en particular, acciones de intercambios de experiencias,
acciones de sensibilizacion, la celebracion de seminarios, la conexion en red y las evaluaciones Inter
pares, con objeto de difundir las buenas practica y alentar a la cooperacion trasnacional e
interregional.

Asimismo, y de acuerdo con el articulo 9 del Reglamento FSE, se adoptaran medidas con la finalidad
de promover el intercambio de experiencias, las acciones de sensibilizacion y otras con el objetivo de
potenciar la contribucion del FSE a la consecucion de los objetivos comunitarios en relacion con el
empleo y la inclusién social.

Se incluye un Eje de Asistencia Técnica para, con los limites fijados en los Reglamentos, financiar las
actividades necesarias para la buena gestion de la programacion, en particular, la preparacion,
gestion, seguimiento, control, informacion y publicidad, seminarios y evaluaciones externas etc.

Se posibilitara la participacion de Organismos o Entidades con competencia en todo el territorio
nacional para la ejecuciéon de acciones, tales como, estudios y campafas para aflorar el empleo
sumergido y contra el racismo, entre otras, con un ambito geografico estatal o superior al de una
Comunidad Auténoma.

A modo de conclusion en la tabla siguiente se presenta la coherencia de las ayudas del El Programa
Operativo de Adaptabilidad y Empleo con las estrategias comunitarias y nacionales



2.1. Prioridades Horizontales

2.1.1  Fomento de la Igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

La integracion de este principio se enmarca en el Programa Operativo en sus dos vertientes, de forma
transversal en todos sus ejes y en una medida especifica para impulsar la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres, que desarrollaran los organismos de igualdad con acciones especificas de
fomento de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y mejora de la calidad de los
sistemas de empleo.

El articulo 3 del Real Decreto 1538/2006, de 15 de diciembre, por el que se establece la ordenacion
general de la formacion profesional del sistema educativo, contempla que se debera fomentar la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres para acceder a una formacion que permita todo
tipo de opciones y el ejercicio de las mismas.

En el ambito de la educacion permanente y, en particular, en el de la ensefianza de adultos, incide de
manera horizontal. La necesidad de efectuar acciones de discriminacion positiva a favor de la mujer
es constante, en particular, en las zonas o regiones mas desfavorecidas. Se realizaran acciones
especificas de informacion.

Por otro lado, la elaboracion de indicadores desagregados por sexo va a permitir medir, en todas las
fases, el avance en la reduccion de las desigualdades entre mujeres y hombres en el eje prioritario de
que se trate.

2.1.2 Fomento de Ia No Discriminacion

Segun se recoge en el Reglamento (CE) 1081/2006, de 5 de julio, el FSE respaldara las politicas de
los Estados miembros que se ajusten estrictamente a las orientaciones y recomendaciones
adoptadas en el marco de la Estrategia Europea de Empleo y a los objetivos consensuados de la
Comunidad, en lo que respecta a la inclusién social y a la no discriminacion. Por tanto, se prestara
una especial atencion a dichos colectivos, cofinanciando de forma horizontal actuaciones recogidas
en el Plan Nacional de Inclusién Social (PNAin) y que incidan de manera eficaz en la reduccién de
cualquier tipo de discriminaciéon en el mercado laboral, particularmente, la sufrida por grupos
desfavorecidos, incluidas las personas con discapacidad, los inmigrantes y los miembros de las
minorias y aquellas otras personas o grupos identificados en el Plan Nacional de Inclusion Social.

Se favoreceran actuaciones especificas para:
Favorecer la integracion social y laboral de las personas inmigrantes.
Proponer oportunidades de integracion social y laboral a las personas con discapacidad.

Proponer oportunidades de integracion a las personas excluidas y en riesgo de exclusion del
Mercado de trabajo.



2.1.3 Impulso y transferencia de acciones innovadoras

En funcion de lo establecido en el Reglamento (CE) 1081/2006, de 5 de julio, en sus articulos 3y 7,
en la Programacion del FSE se pondra especial interés en el fomento y en la generalizacion de
acciones innovadoras.

Las actuaciones se centraran en la innovacion social y no sélo en la innovacion tecnoldgica, al objeto
de potenciar las reformas que estimulen el empleo y la promocion de la inclusion social. Este principio
se tendra en cuenta en los criterios de seleccidn de las actuaciones. Por otro lado, se incluye en este
Programa Operativo un objetivo especifico en el Eje 1, “Promocién del empleo estable y de calidad.
Difusién de formas Innovadoras de organizacion laboral que sean mas productivas”. Dentro de este
objetivo, se impulsaran acciones dirigidas a la investigacion y prospeccion del mercado de trabajo
como anticipacion a los cambios del sistema productivo y de deteccion de necesidades de formacion.
Se incluyen en el Programa Operativo indicadores de seguimiento que van a permitir medir, en todas
las fases, el resultado y el impacto de las actividades innovadoras durante todo el proceso del periodo
de programacion.

2.1.4 Fomento de las Nuevas Tecnologias

Para mantener una posicion competitiva, se hace necesaria la especializacion en actividades de
mayor valor afiadido, incrementando la inversion en nuevas tecnologias que generen mejoras en la
productividad laboral. Los organismos intermedios del PO potenciarén actuaciones que incidan sobre
la cualificacion de los trabajadores en este ambito, asi como en el fomento de la creacién y desarrollo
de empresas de base tecnoldgica, apoyando la modernizaciéon empresarial especialmente en PYMEs
y otras empresas de menos de 250 trabajadores y microempresas. Se potenciara, ademas, la difusion
de conocimientos practicos en materia de tecnologias de la informacion, de la comunicacion, del
aprendizaje electrdnico y de gestion, teniéndose en cuenta este objetivo transversal en todos los Ejes
prioritarios establecidos.

La Actualizacion del catalogo de Titulos de la Formacién Profesional del Sistema Educativo tiene por
objeto, entre otros, la adopcidn de las ensefianzas de Formacion Profesional del Sistema Educativo a
las TIC y a las necesidades demandadas por el sistema productivo, de acuerdo con el Real Decreto
1538/2006, de 15 de diciembre.

2.1.5 Fomento del cuidado y respeto al medioambiente.

Con el objeto de colaborar al desarrollo sostenible, se tendra en cuenta de forma transversal el apoyo
de acciones que fomenten el respeto y el cuidado del Medioambiente. El desarrollo sostenible traerd
nuevos sistemas de produccion, nuevos productos y mercados y, por tanto, nuevos empleos.

En este contexto, se apoyaran actuaciones de sensibilizacion y formacion para la difusion del respeto
y cuidado del medioambiente, siguiendo con la imparticion de “Mddulos Medioambientales” en buena
parte de las acciones formativas cofinanciadas. Se prestara particular atencion al potencial de empleo
en el sector medioambiental. De acuerdo con las Directrices Estratégicas Comunitarias 2007-2013,
las inversiones ambientales pueden contribuir a la creacion de empleo.



Asimismo, en el conjunto de las titulaciones de la Formacion Profesional del Sistema Educativo se ha
creado una nueva familia profesional denominada “Seguridad y Medio Ambiente”, cuyos titulos
deberan ser disefiados en el periodo de 2007-2013.

2.1.6 Fomento del partenariado

Dado el caracter Plurirregional de este Programa Operativo, el principio de colaboracién entre todos
los agentes implicados esta presente durante todo el periodo de desarrollo del mismo. Desde el
disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion. En cumplimiento del articulo 11 del Reglamento N°
1083/2006 del Consejo, por el que se establecen las disposiciones generales relativas al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo y al Fondo de Cohesion, Espafia ha
designado a los interlocutores mas representativos, de conformidad con la normativa y los usos
nacionales, atendiendo a la necesidad de promover la igualdad entre mujeres y hombres, asi como el
desarrollo sostenible a través de la integracion de los requisitos de protecciéon y mejora del medio
ambiente.

En el ambito de la formacion, el dialogo social en Espafia ha sido una estrategia clave para la
determinacion de los criterios politicos, técnicos y economicos. EI Gobierno y los Interlocutores
Sociales suscribieron el 7 de febrero de 2006 el Acuerdo de Formacién Profesional para el Empleo.
Por tanto, la oferta de formacién que se desarrolle, tanto intersectorial como sectorial, se articulara a
través de las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas. Resulta especialmente
significativo en éste ambito de colaboracion, el que aproximadamente un 20% del presupuesto del
Programa Operativo ejecute acciones de formacién continua llevadas a cabo por la Fundacion
Tripartita, asi como otras especificas detalladas en el Eje 1.

Para fomentar el partenariado, conviene reiterar la puesta en marcha de Mecanismos de participacion
de las CC.AA. en la gestién, con la finalidad de perfilar la complementariedad entre las lineas de
actuacion de los PO tanto plurirregionales como regionales, destacando que durante el periodo previo
a la presentacion de la propuesta del P.O., se han celebrado reuniones marco entre la UAFSE, el
Servicio Publico de Empleo Estatal y las Comunidades Autonomas, que en su mayoria tienen
transferida la gestion de las Politicas Activas de Empleo con objeto de hacer un primer anélisis
respecto de la complementariedad de las actuaciones previstas a cofinanciar en los programas
operativos regionales y en el plurirregional de Adaptabilidad y Empleo, de forma que no se produzca
un solapamiento de actuaciones.

En cuanto a la Actualizacion del Catalogo de Titulos y del Catélogo de Cualificaciones profesionales
se realiza con el consenso de la Comunidades Auténomas, de los agentes sociales y con el acuerdo
de las empresas vinculadas a los sectores correspondientes. Muchas de las acciones formativas del
personal docente se realizan en partenariado con los agentes sociales y asociaciones empresariales.

En el ambito local destacar la colaboracion de los Servicios Publicos de Empleo con las
Corporaciones Locales en la contratacién de trabajadores desempleados para la realizacién de obras
y servicios de interés general y social, como medio de adquisicion de una practica profesional y de la
mejora de su ocupabilidad, que faciliten su insercion laboral. En la seleccién de las personas
desempleadas, tendran prioridad las mujeres y se financiaran gran parte de los costes laborales de
los trabajadores contratados.



Se promovera la creacion de redes y pactos locales de intercambio de conocimientos para el fomento
del aprendizaje reciproco, mediante el intercambio de experiencias y la difusion y transferencia de
buenas préacticas en el ambito de los proyectos de empleo. Promover procesos de concertacion y
consenso destinados a formular pactos territoriales por el empleo.

2.2. Justificacion de la concentracion tematica, geografica y financiera

En relacion con el marco descrito y el necesario ajuste a las perspectivas financieras, en las acciones
formativas se ha establecido como prioridad genérica la formacién en las empresas de menos de 250
trabajadores, habida cuenta de la decisiva importancia de este tipo de empresas en la creacion y
mantenimiento de empleo y de que los resultados de las actuaciones del marco anterior quedaron
lejos de los objetivos de acceso a la formacién continua esperados para los trabajadores de la PYME
y otras empresas de menos de 250 trabajadores.

Lo contrario sucedid con la incorporacion a las acciones de formacion continua de las mujeres, que
superaron notoriamente su participacion en la poblacién ocupada; ello permite, en un marco de
restriccion financiera al que hay que acomodarse, establecer la participacion de la mujer como una
prioridad respecto de la formacion en pequefias y medianas empresas, dado que, a mayor
abundamiento, este tipo de empresas presenta una proporcion de mujeres trabajadoras superior a la
media nacional.

Se hace necesario ademas establecer actuaciones concretas a favor de los trabajadores que se
encuentran en riesgo de exclusion por pertenecer a sectores afectados por la globalizacion de los
mercados o por la reconversion o ajuste de los procesos o dimensiones productivas. En este
sentido, la oferta de formacion profesional se establecera en el marco del dialogo social y de las
prioridades y los marcos de actuacién que se vayan definiendo.

Por otra parte, a tenor de las recomendaciones formuladas de cara a la actualizacion de la Evaluacion
Intermedia del nuevo periodo de programacion, se ha considerado la necesidad de incorporar la
seguridad e higiene en el trabajo como uno de los aspectos prioritarios en la formacién continua. Las
acciones en este sentido facilitaran la consecucion del objetivo especifico de reduccion de la
siniestralidad laboral previsto en el PNR.

En cuanto a la concentracion sectorial, se considera clave la presencia de sectores afectados por
reestructuraciones, como el agroalimentario, motor dinamizador del sector primario en situacion de
reforma y reconversion constante, que afecta a la economia y a la exigencia de la adaptacion de las
empresas a los cambios legislativos, tecnologicos, estructurales, necesarios para subsistir en una
situacion de mercado cada vez mas globalizado y competitivo. Por ello, la formacion a colectivos del
sector agroalimentario y del medio rural, para crear y gestionar empresas que contribuyan a
diversificar la economia de las zonas rurales, creando empleo e ingresos alternativos
complementarios a las rentas agrarias, sera clave en el fomento de la existencia de un tejido social y
empresarial en el medio rural 'y, por tanto, incidird en la fijacion de la poblacion.




En situacion parecida se encuentra el sector Naval, que viene realizando en las ultimas décadas un
esfuerzo importante de reindustrializacion, principalmente mediante el ajuste de plantillas propias, la
externalizacion de costes y la utilizacion, cada vez mayor, de las empresas de la industria auxiliar, o,
el sector del Mar, que con la entrada de nuevos socios en la UE, entre los que estan Chipre y Malta,
acrecientan el problema en un futuro inmediato. Por tanto, existe un riesgo evidente de desregulacion
de las relaciones laborales a escala europea en el ambito Maritimo.

| 2.3. Complementariedad con los otros Fondos

Conforme al articulo 9 del Reglamento General N° 1083/2006, la Comision y los Estados miembros
deben garantizar la coordinacion entre las intervenciones, con respecto a otros fondos comunitarios y
otros instrumentos financieros de la Comunidad. Asimismo, el articulo 37.1 parrafo f) de dicho
Reglamento establece que los programas operativos deben contemplar en sus contenidos la
complementariedad con las medidas financiadas por el FEDER, FEADER v las financiadas por el FEP
cuando proceda.

Por otra parte, y en el plano operativo, la complementariedad entre Fondos se garantizara mediante la
puesta en funcionamiento a nivel nacional, de una serie de mecanismos de coordinacion entre las
distintas intervenciones de los fondos comunitarios y demas instrumentos financieros vigentes, tales
como la creacion a nivel nacional de un Comité de Coordinacion de Fondos Comunitarios o la
constitucién de una serie de Redes Sectoriales, en las que participaran los responsables de las
distintas politicas en los diferentes ambitos competenciales y territoriales, con objetivo de garantizar la
coordinacion y coherencia en la aplicacion en el Estado Espafiol de los distintos instrumentos
financieros comunitarios presentes. Su aportacion contribuird de manera significativa a potenciar al
efecto multiplicador de las contribuciones de estos instrumentos al desarrollo nacional en cada uno de
los sectores implicados, y cuyas actividades podran ser complementadas con las emprendidas por
otros drganos, comisiones o grupos de coordinacion pertinentes a nivel regional o sectorial, en la que
estaran presentes los departamentos responsables de la gestion de los fondos.

2.3.1 Complementariedad con FEDER.

El Reglamento (CE) n® 1080/2006 relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) establece
que el Fondo contribuira a la correccién de los principales desequilibrios regionales mediante el
apoyo al desarrollo y al ajuste estructurales de las economias regionales (en las regiones del objetivo de
convergencia), a la reconversion de las regiones industriales en declive y de las regiones retrasadas
(en las del objetivo de competitividad regional y empleo) y a la cooperacion territorial (transfronteriza,
transnacional e interregional.

El alcance de las actuaciones cofinanciadas por el FEDER reflejara el distinto caracter de los tres
objetivos citados y la especificidad del territorio o del sector de intervencién. Dicha financiacion incluira
inversiones productivas que contribuyan a crear puestos de trabajo duraderos, inversiones en
infraestructuras, acciones de desarrollo del potencial endégeno, asi como asistencia técnica.



Las actuaciones que cofinanciara el FEDER en Espania en el periodo 2007-2013 se encuadraran en 32
Programas Operativos: 8 de caracter monorregional para el objetivo de convergencia, 11 de caracter
monorregional para el objetivo de competitividad, 4 de caracter pluriobjetivo y 9 para el objetivo de
cooperacion territorial (7 plurirregionales y 2 monorregionales).

Los Programas del FEDER relativos al objetivo de convergencia y a las zonas transitorias del objetivo de
competitividad pueden incluir hasta 7 prioridades (Economia del Conocimiento; Desarrollo e Innovacién
empresarial; Medio ambiente, Entorno natural, Recursos hidricos y Proteccion de Riesgos; Transporte
y Energia; Desarrollo Sostenible Local y Urbano; Infraestructuras Sociales; Asistencia técnica).

Los Programas del FEDER del objetivo de competitividad pueden incluir hasta 5 prioridades (las mismas
que las anteriores, pero agrupando las dos primeras en una sola y excluyendo las Infraestructuras
sociales).

Los correspondientes al objetivo de cooperacidn territorial (contribucion de la unidad administrativa
REGIO-D1).

La prioridad 1 "Fomento del espiritu empresarial y mejora de la adaptabilidad” del P.O. FSE
"Adaptabilidad y Empleo" incluye acciones de formacidn permanente y acciones de fomento del espiritu
empresarial.

Estas dos grandes areas de intervencion presentan una particular complementariedad con la prioridad de
"Desarrollo e Innovacién empresarial' del FEDER, que comprende tanto actuaciones encuadradas en
regimenes de ayuda de estado (localizacién, innovacién, medio ambiente, internacionalizacion, etc.)
como infraestructuras de apoyo para la mejora de las condiciones de actividad de las empresas, en
particular las PYMES. Dicha complementariedad afecta también a la parte relativa a la Sociedad de la
Informacion en la prioridad de "Economia del Conocimiento”, que permitira financiar, entre otras
actuaciones, inversiones en favor del sector privado.

Dos organismos intermedios de la prioridad 1 del P.O. FSE intervienen también en la programacién del
FEDER, la Direccidn General para el Desarrollo de la Sociedad de la Informacién y el Consejo Superior
de Camaras.

La prioridad 2 "Fomento de la empleabilidad, la inclusidn social y la igualdad de oportunidades” del P.O.
FSE desarrolla, entre otras actuaciones, la insercién y ocupabilidad de los desempleados, la colaboracion
con las instituciones sin animo de lucro y las corporaciones locales, asi como las ayudas a la contratacion
indefinida.

La complementariedad de estas intervenciones con las del FEDER recae principalmente en la
prioridad citada de "Desarrollo e Innovacion empresarial”. Debe sefialarse asimismo que la prioridad de
"Desarrollo sostenible local y urbano" del FEDER comprende, en particular, los proyectos integrados
para la regeneracion urbana y rural, que seran llevados a cabo por Corporaciones locales. En este caso,
la sinergia entre ambos Fondos es también notable.

El Ministerio de Administraciones Publicas interviene como organismo intermedio tanto en la prioridad
2 del P.O. FSE como en la Ultima prioridad citada del FEDER. En fin, en el contexto de la prioridad de
"Infraestructuras sociales", el FEDER cofinancia equipamientos en materia de cuidado de nifios, con
vistas a favorecer la conciliacion de la vida profesional y familiar, uno de los objetivo de la prioridad 2 del
P.O. FSE.



La prioridad 3 "Aumento y mejora del capital humano" del P.O. FSE incluye, por una parte, la mejora de
mecanismos de los sistemas educativos y formativos y la lucha contra el abandono escolar prematuro,
y, por ofra, la promocion de la formacion continua con vistas al desarrollo de la economia del
conocimiento, asi como la incentivacién del personal investigador de |+D y la incorporacién de los
resultados cientifico-tecnoldgicos al sector privado.

El primer grupo de actuaciones del FSE presenta una fuerte complementariedad con la prioridad de
"Infraestructuras sociales" del FEDER, que incluye equipamientos en materia de infraestructuras
educativas. El segundo grupo de actuaciones del FSE es asimismo muy complementario con la
prioridad de "Economia del Conocimiento" del FEDER, tanto en lo relativo a las infraestructuras de 1+D 'y
Sociedad de la Informacion como a la aplicacion de las mismas por parte del sector privado, en el
contexto de regimenes de ayudas de estado.

Esta prioridad del P.O. FSE incluye a los organismos intermedios de la Direccion General de
Investigacion, el Consejo Superior de Camaras y el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, que
también participan en la prioridad de "Economia del Conocimiento” del FEDER.

La prioridad 4 "Promocién de la cooperacién transnacional e interregional" de este Programa
Operativo es complementaria con las intervenciones del FEDER en el objetivo de cooperacion
territorial (contribucion de la unidad administrativa REGIO-D2).

A través de un Comité de Fondos se coordinaran las actuaciones para garantizar una correcta
complementariedad, evitar solapamientos, y mejorar las sinergias. De este modo, podra existir una
adecuada coordinacién con los programas operativos multiobjetivo “I+D+i” y “Economia del
conocimiento” y con los programas operativos regionales de FEDER.

2.3.2 Complementariedad con FEADER.

El FEADER se basa en la promocién de un desarrollo rural sostenible, como complemento del resto
de las politicas de cohesion y de las prioridades fijadas en los Consejos Europeos de Lisboa y
Gotemburgo. Como contribucién del desarrollo rural a la estrategia de Lisboa se encuentran entre
otros elementos: la adaptacion a una agricultura mas sostenible y orientada al mercado, el fomento de
la innovacion y el uso de nuevas tecnologias, la creacion de empleo en el medio rural y la mejora de
la formacién.

Entre los objetivos planteados entre el FSE y el FEADER para la nueva programacion 2007-2013
destaca la aportacion de los objetivos del PO de Adaptabilidad, Empleo y Formacion del FSE a la
mejora de la calidad de vida en las zonas rurales y al fomento del conocimiento y mejora del capital
humano, ya que al incidir el FSE en las variables socio-econdmicas, indirecta o directamente, se
incrementa la calidad de vida y los ambitos de intervencién mas destacados del FSE son los relativos
al conocimiento y a la mejora del capital humano.

El reglamento (CE) n° 1698/2005 relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del FEADER,
contempla la cofinanciacién de actuaciones en materia de formacién en las medidas del eje 1
‘Aumento de la competitividad del sector agricola y forestal’ y en el eje 3 “Calidad de vida de las
zonas rurales y diversificacion de la economia rural’. Las medidas de formacion estan dirigidas a
fomentar el conocimiento y mejorar el potencial humano y permitir la informacion, adquisicion de
capacidades y promocion (art. 21, 58 y 59).



Para Estados Miembros con programacion regionalizada, como es el caso de Espania, el Reglamento
FEADER (CE) 1698/2005 contempla en su articulo 15.3 un elemento de programacion adicional, el
Marco Nacional en el que se recogen elementos comunes a todos los programas de un Estado
Miembro y que sera aprobado por Decision comunitaria.

Las medidas que se recogen en el Marco Nacional son las siguientes:
En el eje 1, Aumento de la competitividad de agricultura y silvicultura:
¢ Infraestructuras relacionadas con la evolucion y adaptacion de la agricultura y la silvicultura
¢ Aumento del valor afiadido de los productos agricolas y forestales
o Sistema de asesoramiento a las explotaciones agrarias
¢ Instalacion de jovenes agricultores
En el eje 2, Mejora del medio ambiente y del entorno rural:

e Recuperacion del potencial forestal e implantacion de medidas preventivas: prevencion de
incendios forestales

e Ayudas Natura 2000: conservacion y desarrollo de Red Natura 2000 en el medio forestal
En el eje 4 el establecimiento de criterios comunes para el enfoque LEADER

En este sentido, las actuaciones de la Administracion General del Estado, recogidas en el Marco
Nacional, y las actuaciones de las Comunidades Autonomas, recogidas en los programa regionales
se complementaran con las actividades cofinanciadas por el FSE en el programa plurirregional de
formacion, al ser de aplicacion en todo el territorio nacional y estar dirigido a los profesionales del
sector agroalimentario del medio rural con el objetivo de desarrollar de la competitividad y
multifuncionalidad del sector agrario, la diversificacion econdémica y a la modernizaciéon y mejora
competitiva de la industria agroalimentaria.

Este enfoque del FSE favorece, igualmente, la consecucion de varias de las Directrices
Estratégicas Comunitarias para el desarrollo rural, como:

e Mejorar la competitividad agraria.

e Mejorar la calidad de vida en las zonas rurales y diversificar la economia y diversificar la
economia rural.

o Desarrollar la capacidad local de creacion de empleo y diversificacion.

Como contribucién del desarrollo rural a la estrategia de Lisboa esta la mejora de la formacion y la
creacion de empleo en el medio rural, ademas de la adaptacién a una agricultura mas sostenible y
orientada al mercado, el fomento de la innovacién y el uso de nuevas tecnologias en el medio rural.



En el periodo de programacion 2007-2013, tanto el Fondo Social Europeo (FSE) como el Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), cofinancian actuaciones en materia de formacion.
No obstante, la independencia y complementariedad de dichas actuaciones se justifica por:

1. el ambito territorial de aplicacion
2. los beneficiarios de las ayudas
3. las actuaciones cofinanciadas

Dado que las competencias en materia de agricultura son de las comunidades auténomas, en la
programacion FEADER cada C.A. presentara su programa de desarrollo rural (PDR) y por ello se
considera necesario, complementar las actuaciones especificas de las diferentes regiones con
medidas transversales a nivel nacional, cofinanciadas por el FSE, ya que la formacién en el medio
rural constituye un factor fundamental tanto para incrementar la competitividad de las actividades
agrarias como para mejorar la calidad de vida y la diversificacion de actividades en dicho medio.

Por tanto, las actuaciones del FEADER se completaran con las actuaciones cofinanciadas con el
FSE, que si permite la aplicacion de medidas formativas a nivel nacional, mediante los programas
plurirregionales de formacion y los beneficiarios seran los Agentes Econdmico-Sociales, tales
como Organizaciones profesionales agrarias, Organizaciones sindicales de ambito estatal,
Asociaciones constituidas en Redes de Desarrollo Rural y otras entidades relacionadas con el
desarrollo rural y el sector agroalimentario de &mbito estatal.

Ademas, desde la perspectiva de los Ejes, el PO de Adaptabilidad, Formacion y Empleo del FSE
comprende una serie de posibles actuaciones que pueden ayudar a potenciar, de forma significativa,
los efectos de la programacion con cargo al FEADER, tales como, la modernizacion del sector agrario
y el incremento de su competitividad, la mejora del medio ambiente y del entorno rural (Eje 1), la
Mejora de la calidad de vida y de la economia en las zonas rurales y el fomento de la investigacién de
excelencia, dirigida a generar conocimientos, productos y procesos que concilien progreso y
sostenibilidad en el sector agrario.

Los criterios de demarcacion entre los campos de intervencion del FSE y del FEADER, en particular
la promocion del espiritu empresarial, el refuerzo del nivel de competencias de los trabajadores y de
los empresarios, la mejora de la empleabilidad de las personas jovenes y el desarrollo del potencial
humano, serén establecidos por el Comité de Seguimiento y se tendran en cuenta en los criterios de
seleccion de las operaciones objeto de financiacion mencionadas en el apartado a) del articulo 65 del
Reglamento 1083/2006.

A través de un Comité de Fondos se coordinaran las actuaciones para garantizar una correcta
complementariedad, evitar solapamientos, y mejorar las sinergias
2.3.3 Complementariedad con FEP.

El Reglamento (CE) n°® 1198/2006 relativo al Fondo Europeo de la Pesca o FEP, establece como
objetivo primordial del Fondo el desarrollo sostenible del sector pesquero en su conjunto, incluyendo
las actividades de produccidn, transformacion y comercializacion de los productos de la pesca y de la
acuicultura , tanto en el plano econdémico, como social y medioambiental.



Las actuaciones que seran cofinanciadas por el Fondo Europeo de la Pesca durante el periodo de
programacion 2007/2013 en Espafia se encuadran en un unico Programa Operativo de caracter
plurirregional 'y tendran por objeto, entre otras, la potenciacion de la competitividad de las estructuras
de explotacion, y la mejora de la calidad de vida en zonas con actividades en el sector de la pesca,
asi como la promocion de la igualdad entre hombres y mujeres en el desarrollo sectorial. Queda
patente, pues, la complementariedad entre ambos Fondos comunitarios, y la oportunidad que para los
profesionales del sector pesquero representan las previsibles sinergias y efectos complementarios
entre las actuaciones que se lleven a cabo en el marco de sus intervenciones.

1. Complementariedad entre el Programa operativo espafiol 2007/2013 cofinanciado por el FEP con
los distintos ejes del Programa Operativo Plurirregional de Adaptabilidad y Empleo 2007/2013.

Aunque cuatro de los cinco ejes prioritarios (tanto en regiones de convergencia como en regiones de
competitividad) que incorpora el presente Programa Operativo FSE pueden actuar de forma
complementaria a las actuaciones cofinanciadas por el FEP, a excepcion del eje de asistencia técnica,
merece especial atencion la articulacion del Eje 1 sobre "Fomento del espiritu empresarial y mejora de
la adaptabilidad de los trabajadores empresas y empresarios”, cuyas acciones son complementarias
con los objetivos que pretenden la practica totalidad de los ejes prioritarios de la programacion
2007/2013 del Fondo Europeo de la Pesca en Espafia, en lo que se refiere al &mbito de la mejora la
capacidad de adaptacion de los trabajadores, empresas y empresarios

Algunas de las lineas de accién incluidas en este eje, tales como la “Promocién del espiritu empresarial
y de la adaptabilidad de las empresas”, el “Refuerzo del nivel de competencias de los trabajadores” o la
“Promocion del empleo estable y de calidad y difusion de formas innovadoras de organizacion laboral
que sean mas productivas” son un claro exponente de lo que las sinergias entre intervenciones
comunitarias cofinanciadas por distintos Fondos pueden suponer de incremento de la posibilidades de
mejora de la competitividad para los distintos sectores implicados.

En concreto las actuaciones destinadas a la formacidn y promocién profesional de los trabajadores del
mar, formaran parte de las actuaciones en materia de formacién maritima —pesqueras enmarcadas en
el Eje 1 del presente programa, a través del Instituto_Social de la Marina, organismo dependiente del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, en el marco de sus competencias formativas, actualmente en
proceso de transferencia a las Comunidades Autdnomas.

Se persigue alcanzar de esta forma la proteccion de los trabajadores del mar, tanto desde el punto de
vista econémico como atendiendo a la necesaria formacion profesional de caracter continuo para lograr
una mayor profesionalidad, alcanzando el desempefio de puestos de trabajo mas seguros y de calidad,
mediante la formacion permanente de los profesionales, las acciones de sensibilizacion para el impulso
de la innovacioén y la mejora de la productividad, y la promocién de nuevos perfiles profesionales
acordes con las necesidades del mercado laboral. Podra prestarse particular atencion al personal que
desempefia sus tareas profesionales en localidades que se enfrentan a problemas mayores, tales como
las zonas definidas como prioritarias para fomentar su desarrollo sostenible mediante el programa FEP.

Por lo que se refiere a las actuaciones cofinanciadas por el FEP, y en el marco de el Eje prioritario n°® 1
del Programa operativo espafiol 2007/2013, relativo a las medidas de adaptacién de la flota pesquera
comunitaria, el Reglamento (CE) n° 1198/2006 del Fondo Europeo de la Pesca establece en sus
articulos 26.4 y 27.1 que el FEP podra apoyar, entre otras y en funcion de las prioridades que se



establezcan y de la dotacion financiera disponible, las medidas socioecondémicas orientadas a la
diversificacion y reorientacion de actividades, asi como mejora de las aptitudes profesionales del
sector, en particular de los pescadores jovenes, y planes de reciclaje profesional en areas distintas de
la pesca maritima. Estas operaciones también serian subvencionables en lo que se refiere a la pesca
costera artesanal, es decir, la pesca practicada por buques pesqueros de eslora inferior a 12 metros y
que no utilicen artes de arrastre.

También el mencionado Reglamento (CE) n° 1198/2006 del FEP permite que las actuaciones que se
refieren a los sectores de la acuicultura marina y continental, y de la transformacién y
comercializacion de los productos de la pesca y la acuicultura, medidas hidroambientales, de salud
publica y de sanidad animal, enmarcadas en el Eje prioritario n° 2 del FEP puedan contribuir a la
formacion permanente de los trabajadores, con las limitaciones que en su caso se establezcan en
funcion de la dotacion econdmica disponible y en los términos que corresponda.

Mediante las denominadas “Acciones colectivas”, contempladas en el Eje prioritario 3 del Programa
espafiol del FEP, se instrumentara el apoyo financiero a las medidas de interés publico que tengan
por objeto, entre otros, “mejorar las aptitudes profesionales o el desarrollo de nuevos métodos y
herramientas de formacion” en los distintos ambitos que enmarca el programa. Entre las acciones que
se encuadran en el mencionado Eje n° 3, el Reglamento 1198/2006 del FEP incluso permite la
reconversion de buques pesqueros con objeto de ser utilizados para actividades distintas de la pesca,
mencionando especificamente los fines formativos o de investigacion.

Pero si hay un eje prioritario en el que la complementariedad con el FSE se manifiesta de manera mas
evidente es en el Eje n® 4 del Programa del FEP, puesto que el propio Reglamento 1198/2006 explicita
que el FEP podra intervenir “de forma complementaria con otros instrumentos comunitarios”, para
apoyar al desarrollo sostenible y la mejora de la calidad de vida en las zonas de pesca consideradas
subvencionables “teniendo en cuenta, en particular, sus efectos socioecondémicos”.

Ademas, conforme establece el articulo 43. 2, del Reglamento FEP ‘las medidas de desarrollo
sostenible de las zonas de pesca se destinaran al logro, entre otros objetivos, de mantener y promover
el empleo en las zonas de pesca, a través del apoyo a la diversificacion o la reestructuracion
economica y social de las zonas que se enfrentan a dificultades socioecondmicas debido a la evolucion
del sector de la pesca”. Asi pues, estas iniciativas, en el marco de las posibilidades financieras
disponibles en cada ambito territorial y en los términos que corresponda, son objeto de
complementariedad entre el Fondo Europeo de la Pesca y el Fondo Social Europeo, en el marco del
presente programa Adaptabilidad y Empleo.



3 EJES PRIORITARIOS

El presente Programa Operativo desarrollara diez ejes prioritarios, cinco en las regiones de
convergencia y otros cinco, de igual titulo, en las regiones de competitividad. Esos ejes son los
siguientes: Fomento del espiritu empresarial y mejora de la adaptabilidad de los trabajadores,
empresas y empresarios; Fomento de la empleabilidad, la inclusién social y la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres; Aumento y mejora del capital humano; Promocién de la
cooperacion transnacional e interregional y Asistencia técnica.

Tal y como se ha descrito en la estrategia, los objetivos generales del Programa se establecen
con arreglo al Marco Estratégico Nacional de Referencia y son los siguientes:

1. Mejorar la adaptabilidad de trabajadores, empresas y empresarios y fomentar el espiritu
empresarial para impulsar la competitividad empresarial, el incremento de la
productividad y la mejora del empleo estable y de calidad, asi como la contratacion
indefinida.

2. Atraer a mas personas al mercado laboral, haciendo del trabajo una opcién real para
todos, fomentando la empleabilidad, la inclusion social y la igualdad entre hombres y
mujeres, impulsando especialmente la integracion sociolaboral de las mujeres, las
personas jovenes, los parados de larga duracion, los inmigrantes, las personas con
discapacidad y aquéllas en riesgo de exclusion del mercado de trabajo.

3. Aumentar y mejorar el capital humano a través de una mejor educacion y adquisicion de
competencias, impulsando especialmente la difusién de conocimientos practicos en
materia de tecnologias de la informacion y la comunicacion, en particular de las mujeres,
y su posicidn en los sectores de I+D, asi como la lucha contra el abandono escolar.

Junto a estos objetivos generales, se establecen los siguientes de objetivos transversales que son comunes a
todos los ejes:

OBJETIVOS TRANSVERSALES

@ Fomento de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres integrando la perspectiva
de género en todas las fases de la programacion e implementando medidas especificas de
accion positiva.

@ Fomento de la no discriminacion y lucha contra la exclusion social.

@ Impulso y transferencia de acciones innovadoras.

@ Fomento de las nuevas tecnologias de la informacion y comunicacion.
@ Fomento del cuidado y respeto al medioambiente.

@ Fomento de la cooperacion entre entidades, interlocutores sociales, ONGs y otros agentes
implicados en el desarrollo de los programas (partenariado).




A continuacion se detallan los organismos intermedios, los objetivos especificos y las lineas de accién (estas
ultimas a titulo no exhaustivo) de cada uno de los Ejes.

Los Ejes del Programa Operativo, que se corresponden con los del MENR, son los siguientes:

3.1. Eje 1 Convergencia y Eje 1 Competitividad: Fomento del espiritu empresarial y mejora de
la adaptabilidad de trabajadores, empresas y empresarios

La siguiente descripcion es valida tanto para el Eje 1 Convergencia como para el Eje 1
Competitividad.

ORGANISMOS INTERMEDIOS

@ Servicio Publico de Empleo Estatal (SPEE — Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales).

@ Subdireccion General Fomento y Desarrollo Empresarial y Registro Entidades (Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales).

@ Instituto Social de la Marina (Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales).
@ Direccion General de Desarrollo Rural (Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion).

@ Direccidn General Desarrollo de la Sociedad de la Informacion (Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio).

@ Gerencia del Sector Naval (GERNAVAL - Ministerio de Industria, Turismo y Comercio).
@ Centro de Seguridad Maritima Integral Jovellanos (Ministerio de Fomento).

@ Fundacion Biodiversidad (Ministerio de Medio Ambiente).

@ Fundacion Instituto Cameral de Creacion y Desarrollo de la Empresa (INCYDE).

@ Fundacién EQI (EOI).

@ Consejo Superior de Camaras de Comercio.

Y otros organismos publicos o privados que la Autoridad de Gestion y el Comité de Seguimiento
consideren necesario incorporar a la gestion del programa.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Aumentar la capacidad de las empresas para adaptarse al entorno y ser mas competitivas.
En particular:

@ Conseguir la adecuada utilizacién de las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC)
para contribuir al éxito de un modelo de crecimiento econémico basado en el incremento de la
competitividad y la productividad, la promocion de la igualdad de género y social y el
desarrollo local.

@ Mejorar la competitividad de las micro, pequefias y medianas empresas mediante la formacion
y potenciacion en materia de | + D, haciendo especial hincapié en las creadas por muijeres.




@ Fomentar la cooperacion entre empresas surgidas de los programas a través de la creacién de
redes, especialmente las de mujeres empresarias.

@ Apoyar la expansion e internacionalizacién de las PYMEs y otras empresas de menos de 250
trabajadores para aumentar su competitividad.

@ Mejorar la adaptabilidad de las empresas del sector naval.

@ En el caso concreto del sector alimentario, conseguir el aumento de la dimension de las
empresas del sector agroalimentario (SAT [Sociedades Agrarias de Transformacion] vy
cooperativas), asi como la mejora de la administracion, la gestion y la modernizacion de las
estructuras empresariales.

2. Mejorar las competencias de los trabajadores para que puedan adaptarse a los cambios y
trabajar de manera mas eficiente a fin de aumentar la productividad del trabajo y conseguir
un empleo estable y de calidad. En particular:

@ Mejorar las competencias y cualificaciones de los trabajadores en materia de medio ambiente
que permitan compatibilizar la mayor competitividad de las empresas con la promocion
profesional y adaptacion de los recursos humanos.

@ Reducir la siniestralidad laboral mediante la inclusion de la seguridad e higiene en el trabajo
como aspecto prioritario de la formacion continua.

@ Dotar a las diferentes ramas de la actividad econdmica de técnicos/as y especialistas que
contribuyan a un desarrollo tecnoldgico y sostenible de la seguridad de vidas, medio ambiente
y bienes.

3. Mejorar la productividad de las empresas a través de medidas innovadoras de organizacion
laboral. En concreto:

@ Promover la flexibilidad combinada con la seguridad del empleo y reducir la segmentacion del
mercado de trabajo, especialmente en las actividades que desarrollan las mujeres, prestando
la debida atencion a la funcion de los interlocutores sociales.

4. Desarrollar servicios especificos de empleo, formacion y apoyo a las empresas, en
particular a sectores y empresas en reestructuracion. En concreto:

@ Disefar estructuras tecnoldgicas innovadoras de formacion empresarial que mejoren y
refuercen el capital intelectual y social de las empresas, con mayor incidencia en las empresas
creadas por mujeres.

@ Promover actuaciones concretas a favor de los trabajadores que se encuentren en riesgo de
exclusion por pertenecer a sectores afectados por la globalizacion de los mercados o por la
reconversion o ajuste de los procesos o dimensiones productivas.

@ Potenciar y mejorar sustancialmente, mediante la realizacién de planes de negocio
estratégicos, la gestion de empresas que buscan su expansion o que estan en dificultades, al
definir con claridad el origen de sus problemas y las posibles soluciones.




5. Fomentar el espiritu empresarial y apoyar el trabajo por cuenta propia y la creacion de
empresas. En particular:

@ Fomentar el espiritu emprendedor a todos los niveles y en todos los ambitos, con especial
énfasis en el mundo universitario.

@ Contribuir a la consolidacion de las empresas, creando empleo estable y afianzando el
existente.

@ Incentivar la creacion y mantenimiento de puestos de trabajo para colectivos con especiales
dificultades de incorporacion al mundo laboral mediante la formula de autoempleo en
cooperativas y sociedades laborales.

@ Contribuir al desarrollo e incorporacién de las mujeres al mundo empresarial,
proporcionandoles orientacién y apoyo para crear y/o consolidar sus propias empresas, asi
como el apoyo a la financiacion empresarial.

@ Fomentar el espiritu empresarial a través de actuaciones dirigidas a la creacion de empresas
dentro de distintos &mbitos, entre ellos el &mbito medioambiental.

6. Impulsar una nueva cultura de sostenibilidad empresarial que aborde aspectos
econdmicos, sociales y ambientales. En particular:

@ Promover la formaciéon y sensibilizacion permanente de trabajadores y empresas,
especialmente de las PYME y otras empresas de menos de 250 trabajadores, en materia de
responsabilidad social de las empresas y de medio ambiente.

@ Facilitar a los trabajadores/as instrumentos que permitan el desarrollo de conocimientos en
materia de seguridad y de medio ambiente.

@ Aprovechar la potencialidad del medio ambiente como fuente de creacion de empleo y de
fomento de la innovacion.

Entre las lineas de accién que se desarrollaran para el cumplimiento de estos objetivos cabe destacar,
a titulo no exhaustivo, las siguientes:

1. Acciones de formacion permanente, tanto acciones formativas propiamente dichas, como otra
serie de actuaciones destinadas a mejorar la calidad y eficacia de esta modalidad de formacion e
incentivar su utilizacion por las empresas de menor tamafio.

La oferta de formacién que se desarrolle, tanto intersectorial como sectorial, se articulara a través de
las organizaciones empresariales y sindicales més representativas. En el caso de oferta sectorial, la
misma recogera los criterios y prioridades fijados por las Comisiones Paritarias Sectoriales.
Especialmente se promovera el acceso a la formacion de aquellos trabajadores que puedan
encontrarse con mayores dificultades, tales como mujeres, mayores de 45 afios, trabajadores con baja
cualificacion y personas con discapacidad.

Asimismo, se promoveran actuaciones a favor de los trabajadores de las pequefias y medianas
empresas. Tales actuaciones pueden clasificarse en:




Medidas de caracter normativo, que establecen ventajas financieras para las PYME o sus
trabajadores en relacion con las iniciativas formativas. Estas medidas se aplicaran a través de
las correspondientes disposiciones de la reforma del subsistema de formacién profesional.
Entre ellas, cabe citar las que permitiran a las PYME disfrutar de un entorno mas flexible en el
acceso a la formacién y las consistentes en ventajas financieras asociadas a su particular
estructura del coste respecto de la actividad formativa.

Servicios puestos a disposicion de las PYME para facilitar o hacer mas eficaz su acceso a las
diferentes opciones de formacion.

A continuacion se detallan algunos tipos de actuaciones que se llevaran a cabo en el marco de esta
linea:

- Acciones formativas

@ Formacién dirigida a autdnomos y entidades de economia social. A través de convocatorias
publicas para la suscripcion de contratos-programa u otras formulas similares, se cofinanciara
la formacién de los trabajadores auténomos y de entidades de economia social que se realice
con el fin de mejorar su capacitacion en competencias relacionadas con la actividad que
desarrollen, bien de caracter sectorial o bien trasversal u horizontal.

@ Formacion a colectivos especificos de carécter prioritario y en materia de seguridad y
prevencion de accidentes de trabajo. Esta actuacion se desarrollara a través de convocatorias
publicas para la suscripcién de convenios para la ejecucion de planes de formacién dirigidos
prioritariamente a los trabajadores ocupados u otras formulas similares, cofinanciandose entre
otros, la formacion permanente de los trabajadores de mayor edad, destinada a facilitar la
prolongacion de la vida laboral, y la formacién en materia de salud y seguridad laboral. Las
correspondientes convocatorias identificaran los conceptos y prioridades a cofinanciar en cada
una de ellas. Asimismo se dara formacién y sensibilizacién en Pymes y entidades asociativas
agrarias en materia de salud laboral y seguridad en el trabajo.

@ Formacién a través de bonificaciones de la cuota de formacion profesional a empresas de
menos de 250 trabajadores. Se cofinanciara la actividad que se realice por parte de las
empresas de menos de 250 trabajadores en el sistema de bonificaciones. Las empresas
podran descontar de los pagos de las cuotas por formacion profesional los importes
correspondientes a los costes de formacion que hayan realizado y comunicado, siempre que
se respeten unos mddulos maximos de coste por participante y hora de formacién, que
quedaran establecidos en la correspondiente normativa.

@ Formacién dirigida a sectores con especiales dificultades. En aquellos sectores en que, de
acuerdo con los interlocutores sociales, se decida intervenir con caracter anticipatorio, para
mitigar el posible impacto negativo de la globalizacién, se ofertaran acciones de formacion
especifica con esta finalidad para los trabajadores afectados: sectores para los que se haya
aprobado o acordado un marco de ayudas a nivel estatal; sectores en declive, en funcion de
criterios objetivos que se definan (pérdida de empleo, disminucion del nimero de empresas o
de su aportacion al PIB, etc.); sectores en los que la reestructuracion venga determinada por
la adecuacion a politicas europeas (producciones agrarias, pesca, etc.), entre otras.

- Formacion de trabajadores/as de las zonas rurales, con especial atencion a las mujeres, y de




microempresas del sector agroalimentario con particular incidencia en el personal menos cualificado y
de mayor edad, que permita mejorar la calidad y la productividad del sector.

Formacién de inmigrantes empleados, especialmente de PYMESs y otras empresas de menos
de 250 trabajadores y microempresas, con particular incidencia en los menos cualificados y de
mayor edad, y en las mujeres inmigrantes, especialmente para el desarrollo de calificaciones y
competencias y la difusion de conocimientos practicos en materia de tecnologias de la
informacidn, de la comunicacion, del aprendizaje electrénico y de gestion (tanto en el trabajo
como fuera del lugar y del horario de trabajo).

Formacion continua en empresas de menos de 250 trabajadores, especialmente en empresas
creadas por mujeres. En las acciones de aprendizaje permanente, en el marco de la adopcion
de planes de igualdad en las empresas, se realizara formacion en igualdad de oportunidades
de mujeres y hombres. Asimismo en las acciones de formacion ya sea continua o profesional,
se incorporaran cursos de formacion en género.

Formacion de trabajadores en TIC, con especial atencion a los trabajadores de PYMEs y otras
empresas de menos de 250 trabajadores y aquellos colectivos que por sus especiales
caracteristicas pudieran quedar excluidos de los servicios que ofrece la Sociedad de la
Informacion, con especial atencion a las mujeres.

Formaciéon de directivos y empleados del sector agroalimentario para la obtencion de
habilidades en materia de gestion empresarial a fin de mejorar su adaptabilidad, de impulsar
su competitividad, de incrementar su productividad y de mejorar la calidad en el empleo.

En el caso especifico de la industria naval, la formacién continua de los trabajadores
ocupados, con un enfoque eminentemente practico, en virtud de las demandas del propio
mercado de trabajo y del contexto de competencia internacional.

Formacién y sensibilizacién en materia medioambiental mediante el establecimiento de
maodulos formativos y cursos especificos de medioambiente.

- Acciones para impulsar la innovacion y la mejora de la formacion

Acciones de refuerzo de la capacitacion de los interlocutores sociales. Se cofinanciaran las
acciones formativas destinadas a la formacién e informacion de los cuadros o técnicos de los
Interlocutores Sociales en materias propias de su actividad asi como la destinada a la
capacitacion de los trabajadores y responsables empresariales para labores de
representacion, negociacion y formacién continua. Parte de tales actuaciones se incluyen
dentro de los planes formativos que se desarrollen y de las acciones complementarias y de
acompafiamiento a la formacion que se realicen.

Acciones dirigidas a la mejora de la eficacia de las actuaciones de formacion. Se financiaran
acciones de investigacion y prospeccion del mercado de trabajo, con el fin de anticipar los
cambios del sistema productivo; acciones de deteccion de necesidades de formacion, con el
fin de definir la oferta; y acciones dirigidas al analisis de la repercusion de la formacion
realizada y su incidencia en la mejora de la productividad y competitividad de las empresas y
de la empleabilidad de los trabajadores. Entre ellas se podran incluir acciones y estudios que
especificamente los Interlocutores sociales definan pudiendo realizarse en el marco de




las correspondientes convocatorias de acciones complementarias y que tengan por objeto el
estudio y promocion de mejoras en los diferentes ambitos en los que participan y de manera
especial en aquellos relacionados con la adaptabilidad y empleabilidad de los trabajadores, y
que puedan contribuir directa o indirectamente a una mejora de la capacidad administrativa del
sistema en general y refuerzo del didlogo social.

Ademas, podran cofinanciarse acciones de experimentacion para la creacion de servicios de
informacién, promocion y orientacion a los trabajadores y empresas sobre posibilidades de
formacioén y movilidad profesional asi como sobre las diferentes vias de acceso a las acciones
de formacion para el empleo generadoras de competencias profesionales que realicen o
promuevan los Interlocutores Sociales. En todas estas acciones, se tendra en cuenta la
perspectiva de género y se ofreceran medidas de acompafiamiento a la formacién como
horarios flexibles, contenidos y duracion de los cursos adaptados a las necesidades de las
mujeres, diferentes modalidades de formacion (p.ej. teleformacién).

@ Acciones para el impulso de la formacion en las PYMEs y otras empresas de menos de 250
trabajadores. Se financiaran acciones que contribuyan a la difusién del sistema de formacion
profesional entre las PYMEs y otras empresas de menos de 250 trabajadores, acciones de
orientacién y asesoramiento directo sobre la gestion de su formacion, estudios de impacto y
deteccion de necesidades, especialmente en las empresas de mujeres, desarrollo de
herramientas, asi como otras medidas que contribuyan a la mejora de la participacion de los
trabajadores de las PYMEs y otras empresas de menos de 250 trabajadores en actuaciones
de formacion.

- Acciones para impulsar, desde una perspectiva de género, la implantacién de sistemas de
calidad, gestion medioambiental y gestion de la innovacion.

2. Acciones de fomento del espiritu empresarial, especialmente de jovenes y mujeres,
promoviéndose el empleo auténomo y la creacion de pequehas empresas locales. El autoempleo
constituye una férmula a través de la cual se crea empleo y riqueza y supone una respuesta activa a
una situacion de desempleo o precariedad laboral que, ademas, no sélo es una alternativa viable al
desempleo, sino que en muchos casos también genera otros puestos de trabajo mas allé del puesto
de trabajo del propio trabajador autonomo. En cuanto al apoyo a la creacion de pequefias empresas
de ambito local, resulta una de las formas mas eficaces de favorecer el desarrollo local, puesto que
estas empresas contribuyen a generar empleo estable en actividades econdmicas emergentes o en
actividades tradicionales que cubren necesidades de la poblacién no satisfechas por las estructuras
productivas existentes.

Entre las actuaciones que se desarrollaran en esta linea cabe sefialar las siguientes:

@ Programa de Empleo Auténomo. Esta actuacion tiene como objetivo favorecer la constitucion
en trabajadores autdnomos de los desempleados, especialmente de las mujeres.

@ Las subvenciones que se establezcan en este programa seran multiples y variadas, desde una
subvencion financiera destinada a reducir significativamente los intereses de los préstamos
que soliciten para realizar la puesta en marcha, hasta ayudas econdmicas para la creacion del
puesto de trabajo autdnomo o ayudas de asistencia técnica o para la formacion.

@ Programa de Iniciativas Locales de Empleo. Esta actuacion iré dirigida a favorecer la creacion



de pequefias empresas, generadoras de empleo estable, en el entorno local, teniendo en
cuenta la perspectiva de género. A través de esta actuacion, las Entidades Locales
determinaran las actividades productivas que, a nivel local, pueden ser susceptibles de
explotacion por promotores cuyos proyectos podran ser beneficiarios de las ayudas
establecidas en el programa. El programa establecera importantes subvenciones econémicas
que podran contribuir de forma significativa a incentivar el establecimiento de empresas de
economia social. Las subvenciones seran multiples y consistirdn en una subvencion financiera
destinada a reducir significativamente los intereses de los préstamos que soliciten para
realizar las inversiones necesarias, ayudas econdémicas para la contratacién indefinida de
personal o la incorporacion de socios-trabajadores de caracter indefinido, y apoyo a la funcion
gerencial.

Informacién y asesoramiento empresarial. Creacién y mantenimiento de las estructuras de
apoyo para la creacién y consolidacion de empresas, especialmente microempresas y PYMES
que presten ayuda especializada en sus diversos ciclos: desarrollo, consolidacion, expansion,
etc., asi como para la atencién de colectivos especiales, con especial incidencia en el sector
del comercio.

Formacion y apoyo para la creacion, gestion, modernizacion y consolidacion de empresas,
especialmente, microempresas y PYMES, mediante estructuras de apoyo y tutelaje, con
especial atencion a la inclusion de las tecnologias de la informacion y la comunicacion.

Creacién de una base de datos de empresarias con la participacién de las organizaciones
empresariales representativas de una base de datos de empresarios y especialmente de
empresarias, con datos reales sobre su perfil, actividad, evolucion, etc.

Avyudas para el fomento del espiritu emprendedor en la escuela.

Actuaciones de fomento del negocio electrénico y del teletrabajo, con la participacion de las
organizaciones empresariales representativas, de fomento del negocio electronico y del
teletrabajo en los programas de ciudadania digital y administracion electrénica y asi como en
zonas rurales.

Actuaciones destinadas a la aplicacion de la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres en el fomento del espiritu empresarial.

Actuaciones destinadas a promover la no discriminacion y la lucha contra la exclusion social
en el &mbito del fomento del espiritu empresarial.




Tabla 23: Indicadores fisicos del Eje 1 Convergencia (transitoria + no transitoria)

coD INDICADORES FiSICOS 2010 2013

62 N° Personas benegficiarias. 981.770 1.991.791
' Hombres: 433.776 870.264
Mujeres: 547.994 1.121.526
N° Campafias/jornadas de sensibilizacion. 17 265
N° Redes creadas. 7 10
N° Estudios, metodologias, documentos. 184 301
N° Acuerdos para la realizacién de acciones formativas. 119 176
N°® Trabajadores que han seguido Modulos de 151.956 349.740
Sensibilizacion Medioambiental.
Hombres: 60.783 139.896
Mujeres: 91.173 209.844
N° Participantes en cursos de formacion especificos sobre 13.735 27.470
Medioambiente.
64 N° Personas benegficiarias. 54.431 139.360
' Hombres: 24120 62.109
Mujeres 29.480 75.911
N° Jornadas asesoramiento e informacién. 82 134
68. N° Empresas beneficiadas. 3.572 5,773
N° Personas que crean empresas. 37.700 60.476
Hombres: 19.966 32.175
Mujeres: 17.734 28.301




Tabla 24: Indicadores fisicos del Eje 1 Convergencia_Ayuda no transitoria

coD INDICADORES FiSICOS 2010 2013

62 N° Personas beneficiarias. 932.682 1.892.201
' Hombres: 412.087 826.751
Mujeres: 520.59%4 1.065.450
N° Campafias/jornadas de sensibilizacion. 111 252
N° Redes creadas. 7 9
N° Estudios, metodologias, documentos. 175 286
N° Acuerdos para la realizacién de acciones formativas. 113 167
N°® Trabajadores que han seguido Modulos de 144.358 332.253
Sensibilizacion Medioambiental.
Hombres: 57.744 132.901
Muijeres: 86.614 199.352
N° Participantes en cursos de formacién especificos sobre
Medioambiente. 13.048 26.097
64 N° Personas beneficiarias. 51.709 132.392
' Hombres: 22914 59.004
Mujeres: 28.006 72.115
N° Jornadas asesoramiento e informacion. 78 127
68. N° Empresas beneficiadas. 3.393 5484
N° Personas que crean empresas. 35.815 57.452
Hombres: 18.968 30.566
Mujeres: 16.847 26.886




Tabla 25: Indicadores fisicos del Eje 1 Convergencia_Ayuda transitoria (phasing out)

coD INDICADORES FiSICOS 2010 2013

62 N° Personas benegficiarias. 49.089 99.590
' Hombres: 21.689 43.513
Mujeres: 27.400 56.076
N° Campafias/jornadas de sensibilizacion. 6 13
N° Redes creadas. 0 1
N° Estudios, metodologias, documentos. 9 15
N° Acuerdos para la realizacion de acciones formativas. 6 9
N° Trabajadores que han seguido Méddulos de 7.598 17.487
Sensibilizacion Medioambiental.
Hombres: 3.039 6.995
Mujeres: 4.559 10.492
N° de participantes en cursos de formacién especificos 687 1.374
sobre Medioambiente.
64 N° Personas benegficiarias. 2.7122 6.968
' Hombres: 1.206 3.105
Mujeres: 1.474 3.796
N° Jornadas asesoramiento e informacién. 4 7
68. N° Empresas beneficiadas. 179 289
N° Personas que crean empresas. 1.885 3.024
Hombres: 998 1.609
Muijeres: 887 1.415




Tabla 26: Indicadores fisicos del Eje 1 Competitividad (transitoria + no transitoria)

coD INDICADORES FISICOS 2010 2013

62 N° Personas beneficiarias. 483.559 981.031
' Hombres: 213.651 428.638
Mujeres: 269.908 552.39%4
N° Campanas/jornadas de sensibilizacion. 58 130
0
N° Redes creadas. 3 5
N° Estudios, metodologias, documentos. 90 149
N° Acuerdos para la realizacién de acciones formativas. 59 87
N° Trabajadores que han seguido Modulos de 75.735 172.260
Sensibilizacion Medioambiental.
Hombres: 29.937 68.904
Mujeres: 44.907 103.356
N° Ffartmpantes en cursos de formacion especificos sobre 6.765 13,530
Medioambiente.
64 N° Personas beneficiarias. 26.809 68.640
' Hombres: 11.880 30.591
Mujeres: 14.520 37.389
N° Jornadas asesoramiento e informacion.
41 66
68. N° Empresas beneficiadas. 1759 2843
N° Personas que crean empresas. 18.968 29.786
Hombres: 9.834 15.847
Mujeres: 8.734 13.939

La diferencia entre hombres y mujeres en el numero de personas beneficiarias de las categorias 62 y
64 obedece a la necesidad de mejorar el nivel de acceso de las mujeres, respecto al de los hombres,
a la formacion continua y a las medidas de promocién del espiritu empresarial.



Tabla 27: Indicadores fisicos del Eje 1 Competitividad_ayuda no transitoria

coD INDICADORES FISICOS 2010 2013

62 N° Personas beneficiarias. 246.615 500.326
' Hombres: 108.962 218.605
Muijeres: 137.653 281.721
N°® Campanas/jornadas de sensibilizacion. 30 66
(o]
N° Redes creadas. 9 3
N° Estudios, metodologias, documentos. 46 76
N° Acuerdos para la realizacién de acciones formativas. 30 A4
N° Trabajadores que han seguido Modulos de 38.625 87.853
Sensibilizacion Medioambiental.
Hombres: 15.268 35.141
Muijeres: 22.903 52.712
N° Participantes en cursos de formacién especificos sobre
Medioambiente. 3450 6.900
64 N° Personas beneficiarias. 13.673 35.006
' Hombres: 6.059 15.601
Muijeres: 7.405 19.068
N° Jornadas asesoramiento e informacién. 1 34
68. N° Empresas beneficiadas. 897 1450
N° Personas que crean empresas. 9.470 15.191
Hombres: 5.015 8.082
Mujeres: 4.454 7.109




Tabla 28: Indicadores fisicos del Eje 1 Competitividad_ayuda transitoria (phasing-in)

coD INDICADORES FISICOS 2010 2013

62 N° Personas beneficiarias. 236.944 480.705
' Hombres: 104.689 210.033
Muijeres: 132.255 270.673
N°® Campanas/jornadas de sensibilizacion. 8 64
N° Redes creadas. 1 9
N° Estudios, metodologias, documentos. 44 73
N° Acuerdos para la realizacién de acciones formativas. 29 43
N° Trabajadores que han seguido Modulos de 37.110 84.407
Sensibilizacion Medioambiental. 14.669 33.763
Hombres: 22.004 50.644
Muijeres:
N° Participantes en cursos de formacién especificos sobre
Medioambiente. 3315 6.630
64 N° Personas beneficiarias. 13.136 33.634
' Hombres: 5.821 14.990
Muijeres: 7.115 18.321
N° Jornadas asesoramiento e informacién. 20 32
68. N° Empresas beneficiadas. 862 1393
N° Personas que crean empresas. 9.098 14.595
Hombres: 4.819 7.765
Mujeres: 4.280 6.830




Tabla 29: Indicadores de resultado del Eje1 Convergencia (transitoria + no transitoria)

coD INDICADORES DE RESULTADO 2010 2013
0
62. |N°Empresas creadas. 6.837| 16550
o . . . -
N° Proyectos puestos en marcha, como consecuencia de la asistencia recibida. 2755 5510
N°® Empresas que han puesto en marcha planes empresariales/herramientas para
los que han recibido asistencia. 5508| 10337
N°® Empresas que han introducido esquemas de prevencion de riesgos laborales. A4 882
68 N° Participantes que permanecen como autdnomos a los 180 dias 23.512| 36.888
‘ Hombres: 12.134| 19.038
Mujeres: 11377 17.850
N° Puestos de trabajo estables creados. 5.146 9.734
Hombres: 2.961 5.601
Mujeres: 2.185 4133
N°® Empresas creadas. 35.510)  56.586
Tabla 30: Indicadores de resultado del Eje1 Convergencia_ayuda no transitoria
coD INDICADORES DE RESULTADO 2010 2013
62. |N°Empresas creadas. 6.495| 15.723
N° Proyectos puestos en marcha, como consecuencia de la asistencia recibida. 2617| 5.235
N°® Empresas que han puesto en marcha planes empresariales/herramientas para
los que han recibido asistencia. 5.233| 9.820
N° Empresas que han introducido esquemas de prevencion de riesgos laborales. 419 838
68 N° Participantes que permanecen como auténomos a los 180 dias 22.336| 35.044
’ Hombres: 11.527 | 18.086
N° Puestos de trabajo estables creados: 4.889| 9.247
Hombres: 2.813| 5.321
N°® Empresas creadas. 33.735| 53.757




Tabla 31: Indicadores de resultado del Eje1 Convergencia ayuda transitoria (phasing-out)

coD INDICADORES DE RESULTADO 2010 2013
62. |N°Empresas creadas. 342 828
N° Proyectos puestos en marcha, como consecuencia de la asistencia recibida. 138 276
N°® Empresas que han puesto en marcha planes empresariales/herramientas para
los que han recibido asistencia. 275 517
N°® Empresas que han introducido esquemas de prevencion de riesgos laborales. 22 44
68 N° Participantes que permanecen como auténomos a los 180 dias 1.176 1.844
" | Hombres: 607 952
Muijeres: 569 893
N° Puestos de trabajo estables creados: 257 487
Hombres: 148 280
Mujeres: 109 207
N° Empresas creadas. 1.776 | 2.829

Tabla 32: Indicadores de resultado del Eje1 Competitividad (transitoria + no transitoria)

coD INDICADORES DE RESULTADO 2010 2013
0
62. |N° Empresas creadas. 3367 8.152
o . . . -
N° Proyectos puestos en marcha, como consecuencia de la asistencia recibida. 1357 2714
N°® Empresas que han puesto en marcha planes empresariales/herramientas para
los que han recibido asistencia. 2713 5.091
N°® Empresas que han introducido esquemas de prevencion de riesgos laborales. 217 434
68 N° Participantes que permanecen como auténomos a los 180 dias (TOTAL) 11.580| 18.169
" | Hombres: 5.977 9.377
Mujeres: 5.604 8.792
N° Puestos de trabajo estables creados (TOTAL) 2.534 4.795
Hombres: 1.458 2.759
Mujeres: 1.076 2.036
0
N° Empresas creadas. 17490 27871




Tabla 33: Indicadores de resultado del Eje1 Competitividad - ayuda no transitoria

INDICADORES DE RESULTADO 2010 2013

62. |N° Empresas creadas. 1.717 4158
N° Proyectos puestos en marcha, como consecuencia de la asistencia recibida. 692 1.384

N°® Empresas que han puesto en marcha planes empresariales/herramientas para
los que han recibido asistencia. 1.384 2.596
N°® Empresas que han introducido esquemas de prevencion de riesgos laborales. 111 221
68 N° Participantes que permanecen como autdnomos a los 180 dias 5.906 9.266
" | Hombres: 3.048 4,782
Mujeres: 2.858 4.484
N° Puestos de trabajo estables creados 1.292 2.445
Hombres: 744 1.407
Muijeres: 549 1.038
N° Empresas creadas. 8.920| 14.214

Tabla 34: Indicadores de resultado del Eje1 Competitividad - ayuda transitoria (phasing-in)

INDICADORES DE RESULTADO 2010 2013

62. |N° Empresas creadas. 1.650 3.994
N° Proyectos puestos en marcha, como consecuencia de la asistencia recibida. 665 1.330

N°® Empresas que han puesto en marcha planes empresariales/herramientas para
los que han recibido asistencia. 1.329 2.495
N°® Empresas que han introducido esquemas de prevencion de riesgos laborales. 106 213
68 N° Participantes que permanecen como autdnomos a los 180 dias 5.674 8.903
" | Hombres: 2.929 4.595
Mujeres: 2.746 4.308
N° Puestos de trabajo estables creados 1.242 2.350
Hombres: 714 1.352
Mujeres: 527 998
N°® Empresas creadas. 8.570| 13.657




3.2 Eje 2 Convergencia y Eje 2 Competitividad: Fomentar la empleabilidad, la inclusién social
y laigualdad entre hombres y mujeres

La siguiente descripcion es valida tanto para el Eje 2 Convergencia como para el Eje 2
Competitividad.

ORGANISMOS INTERMEDIOS:

@ Servicio Publico de Empleo Estatal (SPEE — Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales).
@ D. General de Emigracion (Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales).
@ Direccion General de Cooperacién Local (M° de Administraciones Publicas).

Y ofros organismos publicos o privados que la Autoridad de Gestidén y el Comité de Seguimiento
consideren necesario incorporar a la gestion del Programa.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Mejorar el acceso al empleo y la conservacion del puesto de trabajo:
@ Aplicacion de medidas activas y preventivas en el mercado laboral:

o Creacién de esquemas que prevengan el desempleo o mejoren la empleabilidad de
las personas desempleadas en general, especialmente de los jovenes y las mujeres.

o Fomentar mecanismos y servicios que permitan atraer a mujeres y hombres al
mercado de trabajo en condiciones de igualdad.

o Mejorar la integracién sociolaboral de las personas inmigrantes, especialmente de las
mujeres inmigrantes.

o Facilitar el acceso al empleo a jovenes emigrantes y mujeres emigrantes espafriolas
retornadas.

2. Mejora de la inclusion social de las personas menos favorecidas:

@ Vias de integracion y reintegracion en el mundo laboral de las personas desfavorecidas;
lucha contra la discriminacion en el acceso al mercado laboral y en la evolucién en el
mercado laboral y promover la aceptacion de la diversidad en el puesto de trabajo:

o Multiplicar los esfuerzos dirigidos a la integracion sociolaboral de personas con
discapacidad y de personas excluidas o en riesgo de exclusién del mercado de
trabajo, con especial atencion a las mujeres.

3. Fomentar pactos, redes, asociaciones y apoyo a las iniciativas locales para el empleo y la inclusion
social, teniendo en cuenta la perspectiva de género.

Entre las lineas de accién que se desarrollaran para el cumplimiento de estos objetivos cabe destacar,




a titulo no exhaustivo, las siguientes:

® Escuelas Taller y Casas de Oficios:

Programa mixto de empleo y formacion que tendréd por objeto mejorar la inserciéon de los
desempleados menores de 25 afios, a través de su cualificacion en alternancia con el trabajo. Los
proyectos constaran de una primera etapa de caracter formativo de iniciacion y de otra etapa de
formacion en alternancia con el trabajo vy la practica profesional en actividades relacionadas con la
recuperacion del patrimonio artistico, historico, cultural o natural, la rehabilitacion de entornos
urbanos o del medio ambiente, el mantenimiento y cuidado de entornos urbanos, la mejora de las
condiciones de vida de pueblos y ciudades, asi como con cualquier otra actividad de utilidad
publica o social que permita la insercion a través de la profesionalizacion y la adquisicion de
experiencia de los participantes. Los alumnos trabajadores recibiran durante todo el proceso
formativo orientacion, asesoramiento, informacién profesional y formacién empresarial, tanto para
el empleo por cuenta ajena como para el establecimiento por cuenta propia. Pueden considerarse
como unos itinerarios integrados para la formacion y el trabajo. Durante el desarrollo de los
mismos los alumnos trabajadores tendran diferenciadas dos etapas, una de formacién y otra de
formacion en alternancia con el trabajo, en la cual seran contratados por la entidad promotora. El
programa priorizara la participacion de las mujeres para garantizar el principio de igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres.

@ Talleres de empleo:

Programa mixto de empleo y formacién que tendra como objeto mejorar la ocupabilidad de los
desempleados de 25 0 mas afios, con la finalidad de facilitar su insercion laboral. Los Talleres de
Empleo son proyectos de caracter temporal en los que el aprendizaje y la cualificacion se alternan
con el trabajo productivo en actividades de interés publico o social, que permitan la insercion a
través de la profesionalizacién y la adquisicidén de experiencia de los participantes. Los alumnos
trabajadores de Talleres de Empleo recibiran durante todo el proceso formativo orientacion,
asesoramiento, informacion profesional y formacion empresarial, tanto para un trabajo por cuenta
ajena como para el establecimiento por cuenta propia. También sera obligatoria la imparticion de
un médulo de alfabetizacion informatica y, para los alumnos que no hayan alcanzado los objetivos
de educacion secundaria, se organizaran programas especificos con el fin de proporcionarles una
formacion béasica. Con una formacion teorica en alternancia con el trabajo, el asesoramiento, la
orientacion, etc., se puede considerar que los Talleres de Empleo reunen las caracteristicas
suficientes para ser considerados como itinerarios integrados para la formacion y el trabajo.

@ Programa de insercién de desempleados a través de itinerarios personalizados e integrados por
acciones de orientacidn, cualificacién y practicas profesionales de caracter no laboral:

Los objetivos del programa seran informar y orientar para la cualificacion y la busqueda de
empleo; cualificar en funcién de la orientacién y requerimientos del mercado de trabajo; facilitar la
sensibilizacion por la igualdad de género y el respeto al medio ambiente; y crear oportunidades de
insercion mediante la adquisicion de conocimientos en nuevas tecnologias y la ejecucion de
practicas profesionales de caracter no laboral. En el acceso a este programa de insercién de
desempleados, tendran prioridad las mujeres, las personas con discapacidad, los desempleados
de larga duracion y las personas con riesgo de exclusion social.

En cuanto a las acciones del programa, las de orientacién se llevaran a cabo mediante la




imparticién de un moédulo denominado “Informacién laboral y técnicas de busqueda de empleo” y
las de cualificacion se efectuaran mediante acciones formativas que responderan, por una parte,
a las necesidades y demandas del mercado de trabajo y, por otra, a los intereses y aptitudes de
los desempleados, con el fin de facilitar su insercion laboral. Estas acciones formativas llevaran
incorporados los siguientes objetivos transversales:

Fomento de la igualdad de género, mediante la imparticion del mddulo “Sensibilizacién en
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres”.

Fomento de las nuevas tecnologias, mediante la imparticidén de alguno de los siguientes médulos:
“Alfabetizacién informatica: Internet” o “Alfabetizacion informatica: informatica e Internet”.
Fomento del cuidado y respeto del medio ambiente, mediante la imparticion del modulo
“Sensibilizacion ambiental”.

El itinerario personalizado esta integrado por tres tipos de acciones: orientacion, cualificacion y
practicas de caracter no laboral. Cada trabajador desempleado ha de recibir al menos dos de las
acciones. La orientacion viene personalizada por la entrevista del desempleado con el Técnico
de la Oficina de Empleo que elabora la demanda de empleo y en ella se establecen los servicios
que debe de recibir el desempleado para lograr su insercidn o reinsercién laboral. A partir de este
momento, el desempleado podra: a) bien iniciar un proceso de cualificacién seguido de practicas
profesionales de caracter no laboral; b) bien iniciar un proceso de orientacion mas profundo
seguido de otro de cualificacion; c) o bien iniciar el proceso de forma completa: orientacion,
cualificacién y practicas. En cualquier caso el programa pretende la insercién laboral y para ello,
al final del proceso personalizado, se identificara el correspondiente contrato laboral y su
permanencia contractual al cabo de 180 dias y 360 dias como indicador de la efectividad del
proceso de insercion.

@ Colaboracion de los Servicios Publicos de Empleo con instituciones sin &nimo de lucro:

Una de las principales dificultades con que se encuentran los desempleados para encontrar
trabajo es la necesidad de contar con experiencia laboral, requerida por la mayoria de las
empresas que ofertan empleo. La adquisicidn de esta experiencia se convierte asi en uno de los
pilares en los que se basa el posicionamiento de las personas desempleadas en el mercado de
trabajo. La colaboracion con las instituciones sin animo de lucro, incluidas las asociaciones de
mujeres, permitira la adquisicion de esa experiencia. Por otra parte, la realizacion de servicios de
utilidad colectiva que redunden en beneficio de la sociedad se inscriben en muchas ocasiones
dentro de ambitos ocupacionales que cuentan con perspectivas de futuro, como es el caso de la
atencion a jovenes, personas con discapacidad y otros colectivos en riesgo de exclusion social.

@ Colaboracion de los Servicios Publicos de Empleo con entidades locales:

Esta actuacion tendré la misma justificacion y finalidad que la anterior, con la diferencia de que en
este caso la colaboracion de los Servicios Publicos de Empleo se establecera con las
Corporaciones Locales y tendra por objeto la contratacion de trabajadores desempleados para la
realizacion de obras y servicios de interés general y social, dentro del ambito local, como medio de
adquisiciéon de préactica profesional y de mejora de la ocupabilidad, que faciliten su insercién
laboral. En la seleccion de desempleados, tendran prioridad las mujeres. A través del programa se
financiaran gran parte de los costes laborales de los trabajadores contratados.

@ Programas Integrados para el Empleo:
Estos programas tendrén por objeto el desarrollo de planes que combinen acciones de diferente
naturaleza, tales como informacion, orientacion y asesoramiento, formacién, practica laboral y




movilidad geografica, con la finalidad de conseguir la insercion laboral de los desempleados. Los
destinatarios finales de los programas integrados para el empleo seran desempleados con
especiales dificultades de insercidn, perceptores de la renta activa de insercién, personas con
discapacidad, inmigrantes, mujeres con problemas de integracion laboral o victimas de violencia
de género y trabajadores en situacion o riesgo de exclusion social, asi como perceptores de
prestaciones o subsidios por desempleo. Las acciones se llevaran a cabo a través de entidades
sin fines de lucro que acrediten experiencia en la realizacién de acciones que vayan dirigidas al
acompafiamiento de los desempleados en procesos de insercidn laboral por cuenta ajena o
propia.

@ Acciones de Orientacién Profesional para el empleo y el autoempleo: Este programa tendra por
objeto facilitar al demandante de empleo, de acuerdo con sus circunstancias profesionales y
personales, el acceso a actividades que mejoren sus posibilidades de ocupacién. El objetivo
general de la orientacién sera facilitar el desarrollo de los recursos y competencias del
demandante de empleo que le permitan identificar opciones, elegir entre las mismas, tomar
decisiones para planificar actuaciones y evaluar sus resultados de forma auténoma. Las acciones
de orientacién seran realizadas en colaboracion con las entidades, beneficiarias de las
subvenciones establecidas en este programa. En todo caso, correspondera a los Servicios
Publicos de Empleo el control y coordinacion de las acciones de orientacion, y a tal fin las
entidades beneficiarias deberan facilitar a los Servicios Publicos de Empleo los datos sobre el
resultado y desarrollo de las acciones realizadas. En la seleccion de desempleados, tendran
prioridad las mujeres.

@ Medidas que favorezcan e impulsen la contratacion indefinida: Con el fin de afrontar los
desequilibrios del mercado laboral, especialmente el insuficiente volumen de empleo y la elevada
temporalidad, se aplicaran una serie de medidas de fomento de la estabilidad laboral:

o Ayudas a la contratacion indefinida de jovenes. Esta actuacion incentivara la contratacion
indefinida de personas entre 16 y 30 afios.

o Ayudas a la contratacion indefinida de mujeres.
o Ayudas a la contratacion indefinida de mayores de 45 afios.

Incentivos a la contratacién de personas con discapacidad: Esta actuacion se establece para facilitar
la integracion laboral de los trabajadores con discapacidad en las empresas ordinarias mediante la
concesion de una subvencion a las empresas que contraten a estos trabajadores de forma indefinida,
los incorporen como socios-trabajadores o transformen sus contratos temporales en indefinidos.
Igualmente se establecen subvenciones destinadas a la adaptacion de los puestos de trabajo o
dotaciéon de equipos de proteccidn necesarios para evitar accidentes laborales al trabajador con
discapacidad o para eliminar barreras u obstaculos que impidan o dificulten el trabajo de los
trabajadores con discapacidad. Las acciones se acompafiaran con campafas de sensibilizacion al
empresariado para fomentar la contratacion de estas personas. Dentro de los trabajadores con
discapacidad, tendran prioridad las mujeres con discapacidad.

@ El programa de “Acuerdos de Colaboracién con Corporaciones Locales” tiene por objeto la
adquisicién de practica profesional que mejore la ocupabilidad y facilite la insercion laboral de los
desempleados, mediante su contratacion para la realizacion de obras y servicios de interés general y
social, dentro del @mbito local. Los perceptores de las subvenciones establecidas en este programa,




son las Corporaciones Locales y por tanto, las obras y servicios de interés general social redundan en
beneficio del @&mbito territorial en el que actuan y los trabajadores participantes son residentes de esos
municipios, 1o que contribuye a disminuir la poblacién desempleada y elevar el nivel de vida de los
habitantes.

@ Apoyo al establecimiento de pactos y redes locales:

Promover la creacion de redes de intercambio de conocimientos para el fomento del aprendizaje
reciproco, mediante el intercambio de experiencias y la difusion y transferencia de buenas
practicas en el ambito de los proyectos de empleo. Promover procesos de concertacién y
consenso destinados a formular pactos territoriales por el empleo asi como su puesta en marcha
y ejecucion.

@ Favorecer las iniciativas locales de empleo:

Fomentar iniciativas que desarrollen actividades que respondan a necesidades locales
generadoras de empleo mediante proyectos que ofrezcan a los desempleados, a través de
itinerarios de insercion y reingreso laboral, una oportunidad de préactica laboral acompafiada de la
formacion adecuada a fin de: favorecer la inclusiéon social de las personas desfavorecidas,
promover el avance de las mujeres en el empleo e incrementar su participacion duradera,
fomentar la insercion en el mercado de trabajo de las personas en situacién o riesgo de exclusién
sociolaboral, incrementar el acceso al empleo en zonas rurales o d&reas especialmente
desfavorecidas, impulsar el empleo en actividades emergentes y sectores prioritarios. Se
beneficiaran: Ayuntamientos de municipios con poblacién superior a 50.000 habitantes. Las
Diputaciones Provinciales, Cabildos y Consejos Insulares y Comunidades Autdnomas
Uniprovinciales en el ejercicio de las competencias que corresponden a las Diputaciones
Provinciales, que lleven a cabo proyectos que aglutinen actuaciones en municipios cuya
poblacién acumulada totalice mas de 50.000 habitantes.




Tabla 35:

indicadores fisicos del Eje 2 Convergencia (transitoria + no transitoria)

INDICADORES FiSICOS

66. N° Personas beneficiarias 777.509 1.347.128
Hombres: 359.803 621.128
Mujeres: 417.705 726.001
N° Trabajadores que han seguido Mddulos de 666.800 1.087.782
Sensibilizacion Medioambiental.
Hombres: 266.724 435.113
Mujeres: 400.087 652.669
N° Participantes en cursos de formacién especificos sobre 21.440 36.850
Medloam.b|ente. 11,792 20,268
Hombres: 9.648 16.583
Mujeres: ' '

71. N° Personas beneficiarias 3.558 6.228
Hombres: 2.412 4.222
Mujeres: 1.146 2.006

80. N° Redes y/o iniciativas locales. 84 168
N° Personas beneficiarias 10.385 15.745
Hombres: 2.596 3.936
Mujeres: 7.789 11.809
N° Empresas beneficiarias. 134 235
N° Trabajadores que han seguido Mddulos de
Sensibilizacion Medioambiental. 9380 14.740




Tabla 36: indicadores fisicos del Eje 2 Convergencia - ayuda no transitoria

INDICADORES FiSICOS
66. N° Personas beneficiarias 738.634 1.279.772
Hombres: 341.813 590.072
Muijeres: 396.820 689.701
N° Trabajadores que han seguido Mddulos de 633.460 1.033.393
Sensibilizacion Medioambiental.
Hombres: 253.388 413.357
Mujeres: 380.083 620.036
N° Participantes en cursos de formacién especificos sobre 20.368 35.008
Medioambiente.
Hombres: 11.202 19.255
Mujeres: 9.166 15.754
71. N° Personas beneficiarias 3.380 5.917
Hombres: 2.291 4.011
Muijeres: 1.089 1.906
80. N° Redes y/o iniciativas locales. 80 160
N° Personas beneficiarias 9.866 14.958
Hombres: 2.466 3.739
Muijeres: 7.400 11.219
5 ——
N° Empresas beneficiarias. 197 293
N° Trabajadores que han seguido Modulos de 8.911 14.003
Sensibilizacion Medioambiental. ' '




Tabla 37: indicadores fisicos del Eje 2 Convergencia - ayuda transitoria (phasing-out)

INDICADORES FiSICOS

66. N° Personas beneficiarias 38.875 67.356
Hombres: 17.990 31.056
Muijeres: 20.885 36.300
N° Trabajadores que han seguido Mddulos de 33.340 54.389
Sensibilizacion Medioambiental.
Hombres: 13.336 21.756
Mujeres: 20.004 32.633
N° Participantes en cursos de formacién especificos sobre 1%3 18‘112
Medioambiente. 489 .829
Hombres:
Mujeres:

7. N° Personas beneficiarias 178 311
Hombres: 121 211
Mujeres: 57 100

80. N° Redes y/o iniciativas locales. 4 8
N° Personas beneficiarias 519 787
Hombres: 130 197
Muijeres: 389 590

5 —

N° Empresas beneficiarias. 7 12
N° Trabajadores que han seguido Modulos de 469 737
Sensibilizacion Medioambiental




Tabla 38: indicadores fisicos del Eje 2 Competitividad (transitoria + no transitoria)

INDICADORES FiSICOS

66. N° Personas beneficiarias : 382.952 663.511
Hombres: 177.217 305.928
Muijeres: 205.736 357.582
N° Trabajadores que han seguido Mddulos de 328.424 535.773
Sensibilizacion Medioambiental.
Hombres: 131.371 214.309
Mujeres: 197.058 321.464
N° Participantes en cursos de formacién especificos sobre 10.560 18150
Medloam.b|ente. 5.808 9.983
Hombres: 4,759 8168
Mujeres: ' '

71. N Personas beneficiarias 1.753 3.067
Hombres: 1.188 2.079
Mujeres: 965 988

80. N° Redes y/o iniciativas locales. M 83
N° Personas beneficiarias 5.115 7.755
Hombres: 1.279 1.939
Muijeres: 3.836 5.816
N° Empresas beneficiarias. 66 116
N° Trabajadores que han seguido Mddulos de
Sensibilizacion Medioambiental. 4.620 7.260

La diferencia entre hombres y mujeres en el numero de personas beneficiarias de las categorias 66 y
71 es consecuencia logica de la existencia de una tasa de paro femenino superior a la del paro
masculino.



Tabla 39: indicadores fisicos del Eje 2 Competitividad - ayuda no transitoria

INDICADORES FiSICOS

66. N° Personas beneficiarias 195.306 338.391
Hombres: 90.381 156.023
Mujeres: 104.925 182.367
N° Trabajadores que han seguido Mddulos de 167.496 273.244
Sensibilizacion Medioambiental.
Hombres: 66.999 109.298
Mujeres 100.500 163.947
N° Participantes en cursos de formacién especificos sobre 9.380 9251
Hedioamblente. 2,962 5,001
Mujeres: 2.424 4.166

71. N Personas beneficiarias 894 1.564
Hombres: 606 1.060
Muijeres: 288 504

80. N° Redes y/o iniciativas locales. 21 49
N° Personas beneficiarias 2.609 3.955
Hombres: 652 989
Muijeres: 1.956 2.966
N° Empresas beneficiarias. ey 59
N° de trabajadores que han seguido Modulos de
Sensibilizacion Medioambiental. 9356 3703




Tabla 40: indicadores fisicos del Eje 2 Competitividad - ayuda transitoria (phasing in)

INDICADORES FiSICOS

66. N° Personas beneficiarias: 187.646 325.120
Hombres: 86.836 149.905
Muijeres: 100.811 175.215
N° Trabajadores que han seguido Mddulos de 160.928 262.529
Sensibilizacion medioambiental:
Hombres: 64.372 105.011
Muijeres: 96.558 157.517
N° Participantes en cursos de formacién especificos sobre 5174 8.634
Medloam_b|entez 0 846 4.892
Hombres: 9398 4,002
Muijeres: ' '

71. N° Personas beneficiarias: 859 1.503
Hombres: 582 1.019
Muijeres: 277 484

80. N° Redes y/o iniciativas locales. 20 41
N° Personas beneficiarias : 2.506 3.800
Hombres: 627 950
Mujeres: 1.880 2.850
N°® Empresas beneficiarias. 32 57
N° Trabajadores que han seguido Mddulos de
Sensibilizacion Medioambiental. 2.264 3.557




Tabla 41: indicadores de resultado del Eje 2 Convergencia (transitoria + no transitoria)

' INDICADORES DE RESULTADO

N° Participantes que tienen un puesto de trabajo a los 180 dias

de haber participado en la accion: 432.146 735.939
66. Hombres: 227.364 385.526

Mujeres: 204.782 350.413

N° Participantes que mantienen un contrato fijo a los 180 dias: 3.203 5.605
1. Hombres: 2171 3.800

Mujeres: 1.032 1.806

Tabla 42: indicadores de resultado del Eje 2 Convergencia — ayuda no transitoria
_ INDICADORES DE RESULTADO

N° Participantes que tienen un puesto de trabajo a los 180 dias 410.539 699.142

de haber participado en la accion:
66. Hombres: 215.996 366.250
Muijeres 194.543 332.892
N° Participantes que mantienen un contrato fijo a los 180 dias: 3.043 5.325
71 Hombres: 2.062 3.610
' Mujeres: 980 1.716

Tabla 43: indicadores de resultado del Eje 2 Convergencia — ayuda transitoria (phasing in)

' INDICADORES DE RESULTADO

N° Participantes que tienen un puesto de trabajo a los 180 dias 21.607 36.797
de haber participado en la accion:
66. Hombres: 11.368 19.276
Mujeres: 10.239 17.521
N° Participantes que mantienen un contrato fijo a los 180 dias: 160 280
Hombres:
1. Muijeres: 109 190
52 90

104



Tabla 44: indicadores de resultado del Eje 2 Competitividad (transitoria + no transitoria)

_ INDICADORES DE RESULTADO

2010

2013

N° Participantes que tienen un puesto de trabajo a los 180 dias 212.848 362.477
de haber participado en la accion:
66. Hombres: 111.985 189.886
Muijeres: 100.863 172.591
N° Participantes que mantienen un contrato fijo a los 180 dias: 1.577 2.761
Hombres: 1.069 1.871
. Mujeres: 508 889

Tabla 45: indicadores de resultado del Eje 2 Competitividad — ayuda no transitoria

_ INDICADORES DE RESULTADO

N° Participantes que tienen un puesto de trabajo a los 180 dias 108.552 184.863
de haber participado en la accion:
66. Hombres: 57.112 96.842
Muijeres: 51.440 88.021
N° Participantes que mantienen un contrato fijo a los 180 dias: 804 1.408
Hombres: 545 954
. Mujeres: 259 453

Tabla 46: indicadores de resultado del Eje 2 Competitividad — ayuda transitoria (phasing in)

_ INDICADORES DE RESULTADO

N° Participantes que tienen un puesto de trabajo a los 180 dias 104.296 177.614
de haber participado en la accion:
66. Hombres: 54.873 93.044
Mujeres: 49.423 84.570
N° Participantes que mantienen un contrato fijo a los 180 dias: 773 1.353
Hombres: 524 917
. Mujeres: 249 436
| 3.3 Eje 3 Convergencia y Eje 3 Competitividad: Aumento y mejora del capital humano.

La siguiente descripcion es valida tanto para el Eje 3 Convergencia como para el Eje 3
Competitividad.



ORGANISMOS INTERMEDIOS:

Servicio Publico de Empleo Estatal- SEPE (Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales)

Direccién General de Educacién, F.P. e Innovacion Educativa (M° de Educacién y Ciencia).

®

Direccién General de Investigacion (Ministerio de Educacion y Ciencia)

Consejo Superior de Camaras de Comercio.

@

Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (MEC).

@

Y otros organismos publicos o privados que la Autoridad de Gestion y el Comité de Seguimiento
consideren necesario incorporar a la gestion del Programa.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Creacion y mejora de mecanismos de los sistemas educativos y formativos que aseguren la
adecuacion de la oferta de empleo a las demandas de trabajo.

Mejorar los sistemas de la educacién y formacion inicial y profesional y la adecuacion de las
mismas a las exigencias del mercado de trabajo, prestando especial atencion a las muijeres.

Desarrollar del Sistema Nacional de Cualificaciones y Formacion Profesional.

Promover acciones de difusion y orientacion sobre el sistema educativo y la Formacion
Profesional, con especial atencion a las mujeres para que aumenten su participacion en FP.

Incrementar la calidad y la cantidad de dotacion de capital humano, prestando especial
atencion a las desigualdades entre hombres y mujeres.

Promover el reconocimiento de las Competencias profesionales, a través de la cualificacion o
la experiencia laboral.

Fomentar la formacion especializada de formadores de formacién profesional para el empleo y
sensibilizandoles en la integracion del principio de igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres.

2. Promocion de la formacion continia encaminada a la adaptacion a la nueva sociedad del
conocimiento.

@ Impulsar reformas que fomenten el aprendizaje permanente y la adaptacion a la sociedad del
conocimiento, especialmente entre las mujeres y empresas de mujeres.

@ Impulsar la inclusién de lenguas extranjeras y de las TIC a nivel del Estado.

@ Promover proyectos de evaluacion y acreditacion de las competencias profesionales
adquiridas a través de la experiencia laboral o por via no formal a nivel nacional, prestando




especial atencion a las mujeres.

@ Desarrollar el potencial humano en el ambito de la investigacion y la innovacion, en particular,
a través de los estudios postuniversitarios, con especial interés en las mujeres.

3. Incentivar el desarrollo de programas, esquemas y contenidos educativos de calidad que
prevengan el abandono escolar y atraigan a la formacion profesional.

Fomentar la realizacién de acciones preventivas de apoyo, refuerzo, intervencion, seguimiento
y tutorizacién encaminadas a la prevencion del fracaso y abandono escolar.

4. Incentivar el flujo de capital humano hacia la investigacion, fomentando condiciones que
aseguren la calidad de las condiciones en las que ésta se desarrolle.

Fomentar la formacion de personal investigador, haciendo especial hincapié en la formacién
de las mujeres.

Fomentar formulas de incorporacion de los resultados del sistema de [+D al sistema
productivo

Entre las lineas de accion que se desarrollaran para el cumplimiento de estos objetivos cabe destacar,
a titulo no exhaustivo, las siguientes:

A. Acciones de Formacion del Personal docente

@ Imparticion de programas especificos de formacion del profesorado en el ambito de la
promocion de las tecnologias de la informacion y la comunicacion y la formacion en
lenguas extranjeras, incorporando modulos de 10 entre hombres y mujeres.

@ Facilitar el acceso de los profesores a titulaciones que permitan la movilidad entre las
distintas ensefianzas, incluidas las universitarias, mediante los acuerdos oportunos
con las universidades, y favorecer la movilidad internacional de los docentes los
intercambios puesto a puesto y las estancias en otros paises, a través de actuaciones
que no estén cubiertas por otros programas de la Unién Europea en materia de
movilidad de docentes.

B. Acciones encaminadas a la mejora de la educacion y la formacién y al Desarrollo del
Sistema Nacional de Cualificaciones y Formacion Profesional :

@ Creacion y Desarrollo del Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales
(previsto en la Ley Organica 5/2002 de las Cualificaciones y Formacion Profesional).
Determinacion de un conjunto de cualificaciones profesionales identificadas en el
sistema productivo y de la formacién asociada a las mismas que se organizara en
maodulos formativos, articulados en un Catélogo Modular de Formacion Profesional.

@ Actualizacion del Catélogo de Titulos de la Formacion Profesional del Sistema
Educativo (En virtud del articulo 149. apartado 1, 30 de la Constitucién Espafiola).
Esta actuacion se propone: La revision y actualizacion de las titulaciones que
actualmente se imparten en todo el territorio estatal. La creacion de nuevas
titulaciones en respuesta a las necesidades de cualificaciones profesionales




demandadas por el sistema productivo, como el reconocimiento de la figura del
promotor de igualdad.

@ Reconocimiento, evaluacion, acreditacién y registro de las cualificaciones
profesionales.

@ Informacion y Orientacién.

Serén acciones de difusion y orientacién sobre la oferta formativa propia del sistema
educativo, orientando e informando sobre las distintas etapas educativas, sobre las
modalidades de Formacion Profesional y la formacién a lo largo de la vida, asi como de toda
la oferta formativa hecha con referencia al Catalogo de Cualificaciones Profesionales.

Se incluirdan asi mismo acciones de orientacion encaminadas a prevenir el abandono
prematuro del sistema educativo, a promover el aprendizaje permanente, sobre todo entre las
mujeres, a incentivar titulaciones poco solicitadas por el alumnado, pero demandadas en el
sistema productivo, prestando especial atencion a la diversificacion profesional respecto de las
mujeres; a estimular la formacion igualitaria de la mujer y su presencia en sectores cientificos
y tecnoldgico; a favorecer la movilidad dando a conocer nuestra oferta formativa y poniendo
al alcance de los estudiantes el conocimiento de otros sistemas.

@ Evaluacion y mejora de la calidad del Sistema

El objetivo de esta actuacion es reforzar e impulsar la innovacién curricular facilitando el
desarrollo de capacidades transversales (uso del lenguaje, capacidad de andlisis y
observacion, busqueda de informacion) y la calidad en los sistemas de educacién y
Formacién Profesional mediante la elaboracion y el disefio de materiales didacticos que sirvan
de apoyo al profesor y, en particular, aquellos que estimulen y faciliten el uso de las
tecnologias de la informacion y la sensibilizacion en 10 entre hombres y mujeres; Ila
participacién, de todos los actores implicados en la formacion profesional en proyectos de
trabajo, intercambio de experiencias y de estimulo del espiritu emprendedor, en reuniones de
coordinacion y de evaluacion, a nivel nacional e internacional y el establecimiento de
mecanismos que permitan el seguimiento, la renovacion y mejora constante del sistema.

C. Acciones encaminadas a promover en la formaciéon continua la adaptacion a la
sociedad del conocimiento:

@ Proyectos de colaboracion, con otros organismos publicos y privados y con las
Comunidades Autonomas para favorecer el estudio de las lenguas extranjeras y de
las TIC, a nivel del Estado, por medio de Plataformas para el estudio on line,
materiales curriculares innovadores, Protocolos de colaboracion para favorecer la
movilidad y ayudas a la movilidad.

@ Proyectos de evaluacion y acreditacion de las competencias profesionales adquiridas
a través de la experiencia laboral o vias no formales de formacion a nivel nacional,
con especial referencia a la experiencia adquirida por vias no formales de las mujeres.

@ Campanas de sensibilizacidn e informacién que fomenten el aprendizaje permanente
y el uso de las TIC, especialmente en las mujeres.




Para llevar a cabo estas actuaciones se prevé la firma de convenios y acuerdos de colaboracion con
organismos publicos y privados. Se contrataran empresas para llevar a cabo actuaciones informativas
con vistas a la orientacién a la ciudadania. En los proyectos regionales se actuara a través de las
unidades administrativas del Ministerio de Educacién y Ciencia en las ciudades autdnomas de Ceutay
Melilla.

D. Acciones encaminadas a prevenir el fracaso y abandono escolar:

@ Realizacién de acciones de evaluacién de competencias basicas y de informacion y
orientacion a nivel del Estado.

@ Acciones preventivas de apoyo, refuerzo, intervencion, seguimiento y tutorizacion
encaminadas a la prevencion del fracaso y abandono escolar, tales como el Plan
Proa, entre otros programas.

Estas actuaciones se llevaran a cabo, tanto en el ambito competencial del Ministerio de Educacion y
Ciencia y en las ciudades autonomas de Ceuta y Melilla, como en las CCAA mediante la colaboracion
con las correspondientes Administraciones educativas.

Del mismo modo, se podran cofinanciar también actuaciones de lucha contra todo tipo de
discriminacion en la escuela.

E. Acciones encaminadas a incrementar la presencia de capital humano en la
investigacion:

@ Programas de contratacion de doctores, asi como programas para promover el
retorno de personal investigador, especialmente de muijeres.

@ Programas para licenciados ajustados al Estatuto de Personal Investigador en
Formacion.

@ Programas de contratacion de Técnicos de investigacion en formacion. Estas tres
actuaciones se proponen un doble objetivo: por un lado que investigadores, doctores y
técnicos se incorporen al sistema espafiol de ciencia y tecnologia, perfeccionando su
experiencia en temas y procedimientos que puedan ser transferidos al mundo
empresarial; por otro, incrementar y fortalecer el numero y capacidad investigadora de
los grupos de [+D, impulsando la implantacion y desarrollo de procesos de
investigacion en empresas mediante la incorporacion a estas entidades de personal
altamente cualificado. Se priorizara la contratacion de muijeres.

@ Creacion de una plataforma digital para canalizar ofertas y demandas de colaboracion
en el desarrollo de todo tipo de aplicaciones o solucion de problemas en procesos de
produccion. Se tratara de un mecanismo de conexion automatica entre universidades
e instituciones de investigacion y empresas, unicamente mediatizadas por los
requerimientos de confidencialidad y seguridad en los contratos y resultados de los
mismos. Se espera en esta actuacion mas de 90.000 contratos de transferencia
tecnoldgica entre centros de ensefianza superior (incluyendo centros de formacién




profesional superior), centros de investigacion y empresas, especialmente PYMEs y
otras empresas de menos de 250 trabajadores.




Tabla 47 indicadores fisicos del Eje 3 Convergencia (transitoria + no transitoria)

coD INDICADORES FiSICOS 2010 2013

72. N° Acreditaciones reconocidas 1.532 2.680
N Profesores que toman parte en cursos de formacion: 40.200 100.500
Hombres: 16.080 40.200
Mujeres: 24.120 60.300
N° Convenios. 52 11
N° Estudios Creacién y desarrollo Catalogo N de Cualificaciones 93 309
Profesionales.
N° Estudios Actualizacion del Catalogo de Titulos de | FP del 30 60
Sistema Educativo.
N° Estudios/Evaluaciones. 216 431
N° Campafias Informacién, orientacién y sensibilizacién 5 1
N° Ferias, Informacion, orientacion. 3 5
N° Estudios/evaluaciones, mejora de la calidad del sistema. 1 3
N° Jornadas /Ferias: mejora de la calidad del sistema. 8 20
N° Plataformas on line 1 1

73 N° Alumnos en acciones educativas especificas para Ceuta y 1.005 2.010

' Melilla.

Hombres: 402 804
Mujeres: 603 1.206
N° Alumnos atendidos en acciones regionales de apoyo, 32.998 58.062
orientacion, intervencion y seguimiento.
Hombres: 13.199 23.225
Mujeres: 19.799 34.837

N® Convenios y Acuerdos firmados con autoridades educativas

regionales. 86 150
N° Centros atendidos. 1.659 2.903
N° Estudios/evaluaciones. 1 3
N° Camparias informacién, orientacion. 2 5
74. N° Redes de conexion escuela-empresa. 545 735
N° Empresas beneficiarias > 250 trabajadores. 10 50
N° PYMEs beneficiarias 798 3.990

Tabla 48: indicadores fisicos del Eje 3 Convergencia — ayuda no transitoria




coD INDICADORES FISICOS 2010 2013

79 N Profesores que toman parte en cursos de formacion. 38.190 95.475
Hombres: 15.276 38.190
Muijeres: 22914 57.285
N° Convenios. 49 105
N° Estudios Creacion y desarrollo Catalogo N de Cualificaciones
Profesionales. 88 294
N° Estudios Actualizacion del Catalogo de Titulos de | FP del
Sistema Educativo. 28 57
N° Estudios/Evaluaciones. 205 409
N° Campafias Informacion, orientacion y sensibilizacion 5 10
N° Ferias, Informacion, orientacion. 3 5
Estudios/evaluaciones, mejora de la calidad del sistema. 1 3
N° Jornadas /Ferias: mejora de la calidad del sistema. 8 20
N° Plataformas on line 1 1
73.
N° Alumnos atendidos en acciones regionales de apoyo, 31.348 55.159
orientacion, intervencion y seguimiento.
Hombres: 12.539 22.064
Mujeres: 18.809 33.095
N® Convenios y Acuerdos firmados con autoridades educativas 82 142
regionales.
N° Centros atendidos. 1.576 2.758
N° Estudios/evaluaciones. 1 3
N° Campafias informacién, orientacion. 2 5
74, N° Redes de conexion escuela-empresa. 518 698
N° Empresas beneficiarias > 250 trabajadores. 9 48
N° PYMEs beneficiarias 758 3.791

Tabla 49: indicadores fisicos del Eje 3 Convergencia — ayuda transitoria (phasing out)




coD INDICADORES FISICOS 2010 2013
N Profesores que toman parte en cursos de formacion. 2.010 5.025
Hombres: 804 2.010
Mujeres: 1.206 3.015
N° Convenios. 3 6
N° Estudios Creacion y desarrollo Catalogo N de Cualificaciones 5 15
Profesionales.
N° Estudios Actualizacion del Catalogo de Titulos de | FP del 2 3
Sistema Educativo.
N° Estudios/Evaluaciones. 1 22
N° Campafias Informacion, orientacion y sensibilizacion 0 1
N° Ferias, Informacion, orientacion. 0 0
Estudios/evaluaciones, mejora de la calidad del sistema. 0 0
N° Jornadas /Ferias: mejora de la calidad del sistema. 0 1
N° Plataformas on line 0 0
73 N° Alumnos en acciones educativas especificas para Ceuta y 1.005 2.010
' Melilla.
Hombres: 402 804
Muijeres: 603 1.206
N° Alumnos atendidos en acciones regionales de apoyo, 1.650 2.903
orientacion, intervencion y seguimiento.
Hombres: 660 1.161
Muijeres: 990 1.742
N° Convenios y Acuerdos firmados con autoridades educativas
regionales. 4 8
N° Centros atendidos. 83 145
N° Estudios/evaluaciones. 0 0
N° Camparias informacién, orientacién. 0 0
74. N° Redes de conexion escuela-empresa. 27 37
N° Empresas beneficiarias > 250 trabajadores. 1 2
N° PYMEs beneficiarias 40 201

Tabla 50: indicadores fisicos del Eje 3 Competitividad (transitoria + no transitoria)




coD INDICADORES FISICOS 2010 2013

72 N° Acreditaciones reconocidas 754 1.320
N° Convenios. 25 54
N° Estudios Creacion y desarrollo Catalogo N de Cualificaciones
Profesionales. 46 152
N° Estudios Actualizacién del Catdlogo de Titulos de | FP del
Sistema Educativo. 15 30
N° Estudios/Evaluaciones. 106 213
N° Camparias Informacion, orientacion y sensibilizacion. 2 S
N° Ferias, Informacion, orientacion. 1 3
Estudios/evaluaciones, mejora de la calidad del sistema. 1 1
N° Jornadas /Ferias: mejora de la calidad del sistema. 4 10
N° Plataformas on line. 0 1

73 N° Alumnos atendidos en acciones regionales de apoyo, orientacién, 16.253 28.598

' intervencion y seguimiento.

Hombres: 6.501 11.439
Mujeres: 9.752 17.159
N® Convenios y Acuerdos firmados con autoridades educativas
regionales. 42 74
N° Centros atendidos. 817 1.430
N° Estudios/evaluaciones. 1 1
N° Campanfias informacién, orientacion. 1 2

74 N° Redes de conexion escuela-empresa 268 362
N° Empresas beneficiarias > 250 trabajadores. 5 25
N° PYMEs beneficiarias. 393 1.965

Tabla 51: indicadores fisicos del Eje 3 Competitividad - ayuda no transitoria




coD INDICADORES FISICOS 2010 2013

79 N° Profesores que toman parte en cursos de formacién. 10.098 25.245
Hombres: 4.039 10.098
Muijeres: 6.059 15.147
N° Convenios. 13 28
N°® Estudios Creacion y desarrollo Catalogo N de Cualificaciones
Profesionales. 23 78
N° Estudios Actualizacién del Catdlogo de Titulos de | FP del
Sistema Educativo. 8 15
N° Estudios/Evaluaciones. 54 109
N° Campafias Informacion, orientacion y sensibilizacion. 1 3
N° Ferias, Informacion, orientacion. 1 2
Estudios/evaluaciones, mejora de la calidad del sistema. 1 1
N° Jornadas /Ferias: mejora de la calidad del sistema. 2 5
N° Plataformas on line. 0 1

73 N° Alumnos atendidos en acciones regionales de apoyo, orientacién, 8.289 14.585

' intervencion y seguimiento.

Hombres: 3.316 5.834
Mujeres: 4,974 8.751
N° Convenios y Acuerdos firmados con autoridades educativas
regionales. 21 38
N° Centros atendidos. 417 729
N° Estudios/evaluaciones. 1 1
N°® Campanas informacion, orientacion. 1 1

74. N° Redes de conexién escuela-empresa 137 185
N° Empresas beneficiarias > 250 trabajadores. 3 13
N° PYMEs beneficiarias. 200 1002

Tabla 52: Indicadores fisicos del Eje 3 Competitividad - ayuda transitoria (phasing in)




coD INDICADORES FISICOS 2010 2013

79 N° Profesores que toman parte en cursos de formacion. 9.702 24.255
Hombres: 3.881 9.702
Muijeres: 5.821 14.553
N° Convenios. 12 26
N°® Estudios Creacion y desarrollo Catalogo N de Cualificaciones
Profesionales. 23 74
N° Estudios Actualizacién del Catdlogo de Titulos de | FP del
Sistema Educativo. 7 15
N° Estudios/Evaluaciones. 52 104
N° Campanas Informacion, orientacién y sensibilizacion. 1 2
N° Ferias, Informacion, orientacion. 0 1
Estudios/evaluaciones, mejora de la calidad del sistema. 0 0
N° Jornadas /Ferias: mejora de la calidad del sistema. 2 5
N° Plataformas on line. 0 0

73 N° Alumnos atendidos en acciones regionales de apoyo, orientacién, 7.964 14.013

' intervencion y seguimiento.

Hombres: 3.185 5.605
Mujeres: 4778 8.408
N® Convenios y Acuerdos firmados con autoridades educativas
regionales. 21 36
N° Centros atendidos. 400 701
N° Estudios/evaluaciones. 0 0
N°® Campafias informacion, orientacion. 0 1

74, N° Redes de conexién escuela-empresa 131 177
N° Empresas beneficiarias > 250 trabajadores. 2 12
N°® PYMEs beneficiarias. 193 963




Tabla 53: Indicadores de resultado del Eje 3 Convergencia (transitoria + no transitoria)

coD INDICADORES DE RESULTADOS 2010

72. N° Nuevas titulaciones creadas. 54 107
N° Profesores formados. 36.180 90.450
Hombres: 14.472 36.180
Mujeres: 21.708 54.270
Incremento cualificacion de desempleados en area Sociedad de la
Informacion, Medio Ambiente y Nuevas Tecnologias (incremento de la 44.405 111.012
tasa: 20% 2010 y 40% 2013).
73 N° Alumnos que han participado en acciones de refuerzo, orientacion 18.148 31.934
’ y apoyo que permanecen en el sistema educativo y/o no han superado
la educacion secundaria obligatoria. 7.259 12.774
Hombres:
Mujeres: 10.889 19.160
74 N° Investigadores o personal de apoyo contratados por empresas. 1.802 3.509
' Hombres: 932 1.816
Muijeres: 870 1.692




Tabla 54: Indicadores de resultado del Eje 3 Convergencia - ayuda no transitoria

coD INDICADORES DE RESULTADOS 2010

72. N° Nuevas titulaciones creadas. 51 102

N° de profesores formados. 34.371 85.928
Hombres: 13.748 34.371
Mujeres: 20.623 51.557

Incremento cualificacién de desempleados en area Sociedad de la
Informacion, Medio Ambiente y Nuevas Tecnologias (incremento de la
tasa: 20% 2010 y 40% 2013). 42.185 105.461

73 N° Alumnos que han participado en acciones de refuerzo, orientacion 17.241 30.337
’ y apoyo que permanecen en el sistema educativo y/o no han superado
la educacion secundaria obligatoria.

Hombres: 6.896 12.135

Mujeres: 10.345 18.202

74 N° Investigadores o personal de apoyo contratados por empresas. 1.712 3.334
' Hombres: 885 1.725
Mujeres: 827 1.607




Tabla 55: Indicadores de resultado del Eje 3 Convergencia - ayuda transitoria (phasing out)

coD INDICADORES DE RESULTADOS 2010

72. N° Nuevas titulaciones creadas. 3 5
N° Profesores formados. 1.809 4.523
Hombres: 724 1.809
Muijeres: 1.085 2.714

Incremento cualificacion de desempleados en area Sociedad de la
Informacién, Medio Ambiente y Nuevas Tecnologias (incremento de la

tasa: 20% 2010 y 40% 2013). 2.220 5.551
73 N° Alumnos que han participado en acciones de refuerzo, orientacion 907 1.597
’ y apoyo que permanecen en el sistema educativo y/o no han superado
la educacién secundaria obligatoria.
Hombres: 363 639
Mujeres: 544 958
74 N° Investigadores o personal de apoyo contratados por empresas. 90 175
' Hombres: 47 91
Mujeres: 44 85




Tabla 56: Indicadores de resultado del Eje 3 Competitividad (transitoria + no transitoria)

INDICADORES DE RESULTADOS

72. N° Nuevas titulaciones creadas. 26 53

N° profesores formados. 17.820 44 550
Hombres: 7.128 17.820
Mujeres: 10.692 26.730

Incremento cualificacion de desempleados en area Sociedad de la
Informacién, Medio Ambiente y Nuevas Tecnologias (incremento de

la tasa: 20% 2010 y 40% 2013). 21.871 54.678
5 — . . =

73. N° Alumnos que han participado en acciones de refugrzo, orientacion 8.939 15.729

y apoyo que permanecen en el sistema educativo y/o no han
a%;ﬁge;ggla educacion secundaria obligatoria. 3576 6.291
L 5.363 9.438

Mujeres:

74 N° Investigadores o personal de apoyo contratados por empresas. 888 1.728
' Hombres: 459 895
Mujeres: 429 834

Las diferencias entre hombres y mujeres en la categoria 72 es proporcional a la diferencia entre la
tasa de empleo masculina y femenina.

En cuanto a la categoria 73, la diferencia obedece a la mayor incidencia del abandono escolar entre
la poblacion masculina.



Tabla 57: Indicadores de resultado del Eje 3 Competitividad — ayuda no transitoria

COD. INDICADORES DE RESULTADOS 2010

72. N° Nuevas titulaciones creadas. 13 27
N° Profesores formados. 9.088 22.721
Hombres: 3.635 9.088
Mujeres: 5453 13.632
Incremento cualificacion de desempleados en area Sociedad de la
Informacién, Medio Ambiente y Nuevas Tecnologias (incremento de
la tasa: 20% 2010 y 40% 2013). 11.154 27.886
73 N° Alumnos que han participado en acciones de refuerzo, orientacion 4,559 8.022
' y apoyo que permanecen en el sistema educativo y/o no han
superado la educacion secundaria obligatoria.
Hombres: 1.824 3.208
Muijeres: 2.7135 4.813
74 N° Investigadores o personal de apoyo contratados por empresas. 453 881
' Hombres: 234 456
Mujeres: 219 425




Tabla 58: Indicadores de resultado del Eje 3 Competitividad — ayuda transitoria (phasing in)

INDICADORES DE RESULTADOS

72, N° Nuevas titulaciones creadas. 13 26
N° Profesores formados. 8.732 21.830
Hombres: 3.493 8.732
Muijeres: 5.239 13.098

Incremento cualificacion de desempleados en area Sociedad de la
Informacién, Medio Ambiente y Nuevas Tecnologias (incremento de

la tasa: 20% 2010 y 40% 2013). 10.717 26.792
73 N° Alumnos que han participado en acciones de refuerzo, orientacion 4.380 7.707
’ y apoyo que permanecen en el sistema educativo y/o no han
superado la educacion secundaria obligatoria.
Hombres: 1.752 3.083
Mujeres: 2.628 4.625
74 N° Investigadores o personal de apoyo contratados por empresas. 435 847
' Hombres: 225 439
Mujeres: 210 409




3.4 Eje 4 Convergencia y Eje 4 Competitividad: Promover la cooperacion transnacional e
interregional

La siguiente descripcion es valida tanto para el Eje 4 Convergencia como para el Eje 4
Competitividad.

ORGANISMOS INTERMEDIOS

Los organismos intermedios del Programa Operativo, asi como, otros organismos publicos o privados
que la Autoridad de Gestidn y el Comité de Seguimiento consideren necesario incorporar a la gestion del
Programa.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Desde la Autoridad de Gestidn se impulsaran actividades de cooperacion transnacional de tipo tematico,
haciendo especial hincapié en :

@ Elfomento de esquemas de trabajo conjunto e intercambio de experiencias, resultados,
buenas practicas y metodologias, procurando el aumento de la realizacion de
actividades y productos conjuntos, en el ambito del empleo y la inclusion en un entorno
interregional y transnacional.

@ Maximizar el valor afadido de la puesta en comun de experiencias transnacionales y
transrregionales y de know-how, asi como del desarrollo de nuevos enfoques.

@ Reforzar las relaciones interculturales, estimulando la innovacién y validando los
resultados transferibles.

@ Desarrollar una comprension mutua que facilite la cohesion y la sostenibilidad en la UE.

@ Fomentar la consolidacion y la creacién de redes tematicas, asi como de asociaciones
de cooperacion e intercambio, a través de pactos e iniciativas comunes de trabajo en
red entre los actores relevantes.

@ Fomentar estrategias de desarrollo local de caracter plurirregional que afecten al
desarrollo sostenible de zonas o ambitos de intervencion mixtos (entre varias CCAA).
En ninguin caso existira solapamiento con las acciones transnacionales.

@ Generar redes de conocimiento e intercambio para la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres en todos los &mbitos, especialmente en el ambito del empleo.

Las principales lineas de accion en el &mbito de la cooperacidn transnacional seran, entre otras:

@ Promocion de la movilidad de expertos y beneficiarios.




@ Desarrollo conjunto de servicios, productos y sistemas para entidades asociativas.

@ Creacion de plataformas de experimentacion para el desarrollo conjunto de servicios,
metodologias, herramientas y productos para el aprendizaje de nuevos enfoques y
planteamientos en las areas de medioambiente y seguridad, asi como en la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres.

La tabla de indicadores de resultado no contiene indicadores para los resultados de las actividades
del Eje 4 Convergencia ni del Eje 4 Competitividad (Promover la Cooperacién Transnacional e
Interregional).

El motivo es de tipo metodoldgico: estas actividades tienen, por definicion, una relacion de causalidad
mas indirecta con el resultado, por lo que se considera mas apropiado realizar un seguimiento de las
realizaciones fisicas y financieras y dejar el estudio de los resultados e impactos a las evaluaciones,
combinando la utilizacién de fuentes cualitativas y trabajo de campo para identificar los resultados de
las mismas.

Tabla 89 : Indicadores fisicos del Eje 4 Convergencia (transitoria+no transitoria)

INDICADORES FiSICOS

5 —r
80 N° Redes y asociaciones creadas 3 4

Tabla 60 : Indicadores fisicos del Eje 4 Convergencia_Ayuda no transitoria

INDICADORES FiSICOS

0 1 H .
80 N° Redes y asociaciones creadas: 0 1

Tabla 61 : Indicadores fisicos del Eje 4 Convergencia_Ayuda transitoria (phasing out)

INDICADORES FiSICOS

80 N° Redes y asociaciones creadas. 0 3




Tabla 62 : Indicadores fisicos del Eje 4 Competitividad (transitoria+no transitoria)
INDICADORES FiSICOS

80 N° Redes y asociaciones creadas

Tabla 63 : Indicadores fisicos del Eje 4 Competitividad_ayuda no transitoria
INDICADORES FiSICOS

80 N° Redes y asociaciones creadas

Tabla 64 : Indicadores fisicos del Eje 4 Competitividad_ayuda transitoria (phasing-in)
INDICADORES FiSICOS

80 N° Redes y asociaciones creadas

| 3.5 Eje 5 Convergencia y Eje 5 Competitividad: Asistencia Técnica

La siguiente descripcion es valida tanto para el Eje 5 Convergencia como para el Eje 5
Competitividad.

ORGANISMOS INTERMEDIOS

Los organismos intermedios del Programa Operativo, asi como, otros organismos publicos o privados
que la Autoridad de Gestion y el Comité de Seguimiento consideren necesario incorporar a la gestion
del Programa.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Desde la Autoridad de Gestion se impulsaran los siguientes objetivos:

@ Apoyo a la gestion, puesta en marcha, control y seguimiento de las actuaciones del
PO con el fin de contribuir a la buena gobernanza, garantizando la calidad, la
eficacia y la transparencia de la intervencion.

@ Apoyo a la visibilizacién de las actuaciones del Programa Operativo mediante una
adecuada coordinacién de las acciones de publicidad segun publico — objetivo y de




la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

@ Evaluacion, estudios, informacién y comunicacion para fomentar la mayor difusion y
publicidad posible del programa en las areas de intervencién y para lograr un buen
seguimiento y control del mismo.

@ Apoyo a la aplicacion de medidas de I+C para lograr una divulgacion adecuada del
contenido de las intervenciones.

@ Fomento de la creacion de estructuras de apoyo mediante la contratacion de
expertos cualificados que posibiliten la adecuada gestion de las actuaciones
cofinanciadas, procurando un aumento de la dotacién de recursos.

@ Fomento de la creacion de estructuras de apoyo mediante la contratacion de
expertos en materia de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

Las principales lineas de accion entre otras seran:

@ La formacién de expertos y organismos intermedios, incluyendo la formacién en
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

@ Establecimiento de redes de cooperacion e intercambio
@ Puesta en marcha de sistemas informaticos de gestion, seguimiento y evaluacion.

@ Acciones de informacién y publicidad, seminarios, estudios y evaluaciones
externas.

La tabla de indicadores de resultado no contiene indicadores para los resultados de las actividades
del Eje 5 de Asistencia Técnica Convergencia ni para el Eje 5 Asistencia Técnica Competitividad.

El motivo es de tipo metodoldgico: estas actividades tienen, por definicion, una relacion de causalidad
mas indirecta con el resultado, por lo que se considera mas apropiado realizar un seguimiento de las
realizaciones fisicas y financieras y dejar el estudio de los resultados e impactos a las evaluaciones,
combinando la utilizacién de fuentes cualitativas y trabajo de campo para identificar los resultados de
las mismas.



Tabla 65 : Indicadores fisicos Eje 5 Convergencia (transitoria+no transitoria)

coD INDICADORES FISICOS 2010 2013
N° Acciones de seguimiento. 3 5
86. N° Evaluaciones. 7 15
N° Estudios. 9 15
N° Acciones de informacion. 15 40
Tabla 66: Indicadores fisicos del Eje 5 Convergencia_Ayuda no transitoria
cob INDICADORES FISICOS 2010 2013
85. N° Acciones de seguimiento. 2 3
86. N° Evaluaciones. 4 8
N° Estudios. 5 8
N° Acciones de informacion. 7 20
Tabla 67: Indicadores fisicos del Eje 5 Convergencia_Ayuda transitoria (phasing out)
cob INDICADORES FISICOS 2010 2013
85. N° Acciones de seguimiento. 1 2
86. N° Evaluaciones. 3 7
N° Estudios. 4 7
N° Acciones de informacion. 8 20

N
N
~




Tabla 68: Indicadores fisicos Eje 5 Competitividad (transitoria+no transitoria)

cob INDICADORES FISICOS 2010 2013
85. N° Acciones de seguimiento. 1 2
86. N° Evaluaciones. 4 7
N° Estudios. 4 8
N° Acciones de informacion. 7 19

Tabla 69: Indicadores fisicos del Eje 5 Competitividad_ayuda no transitoria

INDICADORES FISICOS 2010

85. N° Acciones de seguimiento. 0 1

86. N° Evaluaciones. 2 4
N° Estudios. 3 5
N° Acciones de informacion. 4 10

Tabla 70: Indicadores fisicos del Eje 5 Convergencia_Ayuda transitoria (phasing-in)

cob INDICADORES FISICOS 2010 2013

85. N° Acciones de seguimiento. 1 1

86. N° Evaluaciones. 2 3
N° Estudios. 1 3
N° Acciones de informacion. 3 9

—
N
(=)




4 DISPOSICIONES DE APLICACION®

Los sistemas de gestion y control de los Programas Operativos establecidos por los Estados
miembros deberén prever los aspectos mencionados en el articulo 58 del Reglamento (CE)
1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006, por el que se establecen las disposiciones generales
relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo y al Fondo de Cohesidn.

4.1 Designacion de autoridades.

El Estado Espafiol, en el proceso de designacion de autoridades y en el desarrollo de las
competencias atribuidas, ha tenido presente las peculiaridades del sistema de organizacion territorial
de Espaiia, la determinacion de un nivel territorial adecuado de ejecucion de los programas vy el
mandato de cooperacion (asociacion) previstos en los articulos 11y 12 del Reglamento 1083/2006.

El Estado Espafiol es responsable 4 ante la Comision Europea de la gestion y el control del programa
operativo. En ejercicio de tal responsabilidad el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales podra
adoptar las medidas necesarias para garantizar que la ejecucion del programa y las declaraciones de
gastos que se tramiten a la Comision Europea cumplan los requerimientos de la normativa
comunitaria.

4.1.1 Autoridad de gestion.
A) Conceptod.

Es Autoridad de Gestion, la autoridad publica, nacional, regional o local o un organismo publico o
privado designado por el Estado miembro para gestionar el Programa Operativo.

B) Designacion

En aplicacion del articulo 59 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006, vy
de acuerdo con el Real Decreto 683/2002, de 12 de julio, el Estado Espafiol designa como Autoridad
de Gestion del presente Programa Operativo FSE a la Unidad de Gestion6 de la Unidad
Administradora del Fondo Social Europeo (centro dependiente de la Direccién General de la
Economia Social, del Trabajo Auténomo y del Fondo Social Europeo —Secretaria General de Empleo-
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales).

C) Funciones.

La Autoridad de Gestion ejecutara el programa operativo de acuerdo con los principios de buena
gestion financiera, con lo dispuesto en el Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de
2006 y en el Reglamento (CE) 1828/2006 de la Comisién de 8 de diciembre de 2006 por el que se

3 Ver Articulo 37.1.g) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
4 Ver Articulo 70 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.

> Ver Articulo 59.1.a) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
% Se procedera a realizar la oportuna actualizacién normativa.



fijlan normas de desarrollo del anterior, asi como en las disposiciones de designacion7, y con lo
mencionado en las normas que regulen la cooperacion con las autoridades regionales, locales y
demas organismos segun lo previsto en el Articulo 11 del Reglamento 1083/2006.

A tal fin, y sin perjuicio de lo que se establezca en las disposiciones que regulen la cooperacién con
las autoridades y organismos descritos en el Articulo 11 del Reglamento 1083/2006, las funciones de
la Autoridad de Gestion comprenden®:

a) Garantizar que la seleccion de las operaciones para su financiacion se realice de conformidad
con los criterios aplicables al programa operativo y que dichas operaciones se atienen a las
normas comunitarias y nacionales aplicables en la materia durante todo el periodo de
ejecucion.

b) Comprobar que se ha llevado a cabo la entrega de los bienes o la prestacién de los servicios
objeto de cofinanciacion, que se ha efectuado realmente el gasto declarado por los
beneficiarios en relacion con las operaciones, y que éste cumple las normas comunitarias y
nacionales aplicables en la materia, de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 13 del
Reglamento (CE) 1828/2006.

c) Garantizar que dispone a nivel nacional y para todos los programas operativos FSE de un
sistema informatizado de registro y almacenamiento de datos contables relacionados con las
operaciones correspondientes a los programas operativos, y que se procede a la recopilacion
de los datos sobre la ejecucion necesaria para la gestion financiera, el seguimiento, las
verificaciones, las auditorias y la evaluacion.

d) Garantizar que los beneficiarios y otros organismos participantes en la ejecucion de las
operaciones mantienen un sistema de contabilidad separado o un codigo contable adecuado
en relacion con todas las transacciones relacionadas con la operacion, sin perjuicio de las
normas de contabilidad nacional.

e) Garantizar que las evaluaciones del programa operativo a que se refiere el articulo 48
Reglamento (CE) 1083/2006 se llevan a cabo con arreglo a lo dispuesto en el citado
Reglamento. En este sentido se debe tener en cuenta lo que se mencionara en el apartado
2.7 “Plan de Evaluacion y seguimiento estratégico” de estas disposiciones de aplicacion.

En su caso, llevara a cabo las evaluaciones que abarquen al conjunto de todos los
programas, sobre la base de una seleccién de prioridades, o elementos tematicos que se
determinen, e igualmente elaboraré los informes estratégicos FSE previstos en el articulo 29
del Reglamento (CE) 1083/2006, en base a la informacién aportada por los correspondientes
Organismos.

f) Establecer procedimientos que garanticen que se dispone de todos los documentos sobre el
gasto y las auditorias necesarios para contar con una pista de auditoria apropiada.

g) Asegurarse de que la Autoridad de Certificacion dispondra de toda la informacién necesaria
sobre los procedimientos y verificaciones efectuados en relacion con el gasto a efectos de
certificacion.

7 Ver Art. 59, Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006
8 Ver Articulo 60 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.



h) Realizar las gestiones necesarias para la constitucion por el Estado del Comité de
Seguimiento del programa operativo.

i) Formar parte del Comité de Seguimiento ejerciendo su presidencia si fuese designada por el
Estado y garantizara junto a este que, la ejecucion del programa operativo responda a
criterios de calidad.’

j) Orientar el trabajo del Comité de Seguimiento y le suministrara los documentos que permitan
supervisar la calidad de la ejecucion del programa operativo a la luz de sus objetivos
especificos.

k) Iniciar las revisiones del programa operativo que le sean propuestas por el Comité de
Seguimiento para el logro de los objetivos del Fondo Social Europeo. ™

) Elaborar y remitir a la Comision, tras su aprobacion por el Comité de Seguimiento, los
informes de ejecucién anual y final.

m) Garantizar a nivel nacional el cumplimiento de los requisitos de informacion y publicidad,
verificando el desarrollo de los planes de comunicacion de los programas operativos, y
realizando en su caso, el seguimiento y evaluacién de los mismos, remitiendo los preceptivos
informes de resultados a la Comisién.

n) Elaborar instrucciones, aclaraciones y dictar cuantas disposiciones sean necesarias a nivel
nacional para garantizar la coherencia y uniformidad de criterios en la gestion, aplicacion e
interpretacion de la normativa nacional y comunitaria aplicable en la gestion de los programas
operativos del FSE, que se ejecuten en Espania.

0) Realizar una descripcion de los sistemas en aplicacion de lo previsto en el articulo 71 del
Reglamento 1083/2006, para que el Estado Miembro pueda remitirla en plazo a la Comision."

p) Garantizar de acuerdo con los requerimientos del articulo 19 del Reglamento (CE) 1828/2006
que todos los documentos justificativos relacionados con los gastos y con las auditorias
correspondientes a un programa operativo se mantienen a disposicién de la Comision y del
Tribunal de Cuentas de la U.E. durante':

o un periodo de tres afios a partir del cierre de un programa operativo; o,

o unperiodo de tres afios a partir del afio en que haya tenido lugar el cierre parcial.

D) Designacion de Organismos Intermedios.

Dentro de los programas operativos de caracter plurrirregional, el Estado espafiol, podra designar uno o varios
Organismos Intermedios, segun lo previsto en el Articulo 59.2 Reglamento (CE) 1083/2006'*

? Ver Articulos 63 y 66 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
19Ver Articulo 65 ) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.

"' Ver Articulo 71 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.

12 Ver Articulo 90 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.

13 Ver articulo 12 del Reglamento (CE) 1828/2006 de la Comisién de 8 de diciembre de 2006.



Servicio Publico de Empleo Estatal (M° de Trabajo y Asuntos Sociales).

Direccion General de Emigracién (M° de Trabajo y Asuntos Sociales).

Subdireccién General Fomento y Desarrollo Empresarial y Registro Entidades (M° de
Trabajo y Asuntos Sociales)

Instituto Social de la Marina (M° de Trabajo y Asuntos Sociales).

Direccion General de Cooperacién Local (M® de Administraciones Publicas).

Direccion General de Desarrollo Rural (M° de Agricultura, Pesca y Alimentacién).

Subdireccién General de Educacién, Formacién Profesional e Innovacion educativa (M° de
Educacion y Ciencia).

Direccion General de Investigacion (M° de Educacion y Ciencia).

Direccion General Desarrollo de la Sociedad de la Informacion (M° Industria, Turismo y
Comercio).

Gerencia del Sector Naval (M° Industria, Turismo y Comercio).

Fundacién Biodiversidad (M° de Medio Ambiente).

Centro de Seguridad Maritima Integral Jovellanos. (M° de Fomento).

Consejo Superior de Camaras de Comercio.

Fundacién Instituto Cameral de Creacién y Desarrollo de la Empresa.

Fundacién EOI.

Consejo Superior de Investigaciones Cientificas.

Durante el periodo de duracion del Programa Operativo, se podran incorporar otros Organismos Intermedios.

El Estado Miembro podra adoptar las medidas de seguimiento necesarias para garantizar que la ejecucion del
programa por los organismos sefialados en el parrafo anterior, y las declaraciones de gastos que tramiten a la
Comisién Europea cumplan los requerimientos de la normativa comunitaria.

El Servicio Publico Estatal de Empleo en el desarrollo de sus funciones y sin perjuicio de su responsabilidad,
contara con el apoyo de los organismos competentes de cada Comunidad Auténoma.

4.1.2 Autoridad de certificacion. Designacion y funciones.

a) Concepto.



La Autoridad de Certificacion es la autoridad u organismo publico, nacional, regional o local designado por el
Estado miembro a fin de certificar las declaraciones de gastos y las solicitudes de pago antes de su envio a la
Comisidn; asimismo es el organismo designado por el Estado para la recepcién de los pagos efectuados por la
Comision y el responsable de ordenar los pagos a los beneficiarios'.

b) Designacion

En aplicacion del articulo 59 del Reglamento (CE) 1083/2006, y de acuerdo con el Real Decreto 683/2002, de
12 de julio, el Estado Espafiol designa como Autoridad de Certificacion del presente Programa Operativo
FSE ala Unidad de Certificacion' de la Unidad Administradora del Fondo Social Europeo (dependiente de la
Direccion General de la Economia Social, de Trabajo Auténomo y del Fondo Social Europeo —Secretaria
General de Empleo), que llevard a cabo su cometido de plena conformidad con los sistemas institucional,
juridico y financiero del Estado.

¢) Funciones

Sin perjuicio de las competencias que le sean atribuidas por el Estado en la normativa de
designacion, de las disposiciones que regulen la cooperacion con las autoridades y organismos
descritos en el Articulo 11 del Reglamento 1083/2006, y de las demas atribuciones que se prevean en
el resto de la normativa comunitaria, las funciones de la Autoridad de Certificacion comprenden'®:

a. Elaborar y remitir a la Comision las certificaciones de las declaraciones de gastos y las
solicitudes de pago intermedio.

b. Certificar:

@ que la declaracion de gastos es exacta, se ha realizado aplicando sistemas de
contabilidad fiables y se basa en justificantes verificables.

@ que el gasto declarado se atiene a las normas nacionales y comunitarias aplicables
en la materia y se ha realizado en relacién con las operaciones seleccionadas para
financiacion, de conformidad con los criterios aplicables al programa y en
cumplimiento de las disposiciones nacionales y comunitarias.

4.1.3 Autoridad de auditoria.

La Autoridad de Auditoria sera la Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE), dependiente del
Ministerio de Economia y Hacienda.

La instrumentaciéon de las funciones de la Autoridad de Auditoria se hard de acuerdo con los sistemas
institucional, juridico y financiero del Estado miembro, conforme a las normas de auditoria internacionalmente
aceptadas (art. 59.3 del Reglamento 1083/2006 del Consejo) y los acuerdos que, en aplicacion de las indicadas
normas, firmen los érganos de control interno con competencias en esta materia, a fin de garantizar el correcto
cumplimiento de las obligaciones establecidas en el ordenamiento juridico comunitario.

De acuerdo con lo anterior, la IGAE, como Autoridad de Auditoria, ejercera las funciones establecidas en el
articulo 62.1 del Reglamento 1083/2006 del Consejo (y que se describen en los parrafos siguientes) basandose

' Ver Articulos 37.1.g. i) y 59.1.b) Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006,
15 Se procedera a realizar la oportuna actualizacion normativa.
16 Ver Articulo 61 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2008.



en un sistema de control integrado en el que participan junto a la IGAE, las Intervenciones Generales de las
Comunidades Auténomas, asegurandose su independencia funcional (art. 62.3).

— Auditorias para comprobar el funcionamiento eficaz del sistema de gestion y control (articulo
62.1a): La IGAE y las Intervenciones Generales de las Comunidades Autonomas realizaran
dentro de su ambito de actuacién las auditorias para comprobar el funcionamiento eficaz del
sistema de gestion y control del programa operativo, en el marco de la estrategia de auditoria

aprobada.

— Auditorias de las operaciones (articulo 62.1 b): La IGAE vy las Intervenciones Generales de las
Comunidades Autdonomas realizaran las auditorias de las operaciones, basandose en una
muestra representativa que permita verificar el gasto declarado, en el marco de la estrategia de

auditoria aprobada.

— Estrategia de auditoria (62.1.c): La IGAE presentara a la Comision la estrategia de auditoria,

sobre la base de los acuerdos que se hayan alcanzado entre los diferentes érganos de control.

— Informe anual de control y dictamen sobre el funcionamiento del sistema de gestion y control
(62.1.d, apartados i y ii): La IGAE presentara el informe anual que se basara en los resultados de
las auditorias realizadas en su ambito de actuacion y en los informes elaborados por las
Intervenciones Generales de las Comunidades Auténomas que reflejen los resultados de sus

auditorias.

La IGAE emitira el dictamen anual del Programa Operativo sobre la base de los resultados de sus actuaciones
y de los dictdmenes de las Intervenciones Generales de las Comunidades Auténomas emitidos respecto a su
ambito de actuacion.

— Declaraciones de cierre parciales y finales e informe final (arts. 62.1.d, apartado iii y 62.1.e): Las
declaraciones de cierre parciales, que analicen la legalidad y regularidad de los gastos, y la
declaracion de cierre final del programa, en la que se evaluaré la validez de la solicitud de pago
del saldo y la legalidad y regularidad de las transacciones, asi como el informe final de control, se

presentaran por la IGAE.

La IGAE emitira la declaracién de cierre parcial o final asi como el informe final del Programa
Operativo, basandose en los resultados de sus actuaciones y en las declaraciones e informes de las
Intervenciones Generales de las Comunidades Auténomas correspondientes a su ambito de
actuacion.
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— Descripcion de los sistemas que abarque la organizacion y los procedimientos de la propia
autoridad de auditoria y de cualquier otro organismo que lleve a cabo auditorias bajo la
responsabilidad de ésta, en aplicacion de lo previsto en el articulo 71.1.b) del Reglamento
1083/2006, para que el Estado Miembro pueda remitirla en plazo a la Comision, a partir de las
descripciones de sus propios sistemas y de las realizadas por cada uno de los organismos
citados.

- Informe sobre la evaluacion de los sistemas y dictamen sobre su conformidad (Articulo 71.2): La
IGAE presentara el informe sobre la evaluacion de los sistemas y emitira el dictamen sobre su
conformidad basandose en los resultados de los informes que se realicen en su ambito de
actuacion asi como en las auditorias y dictamenes emitidos por las Intervenciones Generales de

las Comunidades Autdnomas en relacion con los sistemas relativos a sus ambitos de actuacion.

4.2 Descripcion de los sistemas de seguimiento y evaluacion”.

4.2.1 Seguimiento

Los sistemas de gestion y control del programa operativo deberan prever segun el Articulo 58 del Reglamento
(CE) 1083/2006:

a. La definicion de las funciones de los organismos responsables de la gestion y el control, y la
asignacion de cometidos en el seno de cada organismo.

b. El cumplimiento del principio de separacién de funciones entre dichos organismos y en el
seno de cada uno de ellos.

c. Procedimientos que garanticen la exactitud y regularidad del gasto declarado en el marco del
programa operativo.

d. Unos sistemas informatizados fiables de contabilidad, seguimiento e informacion financiera.

e. Un sistema de informacién y seguimiento en que el organismo responsable confie la
ejecucion de los cometidos a otro organismo.

f.  Unas reglas para auditar el funcionamiento de los sistemas.

g. Sistemas y procedimientos que garanticen una pista de auditoria adecuada.

17 Ver articulo 71 Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006. Ver Articulos 12, a 22 del Reglamento de aplicacion.




h. Procedimientos de comunicacion y seguimiento en relacion con las irregularidades y la
recuperacion de los importes indebidamente abonados.

De acuerdo con estos principios, el Estado espafiol en cooperacion con las Autoridades y organismos previstos
en el Articulo 11 del Reglamento (CE) 1083/2006, establecera un sistema de seguimiento con el objeto de
canalizar los flujos de informacién sobre las operaciones cofinanciadas por el FSE y efectuar el seguimiento
financiero y cualitativo de los programas. Este sistema al que estaran vinculados todos los Organismos
Intermedios de los programas operativos cofinanciadas por el Fondo Social Europeo garantizara:

a. La correcta administracion de los flujos financieros con la Unién Europea y con cada uno de
los Organismos Intermedios.

b. La identificacidn de las operaciones cofinanciadas.

c. La aportacion de informacion cualitativa sobre el contenido y los resultados de las
intervenciones, facilitando la identificacion de los impactos de las operaciones sobre los
colectivos o los sectores prioritarios. Preferentemente, el sistema recogera cada afo, y de
manera acumulada todos los indicadores de realizacion fisica y financiera que constituyen el
minimo comun para el conjunto los programas. La unidad minima de introducciéon de
indicadores de seguimiento financieros sera la operacion, tal como se define en el apartado 3)
del articulo 2 del Reglamento General.

Esta informacion permitira una evaluacion mas homogénea de las formas de intervencion,
estableciendo parametros comunes de valoracién de las operaciones cofinanciadas.

d. El sistema de seguimiento se extendera a todas las intervenciones cofinanciadas por el FSE
en el territorio nacional. A tal fin, se han establecido ejes prioritarios comunes a todas las
formas de intervencion FSE.

e. Para cada uno de los niveles de programacion, se estableceran los correspondientes
indicadores de seguimiento, que permitan lograr los objetivos del sistema de seguimiento.
Estos indicadores se definirdn de manera homogénea y coherente, cuantificandose mediante
un numero reducido de indicadores de realizacién y resultado, atendiendo al principio de
proporcionalidad. Los indicadores deberan permitir medir los avances realizados en relacion
con la situacion de partida, asi como la consecucién de objetivos dentro de cada eje
prioritario’®. En las operaciones cuyos destinatarios sean personas, estos indicadores
deberan desglosar el nimero de participantes por afio, sexo, situacion en el mercado laboral,
edad, nivel de formacion y en su caso su inclusién en grupos vulnerables, de conformidad con
las normas nacionales'’.

18 Ver articulo 37 c¢) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.

19 Ver Articulo 40.2 y anexo XXIII del Reglamento (CE) 1828/2006 de la Comisién de 8 de diciembre de 2006.



Los Organismos Intermedios seran responsables con caracter general del suministro de informacién para cada
operacién, y en especial en lo que se refiere a los indicadores de resultado. La Autoridad de Gestion velara por
la calidad global de la informacién contenida en este sistema.

4.2.2 Sistema informatico de las autoridades de gestion y certificacién del FSE Espafa para
el periodo 2007-2013.20

Las Autoridades de Gestion y Certificacion de los programas operativos FSE Espafia deben garantizar,
desde el momento de su aprobacion, la puesta en marcha y el correcto funcionamiento de un sistema
informatico nacional de gestién capaz de suministrar a la Comisién la informacion cualitativa y financiera
prevista en el Articulo 40 y siguientes del Reglamento (CE) 1828/2006, para lo que adoptaran las acciones
necesarias para asegurar su plena y completa operatividad para todo el periodo de programacién 2007-
2013.

Este sistema de seguimiento informéatico de los Programas Operativos FSE, permitira la gestion integral de las
formas de intervencién cofinanciadas por el FSE, cumpliendo los siguientes requisitos:

o Suministrar la informacion para elaboracion del Marco Estratégico Nacional de Referencia en las
prioridades del Fondo Social Europeo;

o Suministrar la informacién necesaria para la elaboracion, aprobacion y modificacién de los
Programas Operativos del FSE para su empleo por las Autoridades de Gestidn, Certificacion y
Auditoria, y por los 6rganos intermedios.

o Garantizar la informacion para la gestién financiera, el seguimiento de indicadores, las
verificaciones, las auditorias, el control y la evaluacién, para su utilizacién por las autoridades de
gestion, certificacion y auditoria y 6rganos intermedios.

Es sistema sera una aplicacién Web, donde el Servidor, la Base de Datos y el Cliente se encuentran en una
arquitectura distribuida y cumplira una serie de requisitos generales tales como:

o Generacion de Informes a partir de las consultas realizadas en la aplicacion.
o Volcado de los Informes generados a ficheros de hoja de célculo o ficheros con formato pdf.
o Carga automatica en el sistema de ficheros externos con gran volumen de datos.

Los organismos intermedios deben ser dados de alta como usuarios de este sistema informatico para
que puedan llevar a cabo el suministro telematico de la siguiente informacion:

o Alimentar los sistemas de seguimiento financiero y cualitativo (indicadores).

o Suministrar los datos requeridos para la elaboraciéon del informe anual, asi como cuanta
informacion sea necesaria para las reuniones del Comité de Seguimiento;

o Suministrar los datos requeridos para la elaboracién del informe final.

20 Ver Articulos 39 a 42 del Reglamento (CE) 1828/2006 de la Comisién de 8 de diciembre de 2006.



o Facilitar la presentacién telematica de las certificaciones de gasto, con el detalle y periodicidad
requerida por la Autoridad de Certificacion.

El sistema en cuestion, debe permitir una adecuada recogida y transmision de datos; una adecuada gestion de
los datos financieros y fisicos, del cumplimiento de las politicas comunitarias (contratacién publica, igualdad de
oportunidades, medio ambiente, etc.); una adecuada codificacién de datos; una actualizacién periodica y la
disponibilidad de dichos datos y el acceso a la informacién de cada forma de intervencion permitiendo asi el
cumplimiento de los objetivos fijados en el Reglamento (CE) 1828/2006.*

4.2.3 Comité de seguimiento del P.O.
a) Creacion.

Al efecto de asegurar el correcto seguimiento y desarrollo del programa Operativo, se constituira, de acuerdo
con el articulo 63 del Reglamento (CE) 1083/2006 un Comité de Seguimiento del Programa Operativo, Este
Comité sera creado por el Estado, de acuerdo con la Autoridad de Gestién y los Organos Intermedios en su
caso, en un plazo de tres meses a partir de la fecha en que haya notificado al Estado la decisién de aprobacion
del programa operativo. Podra crearse un unico Comité de Seguimiento para varios programas operativos.

Cada Comité de Seguimiento establecera su reglamento interno ateniéndose al marco institucional, juridico y
financiero del Estado y lo aprobard de acuerdo con la Autoridad de Gestion con objeto de desempefiar sus
cometidos de conformidad con los Reglamentos comunitarios.

b) Composicion y funcionamiento.

El Estado decidira la composicion del Comité, de comun acuerdo con la Autoridad de Gestion y en su caso,
con los Organismos intermedios, estando presidido por un representante del Estado miembro, o de la Autoridad
de Gestidn.

Estaran representados como miembros de pleno derecho ademas de la Autoridad de Gestion y los
Organismos intermedios, los designados por aquellos Organismos nacionales, Comunidades Auténomas y
organismos locales que se determinen en funcion de su importancia estratégica en el desarrollo del Programa.
En todo caso, existird una representacion tanto del organismo nacional responsable de la politica de igualdad
de oportunidades entre mujeres y hombres, como de la Red de Autoridades Ambientales; y en su caso, de los
interlocutores sociales mas representativos, y cualquier otro organismo pertinente de acuerdo al articulo 11 del
Reglamento (CE) 1083/2006.

Participara en la labor del Comité de Seguimiento, por iniciativa propia o a peticion del Comité de gestion, a
titulo consultivo, una representacion de la Comision.

El Comité se reunira a iniciativa de su presidencia, al menos una vez al afio, aunque podran celebrarse otras
reuniones o crearse grupos de trabajo, de acuerdo con lo que establezca el respectivo reglamento interno. En
particular, podran formarse grupos de trabajo enfocados al estudio de las prioridades horizontales de la
programacion FSE.

El Comité de Seguimiento contara con una Secretaria responsable de la preparacion de los documentos de
seguimiento, informes, érdenes del dia y actas de las reuniones.

2 Ver Articulos 39 a 42 del Reglamento (CE) 1828/2006.



Por otra parte, se crearan Grupos de Trabajo comunes para el estudio de temas de interés nacional
relacionados con el contenido del Programa Operativo. Estos Grupos estaran impulsados y coordinados por la
Autoridad de Gestidn y en ellos participaran el Servicio Publico de Empleo Estatal, las Comunidades
Auténomas y, en funcién del tema tratado, los Organismos intermedios del Programa Operativo relevantes y
otras entidades y personas expertas pertinentes. La creacién y las funciones de los Grupos de Trabajo se
articularan a través de un reglamento interno.

c) Funciones.

El Comité de Seguimiento del Programa Operativo debe asegurar la eficacia y calidad de la ejecucion del
Programa, segun lo dispuesto el Articulo 65 del Reglamento (CE) 1083/2006 y en el articulo 4 del Reglamento
(CE) 1828/2008, por lo que desempefiara las siguientes funciones:

a. Estudiar y aprobar los criterios de seleccion de las operaciones objeto de financiacion en un
plazo de seis meses a partir de la aprobacion del programa operativo y aprobar toda revision
de dichos criterios atendiendo a las necesidades de programacion.

b. Analizar periédicamente los progresos realizados en la consecucion de los objetivos
especificos del programa operativo basandose en la documentacion remitida por la Autoridad
de Gestion.

c. Examinar los resultados de la ejecucién, en particular el logro de los objetivos fijados en
relacion con cada eje prioritario y las evaluaciones contempladas en el articulo 48, apartado 3
del Reglamento (CE) 1083/2006.

d. Estudiary aprobar los informes de ejecucion anual y final.

e. Sele comunicara el informe de control anual, o la parte del informe que se refiera al programa
operativo en cuestion, y cualquier observacion pertinente que la Comisién pueda efectuar tras
el examen de dicho informe o relativa a dicha parte del mismo.

f.  Podra proponer a la Autoridad de Gestidon cualquier revision o examen del programa
operativo que permita lograr los objetivos del FSE, o mejorar su gestion, incluida la gestion
financiera;

g. Estudiara y aprobara cualquier propuesta de modificacion del contenido de la decision de la
Comision sobre la contribucion de los Fondos.

4.2.4 Informes anual y final??

La Autoridad de Gestion a partir de 2008 enviara a la Comision, un informe anual de ejecucién previamente
aprobado por el Comité de Seguimiento.

Se presentara a mas tardar el 30 de junio de cada afio en relacion con la ejecucion del afio anterior.

22 \ler Articulos 67 y 68 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006, y anexo XVIII del Reglamento (CE)
1828/2006 de la Comision de 8 de diciembre de 2006.



El informe final de ejecucion del programa operativo sera presentado a la Comision a mas tardar el 31 de marzo
de 2017.

Los informes anuales y el informe final incluiran la informacion establecida en el apartado 2 del articulo 67 del
Reglamento (CE) 1083/2006 y en el apartado 2 del articulo 4 del Reglamento (CE) 1828/2006, si bien la
extensién de la informacion facilitada debera guardar proporcién con el importe del gasto del Programa
Operativo. Cuando proceda dicha informacion podra facilitarse de forma resumida.

4.2.5 Examen anual de los programas?

Cada afio, tras la presentacion del informe anual de ejecucion mencionado en el apartado anterior, la Comision
y la Autoridad de Gestion examinaran los progresos realizados en la ejecucion del programa operativo, los
principales resultados obtenidos durante el afio anterior, la ejecucion financiera, asi como otros factores, a fin
de mejorar la ejecucion.

La Comision podréa realizar observaciones al Estado miembro y a la Autoridad de Gestion, que informara al
respecto al Comité de Seguimiento. El Estado miembro comunicara a la Comision las medidas adoptadas en
respuesta a dichas observaciones.

Cuando se disponga de las evaluaciones ex post realizadas en relacién con la ayuda concedida a lo largo del
periodo de programacion 2000-2006, los resultados globales podran analizarse, cuando proceda en el siguiente
examen anual.

4.2.6 Revision del programa

De acuerdo con el articulo 33 del Reglamento (CE) 1083/2006, por iniciativa del Estado o de la Comision, el
Programa Operativo podra reexaminarse y, cuando sea necesario, podra revisarse, si se dan una o varias de

las circunstancias siguientes:

a) Tras haberse producido cambios socioecondmicos importantes

b) Con el fin de atender a los cambios sustanciales de las prioridades comunitarias, nacionales o
regionales en mayor grado o de forma diferente

c) Enfuncion de la evaluacion del programa
d) Como consecuencia de dificultades de aplicacion

La revision del Programa Operativo no implicara la revision de la Decision de la Comisién mencionada en el
articulo 28 apartado 3 del Reglamento antes mencionado.

4.2.7 Plan de evaluacion y seguimiento estratégico

a) Disposiciones Generales.?

2 Ver articulo 68 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
4 Ver Articulos 47 al 49 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.



Las evaluaciones tendran como objetivo la mejora de la calidad, eficacia y coherencia de la ayuda prestada
por el FSE y de la estrategia y la aplicacién del programa operativo por lo que respecta a los problemas
estructurales especificos del Estado miembro y regiones afectados, teniendo en cuenta, asimismo, el objetivo
de desarrollo sostenible y la legislacion comunitaria pertinente en materia de impacto ambiental y de evaluacién
ambiental estratégica.

La eficacia y el correcto desarrollo del Marco estratégico nacional de referencia y del programa operativo exige
el establecimiento de un dispositivo de evaluacién armonizado e integrado en lo que se refiere a
procedimientos, metodologias, técnicas y contenidos de la evaluacién.

Las evaluaciones se llevaran a cabo con anterioridad, simultaneamente y con posterioridad al periodo de
programacién y bajo la responsabilidad del Estado miembro o de la Comisidn, segun proceda, de conformidad
con el principio de proporcionalidad.

El Estado espafiol llevara a cabo las siguientes actividades:

a) Ejercera la direccion y coordinacion de los procesos de evaluacion que le correspondan.

b) Realizaré las evaluaciones sobre la base de una seleccion de prioridades o elementos
tematicos que a nivel global se determinen.

c) Garantizara la participacion de las distintas Instituciones que participan en los programas a
través de la constitucion de los correspondientes Grupos Técnicos de Evaluacion.

d) Suministrara los recursos necesarios para llevar a cabo las evaluaciones

e) Organizara la produccion y recopilacion de los datos necesarios y utilizara los diversos tipos
de informacion obtenida a través del sistema de seguimiento.

f)  Difundira los resultados de los procesos de evaluacion.

La realizacion de las evaluaciones correra a cargo de expertos u organismos, internos o externos,
funcionalmente independientes de la Autoridad de Certificacion y de Autoridad de Auditoria y si es
posible de la Autoridad de Gestion.

Los resultados de las mismas se publicaran de conformidad con las normas relativas al acceso del
publico a los documentos.

Las evaluaciones se financiaran con cargo al presupuesto para asistencia técnica.

La Comision proporcionara unas orientaciones indicativas sobre la metodologia de evaluacion,
incluidas las normas de calidad.

b) Evaluacion “ex ante”.

Las evaluaciones ex ante se realizarédn bajo la responsabilidad de la autoridad encargada de la
preparacion de los documentos de programacion.

La evaluacién ex ante tiene por objeto optimizar la asignacién de recursos presupuestarios en el
marco de los programas operativos e incrementar la calidad de la programacion.



Mediante dicha evaluacion, se determinan y estiman las disparidades, las diferencias y el potencial
del desarrollo, los objetivos por alcanzar, los resultados esperados, los objetivos cuantitativos, la
coherencia, en su caso, de la estrategia propuesta para la regién, el valor afiadido comunitario, la
medida en que se han tenido en cuenta las prioridades de la Comunidad, las lecciones extraidas de
anteriores programaciones Y la calidad de los procedimientos de ejecucién, seguimiento, evaluacion,
y gestion financiera.

o Programas operativos del Objetivo convergencia:

Cada Estado llevard a cabo una evaluacion ex ante de cada uno de los programas operativos
correspondientes al objetivo de «convergencia». En casos debidamente justificados, teniendo en
cuenta el principio de proporcionalidad y conforme hayan acordado la Comision y el Estado miembro,
los Estados miembros podran realizar una evaluacion ex ante individual que incluya mas de uno de
los programas operativos.

En el caso del Estado espafiol, se realizara un informe para cada uno de los programas operativos y
un informe sintesis para el conjunto del objetivo convergencia.

o Programas operativos del objetivo competitividad regional y empleo:

Cada Estado efectuara una evaluacién ex ante que abarque todos los programas operativos, 0 una
evaluacion en relacion con cada Fondo, cada prioridad o cada programa operativo.

En este objetivo, se realizard un informe global para todos los programas, incluyendo en el mismo
apartados especificos para el programa de cada una de las regiones en el que se incluyen las
actuaciones estatales desde una optica territorial.

¢) Evaluacién y seguimiento estratégico®.

Durante el desarrollo del periodo de programacion, los Estados miembros llevaran a cabo
evaluaciones vinculadas con el seguimiento del programa operativo, en especial cuando dicho
seguimiento revele una desviacion significativa frente a los objetivos fijados en un principio, o cuando
se presenten propuestas para la revision de dichos programas. Los resultados se remitiran al Comité
de Seguimiento del programa operativo y a la Comisién. Igualmente deberan realizar los informes
estratégicos previstos en el articulo 29 del Reglamento (CE) 1083/2006.

Al igual que sucedia en el caso anterior, la evaluacion se realizara por un evaluador independiente.

A fin de establecer la colaboracion necesaria entre las distintas instituciones implicadas, se constituira
un Grupo Técnico de Evaluacion (GTE) compuesto por representantes de la Administracion
General del Estado, de los organismos intermedios, de las Comunidades Auténomas y de la
Comision, que en su caso asistiran a la Autoridad de Gestion, entre otras, en las labores siguientes:

o Precisar el contenido del proceso de evaluacion y la metodologia comun a seguir.

o Proponer los pliegos de condiciones técnicas, especificar las competencias necesarias a que
debe responder el equipo de evaluacion de los diferentes ambitos de intervencion de cada

%5 Ver Articulos 29 y 33 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006



Fondo y proceder a una estimacion de los recursos necesarios para llevar a cabo las
evaluaciones.

o Hacer el seguimiento del estudio de evaluacion.

o Valorar la calidad del informe final, especialmente la pertinencia de las informaciones y
recomendaciones contempladas.

o Garantizar la correcta utilizacion de los resultados de la evaluacion con vistas a la
reorientacion de las intervenciones en curso.

No obstante, la composicion, funciones, y funcionamiento de dicho Grupo se definiran en un
Reglamento de Funcionamiento Interno, a elaborar y aprobar una vez haya sido aprobado
formalmente el Marco Estratégico Nacional de Referencia.

La seleccion de evaluadores externos independientes se hara conforme al procedimiento de
contratacién publica, u otros previstos en nuestro ordenamiento juridico que igualmente respeten el
principio de independencia.

A efectos de coordinar los procesos de evaluacién de las distintas formas de intervencién, el grupo
técnico de evaluacion podra proponer orientaciones metodoldgicas a los evaluadores de las formas
de intervencion.

La responsabilidad de la evaluacién incluida la de los afios 2010 y 2013 correspondiente a los
resultados de las medidas de informacion y publicidad previstas en el Plan de Comunicacion, y
aportacion de informacion a la Autoridad de Gestion para la elaboracion de los informes estratégicos
previstos en el articulo 29 del Reglamento (CE) 1083/2006, es de los Organismos correspondientes
que intervienen en los programas, si bien podra tenerse en cuenta el principio de proporcionalidad
previsto en el articulo 13 del Reglamento (CE) 1083/2006, en especial su realizacion en los pequefios
Organismos que intervienen en los Programas Plurirregionales, en los que el alcance y la
materializacion de los informes de evaluacidn pueda fijarse desde la Autoridad de Gestion. En todo
caso, corresponde al Estado espafiol, entre otras funciones, la direccién y coordinacién del proceso
para lo cual se elaborara una Guia metodoldgica que otorgue uniformidad y calidad a los distintos
informes de evaluacion, de tal manera que se de cumplimiento a los requisitos minimos establecidos
en la normativa comunitaria.

En dicha Guia se estableceran, entre otros, los contenidos minimos de los informes de evaluacion de
seguimiento; los indicadores de impacto global y especifico que completan el cuadro de indicadores
previstos en los PO; los métodos de analisis y criterios de evaluacidn comunes en lo que respecta a la
realizacion, eficacia, eficiencia y pertinencia de las actuaciones, necesidades de los beneficiarios,
concentracion, cobertura y valor afiadido comunitario. En este sentido, se incluiran tanto cuestionarios
necesarios para la realizacién de encuestas a beneficiarios ultimos, y los guiones de entrevistas a
organismos intermedios y técnicos responsables de la gestion, seguimiento y control de los
programas, como disefios de las muestras que servirdn para completar el ejercicio de impactos y
valor afiadido comunitario.

Las actividades especificas de evaluacién se llevaran a cabo en los momentos fijados por el Comité
de Seguimiento y el Grupo Técnico de Evaluacion, teniendo en cuenta lo establecido en los articulos
33y 48.3 del Reglamento (CE) 1083/2006.



En lo que se refiere a las evaluaciones de determinadas prioridades o areas tematicas que se
evaluaran a nivel nacional desde la Autoridad de Gestion se proponen en principio las siguientes:

e Evaluacién sobre la integracion del principio horizontal de Igualdad de Oportunidades de
Igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en los programas operativos.

e Evaluacion sobre los efectos de la aplicacion en Espafa de la [+D+i, con una consideracion
especial al elemento de innovacion como principios horizontal en los programas del FSE.

e Evaluacion sobre las actuaciones dirigidas al colectivo de Inmigrantes por las peculiaridades y
dimensién del colectivo.

Los calendarios de estas evaluaciones, asi como otras que puedan fijarse, se determinara por el
Grupo Técnico de Evaluacion, a lo largo de la ejecucion de los programas.

d) Evaluaciones estratégicas.

Las evaluaciones estratégicas tendran por objeto el examen de la evolucion de un programa o grupo
de programas en relacion con las prioridades comunitarias y nacionales o de naturaleza operativa
cuando el seguimiento del programa revele una desviacion significativa respecto a los objetivos
fijados en un principio y, entonces, tendra por objeto apoyar el seguimiento de un programa operativo.

Se llevaran a cabo por iniciativa de la Comisién y en cooperacidn con el Estado miembro interesado.
No obstante, las evaluaciones tematicas y los informes previstos en el articulo 29 del Reglamento
(CE) 1083/2006, que se van a realizar, tendran un enfoque estratégico acorde con la direccion del
Programa Nacional de Reformas y de las Directrices integradas para el crecimiento y el empleo.

Los resultados se notificaran al Comité de Seguimiento del programa operativo.

e) Evaluacion “ex post”.

La Comisién antes de 31 de diciembre de 2015 realizara una evaluacion ex post en relacion con cada
objetivo en estrecha colaboracion con el Estado miembro y las autoridades de gestion.

La evaluacion ex post abarcara todos los programas operativos de cada objetivo y en ella se analizara
el grado de utilizacién de los recursos, la eficacia y la eficiencia de la programacion de los Fondos y el
impacto socioeconémico.

La evaluacion, que se llevara a cabo en relacion con cada uno de los tres objetivos, tratara de extraer
conclusiones trasladables a las politicas de cohesidn econémica y social.

Debera permitir determinar los factores que han contribuido al éxito o al fracaso en la ejecucién de los
programas operativos e indicar las buenas précticas.

4.3 Organismo receptor de los pagos de la Comision y organismo que realiza los pagos a los
beneficiarios

a) ORGANISMO RECEPTOR:
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Autoridad de Certificacion.

b) ORGANO RESPONSABLE DE EFECTUAR PAGOS A LOS BENEFICIARIOS:

La Autoridad de Certificacion, en base a la documentacion que la Autoridad de Gestion le
remita, propone a la Direccion General del Tesoro y Politica Financiera del Ministerio de
Economia y Hacienda el mandamiento de pago a favor de los distintos Organismos
Intermedios en la cantidad que les corresponda.

Los Organismos Intermedios, seran los responsables de efectuar los pagos a los
beneficiarios dentro del ambito de su competencia.

c) CAJA PAGADORA:

Direccién General del Tesoro y Politica Financiera (Ministerio de Economia vy
Hacienda), o en su caso el 6rgano del organismo intermedio con competencias para
ordenar los pagos.

4.4 Procedimientos de movilizacion y circulacion de los flujos financieros®

4.4.1 Compromisos presupuestarios

Los compromisos presupuestarios de la Comunidad relativos a los programas operativos se
contraeran por tramos anuales y en relacion con cada Fondo y objetivo a lo largo del periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2007 y el 31 de diciembre de 2013.

El primer compromiso presupuestario se contraera antes de la adopcion por parte de la Comision de
la decision de aprobacion del programa operativo.

Los compromisos sucesivos seran contraidos por la Comisidn, antes del 30 de abril de cada afio.

o Liberacion automatica de compromisos

La Comisién procedera a la liberacion automatica de la parte de un compromiso presupuestario
correspondiente a un programa operativo que no se haya utilizado para el pago de la prefinanciacion
0 para los pagos intermedios, 0 con respecto a la cual no se haya remitido una peticion de pago
conforme al Articulo 86 del Reglamento (CE) 1083/2006, a 31 de diciembre del segundo afio
siguiente a aquel en que se haya contraido el compromiso presupuestario correspondiente al
programa.

La parte de los compromisos pendiente a 31 de diciembre de 2015 quedara liberada autométicamente
en caso de que la Comisién no haya recibido, antes del 31 de marzo de 2017, ninguna peticion de
pago aceptable al respecto.

%6 Ver Articulos 75 a 103 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006




En cuanto a las interrupciones por procedimientos judiciales y recursos administrativos, asi como al
resto de excepciones a la liberacion automatica se estara a lo dispuesto en los Articulos 95 y
siguientes del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.

Una vez que la Comisién haya notificado al Estado la existencia de riesgo de liberacion automatica
del compromiso, la Autoridad de Gestién del programa previa consulta, en su caso, al Organo
Intermedio, dara su conformidad o presentara observaciones en el plazo de dos meses a contar
desde la notificacion por la Comision.

La Comisién procedera a la liberacion automatica del compromiso, en los nueve meses siguientes a
la fecha limite mencionada en el articulo 93 del Reglamento (CE) 1083/2006.

La contribucion de los Fondos al programa operativo en relacion con el afio en cuestion sufrira una
reduccion equivalente al importe del compromiso liberado automaticamente. El Estado presentara, en
el plazo de dos meses a partir de la fecha de liberacion, un plan de financiacién revisado que refleje el
importe en que ha sido reducida la ayuda entre uno o varios de los ejes prioritarios del programa
operativo.

De no presentarse este plan revisado, la Comision reducird proporcionalmente los importes asignados
a cada eje prioritario.

4.4.2 Disposiciones comunes en materia de pagos

Los pagos por la Comision de la contribucion financiera con cargo al Fondo Social Europeo se
efectuaran de conformidad con los créditos presupuestarios. Cada pago se hara con cargo al
compromiso abierto mas antiguo.

Los pagos revestiran la forma de prefinanciaciones, pagos intermedios y pagos del saldo final. Se
abonaran a la Autoridad de Certificacion del FSE.

Antes del 30 de abril de cada afio, la Autoridad de Certificacion remitira a la Comision una prevision
provisional de sus probables solicitudes de pagos en relacion con el ejercicio presupuestario en curso
y con el gjercicio siguiente.

Todos los intercambios de informacion sobre las operaciones financieras entre la Comision y la
Autoridad de Certificacion, se llevaran a cabo por medios electronicos.

4.4.3 Normas comunes para el calculo de los pagos intermedios y los pagos del saldo final

Los pagos intermedios y los pagos del saldo final se calcularan aplicando el porcentaje de
cofinanciacion establecido en la decision sobre el programa operativo de que se trate para cada eje
prioritario al gasto subvencionable mencionado, respecto de dicho eje prioritario, en cada declaracion
de gastos certificada por la Autoridad de Certificacion.

No obstante, la contribucion comunitaria realizada mediante los pagos intermedios y los pagos del
saldo final no podré ser superior a la contribucién publica y a la cantidad maxima de ayuda
procedente de los Fondos para cada eje prioritario, tal como se establezca en la decisién de la
Comision por la que apruebe el programa operativo.



4.4.4 Declaracion de gastos

En todas las declaraciones de gastos se hara constar, en relacion con cada eje prioritario, el importe
total de los gastos subvencionables, que hayan abonado los beneficiarios al ejecutar las operaciones,
asi como la contribucién publica correspondiente que se haya abonado o se deba abonar a los
beneficiarios en las condiciones que regulen la contribucién publica.

Los gastos efectuados por los beneficiarios deberan documentarse mediante facturas pagadas o
documentos contables de valor probatorio equivalente.

Por lo que respecta exclusivamente a los regimenes de ayuda en el sentido del articulo 87 del
Tratado, ademas de las condiciones enunciadas en el parrafo anterior, la contribucion publica
correspondiente a los gastos que consten en una declaracion de gastos deberan haber sido
abonados a los beneficiarios por el organismo que conceda la ayuda.

Cuando la contribucién con cargo a los Fondos se calcule en relacion con el gasto publico, segun el
Articulo 53 del Reglamento (CE) 1083/2006, cualquier informacion relativa a gastos que no sean
gastos publicos no afectara al importe debido calculado a partir de la solicitud de pago.

o Declaracion de anticipos en las solicitudes de pago.

No obstante lo anterior, por lo que respecta a las ayudas publicas con arreglo a lo dispuesto en
articulo 87 del Tratado, las declaraciones de gasto podran incluir adelantos concedidos a los
beneficiarios por el organismo que otorgue la ayuda, siempre que se relnan las siguientes
condiciones acumulativas:

= estaran sometidos a una garantia bancaria 0 a un instrumento financiero publico de efecto
equivalente;

= no superaran el 35 % del importe total de la ayuda que se vaya a conceder a un beneficiario
para un proyecto dado;

= estaran cubiertos mediante el gasto abonado por los beneficiarios al ejecutar el proyecto, y
documentados mediante la presentacion de facturas pagadas o documentos contables de
valor probatorio equivalente a mas tardar tres afos después del pago del adelanto o el 31 de
diciembre de 2015, si esta ultima fecha es anterior; de no ser asi, la siguiente declaracion de
gastos se corregira de forma consiguiente.

o  Operaciones correspondientes a instrumentos de ingenieria financiera.

Por lo que respecta a la inclusion en las solicitudes de gasto de operaciones correspondientes a
instrumentos de ingenieria financiera, se estara a lo dispuesto en el Articulo 78.6 del Reglamento
(CE) 1083/2006 y Articulos 43 a 46 del Reglamento (CE) 1828/2006.

4.4.5 Acumulacion de las prefinanciaciones y de los pagos intermedios

El importe total acumulado de las prefinanciaciones y de los pagos intermedios realizados por parte
de la Autoridad de Certificacion a los beneficiarios no podra superar el 95 % de la contribucién del



FSE al programa operativo. No obstante, una vez alcanzado este tope, la Autoridad de Certificacion
seguira notificando a la Comision toda declaracién de gasto certificada a 31 de diciembre del afio n,
asi como los importes recuperados durante ese afio, antes del término del mes de febrero del afio
n+1.

4.4.6 Integridad de los pagos a los beneficiarios

La Autoridad de Certificacion, garantizara que los beneficiarios reciban el importe total de la
contribucion FSE cuanto antes y en su integridad. No se deducira ni retendra importe alguno, ni se
impondré ninguna carga especifica u otra carga de efecto equivalente, que reduzca los importes
destinados a los beneficiarios.

4.4.7 Prefinanciacion

Adoptada la decision por la que se aprueba la contribucion del FSE al programa operativo, la
Comision abonara a la Autoridad de Certificacion del Programa un importe Unico en concepto de
prefinanciacién para el periodo 2007-2013. El importe de prefinanciacién del Programa Operativo se
abonara como sigue:

o Afo 2007 el 2 % de la contribucion del FSE al programa operativo, y
o Afo 2008 el 3 % de la contribucion del FSE al programa operativo;

La Autoridad de Certificacion, recurrira a la prefinanciacion durante toda la intervencion para sufragar
la participacion comunitaria de los gastos relativos al programa operativo.

La Autoridad de Certificacion reembolsara a la Comisién el importe total abonado en concepto de
prefinanciacién en caso de que no se haya recibido ninguna solicitud de pago en virtud del programa
operativo en un plazo de veinticuatro meses a partir de la fecha en que la Comision haya pagado la
primera fraccion de la prefinanciacion.

La contribucion total del FSE al programa operativo no se verd afectada por dicho reembolso.

Todo interés devengado por la prefinanciacion se asignara al programa operativo; sera considerado
como un recurso para el Estado en forma de contribucién publica nacional y sera declarado a la
Comision con ocasion del cierre definitivo del programa operativo.

El importe abonado en concepto de prefinanciacion se liquidara totalmente en las cuentas de la
Comision en el momento del cierre del programa operativo27.
4.4.8 Pagos intermedios

El primer pago intermedio que se presente por la Autoridad de Certificacion lo abonara la Comision
previa presentacion, y posterior aprobacién por los servicios de la Comisién en conformidad con el
articulo 71 del Reglamento 1083/2006, de la descripcion de los sistemas de gestion y control. Esta
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descripcion, debera ir acompafada de un informe en el que se expongan los resultados de una
evaluacion de los sistemas establecidos y se emita un dictamen sobre la conformidad de dichos
sistemas con lo dispuesto en los articulos 58 a 62 del Reglamento (CE) 1083/2006.>

o Admisibilidad de las solicitudes de paqo intermedio.

Las solicitudes de pagos intermedios estaran sujetas al cumplimiento de los siguientes requisitos:

= cumplir los requerimientos del articulo 78 del Reglamento (CE) 1083/2006 ;

= que la Comisién no haya abonado mas de la cantidad maxima de ayuda del Fondo, tal como se
establezca en la decision de la Comisidn que aprueba el programa operativo, durante la totalidad del
periodo por cada eje prioritario;

= |a Autoridad de Gestion deberd haber enviado a la Comision el dltimo informe anual de ejecucion,
conforme a lo dispuesto en el articulo 67 Reglamento (CE) 1083/2006;

= que la Comisidn no haya presentado un dictamen motivado como consecuencia de un incumplimiento,
segun el articulo 226 del Tratado, por lo que respecta a la operacion u operaciones para las cuales se
ha declarado gasto en la solicitud de pago en cuestion.

Si no se cumple uno o0 mas de estos requisitos, la Comisién informara al Estado y a la Autoridad de
Certificacion en el plazo de un mes con objeto de que puedan adoptarse las medidas oportunas.

o Fecha de presentacion de las solicitudes de pago y plazos de pago.

La Autoridad de Certificacion remitira las solicitudes de pago a la Comision de forma agrupada tres
veces al afo: la ultima semana de marzo, la ultima semana de junio y antes del 31 de octubre. Para
que la Comisién pueda efectuar el pago dentro del afio en curso, la fecha limite para presentar la
solicitud de pago sera el 31 de octubre.

Siempre que estén disponibles los fondos necesarios y no se haya producido una suspension de los
pagos de conformidad con el articulo 92 del Reglamento (CE) 1083/2006; la Comision efectuara los
pagos intermedios a mas tardar en un plazo de dos meses a partir de la fecha en que quede
registrada ante la Comisién una solicitud de pago que reuna los requisitos de admisibilidad .

Durante el desarrollo del programa operativo la Autoridad de Certificacion recurrird a la
prefinanciacién para sufragar la participacién comunitaria de las solicitudes de pago que le presente la
Autoridad de Gestion del Programa, sin necesidad de esperar a la recepcién de los pagos intermedios
de la Comision por reembolso de las declaraciones de gastos efectuados.

La Autoridad de Certificacion repercutira en este reembolso a los beneficiarios la parte
proporcional de la prefinanciacién que les corresponda.

o Disponibilidad de documentos.
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Tal y como se ha mencionado en el apartado 1.1 “Autoridad de Gestidn”, y sin perjuicio de las normas
aplicables a las ayudas de estado con arreglo al articulo 87 del Tratado, la Autoridad de Gestion se
asegurara de que todos los documentos justificativos relacionados con los gastos y con las auditorias
correspondientes a un programa operativo se mantiene a disposicion de la Comisién y del Tribunal de
Cuentas durante:

a) Un periodo de tres afios a partir del cierre de un programa operativo, tal y como se define en
el articulo 89, apartado 3.

b) Un periodo de tres afios a partir del afio en que haya tenido lugar el cierre parcial, por lo que
respecta a los documentos relativos a los gastos y las auditorias sobre las operaciones
mencionados en el apartado 2.

Estos periodos quedaran interrumpidos si se inicia un procedimiento judicial o a peticion,
debidamente motivada, de la Comision.

Se conservaran los originales de los documentos o copias certificadas conformes con los originales
sobre soportes de datos generalmente aceptados.

44.9 Pago del saldo

De acuerdo con el articulo 87 del Reglamento (CE) 1083/2006, la Comision procedera al pago del
saldo siempre que, antes del 31 de marzo de 2017, el Estado haya remitido una solicitud de pago
que incluya la solicitud de pago del saldo propiamente dicha, asi como una declaracién de gastos de
conformidad con el Programa Operativo, incluida la informacién prevista en el articulo 67 y la
declaracion de cierre mencionada en el articulo 62, apartado 1, letra e) del Reglamento (CE) N°
1083/2006. La Autoridad de Certificacion sera la encargada de remitir la solicitud a la Comision.

En los casos de cierre parcial, remitira la declaracion de gastos a la que se refiere el articulo 88 del
Reglamento (CE) 1083/2006.

4.5 Respeto de la normativa europea

De conformidad con el articulo 9.5 del Reglamento (CE) 1083/2006 las operaciones que sean
financiadas por los Fondos estructurales deben ajustarse a las disposiciones de los Tratados y de los
actos adoptados en virtud de los mismos, asi como a las de las politicas comunitarias.

La Autoridad de Gestion del Programa Operativo es responsable de velar por que los beneficiarios del
programa en el desarrollo del mismo respeten la normativa comunitaria y la compatibilidad con las
politicas comunitarias. Al efecto, informara al respectivo Comité de Seguimiento, del grado de
cumplimiento de dicha normativa, sefialando los eventuales problemas y proponiendo soluciones.

El Programa operativo no tiene como objetivo el reconocimiento de cualificaciones que dieran acceso a

profesiones reguladas. Si se diera el caso, el Unico instrumento aplicable seria la Directiva 2005/36/EC sobre el
reconocimiento de cualificaciones profesionales, la cual entr6 en vigor el 20 de Octubre de 2007.




Normas de competencia

La cofinanciacion comunitaria de los regimenes de ayudas estatales a las empresas hace necesaria
la aprobacion de tales ayudas por parte de la Comision, de conformidad con los articulos 87 y 88
del Tratado.

En virtud de lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 88 del Tratado, los Estados miembros han de
notificar a la Comision cualquier medida por la que se establezcan, modifiquen o prorroguen ayudas
estatales a las empresas. No obstante, no es obligatorio notificar ni solicitar la aprobacion de las
ayudas que reunan las condiciones establecidas por la Comisién para ser consideradas ayudas “de
minimis”.

Por otra parte, existen obligaciones especificas de notificacion para las ayudas concedidas en
determinados sectores industriales.

La Autoridad de Gestion garantizara que las ayudas de estado otorgadas en el marco del presente
Programa Operativo seran compatibles con las reglas materiales y de procedimiento sobre ayudas de
Estado que estén en vigor en el momento en que se concede la subvencion.

Todos los regimenes y medidas de ayudas financiados por Fondos Estructurales seran analizados por
las autoridades que otorguen dicha ayuda para determinar si constituyen ayuda de Estado en
conformidad con el articulo 87 del Tratado.

Adjudicacion de contratos

Las actividades o medidas cofinanciadas por los Fondos Estructurales se realizaran de conformidad
con la politica, las directivas comunitarias en materia de adjudicacion de contratos, en concreto las
Directivas comunitarias 2004/17/CE y 2004/18/CE, el Reglamento (CE) 1564/2005, las normas y
principios que emanan del Tratado, y la legislacion espafiola en materia de contratacion publica.

En el marco de los procedimientos establecidos por las Directivas mencionadas es obligatorio
mencionar en el anuncio de licitacidn si la misma se refiere a un proyecto o programa cofinanciado
por los fondos comunitarios.

Cuando el 6rgano contratante, a causa de su naturaleza juridica, no esté sometido a esta normativa,
deberd garantizar el respeto a los principios de publicidad, transparencia y libre concurrencia de
ofertas, a fin de observar en sus actuaciones el mayor grado posible de eficacia, eficiencia y
economia. A estos efectos, en ausencia de normativa comunitaria o nacional especifica que regule la
contratacién por entidades beneficiarias de Fondos Estructurales, no sujetas a la legislacién nacional
sobre contratos publicos, sera de aplicacion lo dispuesto en los articulos 29 y 31 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones, su normativa de desarrollo y sus modificaciones
posteriores.

Medioambiente

Las operaciones cofinanciadas por los Fondos estructurales deben ser coherentes con los principios
y objetivos de desarrollo sostenible y de proteccion y mejora del medio ambiente previstos en los
Tratados, asi como con los compromisos asumidos por la Unién en el marco de acuerdos
internacionales. Asimismo, deben atenerse a la normativa comunitaria en materia de medioambiente.



No discriminacion

En relacion con la no discriminacion, el articulo 16 del Reglamento 1083/2006 establece que los
Estados miembros y la Comisién tomaran todas las medidas adecuadas para evitar cualquier
discriminacion basada en sexo, raza u origen étnico, religion o convicciones, minusvalias, edad u
orientacién sexual en las diferentes etapas de la ejecucion de los Fondos y, en especial, en el acceso
a ellos.

Igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres

Asimismo, el articulo 6 del Reglamento 1081/2006 establece que los Estados miembros velaran por
que los Programas Operativos incluyan una descripcion de la manera en que se favorece la igualdad
de género y la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en la preparacion, aplicacion,
seguimiento y evaluacion de los programas operativos.

Contribucion a la Estrategia Europea por el Empleo

El articulo 2 del Reglamento (CE) 1081/2006 establece, que el FSE contribuira a ejecutar las
prioridades de la Comunidad por lo que respecta al esfuerzo de la cohesion econémica y social
favoreciendo un alto nivel de empleo y la creacion de mas y mejores puestos de trabajo. Para ello
apoyara las politicas de los Estados miembros destinadas a alcanzar el pleno empleo y la calidad y la
productividad en el trabajo, a promover la inclusion social, en particular, el acceso de las personas
desfavorecidas al empleo, y a reducir las disparidades nacionales, regionales y locales en materia de
empleo.

Proteccion de los intereses financieros de las Comunidades Europeas

Los Estados miembros velaran por la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades
Europeas segun lo dispuesto en el Reglamento n® 2988/95. Asi mismo, los sistemas de control y
gestion de los programas operativos, en conformidad con el art. 70b del Reglamento 1083/2006 y con
la seccion IV del capitulo Il del Reglamento 1828/2006, deberan prevenir, detectar y corregir las
irregularidades y recuperar los importes indebidamente abonados.

| 4.6 Informacion y publicidad del programa operativo

De acuerdo con los articulos 60 y 69 del Reglamento (CE) 1083/2006, el Estado y la Autoridad de
Gestion daran a conocer las operaciones y el Programa Operativo objeto de cofinanciacion. Dicha
informacion ira dirigida a los ciudadanos de la Unién Europea y a los beneficiarios con la finalidad de
destacar el papel desempefiado por la Comunidad y garantizar la transparencia de la ayuda
procedente del FSE.

Las funciones que desarrollara la Autoridad de Gestion en el ambito de la informacion y publicidad
son las siguientes29:

1.- Definir las coordenadas del Organo o Departamento responsable del Plan de Informacién y
Comunicacion (en adelante Plan de 1+C), que permitan el acceso facil y fluido a la informacién y

% \er seccion primera (arts. 2-10) del Reglamento (CE) 1828/2006 de la Comisién de 8 de diciembre de 2008.



designara a la persona de contacto responsable del Plan de +C.

2.- Elaborar el Plan de Comunicacion (Plan de 1+C) para el ambito de la competencia del PO y
remitirlo a la Comisién en un plazo de cuatro meses a partir de la fecha de adopcion del PO,
segun se dispone en el articulo 3 del Reglamento (CE) 1828/2006. En el Plan se incluira el
contenido minimo establecido en el articulo 2 del Reglamento 1828/2006.

3.-Llevard a cabo la aplicacion del Plan, para lo cual se realizara, conforme al articulo 7 del
Reglamento (CE) 1828/2006 al menos las siguientes acciones:

= Una actividad informativa importante centrada en el lanzamiento del P.O.

= Una actividad informativa anual importante, presentando las realizaciones llevadas a cabo
del P.O.

= Mantener izada la bandera de la Unién Europea durante una semana a partir del 9 de mayo
en sus locales.

4.- Velar por el cumplimiento de las responsabilidades y aplicaciones técnicas establecidas en los
articulos 8 y 9 del Reglamento (CE) 1828/2006. En el caso de Espafia, se adopta el eslogan “El
FSE invierte en tu futuro” para aplicar como herramienta publicitaria.

5.- Elaborar y realizar la evaluacion de las acciones (medidas) de 1+C para la verificacién del grado
de transparencia, visibilidad de los programas operativos y constancia de la intervencion y rol
desempefiado por la UE en los mismos, en cada una de las medidas emprendidas de |+C.

6.- Llevar a cabo el seguimiento de todas estas medidas y dar cuenta del mismo al Comité de
Seguimiento del PO, considerando el grado de realizacién del Plan, las medidas emprendidas y
los medios empleados. Se aportaran ejemplos de las acciones realizadas y se intentaran aportar
casos de buenas practicas.

7.- Incluir en los Informes Anuales y Final de ejecucién del PO los siguientes aspectos: acciones
desarrolladas conforme al Plan de [+C aprobado; medios utilizados para la difusién entre el
publico de los beneficiarios del FSE; contenido de las modificaciones que se hagan al Plan de [+C
inicial. En el Informe correspondiente a la anualidad de 2010 y en 2013 se presentara un balance
y evaluacion del desarrollo del Plan, asi como la evaluacion de las medidas llevadas a cabo en
términos de transparencia, visibilidad y notoriedad de la UE.

| 4.7 Intercambio informatizado de datos con la comision

Los Articulos 66 y 76. 4 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006, y el
Articulo 39 y siguientes del Reglamento (CE) 1828/2006 de la Comision de 8 de diciembre establecen
que, todos los intercambios de informacion financiera y de seguimiento que tengan lugar entre la
Comision y las autoridades y organismos designados por los Estados miembros se llevaran a cabo
por medio de un sistema informatico establecido por la Comision que permita la transmisidn segura
de datos entre la Comision y el Estado. Todos los intercambios realizados a través del Sistema
contendran una firma electrénica, al desaparecer el soporte en papel.



A tal efecto la Comision ha establecido el “System for Fund management in the European Community
2007-2013” (SFC 2007) que incluye la siguiente informacion de interés para la Comision y los Estados
miembros:

a) Dotacién indicativa anual de cada Fondo por Programa Operativo, en los términos establecidos
en el MENR.

b) Planes de financiacion de los distintos Programas Operativos.

c) Declaraciones de gastos y solicitudes de pagos.

d) Previsiones de solicitudes de pago en relacion con el ejercicio presupuestario en curso y el
siguiente.

e) La seccion financiera de los informes anuales y finales de ejecucion.

Adicionalmente, se incluye en este sistema toda la informacion relativa a los Programas Operativos
FSE, las Decisiones de la Comision en relacién con las contribuciones de los Fondos, los informes de
ejecucion, los datos de los participantes en las operaciones cofinanciadas, la descripcion de los
sistemas de control y gestion, la estrategia y los informes de auditoria, las declaraciones de gasto
relativas al cierre parcial, las declaraciones anuales de los importes perdidos, recuperados y
pendientes de recuperar y el Plan de Comunicaciones al que se ha hecho referencia en el apartado
anterior.

El Estado Espafiol ha designado a las Unidades de Gestion y de Certificacion de la UAFSE para que
realicen el intercambio de datos de los Programas Operativos del FSE, lo que llevara a cabo a través
del sistema establecido por la Comision, via web service desde la aplicacion de gestion de las ayudas
del Fondo Social Europeo para el periodo 2007-2013, denominada “FSE 2007".
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5. PLAN DE FINANCIACION

El Programa Operativo respeta los objetivos, las cantidades y los planes financieros establecidos en
el MNER y, con arreglo a la Decisién de la Comision Europea sobre asignacion de recursos entre los
diferentes objetivos (convergenica, phasing out, competitividad y phasing in) por Estado miembro,
cada tramo de esa asignacion ha sido distribuido entre programas operativos regionales y
plurirregionales.

El caracter plurirregional del Programa Operativo obedece a la necesidad, derivada de la
transferencia de politicas a las CCAA, lograr una aplicacién uniforme y homogénea en todo el
territorio estatal, sin perjuicio de la obligada adaptacion a las peculiaridades de las Comunidades
Auténomas, asi como de mantener la unidad del mercado de trabajo. Esto garantizara la mejora del
equilibrio territorial, la cohesion social y el didlogo social y permitira aprovechar las sinergias entre
diferentes territorios y experiencias de distintas Comunidades Auténomas, contribuyendo a la buena
gobernanza y cooperacion y proporcionando mayor capacidad de transferencia de resultados a las
politicas generales y mayor visibilidad de sus actuaciones.

Igualmente, este Programa Operativo Plurirregional de Adaptabilidad y Empleo, con el cumplimiento
de las directrices nacionales y comunitarias, al abarcar el conjunto del Estado espafiol, va a permitir
una articulacion efectiva con los objetivos del Plan Nacional de Reformas de Espafa (2005), en
especial con el eje 6 de dicho Plan sobre mercado de trabajo y dialogo social. Asimismo la dimensién
plurirregional del Programa Operativo facilitara el cumplimiento de las Directrices para las politicas de
empleo de los Estados miembros (Decisidn del Consejo de 12 de julio 2005/600/CE).

La ayuda FSE correspondiente al Programa Operativo de Adaptabilidad y Empleo supone una
cantidad de 4.301.414.575 euros. La tasa de cofinanciacion en las regiones de convergencia y de
ayuda transitoria (tanto phasing out como phasing in) es de un 80% y en las regiones de
competitividad es de un 50%.

El reparto general del presupuesto entre las regiones del objetivo Convergencia y las regiones del
objetivo Competitividad se establece en el MENR. En concreto, los porcentajes de distribucién de las
asignaciones son los siguientes:

Regiones de convergencia: 63,71%

Regiones phasing out (convergencia): 3,22%
Regiones phasing in (competitividad): 16,07%
Regiones de competitividad y empleo: 17%

Se garantiza que se respetara plenamente el principio de intransferibilidad de las asignaciones
financieras de cada objetivo establecida en el articulo 22 del Reglamento 1083/2006.

El presupuesto para la gran mayoria de las actuaciones previstas en el P.O. esta regionalizado, es
decir, asignado a cada una de las CC.AA y las actuaciones a escala nacional tendran un caracter
minoritario en el conjunto del Programa.



En el caso de estas escasas actuaciones (tales como, a titulo indicativo, estudios o informes), que se
realicen a escala del conjunto del Estado, esto es actuaciones ‘multiobjetivo” (financiadas con
presupuesto tanto del objetivo de convergencia como del de competitividad), el criterio de imputacion
de los costes sera el de prorrata con arreglo a los porcentajes establecidos en el MENR que se
acaban de sefialar. No obstante, esta regla general de prorrata segun reparto del MENR podra ser
modificada por el Comité de seguimiento en casos claramente justificados si fuera necesario para
garantizar el pleno respeto del precepto del articulo 22.

A continuacién se adjuntan las siguientes tablas financieras:
- Plan de financiacion de los compromisos anuales del Programa Operativo.
- Plan de financiacion de los diez ejes prioritarios del Programa Operativo:

e Los cinco ejes de las regiones de convergencia y de ayuda transitoria para
convergencia.

e Los cinco ejes de las regiones de competitividad y ayuda transitoria para
competitividad.

- Desglose indicativo de la contribucién comunitaria por categorias en el programa operativo.
e Regiones de convergencia y de ayuda transitoria para convergencia.
e Regiones de competitividad y ayuda transitoria para competitividad.
e Total contribuciéon comunitaria por categorias en el programa operativo.

- Desglose indicativo de la contribucion comunitaria por Comunidades Auténomas y categorias
en el programa operativo



ANEXO XVI PLAN DE FIANCIACION DEL PROGRAMA OPERATIVO
1.PL&N DE FINANCIACION DE LOS COMPROMISOS ANUALES DEL PROGRAMA
OPER ATIVO

Fondo: FSE
Referencia del programa operativo (M® CCIY 2007E S05U P00
F.O. FSEADAPTAEBILIDAD % EMPLED

Foyuda FSE Pyuda FSE

O bjetio Afa R egiones E:in. Regiones c.l:-n. TDTﬁ;‘;ETUDﬁ
Poyuda Trans itoria | Ayuda Transitaria
Convergencia 207 368514929 32979715 401 594.5644
Convergencia 200s 375087223 22.235 903 04373136
Convergencia 2009 383508973 29615 157 03122130
Convergencia 200 391ATTAAZ 20162022 1 330,135
Corvergencia 2011 389 000,554 15520 815 4521560
Corvergencia 202 06 920,650 10 536 099 T GEG. TG
Corvergencia 203 E 120281 §.B51 682 20771063
Total Objdive Convergencia 2740.387.847 132.501 492 28T3889.345
Comp etitividad 207 02259612 192729221 297 02a.004
Comp etitividad 2ms 100,226,204 161 857 255 261 224.659
C omp etitividad 2009 10223334 1223 023 826 225 367 2327
C omp etitividad 200 104220002 82730029 187 160.097
C omp etitividad 2011 106,467 8607 90577 528 147 344.835
Comp etitividad 2mz2 102.595 980 804772 160291.7322
Comp etitividad 2mz 110,762,809 2 522 EST 163 297 565
Total Objdive Competitividad T31.233232 E31.231 533 1422 525230
Tatal FO. 207 GES 523692
Tatal PO, 200z GEG 257 805
Tatal PO, 2009 G323 479.457
Tatal PO, 2ma 593 499,232
Tatal FO. 2011 G661 366,404
Tatal FO. 2mz2 G677 858.500
Tatal FO. 203 &74069.528
TOTAL 4201414575




Programa Operativo Plurirregional Adaptabilidad y Empleo 2007-2013

ANEX0 XVI. PLAN DE FINANCIACION DEL PROGRAMA OPERATIVO

2. PLAM DE FINANCIACION DE LOS EJES PRIORITARIOS DEL PROGRAMA OPERATIVG

Fondo: FSE

Referencia del programa operativo (N® CCl): 2007ES05UP 0001

P.O. FSE ADAPTABILIDAD ¥ EMPLEC

Convergencia

Tipo de

Financiacidn

Financiacidn nacional

Financiacidn

Financiacion

Tasade

Infarmacidn

Eje prioritario 13 FSE Total Financiacion Total cofinanciacidn N
Ao ota - . Participacion
yues (2 (b)=(c)+(d) pul?cl::ca p”g;)da (2} = @+ if=Eice) del BEl Ctras
A1 ESPIRITU EMPRESARLLAL %
D APTADLIDAD Mo T 926.921 577 2731 .730.394 214107 756) 17.622.633 1.158.651.971 B80,00%
A2 EMPLEABILIDAD, INCLUSIOMN SOCIAL E
o 1at DD ENTRE P (TS MoT | 1.727.228713 431 807 178 431807 178 0 2153035 891 a0, 00%
ﬂj;}::"gm%“' MEJOR.A DEL CAPITAL Mo T 70.720.756 17 680197 16.643.852 1.036.345 58 400,983 B80,00%
A4 COOPERACION TRAMSMACIOMAL E
PTEREE CIOMAL (MT+ Mo T 735 041 183 760 183 760 0 918801 a0, 00%
8.5 8IS TENCIS TECNICA, (NT) M T 74781750 S EG5 453 35077 364 BE2 T8 477 163 B0 G0 %
Total Convergencia lo transitoria 3.710.387.847 685.006.962 666.063.317, 19.043.645 7 3.425 484,809 §0,00%
B1 E=PIRITU EMPRE=ARIAL ™~
AP ABILDAD (1) T 53 218 354 14 554 589 12.026 316 2 528 273 72 772943 a0, 00%
B2 EMPLEABILIDAD, IMCLUSION SOCIAL E
Lt Dt ENTRE LV (T T 73.471.302 18,367 826 18.367 826 0 91,839,128 B80,00%
EES:‘;"S“E‘I? ¥ MEJORA DEL CAPITAL T £ B53 491 1 453373 1 385150 75,223 7 316 864 80 00%
B4 . COOPERACION TRAMNSMACIONAL E
Ay T 46 902 11.726 1,726 0 58.628 B80,00%
B5 ASISTEMCIA TECMICA (T T 911.449 227 8R2 178.724 49 1328 1.139.311 80,00%
Total Convergencia Transitoria 138.501.498 34625 376 31,969 742 36556340 173.126.874 80,00%
ESFIRITL EMPRES ARIAL 7 ADAPT ABILIDHD 855 139 991 545 284 953 356 134 072,50 150.191 1231 434 614
Dl EADL DAD INCLUSION SOCIAL BIGUALDAD 1y o0 700015, 450175004 450.175.004 0 2250875019
AUMERTO ¥ MEJORA, DEL CAPITAL HUMANG 7B 574 77 19 143 570 15,099 002 1114 568 G5 717 847
COOPERACION TRAMSMACIONAL E INTERREGIOMAL 781 943 195 456 195 456 0 077 4729
AEETENCHE TEERICA & BE5 179 5555 588 5 HA5 455 53 E50 EXS
Total Convergencia 3878889345 719.727.318 608.023.069° 71,699,279 3.598.611.683

(1) Base para el calculo de la contribucidn comunitaria: Total

158’




ANEXO XVI. PLAN DE FINANCIACION DEL PROGRAMA OPERATIVO

2. PLAM DE FINARCIACION DE LOS EJES PRIORITARIOS DEL PROGRAMA OPERATVG

Fondo: FSE

Referencia del programa operativa (M CCI): 200FESO0SUP 0001

P.0. FSE ADAPTABILIDAD ¥ EMPLEQ

Competitividad regional y empleo

Financiacian

Financiacidn nacional

Financiacian

Tasza de

Informacion

; AT Tipo de Financiacidgn Financiacidgn e eliS
Fi= prioritario (0 ATUEE s Total piblica privada ;I'otal coﬂnianmacmn FETHeEEEn Ctras
&l ChI=(ca+(d) P ot (2) = (@) (f=talie) dlel BEI
21 ESPIRITU EMPRE=ZARIAL ™
ADAPTABILIDAD (HT) Mo T 237 940.910 237.940.910;  215.340.185] 21.B00.725 475.881.820 50,00%
C2.EMPLEABILIDAD, INCLUSION SOCIAL E
B DA D ENTRE TN Mo T 415 735 359 416735359 416735359 0 533.470.718 50,00%
Eﬁ&“ﬁfg"&%v MEJORA DEL CAPITAL Mo T 72 BE8.722 72 668.7272 620465041 10622218 145 337 444 50,00%
Cd COOPERACION TRAMSRNACIONAL E
TERREGIOMAL (MT) Mo T 75035 75.036 75035 o 150,072 50,00%
CE A SIETENCIS, TECHICA (MT mio T ER R 3813205 35971 586 521619 7 B2 410 50 00%
Total Competitividad Ho transmoria 731.233.232 731.233.2327 6o 788670 32.4415627 1.467.166.464 50,00%
D1 ESPIRITU EMPRES ARLAL o
AP TABILIDAD 111 T 216 445 132 54 111.283 48 578167 £533.116 270,556 415 50,00%
D2 EMPLEABILIDAD, IMCLUSICN SOCIaL E
LA DO ENTRE LM (T) T 425 455953 107 .114.246 107114246 0 535.571.220 80,00%
Eﬁﬁgﬁg"g? A L2022 5 (Sl A T 43 .072.850 10.768.213 8 305.000 1 463213 53 841 063 50,00%
D COOPERACION TRAMSRACIOMNAL E
TERECIoMAL (T) T 131,122 32 751 2 781 0 163 903 50,00%
D5 ASISTEMCIS TECHICA (T T 3185 911 JTOE A78 FI1 415 105 053 3.982 389 80 ,00%
Total Competitividad Transitoria 691.291.998 172.823.001 165.721.609 7.101.392 864.114.999 80,00%
ESPIRITU EMPRES&RISL v A0 APTABILIDAD 454 385 042 02052 193 254 918352 27 133841 7B 438 235
E:‘?;Effmma INCLUSICN SOCIAL EIGUALDAD 545 192 342 523 849 BOS 523 849 BOS 0i 1.369.041 947
AUMENTO v MEJORA DEL CAPITAL HUMANG 1156 741 672 53 436 935 71351 804 12085 431 199 178 607
COOPERACION TRANSMACIONAL E INTERREGIOMNAL 206158 107.817 107 .817 u} 313975
AEETENCE TECHICE R 4 609 B3 4383004 Er == 19 B08 7o0
Total Competitividad regional y empleo 1.472.535.230 904.056.233] 864510279 30545 954 3396 581.463

(1) Base para el calculo de la contribucidn comunitaria: Total




Programa Operativo Plurirregional Adaptabilidad y Empleo 2007-2013

ANEX 0 Il. Desqglose indicative de la contribucién comunitaria por cateqorias en el programa operative
Fondo: FSE
Referencia del programa operative (N® CCI):2007ES0SUP 0001

Denominacion del P.O.: P.O. FSE ADAPTABILIDAD ¥ EMPLEQ

Ohjetive: Convergencia
EJE PRIOR'TAR.IOI Total Objetivo Art. 9.3 Roto. 108372006
Tema Prioritario
Total FSE % Importe FSE %
1.ESPIRITU EMPRESARIAL Y ADAPTABILIDAD 085.139.931:  34.2% 085.139.931.  34,2%
62 Desatrollo de sistemas v estrategias de aprendizaje permmanente
er1 lag empresas, formacion ¥ servicios destinados alos
etipleados para mejorar su capacidad de adaptacion ol cambio;
fomento del espitity empresarial v la innovacidn TOE.855.187 266% 76E.855.187 266%
64 iDesarrollo de servicios especificos para el empleo, la formacidn ¥
la ayada en relacidn con la reestructuracion de sectores v
etnpresas, ¥ desarrollo de sistemas de anticipacidn de los cambios
econdtricos 7 las futuras necesidades en materia de empleo 36.353.033 1,3% 36.353.033 1,3%
63 Apoyo al trabajo por cuenta propda v ala creacidn de empresas 181.931 711 6,3% 181,931 711 B,3%
2.EMPLEABILIDAD, INCLUSION SOCIAL E IGUALDAD ENTRE HOMBRES ¥
MU.JERES 1.800.700.015:  62,5% 1.609.953.158:  55,9%
Ll Aplicacidn de medidas activas v preventivas en el mercado
lahoral 1.693.528.760; 55 4% 1.593.528.760; 55 4%
71 Viaz de integracidn y reintegracidn en el mundo laboral de las
personas desfavorecidas; lucha contra la discriminacidn en el
acceso al mercado laboral w en la evolueidn en &l v fomento de la
aceptacidn de la diversidad en el lugar de trabajo 16.424.395 0, 6% 16.424.3595 0, 6%
20 Fomento de colaboraciones, pactos e indciativas a través de redes
de pattes interesadas 190.746 847 G 6%
J.AUMENTO ¥ MEJORA DEL CAPITAL HUMANG 76.574.277 2,7% 76.574.277 2.7%
T2 Proyeceidn, introduccidn v aplicacidn de reformas enlos sistemas
de enseflanza 7 formacidn para desarrollar la empleabilidad,
mejorando 1a adecuaridn al mercado laboral de la enseflanza wla
formacidn iniciales v profesionales v actualizando los
conocitnientos 25.263.8118 0,9% 25.263.818 09%
T3 Medidas para sumentar 1a participacion enla ensefianza yla
formacidn permanentes a traves de acciones destinadas a
dizmitit el porcentaje de abandono escolar v la segtegacion
sexista de materias, asi como a incrementar el acceso ala
ensefianza 18.284.M16 0,6% 18.284.M16 0,6%
74 iDesarollo del potenecial humano en el &mbito de la investigacion
v lainmnovacidr, en particular a través de estudios de postarado v
formacidn de investigadores, asi como de actividades en tred entre
universidades, centros de investigacion ¥ empresas II026 443 1,1% I3026.443 1,1%
4.COOPERACION TRANSNACIONAL E INTERREGIONAL 781.9431  0,03%
0 Fomento de colaboraciones, pactos e indciativas a través de redes
de partes interesadas 781.943: 0,03%
5.ASISTENCIA TECNICA 15.693.179 0.,5%
25 Preparacion, ejecucide, seguimiento ¥ contraol. 11.921.431 0,4%
26 Evaluacidn v estudios; informacion ¥ comunicacion, 3.771.695 0,1%
Total 2.878.889.345: 100,0% 2.671.667.366: 92,80%




Fondoe: FSE
Referencia del programa operative (N° CCl): 2007ES05UP 0001

Deneminaciin del P.O.: P.O. FSE ADAPTABILIDAD Y EMPLEO

Ohbjetivo: Competitividad regional y emplec

EJE PRIORITARIC

o Total Ohjetivo Art. 9.3 Roto. 108342006
Tema Prioritario
Total FSE % Importe FSE %
1.ESPIRITU EMPRESARIAL Y ADAPTABILIDAD 454.386.0421  31.9% 451.386.042.  31.9%

62 Degarrollo de sistemas v estrategias de aprendizaje permanente
et1las empresas, formarion ¥ servicios destinados alos

empleados para mejorar su capacidad de adaptacidn o cambio;
fomento del espiritu empresarial v la innovacion 354.161.991: 24 9% 354.161.991: 24 9%
64 iDesarrollo de servicios especificos para el empleo, la formacidn y
la ayada en telacidn conla reestracturacion de sectotes ¥

empresas, ¥ desatrollo de sistemas de anticipacidn de los cambios

econdtmicos ¥ las futuras necesidades en materia de empleo 17,935 413 1.2% 17 235 413 1.2%
68 Apoyo al trabajo por cuenta propia v ala creacion de empresas 09808 §29 5,8% 09 888 29 5,8%
2. EMPLEABILIDAD, INCLUSION SOCIAL E IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y
MU.JERES 845.192.342;  59.4% 798.730.905  56,1%
ld] Aplicacidn de medidas activas y preventivas en el mercado
laboral TH0.780.081: &5 A% TH0.780.081; &5 A%

71 Viag de integracion y reintegracidn en el mundo laboral de las
personas desfavorecidas, hicha contra la diseriminacidn en el
acceso al mercado laboral ¥ enla evolacidn en ély fomento de la

aceptacion de la diversidad en el lugar de trabajo 7.958.824 0 6% 7.948 834 0,6%
20 Fomento de colaboraciones, pactos e indciativas a través de redes
de pattes interesadas 46.452 437 3,3%
J.AUMENTO ¥ MEJORA DEL CAPITAL HUMANO 115.741.572 8.1% 115.741.572 1%

72 Proyeccidn, introduccion ¥ aplicacion de reformas en los sistemas
de ensefianza y formacidn para desarrollar la empleabitidad,
mejorando 1a adecuaridn a metcado laboral de 1a enseflanza yla

formacidn intciales ¥ profesionales v actualizando los
ConoCimentos 24.486.400: 17T% 244864000 17%

73 Ifedidas para aumentar la participacion en la enseflanza v la
formacidn permanentes a través de aceiones destinadas a
dissmitmir el poreentaje de abandono escolar v la segregacidn
sexista de materias, as{ como a incrementar el acceso ala
enseflanza 21437426 15% 214374260 15%
T4 iDesarrollo del potencial hmano en el dmbito de la investigacidn
v la inovacion, en particular a través de estudios de postgrado y
formaridn de investizgadores, asi como de actividades enred entre

universidades, centros de investigacion ¥ empresas EO.817.T46 4,9% E9817.746 4,9%
4.COOPERACION TRANSNACIONAL E INTERREGIONAL 206.1581  0,01%
20 Fomento de colaboraciones, pactos e indciativas a través de redes
de pattes interesadas 206.158) 0,01%
5.ASISTENCIA TECNICA 6,999,116 0,5%
25 Preparacidn, ejecucidn, seguimiento y control, 5.094.710 04%
26 Evaluacion v estudios; informacidn v comuticacion. 1.904 406 0,1%
Total

1.422,525.230: 100,0% 1.368.867.519: 96,23%




Desglose indicativo de la contribucién comunitaria por categorias en el programa operativo

Referencia del programa operativo (N° CCI): 2007 ES05UP 0001
Denominacidn del P.Q.; P.O. FSE ADAPTABILIDAD ¥ EMPLEQ

Fondo: FSE
EJE FRIORITARIO | Total P.C. Caonvergencia Campetitividad
Terna Priaritario Importe FSE % Impatte FSE % Imparte FSE %
ESPIRITU EMPRESARIAL Y ADAPTABILIDAD 1.439.525.973 33,5% 985.139.931: 34,2% 454.386.042 31,9%

62 iDesatrollo de sistemas ¥ estrategias de aprendizaje
permanente en las empresas; formacidn y servicios
destinados alos empleados para mejorar su capacidad
de adaptacidn al catmbio; fomento del espititu
empresatial ¥ la innovacion. 14210171781 261%; THR.ABS5187) 266% 3541619910 249%
64 Desatrollo de servicios especificos para el emplen, la
formacidn ¥ la ayuda en relacidn con la
reestructuracion de sectores v empresas, v desatrollo

de sistemas de anticipacion de los cambios econdmicos

v las futuras necesidades en materia de empleo. 53685446 1,2% 363530331 1,3% 17.335.413 1,2%
62 LApoyo al trabajo por cuenta propia ¥ ala creacidn de
BiHpresas. 264 820.3449 G6,2% 181.931.711 G, 3% 892888638 58%
EMPLEABILIDAD, INCLUSION SOCIAL E IGUALDAD ENTRE
HOMBRES ¥ MU.JERES 2.645.892.357 61.5%: 1.800.700.015: 62,5% 845.192.342:  59,4%
66 Aplicacidn de medidas activas v preventivas en el
metcado laboral 2.384.308.841 554%; 1.5935287H0; 55 4% 790,780,081 55,6%

71 {Wias de integracidn ¥ reintegracidn en el mundo laboral
de las personas desfavorecidas; lucha contrala
discriminacidn en el acceso al mercado laboral v enla
evolucidn en ély fomento de la aceptacidn de la

diversidad en el lugar de trabajo 24304222 0, 6% 16.424 398 0, 6% 7.8959.824 0,6%

80 iFomento de colaboraciones, pactos e ihiciativas a
través de redes de partes interesadas 2371992684 5,5% 190,746,857 6,6% 46,452 437 3,3%
AUMENTO ¥ MEJORA DEL CAPITAL HUMANO 192.315.849 4,5% 76.574.277 2.7% 115.741.572 a8, 1%

T2 {Proyeccidn, introduccidn y aplicacidn de reformas en
los sistemas de enseflanza v formacidn para desarrollar
la empleabilidad, mejorando la adecuacidn al mercado
labioral de la enseflatza v la formacion iniciales ¥
profesionales v actualizando los conocitmientos 48.750.218 1,2% 25.263.818 0,9% 24 486.400 1,7%
73 Medidas para aumentat la patticipacidn enla
etiseflanza v la formacion permanentes através de
acciones destinadas a disminuir el porcentaje de
abandono escolar ¥ la segregacion sexista de materias,
asi como a incrementar el acceso als ensefianza 30721442 0,5% 16284 D16 0 6% 21 437 4260 15%
74 Desarrollo del potencial humano en el ambito de la
e stigacion v la innovacidny, en particular a través de
estudios de postgrado ¥ formacidn de investigadores,
agi como de actividades en red entre universidades,

cetitros de investigacion v empresas 102844189 2.4% 33.026.443 11% B9.817.746 4.9%
COOPERACION TRANSNACIONAL E INTERREGIONAL 988.101 0,0% 781943 0,0% 206,148 0,0%
20 iFomento de colaboraciones, pactos e thiciativas a
través de redes de partes interesadas 933,101 0,02% 781943 003% 206,158 0,01%
ASISTENCIA TECHICA 22.692,295 0,5% 156931749 0,5% 5,999,116 0,5%
25 Preparacidry, ejecucidn, seguimiento v control. 17.016.181 0,4% 11.921.481 0,4% 5.094.710 0,4%
26 Ewaluacidn v estudios; informacidn v comunicacion, ARETE 104 0,1% 3771 6498 0,1% 1.904 406 0,1%
Total 4.301.414.575 100%: 2.878.889.345: 100%: 1.422.525.230 100%
Subiotal Ohjetivos de Lishoa 4.040.534.885 04%: 2.671.667.366:  93%  1.368.867.519 96%




Programa Operativo Plurirregional Adaptabilidad y Empleo 2007-2013

P.0. FSE ADAPTABILIDAD Y EMPLEO: DESGLOSE INDICATIVO DE LA CONTRIBUCION COMUNITARIA POR REGIONES Y TEMA PRIORITARIO

TOTAL

a0

CCAL, A‘;:EA G2 G4 it} TSJE‘]L G 7 ] TSJ‘II-EA?L T2 73 74 TSJ;ASL T:JE:L i) i TSJ;ASL Total &0
ANDALLICIA, 1.598.931.013| 405.215531| 20.300674| 100214239 523733794 599363916 9325571 107.964960|1.0M6654.447| 14276857 10516350 20857173 45750510 2360M9|  SE35745| 1820453 7 BOG.243| 1058.200.979
CASTILLA LA MANCHA 339028747 G7694.352 4416630 221355438 114469461 19217315938 1833153 20819192 214923543 3003916 2197 276 2225546 7429035 174238 1690207 340260 2030 467 20993430
EXTREMADURA 259780562 73293334 33T5TH| 15804376 92569289 137E25.263 1.464529) 21.043483) 160138280 2078617 1361915 1828214 5268746 147388 1372432 28347 1655849 29193 4886
GALICIA 542587 525 152094377 6617558 32437093 191149033 296246233 2861 632 36302525 335510443 4513778 1.500.452 6257234 12271492 177386 2567637 921 4534 3489171 36479904
T Convergencia HT 2740337847 | T21.500.934( 3470644 | 170.714202( 926.921.577|1.525.408.610| 15.684.935| 186,135,168 |1.727.228.713| 23.875.296| 15.576.023| 31.269.46T| TO.T20.786 73504 | 11316071  3.465.659| 14781.730| 186,870,209
ASTURIAS S8856.883| 19511151 B35.7594 4003780 24180725 30376735 288950 1885328 32552033 2117587 324 642 776586 1612985 16124 326064 1958952 525016 1.901.452
MURCIA, BEO0BA57|  21.991.278 549436 BA30.322| 28971037 31.305.461 373828 2364936 34.047 325 702959 1.852.838 ErER | 3.530.968 30778 227128 95921 326.049) 2395704
CEUTA, 5,735,689 2026838 04 663 a7 440 2565943 3381142 39658 194904 FE15.703 124263 292970 387 420.590 0 25453 4 595 33151 Tad.904
MELILLA 3998 769 1.824 883 TEGET 325867 2427 649 3053782 35926 166521 3.236.239 49543 237543 1562 266 645 1} 23763 3465 27233 166,921
T Convergencia Trans. 138.501.498 | 45354253 1.646.592| 11.217.509( 53.218.354( 63.120.150 T739.463 4.611.689| T3.471.302 1.388.522 2.707.993 1.756.976 5.853.491 46.902 605.410 306.039 911.449|  L658.597
CAZTILLA Y LEON 182995326 48650586 2371735 11835960 62858331 101.0159.550 1.053 405 7.001.936| 109.074.3H 2401 619 1.488 603 B285.357| 10175531 73.955 528350 183.215 J12.865| 7075894
COMUMIDAD W ALEMCIANS | 308623182 85221603 3653122 191375933 103032655 160953471 1672543 10163896) 172523912 AV2IZET 4546092 155985809) 26258135 49660 1.197.374 439440 1636614 10215356
CANARIAS 199473490 30319203 2636836) 12593104 45554143 139948752 12283523 S377105) 146556180 1813743 2074546 2650840 B.B38.131 7504 523730 192802 TIBS32| 5384809
T Competitividad Trans. | 691.291.998| 164191392 8.661.743) 43.591.997( 216.445.132 401.958.773 3.955.273| 22,542,937 425.456.983| 10.038.601 8.109.243|  24.925.006| 43.072.850 131122 2.350.454 835.457 3.185.911| 22674059
CANTABRIA 30962 820 9.072439 Fa1 863 1E10189)  11.034.59 16.5326 365 156552 a66.3053)  17.071.205 a7 628 265257 1.761.147 2564 033 135 147 861 G5 952 264 553 294443
ARAGON 224931 063 §.736 544 300276 1.620.382 §637.012) 11.766.922 136407 350323 12453654 303534 G&5.673 738713 1732422 3438 B7 225 13288 2317 353,783
BALEARES 43.244 472 8457102 247 462 23 AT 113857 27083 397 248 966 1.090145) 25423508 97073 1266893 943508 3181143 8.3 193631 52095 245779 1098468
CATALURA 290,232,391 BO2658.502| 3320914 15182877 GV.7E0473| 151.893.196 1542641 10943923 164.379.762 5,064 431 G.747.327| 23853582 36.663.360 21.460 Q957 837 jei=rcri} 1.385.336| 10,963,355
MADRID 235.929.441 G0496997| 2882762 13362666 V6742425 127632240 1339541 §.009.180] 1369581 361 4 577.383 3979547 12244136) 21101478 13.3687 TES 422 321 368 1.080.730)  &.022.367
MAYARRA 12.315.267 4420523 146377 554 543 5.121.443 5706 911 BS.7EY 434 990 5207 663 262995 26481 596874 886.350 3596 T7H6E 18284 96.210 438.586
PAIS WASCO 83.839.167| 27573807 975.347 37H4716| 32343870 42703695 450,036 1919310 45073542 1.193.752 115855 4 B34 633 5.944 240 a.7a7 336322 182 408 S18.728| 1.928.597
L& RICW& 11.728 611 3.944 803 140569 Ta0.001 4 875,373 0706 578 61 261 Av4.820 G144 639 217.004 237543 118.148 a73 696 3859 113839 13133 126992 80702
T Competitividad NT T31.233.232| 189.970.599( 8.673.670| 39.296.641( 237.940.910( 333.321.308 4.004.551|  23.909.500| 416.735.359| 1447.799| 13.328.183| 44.892.7T40| T2.668.722 T5.036( 2.T44256( 1.063.949 3.813.205| 23.984536
TOTAL P.0. 4301 HA5T5 | 1421017178 53.688.446 | 264.320.349 1.439.525.973 | 2.334.308.34H1 24.334.222| 237.199.294(2.645.392.35T7 | 49.750.218|  39.721.442( 102344189 192.315.849 988,101 1T.016.191| 5.676.104) 22.692.295|238.787.395

Total Chietivos ;3;’;: G2 G4 it} T;;T_ G 7 ] TSJE;L T2 73 74 TSJE\SL TOBTDAL i) i T;;ASL Total &0
FSE EJE 4
Convergencia 2876.609.345| TEG6.635.167( 36353033 181831711 985139.931|1.583528.760) 16424395 190746857 [1.800.700.015 25263.615) 15.254.016) 33026443 76574277 7E1.843) 118921 4 3771685 15.693.179) 149,525 400
Competitividad 1422525230 354161991 | 17.335.413] 828858633 454386.042) 7O0.780.031 TOS0524) 46452437 845102342 24436400 21 437426) BOSIVT46) 11574 572 206158)  S094710) 1904408 5.999.116) 458.658.595
TOTAL 430114575 1421017178 53.688.446| 264.320.349 |1.439.525.973 | 2.334.308.841 24.334.222| 237.199.294(2.645.802.357 |  49.750.218|  39.721.442( 102344189 | 192.315.84% 988,101 1T.016.191) 5.676.104) 22.692.295)|238.787.395

Nota: la categoria de gasto numero 80 se reparte entre el eje 2 y el eje 4. El total del presupuesto para dicha categoria (esto es, el resultado de sumar el presupuesto asignado a la misma en el eje 2y su
presupuesto en el eje 4) figura en la ultima columna de la derecha de la parte inferior de la tabla.




Programa Operativo Plurirregional Adaptabilidad y Empleo 2007-2013

6. EVALUACIONES

Resumen ejecutivo de la evaluacion ex ante del PROGRAMA OPERATIVO PLURIRREGIONAL FSE
2007-2013 de ADAPTABILIDAD Y EMPLEO

El proceso de evaluacién ex—ante del presente Programa Operativo se ha regido por las disposiciones
incluidas en el Reglamento General®® en sus articulos 47, 48 y 49, donde se abordan los distintos
aspectos vinculados a la evaluacion de los Fondos. Asimismo, se ha realizado conforme a las directrices
establecidas en la Guia para la evaluacién ex —ante facilitada por la UAFSE™".

De acuerdo a estos preceptos, la evaluacion ex-ante se ha enfocado muy especialmente en la valoracién
de la asignacion de recursos presupuestarios del programa operativo y en la calidad de la programacion.

Tal y como solicitd la Comision Europea, el proceso de evaluacion se ha llevado a cabo de forma paralela
a la programacién, de tal forma que las recomendaciones que ha efectuado el equipo evaluador de
Red2Red Consultores han sido utilizadas por los responsables de programacion para mejorar la
estructuracion y enfoque del documento. Consecuentemente, el informe final de evaluacion se centra
especialmente en la determinacion de riesgos potenciales y en el andlisis de prioridades e impactos.

A continuacion se resumen las principales conclusiones del proceso de evaluacion ex —ante del Programa
Operativo Plurirregional FSE 2007-2013 de Adaptabilidad y Empleo:

@ De forma general, el Programa atiende las conclusiones, recomendaciones y orientaciones para el
nuevo periodo de programacion que planteaba la Actualizacion de las Evaluaciones Intermedias de los
Programas Operativos Plurirregionales FSE 2000-2006 de Fomento de Empleo y de Iniciativa
Empresarial y Formacion Continua.

@ La evaluacion del diagnostico y el DAFO del programa pone de manifiesto que ambos responden al
objetivo de servir de base para la correcta programacion de las acciones del FSE en el nuevo periodo
de programacion, dado que reflejan la situacion y evolucion del mercado de trabajo espafiol,
profundizando en los aspectos mas relevantes del mismo y en las peculiaridades regionales.

No obstante, de la evaluacion se desprenden una serie de recomendaciones que mejorarian
sustancialmente la calidad del diagndstico y el DAFO del programa:

o Afadir un analisis mas en profundidad de la situacion laboral de los colectivos que
prioritariamente seran atendidos por las actuaciones previstas, asi como analisis de los
ambitos sectoriales especificos en los que se prevea intervenir.

o Incluir la comparativa de los datos espafioles con la media europea en los indicadores
mas relevantes.

o Presentar conclusiones y apuntar las causas de la evolucién de las principales
magnitudes.

3% Reglamento (CE) N° 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006 por el que se establecen las disposiciones generales relativas al Fondo

Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo y al Fondo de Cohesidn y se deroga el Reglamento (CE) N° 1260/1999.
3! Guia de orientaciones para la evaluacion ex —ante de los Programas Operativos del Fondo Social Europeo 2007-2013. Ministerio de Trabajo
y Asuntos Sociales. Unidad Administradora del Fondo Social Europeo. Julio 2006.



o Matizar en el DAFO las debilidades y fortalezas diferenciando por Objetivos.

@ Del andlisis de la conexion entre los objetivos del Programa y las necesidades diagnosticadas, se
obtiene que la estrategia planteada responde de forma adecuada y pertinente a las necesidades
diagnosticadas, estando todas las acciones orientadas a la superacion de alguna de las carencias
identificadas y habiéndose aprovechado en su totalidad los puntos fuertes en la consecucion de los
objetivos perseguidos.

Sin embargo se detecta una cierta debilidad en la formulacion de la estrategia, en cuya definicién no
se preve la respuesta a necesidades relevantes del diagnostico que, sin embargo, si son abordadas
por las actuaciones del programa. En consecuencia la exposicion de los objetivos del programa resulta
algo difusa.

@ En lo que respecta a la coherencia interna, se concluye que la eleccion de ejes es adecuada y
consistente con los objetivos que se pretenden alcanzar y, por tanto, la estrategia del programa puede
desarrollarse correctamente a través de los ejes seleccionados.

@ El PO de Adaptabilidad y Empleo FSE 2007-2013 incidira en un gran numero de dmbitos de interés a
nivel comunitario y nacional, colaborando en la consecucién de los tres objetivos prioritarios de la
politica de empleo comunitaria: atraer a mas personas para que se incorporen y permanezcan en el
mercado laboral y modernizar los sistemas de proteccion social; mejorar la adaptabilidad de los
trabajadores y las empresas y la flexibilidad del mercado laboral; y aumentar la inversién en capital
humano mejorando la educacion y las calificaciones.

@ En cuanto a la coherencia financiera del programa, hay que indicar que el gasto programado se
concentra en aquellas actuaciones que han sido catalogadas como prioritarias para la resolucion de
las necesidades plasmadas por el diagndstico, y que son coincidentes con los &mbitos de intervencién
del Programa en el contexto del Fondo Social Europeo.

Pese a ello, con la informacion disponible no es posible evaluar en qué regiones y temas prioritarios
existen mayores riesgos de solapamiento entre actuaciones de las actuaciones del Programa de
Adaptabilidad y Empleo y las actuaciones de los programas operativos regionales FSE. En
consecuencia, se recomienda especial atencion a este punto —en el que ya se incidia en la
Actualizacién de la Evaluacion Intermedia del Marco Comunitario de Apoyo de Objetivo 3-, debiendo
establecerse un sistema de vigilancia que evite la posible duplicacion de acciones. Asi, seria
conveniente que el Programa mencionara cdmo se ha garantizado en la fase de programacion la
complementariedad con los programas regionales FSE, y de qué manera se pretende vigilar este
aspecto en la gestion y el seguimiento de las actuaciones.

@ Por lo que respecta a los riegos de ejecucion financiera, seria deseable establecer una atencion
especial, al menos durante los primeros afios, sobre aquellos ambitos donde pueda existir coincidencia
con las actuaciones cuya la evolucién de la ejecucion del periodo anterior fue mas lenta: medidas de
fomento de la estabilidad del empleo y acciones relacionadas con el desarrollo local,
fundamentalmente. De esta manera se evitard que la concentracion de recursos de la programacion
2000-2006 y 2007-2013 genere una falta de absorcion financiera que pueda llevar al descompromiso
presupuestario.

@ En cuanto a la integracion de las prioridades horizontales de los Fondos, cabe indicar que:



o EI'PO es pertinente y coherente en relacion al género, ya que: presta especial atencion a
los problemas de las mujeres en el diagndstico; su estrategia responde a las carencias
identificadas en el diagnostico en materia de igualdad; incluye en sus ejes de
programacion acciones especificas, dirigidas unicamente a la poblaciéon femenina, que
permiten avanzar en la eliminacion de las desigualdades entre sexos, y acciones de corte
transversal, que tienen un mayor efecto sobre las mujeres; y cuenta con indicadores
estratégicos y operativos de seguimiento de las acciones, que permitirdan medir los
avances en igualdad que se produzcan.

o Laintegracion de la prioridad medioambiental mejora las experiencias del pasado, aunque
aun es necesario seguir intensificando el esfuerzo en la efectiva incorporacién de los
aspectos medioambientales en la programacion y gestion de las acciones cofinanciadas.
Asi, se mantendran las acciones més valoradas en la programacion anterior en cuanto a
inclusion de la prioridad medioambiental -las gestionadas por la Fundacion Biodiversidad y
por el Direccion General de Desarrollo Rural (Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion)- y esta previsto prestar particular atencién al potencial del empleo en el
sector medioambiental de forma transversal en todas las actuaciones, asi como crear
plataformas de experimentacion para el desarrollo conjunto de servicios, metodologias,
herramientas y productos para el aprendizaje de nuevos enfoques y planteamientos en las
areas de medioambiente entre las actuaciones del Eje 4.

@ En relacion con el sistema de seguimiento, el Programa cuenta con:

o Indicadores estratégicos por eje desagregados por sexo y con una meta objetivo para
2010 coincidente con la del Programa Nacional de Reformas;

o Indicadores operativos para el seguimiento del programa, que mantienen relacion con las
actuaciones definidas en la programacion y fijan objetivos para 2010 y 2013.

@ El programa contiene el detalle de las instituciones y procedimientos que van a permitir la ejecucién
del programa, su gestion, seguimiento y control, publicidad y difusion, el intercambio de informacién
entre las autoridades competentes (programacion, pago, certificacion, gestion) y el sistema de
verificacion de los sistemas y procedimientos.

@ Por ultimo, se concluye que:

o La adicionalidad de la ayuda FSE es relevante en el contexto de las politicas de empleo y
formacion espafiolas.

o La aportacion financiera del FSE contribuira a la cohesidn econdmica y social de Espania,
en la medida en que se alcancen los objetivos operativos y estratégicos planteados para
el conjunto del programa.

o El programa persigue, entre sus objetivos, la promocion de la cooperacion transnacional e
interregional, habiendo previsto la realizacion de acciones en el Eje 4 centradas en varios
ambitos tematicos, considerados prioritarios: medio ambiente, igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres, inmigracion, deslocalizacion y fracaso escolar.

o El programa contribuira a la consolidar en el ambito de las politicas publicas espafiolas el enfoque
comunitario en materia de programacion estratégica, gestidn, seguimiento, evaluacion y control.



7. ANEXO CUADRO RESUMEN PROGRAMA OPERATIVO ADAPTABILIDAD Y EMPLEO




Aumentar
de las empresas para
adaptarse al entorno y
ser mas competitivas.

la capacidad

Mejorar las competencias
de los trabajadores para
que puedan adaptarse a
los cambios y trabajar de
manera mas eficiente a
fin de aumentar la
productividad del trabajo
y conseguir un empleo
estable y de calidad.

Mejorar la productividad
de las empresas a través
de medidas innovadoras
de organizacion laboral.

Desarrollar servicios
especificos de empleo,
formacion y apoyo a las
empresas, en particular a
sectores y empresas en
reestructuracion.

Fomentar el espiritu
empresarial y apoyar el
trabajo por cuenta propia

y la creacion de
empresas.
Impulsar una nueva

cultura de sostenibilidad
empresarial que aborde
aspectos econémicos,
sociales y ambientales.

T Objetivo D iocién indicativa de | Indicadores de realizacion Objetivo
. lTema | ; | Descripcion indicativa de la
TGuE) Indicadores de resultado escripeion incicativa ce *a
prioritario tipologia de operaciones ..
2013 fisica
N° de empresas creadas por hombres y por mujeres | 24.702 N° de personas participantes, hombres 1.298.902
N° proyectos puestos en marcha como
: ; . e 8.224
consecuencia de la asistencia recibida
Acciones formativas.
N° de personas participantes, mujeres 1.673.920
N° de empresas que han puesto en marcha planes Ayudas de formacién y
empresariales/herramientas para los que han 15.428 de adecuacioén de
62 | recibido asistencia. puestos de trabajo.
N° empresas que han introducido esquemas de 1316 ;’/—\c;c;lg:g;gqeiégzgrmamon N° de personas que siguen un madulo de 522000
prevencion de riesgos laborales ’ empresarial. sensibilizacion medioambiental '
N° de personas que han participado en acciones de
formacién continua que mantienen su empleo o han N° de personas que participan en cursos de
. . 676.272 . . . . 41.000
mejorado el mismo (desagregado por sexo) H: ' formacion especificos en medio ambiente ’
380.173. M: 296.099
Acciones formativas. N° de personas participantes, hombres 92.700
Ayudas de formacioén y
de adecuacion de N° de personas participantes, mujeres 113.300
64 puestos de trabajo.
Acciones de informacion N° de personas que siguen un médulo de 200
g;;?:;’;?i’;‘l'e”to sensibilizacién medioambiental
N° de personas participantes, hombres 48.023
N° participantes que permanecen como auténomos 55.057
a los 108 dias ( H: 28.415, M: 26.642) ’
Actuaciones de fomento N° de personas participantes, mujeres 42.240
p p p: ]
del espiritu empresarial.
68
N° puestos de trabajo estables creados (H: 8.360, M: 14529 Ayudas al autoempleo.
6.169) :
N° de empresas beneficiadas 8.617
N° empresas creadas 84.457

e Latipologia de operaciones es orientativa, no exhaustiva. Tiene un caracter meramente informativo y en caso de discrepancia prevalece el texto del Programa

Operativo.

e Lacategoria 64 no contempla indicadores de resultado.




. Mejorar el acceso al
empleo y la conservacion
del puesto de trabajo.

. Mejora de la inclusion
social de las personas
menos favorecidas.

. Fomento de Pactos redes,
asociaciones y apoyo a las

iniciativas locales de
empleo y la inclusion
social.

Tema

prioritario

Indicadores de resultado

Objetivo

tipologia de operaciones *

Itinerarios integrados de

Indicadores de realizacion

Descripcion indicativa de la

fisica

Objetivo

2013

. . N° de personas participantes, hombres 927.056
insercion
Acciones de formacion y
empleo.
N° de participantes que tienen un puesto de o
trabajo a los 180 dias de haber participado en la Ayudas a las iniciativas N° de personas participantes, mujeres 1.083.583
66 accion (desagregado por sexo) H: 575.415, M: 1.098.416 locales de empleo
523.004 -
Ayudas a la contrataciéon
de trabajadores N° de personas que siguen un modulo de
Servicios o centros de sensibilizacion medioambiental 1.623.556
informacion, orientacion y U
asesoramiento.
N° de personas que participan en cursos de
formacion especificos en medio ambiente 55.000
Itinerarios integrados de
inserciéon
Acciones de formacion y N° de personas participantes, hombres 6.301
empleo.
N° participantes que mantienen un contrato fijo a Ayudas a las iniciativas
los 180 dias (H: 5.671, M: 2.695) 8.366 locales de empleo
71
Ayudas a la contrataciéon
de trabajadores
.SerV'C'OSf, 0 c_entros_’ de N° de personas participantes, mujeres 2.994
informacién, orientacion y
asesoramiento.
80 N° de personas participantes, hombres e
N° de personas participantes, mujeres
17.625

Ayudas a la potenciaciéon




Tema

prioritario

Indicadores de resultado

Objetivo

Descripcion indicativa de la

tipologia de operaciones *

de redes o asociaciones

- Campanias de difusiéon y
sensibilizacion

Indicadores de realizacion
fisica

N° de empresas beneficiadas

Objetivo

2013

350

1. Creacion
mecanismos de los sistemas
educativos y formativos que
aseguren la adecuacion de la

y mejora de

oferta de empleo a las
demandas de trabajo.

2. Promocion de la formacion
continua encaminada a la
adaptacion a la  nueva
sociedad del conocimiento.

3 .Incentivar el desarrollo de
programas, esquemas Yy
contenidos  educativos de
calidad que prevengan el
abandono escolar y atraigan a
la formacion profesional.

4. Incentivar el flujo de capital

Objetivo T Indicadores de realizaciéon Objetivo
Tema . Descripcion indicativa de la
R Indicadores de resultado . N N *
prioritario tipologia de operaciones .
2013 fisica 2013
- Actualizaciéon y desarrollo
del Sistema Nacional de
Nuevas titulaciones o certificaciones creadas 160 Cualificaciones. N° de personas participantes, hombres 75.000
- Acciones encaminadas a la
mejora de la educacién y la
N° de personas que han obtenido un formacién y al Desarrollo
reconocimiento oficial de las competencias 550.000 del Sistema Nacional de N° de personas participantes, mujeres 75.000
72 adquiridas por la experiencia laboral Cualificaciones y
Formacion Profesional.
- Acciones encaminadas a
promover en la formacion
continua la adaptacion a la
[Tasa de incremento de la cualificacion de sociedad del conocimiento
desempleados en Areas de la Sociedad de la 40% Acci de F i6n del N° de acreditaciones profesionales reconocidas 4.000
Informacion, Medio Ambiente y NTIC. - Acclones de Formacion de
Personal docente
73 304.551 - Acciones encaminadas a N° de personas participantes, hombres 44.830
N° Alumnos que han participado en acciones de prevenir el fracaso y
; i3 abandono escolar.
refuerz.o, orlentamon.y apoyo que permanecen N° de personas participantes, mujeres 44 830
en el sistema educativo y no han superado la
educacion secundaria obligatoria (desagregados N° Convenios y acuerdos firmados con centros 224
educativos




humano hacia la investigacion,
fomentando condiciones que
aseguren la calidad de las
condiciones en las que ésta
se desarrolle.

Tema

prioritario

Indicadores de resultado

por sexo: H: 158.370, M: 146.190)

Objetivo

Descripcion indicativa de la
tipologia de operaciones *

Indicadores de realizacion
fisica

N° de personas que siguen un modulo de
sensibilizacién medioambiental

Objetivo

2013

46

74

N° de Investigadores o personal de apoyo
contratados por empresas.

5.237

- Estudios, investigaciones y

N° de personas participantes, hombres

evaluaciones

- Acciones encaminadas a
incrementar la presencia
de capital humano en la
investigacion.

3.015
N° de personas participantes, mujeres
P particip ! 3.015
N° de redes o proyectos creados de
colaboracién Empresas-Centros de
ensefianza-Centros tecnolégicos y de
investigacion. 1097




1. Fomento de esquemas de|
trabajo conjunto e intercambio
de experiencias, resultados,
buenas practicas Vl
metodologias, procurando el
aumento de la realizacién de|
actividades y productos|
conjuntos, en el ambito del
empleo y la inclusiéon en un
entorno interregional yl
transnacional.

2. Maximizar el valor afadido
de la puesta en comun de|
experiencias transnacionales Y|
transregionales y de know-how,
asi como del desarrollo de|
nuevos enfoques.

3. Reforzar las relaciones|
interculturales, estimulando Ia
innovacion y validando los]
resultados transferibles.

4. Desarrollar una comprension
mutua que facilite la cohesion vy
la sostenibilidad en la UE.
5. Fomentar la consolidacion |
la creacion de redes tematicas,
asi como de asociaciones de|
cooperacion e intercambio, a
través de pactos e iniciativas|
comunes de trabajo en red
entre los actores relevantes.

6. Fomentar estrategias de|
desarrollo local de caracter
plurirregional que afecten al
desarrollo sostenible de zonas|
o ambitos de intervencion

mixtos (entre varias CC.AA.).

Tema
prioritario

80

Indicadores de resultado *

Objetivo

2013

Descripcion indicativa de la

tipologia de operaciones *

Promocién de la
movilidad de expertos y
beneficiarios.

Desarrollo conjunto de
servicios, productos y
sistemas para entidades
asociativas.

Creacion de plataformas
de experimentacion para
el desarrollo conjunto de
servicios, metodologias,
herramientas y productos
para el aprendizaje de
nuevos  enfoques y
planteamientos en las
areas de medioambiente
y seguridad.

Campafias de difusion y
sensibilizacion.

Indicadores de realizacion

fisica

N° de redes y asociaciones creadas

Objetivo

2013

* La tabla de indicadores de resultado no contiene indicadores para los resultados de las actividades de los Ejes 4 y 5 ya que estas actividades tienen por definicidn, una
relacién de causalidad mas indirecta con el resultado, por lo que se considera mas apropiado realizar un seguimiento de las realizaciones fisicas y dejar el estudio de los

resultados e impactos a las evaluaciones, combinando la utilizacién de fuentes cualitativas y trabajo de campo para identificar los resultados de las mismas.




- 1. Apoyo a Ila
gestion, puesta en marcha,
control y seguimiento de las
actuaciones del PO con el fin
de contribuir a la buena
gobernanza, garantizando la
calidad, la eficacia y Ia
transparencia de la
intervencion.

— 2. Apoyo a la
\visibilizacion de las
actuaciones del Programa
Operativo mediante una
adecuada coordinacion de las
acciones de publicidad segun
publico — objetivo.

- 3. Evaluacion,
estudios, informacion y
comunicacion para fomentar la
mayor difusion y publicidad
posible del programa en las
areas de intervencion y para
lograr un buen seguimiento y
control del mismo.

- 4. Apoyo a la
aplicacion de medidas de 1+C
para lograr una divulgacion
adecuada del contenido de las
intervenciones.

— 5. Fomento de la
creacion de estructuras de
apoyo mediante la
contratacion de  expertos
cualificados que posibiliten la
adecuada gestion de las
actuaciones cofinanciadas,
procurando un aumento de la
dotacién de recursos.

6. Fomento de la
creacion de estructuras de
apoyo mediante la
contratacion de expertos en
materia de igualdad de
oportunidades entre mujeres y
hombres.

Tema
prioritario

85

86

Indicadores de resultado*

Objetivo

2013

Descripcion indicativa de la
tipologia de operaciones *

La formacién de expertos y
organismos  intermedios,
incluyendo la formacién en
igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres
Establecimiento de redes
de cooperacion e
intercambio

Puesta en marcha de
sistemas informaticos de
gestion, seguimiento vy
evaluacion.

Acciones de informacion y
publicidad, seminarios,
estudios y evaluaciones
externas.

Actividades de gestion,
seguimiento y control.

La formacion de expertos y
organismos  intermedios,
incluyendo la formacion en
igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres
Establecimiento de redes
de cooperacion e
intercambio

Puesta en marcha de
sistemas informaticos de
gestion, seguimiento vy
evaluacion.

Acciones de informacion y
publicidad, seminarios,
estudios y evaluaciones
externas.

seguimiento y control.

|Actividades de gestion,

Indicadores de realizacion

fisica

Numero de Acciones

Objetivo

2013

59







