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1. INFORMACION GENERAL

1.1. Informacién presentada por:

Organismo intermedio

Denominacién

Naturaleza juridica

DIRECCION GENERAL DE FONDOS EUROPEOS DE LA CONSEJERIA DE
ECONOMIA, CONOCIMIENTO, EMPRESAS Y UNIVERSIDAD

ADMINISTRACION PUBLICA

Direccidn postal

AVDA. DE CARLOS IIl, 2

EDIFICIO DE LA PRENSA-ALA NORTE
ISLA DE LA CARTUJA

41092 SEVILLA

Direccidn de correo electrénico
corporativo

feuropeos.ceceu@juntadeandalucia.es

Teléfono 955 36 50 15 Fax 955 06 50 14
Datos de la persona de contacto
Nombre y apellidos CARLOS DE LA PAZ REPRESA
Cargo DIRECTOR GENERAL DE FONDOS EUROPEOS
Direccidn postal AVDA. DE CARLOS 11I, 2
EDIFICIO DE LA PRENSA-ALA NORTE
ISLA DE LA CARTUJA
41092 SEVILLA
Direccién de correo electrénico feuropeos.ceceu@juntadeandalucia.es
Teléfono 955 06 50 15 Fax 955 06 50 14
Programa Operativo
Titulo PROGRAMA OPERATIVO DE EMPLEO JUVENIL
CCl CCl 2014ESO5M90P001
Ejes p‘rlonta-nos en los que 1C, 5,8C
interviene el Ol
Objetivos Temdticos en los que 8
interviene el Ol
Prioridades de Inversidn en los que gii

interviene el Ol

Fondo(s) gestionados por el Ol

FSE X Otros [J

1.2. La informacion facilitada describe la situacion a fecha:

Versidn inicial

30/01/2020

Versién 3. Enero 2020




2. ORGANISMO INTERMEDIO Y PRINCIPALES FUNCIONES

2.1. Organismo Intermedio.

Identificacion del Organismo Intermedio

Denominacioén

DIRECCION GENERAL DE FONDOS EUROPEOS DE LA
CONSEJERIA DE  ECONOMIA,  CONOCIMIENTO,
EMPRESAS Y UNIVERSIDAD

Naturaleza juridica del Organismo
Nombre y apellidos de la persona de contacto

ADMINISTRACION PUBLICA
CARLOS DE LA PAZ REPRESA

Cargo

DIRECTOR GENERAL DE FONDOS EUROPEOS

Direccidn postal (sede)

AVDA. DE CARLOS IIl, 2

EDIFICIO DE LA PRENSA-ALA NORTE
ISLA DE LA CARTUJA

41092 SEVILLA

Correo electrénico

feuropeos.ceceu@juntadeandalucia.es

Teléfono 955 06 50 15

Fax 955 06 50 14

2.2. Principales funciones.

2.2.1. Especificacion de la forma en que se realiza la delegacion, de conformidad con el articulo

123, apartados 6 y 7, del Reglamento 1303/2013. Referencia a los documentos
correspondientes.

Conforme a lo recogido en el articulo 123.6 del Reglamento (UE) n2 1303/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por el que se establecen
disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social
Europeo, al Fondo de Cohesion, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo
Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen disposiciones generales relativas
al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesién y al
Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) n2 1083/2006 del
Consejo, en adelante Reglamento de Disposiciones Comunes, el Estado miembro podra
designar uno o varios organismos intermedios para que realicen determinadas tareas de la

autoridad de gestidn, bajo su responsabilidad.

Asimismo, tal y como se establece en el articulo 123.7 del Reglamento de Disposiciones
Comunes, el Estado miembro o la autoridad de gestién podran confiar la gestién de parte de

un programa operativo a un organismo intermedio mediante un acuerdo por escrito.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia establece en el articulo 185 que la Comunidad



Autonoma tiene competencia para la gestion, planificacion y ejecucion de los Fondos
Europeos destinados a Andaluciay, en general, de los que se canalicen a través de programas
europeos asignados a la misma, correspondiendo a la Consejeria de Economia vy
Conocimiento, en virtud de lo previsto en el Decreto de la Presidenta 12/2015, de 17 de junio
las competencias sobre programacion, seguimiento, evaluacién, coordinacién y verificacién
de las actuaciones de contenido econdmico y financiero que, en el marco de las competencias
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, se derivan tanto de las intervenciones de los
Fondos Estructurales, como de otros instrumentos financieros no estructurales establecidos

por la Unién Europea y el Banco Europeo de Inversiones.

Se asigna el desarrollo de dichas competencias a la Direccion General de Fondos Europeos
conforme al Decreto 104/2019, de 12 de febrero, por el que se regula la estructura organica

de la Consejeria de Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad.

Este centro directivo, dadas las funciones y competencias que le son atribuidas dispone de la
solvencia, capacidad administrativa y de gestidn financiera necesarias para el desempefio de

las funciones que la Autoridad de Gestidn del FSE delegue en él.

El presente documento, a través de los diferentes apartados en los que se divide, tiene como
objetivo describir los medios y procedimientos definidos por parte del Organismo Intermedio
para garantizar el correcto desempefio de las funciones delegadas por parte de la Autoridad
de Gestidon y que se describen en el apartado 2.2.2, dando respuesta en todo caso a los
principios generales de los Sistemas de Gestidén y Control establecidos en el articulo 72 del

Reglamento de Disposiciones Comunes, y que son:

e describir las funciones de cada organismo que participe en la gestion y el control y

asignar las funciones en el seno de cada organismo;

o observar el principio de separacién de funciones entre dichos organismos y en el

seno de cada uno de ellos;

e establecer procedimientos que garanticen la exactitud y regularidad del gasto

declarado;

® contar con sistemas informaticos para la contabilidad, para el almacenamiento y la



transmision de los datos financieros y los datos sobre indicadores y para el

seguimiento y la elaboracion de informes;

e contar con sistemas de presentacion de informes y seguimiento cuando el

organismo responsable confie la ejecucion de tareas a otro organismo;

® establecer medidas para auditar el funcionamiento de los propios sistemas de

gestion y control;

e contar con sistemas y procedimientos que garanticen una pista de auditoria

adecuada;

e disponer lo necesario para prevenir, detectar y corregir las irregularidades, incluido
el fraude, y recuperar los importes pagados indebidamente, junto con los posibles

intereses de demora correspondientes.

Los acuerdos pertinentes entre la Autoridad de Gestion y el Organismos Intermedio, previa
solicitud de designacion por parte de éste conforme al modelo de solicitud definido en el
documento de “Orientaciones a los organismos intermedios para la descripcion de sus
funciones y procedimientos en las actuaciones cofinanciadas por el FSE en Espafia en el

periodo de programacion 2014-2020”, se registraran formalmente por escrito.

El presente documento se ha elaborado atendiendo a las especificaciones y requisitos

recogidos en:

- Los reglamentos y directrices de aplicacién al marco financiero 2014-2020 y en

concreto al Programa Operativo de Empleo Juvenil.

- Lasorientaciones a los organismos intermedios para la descripcién de sus funciones
y procedimientos en las actuaciones cofinanciadas por el FSE en Espafia en el

periodo de programacion 2014-2020.

- Documento “Tipologia de Operaciones” elaborado por la UAFSE.

- Programa Operativo de Empleo Juvenil.



- “Guidance on the drawing of Management declaration and Annual Summary for

Member States”. Programming period 2014-2010.

- Orden de 30 de mayo de 2019, por la que se establecen normas para la gestion y
coordinacién de las intervenciones cofinanciadas con Fondos Europeos en el ambito
de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el periodo de programacién 2014-

2020 (BOJA n2 107, de 6 de junio de 2019)

- Instruccion 2/2019 de la Direccion General de Fondos Europeos sobre aplicacion y
ejecucion de lo dispuesto en diversos articulos de la Orden de 30 de mayo de 2019,
por la que se establecen normas para la gestién y coordinacion de las intervenciones
cofinanciadas con Fondos Europeos en el dmbito de la Comunidad Auténoma de
Andalucia para el periodo de programacién 2014-2020, en lo referido a los

Programas Operativos con financiacién del Fondo Social Europeo.

- Programming period 2014-2020. Monitoring and Evaluation of European Cohesion

Policy. European Social Fund. Guidance document. June 2015.

- Programming period 2014-2020. Monitoring and Evaluation of European Cohesion
Policy. European Social Fund. Guidance document. Anexo D- Practical guidance on

data collection and validation. May 2016.

- Orientaciones sobre indicadores. Indicadores Fondo Social Europeo. Orientaciones
e indicaciones para el tratamiento de los participantes en las operaciones del Fondo

Social Europeo.

- Questions & Answer on Annual Implemetation Reports. Programming period 2014-

2020 (ERDF, Cohesion Fund and ESF)

- -Instrucciones para la elaboracion del informe anual de ejecucion 2018. Ministerio
de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social. Secretaria de Estado de Empleo. Unidad

administradora del Fondo Social Europeo.
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2.2.2. Especificacion de las funciones que podrian ser desempefiadas por el Organismo Intermedio
por delegacion formal de la AG.

En su ambito de actuacion, para este programa operativo, el Organismo Intermedio tiene

delegadas formalmente por la Autoridad de Gestion los siguientes cometidos previstos en el

articulo 125 del Reglamento (CE) n2 1303/2013:

GESTION DEL PROGRAMA OPERATIVO Y SELECCION DE OPERACIONES

Elaborar procedimientos y criterios de seleccién de operaciones adecuados que
aseguren la contribucién al logro de los objetivos y resultados especificos de la
prioridad pertinente, sean transparentes y no discriminatorios y recojan los

principios de igualdad de oportunidades y de desarrollo sostenible.

Seleccionar operaciones de conformidad con los criterios de seleccidon aprobados

por el Comité de Seguimiento.

Garantizar que no se han seleccionado operaciones que han concluido
materialmente o se han ejecutado integramente antes de la solicitud de
financiacion de los beneficiarios al Organismo Intermedio, o en su caso a la

Autoridad de Gestion.

Garantizar que una operacion seleccionada se circunscribe al ambito del Fondo y a
la categoria de intervenciones del Programa, de forma que se cumplen los criterios

de seleccién.

Cerciorarse de que, si la operacion ha comenzado antes de presentarse una solicitud
de financiacién al Organismo Intermedio, se ha cumplido la normativa de la Unién

y nacional aplicable a la operacion.

Garantizar que las operaciones seleccionadas para recibir ayuda del Fondo no
incluyen actividades que hayan sido o debieran haber sido objeto de un
procedimiento de recuperacién a raiz de la relocalizacion de una actividad

productiva dentro de la Unién Europea.



Proporcionar al 6rgano gestor un documento con las condiciones de la ayuda para
cada operacidn/actuacion (DECA), en especial, los requisitos especificos relativos a
los productos o servicios que deban obtenerse con ella, el plan financiero y el
calendario de ejecuciodn, las obligaciones en materia de recogida y tratamiento de
los datos individuales sobre los participantes que habrdn de transmitirse a la
Direccidon General de Fondos Europeos para el calculo de los indicadores, asi como
el método que debera aplicarse para determinar los costes de la operacion y las
condiciones para el pago de la subvencién. En el caso de que el 6rgano gestor sea
una entidad que gestione el programa a través de la concesidon de ayudas, el

organismo intermedio garantizara que se hace entrega al beneficiario del DECA.

Cerciorarse de que el drgano gestor dispone de la capacidad administrativa,
financiera y operativa para cumplir las condiciones antes de aprobar la
operacidn/actuacion. En caso de 6rganos concedentes de ayudas en el contexto de
los regimenes de ayuda de Estado, le correspondera a éstos la realizacion de dichas

comprobaciones sobre el beneficiario.

Proporcionar a los gestores/beneficiarios las orientaciones adecuadas para la
ejecucidn y puesta en marcha de los procedimientos de gestion y control que sean

necesarios para el buen uso de los Fondos.

Sistema de registro y almacenamiento informatizado de datos.

Disponer de un sistema para el registro y almacenamiento informatizado de los
datos de cada operacidn necesarios para el seguimiento, la evaluacién, la gestién
financiera, la verificacién y la auditoria, incluyendo datos sobre cada participante

cuando proceda.

Garantizar que los datos se recogen, registran y almacenan en el sistema y que los
datos sobre indicadores estén desglosados por género cuando asi lo exijan los

anexos | y Il del Reglamento del FSE.



INFORMACION, COMUNICACION Y VISIBILIDAD.

En relacion con la estrategia de comunicacion:

0 Apoyar a la Autoridad de Gestidn en la difusién del Programa.

0 Designar a una persona encargada de la informacion y la comunicacion a nivel

de programa operativo.

Organizar, al menos, las siguientes medidas de informacion y comunicacion
reglamentariamente exigibles:

0 Exponer el emblema de la Unidn en sus instalaciones.

0 Ofrecer ejemplos de operaciones.

0 Actualizar la informacién sobre la ejecucidon de la parte que gestiona del

programa operativo, incluyendo, si procede, sus principales logros.

Medidas de informacidn para los beneficiarios:

0 Informar a los beneficiarios de que la aceptacion de la financiacion implica la
aceptacion de su inclusién en la lista de operaciones publicada. Los Organos
Responsables informaran a los beneficiarios de que la aceptacién de la
financiaciéon implica la aprobacién de su inclusion en la citada lista.

0 Facilitar herramientas de informaciéon y comunicacion para ayudar a los
beneficiarios a cumplir sus obligaciones recogidas en la seccion 2.2, Anexo Xl
del Reglamento de Disposiciones Comunes. Estas herramientas se podran
consultar en el subnivel de «Asistencia a Beneficiarios» disponible en la

pagina Web de Fondos Europeos en Andalucia.

Medidas de informacién para los beneficiarios potenciales:
0 Informar a los beneficiarios potenciales sobre las oportunidades de
financiacion conforme a los programas operativos. Mas concretamente:
= Garantizar que la estrategia y los objetivos del programa operativo y
las oportunidades de financiacién a través de la ayuda conjunta de la
Unién y del Estado miembro se difundan ampliamente a los

beneficiarios potenciales y a todas las partes interesadas, junto con



informacién detallada del apoyo financiero procedente de los Fondos
en cuestion.

= Asegurar de que los posibles beneficiarios tengan acceso a la
informacidn pertinente y, cuando proceda, actualizada, sobre al menos
lo siguiente: las oportunidades de financiacion y el inicio de las
convocatorias de solicitudes; las condiciones de subvencionabilidad del
gasto para poder obtener financiacién en el marco de un programa
operativo; la descripcion de los procedimientos utilizados para
examinar las solicitudes de financiacién y los plazos correspondientes;
los criterios de seleccidn de las operaciones que se van a financiar; los
contactos a nivel nacional, regional o local que pueden facilitar
informacidn sobre los programas operativos; la responsabilidad de los
beneficiarios potenciales de informar al publico del propésito de la
operacion y del apoyo prestado por los Fondos a la operacion, con
arreglo al punto 2.2 del Anexo XII del Reglamento de Disposiciones

Comunes.

o Medidas de informacion y comunicacion dirigidas al publico:
0 Apoyar ala Autoridad de Gestion en su papel de dar a conocer a la ciudadania

la Union el papel y los logros de la politica de cohesion y de los Fondos.

Ademas, velara por el cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 58, 59 y 60 de la Orden
de 30 de mayo de 2019, por la que se establecen normas para la gestion y coordinacién de
las intervenciones cofinanciadas con Fondos Europeos en el ambito de la Comunidad

Auténoma de Andalucia para el periodo de programacion 2014-2020.

La Direccidn General de Fondos Europeos dispone de una Estrategia de Comunicacién para el
periodo de programacién 2014-2020 (véase Anexo XllI) que se encuentra aprobada por la
Autoridad de Gestidn, accesible en la pagina web de Fondos Europeos en Andalucia y en la
que se abordan y describen las actuaciones que se desarrollaran durante el presente marco

financiero plurianual en materia de informacion y publicidad.



Comité de seguimiento.

Formar parte de su composicién.

Informes de ejecucion.

® Colaborar con la Autoridad de Gestidn, aportando la informacién requerida por
ésta, para la elaboracion de los informes anuales y final de ejecucion del Programa
Operativo.

® Proporcionar la informacion correspondiente a la parte del PO que gestiona para
elaborar los resimenes del Informe Anual y Final que habrédn de ponerse a
disposicién de la ciudadania.

Evaluacion.

® Garantizar que se lleven a cabo evaluaciones en el dmbito de sus competencias, y
que éstas se sujetan al seguimiento adecuado.

e Elaborar un informe que resuma las conclusiones de las evaluaciones realizadas

durante el periodo de programacion y la productividad y resultados principales en
el ambito de sus competencias, y que recoja observaciones sobre la informacién

comunicada.

GESTION Y CONTROL FINANCIERO.

Verificar que los productos y servicios cofinanciados se han entregado y prestado y
que el gasto declarado por los beneficiarios ha sido pagado por ellos y cumple la
legislacion UE y nacional aplicable, las condiciones del P.O. de Empleo Juvenil y las
condiciones para el apoyo a la operacién (art. 125.4.a) del Reglamento (UE) n2
1303/2013). Asimismo se asegurara de que no exista doble financiacion del gasto
declarado con otros regimenes comunitarios o nacionales y con otros periodos de

programacion.

Asegurar de que las Vverificaciones anteriores incluyen los siguientes



procedimientos:

0 Verificaciones administrativas de todas las solicitudes de reembolso
presentadas por los beneficiarios (art. 125.5.a) del Reglamento (UE) n2
1303/2013)

0 \Verificaciones sobre el terreno de las operaciones, cuya frecuencia y alcance
seran proporcionales al importe del apoyo publico dado a la operacion y al
nivel de riesgo identificado por dichas verificaciones y por las auditorias de la
Autoridad de Auditoria en relacién con el sistema de gestion y control (art.
125.5.b) del Reglamento (UE) n2 1303/2013). Podra utilizarse para ello un

método de muestreo que garantice la representatividad de las mismas.

Cuando el Organismo Intermedio sea también beneficiario en el marco del Programa

Operativo de Empleo Juvenil, garantizard la adecuada separacion de funciones, asegurando

la imparcialidad e independencia de las verificaciones que se realicen de acuerdo a lo

establecido en el articulo 125.7 del Reglamento de Disposiciones Comunes.

El Organismo Intermedio debera llevar a cabo las siguientes funciones:

Garantizar que los 6rganos gestores y beneficiarios que participan en la ejecucién
de las operaciones reembolsadas sobre la base de los costes subvencionables
realmente afrontados dispongan de un sistema de contabilidad independiente o
bien asignen un cdédigo contable adecuado a todas las transacciones relacionadas

con una operacion.

Aplicar medidas antifraude eficaces y proporcionadas, teniendo en cuenta los

riesgos identificados.

Establecer procedimientos que garanticen que se disponen de todos los
documentos sobre el gasto, las verificaciones y las auditorias necesarios para contar
con una pista de auditoria apropiada, de acuerdo con los requisitos del art. 72, letra

g del Reglamento de Disposiciones Comunes.

Garantizar el cumplimiento del articulo 140 del Reglamento de Disposiciones

Comunes velando por que todos los documentos justificativos sobre las operaciones



estén a disposicion de la Comisidn y del Tribunal de Cuentas Europeo.

e Adoptar las medidas necesarias en caso de interrupcion de pagos al objeto de

subsanar el problema.

® Encaso de liberacién de compromisos:
0 Presentar observaciones o manifestar el acuerdo respecto al importe que
vaya a liberarse segun la correspondiente comunicacion de la Comision
Europea.
0 Presentar un plan financiero revisado para el ejercicio financiero de que se
trate y que detalle el importe de la ayuda deducido para una o varias
prioridades del programa, contemplando, en su caso la asignacién por cada

Fondo y categoria de regidn.

En cualquier caso, la Autoridad de Gestién asume la responsabilidad plena de las

funciones delegadas.

2.2.3. Identificacion de los beneficiarios actuantes bajo la supervision del Organismo Intermedio
especificando si el Organismo Intermedio actuara también como beneficiario, en cuyo caso
debera establecer procedimientos para garantizar la separacion de funciones en las
disposiciones de cara a las verificaciones administrativas e in situ. (Descripcion y
organigrama)

La parte que gestiona la Junta de Andalucia del Programa Operativo de Empleo Juvenil se
desarrolla fundamentalmente mediante concesidn de ayudas, aunque no se descarta que se
puedan realizar actuaciones directas o procedimientos de contratacion. La ejecucion de estas
actuaciones se lleva a cabo por dérganos responsables de iniciar o de iniciar y ejecutar las

operaciones cuando se trata de actuaciones directas y por érganos concedentes de ayuda en

el contexto de los regimenes de ayuda de Estado, todo ello en el ambito de sus competencias.

En base a esta operativa de gestion, y con objeto de identificar al beneficiario de la ayuda

comunitaria, a continuacién se expone el siguiente diagrama:



llustracién 1: Diagrama de gestion del PO Empleo Juvenil en la Junta de Andalucia.

La Direccidn General de Fondos Europeos en calidad de Organismo Intermedio del Programa

Operativo de Empleo Juvenil (1):

1. aprueba las operaciones que se ejecutaran con cargo al programa por parte de los
organos gestores adscritos a la Junta de Andalucia mediante procedimiento de

ejecucion directa (3),

2. aprueba las actuaciones propuestas por los érganos gestores concedentes de
ayudas de Estado que posteriormente seran responsables de aprobar las

operaciones a favor de los beneficiarios (2).

Corresponde a los érganos gestores de las ayudas que se financien con cargo al programa la
aprobacion de las operaciones presentadas por los beneficiarios que concurran a las mismas

(4), asi como, en su caso, proporcionarles el DECA.

Con caracter general los organismos adscritos a la Junta de Andalucia que estd previsto que
gestionen recursos del Programa Operativo de Empleo Juvenil, conforme a lo indicado en el
diagrama y descripcion anterior, son los siguientes:

Secretaria General de Universidades, Investigacion
y Tecnologia (Consejeria de Economia,
Conocimiento, Empresas y Universidad)

Servicio Andaluz de Empleo (Consejeria de Empleo,
formacién y Trabajo Auténomo)

Direccidn General de Fondos Europeos (Consejeria
de Economia, Conocimiento, Empresas y Universidades Publicas de Andalucia
Universidad)

Esta relacidn no es exhaustiva ya que se podran incorporar otros 6rganos gestores a la gestion

si se considerara necesario.



Para el ejercicio de las funciones y tareas que estos beneficiarios tienen encomendadas en la
gestion del Programa Operativo de Empleo Juvenil, serd de aplicacién lo dispuesto en el
Manual Descriptivo de Gestion de Fondos Europeos de la Junta de Andalucia elaborado por
la Direccion General de Fondos Europeos, en el que se establecen los procedimientos de
ejecucién del gasto, asi como lo referido en la Orden de 30 de mayo de 2019, por la que se
establecen normas para la gestidon y coordinacion de las intervenciones cofinanciadas con
Fondos Europeos en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el periodo de

programacion 2014-2020.

Estos organos gestores son los responsables de acometer las actuaciones cofinanciadas por
el Fondo Social Europeo a través del POEJ y, por tanto, responsables de la gestion y de la

correcta ejecucion del gasto.

Estos organismos seran responsables de:

e La correcta ejecucion de las actuaciones cofinanciadas conforme a las disposiciones

comunitarias generales y especificas para el Fondo Social Europeo.

e El adecuado seguimiento de las actuaciones cofinanciadas a través de una base de

datos informatizada.

e Elcumplimiento de los objetivos establecidos en el plan de indicadores y en el marco
de rendimiento del Programa Operativo de Empleo Juvenil, proporcionando la
informacién que precise la Direccion General de Fondos Europeos para el calculo de

los valores realizados de los indicadores y el adecuado seguimiento de los logros.

o El suministro de la oportuna informacion y la comunicacion de las incidencias a la

Direccidn General de Fondos Europeos.

e La conservacidn de los documentos justificativos relativos a los gastos asociados al

Programa Operativo de Empleo Juvenil.

® La conservacion de la documentacidn (cuestionarios y/o registros) justificativa de

los datos individuales de los participantes (microdatos) transmitidos a la Direccion



General de Fondos Europeos.

® La colaboracion en las operaciones de verificacién y control correspondientes a los

proyectos de su competencia.

® Colaborar en las tareas de evaluacion, que pueden ser llevadas a cabo por

evaluadores, independientes o no.

Para el cumplimiento de sus responsabilidades desarrollaran las siguientes tareas y funciones

que se enumeran con caracter general:

o En materia de ayudas: redaccion de las convocatorias de ayuda, de acuerdo a los
criterios y elementos contenidos en el Programa Operativo de Empleo Juvenil y
conforme a los criterios de seleccion de operaciones aprobados por el Comité de
Seguimiento del Programa Operativo, especificando los requisitos y los criterios de
valoracién, emisién de las resoluciones de concesién de ayudas y posterior

comunicacién de éstas, en su caso, al beneficiario junto con el DECA.

e En materia de actuaciones directas: propuesta de seleccion de las operaciones
cofinanciables de acuerdo a los criterios y elementos contenidos en el Programa
Operativo de Empleo Juvenil y conforme a los criterios de seleccion de operaciones

aprobados por el Comité de Seguimiento del Programa Operativo.

® Colaborar con la Direccion General de Fondos Europeos en la tramitacion de las
certificaciones de gastos elegibles, en los términos previstos en la normativa

autondmica aplicable.

o Definir con claridad los controles informaticos vy fisicos por los que debe pasar un
proyecto antes de proceder al pago y garantizar la carga de los datos en el sistema

contable.

® Recoger, validar, codificar y tabular los datos individuales de los participantes
(destinatarios ultimos de las actuaciones) de acuerdo con las indicaciones facilitadas

por la Direccién General de Fondos Europeos, en los plazos y formatos por ella



establecidos, con el fin de poder calcular los valores agregados de los indicadores

comunes recogidos en los Anexos | y Il del Reglamento 1304/2013, asi como de los

indicadores especificos que figuran en el Programa Operativo, y realizar un

adecuado seguimiento del cumplimiento de los valores objetivo del plan de

indicadores y de las metas del marco de rendimiento.

En la ejecucion del gasto de las operaciones comprobaran:

e Que las prestaciones de los bienes y servicios que van a ser certificados para su

cofinanciacion han sido efectivamente realizadas.

e Que los pagos que van a ser declarados son elegibles, estan soportados mediante

facturas o documentos contables de valor probatorio equivalente y estan

efectivamente pagados.

e Que se respetan las normas autondmicas, nacionales y comunitarias aplicables, en

particular en lo relativo a:

o

(o]

Contratacién Publica.

Ayudas y subvenciones.
Proteccion del Medio Ambiente.
Igualdad de Oportunidades.

Informacién y Publicidad.

e Que se conserva y custodia toda la documentacidn justificativa de las operaciones

certificadas, hasta al menos 3 afios después del cierre de la Intervencion por parte

de la Comisidon Europea, y que la misma sera puesta a disposicion de los érganos de

control que lo soliciten.

También durante la ejecucidn de las operaciones son funciones de los beneficiarios:

® Garantizar la correcta imputacion de los gastos al Programa Operativo de Empleo

Juvenil.

o Asegurar el cumplimiento de la normativa referente a informacion y publicidad de



las acciones cofinanciadas, de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento (UE) n2
1303/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, dejando evidencia en el

expediente de las actuaciones llevadas a cabo al respecto.

® Asegurar el encaje de los proyectos cofinanciados con las prioridades y politicas

comunitarias de caracter horizontal.

® Aplicar, en su caso, los procedimientos de reintegro y comunicarlos a la
Direccion General de Tesoreria y Deuda Publica de la Consejeria de Hacienda,
Industria y Energia y/o a la Direccién General de Fondos Europeos de la

Consejeria de Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad.

® Establecer con caracter general una segregacion de funciones entre los técnicos

que gestionan los expedientes.

o Definir las condiciones de acceso a los sistemas informaticos, a través de un

dispositivo de claves de entrada.

e Facilitar la disponibilidad de manuales de procedimientos de gestion

especificos.

Dadas las competencias que se le atribuye a cada uno de estos beneficiarios en el seno de la
Junta de Andalucia, a través de los correspondientes decretos por los que se regulan sus
estructuras organicas, éstos se consideran evaluados para que puedan gestionar y ejecutar
operaciones con cargo al P.O. de Empleo Juvenil. No obstante, en el proceso de seleccion de
operaciones/actuaciones segun proceda, que realizara la Direccion General de Fondos
Europeos en calidad de Organismo Intermedio, y previa aprobacion de las mismas, seran
sometidos a una nueva evaluacidon ex-ante sobre su capacidad para poder ejecutar las
operaciones, actividad que queda registrada en un check list que acompafia al formulario

FE12.

Para el caso de otras administraciones que pudieran participar en la gestion del Programa, la
capacidad de éstas para ejecutar las actuaciones sera evaluada en el momento de alta de las

operaciones/actuaciones y durante la ejecucion de las mismas a través de los procesos de



verificacion y control.

La Direccién General de Fondos Europeos en el ejercicio de las competencias de seguimiento,

evaluacion, coordinacion y verificacion de las actuaciones cofinanciadas por el Fondo Social

Europeo, atribuidas en el Decreto 104/2019, de 12 de febrero, por el que se regula la

estructura organica de la Consejeria de Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad

controlard que estos organismos realizan adecuadamente las tareas y funciones que se

establezcan en las Resoluciones de Alta de operaciones/actuaciones, que se materializan en

los formularios FE12, asi como las que se establezcan en las 6rdenes, instrucciones y

directrices que se elaboren. Los instrumentos mediante los que se realiza este seguimiento y

control se desarrollan en la normativa autonémica correspondiente:

El informe preceptivo de las 6rdenes de convocatoria y otros instrumentos
juridicos sobre la subvencionabilidad de los gastos y el cumplimiento de las
politicas comunitarias que garantiza que las operaciones se adecuan a las

exigencias reglamentarias.

Las comprobaciones del cumplimiento de los criterios de seleccion de las
operaciones aprobados por el Comité de Seguimiento y de su adecuacién a la
estrategia y objetivos establecidos en el PO P.O. de Empleo Juvenil mediante la
aprobacién de las operaciones/actuaciones solicitadas con el modelo FEO4
establecido por la Direccién General de Fondos Europeos en la que se requiere
toda la informacion necesaria para la realizacion de estas comprobaciones. La
aprobacién se refleja en el modelo FE12 de Resolucién de
aprobacién/modificacién de operaciones/actuaciones también establecido por
la Direccién General de Fondos Europeos, formulario al que se adjuntara el

Documento que Establece las Condiciones de la Ayuda (DECA).

La realizacion de las actividades de seguimiento, asi como las evaluaciones con
el fin de mejorar la calidad de la elaboracidn y la ejecucién de los programas, y

valorar su eficacia, eficiencia e impacto.

La realizacién de las comprobaciones necesarias que garanticen la correcta



imputacion de los gastos certificados.

® Realizacién de las verificaciones administrativas previas sobre los gastos que se
incluyen en las solicitudes de reembolso de los 6rganos que conceden ayudas y

de los 6rganos que ejecutan actuaciones directas.

e Realizacion de visitas de verificacidn y control de los procedimientos de gestion
de las operaciones cofinanciadas por el FSE para comprobar el cumplimiento de
todas las exigencias reglamentarias en la gestion y ejecucion de las operaciones
cofinanciadas por el FSE y de visitas de control de los procedimientos de la
recogida y el tratamiento de los microdatos de los participantes que realizan los
6rganos gestores para comprobar que son acordes con las orientaciones

transmitidas por la Autoridad de Gestion.

e Realizacion de reuniones de coordinacidn con estos organismos que garanticen
el conocimiento de todas las instrucciones y exigencias reglamentarias
necesarias para un correcto y homogéneo ejercicio de sus funciones y tareas y

la comprobacién de un adecuado ejercicio de las mismas.

® Peticidn y andlisis de informacion a estos organismos por parte de la Direccion
General de Fondos Europeos que garantice que estas tareas y funciones se

estdn realizando correctamente.

La Direccién General de Fondos Europeos dictara todas las drdenes, instrucciones, directrices
y recomendaciones que estime necesarias para una ejecucion adecuada de estas tareas y

funciones.

Ademds de las funciones que la Direccion General de Fondos Europeos desempefia como
Organismo Intermedio del POEJ, esta Direccién General, a través de la Subdireccion General
sera beneficiaria del Eje 8C de Asistencia Técnica por lo que, en relacion con las operaciones
incluidas en dicho Eje y sin perjuicio de que las mismas se concreten en el Acuerdo de
Atribuciéon de funciones, a este centro directivo le corresponden las sefialadas a los

beneficiarios en las paginas 20, 21y 22.



La estructura administrativa y organizativa de este centro directivo, que se describe en el

apartado 2.3.1, permite alcanzar los objetivos de eficacia y racionalizaciéon administrativa a

través de la distribucion de competencias entre las diferentes unidades administrativas que

componen su organigrama.

Esta estructura garantiza la separacion de funciones de cara a las verificaciones

administrativas e in situ, con independencia de que estas tareas, dada la insuficiencia de

medios y por mayor garantia de independencia de funciones, se realice con el apoyo de

empresas del sector de la auditoria cuya prestacidn de servicios se contrata por los cauces

previstos en la normativa de contratacién nacional.

2.2.3.1.

Procedimientos para la aplicacion de revisiones de funciones delegadas por
la Autoridad de Gestion.

La Direccion General de Fondos Europeos de la Junta de Andalucia es el Organismo
Intermedio para el Programa Operativo de Empleo Juvenil 2014-2020 en Andalucia
y le competen, entre otras funciones, la programacion, seguimiento, evaluacién y
coordinacién de las actuaciones cofinanciadas por los mencionados instrumentos

financieros, asi como velar por el cumplimiento de las politicas comunitarias.

En este contexto, se han incorporado una serie de actividades de control de
calidad, en su papel de Organismo Intermedio, a los 6rganos concedentes de

ayudas.

Estos controles de calidad se circunscribe el contexto de los regimenes de ayudas
cofinanciados en el Programa Operativo de Empleo Juvenil 2014-2020, en donde
el 6rgano concedente asume las funciones de seleccion de la operacion, formando
parte del Organismo Intermedio, correspondiéndole a la Direccién General de
Fondos Europeos garantizar que los procedimientos y criterios que va a utilizar

para el desarrollo de estas competencias son adecuados.

Dichos controles se realizan en tres fases diferencias, quedando las dos primeras
desarrolladas en la Instruccién 2/2019 de la Direccién General de Fondos Europeos

sobre la aplicacidn y ejecucion de lo dispuesto en diversos articulos de la Orden de



30 de mayo de 2019, por la que se establecen las normas para la gestion y
coordinacién de las intervenciones cofinanciadas con Fondos Europeos en el
ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el periodo de programacion
2014-2020, en lo referido a los programas operativos con financiacion del FSE

(Anexo XVII)

La tercera fase de este control tiene lugar a través del Servicio de Verificaciones y

Control de la Direccién General de Fondos Europeos, en la que comprueba que:

e el drgano concedente de la ayuda ha realizado una adecuada evaluacion de
las solicitudes y ha aplicado correctamente los criterios de priorizacién de las
mismas quedando documentadas las decisiones tomadas sobre la aceptacién

o rechazo de solicitudes.

e la adecuada difusidn a los beneficiarios potenciales de la ayuda y el apoyo

financiero de los fondos.

e Los beneficiarios potenciales tienen acceso a la informacion sobre:

0 las oportunidades de financiacion y el inicio de las convocatorias de

solicitudes,

0 las condiciones de subvencionabilidad del gasto,

0 los procedimientos para examinar las solicitudes y los plazos,

0 que se tienen en cuenta los criterios de seleccion de las operaciones que

se van a financiar,

0 los contactos que pueden facilitar informacién sobre los programas,

0 la obligacién de los que resulten beneficiarios de informar al publico del

propdsito de la operacion y del apoyo prestado por los fondos.

e la existencia de un sistema de registro que permita identificar todas las

Descripcion de Funciones y Procedimientos
Direccidn General de Fondos Europeos. Junta de Andalucia




solicitudes recibidas, tanto las aceptadas como las rechazadas.

e Que se aplican los criterios de seleccidn establecidos, en particular el criterio
que determina la correspondencia de los participantes con el perfil previsto

para cada objetivo especifico.

e Que se comunica efectivamente al beneficiario de las ayudas las obligaciones

contenidas en el DECA.

Con esta finalidad, el rgano concedente debera elaborar un manual en el que se
describa el procedimiento a emplear en la concesién de la ayuda y cuyo contenido
minimo se ha determinado por la Direcciéon General de Fondos Europeos y que

figura en el anexo | de la citada Instruccién 2/2019.

2.2.4. Descripcion de los procedimientos destinados a garantizar medidas antifraude eficaces y
proporcionadas habida cuenta de los riesgos identificados, incluida la referencia a la
evaluacion de riesgos realizada [articulo 25, apartado 4, letra c), del Reglamento (UE) n2
1303/2013].

Las principales herramientas destinadas a la prevencion del fraude en el marco de gestion del

FSE son:

e lafiscalizacion previa y los sistemas de control generalmente adecuados por los que

se rigen la mayoria de organismos,

e |a existencia de verificaciones ex post en el proceso de certificacion en el FSE.

No obstante, el fraude o la corrupcidon pueden aparecer en cualquier organizacion. Su
caracteristica mas significativa es que suele disefiarse cuidadosamente y cometerse con
intencionalidad, tratando de dificultar su posible deteccién. Por ello, este tipo de
irregularidades requieren ser gestionadas de manera adecuada y mediante herramientas

especificas.

A nivel comunitario, el marco juridico que regula el tratamiento de esta cuestion se inscribe
fundamentalmente en la necesidad de llevar a cabo una buena gestion financiera (articulo

317 del Tratado de Funcionamiento), en la proteccidn de los intereses financieros de la UE



(articulo 325 del Tratado) y en la responsabilidad compartida, tanto por la Comision Europea
como por los Estados miembros, de asegurar que sus actuaciones se orientan hacia el
cumplimiento de ambos objetivos. En particular, el citado articulo 325 del TFUE estipula que
se debera combatir el fraude y otras actividades ilegales que pudieran causar algun perjuicio
en este sentido y el articulo 59 (punto 2.b) del Reglamento Financiero (UE, EURATOM) n2
966/2012 establece expresamente la obligacion de los Estados miembro de prevenir estas
situaciones e implantar sistemas de gestion y control adecuados. Estos sistemas, a su vez,

deberan ser supervisados por la Comision Europea.

El Convenio relativo a la proteccidn de los intereses financieros de las Comunidades Europeas
establecido sobre la base del articulo K.3 del Tratado de la UE, relativa a la proteccién de los
intereses financieros de las Comunidades Europeas, define “fraude”, en materia de gastos,

como cualquier acto u omisién relacionado con:

e La utilizacidn o la presentacion de declaraciones o de documentos falsos, inexactos
o incompletos, lo que tiene como efecto la percepcion o la retencion indebida de
fondos procedentes del presupuesto general de las Comunidades Europeas o de los

presupuestos administrados por, o en nombre de las Comunidades Europeas.

® La no divulgacion de informacién en violacién de una obligacion especifica, con el

mismo efecto.

® La desviacion de tales fondos para fines distintos de aquellos para los que fueron

concedidos en un principio.

De acuerdo con la Nota de Informacién de la Comisidn Europea sobre indicadores de fraude

para FEDER, FSE y FC (2009), el fraude puede clasificarse en tres grandes tipos:

® Manipulacién intencionada de las declaraciones financieras.

e Cualquier tipo de apropiacién indebida de bienes o derechos.

o Comportamientos relacionados con corrupcién.

En particular, una definicion de “corrupcién” que suele ser utilizada a estos efectos, hace



referencia al abuso de la posicién (publica) para obtener un beneficio privado. Los actos
corruptos facilitan muchos otros tipos de fraude e incumplimientos de las especificaciones de
un contrato publico con el fin de conseguir ventajas y pueden adoptar la forma tanto de

corrupcion activa como de corrupcion pasiva.

En cualquier caso, el ordenamiento juridico espafiol se ha ocupado de todas estas figuras
delictivas, mas aun en los ultimos afios, en disposiciones normativas de diferente rango legal.
La Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, recientemente modificada
por la Ley Organica 1/2019, de 20 de febrero, se ocupa, por su parte, en el Titulo XIll, Delitos
contra el Patrimonio y contra el orden socioecondmico (concretamente, articulos 234 a 304),
y en el Titulo X1V, Delitos contra la Hacienda Publica y contra la Seguridad Social, de regular a

nivel nacional la casuistica existente en esta materia.

En particular, en lo referente a la gestidn del FSE en Espafia, la lucha contra el fraude, se apoya

en la normativa del Estado, cuyos principales exponentes son:

e La Ley 7/2012, de 29 de octubre, de modificacion de la normativa tributaria y
presupuestaria y de adecuacién de la normativa financiera para la intensificacion de

las actuaciones en la prevencién y lucha contra el fraude.

e La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, con especial y
explicita referencia al fraude en el articulo 20.4.a y en su disposicion adicional

vigésima tercera.

e Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, que prohibe
expresamente que sean contratados por el sector publico quienes hayan sido
condenados mediante sentencia firme por delitos, entre otros, de fraude, cohecho,

malversacion, receptacion y conductas afines.

En este ambito de la lucha contra el fraude, la gestién del FSE se inspira en las Directrices
sobre los Fondos Estructurales y de Inversidn Europeos 2014-2020 dadas por la Comision

Europea, en especial en los informes emitidos sobre la materia y, sobre todo, en la Guia de la



Comisién Europea para el periodo de programacion 2014-2020, sobre evaluacidn del riesgo
de fraude y medidas anti-fraude eficaces y proporcionadas (Ares (2013)3769073-

19/12/2013), que la Direccién General de Fondos Europeos adopta como linea de trabajo.

En linea con las propuestas de la citada Guia de la CE y teniendo en cuenta la importancia que
tiene para la gestién del FSE el mantenimiento de la reputacidén y la confianza en las
autoridades publicas, la Direccién General de Fondos Europeos se fija como objetivo la
generacion de procedimientos y acciones eficaces contra el fraude, que sean proporcionales

a los posibles riesgos, en términos de costes de implementacion.

La Direccion General de Fondos Europeos ha constituido y tiene adscrita una Unidad
Antifraude, que realiza actividades dirigidas a la identificacidn de las posibles deficiencias de
los sistemas para la gestion de fondos de la Unidén Europea en Andalucia, estableciendo
cauces de coordinacién e informacién con la Autoridad de Gestion sobre irregularidades y
sospechas de fraude con objeto de proteger los intereses financieros de la Unién Europea.
Igualmente, se coordinara con las diferentes instituciones y la Oficina Europea de Lucha

contra el Fraude.

Asimismo, la Direccion General de Fondos Europeos ha constituido una Unidad de
Coordinacion de Controles Externos que sera quien se coordine con los diferentes drganos
controladores que realizan auditorias de sistemas y operaciones vinculados a los diferentes
instrumentos financieros gestionados, instituciones y la Oficina Europea de Lucha contra el
Fraude, promoviendo la prevencion y lucha contra el fraude. La Unidad de Coordinacién de
Controles Externos, como unidad administrativa externa a la unidad gestora, es figura de

enlace con la Unidad Antifraude, promoviendo la prevencion y lucha contra el fraude.

La estrategia de actuacidn de la Direccion General de Fondos Europeos se estructura a partir
de los siguientes cuatro ambitos basicos que constituyen el ciclo de la lucha contra el fraude,

con el fin de reducir su aparicion al minimo posible:
a) Prevencién
b) Deteccién

c) Correccion



d) Persecucion
PREVENCION

Siguiendo las indicaciones dadas en la guia referida anteriormente, en cuanto a la importancia
de la prevencion y la disuasion se refiere, de cara a minimizar las oportunidades de fraude, la
Direccién General de Fondos Europeos ha hecho publica su firme determinacién de actuar en
contra de todo tipo de précticas fraudulentas que pongan en peligro el logro de los objetivos
definidos en el Programa Operativo o atenten contra los presupuestos publicos, nacionales y

comunitarios.

En el Anexo | de este documento se incluye una Declaracion efectuada al maximo nivel de la
Direccién General de Fondos Europeos, cuya ultima version estara publicada en el portal de
internet Unico. Esta declaracion se inserta en una estrategia que persigue fomentar, en primer
lugar, una cultura antifraude, tanto internamente como externamente, mas alld del ambito
de la propia Direccion General de Fondos Europeos, que intenta llegar a todos los agentes

relacionados con la gestién del FSE.

Con este fin se dispone de un Cédigo Etico y de Conducta de la Direccién General de Fondos
Europeos como Organismo Intermedio (Anexo Il) para difusion entre el personal involucrado,
que recoge lo dispuesto en el RDL 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, articulos 52 a 54, y cuya
actualizacidn en su caso esta prevista para recoger situaciones especificas que puedan surgir,
de manera que, una vez aprobada por la Direccién General de Fondos Europeos se
incorporarad a este documento. Los principios en los que se basa este Cédigo pueden

resumirse en los siguientes compromisos de conducta:
e Cumplimiento riguroso de la legislacidn aplicable.
o Uso adecuado de los recursos publicos, conforme a la programacién aprobada.
e Integridad, profesionalidad y honradez en la gestion.

e Transparencia y buen uso de la informacion.



® Trato imparcial y no discriminatorio a beneficiarios y gestores de ayudas.

e Salvaguardar la reputacién de la Direccion General de Fondos Europeos como

Organismo Intermedio del P.O. de Empleo Juvenil.

Resulta esencial que todos los participantes (gestores del Programa y Administraciones que
participan en su gestion) conozcan sus obligaciones y sean conscientes de las
responsabilidades que les afectan en esta materia. En principio, no se considera
imprescindible abordar con caracter inmediato ninguna campafia formativa especifica para el
personal de la Direccién General de Fondos Europeos en relacion con estas materias, ya que
todo el personal responsable de la gestién del Programa Operativo dispone de suficiente
experiencia, obtenida en periodos anteriores de programacion. No obstante, se estd en
contacto con el Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude, para participar en las acciones
formativas complementarias que este Servicio tiene previsto llevar a cabo. Si fuera necesario,
se desarrollardn acciones formativas propias de propédsito especifico y en todo caso se
aprovechardn los canales de comunicacion establecidos (tanto internos de la Direccion
General de Fondos Europeos como el Canal Informativo en “FSE 2020”) para informar y

recordar la importancia de cumplir con los requisitos en esta materia.

DETECCION

Dado que no se puede garantizar con absoluta certeza un resultado favorable de las técnicas
preventivas, una pieza clave de la estrategia de lucha contra el fraude es un robusto sistema
de control interno. Hay que asegurar que los procedimientos de verificacion (administrativa,
sobre el terreno) focalizan la atencién en los puntos principales de riesgo de fraude y en sus
posibles hitos o marcadores. Adicionalmente, la simple existencia de este sistema de control

servira de elemento disuasorio a la perpetracién de fraudes.

En este sentido, se considera que los controles actualmente existentes en el ambito de la
Direccién General de Fondos Europeos y sus gestores permiten mitigar en términos generales
el riesgo bruto para los supuestos medios representativos analizados, hasta situarlo en un
nivel de riesgo neto estimado de Tolerable, como maximo, sin que se identifiquen riesgos

residuales significativos o criticos.



Existen métodos basados en indicadores especificos que emiten sefiales de alerta cuando se
dan determinadas situaciones (“banderas rojas” en la terminologia de las Guias de la
Comisidén Europea). En esta linea de busqueda de indicios de fraude dentro de los
procedimientos de verificacidn ordinarios, se ha recogido en el Anexo lll un catalogo inicial
como ejemplo de posibles signos o marcadores de riesgo, denominadas “banderas rojas”. No
se trata de una relacion exhaustiva, de manera que la Direccidon General de Fondos Europeos
la completara, si fuera necesario, incorporando otros indicadores de los incluidos en la
relacién amplia de la Guia, adaptandolos a su caso concreto, en funcién de sus riesgos

especificos. Para ello se ha contado con la ayuda de los siguientes documentos:

e COCOF 09/0003/00 of 18.2.2009 — Information Note on Fraud Indicators for ERDF,
ESF and CF.

® OLAF Compendium of Anonymised Cases — Structural Actions.

® OLAF practical guide on conflict of interest.

® OLAF practical guide on forged documents.

o “Deteccidn de documentos falsificados en el ambito de las acciones estructurales”.

OLAF.

o “Deteccion de conflictos de intereses en los procedimientos de contratacion publica

en el marco de las acciones estructurales”. OLAF.

Este catdlogo se utilizard en la concrecidon del manual de procedimientos de la Direccién
General de Fondos Europeos. Se trata de un conjunto de indicadores de aviso de que pudiera
estar ocurriendo una actividad fraudulenta que permiten desplegar una respuesta inmediata

de peticién de aclaraciones, de investigacidn adicional o de consulta de datos externos.

Con el fin de proporcionar una pista de auditoria a la Autoridad de Auditoria, todas las
acciones que realice la Direccion General de Fondos Europeos tras detectar un posible fraude
quedaran documentadas y almacenadas en los sistemas de gestién del FSE de la Direccion

General de Fondos Europeos y en “FSE 2020”, a través de los mecanismos que establezca la



Autoridad de Gestion del programa.

Como medidas capaces de detectar fraudes la Direccion General de Fondos Europeos
estudiara la incorporacion de opciones adicionales en sus sistemas de gestion del FSE para
facilitar a los organismos gestores del programa la realizacién de comprobaciones adicionales

como:

e comprobaciones mediante intercambios de informacién con otras administraciones
publicas.

0 si el procedimiento incorpora la aceptacion por parte del ciudadano:
verificacion de datos de identidad (Policia) y de residencia (INE) para personas
fisicas.

0 en el caso de personas juridicas: obtencién de certificados de estar al
corriente de pagos en la Agencia Tributaria y en la Seguridad Social.

0 comprobaciones en la Base de Datos Nacional de Subvenciones.

0 otras comprobaciones relacionadas con cuestiones antifraude en aplicacion

de futuros desarrollos normativos y procedimentales.

® otros analisis matematicos y algoritmicos sobre el conjunto de operaciones en

revision.

Finalmente, dentro de los sistemas de comunicacion via web de la Direcciéon General de
Fondos Europeos, se estableceran cauces para la notificacion de las sospechas de fraude y
debilidades que a este respecto pudieran haberse detectado en los controles (el personal ha
de saber qué debe notificarse y tener garantia de que la denuncia serd tenida en cuenta y
que, ademds, no sufrird represalias por ello). En dicha web se especificard, para publico
conocimiento, el procedimiento general para atender y canalizar en el seno del Organismo
Intermedio las posibles reclamaciones y denuncias que pudieran presentarse, incluidas
también las relacionadas con el fraude. La Direccion General de Fondos Europeos dispone de

un procedimiento para la gestién de las reclamaciones (Anexo XIV).

La Direccion General de Fondos Europeos asegurard, dentro de su dmbito de responsabilidad,

la adecuada coordinacién al menos con las siguientes instancias:



o Autoridad de Gestion, mediante la notificacion que esta prevea en sus

procedimientos con respecto al Organismo Intermedio.

o Autoridad de Auditoria, mediante la notificacion de los casos;

® Autoridades nacionales competentes en la investigacion del fraude, en particular el
Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude, a través del cual se canalizard la

relacién con la OLAF;

e Comision Europea, a través del informe anual, incluyendo informe de las medidas

antifraude; y

OLAF (a la que los beneficiarios pueden acudir directamente)

CORRECCION Y PERSECUCION

La deteccion de posible fraude, o su sospecha, conllevard la inmediata suspension del
procedimiento de gestidn de las operaciones afectadas, la notificacion de tal circunstancia en
el mas breve plazo posible a los organismos implicados en la realizacion de las operaciones,

revisando los controles que hayan podido estar expuestos.

La Direccion General de Fondos Europeos actuard, en coordinacién con la Autoridad de
Gestidn, en colaboracion con el Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude, creado por Real
Decreto 802/2014, de 19 de septiembre (BOE de 26), y al que corresponden las funciones de
dirigir la creacion y puesta en marcha de las estrategias nacionales, promover los cambios
legislativos y administrativos necesarios para proteger los intereses financieros de la UE,
identificar las posibles deficiencias de los sistemas nacionales para la gestion de fondos de la
UE, establecer los cauces de coordinacién e informacién sobre irregularidades y sospechas de
fraude entre las diferentes instituciones nacionales y la Oficina Europea de Lucha contra el
Fraude y promover la formacion para la prevencion y lucha contra el fraude. Asi mismo, la
Direccién General de Fondos Europeos colaborara estrechamente con las Autoridades del FSE
y de otros Fondos en la lucha contra el fraude, fomentando el intercambio de buenas

practicas e informacion acerca de actividades fraudulentas.



Informard también a la OLAF, en su caso, y a los drganos nacionales competentes para
investigar y sancionar en materia anticorrupcién para, si procede, iniciar la persecucion, por

la via que corresponda (civil, penal,...), de los autores del fraude finalmente detectado

Una vez establecidas todas las comunicaciones con los organismos antedichos interesados se

procederd con las siguientes acciones:

® Recuperacidn de los pagos indebidamente realizados a los beneficiarios, conforme
al procedimiento habitual establecido por la Autoridad de Gestion y la Autoridad de

Certificacion).

e Seguimiento de los casos incluidos en el Registro de posibles sospechas de fraude
para revisar y mejorar procedimientos internos, retorno de experiencias y difusion

a las partes implicadas.

Las Direccién General de Fondos Europeos conservara registro de todas las comunicaciones

mantenidas ante las autoridades competentes en caso de existencia de sospechas de fraude.

Finalmente, por lo que se refiere a las irregularidades y sospechas de fraude en operaciones
o proyectos que estén siendo objeto de un procedimiento judicial de caracter penal, se
seguira el procedimiento recientemente establecido por el Servicio Nacional de Coordinacién

Antifraude con fecha 3 de febrero de 2016 y que se incluye en el Anexo IV de este documento.



PROCEDIMIENTO DE VERIFICACION DE RIESGOS

Las matrices de riesgos sirven de “Instrumento de autoevaluacién para la identificacion y
cobertura del Riesgo” para las operaciones que se financiaran con cargo a Fondos
Comunitarios en el periodo 2014-2020. En esta Matriz, la Direccion General de Fondos
Europeos identifica los riesgos potenciales con impacto significativo en la participacion,
seleccion y posterior certificacion de gastos de las operaciones que pueden ser cofinanciadas
por el Fondo Social Europeo. Asimismo, se definen mecanismos (indicadores de riesgo,

controles y acciones) que permiten su gestion, seguimiento y mitigacion.

En particular, la aplicaciéon de este procedimiento responde a un doble objetivo:

o Cumplir las disposiciones del articulo 125, apartado 4, letra c) del Reglamento (UE)
n° 1303/2013, segun el cual las AG deben poner en marcha medidas efectivas y
proporcionadas contra el fraude, teniendo en cuenta los riesgos que se hayan

detectado.

® Y, asimismo, a través de este instrumento se pretende ofrecer orientacion a la
Autoridad de Auditoria sobre la verificacion del cumplimiento de este articulo tanto

por parte de la AG como por parte de los Organismos Intermedios.

La Matriz de Riesgos identifica una bateria de riesgos que se asocian a cada uno de los
instrumentos de gestion que pueden ser utilizados durante la ejecucién de las actuaciones

del Fondo Social Europeo en el periodo 2014-2020:

e Subvenciones

e Contratacion

® Gestidn Directa (que incluye a su vez, medios propios, encomiendas de gestion y

convenios)

A cada riesgo expuesto en la matriz, le han sido asociados una o varias banderas rojas.

En la Instruccién 2/2019 de la Direccién General de Fondos Europeos sobre la aplicacién y
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ejecucion de lo dispuesto en diversos articulos de la Orden de 30 de mayo de 2019, por la que
se establecen las normas para la gestion y coordinacién de las intervenciones cofinanciadas
con Fondos Europeos en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el periodo
de programacion 2014-2020, en lo referido a los programas operativos con financiacién del
FSE (Anexo XVII) y en los capitulos pertinentes del Manual Descriptivo de Gestion de los

Fondos Europeos en Andalucia queda detallado y procedimentado la gestion del riesgo.

A) Matriz Ex Ante

La matriz ex ante es un instrumento de cardcter informador cuyo objetivo es medir, a
través de un cuestionario de autoevaluacion, la exposicion tedrica al riesgo de los
métodos de gestion que utiliza para la gestion de los Fondos (subvenciones, contratacion
y gestion directa) en virtud de del histérico y de la experiencia previa de la entidad y de
los procedimientos implantados a partir de los sistemas de gestidn y control. En este
sentido, permite determinar la probabilidad de suceso de los riesgos de una entidad y

sefialar los controles puestos en marcha por dicha entidad para mitigar el riesgo.

En el caso de que la entidad identifique un riesgo, bandera o control de mitigacion que
no han sido identificados previamente, deberd comunicarlo a la Autoridad de Gestion
para que estos nuevos riesgos, banderas o controles sean incluidos en el

instrumento/matriz y evaluarlos segun la metodologia sefialada.

A.1. Cumplimentacién de la matriz Ex Ante

e Plazo: La Direccion General de Fondos Europeos, como Organismo Intermedio del
FSE, cumplimentara la matriz Ex Ante y la enviara a la Autoridad de Gestién antes de

realizar la presentacion a cofinanciacion de los proyectos y/u operaciones.

e Frecuencia de cumplimentacion:

o Cardcter general: la frecuencia minima de cumplimentacién de la matriz ex ante,

por parte de la DGFE, serd de caracter bienal (una vez cada dos afios).

o Cardcter excepcional: podra requerirse su cumplimentacion a la Direccién
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General de Fondos Europeos una vez al afio segun los resultados de los controles
de auditoria sobre las operaciones presentadas a cofinanciacion, de los
resultados de las verificaciones de sistemas y del resultado de la matriz ex post
con relacion a materializaciones parciales o totales de los riesgos contemplados

en la herramienta.

e Revisidon de la matriz: En todo caso, la matriz ex ante debera ser revisada en los

siguientes supuestos:

o Laocurrencia de un caso de fraude.

o Grados elevados de materializacion de los riesgos puestos de manifiesto en la

cumplimentacién de la matriz ex post.

o Cambios significativos en los procedimientos o en el personal de la entidad.

A.2. Pasos de cumplimentacion de la matriz ex ante

La Direccion General de Fondos Europeos cumplimenta la matriz ex ante siguiendo los
pasos propuestos en las “Instrucciones para la cumplimentacion de la herramienta de

evaluacion de riesgo y lucha contra el fraude”.

PASO 1: aportar informacidn relativa a la probabilidad de suceso de cada bandera roja
seleccionando la pestafia “Subvenciones Prob.”, “Contratacién Prob.” o “Gestion Directa

Prob.”, segin el método o los métodos de aplicacion, y cumplimentando cada pestafia.

A partir de las respuestas indicadas, la matriz calculard de forma automatica la

probabilidad de suceso de cada una de las banderas rojas.

PASO 2: cumplimentar la pestafia relativa a los controles de la misma manera que en el

paso 1.

A partir de las respuestas indicadas, la matriz calculard de forma automatica la

puntuacion de cada riesgo.

A.3. Resultados de la matriz ex ante
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Una vez cumplimentada la matriz ex ante, siguiendo las instrucciones indicadas en el

apartado anterior, se obtendran dos tipos de resultados:
e Puntuacion total final de cada riesgo:

Tras indicar en cada riesgo si se han implantado los controles predefinidos para cada
una de sus banderas, la herramienta calcula de forma automatica para cada riesgo
la “puntuacion total final del riesgo”. El célculo se realiza en base a tres variables: la
categorizacion del riesgo, la probabilidad de suceso de las banderas y el impacto de

cada bandera.

La siguiente tabla ilustra la interpretacion de los resultados obtenidos para cada
riesgo:

Puntuacion Interpretacion

La probabilidad de que el riesgo tenga lugar (se materialice) es
critica

5,4-10,8

27.53 La probabilidad de que el riesgo tenga lugar (se materialice) es
v alta

Riesgo La probabilidad de que el riesgo tenga lugar (se materialice) es
5 1,08-2,6 .
medio media

La probabilidad de que el riesgo tenga lugar (se materialice) es
baja

0,025-1,07

llustracion 2: Tabla sobre resultados matriz de riesgo ex ante

La “puntuacion total del riesgo” obtenida sirve como referencia a la Direccién
General de Fondos Europeos para prevenir en cada riesgo identificado el posible
fraude o la comision de irregularidades y, en tal caso, incrementar el nimero de
controles o su intensidad ya que finalmente, si este riesgo no es mitigado, la
puntuacion obtenida servird como referencia para la certificacién de los gastos de
las operaciones y/o proyectos y para la implantacién de sistemas de control o

verificacion mas restrictivos por parte de la Autoridad de Gestion.

» Coeficiente de riesgo por instrumento de gestion:

A continuacion, la herramienta calcula de forma automética un coeficiente que

indica la potencialidad del riesgo global asociado a cada método de gestion de la
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entidad.

El coeficiente se obtiene de la suma de las puntuaciones totales finales de cada

riesgo entre la puntuacidn total final maxima que se puede obtener para los riesgos

del método de gestion.

La siguiente tabla ilustra la escala e interpretacion que se obtiene del resultado del

coeficiente:

Coeficiente

Interpretacion

Desde 50%

El coeficiente muestra un riesgo critico para el método de
gestion

25% - 49%

El coeficiente muestra un elevado riesgo para el método de
gestion

Riesgo medio 10% - 24%

El coeficiente muestra un riesgo medio para el método de
gestion

Hasta 9%

El coeficiente muestra un muy bajo riesgo para el método de
gestion

llustracion 3: Tabla sobre resultados matriz de riesgo ex ante en relacién a los métodos de gestion

El coeficiente de riesgo asociado a cada método de gestidn serd utilizado con una

doble finalidad:

1.- Identificar las actuaciones a poner en marcha en funcién del coeficiente ex ante

de riesgo obtenido: revision de controles, introduccién de controles adicionales,

redisefio de controles ya existentes o elaboracién de un Plan de Mejora.

2.- Servir de referencia para comparar los resultados de la matriz ex ante deberan

con los de la matriz ex post y determinar asi las acciones a llevar a cabo por la

Direccion General de Fondos Europeos. Los resultados de la matriz ex ante de 2017

y las sucesivas figuraran en el Anexo IV

B) La matriz ex post

La matriz ex post es un instrumento que permite medir el nivel de materializacion del

riesgo por método de gestion. Presenta una estructura paralela a la matriz ex ante, es
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decir, incluye los mismos riesgos y banderas asociados a cada método de gestion que ya
han sido evaluados previamente por la Autoridad de Gestién y por cada Organismo

Intermedio.

En el caso de que la entidad identifique un riesgo, bandera o control de mitigacion que
no han sido identificados previamente, deberd comunicarlo a la Autoridad de Gestion
para que estos nuevos riesgos, banderas o controles sean incluidos en el

instrumento/matriz y evaluarlos segun la metodologia sefialada.

B.1.Cumplimentacién de la matriz Ex Post

Este instrumento debe ser cumplimentado tanto por la Direcciéon General de Fondos
Europeos como Organismo Intermedio del Fondo Social Europeo como por los

beneficiarios del Fondo Social Europeo.

No se podra realizar una solicitud de reembolso/presentacion de operaciones y
proyectos/declaracion de operaciones y proyectos si no han cumplimentado
previamente la matriz ex post y dicha matriz es adjuntada junto con estos documentos

cuando se remite a la Autoridad de Gestién/Organismo Intermedio.

B.2. Plazo

El plazo de cumplimentacion varia si la Direcciéon General de Fondos Europeos es

beneficiario directo u Organismo Intermedio de la siguiente manera:

e Beneficiario FSE:

El Beneficiario cumplimentard una matriz ex post por solicitud de reembolso, en
relacién con su respectivo método de gestion, y remitird la matriz al Organismo

Intermedio junto con la documentacidn justificativa de la solicitud de reembolso.

e Organismo Intermedio:

El Organismo Intermedio recibe las matrices ex post cumplimentadas por los

Beneficiarios y cumplimentara una matriz ex post por cada expediente de verificacidn,
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y remitird los expedientes de verificacion a la Autoridad de Gestidn junto con sus
respectivas matrices ex post cuando se presenten para su cofinanciacién el conjunto
de operaciones y proyectos. El Organismo Intermedio podrad presentar, de manera
optativa, una matriz ex post que compendie, por método de gestion, los resultados de
las matrices ex post para el conjunto de los expedientes de verificacion que acompafian

a la presentacion de operaciones y proyectos.

B.3.Pasos de cumplimentacion de la matriz ex post

La matriz ex post mide el grado de materializacion de los riesgos de cada método de
gestion utilizado por la Direccion General de Fondos Europeos. La materializacién
equivale a la ocurrencia real de un determinado riesgo durante la ejecucion de las
operaciones o proyectos objeto de la evaluacidn. La materializacion de un riesgo deriva,

a su vez, del grado de materializacidn de las banderas rojas que conforman el riesgo.

En cada pestafia relativa a un método de gestion: “Subvenciones”, “Contratacién.” o
“Gestion Directa”, la Direccion General de Fondos Europeos completa la columna
relativa a la materializacidn de las banderas “Materializacion de la bandera”. Para ello,
para cada bandera, debe seleccionar del desplegable el grado de materializacién que

puede ser “0”, “1” o0 “2” segun las definiciones del Anexo IV.

B.4.Resultados de la matriz ex post

Una vez cumplimentada la matriz ex post, siguiendo las instrucciones indicadas en el

apartado anterior, se obtendran los siguientes resultados:
e Acciones a llevar a cabo segutin la materializacion de la bandera

La materializacidn parcial o total de una bandera conlleva la aparicion de un mensaje
en las columnas “Acciones” que indica las medidas a tomar por parte de la Direccién
General de Fondos Europeos con respecto a esa bandera (Ejemplo: revision de la
solicitud de reembolso, revision de las operaciones/proyectos vinculados con la

materializacion de la bandera, etc.).

e Materializacion del riesgo asociado al método de gestién
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Por ultimo, la herramienta calcula de forma automatica el nivel de materializacion del

riesgo total asociado a cada método de gestidn. Esta puntuacidon se obtiene a partir de

la materializacién de cada riesgo a la que se le aplica un factor de ponderacién segin

la relevancia del riesgo.

La siguiente tabla ilustra la escala, interpretacion y acciéon a llevar a cabo tras el

resultado de la materializacion:

Existe un grado
potencial critico
de irregularidades
en la DGFE

A 0

- La DGFE no podra realizar la solicitud de
reembolso/presentacion de operaciones y proyectos/declaracion
de operaciones y proyectos.

- La DGFE deberd implementar las acciones correctoras oportunas
para eliminar o disminuir la materializacion del riesgo hasta que
esta se sitle por debajo del 50%.

-Tras realizar las correcciones oportunas la DGFE debera
cumplimentar de nuevo la matriz ex post y podra realizar la
solicitud de reembolso/presentacion de operaciones 'y
proyectos/declaracion de operaciones y proyectos, siempre que
la materializacion del riesgo esté por debajo de 50%.

Materializacién del
riesgo alta
25%-49%

Existe un elevado
grado potencial
de irregularidades
en la DGFE

- La DGFE podra realizar la solicitud de reembolso/presentacion
de operaciones y proyectos/declaracion de operaciones y
proyectos.

Ahora bien, dado que un riesgo alto tiene consecuencias en el
proceso de verificacion o control de calidad, es conveniente que,
cuando esto suceda, la entidad revise su matriz original y junto
con la solicitud de reembolso o presentacion de operaciones y
proyectos, remita la primera version de la matriz ex post
cumplimentada (con un porcentaje de materializacion del riesgo
alto) y la segunda versidn de la matriz ex post cumplimentada tras
la implementacion de las acciones correctoras sefialadas y que
hayan dado lugar a una materializacion del riesgo inferior.

- La DGFE debera intensificar las verificaciones de gestion/control
de calidad en relacién con las banderas rojas materializadas.

Materializacion del
riesgo media
10%-24%

Existe un grado
potencial
moderado de
irregularidades en
la DGFE

La DGFE podrd realizar la solicitud de reembolso/presentacion de
operaciones y proyectos/declaracién de operaciones y proyectos.

Existe un bajo
grado potencial
de irregularidades
en la DGFE

La DGFE podrd realizar la solicitud de reembolso/presentacion de
operaciones y proyectos/declaracién de operaciones y proyectos.

llustracion 4: Tabla escala resultados matriz ex post y medidas a adoptar




NOTA: Junto con la solicitud de reembolso o presentacién de operaciones y proyectos, la entidad
(Beneficiario u Organismo Intermedio) debe remitir al Organismo Intermedio o a la Autoridad de Gestion,
en su caso, la primera version de la matriz ex post cumplimentada (con un porcentaje de materializacion
del riesgo por encima del 50%) y la segunda version de la matriz ex post cumplimentada tras la
implementacidn de las acciones correctoras sefialadas y que hayan dado lugar a una materializacién del

riesgo inferior al 50%.

Es indispensable remitir las distintas versiones de la matriz ex post realizadas ya que, si
como consecuencia de los controles que realiza la Autoridad de Gestion, se detecta que
se han materializado riesgos en la ejecucion de las operaciones, pero estos hechos no
se reflejan en la matriz ex post remitida, la Autoridad de Gestidon podra proceder a

incrementar el nivel de riesgo asociado al Organismo Intermedio.

C) Comparacion de las Matrices Ex Ante y Ex Post

Los resultados derivados de las matrices ex ante y ex post deben servir como referencia
a la Autoridad de Gestion y a la Direccion General de Fondos Europeos para determinar
medidas de control o de verificacidn adicionales a las existentes en los casos en los que

se presenten niveles de exposicion y de materializacién del riesgo elevados.

El grado de intensidad adicional de la muestra de las verificaciones de gestion/control
de calidad (ampliaciones manuales de las muestras de verificacion/control) se establece

en la siguiente tabla:
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Coeficiente del riesgo asociado a método de
gestion
(EX ANTE)
Alto Medio Bajo
25% - 10% - Hasta
49% 24%

Puntuacion

50%-100%
Grado
Materializacion o noo Hasta o, | adicional de
del riesgo por Yz SRR 50% [asta 50% la intensidad
método de en los
gestion ) YD Hasta o, | controles de
(EX POST) Media | 10%-24% 25% Hasta 25% | alidad/verifi
caciones
Bajo 0%-9% n/a n/a

llustracion 5: Tabla coeficiente de riesgo asociado a método de gestion

e Resultado de la matriz ex ante bajo/medio/alto y resultado de la ex post bajo

« No es necesario intensificar las verificaciones de gestion/controles de calidad y
la Direccion General de Fondos Europeos/Autoridad de Gestion incluird la
operacién presentada por el Beneficiario y sus proyectos en una presentacion
de operaciones y proyectos/declaracién de operaciones y proyectos a remitir a

la Autoridad de Gestion/Autoridad de Certificacion.

e Resultado de la matriz ex ante alto y resultado de la ex post medio

« Incremento del grado de intensidad de las verificaciones de gestidn/calidad

hasta en un 25%.

e Resultado de la matriz ex ante medio/bajo y resultado de la ex post medio

« Incremento del grado de intensidad de las verificaciones de gestién/control de

calidad hasta en un 25%.

e Resultado de la matriz ex ante medio/bajo y resultado de la ex post alto

« En el caso de que el cruce lo realice la Direccién General de Fondos Europeos o

la Autoridad de Gestidn en relaciéon con los Beneficiarios: incremento del grado



de intensidad de las verificaciones de gestién hasta en un 50%.

« En el caso de que el cruce lo realice la Autoridad de Gestion en relacién con la

Direccidn General de Fondos Europeos:

< Silacategoria de riesgo evaluado de la Direccion General de Fondos Europeos
fuera del nivel 1 en el momento de la evaluacion, esta categoria pasaria a ser
de nivel 2. La AG aceptaria la presentacion de operaciones y proyectos pero
se produciria una ampliaciéon de la muestra del control de calidad con
intensidades de hasta un 50% y seria necesario realizar una revision en

profundidad de la matriz ex ante de la Direccién General de Fondos Europeos.

< Silacategoria de riesgo evaluado de la Direccién General de Fondos Europeos
fuera del nivel 2 en el momento de la evaluacion, esta categoria pasaria a ser
de nivel 3. La Direccion General de Fondos Europeos no podria realizar
ninguna presentacion de operaciones y proyectos ante la AG hasta que no
pusiera en marcha un Plan de Mejora con los controles y lo presentara ante

la Autoridad de Gestidn para su validacion.

e Resultado de la matriz ex ante critico

« La Autoridad de Gestidn/Direcciéon General de Fondos Europeos devolverd la
presentacion de operaciones y proyectos/solicitud de reembolso y en
consecuencia, la operacién y sus proyectos no podran ser incluidos en una
declaracién de operaciones y proyectos/presentacion de operaciones vy

proyectos.

e Resultado de la matriz ex post critico

« La Autoridad de Gestion/Direcciéon General de Fondos Europeos devolvera la
presentacion de operaciones y proyectos/solicitud de reembolso y en
consecuencia, la operacién y sus proyectos no podran ser incluidos en una
declaracién de operaciones y proyectos/presentacion de operaciones vy

proyectos.
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e Resultado de la matriz ex ante alto y resultado de la ex post alto

« La Autoridad de Gestidn/Direccion General de Fondos Europeos devolverd la
presentacion de operaciones y proyectos/solicitud de reembolso y en
consecuencia, la operacidn y sus proyectos no podran ser incluidos en una

declaracién de operaciones y proyectos/presentacion de operaciones vy

proyectos| __ - { comentado [A1]: A23. )

En la Instruccion 2/2019 de la Direccidn General de Fondos Europeos sobre la aplicacion
y ejecucion de lo dispuesto en diversos articulos de la Orden de 30 de mayo de 2019, por
la que se establecen las normas para la gestién y coordinacién de las intervenciones
cofinanciadas con Fondos Europeos en el dambito de la Comunidad Auténoma de
Andalucia para el periodo de programacion 2014-2020, en lo referido a los programas
operativos con financiacion del FSE (Anexo XVII) y en los capitulos pertinentes del

Manual Descriptivo de Gestion de los Fondos Europeos en Andalucia queda detallado y

procedimentado la gestion del riesgo.[ Comentado [A2]: A30, A32, A33, A25, A26, A27, A28, A29,
B26, B27, B28, B29, B30, B31, B32, B33, B34, B36, B37.
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2.2.5. Organigrama y especificaciones del flujo financiero para la cofinanciacion de actuaciones FSE. Descripcion del procedimiento de
flujo financiero del que se abastecen las entidades (indicando si es publico o privado, propio o a través de subvenciones u otros
recursos) para la cofinanciacion de actuaciones de Fondo Social Europeo.

llustracién 3: Organigrama con la dependencia o adscripcidn de las distintas Autoridades.
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Los érganos gestores adscritos a la Junta de Andalucia (véase lista no taxativa recogida
en el apartado 2.2.3), con objeto de iniciar el procedimiento de solicitud de la
financiacion, deben presentar a la Direccion General de Fondos Europeos, en calidad

de organismo intermedio, una solicitud de alta de operaciones.

Dicho procedimiento es comun para los siguientes casos:

a) Seleccion de operaciones a partir de convocatorias de expresiones de interés de

los potenciales beneficiarios.

Son actuaciones desarrolladas por 6rganos gestores de la Junta de Andalucia en el
ejercicio de sus competencias que tienen especificamente atribuidas. Dentro estas
competencias puede estar la gestién de convocatorias de ayudas en materias
concretas, salvo que para la determinacion de la ayuda publica nacional no
comunitaria deba seguirse el procedimiento de seleccion mediante convocatoria

de ayudas en régimen de concurrencia.

Le correspondera a estos drganos gestores de la Junta de Andalucia, una vez sea
aprobada la actuacion pertinente por la Direccién General de Fondos Europeos,
realizar la selecciéon de los proyectos (operaciones) mediante convocatoria de
ayudas en régimen de concurrencia. La seleccién de las operaciones objeto de
ayuda y la cuantia de la misma se realizard por parte del 6rgano gestor que
concede la ayuda mediante la evaluacion de las solicitudes presentadas, de
acuerdo con los criterios de valoracion previamente fijados en las bases
reguladoras de la misma, en su caso, asi como en la propia convocatoria. La
evaluacion de las solicitudes se realizara por un equipo de personal técnico en la
materia, adscrito al érgano que concede las ayudas y que por su pertenencia a la
Administracién estdn sujetos al derecho administrativo y por tanto actian con

objetividad e independencia,

El otorgamiento de la ayuda se efectta a aquellas solicitudes que cumplan los
requisitos establecidos (concurrencia no competitiva) o hayan obtenido una mejor
valoracidn (concurrencia competitiva). Le corresponderd a los 6rganos gestores la

cumplimentacién, previa seleccion de las operaciones, de las listas de



b)

comprobacidn de alta de ayudas, asi como proporcionar a los beneficiarios de las
ayudas, en el marco de las ayudas de Estado, el DECA e informacién sobre el

procedimiento de recurso.

En estos casos, la seleccidn de la operacion se realizard a partir de las expresiones
de interés remitidas por las entidades y organismos interesados, de acuerdo con
los criterios de valoracion previamente fijados en unas bases reguladoras, en su
caso, asi como en la propia convocatoria. Se registraran todas las expresiones de
interés recibidas y se comunicaran las decisiones tomadas sobre la aceptacion o

rechazo de las solicitudes o proyectos a los solicitantes.

Este procedimiento se realizard con sujecién a los principios de publicidad,
transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad de trato y no discriminacion,
eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados por los organismos otorgantes
y eficiencia en la asignacidn y utilizacion de los recursos publicos, recogidos en la
Ley General de Subvenciones, que cada érgano concedente aplicard y adaptara

conforme a su régimen juridico y procedimiento propios.

Todas las solicitudes recibidas quedardn registradas en los sistemas de

informacién correspondientes al érgano gestor.

Seleccion directa de operaciones ejecutadas por organismos publicos.

Son operaciones que estan expresamente previstas en el Programa Operativo de
Empleo Juvenil aprobado y que se realizan de forma directa por los 6rganos de la

Junta de Andalucia que ostentan las competencias para su ejecucion.

La seleccion de la operacidn se realizard a partir de las expresiones de interés
remitidas por las entidades y organismos interesados. Se registraran todas las
expresiones de interés recibidas y se comunicaran las decisiones tomadas sobre la

aceptacion o rechazo de las solicitudes o proyectos a los solicitantes.

La seleccion de la operacion podra formalizarse mediante un convenio de

colaboracién en el que se recogeran los términos detallados de la operacién a



cofinanciar: gasto elegible y ayuda, descripcién de las tareas e inversiones a
realizar con su importe econdmico, plazos, resultados y disposiciones para la
gestion y supervision de la operacion, incluido el procedimiento para acordar
cambios en la misma. Este convenio responderd a lo establecido en el articulo 125

(3) c) del Reglamento de Disposiciones Comunes.

Este procedimiento se regulard a través de normativa de caracter autonémico

actualmente en fase de desarrollo.

2.3. Organizacion y procedimientos.

2.3.1.

Organigrama y especificaciones de las funciones de las unidades (incluido el plan para la
dotacion de los recursos humanos apropiados con las competencias necesarias).

El Decreto 104/2019, de 12 de febrero, por el que se regula la estructura orgédnica de la
Consejeria de Economfa, Conocimiento, Empresas y Universidad determina las funciones y

asigna las competencias de la Direccion General de Fondos Europeos.

Para alcanzar los objetivos de eficacia y racionalizacion administrativa, es preciso efectuar
la distribucion de las competencias de la Direccion General de Fondos Europeos entre las

siguientes unidades administrativas identificadas en su organigrama.

llustracion 4: Organigrama del Organismo Intermedio.

A continuacidn se procede a enumerar el nimero de efectivos que se encuentran adscritos
a cada una de las unidades administrativas vinculadas a la gestion del P.O de Empleo
Juvenil 2014-2020 conforme a lo previsto en la RPT actual, sin incluir al personal externo
contratado ni al personal funcionario interino. Dado que el niumero de efectivos que

trabajan directamente en la gestion del programa fluctia, dados los procedimientos



previstos en la Administracion Publica, el listado completo y actualizado de personal se

encuentra disponible en el documento “Listado de efectivos de la Direccidn General de

Fondos Europeos”.

- Servicio - X
. Ra . Iy Servicio Unidad S?'.’V'C'F’, Planificacién y Serwqg i | CalmEs
Direccién Subdireccién FSE AEIGE Verificacién Coordinacién Gestion de
y Control PUblica Financiera Estudios
3 1 4 1 3 4 5 2

La estructura y dotacion de la Direccion General de Fondos Europeos permite el desempefio

de sus funciones y competencias garantizando:

- el aseguramiento de la calidad de las actividades que realiza y procesos en los

que participa.
- laadecuada coordinacién y desarrollo de controles internos.
- el seguimiento y supervisidn de las tareas delegadas.

A continuacion se detallan los efectivos actualmente asignados en la Relacién de puestos de

Trabajo (RPT) de la Direccidén General de Fondos Europeos.

Para favorecer las estructuras de estas unidades se encuentra en tramitacion ante la
Direccion General de Recursos Humanos y Funcion Publica una modificacién de la RPT que

ampliara la dotacién de efectivos con objeto de promover una gestion mas agil, eficaz y de

calidad.

Unidad de
Controles
Externos

2



Unidades afectadas por la gestion del Programa Operativo

Personas asignadas

Unidad Funcion en la gestion del Programa ) % de
Ndmero dedicacion
Implantacién, mantenimiento y mejora del
sistema de gestion y control, y de sus
procedimientos documentados.
Establecer los medios necesarios para asegurar
que es comunicada a todo el personal adscrito al
centro directivo la importancia de satisfacer los
requisitos legales y reglamentarios, prestando
especial importancia al control contra el fraude.
Asegurar la disponibilidad de los recursos.
Dirigir y controlar las actividades para la
realizacion de los servicios que presta la Direccion
General de Fondos Europeos.
Apoyar a las areas en la gestion de las actividades
DIRECCION que realizan. 1 30
GENERAL
Revisar en términos de eficiencia, eficacia y del
Sistema Documentado de Gestion.
Firmar las certificaciones de gasto.
Remitir a la Autoridad de gestidn la contribucion
de la Junta de Andalucia a los informes de
ejecucién anual y final.
Aplicar medidas antifraude eficaces vy
proporcionadas, teniendo en cuenta los riesgos
detectados, conforme al articulo 125.4.c) del
Reglamento (UE) ne 1303/2013.
Informar las bases reguladoras.
Supervisar los resultados de la matriz de
autoevaluacion de riesgo de fraude.
Gestionar, organizar y supervisar con la
SUBDIRECCION colaboracién de las jefaturas de servicio las ) 2
GENERAL actividades desarrolladas por éstas en la
Direccion General de Fondos Europeos.




Apoyar a la Direccidn en las tareas de supervision
de los resultados de la matriz de autoevaluacién
de riesgo de fraude.

Suministrar a la autoridad de gestion la
informaciéon necesaria para que pueda aplicar
medidas antifraude eficaces.

Como Responsable de Gestion realizara las
siguientes funciones:

— Asegurar que los procesos del sistema
documentado de gestidn estdn establecidos,
implantados y mantenidos.

— Informar a la Direccién del funcionamiento y
eficacia del sistema de gestion y control para
que ésta lleve a cabo la revision, y como base
para la mejora de la gestion de la
organizacion.

— Promover el conocimiento, en términos
técnicos, de todos los aspectos legales y
reglamentarios que regulan los fondos
europeos, con el fin satisfacer a todos los
agentes participantes en los procesos de
gestion de estos instrumentos financieros.

— Colaborar con la Direccién en la definicion e
implantacion de la Politica de Gestién de la
Direccion General de Fondos Europeos, de
forma que sea fiel reflejo de la estrategia de
la organizacion.

— Planificar, programar y participar, cuando
proceda, en las Auditorias de Gestion.

— Controlar la elaboracion, actualizacidn,
aprobacion y  distribucion  de la
documentacién que compone el Sistema
documentado de Gestion.

— Controlar la ejecucion y eficacia de las




acciones tomadas para prevenir la aparicion
de no conformidades relativas al Sistema
documentado de Gestion.

— Coordinar la elaboracién de los informes
sobre bases reguladoras.

o Como Responsable de Comunicacion realizara las
siguientes funciones:

— Adoptar las medidas necesarias para hacer
llegar al publico informacion sobre las
operaciones financiadas por un programa
operativo, garantizando el cumplimiento de
los requisitos de informacion y publicidad
establecidos en el epigrafe 2.1 del anexo XII
del Reglamento (UE) n2 1303/2013.

— Supervisar y emitir posteriormente informe
sobre las publicaciones de difusion
contenidas en los Planes de Comunicacién
(Manual de informacion y publicidad para
las intervenciones 2014-2020, documentos
de ejecucion, documentos descriptivos, y
otros que informen sobre los avances de los
programas).

— Elaborar el apartado de “Informacion vy
publicidad” de los informes anuales de
ejecucion de los programas establecidos en
la normativa de aplicacion.

— Informar, si procede, a los medios de
comunicacidén con ocasidn de los Comités de
seguimiento, sobre el avance del Programa
Operativo, asi como preparacion de medios
escritos y de cardcter audiovisual especificos
para la informaciéon de los avances y
actuaciones de los Planes a dichos Comités.

— Seguir 'y comprobar el adecuado




cumplimiento de las normas de informacion
y publicidad que llevan a cabo los érganos
gestores, asi como asesoramiento a los
mismos.
Gestionar los recursos humanos en la Direccién
General de Fondos Europeos.
Gestionar la contratacion de los servicios para el
eficaz funcionamiento del organismo intermedio.
Gestionar las operaciones del Eje 8C de AT en que
la Direccion General tenga la condicion de
beneficiaria garantizando el cumplimiento de las

obligaciones derivadas de esta funcion.

UNIDAD
ANTIFRAUDE
(SUBDIRECCION
GENERAL)

Gestionar el riesgo durante todas sus fases
(prevencién, identificaciéon,  correcciéon y
persecucion) asi como la aplicacién de las
medidas contra el fraude que se desprendan de la
evaluacion del riesgo, asi como el seguimiento de
la eficacia de las acciones que se pongan en
marcha.

Coordinar el trabajo a desarrollar en materia de
fraude con la Unidad de Coordinacién de
Controles Externos.

Interlocuciéon y coordinacion en materia de
riesgos con drganos gestores y autoridades del
programa.

Comunicar los resultados de los ejercicios de
autoevaluacion a todo el personal afectado de la

Direccion General de Fondos Europeos.
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SERVICIO FSE

Gestidn y seguimiento del Programa Operativo de
Empleo Juvenil.

Garantizar que se aplican procedimientos y
criterios de seleccién de operaciones/actuaciones
apropiados, que aseguran la contribucion de las

operaciones/actuaciones al logro de los objetivos
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y resultados especificos de la prioridad
pertinente, que son transparentes y nho
discriminatorios, y tengan en cuenta los principios
de promocion de la igualdad entre hombres y
mujeres asi como el del desarrollo sostenible,
conforme al articulo 125.3.a) del Reglamento (UE)
n? 1303/2013.

Elaborar, junto con las demas dreas implicadas de
la Direccién General, las propuestas de informe
de las bases reguladoras.

Garantizar que una operacién/actuacién
seleccionada entre en el ambito del Fondo FSE
pueda atribuirse a una categoria de
intervenciones, de acuerdo con el articulo
125.3.b) del Reglamento (UE) n2 1303/2013.
Cerciorarse de que, si la operacién/actuacion ha
comenzado antes de presentarse una solicitud de
financiaciéon a la autoridad de gestion, se ha
cumplido la normativa aplicable a la operacion,
conforme al articulo 125.3.¢) del Reglamento (UE)
n2 1303/2013.

Garantizar que se facilita al organismo adscrito a
la Junta de Andalucia solicitante de la
operacién/actuaciéon un documento  que
establezca las condiciones de la ayuda para cada
operacidn, en especial los requisitos especificos
relativos a los productos o servicios que deban
obtenerse con ella, el plan financiero y el
calendario de ejecucion, de acuerdo con el
articulo 125.3.c) del Reglamento (UE) n?
1303/2013

Cerciorarse, antes de aprobar la
operacién/actuacion, de que el beneficiario ha

superado el proceso de evaluacién previsto y, por




tanto, tiene la capacidad administrativa,
financiera 'y operativa para cumplir las
condiciones requeridas conforme al articulo
125.3.d) del Reglamento (UE) n2 1303/2013.

Asesoramiento, informacién y documentacién

relacionada con el FSE.

SERVICIO DE
GESTION
FINANCIERA DE
FONDOS
EUROPEQS

Garantizar que se dispone de sistemas
informatizados para el registro y almacenamiento
informatizados de los datos de cada
operacidén/actuacion  necesarios  para el
seguimiento, la evaluacidn, la gestion financiera,
la verificacion y la auditoria, incluidos datos sobre
cada participante en las operaciones, cuando
proceda, con el objetivo de permitir a la
Autoridad de gestion respetar las exigencias del
articulo 125.2.d).

Asegurar que, de conformidad con el articulo
125.4.b) que los organismos participantes en la
ejecucién de las operaciones/actuaciones
reembolsadas sobre la base de los costes
subvencionables en los que se haya incurrido
efectivamente o bien lleven un sistema de
contabilidad aparte, o bien asignen un cddigo
contable adecuado a todas las transacciones
relacionadas con una operacion.

Gestidn del procedimiento de ingresos de Fondos
Europeos.

Asesoramiento e informacion sobre el grado de
realizacion y ejecucién de los ingresos y gastos
cofinanciados por Fondos Europeos.

Gestidn del procedimiento de certificaciones de
Fondos Europeos.

Tareas relacionadas con la elaboracion del

Presupuesto  correspondientes  a Fondos
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Europeos.
Informes de modificaciones presupuestarias que
afecten a los Fondos Europeos.

Sistemas de informacidn financiera.

SERVICIO DE
VERIFICACION Y
CONTROL

Planificar, ejecutar y seguir las verificaciones
administrativas y sobre el terreno previstas en el
articulo 125.5 del Reglamento (UE) n2 1303/2013.
A través de las verificaciones se comprobard que
los productos y servicios cofinanciados se han
entregado y prestado y que el gasto declarado ha
sido pagado y cumple la legislacién aplicable, las
condiciones del programa operativo y las
condiciones para el apoyo a la operacidn. Las
verificaciones incluirdn procedimientos para
evitar la doble financiacién del gasto con otros
regimenes comunitarios o nacionales y con otros
periodos de programacion. Cuando las
verificaciones sobre el terreno se realicen por
muestreo se conservard registro en los que se
describa y justifique el método de muestreo y se
identifiquen las operaciones/actuaciones o
transacciones seleccionadas para ser verificadas.
Elaborar, junto con las demas dreas implicadas de
la Direccién General, las propuestas de informe
de las bases reguladoras.

Establecer, en conformidad con el articulo
125.4.d) del Reglamento (UE) n? 1303/2013,
procedimientos que garanticen que se dispone de
todos los documentos sobre el gasto y las
auditorias necesarios para contar con una pista de
auditoria apropiada, en conformidad con el

articulo 72 letra g) del citado reglamento.
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SERVICIO DE
PLANIFICACION
Y
COORDINACION

Realizacién de las tareas de programacion del P.O.

de Empleo Juvenil.
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PUBLICA

e Realizar todas las tareas vinculadas con la

Evaluacion del FSE, incluidas la elaboracion y
ejecucion de los planes especificos de evaluacion
y las que se recogen en los informes anuales de
ejecucion relacionadas con esta temdtica
Realizar las tareas relacionadas con el
cumplimiento de la Gobernanza con la puesta a
disposicion de la documentacion y gestion de la
informacion del proceso

Colaborar con el Comité de Seguimiento
proporcionandole la informacién que necesite
para desempefiar sus tareas, en particular la
contribucién de la Junta de Andalucia sobre los
avances del programa operativo en la
consecucion de sus objetivos, datos financieros y
datos relacionados con indicadores e hitos, para
permitir a la Autoridad de gestion respetar las
exigencias del articulo 50 del Reglamento (UE) n2

1303/2013.

GABINETE DE
ESTUDIOS

En el nuevo periodo de programacion de los
Fondos Europeos, orientado a la obtencion de
resultados, los indicadores alcanzan una especial
relevancia y complejidad, dado que son el
instrumento que ha de permitir cuantificar las
realizaciones de las actuaciones cofinanciadas, el
logro de los objetivos previstos y el impacto
generado por tales actuaciones.

Por ese motivo, la Direccién General de Fondos
Europeos ha centralizado en el Gabinete de
Estudios la coordinacién del disefio, de la
programacion, del seguimiento y del célculo de
los indicadores de productividad y de resultados
del Programa de Empleo Juvenil. Asi mismo,

elaborar la informacion necesaria para calcular el
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impacto de las actuaciones cofinanciadas por el
Programa y realiza el seguimiento de la evolucion
de las principales magnitudes socioecondmicas
sobre las que cabe esperar que incidan los
resultados obtenidos por el Programa en su
conjunto.

Para realizar estas tareas, el Gabinete de Estudios
ha disefiado el “Sistema para el seguimiento y la
evaluacidon de los programas operativos y del
Programa de Desarrollo Rural de Andalucia”
(SEYEV) que abarca al Programa Operativo de
Empleo Juvenil, sistema que, principalmente, ha
de coordinar y gestionar la informacion
transmitida por los drganos gestores de las
operaciones cofinanciadas y por otros centros
(por ejemplo, 6rganos estadisticos); calcular los
valores de los indicadores y elaborar las bases de
datos que han de transmitirse a la Comision
Europea y/o a la Autoridad de Gestidn; establecer
un sistema de alerta temprana sobre los objetivos
previstos para el marco de rendimiento y las
desviaciones observadas; prestar apoyo a las
tareas de seguimiento y elaboracién del informe
anual de ejecucion y del informe final de los
diferentes programas; elaborar las bases de datos
individuales (microdatos) necesarias para la
medicion de los impactos de las actuaciones
cofinanciadas; y apoyar a la elaboracién de las
evaluaciones intermedias y ex — post que se

realicen.

UNIDAD DE

COORDINACION

DE CONTROLES
EXTERNOS

Asistencia y coordinacién de los controles
realizados por 6rganos externos a la
administracion autondmica, asi como relaciones

con los érganos de controly lucha contra el fraude
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ajenos a la propia Direccion General.

La realizacién de las labores de interlocucion
entre el organismo auditor y el drgano
responsable de la actuacién controlada.

La recepcidn y traslado de la notificacion de inicio
de los controles, asi como de informes
provisionales y definitivos de los mismos a los
destinatarios pertinentes, en su caso.

La coordinacién de las tareas preparatorias
necesarias para garantizar la buena ejecucion del
desarrollo de las visitas, a las que asistira cuando
se considere conveniente.

El impulso de la realizaciéon de las alegaciones
pertinentes a cada control, consolidando la
informacién necesaria para ello.

El traslado y seguimiento de las recomendaciones
y las propuestas de correcciones financieras a los
drganos responsables para su ejecucion.

La interlocucidn con las oficinas de lucha contra el
fraude.

Gestién de la informacion, organizaciéon y
custodia de la documentacién derivada de los
controles externos vy sus actuaciones
(alegaciones, descertificaciones, planes de accién,
etc).

En relacién a las operaciones del Eje 8C de
Asistencia Técnica donde la Direcciéon General de
Fondos Europeos tenga la condicion de
beneficiaria, para evitar conflictos de intereses
con los cometidos asignados al Servicio de
Verificacion y Control, las mismas funciones de
verificacion y control que las atribuidas a esta
unidad administrativa, de conformidad con lo

dispuesto en los articulos 125.4.d) y 125.5 del




Reglamento (UE) n2 1303/2013.

Direccién General: una persona perteneciente a la funcién publica con funciones de
representacion de la Direccion General de Fondos Europeos y dos personas mas,

funcionarias de carrera, que desempefian funciones de secretariado y apoyo.

Subdireccidn General: dos personas pertenecientes a la funcién publica (una de estas

personas estd en la Unidad Antifraude).

MEDIOS POR Servicio FSE: cuatro personas pertenecientes a la funcién publica.
LOS QUE SE
VINCULAN LAS | servicio de Gestién Financiera de FFEE: cinco personas perteneciente a la funcién
PERSONAS ablica
ANTERIORES A | 7771
LA G;:IION Servicio de verificacidn y control: tres personas pertenecientes a la funcion publica.

PROGRAMA | unidad de Coordinacién de Controles Externos: dos personas pertenecientes a la

funcién publica.

Servicio de Planificacién y Coordinacion Publica: cuatro personas pertenecientes a la

funcién publica.

Gabinete de Estudios: dos personas funcionarias de carrera.

El criterio empleado para asignar el nimero de efectivos y definir los porcentajes de
imputacion se basa en la experiencia generada en la gestion de programas operativos de
marcos anteriores, asi como en la consideracion de la dedicacion que se requiere en la
gestion del Programa Operativo, dado el volumen financiero asignado, y el de otros

programas en los que la Direccion General participa.

El nimero de efectivos y su dedicacion podra variar a lo largo del periodo de programacion
por causas imputables a la propia gestion del personal conformes a los procedimientos
previstos en la Administracién Publica asi como a la reorganizacion de las tareas en periodos
de mayor carga de trabajo, en periodos vacacionales o en caso de ausencias por

enfermedad.

En las relaciones de puestos de trabajo de la Junta de Andalucia no existe una descripcién
de las funciones y responsabilidades asignadas a cada puesto de trabajo, si una descripcion

cuantitativa de los efectivos adscritos a cada una de las unidades administrativas.

Descripcion de Funciones y Procedimientos
Direccion General de Fondos Europeos. Junta de Andalucia




Si bien el nimero de efectivos, de caracter estructural, con los que cuenta en la actualidad
el Organismo Intermedio no es elevado, si es destacable la experiencia en materia de gestion
de programas cofinanciados con fondos de la Unidn Europea de gran parte del mismo, pues
el equipo ha participado en la gestion de periodos de programacién anteriores, no sélo de
los programas e iniciativas cofinanciadas con el FSE sino también con el FEDER y el FEADER.
Concretamente el 100% del personal lo ha hecho en la gestiéon y control del P.O. FSE de
Andalucia 2007-2013 y el 20% en la gestidn del Programa Operativo Integrado de Andalucia
2000-2006, cofinanciado con el FSE.

Asimismo esta previsto que, en caso de necesidad de recursos para la adecuada asuncién
de las funciones de la autoridad de gestion, personal funcionario interino pueda
incorporarse a las tareas de gestidn y control con cargo a la asistencia técnica del programa.
Este personal se contrata en virtud de lo previsto en el articulo 15 de la Ley del Presupuesto
de la Comunidad Auténoma de Andalucia para 2016 y en los que corresponda de las Leyes
de Presupuesto de los afios siguientes. El personal funcionario interino sera asignado a la
unidad administrativa correspondiente, segun proceda, actualizdndose el listado de

personal descrito al inicio del presente apartado 2.3.1.

Igualmente, para la adecuada asuncion de estas funciones la Direccion General de Fondos
Europeos podra recurrir, con cargo a créditos de asistencia técnica, a la contratacion de
servicios prestados por empresas especializadas en la materia objeto de la externalizacién.
Para estos casos, y en aras de dar garantias del cumplimiento de los objetivos previstos u
otros requisitos como cualificacién e independencia, en la Instruccion 2/2019 de la Direccion
General de Fondos Europeos sobre aplicacion y ejecucion de lo dispuesto en diversos
articulos de la Orden de 30 de mayo de 2019, por la que se establecen normas para la
gestién y coordinacion de las intervenciones cofinanciadas con fondos europeos en el
ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el periodo de programacién 2014-
2020, en lo referido a los Programas Operativos con financiacidon del Fondo Social Europeo

se han instrumentalizado los mecanismos de seguimiento de los contratos.

Por otro lado, para las tareas relacionadas con la realizacion de las verificaciones
administrativas e in situ, dada la insuficiencia de medios y sobre todo para garantizar la

independencia de estas funciones, se cuenta con el apoyo de empresas del sector de la



auditoria cuya prestacion de servicios se contrata por los cauces previstos en la normativa
de contratacion nacional. Este servicio de apoyo dota de personal altamente cualificado
para la realizacidn de las tareas de verificacion, constituyéndose asi el equipo técnico de

apoyo para la verificacion.

Este equipo lo integran:

- 75 efectivos como personal técnico de verificacion.

- 9 efectivos como personal de coordinacidn del equipo de verificacion.

- 2 efectivos como personal de coordinacién técnica del equipo de verificacion.

- 4 efectivos para la gestidn de la calidad de las verificaciones.

El personal destinado a la realizacién de las verificaciones administrativas e in situ tendran
una dedicacion proporcional al Programa Operativo de Empleo Juvenil 2014-2020

considerdndose el montante total programado en el periodo de programacion.

La seleccion y cobertura de los puestos se hace partiendo de lo establecido en el Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (EBEP en lo sucesivo), por el cual se
establece que las Administraciones Publicas proveeran los puestos de trabajo mediante

procedimientos basados en los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad.

En ese marco, el procedimiento del Organismo Intermedio para cubrir los puestos de trabajo
en su Relacion de Puestos de Trabajo con el personal adecuado, y que es comun al dmbito
de la Junta de Andalucia, es: el procedimiento de provisién de puestos de trabajo del

personal funcionario.

Segun él, la cobertura de puestos se realiza mediante convocatoria publica a través de los

procedimientos de concurso o de libre designacion, regulados por el EBEP.

El perfil del puesto a convocar, con la puntuacidn que se asigna al cumplimiento de cada
mérito enunciado, es elaborado por el organismo competente en materia de Recursos

Humanos en el seno de la Consejeria de Hacienda, Industria y Energia de la Junta de

Descripcion de Funciones y Procedimientos
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2.3.2.

Andalucia, y la tramitacién, resolucion y nombramiento se realizan por los drganos
superiores de la Consejeria de Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad, de laJunta

de Andalucia.

La Direccion General de Fondos Europeos en aras a asegurar el funcionamiento permanente
de los servicios en los periodos de ausencia por enfermedad, vacaciones, concursos de
traslados del personal etc., fomenta que cada una de las personas adscritas a cada servicio
pueda desempefiar todas las tareas y funciones del mismo, que estan descritas en el Manual
Descriptivo de Gestion de Fondos Europeos de la Junta de Andalucia. En estos casos, la
Direccion General de Fondos Europeos recurre a una politica de sustitucién temporal de

funciones esenciales, posible dadas las caracteristicas de su estructura.

La formacidn es un elemento clave para asegurar el cumplimiento de las obligaciones del
Organismo Intermedio y garantizar las competencias del personal. Es por ello que la
Direccion General de Fondos Europeos recoge dentro del Manual Descriptivo de Gestién de
Fondos Europeos en Andalucia 2014-2020 un capitulo especifico al respecto en el que se

describe el Procedimiento de Gestidn de la Formacién (Anexo IX).

Sobre la valoracion del desemperio, el Organismo Intermedio sigue las practicas habituales

de la Junta de Andalucia en cuanto a la valoracién regular del personal.

Segun la normativa vigente se prevé la adopcion de un modelo de evaluaciéon del
desempeiio, regulado en el EBEP como eje fundamental y transversal del nuevo modelo de
empleo publico y de una mayor profesionalizacidn de los empleados publicos. El Organismo
Intermedio Principal, como parte de la Junta de Andalucia, la incorporara cuando
corresponda segun la metodologia comun de evaluacién del desempefio establecida por la

Direccidn General de la Funcion Publica para el ambito de la Junta de Andalucia.

Marco para garantizar que se realiza un ejercicio de gestion de riesgos apropiado cuando
resulta necesario y, en particular, en caso de que se introduzcan modificaciones
significativas en el sistema de gestion y control.

El presente apartado describe de forma resumida el marco de gestion de riesgos, dispuesto
por la Autoridad de Gestidn para el eficaz desempefio de su actividad, en los términos

sefialados en el punto 2.2.2. del Anexo Ill del Reglamento de Ejecucién (UE) n2 1011/2014.



La Direccidon General de Fondos Europeos es consciente de la importancia que tiene la
prevencidn frente a la corrupcion, tanto en términos de gestién como de recursos. Es por
ello que dispone de un procedimiento para la gestion de acciones preventivas sobre la base
de la identificacion de debilidades en los sistemas de gestion. Anticiparse a situaciones
adversas supone una ventaja competitiva ya que permite alcanzar los objetivos previstos en

términos de eficiencia y competitividad.

La correcta identificacion y evaluacion de los riesgos es, cada vez mas, un elemento crucial
en la gestion. En un entorno complejo y crecientemente globalizado, anticiparse a
situaciones potencialmente adversas supone una ventaja competitiva que contribuye de

forma sustancial a lograr los objetivos estratégicos marcados por la organizacién.

El riesgo esta presente y es un elemento ineludible en cualquier tipo de actividad, y en la
mayor parte de los casos no es posible su completa eliminacion. Por ello se hace
absolutamente imprescindible gestionarlo de forma adecuaday establecer mecanismos que
permitan identificar las indeterminaciones que afectan a las diferentes actividades y
procesos, analizar los controles existentes para minorar la posibilidad de que un riesgo
potencial se materialice en una pérdida cierta, y adoptar medidas para reducir el riesgo en
aquellas areas donde se observe que éste se encuentra por encima de los limites tolerables,
incorporandolas a los procedimientos operativos de la Direccion General de Fondos

Europeos.

La estrategia de gestion de los riesgos debe apoyarse tanto en el empleo de catdlogos de
buenas practicas, fruto de la experiencia obtenida en el periodo precedente y dentro del
marco normativo aplicable, como en la necesidad de anticipaciéon a nuevos factores de
riesgo, cada vez mas sofisticados y atipicos, en un entorno socioeconémico en continua

evolucién.

Este planteamiento requiere el desarrollo de mecanismos de control interno basados
principalmente en adecuados sistemas de informacion, una metodologia sistematica para
identificar y analizar los factores de riesgo, con el fin de cuantificar el grado de exposicion,
y finalmente, en funcion de los resultados obtenidos, el disefio y la mejora continua de

politicas encaminadas a mitigar esos riesgos (Ciclo de Demming). Para todo ello, es



importante implicar a toda la estructura organizativa y establecer el alcance y la distribucion
del andlisis de los riesgos entre los distintos afectados, de manera que las funciones y las
responsabilidades de cada uno en la aplicacidn de las distintas medidas queden claramente

asignadas.

- En primer lugar, hay que identificar la misién o los objetivos estratégicos de la
Direccion General de Fondos Europeos, de manera que los principales riesgos a tener
en cuenta y analizar son todos aquellos eventos que pudieran poner en peligro su

cumplimiento. A los efectos perseguidos, dichos objetivos se pueden resumir en:

- Gestionar el programa operativo de conformidad con el principio de buena gestién

financiera, para conseguir una ejecucion efectiva y eficiente del FSE.

- Promover e impulsar la consecucidn de los objetivos y resultados establecidos en el
programa operativo y en sus distintos elementos, tal y como ha sido aprobado, de
acuerdo con las normas nacionales y comunitarias aplicables y en los plazos

establecidos.

- Preveniry eliminar, en la medida de lo posible, el riesgo de fraude.

En segundo lugar, es preciso clasificar los diferentes tipos de riesgos, en funcion de las
caracteristicas  especificas de la Direccion General de Fondos Europeos.
Metodoldgicamente, para disefiar el modelo de evaluacidn de riesgos, se han segregado las
diversas areas de actividad, siguiendo un enfoque top-down y atendiendo tanto a las
amenazas procedentes del entorno o de caracter externo, como al riesgo operacional o de
gestion. Como punto de partida, se ha tenido en cuenta, en lo que respecta a la gestién del
programa operativo, la descripcién de funciones de la Autoridad de Gestion recogida en el
articulo 125 del Reglamento (UE) n? 1303/2013, susceptibles de ser delegadas mediante el

documento pertinente, al Organismo Intermedio.

Una vez identificados los riesgos asociados a los distintos procesos, la evaluacion se realiza
mediante dos indicadores: la importancia del fallo y la probabilidad de ocurrencia. La
importancia guarda relacién con la trascendencia y la magnitud del posible quebranto, en

tanto que la probabilidad de ocurrencia trata de medir la frecuencia con que podrian llegar



a producirse los eventos desfavorables. En ambos casos es necesario combinar
herramientas cuantitativas, si hay evidencias histéricas disponibles, junto a estrategias de

analisis cualitativo y juicios subjetivos, en caso contrario.

En este proceso hay que tener también en cuenta la eficacia de los controles existentes,

para obtener la valoracion ajustada al control interno y estimar el riesgo residual.

Ilustracién 5: Flujograma para estimar importancia y probabilidad

Durante los anteriores periodos de programacion, la Direccion General de Fondos Europeos
ha aplicado medidas correctoras cada vez que se han detectado problemas en la gestién
ordinaria o en alguna de las evaluaciones del riesgo realizadas, a través de un procedimiento
de mejora continua en la deteccidn, correccidn y seguimiento de riesgos. Todas ellas han
sido incorporadas en el periodo de programacion 2014-2020, a la vez que se ha tenido en

cuenta también, con caracter previo en esta fase inicial, el propio “riesgo de modelo”.

Se desarrollara un protocolo de actuacidn que incluye los siguientes pasos:

1) evaluacién del riesgo inicial.
2) andlisis del impacto y valoracién de resultados.

3) en caso de que el riesgo no sea aceptable: elaboracién de un Plan de Accidn del

riesgo.

4) seguimiento del Plan de Accidn hasta que el nivel del riesgo se considere aceptable

o no relevante.

5) realizacion de nuevo ciclo.



El analisis de riesgos se revisara de forma ciclica (minimo una vez al afio o cuando haya
cambios relevantes) por un equipo de la Direccion General de Fondos Europeos compuesto
por representantes de las diversas dreas de gestion y control del Programa, que tendra
como soporte una funcionalidad de tareas repetitivas de la gestion de la propia Direccion
General en sus sistemas informaticos que permitira gestionar alertas derivadas del retraso
o incumplimiento, asi como conservar los resultados de las tareas realizadas. La matriz de
autoevaluacion a emplear, durante el ejercicio de analisis, es la establecida en el anexo IX
del Documento de Orientaciones a los Organismos Intermedios para su descripcion de

Funciones y Procedimientos, facilitado por la UAFSE.

El equipo elevara a la Subdireccién General las conclusiones del andlisis, y a su vez éste lo
comunicara a la Direccidén General de Fondos Europeos, solicitando como respuesta a dicha
comunicacion si el mismo resulta aceptable o no. En caso de que no resultara aceptable, el

andlisis de riesgos se repetira en el plazo maximo de un mes.

Ilustracion 6: Esquema de evaluacion del riesgo

La finalidad del sistema propuesto es acotar el nivel de riesgo soportado dentro de los
objetivos estratégicos marcados por la organizacién, utilizando para ello los medios puestos

a disposicion de la manera mas eficiente.

La operativa de gestion se aplica a todos los procesos que se encuentran bajo el alcance de

la gestidn del FSE, destacando los siguientes:



o Delegacion de funciones o desconcentracion de las mismas.

o Modificaciones que supongan variaciones relevantes en el sistema de gestién y

control de la Direccion General de Fondos Europeos.

e Elaboracidon de los informes anuales de ejecucion del PO. de Empleo Juvenil,
apoyo al Comité de Seguimiento del programa para el buen desempefio de sus

tareas.

e Elaboracidn de las declaraciones de fiabilidad.

® Gestionar el adecuado funcionamiento del sistema de registro y

almacenamiento informatizado de datos.

® Procedimientos para garantizar la capacidad administrativa, financiera y
operativa de los beneficiarios, asi como para garantizarles la entrega, en su

caso, de los DECA.

e Seleccion de operaciones para ser cofinanciadas por FSE-POEJ y asignacion de
los campos de intervencion mas adecuados para alcanzar los resultados

programados.

e Procedimientos de verificacion de operaciones y certificacion de los gastos.

® Procedimientos para la deteccion temprana de las posibles desviaciones entre
la ejecucidn real y la programada, y el seguimiento del cumplimiento del marco

de rendimiento.

e Cumplimiento de los hitos y obligaciones previstos en el PO, respecto a

ejecucidn, evaluacion y sistemas de informacion, comunicacion y publicidad.

® Procedimientos para prevenir, detectar y corregir la ocurrencia de
irregularidades, incluido fraudes y, en su caso, recuperar los importes pagados

indebidamente.

Es importante implicar a toda la estructura organizativa, de manera que todos los efectivos,



desde el ambito de sus competencias, incorporen la identificacion del riesgo y su

notificacidn para su tratamiento.

Marco de Gestion y Seguimiento de riesgos.

La Direccion General de Fondos Europeos ha identificado tres tipologias de riesgos, los

cuales serdn gestionados y sometidos a seguimiento atendiendo a procedimientos

diferentes en funcién de su naturaleza:

a.

a. Riesgos informaticos.

b. Riesgos Laborales.

c. Riesgos en la gestion del Programa Operativo de Empleo Juvenil.

Riesgos laborales: Para la evaluacion de los riesgos laborales se siguen los
procedimientos establecidos por los drganos encargados de este ambito, que son
distintos de la Direccion General de Fondos Europeos. En concreto, la Consejeria de
Economia y Conocimiento, asi como otras consejerias que comparten instalaciones con
la primera tienen integrada la prevencion de riesgos laborales en su sistema general de
gestién conforme al articulo 16 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion

de Riesgos Laborales (LPRL en lo sucesivo).

La Consejeria de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo, actual Consejeria de
Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad aprobd mediante Orden del
Consejero de 20 de mayo de 2013 un Plan de Prevencion de Riesgos Laborales en virtud
de lo establecido en el articulo 7.2 del Decreto 304/2011, de 11 de octubre, por el que
se regula la estructura organizativa de prevencion de riesgos laborales para el personal
al servicio de la Administracion de la Junta de Andalucia, y como instrumento para la

efectiva integracidn de la prevencidn de riesgos laborales en el ambito de su Consejeria.

La Direccion General de Fondos Europeos como drgano directivo central de la
estructura organizativa de la citada consejeria, le aplica el citado Plan de Prevencion,
que actualmente se encuentra en fase de revision debido a los recientes y

considerables cambios organizativos que ha sufrido.



El responsable de aplicacion es la Viceconsejeria de Economia, Conocimiento,
Empresas y Universidad que a través de dicho Plan identifica los riesgos definidos como
“riesgo laboral” (seguin el articulo 42 de la LPRL, es la posibilidad de que un trabajador
sufra un determinado dafio derivado del trabajo), desarrolla e implanta la politica de
prevencién y su aplicacion, y valora la probabilidad de que se produzca el dafio y la
severidad del mismo para determinar su gravedad, recopilandolos en un Manual de
Gestidén y procedimientos documentados destinados a la Prevencién de Riesgos

Laborales.

Dada la estructura del organismo intermedio, los riesgos laborales que son aplicables
son los relacionados con los tipos de personal Directivo, Técnico y Administrativo, y son
tanto internos (uso de puestos de visualizacidén de datos o riesgos de tipo ergonémico)
como externos (riesgos psicosociales o accidentes de trafico). Dado que la formacion
es la herramienta principal de la prevencién, se han realizado actividades formativas
en esta materia por todo el personal adscrito a la Direccién General de Fondos

Europeos.

Riesgos informaticos: Para la evaluacidon de los riesgos informaticos se siguen los
procedimientos establecidos por los drganos responsables de este ambito, que son
distintos al organismo intermedio. El organismo intermedio ha realizado la evaluacion
de riesgos informaticos para todas sus unidades informaticas, en cumplimiento del

Esquema Nacional de Seguridad (Real Decreto 3/2010, de 8 de enero).

Acorde con dicho Esquema, el Sistema de Gestidn Integrada de Recursos Organizativos,
en adelante Sistema GIRO, se ha clasificado tanto en aspectos relacionados con la
seguridad (confidencialidad, integridad, autenticidad, trazabilidad y disponibilidad)
como en la categorizacion de los Sistemas de Informacidn, en la categoria mas alta y

restrictiva.

La metodologia de gestidn de riesgos tecnoldgicos, derivada de MAGERIT V2, para la
evaluacion de los riesgos asociados al entorno tecnoldgico y a los riesgos asociados a
los procesos involucrados, incluyendo los aspectos relacionados con la continuidad de

los sistemas y procesos y los riesgos asociados a la gestidon del cambio. Igualmente, la



metodologia de seguridad empleada durante el ciclo de vida del desarrollo de los
sistemas, derivada del interfaz de seguridad de METRICA V3, cubriendo los aspectos
relacionados con la implantacién, parametrizacién y adecuacion del sistema a los
requisitos funcionales y en el desarrollo de los interfaces necesarios para la integracién

de SAP con el resto de sistemas.

llustracién 7: Gestién de riesgos informaticos en Sistema GIRO

c. Riesgos en la gestion del Programa Operativo de Empleo Juvenil: El presente
apartado describe de forma resumida el marco de gestion de riesgos en los
términos sefialados en el punto 2.2.2. del Anexo Il del Reglamento de Ejecucién

(UE) ne 1011/2014.

La Direccion General de Fondos Europeos es consciente de laimportancia que tiene
la prevencidn frente a la correccidon, tanto en términos de gestién como de
recursos. Es por ello que dispone de un procedimiento para la gestion de acciones
preventivas sobre la base de la identificacion de debilidades en los sistemas de
gestion. Anticiparse a situaciones adversas supone una ventaja competitiva ya que

permite alcanzar los objetivos previstos en términos de eficiencia y competitividad.



Este planteamiento requiere una revision permanente de los procesos como
consecuencia de actividades de aprendizaje continuo, fruto de la gestion del FSE o
de otros fondos. Esta dinamica de trabajo va orientada a la mejora continua de los
sistemas a través de herramientas que permitan conseguir los objetivos de la

Direccién general de Fondos Europeos, que en términos generales son:

e Gestionar el Programa Operativo de conformidad con el principio de buena
gestion financiera, para conseguir una ejecucion efectiva y eficiente del FSE.

e Promover e impulsar la consecuciéon de los objetivos y resultados
establecidos en el programa operativo y en sus distintos elementos, tal
como ha sido aprobado, de acuerdo con las normas nacionales y
comunitarias aplicables y en los plazos establecidos.

e Asesorar a los Organos Gestores sobre la correcta recogida de los datos
individuales sobre los participantes y de su tratamiento con el fin de
garantizar la coherencia y consistencia de los mismos con arreglo a lo
establecido en el Anexos | y Il del Reglamento FSE.

e Preveniry eliminar, en la medida de lo posible, el riesgo de fraude.

La operativa de gestidn se aplica a todos los procesos que se encuentran bajo el

alcance del FSE, destacando los siguientes:

e Delegacién de funciones o desconcentracion de las mismas.

e Modificaciones que supongan variaciones relevantes en el sistema de
gestion y control de la Direccién General de Fondos Europeos.

e Elaboracién de los informes anuales de ejecucion del Programa y apoyo al
Comité de Seguimiento para el buen desempefio de sus tareas.

e Gestionar el adecuado funcionamiento del sistema de registro y
almacenamiento de datos.

e Procedimientos para garantizar la capacidad administrativa, financiera y
operativa de los beneficiarios, asi como para garantizar la entrega de los
DECA.

e Seleccidn de operaciones para ser cofinanciadas por el FSE y asignacion de
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los campos de intervencion mds adecuados para alcanzar los resultados
programados.

e Procedimientos de verificacion de operaciones y certificacién de los gastos.

e Procedimientos para la deteccién temprana de las posibles desviaciones
entre la ejecucién real y la programada, y el seguimiento del cumplimiento
del marco de rendimiento.

e Cumplimiento de los hitos y obligaciones previstos en el Programa respecto
a la ejecucidn, evaluacion y sistemas de informacion, comunicacién y
publicidad.

e Procedimientos para prevenir, detectar y corregir la ocurrencia de
irregularidades, incluido fraudes y, en su caso, recuperar los importes

pagados indebidamente.

Es importante implicar a toda la estructura organizativa, de manera que todos los
efectivos, desde el dmbito de sus competencias, incorporen la identificacién del

riesgo y su notificacion para su tratamiento.

Aplicando procedimientos orientados a la prevencion y deteccidn del fraude, y
empleando como referencia los documentos por la OLAF “Deteccion de
documentos falsificados en el dmbito de las acciones estructurales” y de “Deteccion
de conflictos de intereses en los procedimientos de contratacion publica en el
marco de las acciones estructurales”, la Direccién General de Fondos Europeos en

calidad de organismo intermedio del Programa Operativo de Empleo Juvenil:

® Asegura que existe un adecuado sistema de control interno dentro de su area

de responsabilidad.

® Asegura la debida diligencia y la implementacién de las medidas de precaucion

en caso de sospecha de fraude.

e Adopta medidas correctoras, incluidas las sanciones administrativas, segun

proceda.

e Facilita a la Autoridad de Gestidn, con caracter periddico, informacion sobre los



resultados de sus medidas de prevencion del fraude.

® Sensibiliza y ofrece formacién continua del personal propio y de los

beneficiarios.

® Los drganos gestores beneficiarios, en materia de prevencién y lucha contra el

fraude, deberan:

0 Disponer de un adecuado sistema de control interno dentro de su area
de responsabilidad, siendo requisito para recibir la ayuda. Para ello,
seran los responsables de alimentar la herramienta de autoevaluacién

desde el origen.

0 Prevenir y detectar el fraude.

0 Asegurar la debida diligencia y la implementacién de las medidas de

precaucion en caso de sospecha de fraude.

0 Adoptar medidas correctoras, incluidas las sanciones administrativas,

si procede.

La Direccidén General de Fondos Europeos, en calidad de organismo intermedio del
Programa Operativo de Empleo Juvenil colaborara estrechamente con la Autoridad
de Gestion y otras autoridades del Programa en la lucha contra el fraude,
fomentando el intercambio de buenas practicas e informaciéon acerca de
actividades fraudulentas detectadas. El procedimiento para comunicar los casos de

fraude detectados queda recogido en el apartado 2.5.2.

Las diferentes acciones contra el fraude se implementan y son sometidas a
seguimiento por las unidades administrativas competentes adscritas a la Direccion
General de Fondos Europeos, atendiendo a cada una de las fases de que consta el
proceso de gestion del FSE que, en sintesis, son: seleccidén de operaciones, ejecucidon
y verificacién, certificaciones y pagos. En la Instruccion 2/2019 de la Direccion
General de Fondos Europeos sobre la aplicacion y ejecuciéon de lo dispuesto en

diversos articulos de la Orden de 30 de mayo de 2019, por la que se establecen las



normas para la gestion y coordinacién de las intervenciones cofinanciadas con
Fondos Europeos en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el
periodo de programacion 2014-2020, en lo referido a los programas operativos con
financiacion del FSE y en los capitulos pertinentes del Manual Descriptivo de
Gestién de los Fondos Europeos en Andalucia, queda detallada y procedimentada

la gestion del riesgo.
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2.3.3. Descripcion de procedimientos:

Manuales de procedimientos

éSe cuenta con manual de
procedimientos para la gestion
y su uso por el personal?

SI X

Manuales:

Manual Descriptivo de Gestidn de Fondos Europeos de la
Direccion General de Fondos Europeos.

Manual de novedades en materia de informacién y publicidad
2014-2020 FEDER-FSE.

Gufa de comunicacién sobre proyectos europeos para Organos
Gestores 2014-2020 FEDER-FSE.

Manual de ayuda para el cumplimiento de las obligaciones de
informacidn y publicidad.

Manual de procedimientos de la asistencia técnica a la Junta de
Andalucia para la realizacién de las verificaciones del Art. 125
del Reglamento (UE) n2 1303/2013 del Parlamento Europeo y
del Consejo de 17 de diciembre de 2013 para los Fondos
Estructurales en el periodo de 2014— 2020 (Anexo VII)

Manual de Procedimientos de Gestion de Controles Externos
(Anexo VIII)

Manuales de Procedimientos de los Organos Concedentes de

Ayudas.

Procedimientos:

Informacion y Publicidad (Anexo XIlI)

Gestidn de la formacién (Anexo X)

Instrucciones técnicas:

IT-09: Técnicas de muestreo.

Normativa autonémica:

Orden de 30 de mayo de 2019, por la que se establecen normas
para la gestion y coordinacion de las intervenciones
cofinanciadas con Fondos Europeos en el ambito de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para el periodo de

programacion 2014-2020 (BOJA n2 107, de 6 de junio de 2019)

NOo O




- Instruccién 2/2019 de la Direccién General de Fondos Europeos
sobre la aplicacion y ejecucion de lo dispuesto en diversos
articulos de la Orden de 30 de mayo de 2019, por la que se
establecen las normas para la gestion y coordinacion de las
intervenciones cofinanciadas con Fondos Europeos en el
ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el
periodo de programaciéon 2014-2020, en lo referido a los

programas operativos con financiacion del FSE (Anexo XI)

En caso afirmativo, conteste a los siguientes apartados:

Describa brevemente el proceso
disefiado para su actualizacion
de forma que permita seguir los
cambios que se puedan realizar a
lo largo del periodo

Todos los manuales y procedimientos contienen un control
de ediciones con la descripcion de los cambios,
identificandose las modificaciones realizadas sobre la version

anterior.

Todos los documentos anteriormente descritos se
encuentran en proceso de revision y actualizacion, para su

adaptacion a la normativa europea para 2014-2020.

Los procedimientos y manuales, incluido el propio
documento de funciones y procedimientos del Organismo
Intermedio, durante el periodo de programacion, seran
sometidos a procesos de revision que podran derivar en
cambios en los mismos. Llegado este momento se
comunicara tal circunstancia a la Autoridad de Gestion, tal y
como se describe el procedimiento de Control de

documentos y registros.
Esta documentacion se encuentra accesible:

a) para el personal adscrito a la Direccién General de
Fondos Europeos, en la carpeta compartida
destinada a tal efecto y siempre en su version
actualizada, eliminandose las obsoletas y
comunicandose por escrito el cambio de versién
para asi evitar el uso de documentacion impresa ya

no aplicable.




b) Para los beneficiarios del Programa Operativo de
Empleo Juvenil estd accesible en la web de Fondos

Europeos en Andalucia.

éSe incluyen en el Manual diagramas de flujo de los procedimientos

documentados? SI X No O

ELABORACION Y ACTUALIZACION DEL PRESENTE MANUAL DE PROCEDIMIENTOS

El manual de procedimientos ha sido elaborado de conformidad con los requisitos
establecidos en la normativa comunitaria, estatal y autonémica de aplicacion, asi como en
coherencia con el documento de “Directrices a los Organismos Intermedios para la Gestién y
el Control de las actuaciones cofinanciadas por el FEDER 2014-2020 en Espaiia” elaborado por

la Autoridad de Gestion.

El presente manual de procedimientos es un documento dindmico que puede sufrir
modificaciones durante el periodo de programacién, de manera que es necesario que ante
cualquier modificacién que se produzca en relaciéon con el Programa Operativo y/o su

normativa de aplicacidn, se proceda a su actualizacion.

La gestion de la elaboracidn y actualizacidn del presente manual queda procedimentada en

el Manual Descriptivo de Gestion de Fondos Europeos en Andalucia 2014-2020.

2.3.3.1. Procedimientos de participacion en el comité de seguimiento y respaldo del trabajo del
comité de seguimiento.

La Direccion General de Fondos Europeos dara soporte a la Autoridad de Gestion del
Programa Operativo de Empleo Juvenil en las funciones recogidas en el epigrafe 2 del
articulo 125, letra a) donde se le atribuye la funcion genérica de ayudar al comité de

seguimiento establecido en los articulos 47 a 49 del Reglamento (UE) n2 1303/2013.

En este sentido la Direccién General de Fondos Europeos formara parte y participara en
los trabajos del Comité de Seguimiento del Programa Operativo de Empleo Juvenil, cuya

responsabilidad es asegurarse de la eficacia y la calidad de dicho programa.

Para ello, colaboraréd con la Autoridad de Gestion en el desempefio de las funciones



respecto al Comité de Seguimiento:

® Apoyar en la redaccién, cuando asi se le requiera, del borrador de Reglamento
Interno de Funcionamiento, para su aprobacion en la reunion constitutiva del

Comité de Seguimiento.

e Facilitar informacion a la Autoridad Gestidn para la elaboracion de la propuesta
de orden del dia, para su aprobacién por la Presidencia del Comité de

Seguimiento.

® Proporcionar al Comité de Seguimiento toda la informacién que requiera para su
examen, asi como solicitar propuestas de modificaciones del Programa si ha
detectado alguna debilidad en la ejecucion del mismo, incluidas las sospechas o
casos detectados de fraude acompariandolos de la informacion sobre medidas

aplicadas para corregirlos.

e Poner a disposicion del Comité de Seguimiento toda la informaciéon que le
permita examinar las cuestiones que afecten al rendimiento del Programa

Operativo.

e Recibir del Comité de Seguimiento observaciones acerca de la ejecucion y
evaluacion del Programa Operativo, incluidas acciones dirigidas a reducir la carga
administrativa para los beneficiarios/organismos adscritos a la Junta de

Andalucia encargados de la gestion del Programa.

e Realizar un seguimiento de cuantas cuestiones traslade el Comité de
Seguimiento, especialmente las relacionadas con la solucién de debilidades y/o
problemas, cuyos avances se informardn en las sesiones del Comité de

Seguimiento y quedardn recogidos en las correspondientes actas.

e Informar al Comité de Seguimiento de todas las acciones emprendidas a raiz de

las observaciones que éste efectue.

e Facilitar a la Autoridad de Gestion, a través de la aplicacion FSE 2014-2020 o la

via que asi se determine, los datos financieros, indicadores comunes y



especificos de la parte que gestiona del Programa Operativo de Empleo Juvenil
con objeto de que ésta elabore los informes de ejecucidn anuales, los informes
de rendimiento y de evaluacién que se presentaran al Comité de Seguimiento

para su examen.

e Facilitard asimismo informacidn sobre los logros y avances conseguidos:

0 Progresos realizados en la ejecucion de las operaciones en relacidn con sus
objetivos especificos y verificables, utilizando, siempre y cuando sea
posible, indicadores de ejecucidn fisica, o de cumplimiento de hitos

programados.

0 El desglose indicativo de la asignaciéon financiera por categorias de

intervencion.

0 Informacién sobre las ayudas por grupos destinatarios que debera estar
registrada en FSE 2014-2020 para su analisis por la Autoridad de Gestién y,

en su caso, la Autoridad de Certificacion y la Autoridad de Auditoria.

0 Informacién sobre el uso dado a las ayudas devueltas o reutilizadas a raiz de

la supresién de una contribucién.

0 Analisis de los logros, medidos mediante indicadores fisicos y financieros,
que incluya un analisis cualitativo de los avances realizados con respecto a
los objetivos fijados inicialmente y previsidn de alcanzar el completo
cumplimiento del marco de rendimiento o andlisis, en su caso, de las

desviaciones.

0 Trasladard informacion sobre problemas significativos relativos al
cumplimiento de la legislacion comunitaria que se hayan encontrado al
ejecutar las operaciones concretas y las medidas adoptadas para hacerles

frente.

0 Comunicara cambios en el contexto de la ejecucién de las operaciones,

modificaciones sustanciales con arreglo al articulo 71 del Reglamento (UE)



2.3.3.2.

n? 1303/2013, de durabilidad de las operaciones, y casos de
complementariedad con otros Programas Operativos u otros Fondos EIE, en

Su caso.

En cualquier caso, la Direccion General de Fondos Europeos explicard, describird y
justificard ante el Comité de Seguimiento el desarrollo de las actuaciones de cuya gestion

sea responsable.

Para realizar dichas funciones con solvencia y garantias se parte de la experiencia
adquirida en la gestién del FSE en el periodo 2007-2013, en el que se ha demostrado un
buen funcionamiento para el correcto desempefio de las funciones del Comité de
Seguimiento. En este sentido se continuard atendiendo a estos procedimientos en linea

con las buenas practicas y logros alcanzados.

Procedimientos para que un sistema recabe, registre y almacene en formato
informatizado los datos de cada operacion que se estimen necesarios a efectos de
supervision, evaluacion, gestion financiera, verificacion y auditoria, incluidos, cuando
proceda, los datos sobre los participantes individuales y un desglose de los datos sobre
los indicadores, clasificados por género, cuando resulte pertinente.

La Direccidn General de Fondos Europeos ha apostado desde el inicio de la gestién de los
Fondos Estructurales por los sistemas informaticos como herramientas necesarias para

el registro y almacenamiento de la informacion.

Los sistemas y procedimientos han ido evolucionando como consecuencia de la
aplicacién de modificaciones que han surgido del andlisis de las necesidades, que se han

desprendido de los ejercicios de autoevaluacion de estas aplicaciones empleadas.

En funcién de los requerimientos contenidos en los nuevos reglamentos y empleando
para ello el aprendizaje de los periodos de programacion anteriores, se ha disefiado el
Sistema GIRO que garantiza la gestidn, control, y verificacién del P.O. de Empleo Juvenil,
en términos de calidad, con énfasis al sistema de archivo y almacenamiento de la
informacion. Asi, el Sistema GIRO es la aplicacidn en la que se centraliza toda la citada

informacién en el dmbito de la Junta de Andalucia.

De esta manera, la Consejeria de Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad



(Direccion General de Fondos Europeos), dispone de una serie de sistemas informaticos
de almacenamiento de registros contables relacionados con cada una de las operaciones
correspondientes al Programa Operativo, que permiten la recopilacién de los datos
sobre la ejecucion necesarios para la gestion financiera, el seguimiento, las

verificaciones, las auditorias y la evaluacion.

Este sistema sustituye al sistema integrado de gestion presupuestaria, contable y
financiera de la Administracién de la Junta de Andalucia, conocido como sistema
JUPITER, implantado en la Comunidad Auténoma de Andalucia desde 1993. GIRO
soporta la tramitacion de los procedimientos electrénicos relativos a los expedientes de
los ambitos presupuestario, patrimonial, econdmico-financiero, de control y
contabilidad de la Administracion de la Junta de Andalucia y de sus entes instrumentales
con contabilidad presupuestaria, implantado mediante Orden de 17 de diciembre de

2014 de la Consejeria de Hacienda y Administracién Publica.

El Sistema GIRO es la nueva herramienta de gestion empleada no sélo por todas las
unidades organicas de la Consejeria de Economia, Conocimiento, Empresas vy
Universidad sino también por todos los érganos de gestion econdémica del resto de
Consejerias y Agencias de la Junta de Andalucia, posibilitando el buen desarrollo de la
actividad econdmico-financiera de la Junta de Andalucia, modernizindose e
incrementandose con ella los niveles de control de dicha actividad de forma notable. El
Sistema GIRO integra todas las areas funcionales bajo una misma aplicacion e integra la
gestion de los fondos europeos con la contabilidad presupuestaria y financiera de la

Junta de Andalucia.



Elaboracion y Modificacion del Presupuesto
Contabilidad y Gestidn Presupuestaria
Tesoreria y Ordenacion de Pagos
Registro de Contratos
Gestidn de Financiacién Afectada
Registro de Facturas y Fondos del Organo Gestor

Inventario y
Contabilidad Patrimonial

Registro de Licitadores
Sistemna de Informacién de Empresas de la Junta de Andalucia (SIEIA)
Base de datos de Subvenciones y Control de Ayudas a Empresas
Control y Certificaciones de Obra
Control Financiero de Subvenciones
Recepcidn de Inversiones

Gestidn de Terceros
llustracién 8: Areas funcionales del Sistema GIRO

No obstante, somos conscientes que este sistema requerirda ampliaciones vy
modificaciones a medida que profundicemos en el periodo de programacién 2014-2020
por lo que estd sometido a procesos de renovacion tecnoldgica y expansion continua.
Para el seguimiento y la evaluacién de los indicadores del Programa Operativo de Empleo
Juvenil se utiliza un sistema propio de aplicaciones informaticas, denominado SEYEV
(Sistema de indicadores para el seguimiento y la evaluacion de los Programas Operativos
y del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020). Se trata de un sistema de
informacion estadistica propio de la Direccién General de Fondos Europeos, de caracter
modular, que recoge informacion desde el proceso de solicitud de alta de una operacion
hasta la contabilizacién de sus participantes en los valores agregados de los indicadores
de productividad, de resultados y del marco de rendimiento certificados en el

correspondiente Informe Anual de Ejecucion.



Seguimiento de indicadores

¢Qué unidad, personas o
departamento llevara a cabo
esta funcion?

Gabinete de Estudios

Describa brevemente cémo se
garantizara el cumplimiento de
la  normativa nacional vy
comunitaria.

En el nuevo periodo de programacion de los Fondos Europeos,
orientado a la obtencidn de resultados, los indicadores alcanzan
una especial relevancia y complejidad, dado que son el instrumento
que ha de permitir cuantificar las realizaciones de las actuaciones
cofinanciadas, el logro de los objetivos previstos y el impacto

generado por tales actuaciones.

De ahi que el Reglamento (UE) n2 1303/2013 del Parlamento y del
Consejo, por el que se establecen las disposiciones comunes
relativas a los Fondos Estructuralesy de Inversion Europeos (Fondos
EIE), sefiale en su articulo 27 que los programas de los Fondos EIE
deberan fijar, para cada prioridad, indicadores financieros, de
productividad y de resultados, y sus objetivos correspondientes,
para evaluar como avanza la ejecucion del programa en la
consecucion de los objetivos, como base del seguimiento, la
evaluacién y el examen de rendimiento. Asimismo, el citado articulo
dispone que las normas especificas de los Fondos establecerdn
indicadores comunes para cada Fondo EIE y podran establecer

disposiciones relativas a indicadores especificos de los programas.

Por ese motivo, la Direccién General de Fondos Europeos de la
Consejeria de Economia, Conocimiento, Empresasy Universidad ha
desarrollado un sistema cuyo objetivo es gestionar toda la
informacidn necesaria para realizar el seguimiento y la evaluacion
del P.O de Empleo Juvenil, y los P.O. regionales, de acuerdo con la

normativa comunitaria vigente en esta materia.

Estos trabajos se estan llevando a cabo en estrecha colaboracién
con los Organos Gestores de Fondos Europeos en la Junta de
Andalucia y las Autoridades de Gestién del FEDER y el FSE, con el fin
de coordinar los flujos de la informacién necesaria para el célculo
de cada indicador a lo largo del horizonte temporal de los

Programas —de acuerdo a las especificidades establecidas en los




Reglamentos y en las Guias y Manuales elaborados por la Comisidn
Europea, la Direccion General de Fondos Europeos del Ministerio
de Hacienda y de la Unidad Administradora del FSE dependiente del
Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social, y desarrollar
las aplicaciones y las herramientas que gestionaran dicha
informacidn y la explotacion de la misma, para la elaboracion de los
informes de seguimiento y las evaluaciones de los Programas
Operativos de Andalucia 2014-2020, tal y como exige la normativa

europea.

SISTEMA DE INDICADORES PARA EL SEGUIMIENTO Y LA
EVALUACION DE LOS PROGRAMAS OPERATIVOS Y DEL
PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL DE ANDALUCIA 2014- 2020
(SEYEV)

SEYEV constituye un sistema de indicadores estadisticos que
permiten el seguimiento y la evaluacién de los objetivos
establecidos en el Programa Operativo de Empleo Juvenil, en el
Programa Operativo FSE Comunidad Auténoma de Andalucia 2014-
2020, el Programa Operativo FEDER Andalucia 2014- 2020, el
Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020.

Las principales funciones del Sistema de Indicadores, son:

® La coordinacién y gestion de la informacion transmitida

por los érganos gestores de las operaciones cofinanciadas.

e la gestion de la informacién transmitida por otros
organismos, principalmente, érganos estadisticos (IECA e

INE) y unidades estadisticas.

e La elaboracién de las bases de datos individuales

(microdatos).
e Elcdlculo de los valores de los indicadores.

® La preparacion de los ficheros de datos que han de
transmitirse a la Comisién Europea y/o a la Autoridad de

Gestion.




® Elestablecimiento de un sistema de alerta temprana sobre
las desviaciones observadas de los objetivos previstos para

el marco de rendimiento.

e El apoyo a las tareas de seguimiento (a la Direccidn

General de Fondos Europeos y a los centros gestores):

e La elaboracion de informes periddicos sobre la evolucion

de los indicadores de productividad.

e La elaboracion de informes periddicos sobre la evolucion

de los indicadores de resultados.

e Laelaboracion de los cuadros relativos a los indicadores de
productividad, de resultados y de los marcos de
rendimiento del informe anual de ejecucién y del informe
final, asi como el apoyo en la redaccién de los apartados
referidos a los hitos y las metas del Programa y los textos

relativos a los valores realizados de los indicadores.

® Laconstruccion de las bases de microdatos necesarias para
la medicion de los impactos de las actuaciones
cofinanciadas (incluidos los individuos del grupo de

control).

e Elapoyo a la elaboracién de las evaluaciones intermedias

y ex — post que se realicen.

Una de las caracteristicas mdas destacadas de SEYEV es que no
consiste en una mera coleccién organizada de indicadores, sino que
es un sistema de gestion de informacidn a partir de la cual se calcula
el valor de los multiples indicadores que se requieren para el
seguimiento y la evaluacién de los Programas (productividad,
marco de rendimiento, resultados, contexto, sostenibilidad, cambio
climdtico, igualdad de género, etc.) y se generan las bases de

microdatos que habran de soportar los andlisis de impacto.

DISENO Y METODOLOGIA




SEYEV debera gestionar la informacion procedente de mas de 30
organos gestores diferentes, mas de 200 medidas (actuaciones
estratégicas), miles de operaciones y cerca de 6 millones de
registros de datos individuales de beneficiarios/participantes de los
Fondos EIE. A ello se unen los mas de 300 millones de registros de

microdatos procedentes de diversas fuentes estadisticas oficiales.

Para realizar estas tareas, es imprescindible utilizar una serie de
herramientas informaticas fiables, seguras y especificas que
faciliten y garanticen el desarrollo de todas las actividades que estd
abordando la Direccidn General de Fondos Europeos, dentro de los
estrictos plazos, de obligado cumplimiento, fijados por la normativa

europea.

Entre otras funcionalidades destacadas, se ha implementado un
circuito de comunicacion entre los érganos que intervienen en la
gestion de las actuaciones cofinanciadas y el nucleo central de
informacion que SEYEV gestiona mediante las aplicaciones y

herramientas creadas con este proposito.

llustracién 9: Diagrama de funcionalidad de SEYEV.




Describa brevemente cdmo se
garantizard el cumplimiento de
la  normativa  nacional y
comunitaria.

PLANTEAMIENTO METODOLOGICO Y FUNCIONALIDAD

1. Coordinacién y gestion de la informacién transmitida por los

organos gestores de las operaciones cofinanciadas.

Son los Organos Gestores, entidades instrumentales y organismos
colaboradores los encargados de realizar las distintas actuaciones
que se van a acometer en el Programa correspondiente. Para
cualquier Fondo y, en el caso particular del FSE, los Organos
Gestores cumplimentan un formulario de Solicitud de
Alta/Modificacion de Operacién (FEO4) en el que se describen las
caracteristicas de la actuacion, el gasto previsto que supone su
realizacion, los indicadores de productividad asociados a dicha
actuacion, asi como los valores que prevé que alcanzard cada

indicador.

Este formulario es remitido a la Direccién General de Fondos
Europeos, donde, entre otros tramites, se registra el contenido del
FEO4 en SEYEV para su andlisis y control previo (coherencia
respecto de lo programado), emitiéndose un informe sobre dicha
solicitud “Favorable”, “Favorable Condicionado” (es decir, la
operacion estard condicionada al cumplimiento de una o mas
condiciones por parte del Centro Gestor, cumplimiento necesario
para la posterior certificacion y solicitud de reembolso de los
pagos) o “No Favorable” (en este Ultimo caso, el Organo Gestor
habra de subsanar las deficiencias detectadas con relacion a los

indicadores previstos en el FEQ4.

De este modo, se garantiza, desde el disefio de la operacion, la
correcta asociacion de la misma con el indicador (o indicadores)
que le corresponde y el valor previsto de los mismos en la fase de
programacion, y se establece un Unico circuito de comunicacién
entre la Direccién General de Fondos Europeos y los Organos
Gestores del FEDER, FSE, IEJ y/o FEADER y la utilizacién de un tnico
modelo estructural de datos para almacenar cualquier solicitud de

alta de operacién, comunicada por los distintos Organos Gestores,




asi como para la recepcion del informe correspondiente remitido
desde la Direccién General de Fondos Europeos hacia los Organos

Gestores.

Ilustracion 10a: Diagrama de flujo de informacion sobre indicadores durante la gestion del alta de operaciones (FEO4 en PDF).

Descripcion de Funciones y Procedimientos
Direccion General de Fondos Europeos. Junta de Andalucia




llustracion 10b: Diagrama de flujo de informacion sobre indicadores durante la gestion del alta de operaciones (FE04 digital).

Describa brevemente
como se garantizara el
cumplimiento de la
normativa nacional vy
comunitaria.

2. Gestion de la informacién transmitida por otros organismos,

principalmente, 6rganos estadisticos (IECA e INE) y unidades estadisticas.

La informacién procedente de las fuentes estadisticas oficiales y de otros
organismos o entidades administrativas se utilizara para realizar los
andlisis que permitan contrastar y validar los valores de los indicadores.
Ademas, resulta imprescindible para llevar a cabo la evaluaciéon de los

resultados de los Programas, a través de los andlisis de impacto.

Para disponer de esta informacion, las solicitudes se tramitan a través de
los procedimientos habituales para la cesion de datos con fines
estadisticos por parte de las instituciones y organismos oficiales que
generan y/o ceden estos datos. Evidentemente, en el tratamiento de los
datos y la difusion de las explotaciones realizadas de los mismos se aplicara
lo dispuesto en la normativa vigente en materia proteccion de datos y de

salvaguarda del secreto estadistico.




3. Elaboracion de las bases de datos individuales (microdatos).

En el periodo de programacién, la metodologia de calculo de los
indicadores exige la creacidén de bases de microdatos individuales de las
actuaciones cofinanciadas por el POEJ, asi como, cuando sea posible, de
los individuos que participado en dichas actuaciones pero que, por sus
caracteristicas, puedan formar parte de los grupos de control, con el fin de
incorporar estas bases de microdatos en la realizacion de analisis de

impacto para la evaluacion de los resultados alcanzados por el Programa.

Para ello, se ha disefiado un esquema de trabajo que permite el célculo de
los indicadores de productividad y de resultados a partir de los microdatos
remitidos por los distintos drganos gestores, referidos a las operaciones

cofinanciadas con el Programa Operativo de Empleo Juvenil.

Una vez autorizada el alta de una operacidn, se le comunican los requisitos
de informacion para el célculo de los indicadores de asociados a la misma
al érgano gestor, que debera recopilar durante su ejecucion y remitir a la
Direccion General de Fondos Europeos en los plazos y formatos
establecidos, con el fin de que esta Direccién General pueda incorporarla
a SEYEV, calcular los indicadores y elaborar los informes periddicos
establecidos en la normativa comunitaria, junto con los informes

necesarios para el adecuado seguimiento del Programa.

Ademas, los drganos gestores han de elaborar un procedimiento de
recogida y tratamiento de los datos individuales de los participantes y
remitirlo a la Direccidon General de Fondos Europeos para su evaluacion.
Esta tarea se complementa con la realizacién de visitas anuales a los
organos gestores para que lleven a cabo una demostracion practica del
proceso de recogida de datos que tienen implementado y con la continua
comunicacion y resolucion de dudas que se realiza desde la mencionada

Direccion General.

La Direccidn General de Fondos Europeos utiliza estas bases de datos
individuales para calcular el valor agregado de los indicadores,
garantizandose asi la coherencia metodoldgica, la homogeneidad de los

procedimientos.




De este modo, la Direccion General de Fondos Europeos puede controlar
que no haya duplicidades, inconsistencias, disfunciones o anomalias en los
datos. De detectarse errores que impidan la utilizacién de los registros de
datos transmitidos por el érgano gestor, se le solicitara la subsanacién de
los mismos que, una vez corregidos los errores, deberd remitir de nuevo

los datos a la Direccion General de Fondos Europeos.

TRANSMISION DE DATOS A LA AUTORIDAD DE GESTION y COMISION
EUROPEA.

Con la finalidad de garantizar la eficiencia de la Administracion Publica y
garantizar el buen funcionamiento del sistema de indicadores, se ha
establecido un Unico sistema para generar y suministrar los valores
agregados de los indicadores a la Comisién Europea y/o a la Autoridad de

Gestion.

EI SEYEV es el sistema de la Junta de Andalucia que permite el tratamiento
y la explotacion de los datos individuales de los participantes para el
célculo de los valores agregados de los indicadores y la elaboracion de los
correspondientes cuadros de los informes de seguimiento para su
transmision ala Autoridad de Gestion en los plazos previstos, en el formato
solicitado por el Ministerio y con las garantias de cumplimiento de todos

los protocolos de seguridad necesarios.

SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA SOBRE DESVIACIONES DE LOS
OBJETIVOS PREVISTOS PARA EL MARCO DE RENDIMIENTO.

El proceso de seguimiento continuo sobre las operaciones en ejecucion, a
través del SEYEV, permitird a la Direccion General de Fondos Europeos
detectar las desviaciones de los objetivos establecidos en el Marco del
Rendimiento, de modo que se pueda alertar al Organo Gestor que esté
incumpliendo los objetivos programados y adoptar las medidas necesarias

para corregir tales desviaciones.

APOYO A LAS TAREAS DE SEGUIMIENTO (A LA DIRECCION GENERAL DE
FONDOS EUROPEOS Y A LOS CENTROS GESTORES).




Finalmente, SEYEV facilitard las labores de seguimiento de las operaciones
cofinanciadas, tanto por parte de la Direccién General de Fondos Europeos

como de los Organos Gestores, mediante:

® La elaboracidn de informes periédicos sobre la evolucién de los

indicadores de productividad.

® La elaboracidn de informes periddicos sobre la evolucién de los

indicadores de resultados.

e Elapoyo en la elaboracién del informe anual de ejecucién y del

informe final.

Descripcion de Funciones y Procedimientos
Direccion General de Fondos Europeos. Junta de Andalucia




2.3.3.3. Procedimientos para evaluar, seleccionar y aprobar operaciones y garantizar su
conformidad, durante todo el periodo de ejecucion, con la normativa aplicable
[articulo 125, apartado 3, del Reglamento (UE) n2 1303/2013], que comprendan
instrucciones y orientacion sobre cémo garantizar la contribucion de las operaciones a
la consecucion de los objetivos especificos y los resultados de las prioridades
pertinentes, en virtud de las disposiciones del articulo 125, apartado 3, letra a), inciso
i), del Reglamento (UE) n2 1303/2013, y procedimientos destinados a garantizar que
las operaciones no se seleccionan donde se han completado fisicamente o se han
ejecutado integramente antes de que el beneficiario solicite la financiacion.

Seleccion de operaciones

¢Qué unidad, personas o
departamento llevara a cabo
estas selecciones?

Servicio FSE

la  normativa nacional
comunitaria.

Describa brevemente cémo se
garantizara el cumplimiento de

y

En virtud de lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 110, epigrafe a), del
Reglamento (UE) n2 1303/2013, del Parlamento Europeoy del Consejo de 17
de diciembre de 2013, le corresponde al Comité de Seguimiento del
Programa Operativo el examen y aprobacion de la metodologia y los criterios

de seleccién de operaciones objeto de cofinanciacion.

La Direccion General de Fondos Europeos aplicara con rigor estos criterios
asegurando que las operaciones que se acojan a una contribucién con cargo
al FSE cumple con los criterios de seleccion de operaciones aprobados por el

Comité de Seguimiento.

De acuerdo con el articulo 125 apartado 3) del citado reglamento, la
Autoridad de Gestion es la responsable de elaborar procedimientos y
criterios de seleccion apropiados. Por su parte, el Organismo Intermedio
responsable de las actuaciones incluidas en el programa operativo, aplicard
estos criterios de seleccion aprobados, conforme a los criterios recogidos en
el documento de “Criterios de Seleccién”, a cada una de las operaciones a
cofinanciar, teniendo en cuenta también los principios horizontales de
igualdad entre hombres y mujeres y no discriminacién y de desarrollo
sostenible establecidos en los articulos 7 y 8 del Reglamento (UE) n?

1303/2013.




Los gastos objeto de cofinanciacion por el FSE deberdn satisfacer con
caracter general lo establecido en el articulo 5 del Reglamento (UE) n2
1301/2013 y en el articulo 65 del Reglamento (UE) n2 1303/2013, asi como

las normas sobre los gastos subvencionables.

El gasto serd subvencionable con una contribucidn del FSE si el beneficiario
ha incurrido en él y lo ha abonado entre la fecha de presentacion del
programa a la Comisién, o a partir del 1 de enero de 2014 si esta fecha es
anterior, y el 31 de diciembre de 2023, tal como indica el articulo 65 del
Reglamento (UE) n2 1303/2013, en las operaciones que hayan sido decididas
de conformidad con los Criterios de Seleccién de Operaciones aprobados por

el Comité de Seguimiento del Programa.

La Direccién General de Fondos Europeos propondrd a la Autoridad de
Gestidon del programa Operativo de Empleo Juvenil la presentacién de
propuestas de reprogramacion del mismo, previamente formuladas por los
beneficiarios del Programa Operativo de Empleo Juvenil. Una vez aprobadas,
se formalizan en sus aspectos financieros a través del Sistema GIRO, en los
médulos de programacion, ejecucion, seguimiento y control de los Fondos

Europeos.

Estos beneficiarios facilitardn a la Direccion General de Fondos Europeos, en
plazo establecido, aquella informacién que se requiera durante el proceso
de programacion o reprogramacion y la justificacion y contenido de ésta,
objetivos e indicadores, con antelacidn suficiente a la presentacion formal
de dichas propuestas de programa o de reprogramaciones de estos

programas.
Los organismos que intervienen en la Programacion son:

e Organismos adscritos a la Junta de Andalucia que van a gestionar el

Programa Operativo de Empleo Juvenil.

e Direccidn General de Fondos Europeos, en su calidad de organismo

intermedio del Programa.




® UAFSE, en la que reside la Autoridad de Gestién del Programa y

otras Autoridades Nacionales competentes en el FSE.
e Comisién Europea.

En el presente punto se describe la operativa desarrollada por la Direccion
General de Fondos Europeos en la gestidn de las propuestas de proyectos a
ejecutar en el periodo de programacion, remitidas a ésta por dichos

beneficiarios, con los fondos del Programa Operativo de Empleo Juvenil.

Finalizados los trabajos previos de elaboracién del borrador definitivo de los
Programas Operativos de los diferentes fondos, la Autoridad de Gestion los

remite a la Comision.

Una vez la que la Comisién Europea aprueba el programa, la Direccion
General de Fondos Europeos envia a los diferentes beneficiarios que
gestionan el Programa Operativo de Empleo Juvenil una copia del mismo y
les solicita las propuestas de las operaciones que se pretenden realizar en el

periodo de programacién.

Dichas-propuestas—s. it n IH + d | delo-FEQ4-“Solicitud-de
PTopP L

alta-de-operaciones’:

1 talidad -del nropuest ihid nla-Di 1HR-G | de E P

ta-totalidad-de-las-prop f n-a-Direccion-General-de-Fond

Europ it por-el ieio—FSE- A su vez, este servicio solicita un

informe al Gabinete de Estudios sobre la informacidn contenida en el FEO4

relativa a los indicadores.

Como consecuencia de dicha revisidn se procede a la aprobacion, rechazo o
solicitud de informacién adicional de la operacién/actuacion en concreto y

posteriormente a comunicar por escrito al organismo el resultado, mediante




el modelo FE12 “Resolucién referente a la solicitud de alta/modificacion de
operaciones / actuaciones”. Este formulario FE12 estd compuesto por la
propia resolucion, un check list que se cumplimenta con anterioridad a la
aprobacién de cada operacién/actuacién y la documentacién informativa
necesaria respecto de las condiciones en las que la actuacidén u operacion

que se resuelve aprobar debe ejecutarse.

Igualmente, los citados beneficiarios deberdn solicitar a la Direcciéon General
de Fondos Europeos el alta de los proyectos de inversion presupuestarios
vinculados a una medida, remitiendo para ello cumplimentado el modelo

FE10“Solicitud de alta de proyecto de inversion”.

El servicio FSE revisara todos los modelos y en caso de conformidad se dara
de alta el proyecto de inversidn en el Sistema GIRO por el Servicio de Gestidn

Financiera de los Fondos Europeos.

Esta alta en el sistema informdtico se considera evidencia de dicha

conformidad.

Todas las operaciones se daran de alta tras su valoracién tomando como
referentes los Criterios de Selecciéon de Operaciones y las tipologias de
operaciones definidas por la UAFSE. A este respecto, en esta fase de
seleccion de la operacidn se realizara un disefio de la arquitectura de la
operacidén que tenga en cuenta su desglose en proyectos conforme a lo
indicado por la UAFSE en su documento de tipologia de operaciones. Al
objeto de identificar los proyectos de cada operacion puede servir de
orientacion la definicion de proyecto que lo considera como una “unidad de
actuacion integrante de una operacion, caracterizada por su homogeneidad
(temporal, geogrdfica o de consecucion de resultados) e identidad de método
de gestion y determinacion de costes que contribuye a alcanzar los objetivos
y prioridades de la operacion en la que se integran y que se configuran como

unidades muestrales en las labores de seguimiento y control”.

A nivel regional estos procedimientos quedan regulados por la normativa de desarrollo

autonémico (Ordenes, Instrucciones, Directrices), que en la actualidad se encuentra en

fase de desarrollo, asi como en los manuales de procedimientos. Concretamente se

articulan los siguientes:




Envolvente financiera de gastos.

Alta de Operaciones.

Modificaciones de Operaciones.

Alta de Operaciones Especiales:

0 Alta de Operaciones generadoras de ingresos netos.

0 Alta de Operaciones de costes simplificados.

Tal y como se ha indicado anteriormente, en cumplimiento del articulo 65.6 del

Reglamento de Disposiciones Comunes, se precisa presentar una solicitud de

financiacion por parte del organismo responsable de cada operacidn/actuacion.

Se contempla la posibilidad de que la operacidn esté iniciada antes de solicitar
la financiacién. Sin embargo, no podra seleccionarse la operacion si estuviera
ya acabada en el momento de presentacion de la solicitud por parte del

beneficiario.

La solicitud se formalizara siguiendo el procedimiento establecido para el alta
de operaciones, ya descrito, documentado en los formularios FE04 (Solicitud
de alta de operacién/actuacién) y FE12 (Resolucion de alta de

operacidn/actuacion) y es comun para todos los procedimientos de seleccion.

Se distinguen los siguientes tipos de procedimientos basicos de seleccion de

operaciones:

a) Seleccidn de actuaciones a partir de convocatorias de expresiones de interés de

los potenciales beneficiarios.

Son actuaciones desarrolladas Unicamente por entidades publicas en el ejercicio

de sus competencias que tiene especificamente atribuidas. Dentro estas

competencias puede estar la gestién de convocatorias de ayudas en materias

concretas, salvo que para la determinacion de la ayuda publica nacional no

comunitaria deba seguirse el procedimiento de seleccién mediante convocatoria

de ayudas en régimen de concurrencia.



b
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La seleccidn de la operacion se realizard a partir de las expresiones de interés
remitidas por las entidades y organismos interesados. Se registraran todas las
expresiones de interés recibidas y se comunicaran las decisiones tomadas sobre la

aceptacion o rechazo de las solicitudes o proyectos a los solicitantes.

La seleccion de la operacion podra formalizarse mediante un convenio de
colaboracién en el que se recogeran los términos detallados de la operacién a
cofinanciar: gasto elegible y ayuda, descripcién de las tareas e inversiones a
realizar con su importe econdémico, plazos, resultados y disposiciones para la
gestion y supervision de la operacion, incluido el procedimiento para acordar
cambios en la misma. Este convenio responderd a lo establecido en el articulo 125

(3) c) del Reglamento de Disposiciones Comunes.

Este procedimiento serd el utilizado, asi mismo, para aquellas operaciones que
consistan en inversiones ejecutadas directamente por organismos o entidades
publicas gestoras de la Junta de Andalucia en el ambito de sus competencias

exclusivas.

Por otro lado, el Eje prioritario de Asistencia Técnica del Programa cofinancia las
actividades desarrolladas, en el ejercicio de sus propias funciones, por el
Organismo Intermedio y los organismos publicos beneficiarios del FSE, para la
programacion, gestion, control y difusién de los fondos. Estas actividades, en la
medida en que son ejecutadas por los respectivos organismos en el ambito de las
actividades de asistencia técnica del FSE, se consideran incluidas en este

procedimiento de seleccidn.

Seleccion mediante convocatoria de ayudas en régimen de concurrencia.

La seleccién de las operaciones objeto de ayuda y la cuantia de la misma se realiza
por parte del drgano gestor que concede la ayuda mediante la evaluacion de las
solicitudes presentadas, de acuerdo con los criterios de valoracion previamente
fijados en las bases reguladoras de la misma, en su caso, asi como en la propia
convocatoria. El otorgamiento de la ayuda se efectta a aquellas solicitudes que

cumplan los requisitos establecidos (concurrencia no competitiva) o hayan



obtenido una mejor valoracion (concurrencia competitiva). Le corresponderd a los
drganos gestores la cumplimentacidn, previa seleccion de las operaciones, de las
listas de comprobacion de la ayuda, asi como proporcionar a los beneficiarios de

las ayudas, en su caso, el DECA e informacion sobre el procedimiento de recurso.

Este procedimiento se realiza por parte del érgano gestor con sujecién a los
principios de publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad de
trato y no discriminacion, eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados por
dicho drgano y eficiencia en la asignacion y utilizacién de los recursos publicos,
recogidos en la Ley General de Subvenciones, y que cada drgano gestor aplicara

conforme a su régimen juridico y procedimientos propios.

Todas las solicitudes recibidas quedaran registradas en los sistemas de

informacidn correspondientes al érgano gestor.

C
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Seleccion directa de operaciones ejecutadas por organismos publicos, sin

convocatoria previa.

Son operaciones que vienen expresamente recogidas en el Programa Operativo

Empleo Juvenil aprobado.

El otorgamiento de subvenciones de este tipo se podra instrumentar a través de
las correspondientes resoluciones o bien mediante convenios entre el organismo
que concede la ayuda y el beneficiario. En ambos casos, se estableceran en dichos
documentos tanto el objeto de la subvencién, como las condiciones y
compromisos aplicables de conformidad con la normativa vigente en la materia,
siempre dentro de los limites del plan financiero asignado a cada beneficiario y

garantizando el mejor cumplimiento de los objetivos del Programa Operativo.

En este procedimiento, los principios de publicidad y concurrencia se aplican en el

ambito que establece su propia normativa reguladora.

A continuacion se procede a describir a nivel de diagrama de procesos cémo se abordan

las actividades anteriormente descritas. Para ello se recurre a la siguiente simbologia:



APLICACIONES

ACTIVIDADES DECISIONES DOCUMENTOS INFORMATICAS

N T
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ALTA DE PROGRAMA OPERATIVO, OBIJETIVOS TEMATICOS, PRIORIDADES DE INVERSION,
OBJETIVOS ESPECIFICOS Y CAMPO DE INTERVENCION

llustracion 11: Diagrama de procesos de alta de programa operativo, objetivos tematicos, prioridades de inversion, objetivos especificos
y campo de intervencion.
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ALTA DE OPERACIONES

llustracion 12: Diagrama de procesos de alta de operaciones.
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ALTA DE PROYECTOS DE INVERSION

llustracion 13: Diagrama de procesos de alta de proyectos de inversion.
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MODIFICACION DE OPERACIONES

llustracion 14: Diagrama de modificacién de operaciones.

Descripcion de Funciones y Procedimientos
Direccién General de Fondos Europeos. Junta de Andalucia




MANTENIMIENTO DE OPERACIONES

Ilustracion 15: Diagrama de mantenimiento de operaciones.

Proyectos generadores de ingresos netos.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 61 del Reglamento de Disposiciones Comunes
se entendera por ingreso neto todo aporte en efectivo que paguen directamente los
usuarios en concepto de bienes o servicios prestados por la operacion como, por
ejemplo, las tasas abonadas directamente por los usuarios por la utilizacién de las
infraestructuras, la venta o el arrendamiento de terrenos o edificios, o el pago de
servicios, menos todos los gastos de funcionamiento y de sustitucion de material de
corta duracién que surjan durante el periodo correspondiente. El ahorro en gastos de

funcionamiento que produzca la operacion se considerara un ingreso neto a menos que



quede compensado por una reduccidn equivalente de las subvenciones para

funcionamiento.

Los gastos subvencionables de la operacidn se reduciran por anticipado tomando en
consideracion el potencial que tenga la operacidn de generar ingresos netos a lo largo
de un periodo especifico de referencia que cubra tanto la ejecucién de la operacién como

el periodo posterior a su finalizacion.

Los ingresos netos potenciales de la operacion se determinaran por anticipado mediante

uno de los métodos siguientes:

1. Laaplicacion de un porcentaje de ingresos netos uniforme en el sector o subsector
al que corresponda la operacidn con arreglo a lo previsto en el anexo V del
Reglamento de Disposiciones Comunes o en los actos delegados que adopte la

Comision Europea.

Si se aplica este método se considerara que todos los ingresos netos generados
durante la ejecucion y una vez finalizada la operacidn se han tenido en cuenta al
aplicar el tipo fijo, por lo que no se deduciran posteriormente de los gastos

subvencionables de la operacién.

2. Célculo de los ingresos netos descontados de la operacion de acuerdo con lo
dispuesto en la Seccién Il del Reglamento Delegado (UE) n? 480/2014 de la

Comision, de 3 de marzo de 2014.

Cuando se aplique este método, los ingresos netos que se generen durante la
ejecucion de la operacidon y que provengan de fuentes de ingresos que no se hayan
tomado en consideracién al determinar el potencial de ingresos de la operacion,
se deduciran de los gastos subvencionables de la misma a mas tardar en la

certificacién definitiva de la operacion.

Cuando una operacién pueda generar ingresos netos, el Organo Responsable
debera indicar en la solicitud de alta de la operacion el método elegido para el

calculo de los ingresos netos y sefialar el porcentaje de ingresos netos aplicable si



se opta por este método de calculo o aportar junto con la solicitud de alta de la
operacion el andlisis financiero en el que se determinen los ingresos netos

descontados de la operacion.

Lo dispuesto anteriormente no se aplicara a las operaciones previstas en el apartado 7

del articulo 61 y apartado 8 del articulo 65 del Reglamento de Disposiciones Comunes.

Alta de operaciones de costes simplificados.

Cuando en una operacion se opte por uno de los procedimientos de costes simplificados
previstos en el articulo 67.1, “operaciones de costes simplificados” epigrafes b), c) y d)
del Reglamento de Disposiciones Comunes, el Organo Responsable deberd indicarlo en
la solicitud de alta de operaciones y aportar una propuesta de metodologia que contenga
al menos la siguiente informacidn: identificacion de la opcidn de costes simplificados a
utilizar y su vinculacién de manera directa con la operacion; definicion del método de
acuerdo con el articulo 67.5 del Reglamento de Disposiciones Comunes e identificacion

de las actividades, productos o resultados a obtener.

Analizada dicha informacion se dara, en su caso, de alta la operacién y se aprobara,
indicandose en el DECA remitido al beneficiario que la presentacidn a certificacion de la
operacion quedara condicionada a la validacién de la correspondiente metodologia de

costes simplificados.

Para ello, el Organo Responsable tendréa que aportar la informacién complementaria que
le sea solicitada por la Direccion General de Fondos Europeos para comprobar que la
metodologia cumple con todos los requisitos y garantias establecidos en la normativa y

guias comunitarias.

Hasta que la metodologia no se halle efectivamente revisada y considerada valida, no se
procederd a la certificacion de los gastos incluidos en las operaciones que contemplan
opciones de costes simplificados. La catalogacion de la metodologia como
“efectivamente revisada y considerada vdlida” requerird un acto formal de validacion,
tras el resultado de la verificacién de la misma en aplicacién de lo dispuesto en el articulo
49 de la orden de 30 de mayo de 2019. Esta validacion formal tendra como consecuencia
el alzamiento de la condicidn sobre la certificacion y se incorporara al expediente. En

tanto no se emita no se podran presentar a certificacion los gastos de la operacién.
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Evaluacién

¢Qué unidad, personas o departamento
llevard a cabo estas selecciones?

Servicio de Planificacion y Coordinacién Publica.

Describa brevemente como se abordara
el cumplimiento de la normativa nacional
y comunitaria aplicable a este proceso.

El objetivo principal que motiva la elaboracién del Plan de
Evaluacién del POEJ 2014-2020 es mejorar la calidad de las
evaluaciones realizadas durante el periodo de programacion,
gestion y aplicacion del Programa incluyendo la evaluacién propia
de la Iniciativa de Empleo Juvenil, permitiendo verificar el valor
afiadido que estas intervenciones aportan en cuanto a la
consecucion de los objetivos de la Estrategia Europa 2020 en

materia de crecimiento inteligente, sostenible e integrador.

Atendiendo a las disposiciones normativas del Reglamento
1303/2013 y 1304/2013 de la Comisidn, el Plan de Evaluacién del
POEJ 2014-2020 contempla una bateria de evaluaciones que
presentan un caracter obligatorio y cuya elaboracidn sera llevada
a cabo por parte de la Autoridad de Gestidn a lo largo del periodo

de programacién:

- Evaluaciéon Ex Ante POEJ (aprobacién conjunta por la

Comision Europea junto con el PO) [Diciembre 2014]
- Plan de Evaluacién POEJ [noviembre 2015]
- Primera Evaluacién de la IEJ [31 diciembre 2015]
- Revision del Plan de Evaluacion [2017]

- Primera evaluacion de las Acciones

Complementarias/POEJ [31 julio 2017]
- Segunda Evaluacién de la IEJ [31 diciembre 2018]

- Segunda evaluacion de las Acciones

Complementarias/POEJ [31 julio 2019]

- Resumende las conclusiones de las evaluaciones del POEJ

[31 diciembre 2022]
- Evaluacion Ex Post [31 de diciembre de 2024]

Asimismo, hay que resefiar que existe la posibilidad de que se




incluyan otras evaluaciones tematicas adicionales que pueden
considerarse pertinentes a lo largo de la ejecucion del Plan y que
no hayan sido contempladas en el mismo ya que su interés puede
derivar de la evolucidn coyuntural o situacién socio econdmica del
Estado Miembro. Estas evaluaciones podran definirse en avances

en la ejecucion del POEJ u en otros documentos estratégicos.

En este proceso de trabajo, el Organismo intermedio (Ol) tendrd
entre sus funciones gestionar el flujo de datos entre los
beneficiarios y la autoridad de gestidn. De esta forma, buena parte
del resultado de la evaluacion del POEJ dependera de la calidad de
la informacion y la facilidad de acceso a la misma que disponga el
equipo de evaluadores, siendo esta responsabilidad asumida, en
el caso de Andalucia, por la Unidad de Evaluacién de la Direccion
General de Fondos Europeos, residencial en el servicio de

Planificacion y Coordinacién Publica.

En concreto, en lo que respecta al suministro de informacion para
el correcto desempefio de los ejercicios de evaluacién, esta unidad

asumird los siguientes compromisos:

- Suministrar la informacién relativa estado fisico de las
operaciones desarrolladas o en curso requerida para el

analisis evolutivo de los indicadores de producto.

- Suministrar la informacidn relativa a las certificaciones de
gastos emitidas sobre operaciones desarrolladas o en
curso para el analisis evolutivo de los indicadores

financieros.

- Facilitar el acceso a informes, estudios u otros
documentos de gestion de caracter interno que permitan

el andlisis de los resultados alcanzados con el POEJ.

- Coordinar las solicitudes de informacién requeridas a los
centros gestores de las operaciones, garantizando la
fluidez de la comunicacién y la adecuada colaboracién

con el equipo evaluador.




Por otra parte, tal y como se recoge en el Reglamento 1303/2013,
serd el Ol el encargado de llevar a cabo las evaluaciones
individuales de sus Programas Operativos, actuaciones que se
recogeran a nivel particular en el Plan de Evaluacion Especifico del

FSE 2014-2020 de Andalucia.

A pesar de que la Autoridad de Gestidn tiene la obligatoriedad de
evaluar dos veces a lo largo del POEJ, la eficacia, eficiencia e
impacto de la IEJ, con un detalle que desciende al nivel de CCAA,
el propio Plan de Evaluacién Especifico del FSE 2014-2020 de
Andalucia podra recoger dentro de sus evaluaciones individuales
complementarias, la evaluacion de algunas actuaciones de la IEJ
llevadas a cabo en la regidn. Para ello, se seleccionaran las
actuaciones atendiendo al criterio de relevancia, teniendo en
cuenta entre otros factores la concentracion financiera que
representan en el tramo de financiaciéon autondémica. En cualquier
caso, estara garantizada la coordinacion entre el Organismo
Intermedio y la Autoridad de Gestidn para garantizar la coherencia

y evitar duplicidades de anilisis.

En este sentido, el Plan Especifico de Evaluacion FSE 2014-2020 de
Andalucia cuenta con unos mecanismos de coordinaciéon que
garantizan la participacién activa de los grupos de interés en las
diferentes fases del proceso de evaluacion. Junto al Comité de
Evaluacién y Comité de Seguimiento, ya definidos en el Acuerdo
de Asociacion de Espafia, el Plan incorpora la constitucion de
Grupos Técnicos e Evaluacion [GTE], conformados por personal
experto y cualificado en los correspondientes dmbitos y sectores,
y cuya funcidn principal serd ofrecer un soporte a la unidad de
evaluacién de la Direccion General de Fondos Europeos en el
desarrollo de las tareas de evaluacién relativas a la
implementacion del POEJ en Andalucia, y de manera particular,

para las actuaciones estratégicas que se proponen evaluar.

Desde un punto de vista operativo, el plan Especifico de

Evaluacién incorpora un disefio metodoldgico (ver ilustraciéon 16)




que permite homogeneizar la gestién de los procesos en los
sistemas evaluacidn, y que abarca desde las actuaciones previas
requeridas para poner en marcha el ejercicio de evaluacién, las
desarrolladas durante su implementacion o ejecucion y aquellas
que se han de realizar una vez finalizada la actividad. Nétese en lo
que respecta a las evaluaciones complementarias, que el sistema
de trabajo podra adaptarse a los procesos de trabajo y
mecanismos de coordinacidn previamente definidos en los planes

estratégicos de las intervenciones objeto de evaluacion.

Con caracter general, laimplementacion de cualquier actividad de
evaluacion tomard como punto de partida las bases
metodoldgicas y especificaciones técnicas recogidas en Plan
Especifico de Evaluacién, pudiendo ser revisadas por los GTE

adaptandolas al contexto de intervencion particular.

Tras el desarrollo de la accidén evaluadora y emision del informe
final, los resultados extraidos se utilizaran para la preparacién de
recomendaciones sobre posibles cambios en las actuaciones o
asignaciones previstas en el desarrollo de la intervencién. Con el
objetivo de promover la formulacién de recomendaciones, junto
a las ofrecidas por el propio equipo evaluador, se prestara
atencion al andlisis que pueda realizar los GTE y el partenariado

(P).

Con todo, la unidad de evaluacién de la Direccion General de
Fondos Europeos desarrollard un informe de valoraciones sobre la
totalidad de recomendaciones, asi como una propuesta de Plan de
Accion para la Implementacion de recomendaciones, documentos
que junto al informe final de evaluacion serédn presentados al
Comité de Seguimiento para su conocimiento y posterior difusion

y comunicacion.

En aplicacién del principio de Asociacion y Gobernanza recogido
en el Cddigo Europeo de Conducta, el Plan Especifico de
Evaluacién impulsa mecanismos y herramientas TIC que daran

continuidad a la participaciéon del partenariado, ya constituido




oficialmente en la fase de programacidn, también durante la fase
de evaluacién, fundamentalmente a través del acceso y debate de
los resultados de la evaluaciones y la aportacion de
recomendaciones aplicables a la mejora en la gestion del

programa.

En cualquier caso, las acciones de difusion de los resultados van
mds alla de la comunicacion con los agentes participantes en el
ciclo de implementaciéon del programa, contemplando el Plan
diversos ejes de actuacidn con los que acceder a los beneficiarios

directos de las intervenciones y la sociedad en su conjunto.

Finalmente, sefialar que el Plan Especifico de Evaluacién recoge
un catdlogo de criterios con los que evaluar la calidad del proceso
de evaluacion, estableciendo en las diferentes fases de trabajo un
el reconocimiento formal de la adecuacion de los contenidos,

metodologias y herramientas aplicables.




ESQUEMA SINTETICO DEL PROCESO DE EVALUACION INDIVIDUAL

* Fase de reprogramacion derivada del proceso de evaluacion individual
llustracién 16: Proceso de Evaluacion individual
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2.3.3.4.

Procedimientos de entrega al beneficiario de un documento con las condiciones de la
ayuda para cada operacion, incluyendo que los beneficiarios mantengan un sistema de
contabilidad diferenciado para las transacciones relacionadas con una operacion.

La Direccién General de Fondos Europeos tiene definido e incorporado dentro de sus
procedimientos, tal y como puede comprobarse en las ilustraciones 12 y 14, en el caso
en el que la figura del beneficiario recae en organismos publicos gestores, un documento
donde se establecen las condiciones de la ayuda comunitaria en cada
operacion/actuacion. Este documento, denominado FE12 “Resolucion de
alta/modificacién de operaciones/actuaciones”, es entregado a cada organismo tras la
solicitud del alta de operaciones/actuaciones y el analisis de la adecuacién de la misma,
dando cumplimiento asi a lo recogido en el articulo 123.3 del Reglamento de

Disposiciones Comunes.

Cada uno de los FE12 emitidos estan vinculados a través de un cédigo numérico con su
correspondiente formulario FEO4 “solicitud de alta de operaciones/actuaciones”,
garantizando asi la trazabilidad en la gestion y la completa informacién al beneficiario en

todos los términos requeridos en los reglamentos.

En el formulario FEO4, que es elaborado por el propio 6rgano gestor, se recoge entre otra
informacién relativa al plan financiero, calendario de ejecuciéon, cumplimiento de
politicas comunitarias, sefialamiento del método para determinar los costes de la

operacion y las condiciones para el intercambio de electrénico de datos.

El formulario FE12 estd compuesto por una lista de comprobacion con los diferentes
aspectos que se analizan en el proceso de solicitud de alta de la operacién y por la
resolucion de la persona titular de la DG de Fondos Europeos. A este formulario (FE12)
se le adjunta el documento por el que se establecen las condiciones de la Ayuda (DECA),

cuyo contenido minimo se recoge en el Anexo XI.

El DECA incluird informacion relativa a:

= alos productos o servicios que se han de entregar en el marco de la operacion,

* los requisitos sobre la contabilidad independiente o cddigos de contabilidad

adecuados,



* la obligacion de informar al Organismo Intermedio de los casos de sospecha de

fraude,

= calendario de ejecuciony

= plan financiero

En aquellos casos en los que los 6rganos gestores de la Junta de Andalucia concedan
ayudas en el contexto de los regimenes de ayuda de Estado, les corresponderd entregar
el DECA, en su caso, al beneficiario y éste incluird toda la informacién sobre las
condiciones de la ayuda (la relativa a los productos o servicios que se han de entregar en
el marco de la operacidn, los requisitos sobre la contabilidad independiente o cédigos de
contabilidad adecuados, calendario de ejecucion y plan financiero, v las obligaciones
sobre la recogida y el tratamiento de los datos individuales de los participantes. Este
documento serd la resolucion de concesion de la ayuda conjuntamente con la
informacién de las bases reguladoras de la misma. Para dar garantias de que este
requisito reglamentario se aplica en estos casos, la Direccion General de Fondos

Europeos realiza los controles de calidad descritos en apartados anteriores.

Por otro lado el Organismo Intermedio colaborara con la Autoridad de Gestién en la
realizacion de actividades especificas para informar a los beneficiarios, contenidas en la

Estrategia de Comunicacion aprobada para este Programa Operativo.

También, como se describe en el apartado 2.3.3.12 de este documento, existen medios
para comunicar a los 6rganos gestores y al personal del organismo intermedio los
procedimientos de aplicacion para la gestion del Programa asi como la una planificacion

de actividades formativas que garanticen la gestion eficaz del mismo.



2.3.3.5.

Procedimientos para las verificaciones de las operaciones [en consonancia con los

requisitos previstos en el articulo 125, apartados 4 a 7, del Reglamento (UE) n2
1303/2013], incluidos los procedimientos que pretenden garantizar la conformidad de
las operaciones con las politicas de la Unién.

Verificaciones de operaciones

éSe cuenta con
procedimientos escritos
especificos para los
trabajos de verificacion de
operaciones?

SI X NOo O

¢Qué unidad, personas o
departamento llevard a
cabo estas verificaciones?

Servicio de Verificacion y Control

¢Se prevé contar con
asistencia externa para
estos trabajos?

SI X No O

¢Como se van a llevar a
cabo las verificaciones
administrativas?

El Reglamento (UE) n2 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de
diciembre de 2013 por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesidn, al
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la
Pesca, y por el que se establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo
de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion y al Fondo
Europeo Maritimo y de la Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) n2 1083/2006 del
Consejo, es la base juridica de las obligaciones que en el marco de los sistemas de
gestion y control de las ayudas otorgadas con cargo a los Fondos Estructurales en el
periodo de programacion 2014/2020, se establecen en relacidén en concreto con el
procedimiento de verificacion de operaciones, cuya responsabilidad se situa en el

ambito de la Direcciéon General de Fondos Europeos

Tal como establece el Art. 125.4 del Reglamento (UE) n? 1303/2013, la Autoridad de
Gestion “verificard que los productos y servicios cofinanciados se han entregado y
prestado y que el gasto declarado por los beneficiarios ha sido pagado y cumple la
legislacion aplicable, las condiciones del programa operativo y las condiciones para el

apoyo a la operacién.”

Segun el Art. 125.5 del Reglamento (UE) n? 1303/2013, de 17 de diciembre, “las

verificaciones incluiran los procedimientos siguientes: a) verificaciones

administrativas de todas las solicitudes de reembolso presentadas por los

beneficiarios, b) verificaciones sobre el terreno de las operaciones”.




¢Como se van a llevar a
cabo las verificaciones
administrativas?

Sobre la base de lo establecido en el Art. 126.3 del Reglamento (UE) n2 1303/2013 el
Estado miembro podra designar a uno o a varios Organismos Intermedios que realicen
algunos o todos los cometidos de la Autoridad de Gestidn en su dmbito competencial,
bajo la responsabilidad de ésta. Esta designacion y delegacidn de funciones, en lo que
respecta a los procedimientos de verificacion, recae en la Direccién General de
Fondos Europeos de la Consejeria de Economia, Conocimiento, Empresas vy
Universidad conforme al Decreto 104/2019, de 12 de febrero, por el que se regula la
estructura orgdnica de la Consejeria de Economia, Conocimiento, Empresas y

Universidad.

Es por tanto obligacion de la Direccién General de Fondos Europeos de la Consejeria
de Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad la realizacién de las
comprobaciones ex - ante, previas a la declaracion de gastos a la Comisién en el
ambito de la gestidn correspondiente a la Junta de Andalucia y que respondan a las
exigencias planteadas, que en el caso de las verificaciones administrativas deben
alcanzar al 100% del gasto declarado, con el alcance y contenidos establecidos en los

Reglamentos.

No obstante, conforme al documento “Orientaciones a los Estados miembros para las
verificaciones de gestién del periodo de programacién 2014-2020” se prevé la
posibilidad de realizar una muestra en la verificacion administrativa sobre
operaciones en aquellos casos en los que la verificacion administrativa resulte

inoperante y no practica.

Asimismo, se prevé la posibilidad de hacer uso de los “Certificados de auditoria” como
documento justificativo (articulo 74 del Real Decreto 887/2006 de 21 de julio, por el
que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones), siempre que el alcance y la metodologia utilizada por el auditor se
ajuste a lo dispuesto en Instruccién 2/2018 de la Direcciéon General de Fondos
Europeos por la que se establecen normas relativas a los trabajos de revision de
cuentas justificativas de subvenciones llevadas a cabo por auditores de cuentas en el
caso de subvenciones cofinanciadas con fondos europeos, sin perjuicio de la muestra
que al respecto corresponda realizar a la Direccion General de Fondos Europeos, tal
como se describe en el manual de verificaciones, que se adjunta como Anexo VIl de

este documento.

Dichas comprobaciones se concretan en:




e Verificar que la operacion cumple los criterios de seleccion establecidos para el
Programa Operativo, se ha ejecutado de conformidad con la decision
aprobatoria y cumple todas las condiciones aplicables con respecto a su funcién,

uso y a los objetivos que han de alcanzarse.

e Comprobar la legalidad y regularidad del gasto y verificar que los gastos
declarados se corresponden con los registros contables y los documentos

acreditativos que obran en poder del beneficiario.

e Verificar la realidad de los gastos declarados y la realizacién del proyecto

cofinanciado, hasta la puesta en funcionamiento de la inversion proyectada.

e Verificar su elegibilidad de acuerdo con las normas especificas de

subvencionabilidad.

e Verificar que los gastos declarados por el beneficiario son conformes a las
normas comunitarias y nacionales asi como conformes a las politicas
comunitarias, especialmente en materia de contratacion publica, informacién y

publicidad, medio ambiente, ayudas de estado e igualdad de oportunidades.

e Verificar que, en el caso de existir una transferencia de recursos a favor de
cualquier administracion, institucidn, organismo, agencia publica empresarial,
sociedad mercantil del sector publico andaluz o persona fisica o juridica, la

actuacion siga siendo conforme a las normas comunitarias aplicables.

Para ello, la Direccién General de Fondos Europeos ha disefiado un procedimiento de

control orientado a:

1. Verificar y validar administrativamente el 100% del gasto, comprobando la
realidad de los pagos y su adecuacion a las condiciones de aprobacién de la
ayuda, incluidas todas las normas que le sean de aplicacion, dejando
constancia documental de dichas comprobaciones para todos los gastos
declarados para su cofinanciacion a través de las siguientes “Listas de
comprobacién” normalizadas, encontrandose el Modelo FE24 en tramite de

aprobacion:
= Modelo FEOS8: Lista de comprobacién de gastos certificados
= Modelos FE14: Lista de comprobacién de contratos
= Modelo FE15: Lista de Verificacion sobre el terreno o in situ)

= Modelo FE24: Lista de comprobacion sobre encomiendas




No obstante, estas listas se complementan con otras, también normalizadas,
que forman parte de los documentos de trabajo del técnico de verificacién y
que son aplicables a cada operacidn/actuacion. De ellas se conservaran los
registros correspondientes como parte de la pista de auditoria. Estas listas son

las siguientes:
- 1.ALC_Ayudas_(S Excepcionales)
- 1.B LC_Ayudas_(S Nominativa)
- 1.CLC_Ayudas_(generico)
- 1.CLC_Ayudas_(generico)>010116
- 1.D LC_Ayudas_(expediente)
- 1.D LC_Ayudas_(expte)_>010116
- 1.ELC_Informe_Auditor
- 1.F_LC_Costes_Simplificados
- 2.A Convenio
- 2.B. Encomienda<090318
- 2.B. Encomienda_LCSP_9 2017
- 2.C.Transferencia_Nominativa
- 2.D LC Expropiaciones
- 3.A.LC_Contratacion_TRLCSP
- 3.BLC_ContratacionTRLCSP_180416
- 3 BLC_ContratacionLCS_9_2017
- 3.CLC_Emergencia
- 3.DLC Bienes Homologados
- 4. LC_Pista_Auditorial420
- 5. LC_Contabilidad1420
- 6.LC_Elegibilidad_FSE_1420
- 7.LC_Publicidad_1420

- 8.LC_Medio_Ambiente_>230318




- 8.LC_Medio_Ambiente<230318

- 9.LC_lgualdad

- 10. LC_Grandes_Proyectos1420

- 11.ALC_Instrumentos_Financieros
- 11.B LC_Instrumentos_Financieros
- 12. LC_Verificaciéon_In Situ

- LCDietas

- LC_Dietas_Tarifas_Orden11-07-06
- LC Ndéminas Presupuestaria

- Seguimiento Némina

- Seguimiento Seg Soc

- LC Néminas Interinos_OG_BECU

- Interinos OG_BECU

Todas las listas de comprobacion se revisaran periédicamente para irlas adaptando a
la normativa que en materia de verificacion vaya emanando de la Unién Europea o de

otra autoridad competente.

2. Verificar sobre el terreno de operaciones concretas, utilizando un método de
muestreo representativo. La muestra ofrecerd garantias razonables en cuanto
a la legalidad y regularidad de las transacciones conexas. Para ello, tendra en

cuenta el nivel de riesgo identificado segun los factores siguientes:
- Importe de la operacién:
- Beneficiario.

- Tipologia de expediente: Si el tipo de expediente es de subvenciones,

contratacion etc.
- Tercero, beneficiario final publico u Organo Ejecutor Entes Publicos

- lIrregularidades detectadas en las verificaciones sobre el terreno

realizadas con anterioridad o detectadas por otros 6rganos de control.

- Irregularidades detectadas en las verificaciones administrativas, que

solamente pueden ser comprobadas en una verificacion in situ.




- Operaciones totalmente finalizadas.
- Recomendaciones de las autoridades del Programa Operativo.

El resultado de las verificaciones sobre el terreno se materializard en un
Informe de Verificaciones sobre el terreno, mediante la cumplimentacion de
una lista de control especifica que proporcionarad una vision global de las

conclusiones de las verificaciones y las irregularidades detectadas.

3. Asegurar la adecuada separacidon de funciones entre todos los actores del
Programa, o sea, entre los 6rganos gestores y los érganos de verificacién y

control.

La ejecucién del citado procedimiento implica que la Direccion General de Fondos
Europeos coloque en las dependencias de los érganos gestores al personal técnico de
verificacion de tal forma que la verificacion se realice de manera continuada durante
la vida de los expedientes y las operaciones, pero tras la fiscalizacion de los gastos

asociados a las mismas por las Intervenciones competentes.

Esta dedicacidn exclusiva del personal de verificacion a las operaciones gestionadas
en el érgano gestor al que estd asignado permite el analisis exhaustivo de la totalidad
de los expedientes asociados a cada operacidn/actuacién, por lo que, en lo que
respecta a las operaciones/actuaciones cofinanciadas con POEJ, las verificaciones
administrativas y las verificaciones fisicas se realizan de manera continuada durante

la vida de los expedientes y las operaciones/actuaciones.

El procedimiento descrito requiere, como se cita, la ubicacién fisica del personal
técnico de verificacidn en los drganos gestores (salvo excepciones), distribuyéndose
el equipo entre los mismos en base al volumen que éstos gestiona, que debera ser
analizado en cada momento ajustandose a las necesidades reales. La distribucién del
equipo humano resefiado podrd variar siempre, en virtud de las necesidades

existentes y por el volumen de trabajo.

La Direccion General de Fondos Europeos, responsable de elaborar el Manual de
procedimientos para la realizacion de las verificaciones del Art. 125 del Reglamento
(UE) n2 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de
2013, para los Fondos Estructurales en el periodo de 2014— 2020, asi como otros
manuales operativos, incorporando en el mismo la descripciéon detallada del
procedimiento de verificacion de operaciones/actuaciones, que de forma general

servird de guia al conjunto de beneficiarios responsables de la gestion de estos




fondos, sin perjuicio de que estos ultimos, elaboren manuales de procedimientos
propios para la correcta tramitacién de los procesos de ejecucion del gasto publico,

en el ambito de su competencia.
En el citado manual de procedimientos se describe:

- El alcance y contenido de los procedimientos.

- Las Instrucciones para la realizacion de los mismos.

- Los modelos de Listas de comprobacion.

- Los métodos para la seleccion de las muestras en los casos que proceda.
El citado Manual ha sido confeccionado con el fin de:

e Describir el procedimiento de ejecucién para la adecuada consecucion del

objetivo de la verificacion

e Documentar todas las actuaciones necesarias, a nivel operativo y de gestion,
para la puesta en marcha y la ejecucidon de las tareas de verificaciones de las

operaciones cofinanciadas con el Programa Operativo de Empleo Juvenil.

e Establecer las pautas necesarias para la sistematizacién y normalizacion de los

trabajos, bajo unos estandares de calidad.

e Dar transparencia y divulgar los procedimientos desarrollados para la
realizacion de los trabajos a todos los actores que participan directa o

indirectamente en su realizacion.

El documento debe servir de referencia al equipo técnico responsable de la
realizacion de los trabajos, y a otras partes interesadas, como herramienta para
conocer el procedimiento a seguir en cada una de las fases que lo componen la
verificacion, los modelos a utilizar en cada momento y la ubicacién de la informacién

de soporte disponible para su consulta.

Los procedimientos que se describen estan orientados a garantizar el cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 125 4 y 5 del Reglamento (UE) n2 1303/2013 de 17 de
diciembre, del Parlamento y del Consejo y, en su caso, a las modificaciones que de

esta norma puedan producirse.

Asimismo, la Direccién General de Fondos Europeos ha elaborado, distribuido y
publicado la Orden de 30 de mayo de 2019 por la que se establecen normas para la
gestidn y coordinacion de las intervenciones cofinanciadas con fondos europeos en el

ambito de la comunidad auténoma de Andalucia para el periodo de programacion




2014-2020. En dicha norma se establecen reglas de gestion, verificacion y control de

proyectos y se definen las responsabilidades de los distintos sujetos verificadores.
OBJETIVOS Y SUJETOS RESPONSABLES

La mayor parte de los contenidos que establecen los Reglamentos Comunitarios como
parte del procedimiento de verificacion son comprobaciones de caracter
administrativo que estan incorporadas a las estructuras de gestion del gasto publico
(incluso independientemente de la fuente de financiacién), formando parte del
control interno paralelo e indisociable de la misma ejecuciéon de la operacién o

proyecto, y ello en cumplimiento de:
® LaleyGeneral de la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
e El Reglamento de Intervencién de la Junta de Andalucia.
o Normativa en materia de Ayudas de Estado.
® LaLey General de Subvenciones y su Reglamento de desarrollo.
o Normativa en materia de contratacion.
o Normativa de prevencién del fraude.
o Normativa en materia de publicidad.
o Normas sobre igualdad de oportunidades.
o Normas sobre medio ambiente.
o Normas de contabilidad.

Las medidas adicionales en materia de verificaciéon de gastos cofinanciados, se
desarrollan en la citada Orden de 30 de mayo de 2019 por la que se establecen
normas para la gestion y coordinacidn de las intervenciones cofinanciadas con fondos
europeos en el ambito de la comunidad auténoma de Andalucia para el periodo de

programacion 2014-2020.

En dicha norma se establecen reglas de gestidn, verificacion y control de proyectos y

se definen las responsabilidades de los distintos sujetos verificadores.
Los objetivos genéricos de la verificacion son:

e Verificar que la operacién/actuacion cumple los criterios de seleccidn

establecidos para el PO de Empleo Juvenil, se ha ejecutado de conformidad con




la decisién aprobatoria y cumple todas las condiciones aplicables con respecto

a su funcionalidad y uso a los objetivos que han de alcanzarse.

Identificar y analizar las operaciones/actuaciones desde la perspectiva de la
gestion del riesgo a través de verificaciones in situ, con el fin de, si procede, se
apliquen medidas antifraude proporcionadas y eficaces, teniendo en cuenta los

riesgos detectados.

Verificar que el d6rgano gestor cumple los objetivos iniciales de las
operaciones/actuaciones de las que es responsable, basandose la informacion

que se recoge tanto en el FE04 como en la lista de comprobacién del FE12.

Verificar que los gastos declarados se corresponden con los registros contables
y los documentos acreditativos con valor contable probatorio que obran en

poder del beneficiario.

Verificar la realidad de los gastos declarados y la realizacion del proyecto

cofinanciado, hasta la puesta en funcionamiento de la inversion proyectada.

Verificar el cumplimiento de las reglas de certificacion de la conformidad con el
documento original de los documentos conservados en soportes de datos

aceptados

Verificar su subvencionabilidad de acuerdo con las normas especificas de
subvencionabilidad (Reglamentos (UE) n2 1303/2013, 1301/2013 y de las
Normas Nacionales de Subvencionabilidad que se establezcan), asi como que
los gastos declarados por el beneficiario son conformes a las normas
comunitarias y nacionales asi como conformes a las politicas comunitarias. Se

cotejard en particular:
= si comprende gastos de:
- operaciones generadoras de ingresos

- operaciones cuya ejecucion haya tenido lugar fuera de la region

subvencionable por el programa operativo
- costes indirectos,
- gastos de amortizaciones,
- aportaciones en especie,

- gastos financieros y legales.




= que no se incluyen gastos no subvencionables:

- Los intereses de deuda, excepto en el caso de subvenciones
concedidas en forma de bonificaciones de intereses o

subvenciones de comisiones de garantia.

- Llas inversiones en bienes muebles e inmuebles, incluida la
compra o desarrollo de aplicaciones informaticas cuando su

tratamiento contable sea el propio de una inversién.

- El Impuesto sobre el Valor Afiadido, asi como otros tributos y
tasas, de tipo nacional, autondémico o local, cuando sean

recuperables conforme a la legislacion aplicable.

- Losintereses de mora, los recargos y las sanciones administrativas

y penales.
- Los gastos derivados de procedimientos judiciales.

e Verificar que, en el caso de existir una transferencia de recursos a favor de
cualquier administracion, institucidn, organismo, agencia publica empresarial,
sociedad mercantil del sector publico andaluz o persona fisica o juridica, la

actuacion siga siendo conforme a las normas comunitarias aplicables.

e Verificar no existe doble financiacion del gasto con otros regimenes

comunitarios o nacionales y con otros periodos de programacion.
ORGANOS RESPONSABLES DE LA VERIFICACION

La Direccion General de Fondos Europeos como Organismo Intermedio es
responsable del disefio y funcionamiento de un Sistema de verificacién que garantice

la regularidad y la legalidad de las operaciones.

Este tipo de verificaciones tiene caracter exhaustivo y debe garantizar la legalidad y
regularidad del gasto declarado. Para ello debera comprobar que el gasto declarado
es real, que los bienes se han entregado o los servicios se han prestado de
conformidad con la decisién aprobatoria y que las operaciones y gastos cumplen las
normas comunitarias y nacionales. Las verificaciones incluirdn procedimientos para
evitar la doble financiacion del gasto con otros regimenes comunitarios o nacionales

y con otros periodos de programacion.

Las comprobaciones realizadas y los resultados de las mismas quedardn

documentadas mediante la cumplimentacion de los distintos formularios que




constituyen las listas de comprobacion (FEO8, FE14, FE15 y FE24) adaptadas a los
nuevas necesidades del periodo 2014-2020 y que seran aprobadas por la normativa
de cardcter autonémico que desarrolle el Organismo Intermedio (sin perjuicio de las
listas normalizadas que como documento de trabajo fuera aplicable a cada tipologia

de expediente)

En todo momento se garantiza el cumplimiento del principio de separacion de
funciones entre el beneficiario responsable del gasto y el érgano de verificacion. Para
ello la Direccién General de Fondos Europeos cuenta con el apoyo de una empresa
del sector de la auditoria que aporta para la prestacion del servicio un equipo de
verificadores externos que acttian bajo la responsabilidad de ésta. Estos verificadores
suscriben las listas de comprobacién y garantizan en todo momento la separacién
organica y funcional de las actuaciones en materia de verificacion respecto de las

tareas en materia de gestion de los gastos cofinanciados.
El trabajo del personal de apoyo a la verificacion es objeto de revision:

o Mediante un seguimiento continuado por parte de la Direccién General de
Fondos Europeos a través de reuniones periddicas con los responsables técnicos
de verificacion y los representantes de la empresa de apoyo. La frecuencia y

metodologia de este seguimiento esta descrita en el manual de verificacion.
o Mediante informes de seguimiento.

® A través de la supervision de los controles de calidad de los trabajos que al

respecto realice la propia empresa.

En el caso de las operaciones gestionadas directamente por el organismo intermedio
se garantiza esta separacion de funciones, ya que los gastos que se desarrollan con
cargo a la asistencia técnica del Programa, Unica categoria en la que desarrolla
operaciones el organismo intermedio, se gestionan en el ambito de la Subdireccion
General, concretamente en la Unidad de contratacidn adscrita a dicha Subdireccién y
la lista de comprobacion la suscribe el verificador externo asignado por el Servicio de
Verificaciéon y Control de entre los componentes del equipo antes descrito. La labor
de verificacion del contrato para la prestacion de servicios de asesoramiento para las
tareas de verificacion y control de operaciones cofinanciadas con fondos UE ha sido

encomendada a la Unidad de Controles Externos.

La Direcciéon General de Fondos Europeos desarrolla las labores de verificaciéon a

través de distintos instrumentos a su alcance:




e De tipo juridico, mediante la elaboracién de Ordenes, Instrucciones, Directrices

o circulares, de obligado cumplimiento, en materia de gestién y control y que

completan las normas habituales de control interno, para el caso de proyectos

cofinanciados con fondos comunitarios.

® A través del sistema informatizado GIRO, Sistema Integrado de Gestidn

Presupuestaria, Contable y de Tesoreria de la Junta de Andalucia para la gestién

de fondos con financiacién afectada, disefiado para facilitar el control,

seguimiento y gestion de todos los fondos europeos, tanto de las actuaciones

gestionadas directamente por la Junta de Andalucia como también de las

gestionadas por agentes externos en los que participa la Junta de Andalucia. De

entre las garantias que ofrece el sistema cabe destacar las siguientes:

o

Subvencionabilidad temporal de los gastos cofinanciados: GIRO a través
de su modulo de programacion registra las fechas de inicio y fin del
periodo subvencionable para compromisos y pagos de un programa
operativo. En base a estas fechas de forma automdtica controla la no

inclusidn de gastos y pagos anteriores o posteriores a las mismas.

Tratamiento para la exclusion de anticipos en las certificaciones de
gastos: los anticipos en la Junta de Andalucia revisten la forma de pagos
en firme de justificacion diferida, por tanto son pagos que como su
propio nombre indica requieren de una justificacion en un momento
posterior a su materializacién. Por esta circunstancia, tal y como sefiala
la orden por la que se dictan reglas para la gestidn y coordinacién de las
intervenciones cofinanciadas con fondos europeos en el ambito de la
Junta de Andalucia para el 2014-2020, sélo se certificardn aquellos pagos
materializados y en su caso justificados, circunstancia ésta que controla
GIRO, sistema a través del que se tramitan las certificaciones, de tal
forma que si un pago es del tipo en firme de justificacion diferida (campo
a cumplimentar de forma obligatoria en el documento contable de pago)
y no tiene asociado un documento contable de justificacion (documento
“)”), debidamente fiscalizado de conformidad por el Interventor
competente, el sistema lo excluye de la certificacion de forma
automatica y sistematica y no permite su inclusién hasta tanto no se
produzca la justificacion. Todo esto garantiza que en las certificaciones

que se tramitan desde este 6rgano intermedio no se incluyen anticipos.




0  Exclusién de pagos correspondientes a modificaciones de contratos que
no cumplan la normativa europea. El Sistema GIRO ha sido preparado
para identificar los expedientes de modificados de contratos. Esto
permite analizar el cumplimiento de esta premisa, excluyendo de la
certificacion aquellos que se adecuen a la normativa. Este control se
realiza aprovechando la tipologia especifica de los expedientes en el

sistema de contabilidad presupuestaria (GIRO).

0 Imposibilidad de duplicidad de pagos en las certificaciones de gastos: Los
pagos que se incluyen en una determinada certificacion quedan
marcados de forma automatica por el sistema con un indicador de “pago
certificado” que imposibilita su inclusion nuevamente en futuras
certificaciones de gastos. El Unico tratamiento que puede darse a un
pago en la situacion de certificado es su descertificacion posterior si las

circunstancias de verificacién o control lo requieren.
VERIFICACION DE COSTES SIMPLIFICADOS

La verificacion de los gastos certificables conforme a las opciones de costes
simplificados previstas en el articulo 67 y siguientes del Reglamento de Disposiciones
Comunes se centrard en la comprobacién de los hitos definidos en el sistema de

costes simplificados que se apruebe, obtenidos en los proyectos.
No obstante la verificacion también alcanzara a los siguientes extremos:

a) el método de calculo para establecer la financiacidn a tipo fijo, los baremos
estandar de costes unitarios o las sumas globales que se fijaran sobre la base
de uno o varios de los métodos especificados en los reglamento

comunitarios.

b) la correcta aplicaciéon del método establecido mediante el examen de los
productos o resultados del proyecto en el caso de los costes unitarios y las

sumas globales.

c) enelcaso de lafinanciacion a tipo fijo, la base del coste real de las categorias

de costes subvencionables a las que se les aplica el mismo.

Las opciones de costes simplificados no eximen de la obligaciéon de observar el
cumplimiento de las normas comunitarias y nacionales aplicables, por lo que se

realizard la verificacion del cumplimiento de las mismas.




En el caso de las verificaciones de operaciones de costes simplificados se podréan
realizar verificaciones por muestreo de acuerdo atendiendo a los criterios definidos
en la Instruccion Técnica de Muestreo Desarrollada por la Direccion General de

Fondos Europeos.

COMUNICACION DE LOS RESULTADOS DE LAS VERIFICACIONES ADMINISTRATIVAS
AL GABINETE DE ESTUDIOS

El Servicio de Verificacién y Control comunicara al Gabinete de Estudios el resultado
de las verificaciones administrativas, con el fin de que este ultimo pueda validar la
coherencia entre los participantes registrados y comunicados por los érganos
gestores a la Direccion General de Fondos Europeos y las intervenciones certificables,
y solicitar a los 6rganos gestores que anoten en su registro la anulacién de aquellos

participantes invalidados para su contabilizacion en el indicador, de ser necesario.

A continuacion se exponen los diferentes diagramas de flujo que, extraidos del Manual
Descriptivo de Gestion de Fondos Europeos de la Direccién General de Fondos Europeos,
describen los procesos de verificacion administrativa y la utilizacién de las diferentes

listas de comprobacién:




DIAGRAMAS DE VERIFICACIONES: COMPROBACIONES DEL GASTO A TRAVES DEL FE08

llustracion 17: Gestion del FEO8

Descripcion de Funciones y Procedimientos

Direccion General de Fondos Europeos. Junta de Andalucia




DIAGRAMA DE VERIFICACIONES: COMPROBACIONES DE LAS ENCOMIENDAS A TRAVES DEL FE24

llustracion 18: Gestion del FE24

Descripcion de Funciones y Procedimientos

Direccion General de Fondos Europeos. Junta de Andalucia




DIAGRAMA DE VERIFICACIONES: COMPROBACIONES DE LOS CONTRATOS A TRAVES DEL FE14

llustracién 19: Gestion del FE14

Descripcion de Funciones y Procedimientos

Direccion General de Fondos Europeos. Junta de Andalucia




En lo referente a la gestion de los formularios FEO8, FE24, FE14 y FE15 (correspondiente

a las verificaciones sobre el terreno que se detallan a continuacién) es conveniente

destacar que una vez fiscalizado el pago y entregado al personal técnico de verificacion,

la cumplimentacién que realiza en GIRO el Organo Gestor no puede ser modificada.

Asimismo, como las verificaciones son realizadas por personal externo a la Junta de

Andalucia, no puede realizarse la rubrica en el sistema, realizandose ésta sobre papel.

No obstante, los modelos firmados por el personal de verificaciéon quedan recogidos en

la Base de Datos de Verificacidn para salvaguardar la pista de auditoria.

En relacion a las
visitas sobre el
terreno (in situ),
describa
brevemente la
metodologia a
utilizar para
determinar las
operaciones a
visitar y los
aspectos a
verificar.

La Direccion General de Fondos Europeos realiza por muestreo las comprobaciones sobre

el terreno, para lo que cuenta con el apoyo del equipo de verificadores externos.

A la hora de realizar la verificacion por muestreo se respetaran en todo momento las
directrices emitidas al respecto por la autoridad de gestion del programa. Se conservaran
registros en los que se describa y justifique el método de muestreo y se identifiquen las
operaciones o transacciones seleccionadas para ser verificadas, trabajo realizado, fecha
y resultados de la comprobacién, asi como medidas tomadas respecto a las

irregularidades detectadas.

La verificacion sobre el terreno tiene los siguientes objetivos:
e la comprobacién en el lugar de la ejecucion de los gastos cofinanciados, para
constatar de esta forma su conformidad con las condiciones de aprobacién y el

respeto a las normas de la Unién Europea.

e Verificar la ejecucion fisica y la entrega de bienes y servicios (realidad de la
operacién), comprobando que se cumple plenamente las condiciones del

acuerdo asi como su avance fisico.

e \Verificar que los beneficiarios participantes en la ejecucion de las operaciones
cofinanciadas mantienen un sistema de contabilidad separado o un cédigo

contable adecuado.

Al igual que ocurre con las verificaciones administrativas, dentro de la metodologia de
trabajo se incluye la utilizacion de Listas de Comprobacion aplicables a las distintas
intervenciones de los fondos europeos, que serviran a modo de guia tanto de los
objetivos de la verificacién, como del alcance y descripcién de las comprobaciones a
realizar, siendo en este caso el formulario FE15. (Sin perjuicio de listas de comprobacion

normalizadas que el verificador cumplimenta como documento de trabajo en la revision




del expediente, asi como el acta de visita y el informe de verificacion in situ con los

resultados)

La informacion minima que ha de contener estas listas de verificacion queda definida en
los modelos aprobados a través de los procedimientos de desarrollo de la orden por la
que se establecen normas para la gestién y coordinacion de las intervenciones
cofinanciadas con Fondos Europeos en el ambito de la Comunidad Auténoma de

Andalucia para el periodo de programacién 2014-2020.

Para la realizacion de las verificaciones in situ, respecto de las certificaciones de gastos
que se tramiten ante la Autoridad de Gestion se elaborard una muestra con apoyo de
sistemas informaticos y técnicas de muestreo de cardcter estadistico, aleatorio y
representativo que quedan recogidos en la Instruccidn Técnica para la determinacion de
las muestras de verificacion (IT09), que en su Ultima version adaptada a los requisitos
normativos del nuevo periodo de programacién se encuentra publicada en la web de
fondos europeos de Andalucia. Esta Instruccion determina que la muestra se realice

segun los siguientes pardmetros:

e Volumen de inversién del programa, de forma que se verifique para cada
declaracion de gastos una muestra suficiente y representativa como garantia
adicional a la verificacién administrativa previa del 100% de todos los gastos

incluidos en la declaracién de los mismos.

® Operaciones y categoria de gastos de mayor importancia relativa en cada

declaracion de gastos, en cuanto a importe.

o Concentracion de operaciones bajo ciertos drganos ejecutores o beneficiarios,
de manera que los principales beneficiarios no queden excluidos de la muestra

a verificar.

e Mayor diversidad posible de operaciones y categorias de gastos existentes en

cada declaracion de gastos.
e Mayor diversidad posible de drganos gestores intervinientes.

o Mayor diversidad en cuanto a la naturaleza de las operaciones, asi como en la
forma de ejecucidn: contratacién publica, subvenciones, encargos de ejecucion,

convenios, etc.

® Factores de riesgo conocidos de diversa indole: irregularidades detectadas por
verificaciones anteriores del propio érgano o de otros érganos controladores,

forma en la que se materializa la operacién: subvenciones, convenios con




ayuntamientos, encargos de ejecucion, etc.

Con independencia de lo anterior se podran seleccionar operaciones adicionales, por

otros métodos, a modo de muestra complementaria.

Toda la metodologiay procedimiento para la determinacidn de la muestra queda descrito
en la Instruccion técnica mencionada. En ella, y acorde con lo establecido en el articulo
125 del Reglamento (UE) n2 1303/2013, de 17 de diciembre, expresamente se determina
la necesidad de conservar registros en los que se describa y justifique el método de
muestreo y se identifiquen las operaciones o transacciones seleccionadas para ser
verificadas, asi como el trabajo realizado, la fecha y los resultados de la verificacién, con

las medidas adoptadas con respecto a las irregularidades detectadas.

Para el adecuado desarrollo de estas verificaciones, la Direccion General de Fondos
Europeos determinara la muestra de control conforme al método de muestreo definido,
y que atiende a una adecuada evaluacién de riesgos atendiendo a los principales
elementos susceptibles de presentar irregularidades y/o sospechas de fraude,
garantizando al mismo tiempo la representatividad de las verificaciones realizadas.

Asimismo indicara la periodicidad y alcance de estos controles.

El método de muestreo sera revisado, al menos, con caracter bienal de conformidad con

las normas establecidas.

El trabajo realizado, sus fechas y resultado, asi como las medidas tomadas con relaciéon a

las posibles irregularidades quedaran registrados en FSE 2014-2020.

En el caso de que la Direcciéon General de Fondos Europeos apreciase, con motivo de las
verificaciones, la no subvencionabilidad de alguno de los pagos imputados con cargo a
créditos presupuestarios cofinanciados por la Unién Europea, procedera a la exclusion de

los mismos de la certificacion.

Las verificaciones sobre el terreno obedecerdn a un Plan de Verificaciones que incluira,
tanto proyectos que se encuentren en fase de ejecucién como proyectos ya finalizados.
Asimismo, la inclusidn de los proyectos en la muestra vendra determinada por su grado

de avance y por su tipologia: (ayudas publicas, contratos, etc.)

En caso de que detectasen irregularidades en las verificaciones in situ, la propia
Instruccion técnica determina un procedimiento de “Evaluacién de errores” que
identifica las medidas a adoptar que se estimen razonables y oportunas, considerando el

error maximo admisible en un 2%.

PROCEDIMIENTO




Tras la seleccidn de las operaciones que constituyen la muestra a verificar, se planifican

las visitas a realizar a los beneficiarios para iniciar el trabajo de campo de la verificacién.

El Servicio de Verificacion y Control de la Direccidon General de Fondos Europeos envia a
los beneficiarios que gestionan el Programa Operativo de Empleo Juvenil, una
notificacion con la fecha de la visita y la documentacion que deben tener preparada. La
copia de la notificacion se mantendrd como registro conforme al procedimiento

documentado por el que se rigen estas verificaciones.

Para las inspecciones fisicas se conciertan las visitas para obtener evidencias de la

realidad de la inversion y su funcionamiento.

Cuando lainversion se ha realizado en bienes inmateriales se trata de evidenciar por otros

medios, y de forma suficiente, la realidad de la operacién.

La inspeccidn sirve para obtener evidencia de la realidad de la actuacion. Los resultados
de esta visita quedaran reflejados en el informe de verificacion. Un representante del
beneficiario que gestione el Programa Operativo de Empleo Juvenil y miembros del
equipo de verificacion acompafian en la visita para comprobar la adecuacion de la
actuacion a las condiciones establecidas en la comprobacion documental. El equipo de
verificacion de la Direccion General de Fondos Europeos solicitard la asistencia de
personal técnico especializado en la materia cuando la inversién objeto de inspeccién
fisica revista especial dificultad técnica. Estos técnicos serdn designados de entre los que

existan en las distintas Consejerias u organismos de la Junta de Andalucia.

En el informe para la verificacion fisica, quedan documentados los resultados de la

inspeccidn, considerandose registro del Sistema de Gestion.

Al finalizar el trabajo de campo para el expediente correspondiente, y segun la
informacién obtenida, se formulan las conclusiones como resultado del trabajo y la

posterior emision del informe provisional y definitivo.

De los resultados de las pruebas realizadas se deja constancia en el informe provisional.
Este queda archivado en el Servicio de Verificacién y Control de la Direccién General de

Fondos Europeos.

Una vez emitido el informe se le notifica al beneficiario que gestione el Programa
Operativo de Empleo Juvenil que dispone de un plazo de 15 dias naturales para presentar
alegaciones a las conclusiones del mismo y como consecuencia de las recomendaciones
realizadas. Trascurrido el periodo de alegaciones, éstas son analizadas por el equipo de

verificacién.




De estas alegaciones se deja constancia en el expediente de verificacidn, procediendo a
su archivo junto con el resto de documentacion del expediente. Segun la procedencia o
improcedencia de las alegaciones, se realiza una valoracion de cada una de las, en su caso,
salvedades recogidas en el informe provisional y se procede a la realizacién del informe
definitivo, eliminando aquellas salvedades que se consideren solventadas al haberse

estimado las alegaciones. El informe definitivo se notificara al rgano gestor.
A continuacion se procede a la notificacion a dicho beneficiario.

Una vez ha finalizado todo el proceso de verificacion y se ha emitido y notificado el
informe definitivo, se valora cual es la actuacidn pertinente respecto a cada informe. En
caso de existir expedientes en los que se hayan detectado incumplimientos que impidan
su aceptacion, se procede a su no inclusidn en la certificacién por parte del Servicio de
Gestidon Financiera. Todo el procedimiento de verificacion que se describe queda

reflejado en la ilustracién 20.

COMUNICACION DE LOS RESULTADOS DE LAS VERIFICACIONES IN SITU AL GABINETE DE
ESTUDIOS

El Servicio de Verificacion y Control comunicara al Gabinete de Estudios el resultado de
las verificaciones in situ, con el fin de que este Ultimo pueda validar la coherencia entre
los participantes registrados y comunicados por los drganos gestores a la Direccion
General de Fondos Europeos y las intervenciones certificables, y solicitar a los érganos
gestores que anoten en su registro la anulacién de aquellos participantes invalidados para

su contabilizacion en el indicador, de ser necesario.




DIAGRAMA DE VERIFICACIONES IN SITU

llustracién 20: Gestioén del FE15

Descripcion de Funciones y Procedimientos

Direccidon General de Fondos Europeos. Junta de Andalucia




Describa
brevemente
cémo se
garantizara que
se dispone de la
informacién
relativa a las
verificaciones
realizadas (fecha;
aspectos
verificados;
resultados;
medidas llevadas
acaboen
relacion con las
irregularidades
detectadas).

Para cada verificacion sobre el terreno que se realice se debera cumplimentar el
formulario FE15: lista de verificacion in situ, aprobado por la Direccién General de

Fondos Europeos.

El Servicio de Verificacion de la Direccion General de Fondos Europeos envia a los
beneficiarios que gestionen el Programa Operativo de Empleo Juvenil, una
comunicacién con la fecha de la visita y la documentaciéon que deben tener
preparada, todo ello via correo oficial firmado por la Direcciéon General o email.
La copia de la comunicacién se mantendrd como registro de la correcta aplicacion

del proceso.

La verificacion sirve para obtener evidencia de la realidad de la actuacion. Los
resultados de esta visita quedaran reflejados en el informe de verificacién. Un
representante del citado beneficiario y miembros del equipo de verificacion
acompafian en la visita para comprobar la adecuacion de la actuacién a las
condiciones establecidas en la comprobacién documental. En el informe para la
verificacion fisica, quedan documentados los resultados de la inspeccion,

considerdndose registro de la operativa normalizada de gestion.

Al finalizar el trabajo de campo para el expediente correspondiente, y segun la
informacidn obtenida, se formulan las conclusiones como resultado del trabajo y

la posterior emision del informe provisional y definitivo.

Tras introducir los datos y conclusiones en soporte informatico, se obtienen las

conclusiones globales del analisis realizado.

Una vez se ha llegado a las conclusiones iniciales de la verificacion se emite el
informe provisional de verificacion de forma individualizada para cada operacién.
El informe es sometido al proceso de alegaciones correspondiente. A
continuacion se procede a la emision del informe final y a la notificacion del

mismo.

éSe dispone de
listas de
verificacion
(check list) e
informes
estandarizados
para los trabajos
de verificacion?

SIX No O




Verificacién en caso de ser beneficiario de determinadas actuaciones

éEjerce el Organismo
Intermedio como
beneficiario de
determinadas
actuaciones?

Si X NO O

En caso afirmativo,
describa como se
garantizara la
separacion de
funciones entre la
gestion de las
actuaciones en las
que ejerza como
beneficiario y los
trabajos de
verificacion y
validacion de los
gastos realizados en
estas actuaciones.

Los Sistemas de Gestion y Control definidos por la Direccién General de
Fondos Europeos atienden a los articulos 72.a y 72.b del Reglamento de
Disposiciones Comunes en lo que respecta a la distribucion y asignacién de
funciones respetando el principio de separacién de funciones. Esta
circunstancia se pone de manifiesto en el apartado 1.3 del presente

documento.

Incidir nuevamente en que el Servicio de Verificacion y Control es una unidad
administrativa diferenciada del resto de unidades que compone la Direccion

General de Fondos Europeos, encontrandose las verificaciones

encomendadas a una asistencia técnica externa, reforzando la independencia

e imparcialidad en la verificacidn, y garantizando la separacion de funciones.

Verificacién en relacién con las certificaciones

éSe prevé la
verificacién
administrativa del
100% del gasto
declarado por los
beneficiarios de
manera previa a la
certificacion del
mismo?

NO OJ

éSe prevé la
realizacion de
verificaciones sobre
el terreno de manera
previa a la
certificacion del gasto
declarado por los
beneficiarios?

SI X NO O

élLa persona
responsable de firmar
las certificaciones de
gasto es diferente de
la que suscribe los
trabajos de
verificacion?

NO OJ

Describa brevemente
como se van a tratar
los errores que se
puedan detectar en
las declaraciones de

El Organismo Intermedio puede tener conocimiento de irregularidades en los

gastos cofinanciados en el marco del Programa Operativo Empleo Juvenil




gasto de los
beneficiarios
(incluyendo los
posibles gastos no
elegibles)

mediante diversos cauces:

Cuando sean detectadas mediante proceso de verificacion ex-ante (previa a
la certificacidn del gasto), en este caso los gastos irregulares no se incluiran

en el certificado de los gastos.

En el caso de que sean detectadas en el proceso de verificaciones ex post
(segun el articulo 95 del Reglamento (UE) n2 1303/2013) o en cualquiera de
los procedimientos de control desarrollado por las distintas autoridades con
competencias en materia de control, la Direccion General de Fondos
Europeos, actuara conforme alo establecido en el Manual de Procedimientos
de Controles Externos desarrollado por la Direccion General de Fondos
Europeos durante 2015. Existe una unidad administrativa coordinadora de
estos controles y que realiza, entre otras, las labores de interlocucidn entre

la Direccidn General de Fondos Europeos y el 6rgano controlador.

Cuando un érgano gestor que inicia operaciones en el dmbito del FSE acuerde
un reintegro u otra devolucion de un gasto certificado, de acuerdo con la
normativa de desarrollo que dicte el Organismo Intermedio, deberd
comunicarlo a la Direccién General de Fondos Europeos con la mayor
brevedad, adjuntando la documentacidon que fundamente dicho acuerdo y
que permita a la Direccion General de Fondos Europeos proceder a la
descertificacion de los pagos declarados ante la Comisién Europea que
correspondan a esos reintegros y a su comunicacion a la Intervencién General
de la Junta de Andalucia por si procediera actuar segun lo dispuesto en los

reglamentos de aplicacion.

Para dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 126, h) del Reglamento (UE)
n? 1303/2013, los érganos gestores llevardn un registro de los importes
recuperables y garantizardn que los mismos se devuelvan sin retrasos
injustificados. El mencionado registro debera contener todas las actuaciones
relevantes de cada expediente de recuperacion, incluidas las propuestas de
reintegro que efectien los correspondientes 6rganos, asi como los acuerdos

de iniciacion de dichos expedientes.

Con la finalidad de conseguir un correcto tratamiento contable de los
reintegros, los beneficiarios que inicien las operaciones y los interventores
competentes velaran por aplicar y hacer cumplir, respectivamente, los
cambios introducidos en el Subsistema de Justificaciones del Sistema GIRO.

De esta manera habra que diferenciar en las propuestas y documentos




contables de justificacidn la parte subvencionable de la que no lo es.

El mencionado beneficiario deberd desagregar, en su caso, en cada propuesta
de documento “J” el importe elegible de la justificacion de la parte
certificable de la misma de acuerdo con la normativa de fondos europeos

aplicable, grabandola en el campo “J elegible” de la propuesta.

2.3.3.6. Identificacion de los organismos que aplican cada paso comprendido en la tramitacion
de las solicitudes de reembolso, incluido un organigrama en el que consten todos los
organismos implicados.

llustracién 21: Tramitacién solicitudes de reembolso.

En el seno de la Junta de Andalucia los organismos que participan tanto en el proceso de

tramitacion de los reembolsos como en los rembolsos propiamente dichos son:
- Direccidn General de Fondos Europeos.

- Intervencidon General de la Junta de Andalucia (organismo fiscalizador y

Autoridad de Auditoria)
- Direccién General de Tesoreria y Deuda Publica.

Estas unidades se encuentran adscritas a la Junta de Andalucia, organizandose conforme

al organigrama recogido en el apartado 2.2.5.



2.3.3.7

Descripcion de los procedimientos mediante los cuales se reciben de parte de los
beneficiarios las solicitudes de reembolso, se verifican y se validan, y mediante los
cuales se autorizan, ejecutan y contabilizan los pagos efectuados a los beneficiarios, de
conformidad con las obligaciones establecidas en el articulo 122, apartado 3, del
Reglamento (UE) n2 1303/2013 a partir de 2006, a fin de respetar el plazo de 90 dias de
pago a los beneficiarios establecido en el articulo 132 del Reglamento (UE) n2
1303/2013.

La Direccion General de Fondos Europeos tiene definidos y documentados
procedimientos de recepcion de solicitudes de reembolso por parte de los beneficiarios

adscritos a la Junta de Andalucia.

Estos procedimientos, aplicados con posterioridad a la verificacidon administrativa,
guedan recogidos en la normativa de caracter autondmico y en los manuales que la
desarrollan. En aquellos casos en los que las lineas de pago propuestas a certificar
pertenezcan a operaciones que se encuentran en proceso de verificaciones in situ, al
estar incluidas en la muestra pertinente, se excluiran de la certificacion hasta que se

hayan efectuado todas las comprobaciones que den garantias de su elegibilidad.

Los procedimientos de certificacion se dividen en 2 tipologias diferentes en funcién de si
la contabilidad de los proyectos se encuentra dentro del Sistema GIRO (Organismos de
la Administracion de la Junta de Andalucia) o si es extra-GIRO (en los sistemas de las
Entidades Instrumentales adscritas a la Junta de Andalucia). En el segundo caso, dentro
del proceso de gestion de la certificacidn, se incorpora en el Sistema GIRO los gastos

declarados.

Estos procedimientos son:

CERTIFICACION DIRECTA

En el caso de operaciones cuyo drgano responsable (organismo encargado de iniciar la
operacién) coincida con el érgano ejecutor de la misma, la declaracion de los gastos
efectivamente pagados se emitird a través del Sistema GIRO por la Direccién General de

Fondos Europeos segun el procedimiento que se expone a continuacion:

a) Se emitira informe de certificacion que incluird un listado por operaciones de pagos
presupuestarios certificables, excepto los efectuados por el 6rgano responsable de una
operacion en virtud de convenios, subvenciones, encomiendas de gestién o negocios
juridicos similares, a sus Agencias de Régimen especial o Agencias Publicas

Empresariales, cuya certificacion se solicitara trimestralmente de forma independiente




b

segun el procedimiento de certificacidén combinada que se desarrolla a continuacion. El
listado sera remitido a cada 6rgano ejecutor o unidad que tenga atribuidas competencias
de coordinacion en materia de fondos europeos en cada Consejeria o Agencia

Administrativa, que procedera a comprobar los siguientes aspectos:

1. La correcta asignacion a la operacion de los pagos efectuados.

2. lasubvencionabilidad del gasto, segln su naturaleza econémica, en el marco de

la normativa de los fondos europeos y de sus normas especificas de gestion.

En el plazo que establezca la Direccidon General de Fondos Europeos, y en todo caso con
un maximo de 5 dias desde su recepcion, el érgano ejecutor debera responder,
indicando la conformidad con el mismo o la procedencia de su rectificacion, sefialando
en el Ultimo supuesto las posibles incidencias. En el caso de no recibirse contestacion en
el plazo indicado, se entendera que se presta conformidad a la informacién remitida,
debiendo responder el érgano gestor de los errores que puedan producirse por la falta
de contestacion o por la emisién de la misma fuera del plazo establecido, pudiendo

realizarse las oportunas retenciones cautelares de crédito.

La Direccion General de Fondos Europeos estudiara las rectificaciones propuestas y

decidird sobre su inclusidn en la declaracién de gastos definitiva.

En el supuesto de actuaciones que los érganos responsables encarguen ejecutar a las
Agencias de Régimen Especial o Agencias Publicas Empresariales declaradas medio
propio que cuenten con las tarifas aprobadas para el ente en cuestién por los
procedimientos legalmente establecidos y calculados de manera que representen los
costes reales de realizacidn, los pagos a certificar seran los efectuados por el 6rgano
responsable a la entidad instrumental, debiendo comunicarlos a la Direccién General de

Fondos Europeos con ocasion de la comprobacion a que se refiere el apartado a).

La existencia de estos pagos, que serdn identificados en un listado de pagos efectuados
por el érgano responsable a sus agencias y que sera remitido junto al informe de
certificacion mencionado anteriormente, motivara la necesaria rectificacion del informe

de certificacion.

La identificacién de dichos pagos se realizara proporcionando el nimero de documento
contable del pago para su inclusidn en el sistema de certificacion, asi como la operacion
a la que deben ser asignados y se hara previa confirmacion de la subvencionabilidad de

la naturaleza econémica del gasto en el marco de la normativa de los fondos europeos




y de sus normas especificas de gestién.

La ejecucion de las operaciones previstas en este articulo debera ajustarse a las

condiciones establecidas legalmente para cada tipo de procedimiento utilizado.

c) En el supuesto de actuaciones cofinanciadas y definidas como “costes simplificados” de
las recogidas en el art.67.1 letras b), c) y d) del Reglamento de Disposiciones Comunes,
se trataran para su certificacion incorporando al sistema pagos no presupuestarios
asociados a cada una de las operaciones dadas de alta para identificar estas actuaciones,
por el importe que coincida con el coste realmente certificable segin la norma que
apruebe su tipo de financiacion. Dichos pagos sustituiran a los pagos presupuestarios

asociados a dichas actuaciones.

La identificacion de las operaciones e importes a certificar en base a dichas normas la
proporcionara el érgano gestor responsable de la actuacidn (en respuesta al Informe de
certificacidon recogido en el apartado a), que proporcionard la informacién necesaria
para su incorporacién a la certificacion en curso, previa verificacion de la
subvencionabilidad del gasto tanto desde el punto de vista de su naturaleza como de su

importe certificable.

CERTIFICACION COMBINADA

Se utilizara el procedimiento de certificacion combinada en el caso de operaciones cuyo
érgano responsable de iniciar la operacién sea distinto al érgano que la ejecuta por encargo
del organismo responsable, salvo el supuesto contemplado en apartado b) del

procedimiento anterior.

En tal caso, la declaracion de gastos a certificar se realizard en los modelos FEQ1(l), FEO1(ll),
FEO1(IV) por el 6rgano ejecutor y en el modelo FEO1(lll) por el érgano responsable. La
Direccion General de Fondos Europeos solicitarda a dichos drganos responsables la

certificacion de los gastos ejecutados por los 6rganos ejecutores de su ambito competencial.

1. La certificacion, modelo FEO1(l) debera ser suscrita por la persona que ostente o que
desempeiie la direccidn, gerencia o presidencia de cada entidad instrumental, en cuanto
alarelacién de los gastos acometidos y su consideracion de subvencionabilidad; y por la

persona responsable de la tesoreria, en cuanto al pago efectivo de los gastos realizados.

2. Lainformacién a consignar en el modelo FEO1(ll) sera: operacion, ente u organismo, NIF

del perceptor, denominacién, fecha de pago, importe subvencionable, concepto




resumido, importe total y cddigo del contrato. La informacion a consignar en el modelo
FEOL(IV) serd la operacion con su codigo y denominacion y el importe de los
compromisos acumulados en la operacion desde el inicio de su ejecucion hasta la fecha

de cada certificacion.

Estos modelos se presentaran, ademas, en soporte informético, que serdn dos ficheros
con formato ASCII, con extension *.txt, que deberan tener un nombre compuesto que

identifique al ente u organismo, fecha de certificacién y nimero de envio realizado.

3. Dicha certificacion serd remitida mensualmente por el 6rgano ejecutor al dérgano
responsable de la operacidn para que éste, en el modelo FEO1(lll), verifique los gastos
subvencionables efectivos realizados y la envie a la Direccion General de Fondos
Europeos acomparfiando los modelos FEO1 (I), FEO1 (Il) y FEO1 (IV) junto con todos los
ficheros que puedan corresponder y cuyos contenidos y formatos se establezcan por

dicho centro directivo.

4. La rectificacion y anulacion de pagos certificados se realizard mediante asientos

negativos en ficheros independientes con el mismo formato del modelo FEO1(Il).

Al objeto de identificar dichos pagos negativos las entidades instrumentales deberan

aportar el modelo FEO1(V) “Identificacién pagos negativos”.

5. La Direccién General de Fondos Europeos, una vez realizadas las comprobaciones
oportunas, procederd durante el procedimiento de certificacion de los gastos a la
introduccidn de los datos en el Sistema GIRO, al objeto de que se integren con los datos

de obtencidn directa en el momento de emitir la certificacion.

Los procedimientos de movilizacidn y circulacidn de los flujos financieros se realizan de

acuerdo con los articulos 76 al 88 del Reglamento de Disposiciones Comunes.

ORGANISMO RECEPTOR:

Autoridad de Certificacion, es el organismo receptor de los pagos de la Comisidn Europea
organismo que realiza los pagos a los beneficiarios, si bien los pagos se ingresaran por la
Comision Europea en la cuenta existente a estos efectos en el Banco de Espafia a nombre

de la Direccion General del Tesoro.

ORGANISMO ORDENADOR DE PAGOS A LOS BENEFICIARIOS:

Autoridad de Certificacion.
CAJA PAGADORA:

Direccion General del Tesoro.



El organismo intermedio adelantard financiacion con fondos propios para poner en

marcha las operaciones con objeto de agilizar el flujo financiero.

Los beneficiarios que gestionen el Programa Operativo de Empleo Juvenil dispondran de
los créditos necesarios, en funcion de la programaciéon aprobada anualmente, en el
momento de la aprobaciéon del presupuesto del gasto. Los anticipos, pagos intermedios
y pagos de saldo remitidos por la autoridad de certificacion a la Junta de Andalucia, en
su calidad de beneficiario del Programa, se reciben en la cuenta abierta a nombre de la
Tesoreria General de la Junta de Andalucia en el Banco de Espafia en Sevilla y serdn
consignados por la Direccion General de Tesoreria y Deuda Publica en la cuenta extra-
presupuestaria “Operaciones pendientes de aplicacion Direccién General de Fondos
Europeos” siendo la Direccién General de Fondos Europeos la encargada de aplicar los
ingresos recibidos al presupuesto de ingresos en el concepto presupuestario que
corresponda en virtud de la naturaleza de los mismos, sin mas tramite pues a los
beneficiarios (organismos y empresas publicas o privadas responsables de encargar las
operaciones) los fondos les han sido consignados en su presupuesto de gastos afio tras

afio en base a la programacion plurianual aprobada para el programa operativo.

A los destinatarios ultimos estos fondos les llegan en forma de ayudas, subvenciones o
apoyo a la inversion, por los procedimientos habituales de ejecucidn del gasto publico

que cada beneficiario lleva a cabo en el ambito de sus competencias.

En lo referente al plazo de 90 dias establecido en el articulo 132 del Reglamento (UE) n2
1303/2013, destacar que éste no es de aplicacion a la Direccion General de Fondos
Europeos ya que la Junta de Andalucia no abona a los beneficiarios presupuestando (de
forma anticipada por la Tesoreria de la Junta de Andalucia). El gasto se efectia cuando
llegan pagos correspondientes a anticipos o a certificaciones que se aplican a la

aplicacién de ingresos del Programa.

Esta circunstancia queda descrita en los procedimientos de elaboracion de envolventes,

que sigue el diagrama descriptivo que se recoge a continuacién:



DIAGRAMA DE ENVOLVENTE FINANCIERA

llustracion 22: Proceso de generacion envolvente

Descripcion de Funciones y Procedimientos

Direccién General de Fondos Europeos. Junta de Andalucia




DIAGRAMA DE CERTIFICACION

llustracién 23: Proceso de certificacion

Descripcion de Funciones y Procedimientos

Direccién General de Fondos Europeos. Junta de Andalucia




2.3.3.8

Descripcion de la forma en que el Organismo Intermedio transmite la informacioén a la
Autoridad de Gestion y Autoridad de Auditoria, incluida la informacion sobre las
deficiencias o irregularidades (incluidos casos presuntos y probados de fraude)
detectadas y su seguimiento en el contexto de las verificaciones de gestion, las
auditorias y los controles efectuados por la Union y los organismos nacionales.

El Organismo Intermedio puede tener conocimiento de irregularidades en los gastos
cofinanciados en el marco del Programa Operativo de Empleo Juvenil mediante diversos

cauces:

- Cuando sean detectadas mediante proceso de verificacion ex-ante (previa a la
certificacion del gasto), en este caso los gastos irregulares no se incluiran en el

certificado de los gastos.

- Enelcasode que sean detectadas en el proceso de verificaciones ex post (segun
el articulo 95 del Reglamento (UE) n2 1303/2013) o en cualquiera de los
procedimientos de control desarrollado por las distintas autoridades con
competencias en materia de control, la Direccidn General de Fondos Europeos,
actuara conforme a lo establecido en el Manual de Procedimientos de Controles
Externos desarrollado por la Direccion General de Fondos Europeos durante
2015. Existe una unidad administrativa coordinadora de estos controles y que
realiza, entre otras, las labores de interlocucion entre la Direccién General de

Fondos Europeos y el érgano controlador.

Cuando un beneficiario que inicia operaciones en el ambito del Programa Operativo de
Empleo Juvenil acuerde un reintegro u otra devolucién de un gasto certificado, de
acuerdo con el proyecto de Orden por la que se establecen normas para la gestién y
coordinacion de las intervenciones cofinanciadas con Fondos Europeos en el ambito de
la Comunidad Autéonoma de Andalucia para el periodo de programaciéon 2014-2020,
debera comunicarlo a la Direccion General de Fondos Europeos con la mayor brevedad,
adjuntando la documentacion que fundamente dicho acuerdo y que permita a la
Direccién General de Fondos Europeos proceder a la descertificacion de los pagos
declarados ante la Comisidn Europea que correspondan a esos reintegros y a su
comunicacidn a la Intervencidn General de la Junta de Andalucia por si procediera actuar

segun lo dispuesto en los reglamentos de aplicacion.

Para dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 126, h) del Reglamento (UE) n?

1303/2013, los érganos gestores llevaran un registro de los importes recuperables y
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garantizaran que los mismos se devuelvan sin retrasos injustificados. El mencionado
registro deberd contener todas las actuaciones relevantes de cada expediente de
recuperacion, incluidas las propuestas de reintegro que efectien los correspondientes

drganos, asi como los acuerdos de iniciacién de dichos expedientes.

Con la finalidad de conseguir un correcto tratamiento contable de los reintegros, los
beneficiarios que inicien las operaciones y los interventores competentes velaran por
aplicar y hacer cumplir, respectivamente, los cambios introducidos en el Subsistema de
Justificaciones del Sistema GIRO. De esta manera habra que diferenciar en las propuestas

y documentos contables de justificacidn la parte subvencionable de la que no lo es.

El mencionado beneficiario debera desagregar, en su caso, en cada propuesta de
documento “J” el importe elegible de la justificacion de la parte certificable de la misma
de acuerdo con la normativa de fondos europeos aplicable, grabandola en el campo “)

elegible” de la propuesta.

Respecto a la informacién relativa a los indicadores, la Direcciéon General de Fondos
Europeos transmite los valores realizados de los indicadores de productividad y de
resultados en los plazos y formatos establecidos en cada momento por la Autoridad de
Gestidn, con el nivel de detalle requerido por la normativa europea y/o las orientaciones
e indicaciones de la Autoridad de Gestion. Ademas, se realizan envios trimestrales de los

valores previstos de los indicadores de productividad.

Procedimientos de colaboracion y apoyo en la elaboracién y presentacion a la Comision
por parte de la Autoridad de Gestidn de los informes anuales y finales de ejecucion
[articulo 125, apartado 2, letra b), del Reglamento (UE) n2 1303/2013], incluidos los
procedimientos para recabar y registrar datos fiables sobre los indicadores de
resultados [articulo 125, apartado 2, letra a), del Reglamento (UE) n2 1303/2013].

La responsabilidad de elaborar los informes anuales recae, en Ultima instancia, sobre la
Autoridad de Gestidn, no obstante, la Direccién General de Fondos Europeos en calidad
de Organismo Intermedio le trasladard su contribucion al informe en relacion con las

actuaciones de su competencia.

Para ello, la Autoridad de Gestion elaborara y remitira a la Direccién General de Fondos
Europeos, las instrucciones y orientaciones que faciliten la elaboracion de los informes
anuales y final, en cumplimiento de la reglamentacion nacional y comunitaria, y permita

su presentacion en plazo.

Antes de su remisidén a la Comisién Europea, los informes son objeto de estudio y



aprobacion por parte del comité de seguimiento. La remision en plazo del informe anual
(o final en su caso) a la Comision serd una condicidn indispensable para que la Comisidn

efectle los pagos intermedios o el pago final respectivamente.

La aplicacién informatica FSE14-20 desarrollara un médulo en el que dentro de las
labores necesarias para la gestidn y seguimiento del Programa Operativo por parte de la
Direccidn General de Fondos Europeos y de la Autoridad de Gestidn, estara el Informe
Anual. Los procedimientos para su elaboracién estaran descritos en la Guia de FSE14-20

con lo que se garantiza la correcta difusion de dichos procedimientos.

La Autoridad de Gestion analizard la contribucién al Informe y comprobard si la
informacién remitida es correcta (de forma y contenido) y contiene todos los datos
requeridos. Si no es asi, realizara las observaciones oportunas y las remitira a la Direccién

General de Fondos Europeos para su correccion.

Los procedimientos documentados donde se desarrollan todas las actividades vinculadas
al proceso de seguimiento del Programa Operativo de Empleo Juvenil se encuentran en
el Manual Descriptivo de Gestidn que se encuentra en fase de adaptacién al nuevo marco

financiero y sus requisitos reglamentarios.

El diagrama de procesos aplicable a esta actividad seria el que sigue:



llustracion 24: Proceso de seguimiento del P.O. de Empleo Juvenil

Para elaboracion de los cuadros de indicadores de productividad, de resultados y del
marco de rendimiento, se lleva a cabo una solicitud de datos trimestral. El procedimiento
empleado para ello queda recogido en el Manual Descriptivo de Gestion de Fondos

Europeos en Andalucia 2014-2020.

Descripcion de Funciones y Procedimientos

Direccién General de Fondos Europeos. Junta de Andalucia




2.3.3.10.

Procedimientos para elaborar la declaracion de los responsables de la gestion [articulo
125, apartado 4, letra e), del Reglamento (UE) n2 1303/2013]

El articulo 125 (4), letra e) del Reglamento de Disposiciones Comunes atribuye a la

Autoridad de Gestidn la tarea de redactar la declaracion de fiabilidad.

Esta declaracion de fiabilidad tiene como finalidad confirmar que, en opinién de los

responsables de la gestion de los fondos:

- los datos estan presentados correctamente y son completos y exactos,

- los gastos se efectuaron conforme a los fines previstos, tal como se definen en las

normas sectoriales,

- los sistemas de control establecidos ofrecen las garantias necesarias en lo que

respecta a la legalidad y la regularidad de las operaciones correspondientes.

La Direccion General de Fondos Europeos, en su calidad de Organismo Intermedio, y
como contribucién a la declaracion de fiabilidad que tiene que emitir la Autoridad de
Gestion, antes del 15 de febrero del ejercicio presupuestario siguiente al que van a ser
referidas, una declaracidn de gestidn relativa a la adecuacion del gasto declarado a los
fines previstos, asi como sobre el funcionamiento de los sistemas de control y la legalidad

y regularidad de las operaciones.

Con la finalidad de garantizar el cumplimiento de este plazo la Direcciéon General de
Fondos Europeos dedicara a estas tareas el personal suficiente para ello y en caso

necesario reforzard mediante asistencias técnicas de apoyo.

Esta declaracidn de gestion contendra un resumen de los controles realizados por el Ol
y sus principales resultados, con referencias a las verificaciones de gestion del periodo
contable, a las verificaciones retrospectivas del gasto y otras actuaciones de control o
supervision que se hayan desarrollado por sus servicios de control. También incluira los
controles efectuados por la AG para supervisar las tareas delegadas y los resultados de
las auditorias de sistemas y de operaciones llevados a cabo por la Autoridad de Auditoria
y otras autoridades nacionales o comunitarias. Igualmente contendrd un analisis de la
naturaleza y alcance de los errores y debilidades detectadas, asi como del seguimiento
de las mismas, incluyendo las medidas correctoras adoptadas y proponiendo a la

Autoridad de Gestion la exclusidn preventiva de aquellos gastos que pudieran no cumplir
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con los requisitos establecidos.

Procedimientos para elaborar el resumen anual de los informes de auditoria definitivos
y de los controles realizados, incluido un analisis de la naturaleza y el grado de errores
e insuficiencias detectados en los sistemas, asi como las medidas correctoras
adoptadas o previstas [articulo 125, apartado 4, letra e), del Reglamento (UE) n2
1303/2013].

El articulo 125 (4), letra e) del Reglamento de Disposiciones Comunes atribuye a la
Autoridad de Gestion la tarea de redactar el resumen anual de los informes de auditoria

definitivos y de los controles realizados.

La Direccidon General de Fondos Europeos, en calidad de Organismo Intermedio, una vez
disponga de los resultados de los controles sobre el gasto gestionado, y en todo caso
antes del 30 de septiembre siguiente al afio contable en cuestidon y conforme a las
disposiciones que figuran en el Acuerdo de Atribucion de Funciones, remitird a la
Autoridad de Gestidn, una sintesis de los controles realizados por la propia Direccién
General de Fondos Europeos y sus principales resultados, que incluird referencia a las
verificaciones de gestion del periodo contable, asi como a verificaciones retrospectivas
del gasto y otras actuaciones de control o supervision que se hayan desarrollado. Dicho
documento también se referird a los controles efectuados por la Autoridad de Gestidn
para supervisar las tareas delegadas y a los resultados de las auditorias de sistemas y de
operaciones llevados a cabo por la Autoridad de Auditoria y otras autoridades nacionales
0 comunitarias. Igualmente contendra un analisis de la naturaleza y alcance de los
errores y debilidades detectadas, asi como del seguimiento de las mismas, incluyendo el

plan de accién y las medidas aplicadas.
PROCEDIMIENTO

Tal y como se describe en el Manual de Gestion de los Controles Externos, la Direccion
General de Fondos Europeos, una vez recibidos los informes definitivos de los controles

analizard y aplicara:
- las propuestas de correccion financiera y
- las recomendaciones.

El resultado de las auditorias servirdn como base para la preparacion de los resimenes
anuales anteriormente descritos, en donde se analizardan la naturaleza de las

irregularidades detectadas, el grado de aplicacidn (error puntual o sistémico) y aquellas
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insuficiencias se hayan podido detectar en los Sistema de Gestiéon y Control. De igual
modo, el resultado de las auditorias son la fuente de informacion para la tramitacion de

las correspondientes descertificaciones.

La Direccion General de Fondos Europeos realizard de oficio seguimiento de las

recomendaciones, instando al 6rgano gestor para que las tome en consideracion.

El método empleado para garantizar que los gastos certificados se efectian conforme a
los fines previstos consiste en la conjuncion del proceso de verificacién y control, y de
certificacién, con los que se garantiza la exclusién de la certificacion de todo gasto

irregular. Todo este proceso queda descrito en el apartado 2.5.1.

Procedimientos para comunicar al personal los procedimientos anteriores, asi como
una indicacion de la formacién organizada o prevista y cualquier orientacion publicada
(fecha y referencia).

La Direccién General de Fondos Europeos tiene definido un procedimiento especifico
para la gestion de documentos y registros que se deriven de la aplicacidn de los Sistemas.
En el citado procedimiento se describe que todo el personal adscrito a este centro
directivo tiene acceso a todos los manuales, procedimientos, instrucciones o cualquier
otro documento de caracter técnico a través de la red de carpetas informaticas alojadas
en el servidor informatico de la Consejeria de Economia, Conocimiento, Empresas y
Universidad. Todos los documentos que se encuentran disponibles, siempre se
encuentran en su Ultima version, elimindndose aquellos que quedan obsoletos.
Asimismo se remiten notificaciones de la aprobacién de nuevas versiones con el fin de

que se eliminen aquellas impresas que han perdido vigencia.

La formacidn es un elemento clave para asegurar el cumplimiento de las obligaciones del
Organismo Intermedio y garantizar las competencias del personal. En este sentido se
realizan andlisis de necesidades y se planifican anualmente actividades formativas de
caracter presencial, en colaboracion con la Secretaria General Técnica de la Consejeria
de Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad y con el Instituto Andaluz de
Administraciones Publicas (IAAP). Asimismo el personal adscrito a la Direccién General
de Fondos Europeos puede realizar actividades formativas bajo la modalidad de
teleformacién, a distancia o semipresencial a través del Instituto Andaluz de

Administraciones Publicas.
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Descripcion, cuando proceda, de los procedimientos de la Autoridad de Gestion en
relacion con el ambito de aplicacion, las normas y los procedimientos en relaciéon con
las disposiciones aplicables establecidas por el Estado miembro a efectos de examinar
las reclamaciones relativas a los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos (Fondos
«ESI»), en el marco del articulo 74, apartado 3, del Reglamento (UE) n2 1303/2013.

Las reclamaciones, quejas y consultas relacionadas con las actividades cofinanciadas por
el Fondo Social Europeo en Andalucia pueden ser formuladas por cualquier persona fisica
o juridica, tanto dentro como fuera de Espafia, y ante cualquier instancia, tanto espafiola

(local, autondmica, estatal) como extranjera (esencialmente, instituciones de la Unién

Europea).

Dichas comunicaciones pueden realizarse, conforme a lo previsto en la Ley 1/2014, de
24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia a través de los cauces administrativos
previstos en el portal de transparencia de la Junta de Andalucia (internet o a través de
presentacion de formulario de solicitud en algunas de las oficina de registro de la Junta
de Andalucia o en oficina de correos). Conforme a lo previsto en el articulo 3 del Decreto
289/2015, de 21 de julio, por el que se regula la organizacién administrativa en materia
de transparencia publica en el ambito de la Administracion de la Junta de Andalucia y sus
entidades instrumentales, en cada Consejeria correspondera a las personas titulares de
los drganos directivos centrales o periféricos competentes, de acuerdo con la
distribucién de competencias establecida en los decretos que aprueben la estructura
organica, elaborar y poner a disposicion de las Unidades de Transparencia los contenidos
necesarios para dar cumplimiento a las obligaciones de publicidad activa, asi como dictar
y notificar las resoluciones en materia de derecho de acceso relacionadas con las
competencias que tengan atribuidas, respondiendo de su veracidad, objetividad y

actualizacion.

La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia, Conocimiento, Empresas y
Universidad ha constituido una Unidad de Transparencia para atender, gestionar y
canalizar las reclamaciones o solicitudes de informacion que se puedan realizar por parte
de la ciudadania u otras partes interesadas. Asimismo existe una Comisién adscrita a la
Consejeria de Economfia, Conocimiento, Empresas y Universidad, de la que es miembro
la Direccion General de Fondos Europeos, que tal y como recoge el articulo 3 del citado
decreto se encarga de elaborar y poner a disposicién de la Unidad la informacién

necesaria para atender a sus obligaciones.



En la Unidad Administradora del FSE, el Equipo de control se encargara de la gestidn de

las quejas/reclamaciones y preparara respuesta a las mismas.

La Direccion General de Fondos Europeos tiene establecido un procedimiento (PG-04
“Gestion de No Conformidades-Acciones Correctivas y Preventivas” donde se describe
como se gestionan y examinan las reclamaciones. Las reclamaciones y los resultados de
su examen seran informados, cuando asi se determine, al Equipo de Control que

proceda.

Cuando del anélisis del contenido de la reclamacién y/o de la informacién recibida, el
Equipo de Control pueda inferir que existe una irregularidad con efectos financieros,
informara a la Autoridad de Gestion y al organismo intermedio para que proceda a su

debida correccion.

Cuando del contenido de la reclamacién y/o de la informacién recibida del Organismo u
Organismos Intermedios implicados pudiera inferirse a juicio de la Autoridad de
Certificacidn y/o de la Autoridad de Gestidn la comision de hechos presuntamente
delictivos, se dara traslado de la reclamacién al Servicio Juridico del Ministerio de

Trabajo, Migraciones y Seguridad Social para que emprenda las acciones oportunas.



2.4. Pista de auditoria.

2.4.1.

Procedimientos para garantizar un sistema de archivado y una pista de auditoria
adecuados, incluso en relacion con la seguridad de los datos, habida cuenta de lo
dispuesto en el articulo 122, apartado 33, del Reglamento (UE) n2 1303/2013, en virtud
de la normativa nacional sobre la certificacion de conformidad de los documentos
[articulo 125, apartado 4, letra d), del Reglamento (UE) n2 1303/2013, y articulo 25 del
Reglamento Delegado (UE) n2 480/2014 de la Comisién].

En cumplimiento del epigrafe 2 del articulo 25 del Reglamento Delegado (UE) n2 480/2014,
que identifica los requisitos minimos detallados para la pista de auditoria, la Consejeria de
Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad (Direccién General de Fondos Europeos),
dispone de un registro de la identidad y la ubicaciéon de los organismos que conservan los

documentos justificativos relativos a los gastos y las auditorias. El soporte de este registro

serd fundamentalmente el Sistema GIRO, asi como archivos de caracter fisico.

Este sistema informatico permite el almacenamiento de registros contables relacionados
con cada una de las operaciones correspondientes al Programa Operativo, y permite la
recopilacion de los datos sobre la ejecucidn necesarios para la gestion financiera, el

seguimiento, las verificaciones, las auditorias y la evaluacién.

Este sistema y las areas funcionales que lo componen forman parte del nuevo sistema
integrado de gestion presupuestaria, contable y financiera de la Administracion de la Junta
de Andalucia, conocido como Sistema GIRO, y que moderniza al Sistema JUPITER,

implantado en la Comunidad Auténoma de Andalucia desde 2014.

Su utilizacién como herramienta de gestidn, no sélo por todas las unidades organicas de la
Consejeria de Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad, sino también por todos los
drganos de gestidon econdmica del resto de Consejerias y Organismos Autonomos de la Junta
de Andalucia, posibilitada el buen desarrollo de la actividad econémico-financiera de la
Junta de Andalucia, modernizando e incrementado los niveles de control de dicha actividad

de forma notable.

El disefio de esta aplicacidn esta estructurado a través de areas funcionales, existiendo una
expresa para el control, seguimiento y gestion de todos los fondos europeos, tanto de las
actuaciones gestionadas directamente por la Junta de Andalucia como también de las
gestionadas por agentes externos en los que participa la Junta de Andalucia. De esta
manera, aunque integrado en el sistema de contabilidad presupuestaria de la Junta de

Andalucia (GIRO), se mantiene un sistema de contabilidad separado que permite el



seguimiento de las actuaciones cofinanciadas de forma independiente y, por tanto, facilita

la pista de auditoria necesaria para garantizar el control de los gastos.

Las distintas unidades administrativas de la Junta de Andalucia y demas beneficiarios que
gestionen el Programa Operativo de Empleo Juvenil seran responsables de la custodia de
los documentos contables que respalden los gastos, asi como de cualquier otro, en el ambito
de sus competencias, necesario para contar con una pista de auditoria apropiada de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 25 del Reglamento Delegado (UE) n2 480/2014.
Esta informacion contable estard en todo momento a disposicién de las autoridades de

control financiero tanto nacionales como comunitarias.

Los objetivos de esta area funcional del Sistema GIRO destinada a la gestion de los fondos

europeos son:

e La sistematizacion de las tareas de programacion y presupuestacion de los

proyectos cofinanciados con Fondos Europeos.
e La sistematizacion del procedimiento de ejecucion de los Fondos Europeos.

e La sistematizacion del procedimiento de certificacion de los gastos y su conexion

con el Presupuesto de Ingresos.

® la integracidon con los sistemas que la Administracién Central utiliza para el
seguimiento y control de la programacion y ejecucion de Fondos Europeos (FSE

2014-2020).

Respecto al mantenimiento de la pista de auditoria, el Sistema GIRO dispone de un sistema

de registro por cada operacion en el que se almacena:

e (Cddigo de la operacion con formato alfanumérico que permite la identificacion de
la operacién por parte de la Direccion General de Fondos Europeos o por el érgano

gestor, y por tanto el seguimiento de la pista de auditoria.

® Eje prioritario, prioridad de inversién del Programa Operativo de Empleo Juvenil,

objetivo especifico y actuacién.

e Informacién sobre el beneficiario y del proceso de la aprobacion de la operacién por
parte de la Direccion General de Fondos Europeos, segun el criterio de seleccidon

adoptado para ello.

e Informacion financiera: financiacion desglosada por coste total, coste



subvencionable y ayuda FSE, datos sobre generacion de ingresos, compra de

terrenos y costes indirectos.
e Informacién sobre la convocatoria de ayudas.
e Informacién sobre contratacién publica.
e Informacién sobre las auditorias realizadas a la operacién.

® Todos los pagos realizados por los beneficiarios (transacciones) identificadas por un
codigo para el seguimiento de la pista de auditoria, de forma que cada transaccion
contiene el nimero de cada una de las facturas pagadas por el beneficiario y el NIF
del emisor de las mismas. Cuando el pago realizado es una subvencion derivada de
una convocatoria publica, la transaccidn es el importe de la subvencién publica. En
el caso de que el gasto privado se considere subvencionable, la transaccion sera el
importe de la subvencion publica (gasto publico) mas el importe subvencionable del

gasto realizado por el beneficiario (gasto privado)

e Informacién sobre la ubicacién de la documentaciéon de cada uno de los

expedientes.

En este sistema constan datos que permiten la identificacion inequivoca de, segln
proceda, érgano gestor o beneficiario, tipo de institucion, nimero de identificacion
fiscal, persona de contacto y el domicilio (emplazamiento de la documentacion). Las
actualizaciones de este registro se realizaran con caracter permanente, existiendo
un sistema de ejecucidn de copias de seguridad de manera que se pueda consultar

un histdrico de los datos.

La Direccién General de Fondos Europeos dispone, a través del Sistema GIRO, de un sistema
de contabilidad separado y codificacién contable adecuada que permita identificar
claramente las transacciones. Esta aplicacién permite aportar electrénicamente a FSE 2014-
2020 toda la informacion anteriormente detallada. Los datos de las operaciones ya
seleccionadas se volcaran en «FSE 2014-2020» procedentes del Sistema GIRO. La Direccion
General de Fondos Europeos firmard electronicamente estos datos en «FSE 2014-2020»

para asegurar la fiabilidad de los mismos.

Toda la informacién que se encuentre soportada documentalmente, se encontrard
archivada, segun corresponda, en la sede de la Direccion General de Fondos Europeos, en

los érganos gestores de regimenes de ayudas, o en los organismos beneficiarios de las



operaciones. La Direccién General de Fondos Europeos a partir de estos datos elaborara las

solicitudes reembolso que presentaran a la autoridad de gestion.

Este sistema de gestion de la informacidn y archivo permite la conciliacion de los importes
totales certificados a la Comisidon Europea con los registros contables detallados y los
documentos que obran en poder de la autoridad de certificacion, la autoridad de gestion, la
Direccién General de Fondos Europeos y beneficiarios, con respecto a las operaciones

cofinanciadas en el marco del Programa Operativo de Empleo Juvenil.

Toda la informacién correspondiente a la obligacion de los beneficiarios de mantener y
custodiar la documentacién y datos relativos a las operaciones queda recogida en el DECA
pertinente. En el caso de la Direccion General de Fondos Europeos, las especificaciones en
este sentido con aplicacion a los datos y documentacidn previos a la seleccion de las

operaciones, quedan recogidas en el Acuerdo de Atribucidn de Funciones.

El sistema de gestion y archivo implantado en el organismo intermedio atiende a los
requisitos del articulo 72, letra g), del Reglamento de Disposiciones Comunes que
garantizando una pista de auditoria adecuada ya que en términos generales permite la
conciliacién de las cantidades resumen certificadas a la Comision Europea con los registros
individuales de gasto y la documentacion de apoyo mantenida a todos los niveles

administrativos hasta llegar a nivel de beneficiario.

Por lo que se refiere a los valores realizados de los indicadores, la pista de auditoria de los
datos primarios recae sobre los 6rganos gestores que son los responsables de la recogida,
la validacion, la codificacion y la tabulacidn de los datos individuales (microdatos) de los
participantes siguiendo para ello las indicaciones de la Direccion General de Fondos
Europeos (excepto en el caso de la Secretaria General de Universidades, Investigacién y
Tecnologia que, al ser un centro directivo de la propia Consejeria de Economia,
Conocimiento, Empresas y Universidad, es la Direccién General de Fondos Europeos el
organo que realiza estas tareas). Los 6rganos gestores transmiten los datos individuales de
los participantes a través de un servicio de SFTP que facilita a cada 6rgano gestor la subida
a un espacio de trabajo propio de los ficheros requeridos que, posteriormente, son
descargados por la Direccién General de Fondos Europeos. Estos ficheros estan
estructurados en una plantilla Gnica y comun para cada fichero, independientemente de la
operacién y del 6rgano gestor que transmita la informacion, lo que permite a la Direccién

General de Fondos Europeos incorporar la informacion relativa a los participantes de todas



2.4.2.

2.4.3.

2.4.4.

las operaciones en una Unica base de datos (BDMEP) que forma parte del sistema SEYEV.

El célculo de los valores de los indicadores (individuales y agregados) se realiza a través de
BDMEP, disponiendo de la pista de auditoria del calculo de los valores transmitidos en los
diferentes cuadros del Informe Anual de Ejecucion.

Instrucciones proporcionadas sobre la conservacion de los documentos justificativos
presentados.

La Direccion General de Fondos Europeos proporciona informacion a los érganos gestores
de la Junta de Andalucia sobre su obligacion de conservar todos los documentos
justificativos relacionados con los gastos y con las auditorias correspondientes al P.O. de
Empleo Juvenil, manteniéndose a disposicion de la Comisidn y del Tribunal de Cuentas,

conforme a los plazos establecidos en el articulo 140 del Reglamento (UE) n? 1303/2013.
Esta informacidn se les traslada a los 6rganos gestores a través del DECA.

Sera responsabilidad de los érganos gestores de la Junta de Andalucia que convoquen y
gestionen ayudas con cargo al Programa Operativo de Empleo Juvenil dar traslado de este

requisito a los beneficiarios que concurran a las subvenciones

Indicacion del periodo durante el cual deben conservarse los documentos.

La documentacidn debera conservarse, para operaciones con dotacidn financiera inferior al
1.000.000 €, tres afios a partir del 31 de diciembre siguiente a la presentacion de las cuentas
en las que estén incluidos los gastos de la operacidn. Para el resto de operaciones el periodo
de conservacion sera de dos afios a partir del 31 de diciembre siguiente a la presentacién

de las cuentas en las que estén incluidos los gastos definitivos de la operacidn concluida.

Dichos periodos quedaran interrumpidos si se inicia un procedimiento judicial o a peticién,

debidamente justificada, de la Comision Europea.

En cuanto a los datos individuales de los participantes para el célculo de los indicadores, asi
como la documentacién que justifique dichos datos (cuestionarios, registros
administrativos, grabacion de llamadas telefdnicas, etc.) debera conservarse hasta el cierre

completo del Programa.

Formato en que deben almacenarse los documentos.
Cuando los documentos sélo existan en version electrénica, los sistemas informaticos
utilizados cumpliran normas de seguridad aceptadas que garanticen que los documentos

conservados cumplen los requisitos legales nacionales y son fiables a efectos de auditoria.



En el caso de facturas, ndminas y otros documentos con repercusion contable, se cumpliran
los estandares de digitalizacién certificada, proceso de digitalizacion admitido por la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria para permitir la destruccidn de los originales en papel.
Para ello es necesario usar una aplicaciéon de digitalizacion homologada por la Agencia
Tributaria, conforme se recoge en el articulo 7 de la Orden EHA/962/2007, de 10 de abril,
por la que se desarrollan determinadas disposiciones sobre facturacién telematica y
conservacion electrénica de facturas, contenidas en el Real Decreto 1496/2003, de 28 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el que se regulan las obligaciones de

facturacién.

En un @mbito mas general, la implantacidn del Esquema Nacional de Interoperabilidad (Real
Decreto 4/2010, de 8 de enero (BOE de 29 de enero), por el que se regula el Esquema
Nacional de Interoperabilidad en el ambito de la administracion electronica) establece la
serie de Normas Técnicas de Interoperabilidad que son de obligado cumplimiento por las
Administraciones Publicas y que desarrollan aspectos concretos de la interoperabilidad
entre las Administraciones Publicas y los ciudadanos. Entre ellas estan las de “Documento
electronico” y “Digitalizacion de documentos”, aprobadas ambas por dos Resoluciones de
19 de julio de 2011 (BOE de 30 de julio), de la Secretaria de Estado para la Funcion Publica,
por la que se aprueban las Normas Técnicas de Interoperabilidad de Documento Electrénico
y Digitalizacién de Documentos, y que serdn de aplicacion a aquellos documentos que no

tengan estricta repercusién contable.

En caso de duda acerca de la posible repercusidn contable o no de un documento, se
asumira que la tiene y que por tanto se cumpliran los estdndares de digitalizacidn

certificada.

2.5. Irregularidades y recuperaciones.

2.5.1.

Descripcion del procedimiento sobre el registroy la correccion de irregularidades (incluido
el fraude) y su seguimiento y el registro de los importes retirados y recuperados, las
cuantias que cabe recuperar, los importes irrecuperables y las cuantias relacionadas con
las operaciones suspendidas en virtud de alguna resolucion judicial o algin recurso
contencioso-administrativo con efecto suspensivo.

En el marco del presente documento, la Direccién General de Fondos Europeos parte de las
siguientes definiciones de irregularidad, sospecha de fraude y fraude determinadas en la

normativa comunitaria:

e Irregularidad, se define en el Reglamento de Disposiciones Comunes como “todo



incumplimiento del Derecho de la Unién o del Derecho nacional relativo a su
aplicacién, derivado de un acto u omision de un operador econdmico que participa
en la ejecucidn de los Fondos EIE, que tenga o pueda tener un efecto perjudicial en el

presupuesto de la Unién al imputar a este una partida de gasto injustificado”.

Irregularidad sistémica, se define en el Reglamento de Disposiciones Comunes como
“toda irregularidad, que puede ser de caracter recurrente, con alta probabilidad de
producirse en tipos similares de operaciones, derivada de una deficiencia grave en el
funcionamiento efectivo de un sistema de gestidn y control, en particular el hecho de
no establecer procedimientos adecuados de conformidad con el Reglamento de

Disposiciones Comunes y con las normas especificas de los Fondos”.

Fraude, se entendera como los comportamientos contemplados en el articulo 1 del
Convenio relativo a la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades

Europeas.

Convenio relativo a la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades Europeas

ARTICULO 1. Disposiciones generales

1.

A efectos del presente Convenio sera constitutivo de fraude que afecta a los intereses

financieros de las Comunidades Europeas:

en materia de gastos, cualquier accidon u omisién intencionada relativa:

0 a la utilizacion o a la presentacion de declaraciones o de documentos falsos,
inexactos o incompletos, que tengan por efecto la percepcion o la retencién
indebida de fondos procedentes del presupuesto general de las Comunidades

Europeas o de los presupuestos administrados por las Comunidades Europeas

0 por su cuenta;

0 al incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacién

que tenga el mismo efecto;

0 al desvio de esos mismos fondos con otros fines distintos de aquéllos para los

que fueron concedidos en un principio;

b) en materia de ingresos, cualquier accién u omisidn intencionada relativa:

0 a la utilizacidn o a la presentacion de declaraciones o de documentos falsos,

inexactos o incompletos, que tengan por efecto la disminucién ilegal de los




recursos del presupuesto general de las Comunidades Europeas o de los

presupuestos administrados por las Comunidades Europeas o por su cuenta;

0 al incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacién

que tenga el mismo efecto;
0 al desvio de un derecho obtenido legalmente que tenga el mismo efecto.

Sin perjuicio del apartado 2 del articulo 2, cada Estado miembro adoptara las medidas
necesarias y adecuadas para trasladar al Derecho penal interno las disposiciones del
apartado 1 de manera que los comportamientos que contemplan supongan una infraccion

penal.

Sin perjuicio del apartado 2 del articulo 2, cada Estado miembro adoptara asimismo las
medidas necesarias para que la elaboracién o el suministro intencionado de declaracionesy
de documentos falsos, inexactos o incompletos, que tengan el efecto mencionado en el
apartado 1, supongan una infraccion penal si no son ya punibles bien como infraccién
principal, bien por complicidad, instigacion o tentativa de fraude tal como se contemplan en

el apartado 1.

Para determinar si una accién u omision de las mencionadas en los apartados 1y 3 es

intencionada se podran tener en cuenta circunstancias de hecho objetivas.

e Sospecha de fraude, se entendera como la irregularidad que da lugar a la incoacién
de un procedimiento administrativo y/o judicial a nivel nacional con el fin de
determinar la existencia de un comportamiento intencional, en particular de un
fraude en el sentido del articulo 1, apartado 1, letra a), del Convenio relativo a la

proteccidn de los intereses financieros de las Comunidades Europeas.

Corresponde a la Direccidon General de Fondos Europeos, fundamentalmente a través de las
verificaciones administrativas e in situ, prevenir, detectar y corregir las irregularidades en

los gastos notificados/certificados a la autoridad de gestion.

La deteccidn de irregularidades igualmente puede provenir de los controles y verificaciones
que realizan tanto la autoridad de gestién, como la autoridad de certificacion, la autoridad

de auditoria, la Comision Europea o el Tribunal de Cuentas Europeo.

Para los supuestos en que la normativa comunitaria exceptue de la obligacion general de
devolver el importe irregular e indebidamente pagado (por ejemplo, articulos 71 (4) y 122

del Reglamento de Disposiciones Comunes y articulo 6 (3) del Reglamento (UE) n2




480/2014), el organismo intermedio establecera el procedimiento a aplicar atendiendo a las
indicaciones y consideraciones que marque la autoridad de gestidn, quien determinard, de
manera proporcionada, los datos que deberdn quedar registrados en FSE 2014-2020,

teniendo en cuenta la diferente casuistica existente.

La secuencia de actividades que deben realizarse desde la recepcién por el organismo
intermedio de los resultados de los controles realizados por los 6rganos competentes,
queda recogida en el Manual de Procedimientos de Controles Externos elaborado por la

Direccidén General de Fondos Europeos.

Con respecto a las irregularidades detectadas y a fin de cumplir con las obligaciones
encomendadas a la Direccion General de Fondos Europeos respecto a la adopcién de

medidas correctoras adecuadas, se contemplan las siguientes acciones:
o Retirada y recuperaciones de gastos irregulares detectados en los controles.

Cuando, como consecuencia de un control realizado tanto por la propia Direccién
General de Fondos Europeos como por cualquiera de los organismos competentes, se
detecten irregularidades sobre un gasto declarado a la Autoridad de Gestidn, la
principal forma de subsanacién consiste en la retirada del gasto irregular y posterior
compensacidn con otro gasto regular, si existe y es posible. Para ello se requerira la

elaboracién de una certificacién negativa por el importe irregular detectado.

El Organismo Intermedio corregird el gasto incluido indebidamente mediante su
descertificacion que se realizard con la mayor agilidad posible y preferentemente,
dentro de los plazos indicados por la autoridad de gestién, teniendo como maximo dos
meses, contados desde el dia siguiente a la fecha en que le fue notificado el informe de

control definitivo o, en su caso, el plan de accidn que cuantifica el importe irregular.

En el caso de los regimenes de ayuda, el 6rgano gestor concedente de la misma, tras la
correspondiente comunicacion de Direccidon General de Fondos Europeos, tramitard el
procedimiento de recuperacién, de acuerdo con las correspondientes bases
reguladoras de la convocatoria de concesidon de ayuda y la legislacion nacional en la

materia, que se apoya, principalmente, en las siguientes normas:

e Articulo 84 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, el
reintegro de ayudas se regira por lo previsto en la LGS y en la normativa

comunitaria, siendo de aplicacién también el Real Decreto 515/2013, de 5 de julio,



por el que se regulan los criterios y el procedimiento para determinar y repercutir
las responsabilidades por incumplimiento del Derecho de la Unién Europea, en

especial su articulo 6.

® Segun el articulo 42, apartado 1, de la LGS, el procedimiento de reintegro se
someterad a las disposiciones generales sobre procedimientos administrativos
contenidas en el titulo VI de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, sin perjuicio de las especialidades que se contemplan en la citada LGS y

en su Reglamento, aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

Andlisis de la naturaleza y origen de los errores que causan las irregularidades

detectadas.

Las irregularidades detectadas en los controles o verificaciones pueden clasificarse en

dos tipos, atendiendo a su naturaleza: puntuales y sistémicas.

Las irregularidades puntuales dan lugar, directamente, a la comunicacién del control
por parte del organismo intermedio, a los organismos que certifican gasto, con la
indicacion de que se ha de proceder a la correspondiente descertificacion en el plazo

de dos meses desde dicha notificacién.

Cuando se trate de una irregularidad de naturaleza sistémica, el organismo intermedio
o la autoridad de gestidn, segun el caso, realizara las siguientes actuaciones, que

quedaran registradas en «FSE 2014-2020»:

e Seimpondran las medidas correctoras necesarias para subsanar el error sistémico
detectado por el control y el riesgo de que se repitan los errores sistémicos

detectados. El conjunto de estas medidas se denomina “Plan de Accion”.

® Se deberd realizar un control retrospectivo para detectar las operaciones
afectadas por la irregularidad y determinar el importe identificado como error

sistémico.

e Se generaran las certificaciones negativas por el importe del gasto irregular
detectado por la accidn correctora. En particular, podran aplicarse correcciones a
tanto alzado sobre el gasto no controlado, bien sobre el total del gasto declarado

por el organismo intermedio, bien sobre una parte del mismo.

e Se acordaran modificaciones en los procedimientos de modo que el error



sistémico se corrija.

Correspondera al organismo intermedio mantener informada a la autoridad de gestion
de la aplicacion de las medidas correctoras, del importe detectado como error
sistémico en el control retrospectivo y del estado de la retirada (descertificacion) de

dicha cantidad.

En su caso, modificacion de los sistemas de gestion y control del organismo

intermedio o entidades colaboradoras para que no vuelvan a producirse los errores.

Las modificaciones para evitar repeticion de los errores pueden suponer tanto la
revision y actualizacién de la descripcion de las funciones y procedimientos, como de
los Manuales de Procedimientos o de las listas de comprobacion. Asimismo pueden
conllevar la modificacién de las bases reguladoras y/o resoluciones de convocatoria en
el caso de ayudas cofinanciadas o bien la necesidad de tomar medidas de mejora de

los sistemas informaticos y de la pista de auditoria, etc.

Cualquier informacién adicional sobre las irregularidades detectadas o indicio de
actuacion inapropiada que pudiera conocerse por otras vias diferentes a las sefialadas
seran comunicados al organismo intermedio por todo el personal que tenga
conocimiento de las mismas, para su tratamiento conforme al procedimiento
oportuno. En todo caso, el personal de la AG esta sometido al cumplimiento de una
estricta legalidad en el desempefio de sus funciones y obligado a informar de cualquier
anomalia o indicio de fraude que detecte. Los articulos 52 y 53 del Estatuto Basico del

Empleado Publico, recogen los principios éticos y de conducta del empleado publico.

Los procedimientos para la deteccidn, registro, correccién y seguimiento de
irregularidades, asi como de registro de importes retirados y recuperados, atienden a

los siguientes pardmetros:

a) Registroy correccion de irregularidades detectadas (incluido el fraude).
La existencia de gastos irregularmente declarados a la CE podra ser detectada por

cualquiera de las entidades participantes en la gestidn de los fondos.

En todos los casos, las irregularidades quedaran registradas en el sistema de
informacién FSE14-20. Asimismo, en todos los casos, la Autoridad de Certificacion
procederd a retirar, mediante la correspondiente minoracidon en la siguiente
solicitud de pago, todos aquellos importes ya declarados a la Comisién que hayan

sido considerados irregulares de manera definitiva. De esta manera, quedaran



retirados los importes irregularmente declarados a la Comisidon y se habra

reintegrado al presupuesto de la Unidn Europea la ayuda FSE correspondiente.

- Irregularidades detectadas por el rgano gestor, el Ol, la Autoridad de Gestion
o el Equipo de Control.

Irregularidades detectadas por el érgano gestor.

En el caso de irregularidades detectadas por los 6rganos gestores, procederan
a comunicarlas a la Direccion General de Fondos Europeos para que ésta
proceda a su registro en FSE14-20, indicando el cddigo del proyecto, el importe
de la irregularidad, el importe de la ayuda publica, la causa que la origind y el

expediente del control en el que se ha detectado la irregularidad.

En caso de denuncia, el érgano gestor llevard a cabo las investigaciones
oportunas y caso de confirmarse la irregularidad, se procedera segun lo

sefialado en el parrafo anterior.

Irregularidades detectadas por la Direccidén General de Fondos Europeos.

Si la irregularidad ha sido detectada por la Direccién General de Fondos
Europeos ésta procedera a su registro en FSE14-20, indicando el cédigo del
proyecto, el importe de la irregularidad, el importe de la ayuda publica, la causa
que la origind y el expediente del control en el que se ha detectado la
irregularidad. Dicha irregularidad se comunica al érgano gestor a los efectos

que procedan.

En caso de denuncia, llevara a cabo las investigaciones oportunas y caso de
confirmarse la irregularidad, procedera segin lo sefialado en el parrafo

precedente.

Irregularidades detectadas por la Autoridad de Gestion.

Cuando la irregularidad haya sido detectada por la Autoridad de Gestidn, lo
comunicara a la Direccion General de Fondos Europeos para que ésta delimite
el alcance de la irregularidad y proceda a su registro en FSE14-20, indicando el
codigo del proyecto, el importe de la irregularidad, el importe de la ayuda
publica, la causa que la origind y el expediente del control en el que se ha
detectado la irregularidad. Dicha irregularidad se comunica al érgano gestor a

los efectos que procedan.



Irregularidades detectadas por el Equipo de Control.

Esta circunstancia puede darse con motivo del andlisis de los resultados de las
auditorias realizadas al organismo intermedio o en el transcurso de la

tramitacion de reclamaciones, quejas y peticiones de informacion.

En el caso de irregularidades detectadas por el Equipo de Control, éste las
comunicara a la Autoridad de Gestion, que procederad a registrar en FSE 2014-
2020 la correspondiente minoracion del gasto afectado o, si fuera preciso, lo
transmitira al Ol para que éste delimite el alcance de la irregularidad y proceda
a su registro en FSE14-20, indicando el cédigo del proyecto, el importe de la
irregularidad, el importe de la ayuda publica, la causa que la origind y el

expediente del control en el que se ha detectado la irregularidad.

Si las irregularidades detectadas por el érgano gestor, Organismo Intermedio,
Autoridad de Gestion o equipo de control tuvieran cardcter sistémico el
organismo intermedio debera establecer y aplicar un plan de accion para
corregir el porcentaje de error mediante las correspondientes minoraciones,
para subsanar las deficiencias de sus sistemas que han dado lugar a las
irregularidades y mitigar el riesgo de que se repitan en el futuro. La Autoridad
de Gestion se encargara de la coordinacion y supervision del plan de accion. El
contenido y los resultados de dicho plan de accién deberan contar con la

validacion de la Autoridad de Gestion.

Irregularidades detectadas por la Autoridad de Certificacion.

En el caso de irregularidades detectadas por la Autoridad de Certificacion, ésta
las comunicarad a la Autoridad de Gestion, que procedera a su vez a registrar en
FSE 2014-2020 la correspondiente minoracion del gasto afectado o, si fuera
preciso, lo transmitird al Organismo Intermedio para que éste delimite el
alcance de la irregularidad y proceda a su registro en FSE14-20, indicando el
caodigo de dicho proyecto, el importe de la irregularidad, el importe de la ayuda
publica, la causa que la origind y el expediente del control en el que se ha
detectado la irregularidad. Dicha irregularidad se comunica al érgano gestor a

los efectos que procedan.

Irregularidades detectadas por la Autoridad de Auditoria.

La Autoridad de Auditoria registrara en el apartado correspondiente de la



aplicacién FSE14-20 las irregularidades detectadas en el curso de sus
auditorias, dejando constancia del informe de control en el que se sefialaron

dichas irregularidades.

Si la irregularidad detectada por la Autoridad de Auditoria tiene un caracter
sistémico (porque asi se sefiale en el propio informe) o si el porcentaje de gasto
irregular (tasa de error) es superior a la cuantia que determine la citada
Autoridad de Auditoria y/o la Comisién Europea como umbral sobre el que han
de adoptarse medidas correctoras, el organismo intermedio debera establecer
y aplicar un plan de accién para corregir el porcentaje de error mediante las
correspondientes minoraciones, para subsanar las deficiencias de sus sistemas
que han dado lugar a las irregularidades y mitigar el riesgo de que se repitan
en el futuro. La Autoridad de Gestion se encargara de la coordinacién y
supervision del plan de accidn. El contenido y los resultados de dicho plan de
accion deberan contar con la validacion de la Autoridad de Auditoria.

- Irregularidades detectadas por otros organismos de control nacionales y
europeos.
Cuando las irregularidades hayan sido detectadas en el curso de controles de
la unidad de auditorias de la Comisién Europea, del Tribunal de Cuentas de la
Unidn Europea o del Tribunal de Cuentas de Espafia, 6rganos autondmicos de
control externo u otros organismos o instancias con competencias de control,
una vez recibidos los informes definitivos de estos controles, la Autoridad de
Certificacidn registrard en FSE14-20 los importes irregulares correspondientes,

sefialando el organismo de control que los ha detectado.

Si las irregularidades presentaran un caracter sistémico (porque asi se sefiale
en el propio informe) o superaran el umbral establecido, se seguird el mismo
procedimiento expuesto anteriormente para el supuesto de irregularidades de

este tipo detectadas por la Autoridad de Auditoria.

b) Correccién y seguimiento de las irregularidades
Independientemente de quién haya detectado la irregularidad, una vez quede
registrada en FSE14-20, su importe se incorporara automdticamente a la siguiente

certificacidn de gastos presentada por la Autoridad de Gestion.

En el caso que la Direccién General de Fondos Europeos no registre la irregularidad



cuando le fuera requerido, la Autoridad de Gestidn procedera a su registro con la

informacidn disponible.

En la siguiente solicitud de pago que se presente a la Comisién Europea, la Autoridad

de Certificacion incluird esas minoraciones.

De esta manera, quedaran retirados los importes irregularmente declarados a la

Comision y se habra reintegrado al presupuesto de la Unién Europea la ayuda.

En los casos en que no hubiera posibilidad de retirar las cantidades irregulares en
subsiguientes solicitudes de pago, la Autoridad de Certificacion serd la competente
para, tras dar conocimiento de dicha situacion a la Autoridad de Gestidn, preparar

el inicio de un expediente de reintegro frente al organismo intermedio

La Autoridad de Gestién adoptara las medidas correctoras adecuadas con respecto
a las irregularidades detectadas como consecuencia de un control realizado por
cualquiera de los organismos competentes. Dichas medidas podran contemplar,

entre otras, las acciones siguientes:
® Retirada de los gastos irregulares detectados en el control, en todo caso.

e En el caso de errores sistematicos, o de caracter sistémico, la revisién
retrospectiva de todo el gasto no controlado afectado por el error, con la

retirada consiguiente del gasto irregular.

® Aplicacion de correcciones a tanto alzado sobre el gasto no controlado,
bien sobre el total del gasto declarado por el Ol, bien sobre una parte del

mismo.

e Solicitar la modificacidn de los sistemas y procedimientos del Ol, tanto en
lo que se refiere a la descripcidon de los sistemas, como al Manual de

Procedimiento.

e Solicitar la modificacion de las bases reguladoras y/o resoluciones de

convocatoria en el caso de ayudas cofinanciadas.

® Proponer medidas de mejora de los sistemas informaticos y de la pista de

auditoria.



c) Importes retirados y recuperados, importes irrecuperables y cuantias relacionadas
con operaciones suspendidas por resolucion judicial o recurso contencioso-
administrativo

En primer lugar, cabe realizar una importante consideracion previa, en referencia a
los conceptos de “retirada” y “recuperacion”, conceptos regulados en la Nota
Orientativa COCOF 10/0002/02 relativa a la notificacion de importes retirados,
importes recuperados, importes pendientes de recuperar e importes considerados

irrecuperables.

La retirada se aplica al procedimiento por el cual, tan pronto es detectada una
irregularidad, ésta se detrae/minora del presupuesto comunitario, sin esperar a que

el importe sea reintegrado por el beneficiario.

Por su parte, la recuperacion se refiere al procedimiento por el cual la devolucion
del importe al presupuesto comunitario se produce una vez que ha finalizado el

procedimiento de reintegro puesto en marcha frente al beneficiario.

La diferencia fundamental radica, principalmente, en que mientras el primer
proceso busca la mayor inmediatez posible en cuanto a solventar el menoscabo del
presupuesto comunitario, el segundo lo hace depender del resultado del
procedimiento de reintegro puesto en marcha en el ambito nacional; y por tanto,

estd sujeto a los plazos de este ultimo.

En el caso de la gestion del Fondo Social Europeo por el Estado espafiol, la opcidon
que se escogid para el PO FSE en el periodo 2007-2013 y que sera mantenida en el
periodo 2014-2020, es el de efectuar la retirada de los importes tan pronto sea

conocida/detectada su irregularidad.

Tal y como se ha sefialado, el sistema FSE 2014-2020 contendrd suficiente
informacién para que la Autoridad de Certificacion pueda llevar una cuenta
actualizada de los importes retirados tras anularse la totalidad o parte de la
contribucién a una operacion. De esta forma, los importes reintegrados podran
devolverse al presupuesto de la Union antes del cierre del programa operativo,
deduciéndolos de la siguiente declaracion de gastos, segun exige el apartado h) del

articulo 126 del Reglamento de Disposiciones Comunes.

Estos procesos estan documentados en diferentes instrucciones, manuales y

procedimientos que se encuentran disponibles para todo el personal de la Direccidon



General de Fondos Europeos y drganos gestores, tal y como queda reflejado en el

apartado 2.3.3.

Ligado a este proceso destacar las actividades dirigidas a facilitar que los érganos
controladores realicen sus funciones. Para ello, en el desarrollo de las competencias
y conforme a las funciones que tiene asignadas la Direccién General de Fondos
Europeos, le corresponde en relacién con los controles de las diferentes
intervenciones con fondos europeos, las actuaciones de coordinacion entre los
organismos y autoridades de auditoria y los diferentes érganos de la Junta de

Andalucia.

La singularizacién de las funciones de coordinacién de los controles externos
manifiesta la voluntad de garantizar el principio de transparencia, facilitando las
labores encaminadas a controlar la correcta aplicacion de las normas y la utilizacién
de los fondos europeos para alcanzar los objetivos de la Unidn Europea, de acuerdo
con los demas principios previstos en los reglamentos, en diferentes programas

operativos.

Para el adecuado desarrollo de sus competencias se han estandarizado
procedimientos que interconectan de manera agil y eficiente a los gestores de la

informacién en los procesos de control realizados por los auditores. Estos son:

Ilustracion 25: Diagrama de participacion de la Unidad de Coordinacion de Controles Externos



Coordinacién de controles externos

éSe cuenta con
procedimientos escritos
especificos para estos
trabajos de coordinacion?

SIX NO O

¢Qué unidad, personas o
departamento llevara a
cabo estas actividades?

Unidad de Coordinacién de Controles Externos

éSe prevé contar con
asistencia externa para
estos trabajos?

sid NO X

éQué funciones tiene y que

actividades realiza?

FUNCIONES

Ala Unidad de Coordinacién de Controles Externos a la que le corresponden

las siguientes funciones:

La realizacién de las labores de interlocucion entre el organismo
auditor y el érgano responsable de la actuacién controlada, asi

como la asistencia, apoyo y asesoramiento de este ultimo.

La recepcion y traslado de la notificacion de inicio de los controles,
asi como de informes provisionales y definitivos de los mismos a

los destinatarios pertinentes, en su caso.

La coordinacién de las tareas preparatorias necesarias para
garantizar la buena ejecucion del desarrollo de las visitas, a las que

asistira cuando se considere conveniente.

El impulso de la realizacion de las alegaciones pertinentes a cada

control, consolidando la informacion necesaria para ello.

El traslado y seguimiento de las recomendaciones y las propuestas
de correcciones financieras a los érganos responsables para su

ejecucion.
La interlocucion con las oficinas de lucha contra el fraude.

Gestién de la informacion, organizacion y custodia de la
documentacion derivada de los controles externos y sus
actuaciones (alegaciones, descertificaciones, planes de accion,

etc).

Proporcionar acceso a la informacién de la Unidad de Coordinacién
de Controles Externos al Servicio de Verificacion y Programacién
correspondiente al resultado de los controles e informes

derivados, sin perjuicio de atender a otras demandas.




e Realizar las verificaciones administrativas y sobre el terreno
previstas en el articulo 125.5 del Reglamento(UE) n21303/2013 y
encomendadas especificamente a la Unidad por la Direccion
General. A través de las verificaciones se comprobard que los
productos y servicios cofinanciados se han entregado y prestado y
que el gasto declarado ha sido pagado y cumple la legislacion
aplicable, las condiciones del programa operativo y las condiciones

para el apoyo a la operacién/actuacion.

En términos generales, la gestion de los controles externos se realiza
conforme a los diagramas de procesos recogidos en las ilustraciones 26 y
27,y que se encuentran desarrollados en el Manual de Procedimientos de

Gestidn de Controles Externos de la Direccién General de Fondos Europeos.
ACTIVIDADES

Las actividades que integran el proceso al que denominaremos

“Coordinacion de Controles Externos” son las siguientes:

- Recepcion de la notificacion del inicio de los controles, su traslado a
los 6rganos auditados, y a los servicios implicados de la Direccion

General de Fondos Europeos.

- Requerimiento de la informacién a los 6rganos competentes para su

tratamiento y/o traslado en su caso al 6rgano auditor.

- Asistencia, asesoramiento y apoyo presencial al érgano que va a ser

auditado.
- Organizacion de las visitas cuando proceda.

- Coordinacion de la realizacidon de las alegaciones y, en su caso,
formulacién de las que correspondan al Organismo Intermedio, a
partir de los informes realizados por los diferentes servicios afectados

por el control.

- Comunicacién de los resultados a los diferentes actores participantes

en el control.
- Preparacién de correcciones financieras.
- Seguimiento de las recomendaciones de los informes de auditoria.

- Verificar las medidas correctoras que ha tomado el beneficiario a




partir de los controles externos e internos, asi como de la existencia

de un seguimiento de las recomendaciones

- Calculo de las INC (Irregularidades No Cuantificables) en aplicacion de

las recomendaciones del COCOF.

- El disefio e impulso de los Planes de Accion, en colaboracién con los

Servicios de Programacidn y Verificacion.

- Cumplimentacion de las fichas Excel de descertificacion derivada de

los controles externos y del plan de auditorias anual de la IGJA.

- Verificar y validar administrativamente el gasto correspondiente al
contrato de la asistencia técnica para realizar las verificaciones,
comprobando la realidad de los pagos y su adecuacién a la normativa
de contratacidn, incluidas todas las normas que le sean de aplicacion,
dejando constancia documental de dichas comprobaciones para
todos los gastos declarados para su cofinanciacion a través de las

siguientes “Listas de comprobacion” normalizadas,
® Modelo FEOS: Lista de comprobacidn de gastos certificados
® Modelos FE14: Lista de comprobacidn de contratos

® Modelo FE15: Lista de Verificacion sobre el terreno (o in situ)

ion de Funciones y Procedimientos

Direccién General de Fondos Europeos. Junta de Andalucia




DIAGRAMA DE GESTION DE CONTROLES EXTERNOS

llustracidn 26: Etapa preparatoria del control externo.

Descripcion de Funciones y Procedimientos

Direccién General de Fondos Europeos. Junta de Andalucia




DIAGRAMA DE GESTION DE CONTROLES EXTERNOS

Ilustracién 27: Etapa de control externo y resultados.

Descripcion de Funciones y Procedimientos

Direccién General de Fondos Europeos. Junta de Andalucia




Descripcion del procedimiento (incluido un organigrama donde se esboza el canal de
informacion) destinado a cumplir la obligacion de notificar las irregularidades a la
Comision, de conformidad con el articulo 122, apartado 2, del Reglamento (UE) n2
1303/2013.

El Estado miembro tendra que notificar a la Comisidn todas las irregularidades que superen
los 10.000 EUR de contribucion del Fondo Social Europeo y que no estén incluidas en
ninguna de las excepciones a la obligacion de notificacidn recogidas en el articulo 122.2 del
Reglamento 1303/2013. El Estado miembro mantendrd a la Comision informada de los
resultados de las actuaciones administrativas o judiciales relacionadas con dichas
irregularidades. Asimismo, informara a la Comision de las medidas preventivas y correctivas

adoptadas.

Aunque sea la IGAE la encargada, por designacion Estado Miembro, de la notificacion de
estas irregularidades con arreglo a los criterios y con la frecuencia y el formato que
establezca la Comision mediante los actos delegados y de ejecucion previstos en el citado
articulo 122.2 del Reglamento de Disposiciones Comunes, el procedimiento de notificacion

se iniciard de la siguiente manera:

1. Previo a la pertinente comunicacion a la Comision, se procederd al registro de la
irregularidad en FSE 14-20 de conformidad con el procedimiento sefialado en el
apartado anterior.

2. La autoridad nacional (Autoridad de Auditoria, Autoridad de Certificacion o
Autoridad de Gestion) que haya constatado de manera definitiva la existencia de la
irregularidad que deba ser notificada a la OLAF la registrara en el sistema IMS.

3. Una vez registrada la irregularidad, se incorporara a FSE 14-20 la identificacion del
nimero de comunicacion OLAF que asigne el sistema IMS (Irregularities
Management System) para cada una de las irregularidades dadas de alta que se
hayan comunicado.

4. El Equipo de Control de la Unidad Administradora del FSE serd el responsable del
seguimiento de las irregularidades notificadas y, en su caso, de los procedimientos
administrativos y judiciales relacionados con las mismas y mantendrd informada a
la Autoridad de Gestion y al Organismo Intermedio de forma que puedan adoptar

las medidas necesarias de gestidn del riesgo de fraude.



3. SISTEMA DE INFORMACION

3.1.

Descripcion de los sistemas de informacion, incluido un organigrama (sistema de
red central o comun o sistema descentralizado con vinculos entre los sistemas)
para:

Recabar, registrar y almacenar en formato informatizado los datos de cada operacidn,
incluidos, cuando proceda, los datos sobre cada uno de los participantes y un desglose de
la informacidn sobre los indicadores segun el género, cuando resulte necesario, que se
consideren oportunos a efectos de supervision, evaluacion, gestion financiera,
verificacion y auditoria, en virtud de lo dispuesto en el articulo 125, apartado 2, letra d),
del Reglamento (UE) no 1303/2013, y en el articulo 24 del Reglamento Delegado (UE) no
480/2014 de la Comision.

Con la nueva aplicacion GIRO todos los datos relativos a la gestion de los fondos europeos
estan integrados en el propio sistema contable y de gestion presupuestaria de la Junta de

Andalucia, a nivel de operacion.

llustracién 28: Diagrama aplicativo del Sistema GIRO



llustracion 29: Integracion del Sistema GIRO con otros sistemas de la Junta de Andalucia

Entre las dreas funcionales que componen el Sistema GIRO estd, entre otras, la

correspondiente a la gestion de financiacion afectada:

Gestion de Financiacion Afectada

Fondos Europeos

Permite facilitar las tareas de programacién, ejecucién, seguimiento y control de los

proyectos cofinanciados con Fondos Europeos. A su vez, se integra con los Sistemas que la

Administracién Central utiliza para el seguimiento y control de la programacién y ejecucion

de Fondos Europeos. El sistema tiene todas las funcionalidades necesarias para el

funcionamiento interno de la Direcciéon General de Fondos Europeos, y de los diversos

6rganos de gestidn y control de los Fondos Europeos de la Junta de Andalucia.

Definicion de actuaciones para cada marco comunitario operativo: programa

operativo, eje, medida o categoria de gasto, operacion.
Certificacion del gasto.

Exportacion de certificaciones a los sistemas requeridos (FSE 2014-2020, GEA, etc.) y

futuros.
Gestion de los modelos y formularios de Fondos Europeos: FEO4, FE10, etc.
Gestidn de Indicadores de Fondos Europeos.

Verificacion.



® Integracion con la contabilidad presupuestaria de Gastos e Ingresos.
e Sistema de informacién asociado.

MODULO DE PROGRAMACION:
Sirve para definir cuantitativa y cualitativamente las actuaciones que se van a desarrollar en
un determinado periodo de programacion. Utilizando una codificacion especifica y

previamente definida se han llevado a este subsistema:

Los programas operativos con descripcion del mismo, especificacion del fondo con el que
se financian, periodo de subvencionabilidad, tanto para compromisos como para pagos,

entre otros datos.
Garantia para la no inclusidn de gastos y pagos fuera de periodo subvencionable.

En segundo lugar se han definido las categorias de gasto, medio por el que se lleva a la
practica de manera plurianual un eje prioritario, contienen el Plan financiero aprobado para

el Programa Operativo de Empleo Juvenil.

De la informacién que en las categorias de gasto se registra cabe destacar el érgano
responsable de su ejecucion, la programacion financiera plurianual y la tasa de

cofinanciacion.

Y por ultimo se define la operacién que describe proyectos o grupo de proyectos que se
realizan en desarrollo de una categoria de gasto. Los beneficiarios que gestionen el
Programa Operativo de Empleo Juvenil deben realizar las propuestas de las operaciones que
se pretenden acometer con los fondos europeos en el periodo de programacion

cumplimentando el modelo FE04 “Solicitud de alta de operaciones”.

La totalidad de las propuestas recibidas serdn revisadas, con el objeto de comprobar su

subvencionabilidad.

Como consecuencia de dicha revision se procede a la aprobacion, rechazo o solicitud de mas
informacion de la operacién en concreto y posteriormente a comunicar por escrito al
drgano gestor del resultado, mediante el modelo FE12 “Resolucidn referente a la solicitud

de alta/modificacion de operaciones”.



MODULO DE REPROGRAMACIONES:

El subsistema de reprogramaciones es un médulo que permite plasmar las variaciones
respecto de la programacion inicial, que puedan aprobarse por la Comision a lo largo de un
periodo de programacién, mediante un sistema de alta y aprobacién de documentos de

aumento o disminucién segun el caso de que se trate.

MODULO DE SEGUIMIENTO:
GIRO permite la obtencién de informes de seguimiento para conocer en cada momento el
grado de ejecucién de las actuaciones cofinanciadas con fondos europeos, permitiendo la

toma de decisiones y la adopcion de medidas correctoras en la ejecucidn en caso necesario.

Estos informes presentan la informacién de las actuaciones a diferentes niveles de
agregacion, desde programas operativos a documentos contables pasando por categorias

de gasto y operaciones y en las distintas fases de programacion, ejecucion y certificacion.

A su vez permiten hacer el seguimiento con caracter anual o bien seguimiento del marco
presentando, en este caso, la informacion para todos los ejercicios que componen dicho

Marco.

MODULO DE CERTIFICACIONES:
A través de GIRO se emiten las certificaciones o declaraciones de gasto que por conducto

de la Autoridad de Certificacidn se remiten a la Comisién.

Dichas certificaciones se obtienen de forma automdtica de la unidén, por un lado, de los
gastos materializados y justificados a través de la contabilidad presupuestaria (que son los
realizados directamente por los distintos Organos gestores de la Junta de Andalucia) y por

otro, de los gastos realizados por los denominados agentes externos a la Administracion.

A través de este modulo se pueden gestionar: informes de pagos, cambios de situacion de
los pagos, elaboracion de certificaciones, minoraciones, pagos manuales, desvio de pagos
entre operaciones, asociaciones a operacion y modificacion de asociaciones, certificacion
de un mismo documento en distintas operaciones, descertificacion total, descertificacion

parcial, tratamiento de justificacion diferida, etc.

MODULO PRESUPUESTARIO:

Los presupuestos de fondos europeos se realizan de acuerdo con una envolvente financiera



a nivel de fuente de financiacion, consejeria y categoria de gasto, calculada sobre la base de
la programacion vigente aprobada por la Comision Europea y los créditos presupuestarios

que se hayan consignado para el desarrollo de la citada programacion.

La programacion se lleva al Presupuesto via proyectos de inversidn, gastos corrientes y de
personal mediante un procedimiento anualmente regulado por Orden de la Consejeria de

Hacienda y Administraciones Publicas.

Tanto los proyectos de inversion como los créditos correspondientes a gasto corriente que
van a ser cofinanciados por fondos europeos deberan estar asociados obligatoriamente a
un cédigo de categoria de gasto, la correcta asignacidn de los proyectos y aplicaciones a la
categoria es validada por la Direccién General de Fondos Europeos en el proceso de
elaboracion del Presupuesto y también a lo largo del ejercicio presupuestario si surge la

necesidad de nuevos proyectos de inversién o nuevos créditos de gasto corriente.

En el anexo de inversiones de los Presupuestos de la Junta de Andalucia se edita el anexo
de inversiones por programa operativo para las inversiones cofinanciadas con los distintos
Fondos Europeos, que presenta los proyectos de inversion ordenados por Programa

Operativo, Consejeria y Categoria de Gasto.

BASE DE DATOS DE SEGUIMIENTO DE LAS VERIFICACIONES:

Asimismo, se encuentra integrada en el sistema contable GIRO en una transaccién
independiente a la tramitacion contable de los expedientes denominada “base de datos
verificadores”, el registro acumulado de toda la informacién disponible en relacién a las
verificaciones realizadas (identificacion de la operacién, gestor, fondo, linea de pago,
documento contable, fecha de pago, resultado de la verificacion, importes no elegibles,
deficiencias detectadas, calificacion de las deficiencias, etc.). El resultado de las tareas de
verificacion que realice el equipo técnico se recogera de forma agrupada en esta base de

datos propiedad de la Direccién General de Fondos Europeos.



llustracién 30: Diagrama de modulos del Sistema GIRO
Ademas del sistema GIRO, para el seguimiento de los indicadores de los fondos europeos
se dispone del SISTEMA DE INDICADORES PARA EL SEGUIMIENTO Y LA EVALUACION DE
LOS PROGRAMAS OPERATIVOS Y DEL PDR DE ANDALUCIA 2014-2020 (SEYEV):

Se trata de un sistema de informacién estadistica propio de la Direccién General de Fondos
Europeos, de caracter modular, que recoge informacion desde el proceso de solicitud de
alta de una operacién hasta la contabilizacién de sus participantes en los valores agregados
de los indicadores de productividad, de resultados y del marco de rendimiento certificados

en el correspondiente Informe Anual de Ejecucién.

Dado lo avanzado en el disefio y en el desarrollo de SEYEV, se estd trabajando en su

integracioén en el Sistema GIRO.

Garantizar que los datos mencionados en el punto anterior se recopilen, introduzcan y
almacenen en el sistema, y que los datos sobre los indicadores se desglosan por género
cuando resulta necesario, segun lo establecido en los anexos | y Il del Reglamento (UE) n2
1304/2013, en virtud del articulo 125, apartado 2, letra e), del Reglamento (UE) n2
1303/2013.

Conforme a la obligacién asumida en el Acuerdo de Atribucién de Funciones, y tal y como
se describe en el apartado anterior, el Organismo Intermedio dispone de un sistema

informatico en el que poder recabar, registrar y almacenar en formato informatizado los



datos de cada operacion, que se consideren oportunos a efectos de supervision, evaluacion,

gestion financiera, verificacion y auditoria.

Igualmente, dispone de un sistema informatico en el que se registran los datos sobre cada
uno de los participantes, incluida la variable sexo, por lo que los valores agregados de los

indicadores referidos a participantes se ofrecen clasificados por esa variable.

Garantizar que haya un sistema que registre y almacene, en formato informatizado, los
registros contables de cada operacion, y que respalde toda la informacién necesaria para
elaborar las cuentas y las solicitudes de pago, incluidos los registros de los importes que
cabe recuperar, las cuantias recuperadas, los importes irrecuperables y las sumas
retiradas tras las cancelacion integra o parcial de la contribucion para una operacién o un
programa operativo, con arreglo al articulo 126, letra d), y al articulo 137, letra b), del
Reglamento (UE) n2 1303/2013.

Para asegurar por un lado el cumplimiento de la normativa en materia de control y por otro
el que dicho cumplimiento quede documentado en todos los expedientes existe el médulo

de gestidn de verificaciones.

Este mddulo tiene como propdsito fundamental proporcionar los mecanismos necesarios
para que los beneficiarios que gestionen el Programa Operativo de Empleo Juvenil puedan
introducir en el sistema de contabilidad presupuestaria la informacion requerida por los
distintos formularios que constituyen las listas de comprobacién (FEO8, FE12, FE24, FE14 (1)
y FE14 (I1)).

La cumplimentacion de estos formularios serd un paso previo a realizar por dichos
beneficiarios antes de proceder a capturar las propuestas de gastos y pagos cofinanciadas
con fondos europeos, de forma que el sistema impedird la captura de las mismas si
previamente no se ha suministrado en cada momento la informacién necesaria para
cumplimentar las listas de comprobacién. Dichas listas de comprobacién seran editadas y
adjuntadas en los expedientes cofinanciados y seran velicadas por un técnico de verificacion

independiente.

Dado que GIRO integra la gestidn presupuestaria y contable de la Junta de Andalucia, en él
quedan identificados y registrados, en el mdédulo de certificacion y verificacién, toda la
informacion relativa a los importes descertificados, recuperados, los irrecuperables y sumas

retiradas de las certificaciones como consecuencia de su no elegibilidad o cualquier otro



motivo. Asi pues el sistema GIRO garantiza el registro y almacenamiento de los datos
contables y de la gestion financiera, informacidn sobre la ejecucion fisica, informacion sobre

verificaciones, auditorias y evaluacién.

Mantener registros contables en formato informatizado del gasto declarado a la
Autoridad de Gestion y de la contribucién publica correspondiente pagada a los
beneficiarios, segliin se establece en el articulo 126, letra g), del Reglamento (UE) n2
1303/2013.

Cualquier solicitud de reembolso incluida en una Declaracién de Gastos queda identificada
y blogueada impidiendo la modificacion de los gastos incluidos en la misma, a nivel

transaccion y operacién, por lo que la determinacion del gasto declarado a la Comisién

Europea queda rapidamente contabilizada y registrada en el Sistema.

Mantener un registro contable de las cuantias recuperables y de los importes retirados
tras la cancelacion total o parcial de la contribucion para una operacién, con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 126, letra h), del Reglamento (UE) n2 1303/2013.

Las irregularidades quedan registradas tanto en los propios informes de auditoria, en las
listas de comprobacion utilizadas, en diferentes documentos de trabajo y en la informacion
volcada la informacién para su seguimiento en el médulo de verificacién dentro de GIRO,

identificandose las irregularidades por operacién.

La correspondiente rectificacion de gastos que retire o recupere dicha irregularidad debera
estar formada por la correccion de las transacciones irregulares detectadas en los procesos
de verificacion o control, debiendo compensar el gasto irregular con otro negativo del

mismo importe.

Mantener registros de los importes relacionados con las operaciones suspendidas en
virtud de alguna resolucién judicial o algtin recurso contencioso-administrativo con efecto
suspensivo.

Tal y como se ha definido en la sistematica de gestién de las operaciones de fondos
europeos, cualquier operacién que se encuentre suspendida en virtud de alguna resolucién
judicial o algun recurso contencioso administrativo con efecto suspensivo, pasard
automaticamente a la situacion de “operacion condicionada”. Ello implica que los gastos

asociadas a esa operacidn se excluyen automaticamente en el proceso de certificacién.



3.2

Como el sistema GIRO gestiona la informacién contable a nivel de operacidn, se pueden

identificar todos los gastos y certificaciones asociados a la misma.

Indicar si los sistemas estan operativos y si pueden registrar con fiabilidad los datos
anteriormente mencionados.

Desde enero de 2015, el sistema GIRO esta operativo, dando servicio y registrando con
fiabilidad los datos requeridos, a pesar de que algunos de sus médulos se encuentran aun
en su ultima fase de desarrollo a la espera de informacidn por parte de la autoridad de
gestion. A partir de dicha informacion se podréan ultimar con especificaciones precisas que
aseguren su compatibilidad con FSE 2014-2020 y con todos los requisitos para la gestion del

Programa Operativo de Empleo Juvenil.

Esto es posible gracias a su estructura modular, haciendo posible que se vayan incorporando

diferentes funcionalidades, segun se vaya requiriendo.

Los desarrollos que se vayan realizando se iran probando en el entorno de pruebas que
dispone GIRO. El proceso de pruebas lo realiza el Equipo de Técnicos de la Direccion General
de Transformacion Digital, con la colaboracién de la Direccion General de Fondos Europeos.
Este proceso permite la rdpida puesta en explotacion de los moddulos y utilidades

requeridas.

A fecha de elaboracion del presente documento, puede considerarse que GIRO esta
plenamente operativo en el entorno de explotacién, con la consideracién de que algunas
de las funcionalidades estan en fase adaptacion a los requisitos de FSE 2014-2020, tal y

como ha quedado sefialado anteriormente.

Igualmente, el sistema de informacidn estadistica SEYEV estd operativo, prestando servicio,
registrando los datos individuales de los participantes y realizando el calculo de los valores
agregados de los indicadores. Se trata de un sistema en continuo desarrollo, con el fin de
incorporar los cambios en la normativa europea, en las guias y manuales de la Comision y

en las orientaciones de la Autoridad de Gestién relativas a los indicadores.

Descripcion de los procedimientos para verificar que la seguridad de los sistemas
informaticos esta garantizada.

El sistema informatico garantizard la integridad de datos, la confidencialidad, la



autenticacidn del remitente y el almacenamiento de documentos y de datos, la proteccion
de las personas con respecto al tratamiento de sus datos personales; dando cumplimiento
a lo establecido en los articulos 122 (3), 125 (4) letra d) y 140 del Reglamento de
Disposiciones Comunes, asi como al articulo 24 y Anexo Il del Reglamento Delegado (UE)
n2 480/2014. Es por ello que el acceso a GIRO Unicamente puede realizarse a través de
equipos corporativos, a través de usuario y contrasefia y con perfiles de seguridad

predeterminados en funcién de las caracteristicas del usuario.

Esta exigencia prevista en el Reglamento de Disposiciones Comunes se ve reforzada de
forma supletoria con la normativa nacional, en especial |la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, que establece los principios y derechos relativos a la
seguridad en relacion con el derecho de los ciudadanos a comunicarse con las

Administraciones Publicas a través de medios electrénicos.

Para el ejercicio del derecho del ciudadano y permitir el cumplimiento de deberes por
medios electrdnicos, debe garantizarse la seguridad de la informacién y los servicios
electrénicos, por lo que la Ley 40/2015 (articulo 156.2) desarrolla el Esquema Nacional de

Seguridad (ENS).

El ENS se regula por el Real Decreto 3/2010, de 8 de enero, y determina la politica de
seguridad que se ha de aplicar en la utilizacion de los medios electrdnicos, y estd constituido
por los principios basicos y requisitos minimos para una proteccién adecuada de la

informacion.

Los elementos principales del ENS son los siguientes:

e  Los principios basicos a considerar en las decisiones en materia de seguridad.

¢ Los requisitos minimos que permitan una proteccién adecuada de la informacion.

e El mecanismo para lograr el cumplimiento de los principios basicos y de los
requisitos minimos mediante la adopcion de medidas de seguridad proporcionadas

a la naturaleza de la informacién y los servicios a proteger.

e Las comunicaciones electronicas.



3.3.

¢ Laauditoria de la seguridad.

e Larespuesta ante incidentes de seguridad.
e La certificacion de la seguridad.

¢ Laconformidad.

El ENS es de plena aplicacion a fecha de redaccién de este documento y es aplicado por el
organismo intermedio para asegurar el acceso, integridad, disponibilidad, autenticidad,
confidencialidad, trazabilidad y conservacién de los datos, informaciones y servicios

utilizados en medios electrénicos que gestiones en el ejercicio de sus competencias.

La gestidn de la seguridad de la informacidn en el dmbito que corresponde al organismo
intermedio, incluyendo la aplicacién de los procedimientos aplicables a la aplicacién

informatica «GIRO», corresponde a la Direccion General de Transformacion Digital.

Descripcion de la situacion actual en lo que respecta a la aplicacion de los
requisitos del articulo 122, apartado 3, del Reglamento (UE) n2 1303/2013

El epigrafe 3 del articulo 122 del Reglamento de Disposiciones Comunes establece que se
ha asegurar que, a mas tardar el 31 de diciembre de 2015, todos los intercambios de
informacion entre beneficiarios y una autoridad de gestién, una autoridad de certificacion,
una autoridad de auditoria y organismos intermedios puedan efectuarse por medio de

sistemas de intercambio electrénico de datos.

Esta exigencia prevista en el Reglamento de Disposiciones Comunes se ve reforzada de
forma supletoria con la normativa nacional, en especial la Ley 11/2007, de 22 de junio, de
acceso electronico de los ciudadanos a los Servicios Publicos, que establece el derecho de
los ciudadanos a comunicarse con las Administraciones Publicas a través de medios

electrénicos.

En esta ley, el concepto “ciudadano” que se define es amplio, y recoge plenamente los
supuestos de relacién entre beneficiarios y el organismo intermedio, y entre el organismo

intermedio y la autoridad de gestién.

La Administracion Andaluza ha hecho un gran esfuerzo en los ultimos afios para telematizar



sus procedimientos Administrativos y con especial hincapié en facilitar la relacion de los

Administrados con la Administracidn por via telemdtica, en cumplimiento de la citada Ley

11/2007.

Podemos clasificar los intercambios de informacidn por via telematica en tres grupos:

Intercambio de informacién telemética con la ciudadania/administrado:

Los procedimientos Administrativos que afectan a la ejecucién de Fondos Europeos son
fundamentalmente subvenciones y contrataciéon Administrativa. En el caso de las
subvenciones, todos los drganos gestores, a través de sus respectivas Oficinas Virtuales
permiten la solicitud telemética de las subvenciones. Ademas, la Direccion General de
Transformacion Digital de la Consejeria de Hacienda, Industria y Energia, ha creado una
aplicacion de Ventanilla Unica electrénica donde se centralizard todas las relaciones
telematicas con la ciudadania. En el caso de la Contratacion Administrativa, la Junta de
Andalucia tiene una Plataforma de Contratacién donde se publican toda la informacién
de relevancia para las empresas respecto de la contrataciéon publica, tales como
licitaciones, adjudicaciones, etc. Por otro lado, la Consejeria de Hacienda, Industria y
Energia de la Junta de Andalucia en cumplimiento de la Directiva 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014 sobre contratacidn publica, estd trabajando para desarrollar todas las
funcionalidades de lalicitacion electrdnica, que pasa a ser obligatoria en 2018. Ademas,
en cumplimiento de la Ley 25/2013 y de la normativa complementaria, la Junta de
Andalucia tiene implementada la obligatoriedad de la factura electrénica en los

supuestos que marca la normativa.

Intercambio de informacién entre los sistemas de informacidn de gestion

administrativa del gasto (subvenciones, contratos) y GIRO (sistema contable):

GIRO ha desarrollado una potente capa de interoperabilidad con el resto de sistemas
de informacion de la Junta de Andalucia que gestionan gasto y en particular aquellos
que gestionan Fondos Europeos produciéndose un intercambio electrénico de datos
entre los sistemas. Los expedientes administrativos acaban desembocando en un

expediente contable que se graba de forma telematica en GIRO y el sistema de



informacion de gestion administrativa va recibiendo las notificaciones necesarias

acerca de los estados de la tramitacion contable.

e Envio de la informacidn relevante de ejecucién de los Fondos al Estado:

En el sistema GIRO, una vez se ha realizado la certificacion de los pagos de Fondos
Europeos, se realiza una exportacion de informacién de certificacion para su envio a
Madrid. Dicha exportacién se realiza por programa operativo por lo que hay una
exportacion de datos de FEDER, otra de FSE y otra de FEADER. En la exportacion se
obtienen distintos ficheros estructurados con informacion de las operaciones, pagos y
contratos si se trata de una exportacion de FEDER, operaciones, pagos e irregularidades
si es de FSE y expedientes y pagos en el caso de FEADER. Esta informacidn se envia a
Madrid a los distintos Ministerios para su comprobacion. El envio en si consiste en la

incorporacion de los ficheros extraidos de GIRO al sistema informatico del Ministerio.

Remision de copias electrdnicas auténticas a la Autoridad de Gestion

La Direccidon General de Fondos Europeos, en calidad de Organismo Intermedio del P.O.
Empleo Juvenil, dispone de los medios necesarios para remitir copias electrénicas
auténticas de documentos del beneficiario o del organismo intermedio originalmente en
papel a la Autoridad de Gestidn y al resto de Autoridades participantes en la gestion de los

Fondos FSE.

A estos efectos, la Junta de Andalucia es una administracion integrada en el Sistema de
Interconexién de Registros (SIR) disponiendo actualmente de 13 oficinas de registro de
documentos. Estas oficinas estan ubicadas en los Servicios Centrales de cada Consejeria,
estando autorizadas Unicamente para recibir documentacion desde cualquier otra

administracion integrada a su vez en SIR.
Los cédigos DIR3 de las oficina u oficinas que le daran servicio son:

e (000018613. Registro de la Consejeria de Turismo, Regeneracién, Justicia y Admon.

Local.

e (000018614. Registro de la Consejeria de la Presidencia, Administracion Pubica e

Interior.



e 000018615. Registro de la Consejeria de Empleo, Formacion y Trabajo Auténomo.
e (000018616. Registro de la Consejeria de Hacienda, Industria y Energia.
e (000018617. Registro de la Consejeria de Educacién y Deporte.

e (000018618. Registro de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Des.

Sostenible.

e 000018619. Registro de la Consejeria de Economia, Conocimiento, Empresas y

Universidad.
e 000018620. Registro de la Consejeria de Salud y Familias.
e (000018621. Registro de la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacién.

e (000018622. Registro de la Consejeria de Fomento, Infraestructura y Ordenacion del

Territorio.
e 000018623. Registro de la Consejeria de Cultura y Patrimonio Histérico.

En unos meses, dependiendo de factores propios de la Direccion de Tecnologia de la
Informacion y las Comunicaciones del Ministerio de Hacienda, estas mismas oficinas de
registro se habilitaran también para poder enviar documentacion electrénica, con lo que el

intercambio de documentos sera bidireccional, tanto para enviar como para recibir.

Estas oficinas estan integradas de forma provisional en el sistema SIR a través del aplicativo
ORVE realizado por el Ministerio de Hacienda. En un plazo minimo de 6 meses, la Junta de
Andalucia tiene previsto certificar su propio sistema de registro de documentos, @ries, para
que la integracion definitiva con el sistema SIR se haga directamente a través de @ries,
dejando entonces de utilizar el aplicativo ORVE. Esta certificacion la concede el propio
Ministerio de Hacienda, tras realizar las modificaciones pertinentes en @ries y pasar las

pruebas de sus técnicos.

En caso de facturas electrénicas, se estara a lo dispuesto en la aplicacion de la Ley 25/2013,
de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacion del registro contable de
facturas en el Sector Publico (BOE del 28), en la Orden HAP/1074/2014, de 24 de junio, por
la que se regulan las condiciones técnicas y funcionales que debe reunir el Punto General

de Entrada de Facturas Electrénicas, en la Orden HAP/492/2014, de 27 de marzo, por la que



se regulan los requisitos funcionales y técnicos del registro contable de facturas de las

entidades del ambito de aplicacion de la Ley 25/2013.

En el caso de facturas, néminas y otros documentos con repercusion contable, se cumplirdn
los estandares de digitalizacion certificada, proceso de digitalizacién admitido por la Agencia
Estatal de Administracidn Tributaria para permitir la destruccién de los originales en papel.
Para ello es necesario usar una aplicacion de digitalizacion homologada por la Agencia
Tributaria, conforme se recoge en el articulo 7 de la Orden EHA/962/2007, de 10 de abril,
por la que se desarrollan determinadas disposiciones sobre facturacién telematica y
conservacioén electrénica de facturas, contenidas en el Real Decreto 1496/2003, de 28 de
noviembre, por el que se aprueba el reglamento por el que se regulan las obligaciones de

facturacion.
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