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1.1. Razon de ser de las normas sobre transparencia

Alexandru GRIGORESCU: Transparencial@posibilidad de cualquier ciudadano de
acceder a la informacion en poder del gobierno.

La transparencia es una necesidad democraticauguele varias funciones:

- Presupuesto previo a la critica y al conttella actividad gubernamental: rendicion de
cuentas

- Antidoto contra la corrupcidfiLa luz del sol es el mejor de los desinfectahtesuis
Brandeis).

- Presupuesto previo a la participacion ciudadana

Tradicionalmente, el desarrollo de la democraciadenoa ha venido unida con la
ampliacion de las medidas de transparencia, aefigug la informacion fluya desde las
instancias de poder a la ciudadania. Sin embaggtrahsparencia y el acceso a la
informacion no es una cuestion nueva en el Der€dmparado: “Ley para la Libertad
de Prensa y del Derecho de Acceso a las Actasdaghliaprobada en Suecia en 1766.

En Espafa, la centralidad del debate sobre lapaasscia ha llegado con la crisis
economica iniciada en 2008 y por el consecuenteréldiso de la clase politica. Este
movimiento dio lugar, como reaccion casi obligadaas instancias de poder forzadas
por la opinion publica, a la aprobacion de las $eye transparencia.

13/12/17 2



1.2. El gobierno abierto

- Transparencia

- Participaciorde la ciudadania.

- Colaboracionde las entidades que se organiza la ciudadania:
partidos politicos, sindicatos y organizaciones r@sgriales,
organizaciones representativas de interesgspresas entre otras.

Todo ello cimentado en el uso de las nhuevas tegiaso

Las udltimas leyes autondomicas ya incluyen garticipacion
ciudadana En el caso de Andalucia, se pactdo que ésta exa un
cuestion que merecia una ley propia.
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2. Formas de transmision activa de informacion dal
Administracion a la ciudadania

- Publicidad oficial la que realizan los poderes publicos en medios
publicos o boletines siguiendo la ley (BOE, BOJA, BOP).

- Publicidad institucionalcamparfias de publicidad o comunicacion que
realizan las AAPP usando los mismos medios de la pdétlatomercial,
con la diferencia de que se buscan fines de interdgepibampanas de
la DGT).

- Los perfiles del contratantmmparten medio (internet) e incluso objeto,
en parte, con la publicidad activa, pero tienercamtenido sectorial y un
proposito mas enmarcado dentro de un procedimiemonadrativo 8al
menos hasta la Ley 9/2017, de 8 de noviembre).

- Transparencigpublicidad activa.
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3.1. Normativa europea

- Convenio 205 del Consejo de Europa de Acceso a losddmentos
Publicos (CEADP), de 18 de junio de 2009 (no suscripmr Espana).

Articulo 10 - Los documentos hechos publicos a inwaatde las
autoridades publicas.

Por su propia iniciativay cuando sea conveniente, las autoridades
publicas tomaran las medidas necesarias para poneroaldiep de todos
los documentos publicos en su poder para promoveanagarencia y la
eficacia de la administracion y para fomentar laigpacion informada
del publico en materias del interés general.

- Tratado de Funcionamiento de la Union Europea.

Articulo 15.3 (antiguo 255 TCE)

Todo ciudadano de la Unidn, asi como toda persorea fsjuridica que

resida o tenga su domicilio social en un Estado mienténara derecho a
acceder a los documentos de las instituciones, orgam@agismos de la
Unidn, cualquiera que sea su soporte, con arregl«s ariacipios vy las

condiciones gue se estableceran de conformidad goesnte apartado.
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3.2. Normativa europea

El Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglopmcedimiento legislativo
ordinario, determinaran mediante reglamentos lascipios generales y los limites,
por motivos de interés publico o privado, que ragul ejercicio de este derecho de
acceso a los documentos.

Cada una de las instituciones, érganos u organigau@stizara la transparencia de sus
trabajos y elaborara en su reglamento interno disjpmes especificas sobre el acceso
a sus documentos, de conformidad con los reglamelgtaesarrollo.

El TJUE, el Banco Central Europeo (Decisiones 2004/2015/811) y el Banco

Europeo de Inversiones soélo estaran sujetos akmesapartado cuando ejerzan
funciones administrativas. El Parlamento EuropecelyConsejo garantizaran la
publicidad de los documentos relativos a los primoethtos legislativos en las

condiciones establecidas por los reglamentos deardds.

- Carta de los Derechos Fundamentales de la UnioruEbpea.

Articulo 42. Derecho de acceso a los documentos.

Todo ciudadano de la Union y toda persona fisigarilica que resida o tenga su
domicilio social en un Estado miembro tiene derexlagceder a los documentos de las
instituciones, organos y organismos de la Unioa|gtuera que sea su soporte.
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3.3. Normativa europea

- Reglamento CE/1049/2001del Parlamento Europeo y del Consejo de 30 de
mayo de 2001, relativo al acceso del publico altagimentos del Parlamento
Europeo, del Consejo y de la Comision (propuestaettema en 2008, que
incluia expresamente la publicidad activa).

Art. 12. Acceso directo a travées de medios eleato®0 de un Registro.

1. Las instituciones permitiran el acceso diret#bpulblico a los documentos,
en la medida de lo posible, en forma electromicaatravés de un registro, de
conformidad con las normas vigentes de la insttuen cuestion.

2. En particular, se deberia facilitar el acceseatio a los documentos
legislativos, es decir, documentos elaborados ides en el marco de los
procedimientos de adopcion de actos juridicameinmieulantes para o en los
Estados miembros, sin perjuicio de lo dispuestimgiarts. 4 y 9.

3. Siempre que sea posible, se deberia facilitamceeso directo a otros
documentos, en particular los relativos a la elation de politicas o

estrategias.

4. En caso de que no se facilite el acceso dir@dtavés del registro, dicho
registro indicara, en la medida de lo posible, @edtan localizados los
documentos de que se trate.
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4. Normativa estatal

Ley 19/2013, de 9 de diciembme transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno. (BOE num. 295, de 10/1280

Es legislacion basica en aplicacion del articulo 14@gdartados 1°
(garantia de la igualdad de todos los espafoles enhderg deberes),
13° (planificacion general de la actividad econ@nig 18° (bases del
regimen juridico de las Administraciones publicas)

Desarrollo:

- Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, poruel sg aprueba el
Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.

- Borrador de Real Decreto: Reglamento de desamella Ley 19/2013,
de 9 de diciembre (para la AGE).
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5.1. Normativa de las Comunidades Autonomas

Aprobadas

* La primera norma legal en la materia fue la L0086, de 30 de julio,
de transparencia y buenas practicas en la Administraiblicagallega
(ya derogada).

* Ley 4/2011, de 31 de marzo, de la buena adminiStrag del buen
gobierno de laflles Balears

* Ley Foral 11/2012, de 21 de junio, de Transparegcitel Gobierno
Abierto (Navarra), modificada por la Ley Foral 5/2016, de 28 dealabr

* Ley 4/2013, de 21 de mayo, de Gobierno Abiert&xteemadura.
* Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia PalbleAndalucia.

* Ley 3/2014, de 11 de septiembre, de TransparenBizeyp Gobierno de
La Rioja.
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5.2. Normativa de las Comunidades Autonomas

* Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparenéiarticipacion Ciudadana
de la Region deMurcia (Consejeria de Transparencia, Participacion y
Portavoz — mayo 2017).

* Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de Transparenéiacgso a la Informacion
Publica deCanarias.

* Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de TranspareAgeaeso a la Informacion
Plblica y Buen Gobierno déataluna. Modificada por el Decreto-ley 1/2017,
de 14 de febrero, por el que se crea y se reglitegbtro de grupos de interés
de Cataluia (suprime el articulo 45).

* Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia ydjzation Ciudadana de
Castilla y Leon.

 Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia d&ctevidad Publica y
Participacion Ciudadana dAragon. Modificado articulo 17 por la Ley
11/2016, de 15 de diciembre, de accion concertaga la prestacion a las
personas de servicios de caracter social y samitari
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5.3. Normativa de las Comunidades Autonomas

- Ley 2/2015, de 2 de abril, Transparencia, Buen &obi y Participacion
Ciudadana de I&omunitat Valenciana. Modificada por las Leyes 10/2015, de
29 de diciembre (art. 2, DD.AA. 72 y 83); 2/201@, 4 de marzo (art. 41);
5/2016, de 6 de mayo (art. 9); y 13/2016, de 2%lideembre (arts. 10 y 41)
(Conselleria de Transparencia, Responsabilidad aGodParticipacion vy
Cooperacion).

* Ley 1/2016, de 18 de enero, de transparencia y ¢polelerno deGalicia.

* Ley 4/2016, de 15 de diciembre, de TransparenciBugn Gobierno de
Castilla-La Mancha.

Aprobado proyecto de Lesturias, Cantabria, Euskadi (ha decaido podén
legislatura: elecciones vascas 25-09-2016) y Ma(haddecaido por enmienda
a la totalidad, 08-10-2016).

Se ha aprobado la Ley 2/2016, de 7 de abril, detun®nes Locales de
Euskadi (TITULO VI: Gobierno Abierto. Transparencia, Datddiertos y
Participacion Ciudadana).
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6.1. Normativa local

Las obligaciones de publicidad activa se entiersierperjuicio de
la aplicacion de la normativa autonomica corresporid o de
otras disposiciones especificas que prevean umegégmas amplio
en materia de publicidad (art. 5.2 LTBG).

El Consejo de Gobierno y las entidades localesswerambito
competencial y de autonomia, podran ampliar regisan@amente
las obligaciones de publicacion contempladas enhitalo Il (art.
17.3 LTANd).

Se hace necesario la aprobacion de una Ordenanzaipal que
sefnale organos y entidades sujetas, medios deoaquezos de
Incorporacion y retirada de la publicidad activaytilizacion de
datos, personas responsables, etc.
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6.2. Normativa local

En el ambito local, la Federacion Espainola de Mpiaus y Provincias aprobo,
con fecha 27 de mayo de 2014, una ordenanza tigadsparencia, acceso a la
informacion y reutilizacion.

El 29 de octubre de 2015 se comenzé a difundir tdeanza Tipo de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Reutilaac

Buena parte de las entidades locales espanolasapesbado sus propias
Ordenanzas locales, en desarrollo de la ley estatalla autondmica que en cada
caso les corresponda. Ejemplos de Ordenanzasgocale

- Ordenanza de Transparencia de la Ciudad de Madkid®7 de julio de 2016
(BOCM 17-08-2016).

- Ordenanza de Transparencia y Acceso a la Infadmatel Ayuntamiento de
Sevilla, de 31 de mayo de 2016.

- Ordenanza de Transparencia y Buen Gobierno &gplatacion de Granada, de
29 de marzo de 2016 (BOP GR 02-06-2016).
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6.3. Normativa local

Art. 54 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autoid Local de Andalucia
(Publicidad de la actividad local y garantias)

Para garantizar a la ciudadania el acceso a lamafoon sobre la actuacion municipal,
asi como su transparencia y control democraticocaso facilitar la informacion
intergubernamental y complementando lo dispuestolgpdegislacion basica sobre
procedimiento administrativo comun, los ayuntanaent sus organismos y entidades
dependientes o vinculadas deberan publicar end@ skectronicale su titularidad o,
en su defecto, en la sede electronica de la regpatiputacion provincial, en el plazo
de cinco dias desde su adopcion, las disposicipraegos administrativos generales
gue versen sobre las siguientes materias:

a) Ordenacion territorial, ordenacion y disciplinebanisticas, y proyectos para su
ejecucion.

b) Planificacion, programacion y gestion de viviasd

c) Ordenacion y prestacion de servicios basicos.

d) Prestacion de servicios sociales comunitaridse ptros servicios locales de interés
general.

e) Organizacion municipal complementaria.

f) Seguridad en lugares publicos.

g) Defensa de las personas consumidoras y usuarias.
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6.3. Normativa local

h) Salud publica.

1) Patrimonio de las entidades locales, incluyena® que afecten a los bienes
integrantes del Patrimonio Historico Andaluz.

j) Actividad economico-financiera.

k) Aprobacion, ejecucion y liquidacion del presugtoede la entidad, asi como las
modificaciones presupuestarias.

l) Seleccion, promocion y regulacion de las comties de trabajo del personal
funcionario y laboral de las entidades locales.

m) Contratacion administrativa.

n) Medio ambiente, cuando afecten a los derechosnoeidos por la normativa

reguladora del acceso a la informacion, de pad@gn publica y de acceso a la
justicia en materia de medio ambiente.

La informacion publicada conforme a lo dispuestdeamrmente gozara de las
garantias de integridad, veracidad y actualizaciéria informacion y los servicios,
prevista en la normativa sobre el acceso elecwode la ciudadania a los servicios
publicos, que deberan crear las AAPP andaluzas.

La publicidad de actos de otras AAPP u organosciailgis que los ayuntamientos
tengan la obligacion de publicar se hara tambiéseee electronica.
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7.1. La Ley andaluza de Transparencia

Ley 1/2014, de 24 de junide Transparencia Publica Aadalucia. (BOJA num.
124, de 30/06/2014).

- Reconoce a los ciudadanos el derezha publicidad activa (articulo 7 LTA).
- Amplia las entidades sujetas a obligaciones @équad activa (arts. 9 ss.).
- Amplia las materias objeto de publicidad actadi¢ulos 3y 5).

- Incluye régimen sancionador (también en publitidetiva) (arts. 50 ss.).

Entrada en vigor: - Al afio de su publicacion en @JB: 30/06/2015.
- EELL andaluzas: adaptacion en plazo maximo deadios
desde la entrada en vigor de la Ley 19/2013: 12(1%.

Desarrollo:

- Decreto 289/2015, de 21 de julio, por el que egula la organizacion
administrativa en materia de transparencia publea el ambito de la
Administracion de la Junta de Andalucia y sus ewtgd instrumentales.

- Decreto 434/2015, de 29 de septiembre, por ebgquamprueban los Estatutos del
CTPD de Andalucia.

- Borrador de Reglamento de desarrollo de la L2@14.
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7.2. Normativa andaluza

Estructura de la Ley andaluza.

* TITULO I. DISPOSICIONES GENERALES.
 TITULO Il. LA PUBLICIDAD ACTIVA.
* TITULO IIl. EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACIONPUBLICA.
— CAPITULO I. Normas generales.
— CAPITULO 1I. El ejercicio del derecho de acceso aa itformacion
publica.
* TITULO IV. FOMENTO DE LA TRANSPARENCIA.
* TITULO V. ORGANIZACION.
— CAPITULO I. Coordinacion y planificacion en el artide la Junta de
Andalucia.
— CAPITULO Il. Consejo de Transparencia y Proteccidm Datos de
Andalucia.
 TITULO VI. REGIMEN SANCIONADOR.
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8. Principios basicos que informan la LTA (art. 6)

Se tendran en cuenta en la interpretacion y aphicaide la presente ley
los siguientes principios basicos:

1.- Transparencia (la regla general es la accesitiledda informacion
publica).

2.- Libre acceso a la informacion publica.

3.- Responsabilidad.

4.- No discriminacion tecnoldgica.

5.- Veracidad.

6.- Utilidad: calidad de la informacion (Gtil, obpa e integra).

7.- Gratuidad (en la publicidad activa en todo camanque pueden
establecerse exacciones en las peticiones de informacion

8.- Facilidad y comprension: disefio para todos.

9.- Accesibilidad: especialmente para personas conpdisickad.

10.- Interoperabilidad: Real Decreto 4/2010, dee&dero, por el que se
regula el Esquema Nacional de Interoperabilidad leangito de la
Administracion Electronica.

11.- Reutilizacion.
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9.1. La informacidén publica: formas de acceso

Informacion publica: los contenidos o documentos, cualquiera que sea
su formato o soporte, que obren en poder de algurasdgersonas y
entidades incluidas en el titulo | LTA y que hayanosedlaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones.

- Publicidad activala obligacion de las personas y entidades obligadas de
hacer publica por propia iniciativa, en los téermiposvistos en la LTA, la
informacion publica de relevancia que garanticérdasparencia de su
actividad relacionada con el funcionamiento y aalntte su actuacion
publica.

- Acceso _a la informacion publicgublicidad reactiva o acceso a
demanda): posibilidad de acceder a la informacidoligal que obre en
poder de las entidades sujetas al ambito de la LTAseguaridad sobre su
veracidad y sin mas requisitos que los establecidos smnstaa y en la
normativa basica estatal.
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9.2. La publicidad activa como innovacion

Es un servicio publico ofertado por la Administéaxgi por imperativo legal en la
mayor parte de los casos, a traves de las nuevasdgias.

Esta informacion se pone a disposicion del pubtiedliante portales de transparencia
de acceso libre y generalmente anénimo en la red.

Sin duda, la publicidad activa es la gran aportade los ultimos afios al fenomeno
de la transparencia, impulsada por las nuevas ltagias.

GUICHOT senala queld publicidad activa es, sin duda, la gran tendenci
revolucionaria en materia de transparencia y acceso la informacion,
fundamentalmente de la mano de Internet”.

Como senala el Criterio Interpretativo CTBG 9/208, 12/11/2015, las personas
interesadas en ejercitar su derecho a saber, puwsdeultar la publicidad activa,
siendo esta consulta de caracter voluntario. Ehdnete que una informacion esté
difundida en publicidad activa no restringe el dbee de acceso sobre dicha
informacion, aunque el articulo 22.3 LTBG dispone gi la informacion ya ha sido
publicada, la resolucion puede limitarse a indagano puede accederse a ella.
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9.3. Obligaciones en relacion con la informacion
publica

- Publicidad activa Constituye una obligacion para |asdministraciones
publicas, en el mas amplio sentido definido en la normatigante.

Es una obligacion para otramntidades y empresas publicazen términos
similaresa las Administraciones publicas.

Constituye una obligacion directa asi como unagabibdn indirecta (de aporte de
informacion), para determinadastidades privadas

- Acceso a la informacion publica

Constituye una obligacion para kastidades y empresas publicasn 1os mismos
terminosque para lagddministraciones publicas

Es un derecho para lantidades y empresas privadaspero en ninglin caso
constituye obligacion para ellas (Criterio Intetptyo de 11/05/2015 vy
Resolucion de 15/07/2015, ambos del CTBG).
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10. Derechos de la ciudadania en relacién con la
transparencia: Ley estatal (art. 12)

Todas las personas tienen derecho a acceder a la atiompublica, en
los términos previstos en el articulo 105.b) CE, deBados por esta
Ley.

La regulacion estatal es especialmente cicatera,g/a qu

- El derecho de los ciudadanos se limita al accesodeidudadanos a los
archivos y registros administrativos, ya reconocidcaedH.

- Se ha perdido la oportunidad de configurar legatmel derecho de
acceso como un derecho fundamental derivado del2fril.d) CE
(derecho a comunicar o recibir liboremente informaaciveraz por
cualquier medio de difusion), aunque ello hubiegmificado que la Ley
tuviera rango de Ley Organica.

- Por la ubicacion del articulo 12 (en el Capitillly éste no esta referido
a la publicidad activa (Capitulo Il) sino Unicamealtt@cceso a demanda.
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11. Derechos de la ciudadania en relacién con la
transparencia: Ley andaluza (art. 7)

Se reconocen los siguientes derechos:
- Derecho a la publicidad activa.

- Derecho de acceso a la informacion publica (ves#z,24 LTA) que
haya sido elaborada y se encuentre en poder de lasssafdigados por
la ley.

- Derecho a obtener una resolucion motivada en Igsescan que se
deniegue el acceso a la informacion publica o seectanparcialmente o a
traves de una modalidad distinta a la solicitada,anda se conceda el
acceso existiendo oposicion de una tercera persomasatka.

- Derecho al uso de la informacion obtenida sin ndadsile autorizacion
previa y sin mas limitaciones de las que deriven dej&s.
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12. Obligaciones de la ciudadania en relacion coa |
transparencia (art. 8 LTA)

a) Ejercer su derecho con respeto a los princig@sbuena fe e
interdiccion del abuso de derecho.

b) Realizar el acceso a la informacion de formamuee vea afectada
la eficacia del funcionamiento de los servicioslimdls, concretandose
lo mas precisamente posible la peticion. A estosctef la
Administracion colaborara con la persona solicdga@h los términos
previstos en el articulo 31 LTA (auxilio, colabaddat informacion y
orientacion para el acceso a la publicidad actisadgmanda).

c) Respetar las obligaciones establecidas en laatva basica para la
reutilizacion de la informacion obtenida.

d) Cumplir las condiciones y requisitos materigdas el acceso que se
hayan sefalado en la correspondiente resoluciondoual acceso se
realice de forma presencial en un archivo o depsideublica.
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13.1. Sujetos obligados (articulo 3 LTA)

Se consideran Administracion publica:

1.- La Administracion de la Junta de Andalucia y su$idades
dependientes de derecho publico (agencias).

2.- Las Instituciones estatutarias andaluzd&&arlamento andaluz,
Defensor del Pueblo, Camara de Cuent&onsejo Consultivo de
Andalucia, Consejo Economico y Social, Consejo Audiml de
Andalucia y Consejo de la Transparencia y Proteab#onatos).

3.- La Administracion local y sus entidades de deregudblico
dependientes o vinculadas.

4.- Las Universidades publicas andaluzas y sus entidestasnmentales.

5.- Cualquiera otra entidad de derecho publico mensonalidad juridica
vinculada o dependiente de las Administraciones pambbndaluzas.
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13.2. Sujetos obligados (art. 3 LTA)

No se consideran Administracion publica:

1.- Corporaciones de derecho publico andaluzasntdazles
asimilables (federaciones y clubes deportivos)|cenelativo a sus
actividades sujetas al Derecho administrativo.

2.- Las sociedades mercantiles publicas y laddciones del sector
publico dependientes de las entidades contemp&adaste articulo.

3.- Las asociaciones constituidas por las Adnracsbnes,
organismos Yy entidades previstos en el articuld A.L

4.- Los consorcios, fundaciones, demas entidadespersonalidad
juridica propia y fondos sin personalidad juridaEsgpendientes de la
Administracion de la Junta de Andalucia.

13/12/17 26



13.3. Sujetos obligados (art. 5 LTA)

Los partidos politicos, organizaciones sindicales oyganizaciones
empresariales, deberan cumplir las obligacionesatesparencia establecidas
en la legislacion basica estatal (publicidad agtiva

También habran de cumplirlas las confesiones odayg, las entidades
representativas de intereses colectivos y otradasids que perciban durante
un afio ayudas o subvenciones publicas en cuaméiceua 100.000 euros o
cuando al menos el 40% del total de sus ingresoalesitengan caracter de
ayuda publica (con un minimo de 5.000 euros).

Cuando estas entidades financien sus actividaflesxcijonamiento a través de
ayudas con cargo al presupuesto de la Junta delusmala podran ser
sometidas, ademas, a exigencias de publicidad iispecaplicando criterios
de transparencia analogos a los previstos en materpublicidad activa en
esta ley para las entidades sujetas, en los tésmijue establezcan las
disposiciones de desarroltte la LTA y las correspondientes convocatorias,
respetando en todo caso la naturaleza privada s entidades y las
finalidades que las mismas tienen reconocidas.
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13.4. Sujetos obligados (art. 5 LTA)

Asimismo las normas reguladoras de los conciertostrgs formas de
participacion de entidades privadas en los sistgguaficos deeducacion y
deportes, sanidad y servicios socialesstableceran aquellas obligaciones de
publicidad activa, de entre las que establece &, lduie deban cumplir estas
entidades para colaborar en la prestacion de sstwfcios sufragados con
fondos publicos. Estas obligaciones se incluiramosrpliegos o documentos
contractuales equivalentes que correspondan.

Ademas de lo previsto en el articulo 4, lespresas prestadoras de

servicios publicos locales en regimen de gestiordirecta deberan cumplir

con las obligaciones de publicidad activa, de elatseprevistas en esta ley,
gue se determinen reglamentariamepéga hacer efectivo el principio de
transparencia financiera y en la gestion de losiges locales de interés
general previsto en el articulo 27.8 de la Ley B20de 11 de junio, de

Autonomia Local de Andalucia LAULA, que tendrarc&acter de comunes y
minimas y podran ser complementadas con otrasapa@ntidades locales. Las
ordenanzas reguladoras de la prestacion del sempitlico y los pliegos o

documentos equivalentes habran de recoger dichigacbnes de publicidad

activa.
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13.5. Sujetos obligados (articulo 4 LTA)

Las personas fisicas y juridicas que prestFmicios publicos ejerzarfunciones
delegadas de control otro tipo dfunciones administrativasestaran obligadas
a suministrar a la Administracion u organismo gua se encuentren vinculadas,
previo requerimiento y en un plazo de 15 dias éasdades locales pueden
establecer un plazo distinto), toda la informaan@cesaria para el cumplimiento
por aguellos de las obligaciones de la LTA.

Esta obligacion se extendera a las pers@wjsdicatarias de contratos del
sector publico en los términos previstos en elagespo contrato (PCAP).

Esta obligacion sera igualmente exigible a [@&ysonas beneficiarias de
subvencionessegun lo previsto en las bases reguladoras deyladas (que
incluiran obligatoriamente este deber) y en lalteson de concesion.

Las Administraciones publicas andaluzas podrandacpprevio apercibimiento y
audiencia al interesado, la imposicion rdaltas coercitivassi no se atiende el
requerimiento en el plazo conferido.

Los medios personales y materialesecesarios para el cumplimiento de estas
obligaciones seran valorados por las Administrazsory, a tal fin, deberan
establecerse las previsiones necesarias en lostmntel sector publico y en las
bases reguladoras de las subvenciones para pasibuiobservancia.
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14. Publicidad reactiva

Es el aporte de informacion por la Administraciondamanda de la
ciudadania.

Los ciudadanos pueden realizar solicitudes de flarmmacion que estimen
conveniente.

Solo podra restringirse o denegarse en los térmaswiablecidos en la
legislacion basica, mediante_resolucion motivegdae sefiale el interés
publico o privado superior que justifique la lintitan) que habra ser objeto de
publicidad.

En estos casos, si es posible, se otorgaaéceiso parcial
Las Administraciones Publicas estableceran sistgraes integrar la gestion
de solicitudes de informacion de los ciudadanogleinncionamiento de su
organizacion interna, mediante unidades de infoi@nac

El procedimiento a seguir para la tramitacion deasgeticiones, es el
establecido en la legislacion basfeds. 17 a 22 LTBG)

13/12/17 30



15. La publicidad activa

Derecho a la publicidad activaonsiste en el derecho de cualquier
persona a que los poderes publicos publiquen, en guiapto de la ley,
de forma periodica y actualizada, la informaciorazecuyo conocimiento
sea relevante para garantizar la transparencia detisidad relacionada
con el funcionamiento y control de la actuacionligab

También denominada publicidad proactiva, en congi@mnacon la
publicidad reactiva, que se corresponde con el aperiaformacion por
la Administracion a demanda de la ciudadania.

En la publicidad activa los poderes publicos ponen diasos y
documentos a disposicion de la ciudadania, en postgaginasveh sin
esperar a que los ciudadanos los demanden.

La Ley estatal dedica a la publicidad activa el @dpill de su Titulo |
(arts. 5 a 11).

La Ley andaluza dedica a la publicidad activa suld@itl (articulos 9 a
23).
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16.1. Portales de la Transparencia

LTBG (articulo 10): Portal de la Transparencia de la Administracion
General del Estadalependiente del Ministerio de |la Presidencia, que
facilitara el acceso de los ciudadanos a todaftammacion producida

o relativa a esa Administracion, sobre los priraspide accesibilidad,
Interoperabilidad y fomento de la reutilizacion.

LTA (articulo 9.4). La informacion publica objeto de publicidad
activa estara disponible en las sedes electronpmatales o paginas
web de las personas y entidades incluidas en el ardbitaplicacion
de esta ley de una manera segura y comprensibtesibdidad
universal, no discriminacion tecnologica).

LTA (articulo 18.1): Portal de |la Junta de Andalucém el ambito de
la Administracion de la Junta de Andalucia y sudidades

Instrumentales. Ha comenzado a funcionar el 31laarde 2015, sin
ser obligatorio hasta el 30 de junio.
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16.2. Portales de Transparencia AGE

Portal de la Transparencia de la Administracion éé&ndel Estadodependiente del
Ministerio de la Presidencia, que facilitard el emx de los ciudadanos a toda la
informacion producida o relativa a la AGéits. 10y 11 LTBG).

Contendra informacion publicada de acuerdo corptascripciones tecnicas que se
establezcan reglamentariamente que deberan adeeulmstres siguientes principios:

a) Accesibilidad se proporcionara informacion estructurada sobsedocumentos vy
recursos de informacion con vistas a facilitar dentificacion y busqueda de la
informacion.

b) Interoperabilidadla informacion publicada sera conforme al Esqu&aaional de
Interoperabilidad (RD 4/2010, de 8 enero), asi camndas normas técnicas de
interoperabilidad.

c) Reutilizacion se fomentara que la informacion sea publicaddoematos que
permita su reutilizacion, de acuerdo con lo previeh la Ley 37/2007, de 16 de
noviembre, sobre reutilizacion de la informacioh skctor publico y en su normativa
de desarrollo.

Incluird, en los términos que se establezcan regitanamente, la informacion de la
AGE, cuyo acceso se solicite con mayor frecuencia.
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16.3. Portales de la Transparencia

Las diferentes Administraciones (estatal, autonamig locales) podran adoptar
otras _medidas complementarias y de colaborap@mm el cumplimiento de las
obligaciones de publicidad activa.

La informacion sujeta a las obligaciones de trarspaa sera publicada en las
correspondientes sedes electronicas o paginasameb.¢ LTBG).

Si bien la LTBG deja libertad a la normativa autmiga o, en su defecto, a cada
Administracion para escoger la manera de cumpiarsesbligaciones de publicidad

activa, practicamente todas se han decantado pstrao su propio Portal de la

Transparencia.

En el ambito de la Administracion local, deben @n&n juego las Diputaciones
provinciales con las labores de asistencia y cemp@n juridica, economica y
técnica a los Municipios, especialmente los de meapacidad econdémica y de
gestion; la prestacion de los servicios de adnmnau&in electronica en los
municipios con poblacion inferior a 20.000 habigant y soporte a los
Ayuntamientos para la tramitacion de procedimieridsinistrativos y realizacion
de actividades materiales y de gestion, asumiésdolaando aquéllos se las
encomienden (art. 36 LBRL).
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17. Auxilio en las labores de publicidad activa

LTA (art. 18.2): La Administracion de la Junta de Andalucia podiapsar
otras medidas complementarias y de colaboracion ebnresto de
Administraciones publicas para el cumplimiento @s lobligaciones de
transparencia recogidas en el titulo Il LTA. Estalaboracion podra
instrumentarse mediante la suscripcion de conveniesadministrativos

LTA (art. 20): Sin perjuicio de lo previsto en el articulo 18ajuellos
municipios de menor poblacion o con insuficientpacadad econdémica y de
gestion podran cumplir las obligaciones de puldidiéctiva previstas en el
presente titulo acudiendo a la asistencia técrack gorovincia al municipio,
prevista en el articulo 12 de la Ley 5/2010, ded&ljunio (LAuULA), o
conforme a lo previsto en el articulo 54 de ladztdey, con respecto a la
publicacion en sede electronica de la respectipatcion Provincial

LTA (art. 9.4): Cuando se trate de entidades sin animo de lua@gtsigan
exclusivamente fines de interés social o cultur@lyo presupuesto sea inferior

a 50.000 euros, el cumplimiento de las obligaciale¥s/adas de la LTA podra
realizarse utilizando los medios electronicos msest su disposicion por la
Administracion Publicade la que provenga la mayor parte de las ayudas o
subvenciones publicas percibidas por dichas ergglad
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18. Limites de la publicidad activa (art. 9.3 LTA)

Seran de aplicacion, en su caso, los limites acdter de acceso a la informacion
publica previstos en la normativa basica (art. I¥BG) y, especialmente, el
derivado de la proteccion de datos de caracteopargart. 15 LTBG).

Cuando la informacion contuviera datos especialeng@nobtegidos, la publicidad
solo se llevara a cabo previa disociacion de |@snos.

Articulo 14 LTBG. Limites al derecho de acceso

1. El derecho de acceso podra ser limitado cuamdedar a la informacion
suponga un perjuicio para:

a) La seguridad nacional. b) La defensa. c) Lasimias exteriores.

d) La seguridad publica. e) La prevencion, invesiiay sancion de los
ilicitos penales, administrativos o disciplinarios.

f) La igualdad de las partes en los procesos jaldisiy la tutela judicial efectiva.
g) Las funciones administrativas de vigilanciapexcion y control.

h) Los intereses economicos y comerciales.

) La politica econémica y monetaria.

]) El secreto profesional y la propiedad intelectuandustrial.

k) La garantia de la confidencialidad o el secretpierido en procesos de toma de
decision.

) La proteccion del medio ambiente.
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19. Condiciones de publicacion (art. 9 LTA)

Las personas y entidades obligadagublicaran de forma periddica, veraz,
objetiva y actualizada la informacion publica cus@nocimiento sea relevante
para garantizar la transparencia de su actividafvprecer la participacion
ciudadana en la misma. Adoptaran las medidas apastpara asegurar la difusion
de la informacion publica y su puesta a disposidéna ciudadania de la manera
mas amplia y sistematica posible, con una confm@ara que permita la
participacion ciudadana.

Toda la informacion publica senalada en el Titllsd publicara y actualizarg,
con caracter general, trimestralmersalvo que la normativa especifica establezca
otros plazos o bien las entidades locales o la Adtnacion de la Junta de
Andalucia establezcan, en su ambito de competemiga®s mas breves.

Las obligaciones de transparencia del Titulo Ihdie_caracter de minimas y
generalessin perjuicio de la aplicacion de disposicionsgeeificas que prevean
un regimen mas amplio de publicidad.

Toda la informacion estara a disposicion de lasg®s con discapacidad en una
modalidad accesible, debiendo utilizarse un leregnajsexista ni discriminatorio.
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20. Ampliacion de la publicidad activa (art. 17 LTA

En aras de una mayor transparencia en la activaiiddsector

publico andaluz, se fomentara la inclusion de aualg otra

iInformacion publica que se considere de interéa [@aciudadania.
En este sentido, debera incluirse aquella inforamacuyo acceso
se solicite con mayor frecuencia.

Sin perjuicio de lo anterior, la Administracion de Junta de
Andalucia publicara, en la medida en que las pakdloies técnicas
y juridicas lo permitan, toda la informacion quehsga facilitado
en el ejercicio del derecho de acceso a la infoigngaiblica.

El Consejo de Gobierno y las entidades localesswerambito
competencial y de autonomia, podran ampliar regttan@mente
las obligaciones de publicacion contempladas diitelo || LTA.

13/12/17 38



21.1. Informacion institucional y organizativa
(art. 10 LTA)

Todas las entidadesncluidas en el ambito de aplicacion de la LTA
publicaran, en lo que les sea aplicable, infornmraocabativa a:

a) Lasfunciones gue desarrollan

b) Lanormativa que les sea de aplicacygren particular, los estatutos
y normas de organizacion y funcionamiento de lostesen
Instrumentales.

C) Su estructura organizativa, con un organigrama adadi que
identifique a las personas responsables de losedifes 6rganos y su
perfil y trayectoria profesionay la identificacion de las personas
responsables de las unidades administrativas.

d) Sede fisica, horarios de atencion al publidéfaeo y direccion de
correo electronico.

e) Delegaciones de competencias vigentes.

f) Relacion de organos colegiados adscritos y nsrpm las que se
rigen.
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21.2. Informacion institucional y organizativa
(art. 10 LTA)

g) Las RPT, catadlogos de puestos o documento dgateareferidos a todo
tipo de personal con indicacion de sus retribueEscamnuales.
h) Lasresoluciones de autorizacion o reconocimiento depatibilidad que
afecten a los empleados publicos
1) Acuerdos o pactos reguladores de las condicialeefiabajo y convenios
colectivos vigentes.
j) La oferta publica de empleo u otro instrumenitoilar de gestion de la
provision de necesidades de personal.
K) Los procesos de seleccion del personal.
) La identificacion de las personas que formantepale los organos de
representacion del personal y el nimero de perspumasgyjozan de dispensa
total de asistencia al trabajo.
m) Las agendas institucionales de los gobiernos.

La Administracion de la Junta de Andalucia pubacademas, la siguiente
informacion: Inventario de Entes de la ComunidadéAama de Andalucia,
Inventario General de Bienes y Derechos de la CatadnAutonoma de
Andalucia (la legislacion basica habla“dgacion de inmuebles que sean de
su propiedad o sobre los que ostente algun demeaid, y Plan e informe
anual de la Inspeccion General de Servicios deritalde Andalucia.
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22. Informacion sobre altos cargos y personas que
ejerzan la maxima responsabilidad de las entidades
sometidas ala LTA (art. 11 LTA)

Las entidades previstas en el art. 3 LTAdeberan hacer publica la
siguiente informacion:

a) La identificacion de los altos cargos incluidos énambito de
aplicacion de la normativa sobre incompatibilidadesalios cargos de la
Administracion de la Junta de Andalucia.

b) Lasretribucionede cualquier naturalezgercibidas anualmente por los
altos cargos y por las personas que ejerzan la maxspangabilidad en
las entidades incluidas en el ambito de la aplicag®ia LTA

c) Las indemnizaciones percibidas, en su caso, con ocasi@ese en el
carga

d) Las declaraciones de actividades, bienes, interesetsiljuciones de
altos cargos de la Administracion de la Junta de Actalu

e) Las declaraciones anuales de bienes y actividades deefasnas
representantes locales, en los términos previstos epylalé Bases de
Régimen Local (art. 75.7 LBRL)
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23. Informacion sobre planificacion y evaluacion
(art. 12 LTA)

Las Administraciones publicas las sociedades mercantiles/ las
fundaciones publicasandaluzas publicaran Igdanes y programas
anuales y plurianuales en los que se fijen objstiwoncretos, asi
como las actividades, medios y tiempo previsto paraonsecucian

Su grado de cumplimiento y resultados deberan d$getom de
evaluacion y publicacion periddica junto con loglicadores de
medida y valoracion

Los planes y programas a los que se refiere eltajmm@anterior se

publicaran tan pronto sean aprobados y, en todo, @&s el plazo

maximo de 20 dias, y permaneceran publicados maenéstén

vigentes, sin perjuicio de plazos mas breves qeelgou establecer las
entidades locales en ejercicio de su autonomia.
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24.1. Informacion de relevancia juridica
(art. 13 LTA)

Las Administraciones publicas andaluzas, en el ambito de sus
competencias y funciones, publicaran:

a) Lasdirectrices, instrucciones, acuerdos, circularagspuestas a
consultas planteadas por los particulares u obmggnos, en la
medida en que supongan una interpretacion del Berectengan
efectos juridicos

b) Los anteproyectos de ley cuando, tras la pra@eptevacion por la
Consejeria competente, sean conocidos por el GoasefGobierno.
Asimismo, los anteproyectos de ley y los proyectos de dexreto
legislativos se publicaran cuando se solicitendmsamenesen su
caso, al Consejo Economico y Social de Andalucial YConsejo
Consultivo de Andalucia. Y, finalmente, los proysctle ley tras su
aprobaciomor el Consejo de Gobierno.
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24.2. Informacion de relevancia juridica
(art. 13 LTA)

c) Los proyectos de reglamentos cuya iniciativa les cpoedase
haran publicos en el momento en que, en su casspreetan al
tramite de audiencia o informacion publica. Asimisise publicaran
cuando se solicite, en su caso, el dictamleinConsejo Economico vy
Social de Andalucia y el dictamen del Consejo Clinsu de
Andalucia. La publicacion de los proyectos de reglamentos no
supondra, necesariamente, la apertura de un traeitaudiencia
publica

En el ambito de las entidades locales, una vezustda la aprobacion
Inicial de la ordenanza o reglamento local por &n®& de la
Corporacion, debera publicarse tekto de la version inicial sin

perjuicio de otras exigencias que pudieran estaldec por las
entidades locales en ejercicio de su autonomia.
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24.3. Informacion de relevancia juridica
(art. 13LTA)

d) Las memorias e informes que conformen los expeskete
elaboracion de los textos normativan ocasion de la
publicidad de los mismos.

e) Los documentos que, conforme a la legislacion setto
vigente, deban ser sometidos a un periodo de iaf@im
publica durante su tramitacion

f) Relacion actualizada de las normas que estércugso,
Indicando su objeto y estado de tramitacion.
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25. Otras obligaciones de informacion de relevancia
juridica (art. 13 LTA)

La Administracion de la Junta de Andalucia mant&ndr
permanentemente actualizada y a disposicion dedadania la
normativa vigentele la Comunidad Autonoma.

La Administracion de la Junta de Andalucia pubacama
relacion de las_competencias y traspasos de fusgion
serviciosasumidos por la Comunidad Autbnoma de Andalucia.
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26. Informacion sobre procedimientos, cartas de
servicio y participacion ciudadana (art. 14 LTA)

Las Administraciones publicas andaluzagublicaran la informacion
relativa a:

a) El catalogo actualizado de los procedimientosiaidtrativos de su
competencia, con indicacion de su objeto, tranyitpkzos, asi como
en su caso los formularios que tengan asociados.in@ieara
especificamente aquellos procedimientos que admitatal o
parcialmente, tramitacion electronica.

b) Las cartas de servicios elaboradas con la ird#oidn sobre los
servicios publicos que gestiona la Comunidad Aut@mode
Andalucia, loanformes sobre el grado de cumplimiento y calidad d
los servicios publicgsasi como la informacion disponible que permita
su valoracion.

c) Una relacion de los procedimientos en los quee pesible la
participacion de la ciudadania mientras se encelemn tramite.
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27. Informacion sobre contratos (art. 15 LTA)

Deberan hacerse publicos, por lastidades incluidas en el ambito de
aplicacion de la LTA, todos loscontratos, con indicacion debbjeto, duracion, el
importe de licitacion y de adjudicacion, el proeeidinto utilizado para su
celebracion, los instrumentos a traves de los guesu caso, se ha publicitado, el
namero de licitadores participantes en el proceshitoi y la identidad del
adjudicatario, asi como las modificacioryegrorrogas del contrato y la indicacion
de los procedimientos que han quedado desiertosupuestos de resolucion de
contrato o declaracion de nulidad, asi como logxa® posibles revisiones de
precios y cesion de contratos. lgualmente, sergetomlde publicacion las
decisiones de desistimiento y renuncia de los atwgly las subcontrataciones
gue se realicen con mencion de las personas adfadas.

La publicacion relativa a lasontratos menorespodra realizarse trimestralmente

Asimismo, se publicaramlatos estadisticossobre el porcentaje en volumen
presupuestario de contratos adjudicados a travéscatta uno de los
procedimientos previstos en la legislacion de @tog del sector publico

Debera anunciarse la licitacion de I|gwocedimientos negociados sin
publicidad, al mismo tiempo que se envian las ofertas (D7AA.TA), para que
puedan acudir otros licitadores.
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28. Informacion sobre convenios y encomiendas
(art. 15 LTA)

Las entidades incluidas en el ambito de aplicacion dea |lLTA
deberan hacer publica la informacion relativa a dastion
administrativa que se indica a continuacion:

La relacion de losonvenios suscritos, con mencion de las partes
firmantes, su objeto, plazo de duracion, modificaes realizadas,
personas obligadas a la realizacion de las presie€iy, en su caso,
las obligaciones economicas convenidas

Igualmentese publicaran (tanto por parte del encomendant® cah
encomendado) lagncomiendas de gestionque se firmen, con
indicacion de su objeto, presupuesto, obligacie@wmomicas y las
subcontrataciones que se realicen con mencion slepéasonas
adjudicatarias, procedimiento seguido para la achatbhn e importe
de la mismala legislacion basica exigia publicarduracion pero la
ley andaluza lo obvia.
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29. Informacion sobre subvenciones (art. 15 LTA)

Lasentidades sometidas a la LTAdeberan hacer publica la siguiente
informacion relativa a la gestion administrativa:

Las subvenciones y ayudas publicasoncedidas con indicacion tae
convocatoria o la resolucion de concesion en & dassubvenciones
excepcionales, el programa y credito presupuesdhgoe se imputan,
su importe, objetivo o finalidad y personas benafias

No obstante, las subvenciones cofinanciadas codoforagricolas
europeos se regiran, en lo que se refiere a laigaghdn de la
informacion sobre los beneficiarios, por lo dispgaesn los
Reglamentos comunitarios.

Se creard, por Decreto del Consejo de GobiernoCdanision
Consultiva de Subvenciones y Ayudascomo o6rgano colegiado
consultivo en materia de subvenciones y ayudadpsieérganos y
entidades que integran el sector publico autongnasbcomo de las
entidades locales andaluzas (Disp. Ad. 62 LTA).
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30. Base de Datos Nacional de Subvenciones

Ley 15/2014, de 16 de septiembrég racionalizacion del Sector Publico y
otras medidas de reforma administrativa (modifica LGS, entré en vigor el
17/12/2014).

La Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDdfeyara comaistema
nacional de publicidad de subvencione®\ tales efectos, las Administraciones
concedentes deberan remitir a la BDNS informacabres las convocatorias y
las resoluciones de concesion recaidas.

La BDNS tiene por finalidades promover la transpei@ servir como
instrumento para la planificacion de las politipablicas, mejorar la gestion y
colaborar en la lucha contra el fraude de subveesiy ayudas publicas.

El contenido de la Base de Datos incluird, al mgmeferencia a las bases
reguladoras de la subvencion, convocatoria, prognammredito presupuestario
al que se imputan, objeto o finalidad de la subvemadentificacion de los

beneficiarios, importe de las subvenciones otorgaga efectivamente

percibidas, resoluciones de reintegros y sanciomgsiestas. Asimismo se
identificard a las personas o entidades incursasagnprohibiciones para
acceder a la condicion de beneficiario.
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31. Informacidén economica, financieray
presupuestaria (art. 16 LTA)

Las personas y entidades sometidas a la LTAleberan, en su caso,
hacer publica, como minimo, la siguiente informaceam repercusion
econdmica 0 presupuestaria:

a) Los presupuestos, con descripcion de las principalesdasrt
presupuestarias e informacion actualizada y comprensdiire su estado
de ejecucion y sobre el cumplimiento de los objetidesestabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera de las Aditnagiones
publicasy la informacion de las actuaciones de control entéominos
gue se establezcan reglamentariamente.

b) Las cuentas anuales que deban rendirse y los informasdieria de
cuentas y de fiscalizacion por parte de los érgana®aiol externo que
sobre ellas se emitan

c) La informacion basica sobre la financiacion d€JA. con indicacion
de los diferentes instrumentos de financiacion.

d) La Deuda Publica de la Administracion con indidaale su evolucion,
del endeudamiento por habitante y del endeudamref#bvo.

e) El gasto publico realizado en campanas de pudatidiastitucional.
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32. Publicidad del orden del dia, los plenos y los
acuerdos de las entidades locales (arts. 21y 22A)l

Cuando las entidades locales celelmesiones plenariasfacilitaran, salvo
gue concurran causas justificadas de imposibilidadica o econdmica, su
acceso a través de Internigien transmitiendo la sesion, bien dando acceso
al archivo audiovisual grabado una vez celebradaidma. En todo caso,
las personas asistentes podran realizar la grabdeidas sesiongsor sus
propios medios, respetando el funcionamiento orahirge la institucion.

El Consejo de Gobierno (JA) y Idsganos colegiados de gobiernde los
ayuntamientos, diputaciones y mancomunidades deicipigs, sin
perjuicio del secreto o reserva de sus deliberasioharan publicos con
caracter previo a la celebracion de sus reuniohesden del dia previsto
y, una vez celebradas, los acuerdos que se hayebaaip, asi como la
informacion contenida en el expedienfele se haya sometido a su
consideracion, en los términos que se estableegganmentariamente.

Las entidades locales de Andalucia publicaran Rrnmacion cuya
publicidad viene establecida en la Ley 5/2010, tleld junio (LAULA —
art. 54), asi como las actas de las sesiones plenartad @3 LTA).
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33.1. Doctrina CTBG

- Criterio Interpretativo CTBG C/0003/2015, de 1% dnayo de 2015
obligaciones de publicidad activa de éadidades del articulo 3 LTBG(art. 5, a
excepcion del apartado 1°); 6.1, en lo relativafarmacion sobre su estructura,
organizacion y funciones; art. 8 en su totalidaoh) clos salvedades: 1.- Los
contratos, convenios y subvenciones se publicandmuae celebren o concedan
por una Administracion Publica. 2.- El contenido Ide apartados g) y h) no
parecen ser aplicables a entidades privadas).

- Criterio Interpretativo CI1/007/2015, de 12 de maonbre de 2015oroteccion de
datos personales(nimero del Documento Nacional de Identidad o ited
manuscrita en un contrato o convenio que ha daqaubé).

- Resoluciéon R/0060/2016, de 26 de abril de 2QE&urrida judicialmente):

publicar multitud deresoluciones que tengan un mismo contenido juridico

sobre hechos similares o idénticos no afiade undgliisformacion que sirva para
controlar la accion publica. Basta con que se delipdad a una de esas
resoluciones que sirva de muestra para saber cénongn las decisiones que
afectan a los ciudadanos y bajo qué criterios adaginstituciones.
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33.2. Doctrina CTBG

- Contestacion a Consulta CT/0007/16, de 24 de febder 2016 en
respuesta a una consulta de Transparencia InternacioEspana: la
obligacion de las entidades del articulo 3 LTAIBGpdblicar las ayudas
publicas que reciban, ha de entenderse nacioartir del momento en
gue la entidad de que se trate ha recibido el pagte la subvencion o
ayuda, no de la concesion.

- Recomendacion 1/2017, de 23 de abril de 2@bbre informacion de
las Agendas de los responsables publicos: recomiendasjueiémbros
del Gobierno y los Secretarios de Estado elabore\gesdas para la
Transparencia y procedan a su publicacion en el plazo maximo de se
meses. Dentro de los seis meses siguientes y teniendo eta doe
resultados de su aplicacion, el CTBG habra de aprabar segunda
Recomendacion, dirigida al resto de altos cargos ymusxresponsables
de la AGE vy el sector publico institucional estatahptetandose asi, en
el plazo de un afno, el compromiso total de publiaarAgendas para la
Transparencia.
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34. Doctrina CTPDA

- Resolucion PA-1/2016, de 9 de noviembeedecision de la Alcaldia de no autorizar
la grabacion de los plenos por parte de los asesteradoptada al inicio de las
respectivas sesiones plenarias, supone el incumepliondel art. 21 LTA. Este derecho
a grabar el Pleno no puede someterse a autorizauidicipal previa, ni someterse a
censura, ni puede alegarse que la Corporacion glaPkeno con sus medios propios,
ni que las personas intervinientes no han dadoosfownidad en aparecer en esa
grabacion.

- Resolucion PA-31/2017, de 20 de septiembweganigrama” debe entenderse a los
efectos del art. 10.1.c) LTA, como una represeatagrafica de la organizacion del

Ayuntamiento que permita conocer de forma facihcgl y sintética, la estructura

organica municipal, los niveles de jerarquia y talRciones existentes entre los
distintos 6rganos y sus correspondientes unidadesngstrativas (hasta el nivel de

Jefe de Servicio o cargo asimilado), contenienddog ellos, el nombre de sus
responsables.

- Resolucion PA-35/2017, de 27 de septiembieescrito de denuncia no formula de
modo suficiente cuales son los pretendidos incumehtos, toda vez que se

circunscribe a identificar la informacion que shigze en la sede electronica de la
Gerencia Municipal en cuestion, derivando consigeimente a este Consejo la tarea
de llenar de un contenido preciso el objeto deelaudcia. Su caracter excesivamente
genérico e indeterminado impide, en suma, que psedadmitida a tramite, por lo que

procede declarar el archivo de la misma.
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35. Reutilizacion de la informacion (art. 19 LTA)

Es el uso de documentos que obran en poder de dasinitraciones y
organismos del sector publico, por personas fisgsiridicas,con fines
comerciales o no comercialessiempre que dicho uso no constituya una
actividad administrativa publica.

Se podra reutilizar la informacion dentro de lositiés establecidos por la Ley
37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizaciémadaeformacion del sector
publico, y demas normativa vigente en la materiadifitada por la Ley
18/2015, de 9 de julio.

A estos efectos, la informacion que tenga la canamion de publicidad activa
se ofrecera, siempre que sea téecnicamente posibfermatos electronicos que
permitan su redistribucion, reutilizacion y aprdvaaiento.

La informacion debera utilizar estandares abiegto$os términos previstos en
la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso eleatodde los ciudadanos a los
Servicios Publicos.
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36. Tratamiento de la informacion (arts. 36 y 37)

Las entidades a las que se refiere el articulo c®dservaran la
iInformacion publica que obre en su poder o en ebttks personas o
entidades en su nombre, en los terminos estabkeedda normativa
vigente.

Sin perjuicio de lo previsto en el apartado antediacha informacion
se conservara esstandares abiertogjue garanticen su longevidad y
manteniendo la capacidad de transformarlos autoamaénte a
formatos de facil reproduccion y acceso siempresgaetéecnicamente
posible.

La Administracion de la Junta de Andalucia fomentala
interoperabilidad de la informacion entre Administraciones publicas,
propiciando iniciativas conjuntas de intercambioirfermacion entre
las entidades incluidas en el ambito de aplicad®ta LTA.
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37. Otras cuestiones

Articulo 38 LTA. Formacion.

Las Administraciones publicas y entidades incluidasel ambito de
aplicacion de la LTA estableceran los oportunogrumsentos para
facilitar la formacion y cualificacion profesionale las personas
empleadas publicas, en especial las que debareatesdunciones de
Informacion en el ambito de la transparencia, tamdo que afecte a
la publicidad activa como en el caso de quieneseiender las
solicitudes formuladas en ejercicio del derechaa®eso.

Articulo 39 LTA. Divulgacion.

Las Administraciones publicas incluidas en el amde aplicacion de
la LTA contemplaran dentro de sus actuaciones dealgicion y
difusion institucional actuaciones especificametitigidas a facilitar
el conocimiento por la ciudadania de la informacoue resulta
accesible y de los cauces disponibles para podezdac a ella,
especialmente en referencia a la accesibilidadequeada caso esté
disponible por medios electronicos.
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38. Organizacion de la transparencia en la Junta de
Andalucia

Se regula en los arts. 40 a 42 LTA y en el Dec28@/2015, de 21 de julio, por el que
se regula la organizacion administrativa en matkisransparencia publica en el ambito
de la Administracion de la Junta de Andalucia yesuglades instrumentales.

La coordinacion general en materia de transpareseia ejercida por |&omision
General de Viceconsejeros/asestableciendo la planificacion directiva y haden
seguimiento de ésta, pudiendo dictar instruccigrfgar criterios.

Dicha Comision contara con |8ecretaria de Transparencia dependiente de la
Viceconsejeria de Presidencia, que servira denafiadministrativa para la relacion con
las unidades y la comisiones de transparencia.

En cada Consejeria, que habrd de estableceplam operativo de transparencia,
existiran:

- Unidad de transparencia con nivel organico minimo de servicio, dependieté |a
Viceconsejeria.

- Comision de transparencia organo con la participacion de los distintos mEnt
directivos, archivos, entidades instrumentalesmateentidades dependientes.

La Inspeccion General de Serviciosde la Junta de Andalucia velarda por el
cumplimiento de las obligaciones de publicidad.
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39.1. Consejo de Transparencia y Proteccion de
Datos de Andalucia

Se regula en los arts. 43 a 49 LTA y en el Dec#8®/2015, de 29 de septiembre, por el
gue se aprueban los Estatutos del Consejo de Enamspa y Proteccion de Datos de
Andalucia.

Es la autoridad independiente de control en matkrigroteccion de datos (articulo 41
LOPD) y el érgano independiente e imparcial garaeiederecho a la transparencia, en
la Comunidad Autébnoma de Andalucia.

Tiene la consideracion de Administracion institueib entidad publica con personalidad
juridica propia, con plena capacidad y autonomigmica y funcional para el ejercicio
de sus cometidos. Puede equiparse con las instiegiestatutarias.

Ejerce sus tareas con plena independencia e impdad en relacion con las
Administraciones publicas.

Se relaciona con la Administracion de la Junta ddatucia a través de la Consejeria de
la Presidencia.

La organizacion y funciones del Consejo se detexmen la LTA y en unos Estatutos,
actualmente en tramite. La aprobacion por Decretestos Estatutos determinara la
constitucion efectiva del Consejo.
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39.2. Organizacion del CTPDA

Esta compuesto por:

- La Comisiéon Consultivacompuesta por la persona que ejerza la Direccion
del Consejo y catorce miembros en representacion de

a) La Administracion de la Junta de Andalucia (2).

b) El Parlamento de Andalucia, con la condicionligpaitado o diputada (1).
c) Las administraciones locales andaluzas (1).

d) Las universidades publicas andaluzas (1).

e) Las entidades representativas de las personasroaoras y usuarias (1).
f) Las entidades representativas de los interesasdeicos y sociales (3).
g) Personas expertas en la materia (3).

h) Un representante de la Oficina del DefensoPdelblo Andaluz (1).

1) Un representante de la Camara de Cuentas dduaialdl).

Se configura como oOrgano de participacion y coaswh materia de
transparencia y proteccion de datos. Sus funcionesomposicion se
determinaran en los estatutos del Consejo. En tam, asesora y hace
propuestas a la Direccion.
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39.3. Organizacion del CTPDA

- La Direccion su titular (que debe ser persona de reconocigstigio y competencia

profesional) es designado por el Parlamento de lAo@da por mayoria absoluta,
siendo nombrado por el Consejo de Gobierno porasiogio de 5 aios no renovable
(aunque continda en funciones hasta la toma desy@mséel nuevo titular).

La Direccion del Consejo ejercera las siguientesifines:

a) Representar al Consejo y presidir la Comisionstliva.

b) Resolver las reclamaciones contra las resolasiem materia de acceso.

c) Adoptar criterios de interpretacion uniformel@e obligaciones de la LTA.

d) Presentar ante el Parlamento de Andalucia om& anual de actuacion.

e) Resolver las consultas que en materia de treerspa 0 proteccion de datos le
planteen las administraciones y entidades sujda& BA.

f) Responder a las consultas que, con caracteitdéiva, le planteen los 6rganos
encargados de tramitar y resolver las solicituageaateso a la informacion, asi como
las consultas para el cumplimiento de lo previstelearticulo 22 LTA.

g) Ejercer el control de la publicidad activa en losérminos previstos en el articulo
23 LTA, mediante requerimientos para subsanar los ncumplimientos que
pudieran producirse.

h) Instar la incoacion de expedientes disciplimadsancionadores.

I) Desempenar las funciones previstas en la len@lasobre proteccion de datos para
las agencias autonomicas.
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39.4. Organizacion del CTPDA

A la Direccion se adscribiran las diversas areas y uagladministrativas
gue se incluyan en la RPT, y que tendran asignadgsston de las
competencias de la misma, de la que dependeran oagayi
funcionalmente.

Su estructura basica, que se podra ampliar, se congpahdrenos de las
siguientes areas y unidades:

a) Area de Transparencia.

b) Area de Proteccion de Datos.
c) Secretaria General.

d) Asesoria Juridica.
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40.1. Control y régimen sancionador

Cada entidad o Administracion ha de establecer@uigcontrol interno.

La Direccion del Consejo de Transparencia y Protecciomle Datos de
Andalucia ejerce el control de la publicidad actipadiendo efectuar, por
Iniciativa propia o como consecuencia de denunaguerimientos para la
subsanacion de los incumplimientos que puedan pnedu de estas
obligaciones (art. 23 LTA).

Resuelve las reclamaciones contra resolucionesesxpro presuntas en
materia de acceso, y evacua las consultas favaléadin la materia.

La Direccion puede instar la incoacion de expedndlisciplinarios o
sancionadores de acuerdo con las previsionesualel Yl (art. 57.2 LTA).

Sin embargo, la competencia para la imposicionateienes disciplinarias
correspondera al o6rgano que determine la norma#iphcable en la
Administracion o entidad a la que pertenezca edtsuinfractor (art. 58.1
LTA).
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40.2. Control y régimen sancionador

El régimen de infracciones imputables a las autorsladeectivos y
personal se establece en los articulos 52 a 54 LTA.

El régimen de sanciones se establece en los arts. 5569 van, para

autoridades y directivos, desde la amonestacion alesest cargo y no
poder ser nombrados para ocupar cargos similares mriodo de hasta
tres anos.

Al personal al servicio de las entidades del art. B,L.Se les aplicaran las
sanciones que correspondan con arreglo al régimerplthacio que en
cada caso resulte aplicable.

Las entidades de los arts. 4 y 5 pueden ser sancionatdasonestacion,
multa y/o reintegro de la ayuda o resolucion detredo.
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41. Otras obligaciones de las Administraciones
publicas incluidas en la LTA

Disposicion adicional primera. Revision y simplifiacion normativa.

Todas las administraciones publicas andaluzas hatedgacometer una revision,
simplificacion y, en su caso, una consolidacionmaiiva de sus ordenamientos
juridicos.

Para ello, habran de efectuar los correspondiesgiglios, derogar las normas
gue hayan quedado obsoletas y determinar, en suleasecesidad de introducir
modificaciones, novedades o proponer la elaborad@®min texto refundido, de
conformidad con las previsiones constitucionaldegales sobre competencia y
procedimiento a seguir, segun el rango de las rogua queden afectadas.

Disposicion adicional séptima. Transparencia en losprocedimientos
negociados sin publicidad.

Las personas y entidades del articulo 3 LTA debexdrlicar en su perfil del
contratante, simultaneamente al envio de las sales de ofertas a las que se
refiere el articulo 178.1 TRLCSP, un anuncio, aletib de facilitar la
participacion de otros posibles licitadores. La%rtals que presenten los
licitadores que no hayan sido invitados no podesmazarse exclusivamente por
dicha circunstancia.
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