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1.

Introduccion y aspectos generales

La intervencién del sector publico para promover la economia en las sociedades desarro-
lladas se articula mediante un conjunto de politicas publicas, entre las que se encuentra la mejora
de laregulacion econdmica, que tiene un marcado caracter estructural. Con ello se busca establecer
unas reglas de juego que dinamicen las actividades productivas con seguridad juridica, que gene-
ren confianza, y que a su vez eliminen obstaculos y trabas innecesarias, para generar efectos positi-
vos en el conjunto de la economiay, por ende, en toda la sociedad en su conjunto.

La mejora de la regulacion econdmica consiste en el conjunto de actuaciones de los poderes pu-
blicos mediante las cuales se generan normas eficientes, tramites simplificados e instituciones
eficaces, para conseguir un funcionamiento 6ptimo de las actividades econémicas. Contar con
un marco institucional regulador estable, eficaz y eficiente se configura como elemento clave de
competitividad de los distintos espacios econdmicos y, en consecuencia, una regulacion econémica
de calidad se convierte en un factor central del buen funcionamiento de las actividades productivas
y, por tanto, del crecimiento, el desarrollo econémico y la creacion de empleo.

Por ello, desde distintas instituciones como la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémico (OCDE), pionera en el estudio de la mejora de la regulacién y de sus impactos positivos
en el conjunto de la economia, se viene insistiendo en la realizacion de reformas, en gran medida
centradas en la simplificacion y mejora de la regulacion econémica.

En la Union Europea (UE), destaca la elaboracién por la Comisién Europea de todo un conjunto de
recomendaciones, documentos y herramientas realizados bajo los principios de la “Better Regula-
tion”, en linea con la Estrategia Europea 2020y la construccion del mercado interior. Especificamen-
te, cobran relevancia los distintos requerimientos que la Unidn Europea ha venido realizando a los
Estados Miembros, entre ellos Espaia, para que sus Programas Nacionales de Reforma recojan los
compromisos con los principios de la mejora de la regulacion econdmica y refuercen el mercado
Unico europeo.

En este contexto, es preciso efectuar una referencia especial al hecho de que el 11 de marzo de 2020
la Organizacion Mundial de la Salud declaré pandemia internacional a la situacion de emergencia
de salud publica provocada por la COVID-19. Esta crisis sanitaria tiene efectos significativos directos
en la economiay en la sociedad, y suimpacto en el medio y largo plazo dependera, en gran medida,
de la movilizacion de los recursos nacionales y de la Union Europea, asi como de la coordinacion y
eficacia del conjunto de politicas publicas: presupuestarias, monetarias, financieras y estructurales.
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En estas circunstancias excepcionales, la politica de mejora de la regulacion econémica, como
ejemplo de politicas publicas de caracter estructural, tiene un papel significativo que desempefiar.
Contar con un marco regulatorio e institucional flexible, eficaz y eficiente es un factor decisivo para
facilitar la adaptacion del tejido productivo a las nuevas necesidades sociales y para promover la
inversion y el desarrollo de las actividades econdmicas. De este modo, el establecimiento de un
procedimiento de tramitacion administrativa agil es clave para facilitar el acceso de los proyectos
empresariales a la financiacion disponible a través de las medidas extraordinarias de recuperacién
de la Unién Europea en el marco del instrumento «Next Generation EU» (Proxima Generacion UE).

En sentido contrario, optar por un marco regulatorio complejo, poco coherente y con duplicidades
puede suponer un incremento de las trabas y los costes administrativos que se traduzca en un serio
obstaculo para la propia supervivencia de determinadas actividades productivas y, con ello, para el
mantenimiento y la creacion de empleo.

En cualquier caso, la mejora de la calidad regulatoria no debe suponer una desregulacion, sino
que debe buscar reducir trabas y barreras innecesarias o desproporcionadas, en funcién de una
evaluacion fundamentada en la aplicacion de los principios de una regulacién econémica eficaz y
eficiente en el marco de la economia social de mercado.

En este sentido, la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocion y Defensa de la Competencia de
Andalucia, tras su modificacién por la Ley 3/2014, de 1 de octubre, define el término mejora de la
regulacion econémica como: “el conjunto de actuaciones e instrumentos mediante los cuales los
poderes publicos, al elaborar o aplicar las normas que inciden en las actividades econédmicas, apli-
can los principios de eficiencia, necesidad, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia,
accesibilidad, simplicidad y eficacia para propiciar un marco normativo que contribuya a alcanzar
un modelo productivo acorde con los principios y objetivos basicos previstos en el articulo 157 del
Estatuto de Autonomia para Andalucia. En particular cabe destacar, de un lado, que la libertad de
empresay la economia social de mercado son dos de los fundamentos de la actuacion de los pode-
res publicos de la Comunidad Autdonoma de Andalucia en el ambito econémico y, de otro, que los
principios que rigen la politica econdmica en Andalucia son el desarrollo sostenible, el pleno em-
pleo, la cohesidn social y laigualdad de genero, asi como la creacion y redistribucion de la riqueza.

No obstante, a nivel de la Comunidad Auténoma de Andalucia, diversos informes econdmicos ponen
de relieve que ésta no se caracteriza por poseer niveles aceptables de competitividad y calidad regula-
toria, siendo uno de los factores que contribuye negativamente a la brecha de convergencia regional
del Producto Interior Bruto per capita regional existente respecto a la media espafiola y europea.

Ante este escenario, la Administracion de la Junta de Andalucia ha adoptado iniciativas dirigidas a
reducir las cargas administrativas y las trabas innecesarias y desproporcionadas, dado que Andalu-
cia posee aun un amplio margen de mejora que debe ser aprovechado. A este respecto, es preciso
senalar que las diferencias en costes regulatorios son penalizadas con menor crecimiento e inver-
sion, afectando a las ventajas competitivas y por ello al empleo y al bienestar de la ciudadania. Asi
pues, es un objetivo irrenunciable por parte de la Administracion andaluza reducir las diferencias
en calidad regulatoria e institucional que nos separan de nuestros socios econémicos.
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Como antecedentes normativos recientes, cabe citar que el Parlamento andaluz aprobé la Ley
3/2018, de 8 de mayo, Andaluza de Fomento del Emprendimiento, que incide especialmente en
la eliminacion de cargas administrativas que afecten a la actividad emprendedora, facilitando la
tramitacion electrénica y consulta telematica en la obtencion de ayudas e incentivos. Esta Ley,
en su disposicion adicional tercera, establecia la necesidad de aprobar un Plan de Mejora de la
Regulacion por el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, que se plasmé en Acuerdo de 24
de julio de 2018, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba la formulacion del Plan para la
Mejora de la Regulacion Econdmica de Andalucia, que extendera su ejecucion hasta 2024 con los
siguientes objetivos:

a) Favorecer reformas estructurales que faciliten el acceso y ejercicio de una actividad
productiva a personas emprendedoras y empresas, mediante la reduccion de tramites
y requisitos administrativos injustificados y desproporcionados.

b) Impulsar un cambio en la cultura de la Administracion, que la haga mas agil, accesible y
proactiva, que asuma la evaluacion y la reduccién de barreras y trabas administrativas
a las actividades productivas.

c) Fomentary atraer inversiones productivas sostenibles, y a tal efecto desarrollar politi-
cas que conduzcan a una mayor seguridad juridica y a la mejora continua de la calidad
regulatoria.

Para alcanzar estos objetivos, la Administracion de la Junta de Andalucia cuenta con la Agencia
de la Competencia y de la Regulacion Econémica de Andalucia (ACREA). Tras su reciente reorde-
nacion funcional y organica, que la ha dotado del maximo nivel de autonomia de actuacion, esta
Agencia lidera la elaboracion de este Plan, asi como la evaluacion periddica de la regulacion, al
objeto de valorar su impacto en la economia andaluza, en la unidad de mercado y en la demografia
empresarial, y, en consecuencia, en la creacion de empleo. Asimismo es preciso referenciar la Mesa
para la Mejora de la Regulacion, en la que se ha trabajado detenidamente este Plany en la que par-
ticipan los Agentes Econdmicos y Sociales mas representativos: la Confederacion de Empresarios
de Andalucia (CEA) y los sindicatos Comisiones Obreras de Andalucia (CCOO-A) y Union General de
Trabajadores de Andalucia (UGT-A).

Igualmente, y con el objetivo de propiciar un impulso a la elaboracidon del Plan para la Mejora de la
Regulacion Econdmica de Andalucia, se aprobé el Acuerdo de 26 de marzo de 2019, del Consejo de
Gobierno, por el que se determing la participacion de un conjunto de grupos de trabajo en la elabo-
racion del Plan.

También como consecuencia de la pandemia de la COVID-19, el Gobierno de la Junta de Andalucia
ha aprobado todo tipo de medidas urgentes y decretos leyes al objeto de atender la emergencia
sanitaria, afrontar el contexto econdmico adverso y sostener la actividad econdmica. Una de las
medidas mas significativas ha sido el Acuerdo para la Reactivacion Economica y Social de Anda-
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lucia, firmado por el Gobierno de la Junta de Andalucia con los agentes econémicos y sociales mas
representativos: CCOO-A, CEA y UGT-A. Entre los objetivos de este acuerdo se encuentran:

a) Mejorar la normativa, simplificando y agilizando los procedimientos, contribuyendo a crear
un entorno de seguridad juridico y estable, capaces de atraer mayor nimero de inversionesy
proyectos industriales, energéticos y mineros a Andalucia.

b) Promover la mejora de la regulacion, simplificacion administrativa y evaluacion de politicas
publicas, asi como modernizar la contratacion publica facilitando la inversion en proyectos
de interés estratégico para Andalucia.

En definitiva, el reto para la Administracion de la Junta de Andalucia en el ambito de la
regulacion econémica es mejorar la eficiencia y eficacia de la intervencién publica en la
economia. Para ello, con este Plan lo que se pretende es conseguir un nuevo marco regu-
latorio de las actividades econémicas generadoras de empleo de calidad y que aporten
valor afiadido a la estructura productiva, de forma que el sector publico desarrolle su rol
bajo un nuevo paradigma: convertir a la actual Administracion Publica andaluza en una
nueva Administracion mas innovadora, eficaz y eficiente, que coadyuve al desarrollo de
un tejido empresarial competitivo, sostenible e inclusivo; garante de los derechos y bie-
nes de la ciudadania; y todo ello sobre la base de una sociedad civil dinamica.



2.

Elaboracion, seguimiento y
gobernanza del Plan

Mediante el Acuerdo de 24 de julio de 2018, del Consejo de Gobierno, por el que se

aprueba la formulacion del Plan para la Mejora de la Regulacion Econémica de Andalucia, se es-
tablecio que la ACREA fuera la encargada de la elaboracion del Plan. A tal efecto, la metodologia
de elaboracion, asi como la estructura del Plan se establecié en un documento de trabajo que fue
aprobado en junio de 2019 por la Comision Delegada de Asuntos Econdmicos.

Igualmente, y con el objetivo de propiciar un impulso a la elaboracién del Plan para la Mejora de la
Regulacion Econémica de Andalucia, se aprobd, el Acuerdo de 26 de marzo de 2019, del Consejo de
Gobierno, por el que se determind la participacion de un conjunto de grupos de trabajo:

1)

2)

Un primer grupo de trabajo de personas expertas, designados por la Comision Delegada para
Asuntos Econdmicos, integrado por 17 personas entre altos directivos de Administraciones Pu-
blicas, especialistas procedentes del mundo universitario y de la empresa y funcionarios y fun-
cionarias cualificados, y cuyo resultado ha sido la aprobacidn el 16 de septiembre de 2019 de
un “Documento de propuestas para la mejora de la regulacion econémica”, que se encuentra
publicado en la web de la ACREA.

Este documento sirvié de base para iniciar un proceso de reuniones con las Consejerias a nivel
de Viceconsejer@s, con la participacion del Secretaria General de Economia (SGE). Sobre la
base de las conclusiones, se aprob6 por el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, el
Decreto-ley 2/2020, de 9 de marzo, que reform¢ 21 leyes y 6 decretos.

Un segundo grupo de trabajo, constituido por once equipos de trabajo, integrados por funcio-
narios y funcionarias designados por cada una de las Consejerias de la Junta de Andaluciay de
la ACREA, para evaluar los procedimientos administrativos que afectan a los operadores econo-
micos.

Los trabajos que se estan desarrollando en esta linea de actuacion se han dividido en las si-
guientes tres grandes fases:

e En la primera fase, en la que hasta la fecha han participado 150 funcionarios y funcionarias,
se ha centrado en primer lugar en actualizar el “Inventario de procedimientos administrati-
vos de la Junta de Andalucia”. Asi, se han reclasificado y afiadido procedimientos que no se
encontraban en el Registro de Procedimientos Administrativos de la Junta de Andalucia.
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3)

e Enlasegundafase,seaborda larevision de los plazos para obtener las autorizaciones autoné-
micas, de manera que se determinaran: aquellos procedimientos en los que proceda reducir
a la mitad su plazo efectivo de tramitacion, con un maximo de tres meses desde su inicio; asi
como, los procedimientos a los que corresponda establecer el silencio positivo, de acuerdo
con lo establecido en la legislacion basica sobre el procedimiento administrativo comun.

® En la tercera fase, se evaluaran los procedimientos regulados por normativa basica estatal o
europeay, en su caso, se elevaran las conclusiones alcanzadas a las Conferencias Sectoriales.
Asimismo, y se procedera a la elaboracion de un documento de recomendaciones a seguir
para que las subvenciones se adecuen a los principios de una buena regulacion econdmica.

Un tercer grupo de trabajo se articula con los Agentes Econdmicos y Sociales mas representati-
vos, en la Mesa para la mejora de la regulacion, que debe representar en el actual contexto un
papel primordial, al representar a los protagonistas de los sectores econdmicos, para conocer la
opiniéon de aquellos a los que les es de aplicacién la normativa en vigor y conocer sus dificulta-
des en cuanto al inicio, mantenimiento o desarrollo de su actividad vinculadas a actuacionesy
trabas de caracter administrativo.

Estos equipos de trabajo estan desarrollando su trabajo en funcion de los objetivos y lineas de ac-
tuacion establecidos, con un enfoque diferente tal y como se representa en el grafico siguiente.

Grafico 1. Enfoque estratégico de elaboracion

Enfoque de
arriba abajo
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En relacion al seguimiento de este Plan, es preciso comenzar sefialando que el seguimiento y eva-
luacion de las politicas publicas es un factor clave para conocer la calidad de la gestion publica en
términos de eficacia y eficiencia, y por ello, es también un elemento esencial para la mejora de la
intervencion publica en la economia y la modernizacion de la Administracion Publica andaluza.

Por otra parte, un adecuado sistema de seguimiento y evaluacion es también una garantia de la
transparencia en la gestion publica. Asi lo expresa la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Publica de Andalucia, que en su exposicion de motivos destaca que la evaluacion de programas y
politicas publicas es un instrumento operativo para cumplir objetivos de transparencia.

A este respecto cabe sefialar que el proceso de elaboracion de este Plan se ha fundamentado en el
profundo analisis de la regulacién que afecta al inicio y desarrollo de las actividades econémicas en
Andalucia, que es realizado por la ACREA, en aplicacion de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promo-
cion y Defensa de la Competencia de Andalucia.

En este sentido, la asignacion de nuevas funciones a la Agencia en materia de regulacion econdmica
ha supuesto reforzar a la Direccion del organismo, destacando las dirigidas a coordinar la planifi-
cacion y la evaluacion periodica de la regulacion, al objeto de valorar su impacto en la economia
andaluzay en la unidad de mercado, para avanzar en una mayor competitividad de la economia
andaluza o en las tareas de impulsar la regulacion econémica.

Por ello, resulta conveniente concentrar en la ACREA la labor de seguimiento y evaluacion de este
Plan. Esta labor, en el actual contexto va a requerir intensificar los procesos de dialogo con los agen-
tes econémicos y sociales, asi como una mayor relacion con las distintas Consejerias de la Junta de
Andalucia en el proceso de simplificacidon de tramites administrativos.

Por otra parte, cabe destacar que en la elaboracion de este Plan, y dentro de la Mesa para la Mejo-
ra de la Regulacion, se podria decir que ha habido dos fases, una primera de elaboracion interna,
mientras que en la segunda se ha llevado a cabo un proceso de didlogo y busqueda de consenso
sobre todo un conjunto de aportaciones realizadas por los agentes econémicos y sociales mas re-
presentativos como protagonistas de la actividad econdmica. Este proceso duré desde otofio de
2020 a la primavera de 2021. Todas estas aportaciones consensuadas han servido para enriquecer
significativamente este documento.

En este proceso han participado activamente tanto la Confederacion de Empresarios de Andalucia
(CEA), como los dos sindicatos mas representativos (CCOO-Ay UGT-A). Por ello, con caracter general
la valoracidn de esta Mesa tripartita es positiva. Ello no es dbice para sefialar que sobre aspectos
concretos subsisten diferencias de criterio y especialmente, por las disfunciones producidas en la
fase inicial de la elaboracion de las medidas del Plan. En este Gltimo aspecto, los agentes econé-
micos y sociales, y mas concretamente las organizaciones sindicales han manifestado no estar de
acuerdo con el Decreto-ley 2/2020, de 9 de marzo, que se encuentra pendiente de resolucién en
el Tribunal Constitucional; asi como han criticado que no se haya dado participacion en las fases
iniciales de redaccion de este Plan de Mejora. Aunque reconocen la apertura del Plan finalmente
propiciada por parte de la Secretaria General de Economia y la Agencia de la Competenciay de la
Regulacion Econémica de Andalucia.



Plan para la Mejora de la Regulacién Econémica en Andalucia Horizonte-2024 12
2. Elaboracién, seguimiento y gobernanza del Plan

En consecuencia, resulta necesario que esta Mesa adquiera un papel destacado en el seguimiento y
evaluacion del Plany, por tanto, los informes que se realicen seran objeto de analisis en este marco
del didlogo social.

También, han tenido una participacion destacada las distintas Consejerias de la Junta de Andalucia,
a tal efecto se han creado grupos de trabajo entre la ACREA y representantes de las Consejerias
para evaluar los distintos procedimientos administrativos que afectan al inicio o desarrollo de las
actividades econdmicas; y se debe reforzar su participacion en los procesos de seguimiento de las
reformas normativas, especialmente en la fase de ejecucion.

Por lo que se refiere a los documentos especificos a elaborar por la ACREA, se establece que se rea-
lizara un informe de ejecucion y seguimiento intermedio en el afio 2022, a fin de detectar los
puntos de friccion e identificar posibles vias de mejora; asi como un informe final de ejecucién
del Plan, estos informes se presentaran en la Mesa para la Mejora de la Regulacion y se elevaran
a la Comision Delegada de Asuntos Econémicos, para su aprobacion.

Estos informes seran complementados con un analisis del impacto en la economia de la reduccion
de cargas y de trabas administrativas derivadas de las medidas y actuaciones del Plan.

Por lo que respecta a los indicadores para evaluar la calidad regulatoria, se tomaran en considera-
cion los referenciados en el capitulo del diagndstico y especificamente:

e Indicadores de Confianza Empresarial, elaborados por el Instituto Nacional de Estadistica.
Con los datos que ofrecen la percepcion del sector empresarial sobre las cargas administrati-
vas a distinto nivel de competencia (Estado, Autonémico y Local).

e Indicadores del informe DOING BUSINESS que proporciona una medicion objetiva de los re-
quisitos y exigencias para iniciar una empresa o ampliar una existente.

e Otros indicadores elaborados por la ACREA a partir de los datos de los estudios e informes
de seguimiento realizados, que se podran combinar con encuestas y datos de panel con los
agentes economicos y sociales afectados y que incluiran otros aspectos como la aportacién a
los objetivos de desarrollo sostenible o de igualdad de género.

Por lo que se refiere a la Gobernanza del Plan es preciso comenzar sefialando que todo el proceso
esta regulado en el Acuerdo del 26 de marzo de 2019 y que concreta el Acuerdo del 24 de julio de
2018 del Consejo de Gobierno por el que se aprueba la formulacion del Plan para la Mejora de la
Regulacion Econémica en Andalucia, (publicado en el BOJA n° 146, de 30 de julio de 2018).

De esta forma, la redaccion del Plan corresponde a la ACREA, con la participacion de las distintas
Consejerias, siendo tutelado el procedimiento de elaboracion por la Comision Delegada para Asun-
tos Econdmicos, por la Comision General de Viceconsejeras y Viceconsejeros, y en su caso, por la
Comision de Politica Econémica.

La Consejeria de Transformacion Econdmica, Industria, Conocimiento y Universidades, a propuesta
de la ACREA, elabor6 una propuesta de Plan que trasladoé a todas las Consejerias de la Administra-
cion de la Junta de Andalucia para su analisis y aportacion de propuestas.
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Asimismo, el documento se ha sometido a un proceso de didlogo y consenso con los agentes eco-
némicos y sociales mas representativos en la Mesa para la Regulacion Econdmica, constituida a raiz
del Acuerdo para el Progreso Econdmico y Social de Andalucia, de 20 de marzo de 2013.

Grafico 2. Esquema aprobacion Plan

COMISION DELEGADA PARA ASUNTOS ECONOMICOS

Define el marco estratégico
APRUEBA DOCUMENTO BASE Establece procedimiento de elaboracién
Establece la gobernanza

Informacion CONSEJERIA DE TRANSFORMACION ECONOMICA,
Publica INDUSTRIA, CONOCIMIENTO Y UNIVERSIDADES

GRUPO DE TRABAJO
DE EXPERTOS

Mesa para ELABORACION
la Mejorade la ACREA

Regulacién
Econdmica

Equipos de trabajo con CONSEJERIAS
Elaboracién ACREA

ENTIDADES ECONOMICAS
Y SOCIALES

La propuesta de Plan fue sometida a informacion publica por un periodo no inferior a un mes, anun-
ciandose en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia y en el sitio web de la Consejeria de Transfor-
macion Econdmica, Industria, Conocimiento y Universidades.

El texto resultante, tras los tramites recogidos en los apartados anteriores, sera analizado y eva-
luado en el marco de la planificacion econémica regional y, en especial, por la Comision Delegada
para Asuntos Econémicos de la Junta de Andalucia.

Posteriormente, la persona titular de la Consejeria de Transformacion Econdmica, Industria, Cono-
cimiento y Universidades elevara la propuesta del Plan para la Mejora de la Regulaciéon Econdmica
en Andalucia al Consejo de Gobierno para su aprobacién definitiva mediante Acuerdo, dando cuen-
ta del mismo al Parlamento.



3.

Marco estratégicoy
contexto de referencia

Con caracter preliminar, es preciso sefialar que la mejora de la regulacion econémica debe
entenderse como un proceso estratégico mediante el cual se fortalece la calidad de la legislacion y
se reducen las cargas y trabas al desarrollo de las actividades productivas. En consecuencia, este
Plan forma parte de uno de los principales ejes de la Estrategia de Transformacién Econémica de
Andalucia (ETEA) 2021-2027.

Esta Estrategia establece un conjunto de prioridades que se enmarcan en el contexto de mejora de
la gobernanza, de revision de la calidad institucional, del marco regulatorio, de los modos en los
que se comunica y coopera la Administracion autonémica con la ciudadania, los agentes econdmi-
cos y sociales, asi como con otras Administraciones Publicas, en aras a lograr una mayor eficaciay
eficiencia para el conjunto de la sociedad andaluza.

Asimismo, este Plan con sus actuaciones y medidas contribuye a conseguir los Objetivos de De-
sarrollo Sostenible (ODS) incluidos en la Agenda 2030 de las Naciones Unidas, que la UE, Espafia
y Andalucia han hecho suyos.

En definitiva, con este Plan se parte de la necesidad de orientar la intervencion publica en la eco-
nomia con un criterio de eficiencia, para lograr un crecimiento sostenible e inclusivo basado en la
mejora de la productividad y la innovacion tecnoldgica, poniendo como base de la intervencion
publica la eficacia, la eficiencia y la racionalidad econémica. De esta forma, un marco regulatorio
eficiente es un factor central del buen funcionamiento de las actividades productivas, y se en-
cuadra en alcanzar una mayor calidad institucional y esta a su vez es un pilar basico del modelo
de gobernanza en la administracion.
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Grafico 3. Interrelacion entre Gobernanza, Calidad Institucional y
Marco Regulatorio Eficiente

Gobernanza

Marco Regulatorio Eficiente

Elaboracién: ACREA.

3.1. Marco estratégico

Para situar el marco estratégico del Plan, maxime en la actual coyuntura, es preciso analizar el pre-
sente contexto econdmico. A este respecto, conviene recordar que el Gobierno de Espafia presentd
su programa de estabilidad econémica y sus estimaciones sobre la evolucion econémica para el
periodo 2020-2023 en las que establece un nuevo escenario macroeconémico para la economia na-
cional que afecta igualmente a los operadores econémicos y a la ciudadania en general.

Este programa constituye una referencia sobre el contexto econdmico del Plan dado que se efectia
en cumplimiento de la obligacion de todos los Estados miembros de presentar cada afio ante la
Comision Europea sus Programas Nacionales de Reformas y sus Programas de Estabilidad, en el
marco del Semestre Europeo para la coordinacion de las politicas econdmicas. Dicho Programa
de Estabilidad recoge el escenario macroeconémico para 2020 y 2023, apoyado en la informacion
econdmica y sanitaria disponible, y consistente con el escenario epidemioldgico que sirve de base
al plan de desescalada y de reactivacion de la economia.

Las previsiones del ejecutivo espafiol estimaron una significativa caida del PIB, por la combinacion
de un shock de oferta con un shock de demanda, que posteriormente deriva en un shock financiero.
Con todo, la prevision de la recuperacion sigue una figura en forma de una V asimétrica.

De esta forma, en el corto plazo, la hibernacion de la actividad como consecuencia de la pandemia
ha provocado un desplome directo del PIB. No obstante, y seglin avanza el afio 2021, se observa el
inicio de la recuperacion y la reactivacion de la actividad econdmica que esta siendo condicionada
por una serie de factores: los rebrotes y las medidas para contenerlos, de la reaccién al consumo
de la poblacion, del grado de fortaleza de las empresas durante la reactivacion; la capacidad de
transformacion y adaptacion de las empresas, el impacto en el empleo y el proceso de vacunacion.
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En esta situacion las prioridades de la politica econdmica se pueden sintetizar! en tres aspectos:

e Sostener. Evitar la ruptura del tejido productivo y asegurar la proteccion de los mas
directamente afectados: empresas, empleo y personas vulnerables.

e Recuperar. Volver a situar después a la economia en una senda de crecimiento estable.

e Transformar. Acometer aquellas reformas que contribuyan a dar solidez a la economiay la
hagan menos vulnerable y mas capaz de crecer de forma equilibrada a medio y largo plazo.

En este sentido, tras la previsible pérdida de tejido empresarial y productivo, no solo sera necesario
sostener y recuperar la actividad econdmica, sino transformar el tejido productivo en funcion de los
cambios de habitos de los consumidores y de los mercados, y para ello, sera esencial posibilitar que
las actividades productivas se adapten al cambio. En estas circunstancias excepcionales, las politi-
cas publicas de caracter estructural, entre las que se encuentra la politica de mejora de la regulacion
econdmica, tienen un papel significativo que desempefiar.

En consecuencia, para ayudar al tejido productivo a transformarse se necesita “una reforma regu-
latoria y de competencia para dotar de un marco de estabilidad y certidumbre a la actividad priva-
da”2, para que los operadores econdémicos puedan adaptarse a los cambios, y con ello facilitar la
transformacion del tejido empresarial andaluz para ganar en resiliencia y ser mas competitivos, lo
que redundara en la creacion de empleo de calidad y capacidad para atender lademanda de nuevos
bienesy las nuevas formas de consumo de las personas usuarias.

La mejora de la calidad regulatoria no debe suponer una desregulacion, sino al contrario, continuar
aplicando los principios de una regulacion econémica eficiente en el marco de la economia social
de mercado.

A este respecto cabe sefialar que tanto la teoria econdmica como la evidencia empirica demuestran
que la calidad de las instituciones es un factor determinante en la productividad y el crecimiento
economico de las sociedades. En el caso de la regulacion econdmica, esta relacion se muestra aln
mas profunda.

Por ello, desde las organizaciones multilaterales, se viene insistiendo, de forma especialmente in-
tensa en los ultimos afios, en poner un mayor énfasis en la mejora de la regulacion econdmica.
Dicho planteamiento también ha sido asumido por la Union Europea desde la Agenda de Lisboa y
la Estrategia Europa 2020, y reformulado en la actualidad con todo un paquete de medidas finan-
cieras y de politicas publicas, el Plan de recuperacion para Europa, que supone un refuerzo claro
de la Unién Europea y una apuesta por la modernizacién de su economia como respuesta a la crisis.
Los documentos donde se contienen todo el amplio conjunto de las medidas de recuperacion, asi
como los mecanismos e instrumentos aprobados, estan disponibles en https://ec.europa.eu/info/
live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/recovery-plan-europe_en.

1 COVID-19: La Politica Econémica. Confianza para sostener, recuperar y transformar. (2020, julio). Circulo civico de opinidn.
https://www.circulocivicodeopinion.es/wp-content/uploads/2020/06/POSICIONES-34.pdf

2 Informe Elcano 28. ;Recuperacién o metamorfosis? Un plan de transformacién econémica para Espafia. Recuperado de
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano_es/publicacion?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano_es/pu-
blicaciones/informe-elcano-28-recuperacion-o-metamorfosis-plan-transformacion-economica-para-espana
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Este impulso para reforzar el modelo europeo de economia social de mercado mediante reformas
que consoliden el mercado interior y transformen la economia para hacerla mas sostenible e in-
clusiva, viene a confirmar el hecho de que, en la actualidad, es mas necesario que nunca tener un
entramado institucional de calidad, y que la regulacion econdmica ocupa un espacio destacado en
la salida a la actual crisis.

3.2. Contexto de referencia

Este apartado expone los antecedentes y la importancia que el concepto de “Better Regulation”
ha ido adquiriendo en los paises de nuestro entorno, a través del impulso y la promocién que or-
ganismos internacionales, como la OCDE, han venido realizando. Se incluyen asi mismo aqui unas
referencias concretas a la implantacion de la politica de Mejora de la Regulacion Econémica en la
Union Europea y Espania.

La OCDE, organismo pionero en este ambito, lleva trabajando por la mejora de la calidad de la regu-
lacién desde principios de los afios 90 del siglo pasado, entendiendo esta como el mecanismo que
permitiria a las economias modernizarse y competir en una economia global.

Asi pues, a través, primero, de su Comité de Gestion Publica sobre Gestion y Reforma Regulatoria,
y luego, del Comité para la Politica Regulatoria, la OCDE ha venido publicando numerosos docu-
mentos de trabajo entre los que caben destacar los de “Recomendaciones para Mejorar la Calidad
de la Regulacion Gubernamental” (1995)3, “Principios Rectores de la OCDE sobre la Calidad y los
Resultados de la Regulacion” (2005)*, “Recomendacion del Consejo sobre Politica Normativa Y Go-
bernanza” (2012)°, “OECD Regulatory Policy Outlook” (2015)¢, “Promoting Inclusive Growth throu-
gh Better Regulation: The Role of Regulatory Impact Assessment” (2016)”.

En este contexto, y respecto a nuestro pais en concreto, destaca el informe emitido en 2014 “ “Spain:
From Administrative Reform to Continuous Improvement™.” (“Espafia: de la Reforma Administrati-
va a la Mejora Continua”), donde se sefiala que “la experiencia de otros paises de la OCDE en mate-
ria de reforma administrativa muestra que esta es exitosa cuando no se concibe como un ejercicio
por una sola vez, sino mas bien como un proceso de mejora continua que identifique en perma-
nencia tanto las carencias e ineficiencias, como las oportunidades de mejora.”

3 Fue la primera declaracion internacional de la historia sobre los principios regulatorios comunes a los paises miembros, en
los que la OCDE exhortaba a estos a adoptar medidas efectivas para asegurar la calidad y transparencia de la normativa.

4 Recoge, como aspecto fundamental que “la calidad normativa ha devenido crucial para la efectividad de la accién del go-
bierno”.

5 OECD. (2012). Recomendacidn del Consejo sobre Politica y Gobernanza Regulatoria
https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/Recommendation%20with%20cover%20SP.pdf

6 OECD. (2015, octubre). OECD Regulatory Policy Outlook 2015
https://read.oecd-ilibrary.org/governance/oecd-regulatory-policy-outlook-2015 9789264238770-en#pagel

7 Deighton-Smith, R., A. Erbacci and C. Kauffmann (2016), “Promoting inclusive growth through better regulation: The role
of regulatory impact assessment”, OECD Regulatory Policy Working Papers, No. 3, OECD Publishing, Paris, https://doi.or-
£/10.1787/5jm3tqwqgplvj-en

8 OECD. (2012). Estudios de la OCDE sobre gobernanza ptiblica Espafia de la reforma administrativa a la mejora continua. Re-
sumen Ejecutivo. https://www.oecd.org/gov/PGR%20SPain%20Resumen%20Ejecutivo.pdf
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Asimismo, entre otros aspectos, recomienda:

e Fomentar la participacion del publico en la elaboracion de las normas mediante la
consulta sobre las mismas en una fase temprana.

® Mejorar la coordinacion y supervision de la calidad de las memorias de impacto,
profundizando en determinados contenidos (coste/beneficio, coste de cumplimiento,
analisis medioambiental).

e Impulsar la evaluacion ex post de las normas.

De manera mas reciente, en el ultimo Regulatory Policy Working Paper, publicado en 2018, “OECD
Regulatory Policy Outlook 2018°°, se analizan las iniciativas emprendidas por los paises para mejo-
rar la calidad regulatoria y las buenas practicas, se identifican areas de oportunidad de mejora; y se
concluye que afinales de 2017, todos los paises miembros de la OCDE tenian una politica regulato-
ria de gobierno y contaban con un 6rgano encargado de promover y coordinar la calidad normativa
en todos los 6rdenes gubernamentales.

En consecuencia la labor de la OCDE ha guiado a muchos gobiernos en sus procesos de elabora-
cion y revision de las normas. De la mano de sus recomendaciones, se destilan los argumentos que
han venido implantando y cimentando hasta hoy en dia los programas de mejora de la regulacion,
impulsando una nueva cultura basada en la eficiencia y la calidad regulatoria, la transparencia y el
dialogo. Asimismo, pone de manifiesto su papel como agente pionero y dinamizador de la eficiencia
en la labor legislativa y la defensa de un marco normativo de calidad.

3.2.1. La mejora de la regulacion economica en la Union Europea

La mejora de la regulacion econdmica ha impregnado las estrategias a largo plazo establecidas por
la Comision Europea y materializadas en la Agenda de Lisboa (2000-2010) y en la Estrategia Europa
2020 (2010-2020). Por tanto, se trata de una estrategia politica transversal que condiciona las orien-
taciones estratégicas de la UE, lo que da buena cuenta de su relevancia.

Se parte de la base de considerar que el Mercado Unico, integrado por mas de 500 millones de per-
sonasy de 20 millones de pymes, constituye una referencia clara para los compromisos de reforma
estructural de los Estados miembros, y supone una realidad de un modelo econémico de espacio
integrado, con la eliminacion de barreras a la libre circulacion de productos, servicios, personas y
capitales, asi como el aprovechamiento de economias de escala que permite ganancias de eficien-
cia en la asignacion de recursos.

En este sentido, plantea un enfoque de reformas ambicioso en los mercados de productos y ser-
vicios indispensable para aprovechar todo el potencial de crecimiento, reduciendo las rigideces
estructurales y estableciendo un modelo de regulacion econémica mas eficiente y moderno que
aminore costes y barreras al crecimiento econémico y a la creacion de empleo.

9 Disponible en el siguiente enlace:
http://www.oecd.org/gov/PGR%20SPain%20Resumen%20Ejecutivo.pdf
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Para la consecucion de estos objetivos, la Comisién Europea simplificd la mejora de la normativa en
siete puntos concretos, que contintan siendo referentes hoy en dia:

1. Las propuestas deben ser analizadas cuidadosamente para justificar o no la intervencion.

2. Debe justificarse la necesidad de la via legislativa frente a otras posibles vias menos vincu-
lantes.

3. Es necesario determinar el tipo de instrumento legislativo mas adecuado: Reglamentos, di-
rectivas y reglamentaciones primarias, dependiendo de varios factores como la rapidez de
respuesta ante la situacion, la flexibilidad y la necesidad de intervenir.

4. Fomentar la corregulacion cuando represente un valor afiadido y sirva al interés general.

5. Completary reforzar la accidn comunitaria en determinados ambitos mediante el empleo del
método abierto de coordinacion.

6. Evaluar sistematicamente las acciones adoptadas por la Comision Europea.

7. Compromiso de la Comision Europea de retirada de cualquier propuesta que suponga un ex-
ceso o recargo anadido en las negociaciones interinstitucionales.

En este marco, la Comision Europea publicé una comunicacion de gran interés, titulada “Better Re-
gulation for Better Jobs” (2005), donde se pone de manifiesto la preocupacion de las autoridades
europeas por perfeccionar el marco regulador, mejorar la concepcion de la legislacion en beneficio
de la ciudadania, reforzar el respeto y la eficacia de las normas y minimizar el coste econémico, todo
ello siguiendo los principios de proporcionalidad y subsidiariedad.

A este respecto, la mejora de la regulacion econdmica es considerada como aquel proceso que per-
mite que las politicas y las leyes de la Unidn Europea puedan alcanzar sus objetivos a un coste mini-
mo, esto es, como una forma de trabajar que garantice que las decisiones politicas sean disefiadas
de un modo abierto, transparente, considerando el mayor volumen de informacion posible, y con-
tando con la participacion de los agentes afectados.

Cabe destacar que es en este documento donde se advierte a los Estados miembros de manera ex-
plicita de su deber de plasmar su compromiso con los principios de la mejora de la regulacion en
sus Programas Nacionales de Reforma. Ademas, se formulan dos recomendaciones adicionales: por
un lado, el establecimiento de sistemas nacionales de analisis de impacto regulatorio que permitan
determinar las consecuencias econdmicas, sociales y medioambientales de las normas y, por otro,
la aprobacion de programas de simplificacion administrativa.

En 2015, la Comision Europea lanzé un paquete de modernizacion para la mejora de la regu-
lacion “legislar mejor”. Este lo conforman los documentos y actuaciones, que se enumeran a
continuacion:

® “Better Regulation for Better Results-An EU Agenda”. Mejora normativa para obtener mejores
resultados: Una agenda de la UE. Este documento recoge una vision general de los nuevos
planteamientos de la UE en este ambito.
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® “Better Regulation Guidelines” o “Guia de Mejora Normativa”: Es un nuevo manual sobre la
politica de mejora normativa. Aborda todo el ciclo vital de las politicas y normas: elaboracion,
implementacion y evaluacion.

® “Better Regulation Toolbox” o “Caja de herramientas o instrumentos de mejora normativa”:
Documento complementario de la anterior que desarrolla en mayor medida un gran nimero
de instrumentos de mejora normativa, entre ellos, las evaluaciones de impacto normativo.

® “Regulatory Fitness and Performance Programme” (REFIT). State of Play and Outlook: Docu-
mento Programa sobre la preparacion de la legislacion: situacion actual y perspectivas. Sobre
la situacion actual de las iniciativas concretas de la Comision en materia de mejora normativa.

® Se crea la Plataforma R.E.F.L.T. para la participacion de los Estados y los actores interesados
en la politica de mejora normativa. Asi, y mediante este Programa REFIT, se hace posible que
tanto las autoridades nacionales, como la ciudadania y otras partes interesadas intervengan
en la mejora de la legislacion de la Unidn Europea, pudiendo hacer sugerencias sobre como
reducir las cargas reglamentarias y administrativas de la legislacion, sugerencias que después
son analizadas por la propia plataforma REFIT y la Comision.

El cuadro de indicadores de REFIT realiza un seguimiento de la evolucion de cada iniciativa y
los cambios introducidos por el Parlamento y el Consejo durante el procedimiento legislativo.

® Se establece el Regulatory Scrutiny Board (RSB): Comité de Examen de la politica de mejo-
ra normativa, dependiente de la Secretaria General de la Comisidn que tiene como finalidad
controlar la calidad de las evaluaciones de impacto normativo, evaluaciones y “fitness chec-
ks” de la Comision.

® Se celebra el “Acuerdo interinstitucional parar legislar mejor entre el Consejo, el Parlamen-
to Europeo y la Comision Europea”, firmado el 13 de abril de 2016.

Por otra parte, las Directrices recomiendan que se determine en la planificacion y elaboracion de las
normas la necesidad de contar con un analisis de impacto regulatorio y un “Informe de Evaluacion
de Impacto”, que resuma y presente los resultados finales del analisis. Mediante este informe, se
trata de reunir y analizar toda la informacion relevante disponible para apoyar la formulacion de
politicas.

El analisis o evaluacion del impacto regulador es una actividad clave en la mejora de la regulacion.
Durante el proceso, se verifica la existencia del problema, se identifican sus causas, se evalula si es
necesaria la intervencion, y se analizan las ventajas y desventajas de las distintas alternativas.

Es necesario destacar que la Regulatory Scrutiny Board se erige como el organismo encargado de
examinar la calidad de los Informes de Impacto Regulatorio a nivel europeo, siendo necesario su
dictamen antes de que una determinada iniciativa pueda ser puesta en marcha.
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Ente los elementos que no pueden faltar en el citado informe se encuentran los siguientes:

® Unadescripcion del impacto medioambiental, econdmico y social; y una declaracion explicita
en el caso de que estos no se estimen como significativos.

e Una descripcion clara de quién y como se veria afectado por la iniciativa.
e Elimpacto sobre las PYMES.
e Elimpacto sobre la competitividad.

e Una descripcion detallada de la estrategia de consulta, asi como los resultados derivados de
la misma.

En caso de dictamen negativo, el proyecto de informe debe revisarse y volverse a presentar al Co-
mité (second submission).

Eldictameny la evaluacion de impacto acompaiian al proyecto de iniciativa a lo largo de todo el pro-
ceso decisorio de la Comision. Una vez que la Comisidn adopta la propuesta correspondiente, todas
las evaluaciones de impacto y los dictamenes correspondientes del Comité se publican online.

La Comision Europea se propone con este paquete de medidas seguir profundizando en
la mejora de la regulacion economica, de modo que esta impacte en todos los procesos
de toma de decisiones comunitarios de un modo transversal y en todos los niveles. Esto
implica poner un mayor énfasis en la transparencia y en el disefio de mecanismos de par-
ticipacion para contar con la opinion de los agentes afectados desde las primeras fases
del proceso regulatorio.

Por ultimo, especificamente, cobran sentido los requerimientos de la Unidn Europea, cuando ad-
vierten a los Estados miembros de su deber de plasmar su compromiso con los principios de la
mejora de la regulacion en sus Programas Nacionales de Reforma.

En concreto, en los uUltimos documentos publicados, el Consejo Europeo, en relacion al Programa
Nacional de Reformas de 2019 de Espafia, emitié un dictamen sefialando que:

“El caracter restrictivo y fragmentado de la regulacion en Espafia esta impidiendo a las
empresas beneficiarse de las economias de escala y esta frenando la productividad. La Ley
de Garantia de la Unidad de Mercado sigue constituyendo un importante instrumento para
hacer frente a estas cuestiones. Una aplicacion mas decidida de esta Ley y la eliminacion
de las restricciones a la prestacion de servicios que se han detectado, en particular las que
afectan a determinados servicios profesionales como, por ejemplo, los servicios juridicos
e informaticos o los que prestan los ingenieros civiles y los arquitectos, incrementarian las
oportunidades de crecimiento y la competencia.”
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Por otra parte, en relacion al Programa Nacional de Reformas de 2020, el Consejo, sefiald especi-
ficamente:

“En Espania, la fragmentacion y los obstaculos reglamentarios impiden a las empresas be-
neficiarse de las economias de escala y afectan negativamente a la productividad. La Ley
de Unidad de Mercado, que ya esta siendo aplicada por los tribunales y las autoridades de
defensa de la competencia, debe utilizarse de forma mas activa para fomentar la mejora de
la reglamentacion y la competencia durante la recuperacion.”

Se puede concluir, por tanto, que la Unidn Europea actualmente ha tomado como una de sus prio-
ridades la mejora regulatoria, convirtiéndose en referente actual con el compromiso con la “better
regulation”, que cada afio se renueva y que toma la transparencia, simplicidad y participacion de las
empresas y ciudadanos como sus pilares basicos.

Por ultimo, destacar que en 2019, la Comision ha hecho un balance de situacion de la mejora de la
legislacion desde 2015, con el objetivo de identificar su correcto funcionamiento y avanzar en el
Programa de Mejora de la Legislacion. A tal efecto, se realizaron consultas externas e internas en
las que participaron diversas personalidades, organizaciones y las propias instituciones de la UE.
Como resultado, la Comisidn present6 sus conclusiones en una Comunicacién publicada el 15 de
abril de 2019, donde se abordan sus puntos fuertes y sus deficiencias y se identifican posibles vias
de progreso. Dicha comunicacion se acompafia de un documento de trabajo de los servicios de la
Comisidn, que resume los resultados del inventario, en particular las amplias consultas sobre he-
chos y cifras?®.

3.2.2. La mejora de la regulacion econémica en Espafia

En Espafia, la introduccion de mecanismos para la mejora de la regulacion econémica ha estado
fuertemente inspirada en las recomendaciones de la Union Europea.

e Un primer paso se dio con la adopcién del Plan Nacional de Reformas (2005), por el que se rea-
firmo el compromiso con la competencia efectiva, la transparencia en el proceso regulatorio, la
modernizacion de la Administracion Publica para disminuir cargas innecesarias, y la competitivi-
dad de las empresas.

® Laley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su
ejercicio, (también conocida como Ley Paraguas) pretendia profundizar en este nuevo modelo
de regulacion econdmica mas eficiente y eficaz. Entre las novedades mas importantes que in-
corpord, cabe destacar la creacion de un Comité para la Mejora de la Regulacidon de las activida-
des de servicios.

10 Comision Europea. (2019). Legislar mejor: por qué y cémo. Comision Europea-European Commission.
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how_es
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e Laley25/2009,de 22 de diciembre, de modificacion de diversas leyes para su adaptacion a la ley
sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio (Ley Omnibus), supuso la adapta-
cion de diversas leyes sectoriales a los principios establecidos en la Ley Paraguas.

e LaLey 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, estableci6 el marco para la mejora re-
gulatoria e incorpord los principios de la buena regulacion a la actividad reguladora en Espaiia.
Estos son: el principio de necesidad, proporcionalidad, seguridad juridica, simplicidad, eficacia,
transparenciay accesibilidad.

® Laley20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de Mercado (LGUM), que confirma
el compromiso con el paradigma de la mejora regulatoria, incidiendo en las dificultades que im-
plica para los operadores econdmicos la existencia de distintos marcos regulatorios entre las Co-
munidades Autonomas. En esencia, esta Ley extiende los principios inspiradores de la “Directiva
de Servicios” a todas las actividades econdmicas (sectores expresamente excluidos por la citada
Directiva europea), y a la circulacién de los productos. De esta forma, promueve la calidad regu-
latoria, especialmente en los aspectos referidos a:

a) Los principios de una buena regulacion econdmica, tales como los de no discriminacion; de
cooperacion y confianza mutua entre las Administraciones Publicas; de necesidad y propor-
cionalidad de las actuaciones de las autoridades competentes; de simplificacion de cargas; y
de transparencia.

b) El principio general del libre acceso y ejercicio de las actividades econémicas en todo el te-
rritorio nacional; las razones que pueden justificar la exigencia de una autorizacion, una de-
claracion responsable o una comunicacion para el ejercicio de una actividad, en funcion del
interés general a proteger, de los requisitos que, en su caso, se exijan para la salvaguarda de
dicho interés general y en atencion a la naturaleza de la actividad.

c) Los mecanismos de proteccion de los intereses de los operadores econdmicos contempla-
dos en los articulos 26, 27 y 28 de la Ley de Garantia de la Unidad de Mercado, que establece
un régimen gratuito y agil de impugnacion, tanto en la via administrativa como en la judicial
frente a actuaciones publicas que puedan haber vulnerado la libertad de establecimiento o
de circulacion.

® Por ultimo, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, establece las bases con arreglo a las cuales se ha de desenvolver la
iniciativa legislativa y potestad reglamentaria de las Administraciones Publicas. Siguiendo las re-
comendaciones de la OCDE y las mejores practicas en el seno de la Unidn Europea, Espafia ha
definido una nueva estrategia de mejora regulatoria que sistematiza y refuerza la planificacion
y el analisis de impacto de las normas y su evaluacion ex ante y ex post, y establece, entre otras
directrices, las siguientes:

a) Laactuacion de las Administraciones Publicas se rige bajo los principios de necesidad, efica-
cia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

b) Se refuerza la participacion de los agentes potencialmente afectados por la norma con con-
sultas en fase temprana.
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c) Elanalisis del impacto econdmico de las normas incluira la realizacion del test pyme y el im-
pacto en términos de unidad de mercado.

d) Seestablecen fechas concretas de entrada en vigor de las normas que impongan obligaciones
a personas fisicas o juridicas que desempefien una actividad econdmica, incrementando la
seguridad juridica de la norma.

e) Revision periddica de su normativa por parte de las administraciones publicas para adaptarla
a los principios de buena regulacion y para comprobar en qué medida las normas han conse-
guido los objetivos previstos y si estaba justificado y correctamente cuantificado el coste y las
cargas impuestas.

Como se ha expuesto, Espafia ha ido incorporando a su ordenamiento juridico los principios de
mejora de la regulacién, impulsada bajo los principios rectores de los organismos internacionales
pioneros, tanto OCDE como UE, camino que fue iniciado ya hace mas de dos décadas pero que es
necesario consolidar y reforzar y en la actual situacion, resulta necesario un especial impulso en la
aplicacion practica de los principios de la buena regulacion.



4,

Diagnostico de la Calidad Regulatoria
en Espafia y Andalucia

El marco institucional de un pais constituye la base sobre la que interactian los operado-
res y agentes economicos y sociales; comprende fundamentalmente la calidad de la regulacion, la
independencia de los organismos de control del ejecutivo, la transparencia del sector publico, y el
desempeno administrativo.

El crecimiento econdmico a largo plazo de las economias responde fundamentalmente a factores
estructurales. Dichos factores son de muy diversa naturaleza, sin que sea posible identificar al de-
talle el conjunto de estos: no obstante, parte de ellos si pueden ser sefialados, entre los cuales es
posible enumerar la capacidad inversora, la estructura sectorial de la actividad productiva, el nivel
y diversidad de cualificacion de los trabajadores, asi como la calidad de la regulacion y las institu-
ciones publicas.

Respecto a esta Ultima cuestion, determinados estudios de la OCDE, indican que, diferencialmen-
te, aquellos paises o regiones que muestran mejores puntuaciones en indicadores de calidad
institucional suelen mostrar un crecimiento potencial a largo plazo mas elevado y sélido.

Asimismo, dichos paises, también muestran mayores tasas de productividad y, por ello, niveles
de bienestar mas elevados para sus ciudadanos. Ademas, esta demostrado que la calidad institu-
cional esta fuertemente vinculada a la amplitud de los ciclos econémicos, observandose que con
una mayor calidad institucional las recesiones suelen ser mas livianas.

En relacidn con estos aspectos, cabe destacar todo un conjunto de indicadores, estudios e investi-
gaciones, que, a efectos de este diagndstico, seran desarrollados a continuacién pero que, en con-
junto, y como avance de las conclusiones que estos extraen permite determinar que, dentro del
contexto de las economias avanzadas, Espafia y Andalucia presentan un déficit institucional que se
concentra, entre otros, en los aspectos de la calidad regulatoria.
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4.1. indice Europeo de Calidad del Gobierno (EQI)

En primer término, es preciso hacer una referencia a la calidad institucional de Andalucia. Especifi-
camente, al indice Europeo de Calidad del Gobierno (EQI), representado en el gréfico 2, desarrolla-
do por el Instituto de Calidad del Gobierno de la Universidad de Gotemburgo, y que representa la
Unica medida de calidad institucional disponible a nivel regional en la Unién Europea.

La calidad institucional se define como un concepto multidimensional sobre la base de tres pilares:

la calidad en la prestacién de los servicios publicos, imparcialidad en la toma de decisiones y los
niveles de corrupcion.

Grafico 4. indice Europeo de Calidad Institucional
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Fuente: Comision Europea, con Instituto de Calidad del Gobierno de la Universidad de Gotemburgo.

La medicion de este indice para el dltimo afio, 2017, segun se refleja en el grafico 3 muestra que la
posicion de la calidad institucional en Andalucia (valor 33 del indice general) es inferior a la de Es-
pafiay la UE (42 y 49, respectivamente), encontrandose muy alejada de otros paises europeos, tales
como Finlandia, Suecia, Dinamarca, Paises Bajos, Alemania (71,4) y Reino Unido (70,8) y ocupando
el puesto 154 entre las 202 regiones europeas estudiadas, incluidas el peor ranking entre las espa-
fiolas (solo superada por Ceuta y Melilla en peor posicion).

A tenor de estos resultados del indice Europeo de calidad institucional resulta evidente que, Anda-
lucia necesita avanzar en calidad institucional para converger tanto con Espafia como con la Unién
Europea.
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Grafico 5. Posicion de Andalucia y resultados por paises de la calidad institucional

Resultados comparados de la calidad institucional por paises y posicién de Andalucia
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Fuente: Comisidn Europea, con Instituto de Calidad del Gobierno de la Universidad de Gotemburgo.

4.2. Estudio de los costes economicos del déficit de
calidad institucional y la corrupcion en Esparia 2018

Alcala Agullo, Jiménez Sanchez. Fundacion BBVA

La segunda referencia la constituye el estudio “Los costes econémicos del déficit de calidad institu-
cional y la corrupcion en Espafia 2018 Fundacion BBVA™1, que compara la calidad institucional en
Espafia con los del resto del mundo, realizando una aproximacion al coste econémico que tiene el
aparente déficit de calidad institucional o regulatoria del pais, al tiempo que sefiala algunas lineas
de actuacién que permitirian mejorar dichos déficits de calidad.

El estudio plantea un conjunto de analisis, entre los que sefiala el referido a la repercusién econémi-
ca de la calidad de la regulacion en Espafia, comparando su posicion en la distribucion mundial de
la calidad regulatoria con su posicion en la distribucion de niveles de productividad.

Especificamente, el citado estudio concluye que la calidad regulatoria -un componente fundamen-
tal de la calidad institucional- representa una de las debilidades de la economia espafiola. A pesar
de que la calidad de las instituciones de gobernanza espafiolas se situa entre el 20% de los paises
con un mejor nivel en el mundo, su valor esta por debajo de lo que le corresponderia de acuerdo con

el desarrollo de su economia.

Dicha comparacion puede proporcionar una aproximacion al papel que juegan los factores regula-
torios como impulsores o rémoras de la competitividad.

11 Fundacion BBVA. (2018). Los costes econémicos del déficit de calidad institucional y la corrupcion en Espafia.
https://www.fbbva.es/wp-content/uploads/2018/10/DE-lvie-2016_costes-economicos-deficit-calidad-institucional.pdf
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Obviamente, cada pais basa sus ventajas competitivas en unos factores especificos en los que
tiene una posicion relativamente destacada (situandose asi en un percentil de la distribucion
mundial de este factor por encima del percentil que ocupa en la distribucién de productividades),
mientras adolece de posiciones relativamente desfavorables en otros factores. Los primeros fac-
tores constituyen las fortalezas de la economia en cuestion, mientras que los Ultimos constituyen
sus debilidades relativas.

En el caso concreto del indicador de calidad de la regulacion, mostrado en el grafico siguiente, se
observa que Espana se encuentra relativamente peor situada.

Se incluyen en el indicador aspectos como la regulacion ineficiente y sus costes para las empresas,

la facilidad para iniciar negocios, posibles impuestos discriminatorios, controles de preciosyy la libre
competencia.

Grafico 6. Productividad e indicador de calidad de la regulacion (percentiles)
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Fuente: Banco Mundial (2016a, 2016b) y elaboracién Estudio FBBVA. Forma parte del referido informe de la FBBVA.

Como explicacion del grafico, los paises se distribuyen a lo largo de los dos ejes de acuerdo con
el percentil de la posicidon que ocupan en la distribucion mundial correspondiente. La linea azul
recorre los puntos con un mismo percentil para ambas variables. Los paises situados por encima
de estas lineas disfrutan de una calidad regulatoria superior a la que se esperaria de acuerdo con el
nivel de desarrollo de su economia (medido por su productividad agregada).

Espafia, como se puede observar, respecto al indicador de calidad de la regulacion, se sitia en el
percentil 77, mientras que la productividad espafiola figura notablemente mas arriba, en torno al
percentil 85. La calidad institucional aparece, pues, como una debilidad relativa de la economia
espafiola.
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Asi,y a modo de resumen, cuando en un contexto mundial se evalua el nivel de desempefio
institucional que corresponderia a su capacidad productiva, Espafia se ubica un 26% por
debajo de su potencial, lo que obliga a revisar aspectos tales como el exceso de regulacion
y sus costes para las empresas, la facilidad para emprender negocios, los controles de pre-
cios y las barreras a la libre competencia.

La importancia y trascendencia de este diagndstico se pone de manifiesto en las conclusiones del
estudio de la Fundacién BBVA cuando sefiala que: “El calculo del efecto que tendria una mejora
de la calidad institucional sobre el nivel de renta admite distintos escenarios y resultados. Ahora
bien, todas las calibraciones realizadas dan lugar a un notable impacto potencial. Los niveles de
empleo y renta de los espaiioles podrian obtener un notable impulso a largo plazo si se elevara la
calidad institucional y de gobernanza del pais. Planteando como modesto objetivo para el calcu-
lo de esos beneficios, llevar la calidad institucional en Espafia al nivel que le corresponderia de
acuerdo con la productividad actual de su economia, se obtiene un incremento potencial a largo
plazo del PIB per capita de alrededor del 20% (del 10,7% bajo los supuestos mas conservadores
y del 30,4% bajo los supuestos mas optimistas)”.

4.3. Estudio del Banco de Espafia “;Como afecta la
complejidad de la regulacion a la demografia
empresarial? Evidencia para Espana”

Un estudio, en este caso mas reciente, es el documento del Banco de Espafial?2 “;Como afecta la
complejidad de la regulacion a la demografia empresarial? Evidencia para Espafia”, en el que, tras
un analisis de varias variables, se concluye que el volumen de la regulacion y su fragmentacion
afectan negativamente a la demografia empresarial, y en consecuencia a la productividad de la
economia espafiola.

Elinforme destaca en primer lugar el enorme volumen de produccién normativa en nuestro pais, y
lo que es mas preocupante, su caracter ascendente en el tiempo: no en vano, se ha multiplicado por
cuatro el nimero de normas desde finales de los afios setenta.

Esta aceleracion tiene igualmente una relacion directa con la consolidacion del Estado de las Auto-
nomias a mediados de los afios ochenta, de hecho, la regulacion regional explica entre el 60% vy el
80% anual de toda la produccién normativa. Es, por tanto, este nivel de gobierno, el mas importante
para explicar posibles impactos econémicos.

12 Banco de Espafia. Eurosistema. (2020). ;Como afecta la complejidad de la regulacion a la demografia empresarial? Evidencia
para Espafia. https://www.bde.es/f/webbde/SES/Secciones/Publicaciones/PublicacionesSeriadas/DocumentosTrabajo/20/

Fich/dt2002.pdf
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Como se puede observar en el siguiente mapa, existe una gran disparidad regional, siendo a nivel
autonomico, Catalufia la autonomia que mas normativa ha aprobado en el periodo 1983-2018, cer-
ca del 12% de toda la normativa autonémica, frente a cerca del 8% de Andalucia, no obstante, de
las mas elevadas.

Grafico 7. Volumen medio de normas a todos los niveles de gobierno (1999-2018)
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Fuente: ; Cémo afecta la complejidad de la regulacion a la demografia empresarial? Evidencia para Espafia. (2020b).
https://www.bde.es/f/webbde/SES/Secciones/Publicaciones/PublicacionesSeriadas/DocumentosTrabajo/20/Fich/dt2002.pdf

Asimismo, el documento resalta un factor escasamente estudiado empiricamente, debido a la di-
ficultad para reunir y gestionar el volumen de informacion requerida, pero central en el debate de
la politica econdmica, que es el efecto que puede tener un volumen excesivo de regulacion y su
fragmentacion, junto con el solapamiento que pudiera producirse dados los distintos niveles de
administracion (central, autonémicay local).

La relevancia que para los agentes econdmicos pueda tener el acceso y comprension de un marco
regulatorio completo determina en buena medida una decision e influye en la decision de creacion
o ampliacion de las empresas. Por ejemplo, un aspecto concreto de la regulacion es la fiscalidad.
En igual sentido un nimero no despreciable de sociedades incumplen normas al plantearse dudas
sobre su vigencia e incluso conociendo la norma aplicable pueden tener dificultades de aplicacion
dada la multiplicidad de fuentes normativas que le son de aplicacién (distintas Administraciones y
ambitos territoriales).

Si bien son multiples los factores que influyen sobre la demografia empresarial, no es menos cierto
que la complejidad del marco regulatorio es uno de ellos. Distinta regulacion podria implicar dis-
continuidades de mercado (segun la provincia o region dentro de la economia espafiola) reducien-
do su tamaiio, lo que afecta al potencial crecimiento de las empresas y sus ganancias por especiali-
zacion. En otras palabras, un mayor volumen de normativa se asocia con la emergencia de barreras
no arancelarias.
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Su incidencia sobre la actividad economica es notable, por cuanto esta complejidad del marco nor-
mativo tiene un efecto global negativo sobre el nimero total de empresas: Asi, segun dicho infor-
me, un aumento del 1% en el volumen de regulacion estaria relacionado con un 0,5% menos de
empresas en promedio. No obstante, y aunque el impacto agregado de la regulacion es negativo,
se puede observar un interesante efecto composicion: una diferenciacion segun el tamafio de las
empresas:

Mientras que dicha complejidad se relaciona negativamente con el nimero de sociedades de res-
ponsabilidad limitada, de mayor tamafio y que, por tanto, podrian aprovechar las economias de
escalay potencialmente actuar en distintos territorios, el estudio cifra que un aumento del 1% en el
volumen de regulacion estaria relacionado con un 0,12% (en promedio) menos de S.L., por contra,
si beneficia a las pequenas sociedades, de menor tamafio, que circunscriben su actividad al mer-
cado local y, por tanto, a las que solo les afecta esta normativa. Se aprovechan asi de asimetrias
normativas, que les otorgan incentivos para la especializacion interprovincial. Se puede cifrar que
un aumento del 1% en el volumen de regulacién estaria relacionado con un 0,06% mas en promedio
de personas fisicas con actividad empresarial (de menor tamafio que las SL analizadas).

En definitiva, un efecto explicativo del escaso tamano de las empresas espaiiolas tam-
bién estaria relacionado con la “deficiente” regulacion, excesiva y con fragmentacion de
normas, lo que en términos econdmicos se traduce en pérdidas relevantes en términos
de eficiencia.

4.4. Informe de Competitividad Global del Foro Economico
Mundial (World Economic Forum) correspondiente a la
edicion 2019

En igual sentido, otras fuentes distintas confirman que, a pesar de formar parte de las economias
avanzadas, sobre esta materia queda camino por recorrer. Asi, y en tercer lugar, el “Informe de
Competitividad Global’ del Foro Econdmico Mundial (World Economic Forum) correspondiente a
la edicion 2019”, que evalla y compara la competitividad de los paises a través de 103 indicadores
agregados en 12 pilares, coloca a Espafia en una posicion media-alta en el ranking global de compe-
titividad de su economia (puesto 23 entre 141 paises), ocupando la posicion 28 en cuanto a calidad
institucional. No obstante, contiene un alarmante puesto 114 en el indicador que mide la carga que
supone la regulacion publica.
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4.5. Informe Doing Business: Midiendo regulaciones para
hacer negocios del Banco Mundial

Una quinta referencia que evalla la calidad regulatoria es el Banco Mundial en su informe “Doing
Business: Midiendo regulaciones para hacer negocios”, que sitia a Espafia en un puesto global
medio de 30 de 190 economias, en su ultimo dato (DB2020), en lo que respecta a la “facilidad para
hacer negocios”.

Los conceptos en los que nuestro pais empeora respecto a la media son:

e “Apertura de un negocio”, puesto global: 97
e “Manejo de permisos de construccion”: 79
e “Registro de propiedades”: 59

e “Obtencion de crédito”: 80;y,

e “Obtencion de Electricidad”: 55.

Por otra parte, por encima de la media se encuentra en aspectos como:

® “Comercio transfronterizo” puesto global: 1
e “Cumplimiento de contratos”: 26; y,

e “Resolucion de lainsolvencia”: 18.

4.6. Indicador de regulacion de los mercados de bienes
(PMR) de la OCDE

En sexto lugar, la OCDE elabora un indicador agregado, Indicador de regulacion de los mercados de
bienes (PMR, en sus siglas en inglés), que suma tres componentes principales: el grado de control
estatal, las barreras al emprendimiento y las barreras al comercio y a la inversién.

Este indicador nos dice que, desde finales de los noventa (1998), se observa un cambio del valor del
indicador, ilustrativo de una tendencia generalizada hacia una mayor simplificacion de la regula-
cion de los mercados de productos en Espafia. Esto se debe, principalmente, a la introduccion de
reformas pro-competitivas derivadas de modificaciones normativas.

Sin embargo, y a pesar de esta evolucion positiva, el componente relacionado con las barreras a la
iniciativa empresarial ha venido presentando un valor superior en Espafia comparado con las prin-
cipales economias europeas o a la media de los paises de la OCDE, lo que se traduce en la necesidad
de avanzar en la disminucidn de la complejidad burocratica y la disminucién de trabas administra-
tivas y barreras de entrada de empresas.
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La ultima actualizacion de este conjunto de indicadores (se realiza cada cinco afios) re-
ferido a 2018, nos muestra unos buenos resultados para Espafia, con una puntuacion de
1,07 en el indicador general de la economia (el valor cero corresponde a una regulacion
menos restrictiva y el seis a la mas restrictiva) alcanzando una buena posicion junto a

Dinamarca y por detras del Reino Unido.

En el siguiente grafico observa la comparativa por paises de este Indicador General de la economia
(Indicador agregado 2018):

Grafico 8. Indicador agregado general PMR 2018
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Fuente: OCDE Indicador General de la Economia. Elaboracién propia.

A pesar de estos resultados positivos, en los indicadores sectoriales referidos a industrias de red,
servicios comerciales y servicios profesionales se detectan que siguen existiendo barreras y regula-
ciones restrictivas que afectan negativamente a la dinamica competitiva. Por ejemplo, la puntua-
cion mas alta, 2,69 corresponde a barreras en el sector servicios, que se situia por encima de la
media de la OCDE (2,14), lo que refleja trabas para el desarrollo del sector en nuestro pais.

4.7. Indicador sobre regulacion economica del Instituto
Nacional de Estadistica

Como sexta referencia, cabe reseiar el Indicador de Confianza Empresarial (ICE, elaborado por el
Instituto Nacional de Estadistica (INE), I), que evalta laimportancia de los componentes del entorno
empresarial en la capacidad de crecimiento de los negocios.

Los componentes del entorno empresarial de mayor importancia para los gestores empresariales
al finalizar el afio 2019, eran la demanda de sus productos (con un 50,9% de las respuestas con una
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importancia alta), el entorno macroeconémico (con un 39,1%) y la regulacion econémica (con un
36,9%) y, en consecuencia, este tema figura como uno de los componentes mas importantes que
determinan la capacidad de crecimiento de la actividad econdmica.

En el siguiente cuadro se observa la evolucion de la percepcion que tienen las empresas espafiolas
y andaluzas sobre la regulacion econémica y la capacidad que este componente tiene sobre el cre-
cimiento de la economia:

Tabla 1. Evolucion de la percepcion de la regulacion econémica componente en la
capacidad de crecimiento de las empresas

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
= & = o = D = & = o = D = D
= g = g = = = g = g c = = =
S 8 ¢ 8 8§ s €@ 8 © & © ® 2 =
S = S = < ° S = S = < ° S =
c = c
= < = < = < = < = < = < = <

Alta 44,46 4497 38,57 40,79 3391 38,36 34,76 34,94 30,97 31,16 33,21 32,73 36,87 38,13
Media 41,63 37,81 4723 4846 5192 48,64 5144 51,67 54,27 56,02 53,52 5582 50,08 50,33

Media-
Alta

Baja 1391 17,23 14,19 10,75 14,17 13,00 13,81 13,39 14,75 12,82 13,27 11,45 13,05 11,55

86,09 | 82,78 | 85,80 | 89,25 | 85,83 | 87,00 | 86,20 | 86,61 | 85,24 | 87,18 | 86,73 | 88,55 | 86,95 | 88,46

Fuente: INE. Indicador de Confianza Empresarial. Médulo Anual.

Asi, se observa que para los operadores econdmicos andaluces la regulacion econémica
ha ido creciendo en importancia desde 2013 (primer afio de la encuesta). Si un 82,8% de
los empresarios le asignaban una importancia media-alta en dicho aiio, en 2019 alcanza
el 88,5%. Es decir, 5,7 puntos mas elevados, de forma que la regulacion econémica se con-
figura como uno de los componentes mas influyentes en el crecimiento econémico en la
region, destacando el repunte como factor influyente alto de 5,4 puntos en el ultimo afio
en nuestra region.

4.8. Informe Doing Business del Banco Mundial para el ano
2015 de ambito regional

Por ultimo, y en el ambito regional, el informe Doing Business del Banco Mundial para el afio 2015,
proporciona una medicion de las normas que regulan la actividad empresarial en Espafia. Este in-
forme cobra relevancia en la medida en que es el primer estudio de caracter regional, donde se
analiza mediante casos especificos la regulacion de las 17 Comunidades Auténomas y las ciudades
autonomas de Ceuta y Melilla.
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Elinforme proporciona una medicion objetiva de las normas que regulan la actividad empresarial
alolargo desuciclo devida, proporciona datos sobre la facilidad para hacer negocios, y recomien-
da un conjunto de reformas para mejorar los resultados en cada una de las areas. De esta forma,
se pueden comparar las regulaciones empresariales de las distintas comunidades auténomas o
entidades locales, con el resto de las economias que periddicamente ha evaluado Doing Business.

La premisa del informe es que el clima de negocios y la regulacion tienen un impacto importante
sobre la actividad econdmica. Si las leyes y regulaciones son claras, accesibles y transparentes, y se
pueden hacer cumplir ante un tribunal, el emprendedor tiene mas tiempo para dedicarse a activi-
dades productivas. También tendra mas confianza para arriesgarse a hacer negocios con descono-
cidos, lo que puede contribuir a ampliar su red de clientes y proveedores y hacer crecer su empresa.

En dicho documento, los indicadores utilizados para analizar la capacidad del sistema econo-
mico para facilitar la creacion de empresas se corresponden con: Apertura de una empresa, Ob-
tencion de permisos de construccion, Obtencion de electricidad y Registro de la propiedad. Para
cadaindicador, los resultados corresponden a lo que se conoce como “distancia a la frontera”, en
la que 100 es la mejor puntuacion y 0 la peor.

Tomando el indice agregado de facilidad para hacer negocios que resulta de combinar estos princi-
pales indicadores, en la tabla siguiente se ordenan las distintas CC.AA., en funcion de la puntuacion
global obtenida. En base a los datos de dicho informe Doing Business 2015, Andalucia, se encontra-
ba en la posicion 14y en consecuencia cabe deducir que, a tenor de los datos y metodologia de este
estudio, existe un amplio margen de mejora en el ambito regulatorio.

Tabla 2. Principales resultados del DBE 2015 por CC.AA.

Apertura Obtencion

Puntuacion Obtencién | Registro de

b global o permiso.s' electricidad | propiedades
empresa | construccion

La Rioja 1 72,1 83,1 79,2 55,1 71,2
Madrid 2 71,8 86,3 63,4 63,9 135
Navarra 3 71,6 77,2 68,6 67,7 73,1
C.Valenciana 4 Ll 83,6 74,1 62,9 63,9
Extremadura 5 71 83,4 74,8 61,3 64,5
Catalufa 6 70,7 82 67,1 69,5 64,4
Asturias 7 70,3 83,6 74,8 58,8 64,1
Pais Vasco 8 69,8 81,2 62,1 65,1 70,7
Castilla-La Mancha 9 69,3 81,5 71,8 55,2 68,7
Cantabria 10 69 85,9 67,3 57,3 65,6
Castillay Leén 11 69 81,2 72,5 57,4 64,9
Islas Canarias 12 68,9 82,1 73,6 48,1 T2

Melilla 13 68,7 78,9 69,4 51,4 75,2
Andalucia 14 68,3 86,5 66,1 54,5 66,1
Islas Baleares 15 67,9 81,8 59,4 64,9 65,6
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Murcia 16 66,4 81,7 62,1 53,6 68,3
Ceuta 17 66,4 77,9 66,7 45,5 75,6
Aragon 18 66,1 81,2 60 52,1 70,9
Galicia 19 62,1 80,8 49,9 54,5 63,3

Fuente: Elaboracion a partir del Informe Doing Business en Espafia 2015.

Por otra parte, en base a los datos del informe Doing Business 2015 para Andalucia, se pueden iden-
tificar y desglosar para cada indicador los distintos tramites y los consiguientes costes temporales
y econémicos.

En este sentido, por lo que respecta a la constitucion de una empresa en Espafia, si bien la regula-
cion es basicamente estatal y en consecuencia algunos tramites son comunes; el informe sitta en
primer lugar a Andalucia (puntuacion 86,5) lo cual es un buen dato; fundamentalmente por la
positiva incidencia de los organismos de asesoramiento a personas emprendedoras y Pymes.

En latabla siguiente se puede observar el desglose de los distintos tramites, plazos, costes, asi como
la administracion responsable de los mismos.

Tabla3. Resultado informe Doing Business Banco Mundial. Aperturas de Empresas

Administracién
Responsable

Plazo (dias)

1. Obtener certificado negativo de la

N R 2 16 € Estatal
denominacion social.

2. Apertura de una cuenta bancaria en
nombre de la sociedad en constitucién del 1 Sin coste Estatal
certificado de depésito bancario.

3. Rellenar el Documento Unico Electrénico

. . 1 Si t Estatal
(DUE) y concertar cita con el notario. in coste stata
4. Otorgamiento de la escritura publica de 728 € (475 € por aranceles
constitucién; inscripcion de la escritura notariales + 252,85 € por
publica de constitucion; obtencién del aranceles registrales). Se
> . Y g o 7 . Estatal
numero de identificacion fiscal definitivo y asume que la sociedad
alta en las obligaciones fiscales; alta de la tiene un capital social de
empresay de los trabajadores. 217.576,69 €
.5.'O‘btenC|or? (?eljustlflcante de las tasas de 1 Sin Coste Local
inicio de actividad.
6. Presentacion de la declaracion .
S . 1 Sin coste Local
responsable de inicio de actividad.
7. Comumcaaon de apertura del centro de 1 Sin coste Autondmica
trabajo.
TOTAL: 7 Tramites 14 dias (media) 744 €

Fuente: Elaboracion a partir del Informe Doing Business en Espafia 2015-Grupo Banco Mundial
http://espanol.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/spain/sub/sevilla/
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Siguiendo con el analisis pormenorizado que se esta efectuando, en la siguiente tabla se reflejan
los datos del indicador inicio de actividad de una pyme industrial, mediante el que se observan los
tramites, el tiempo y los costes asociados a su puesta en marcha en Andalucia.

Tabla 4. Resultado Informe Doing Business Banco Mundial.
Inicio de Actividades de una PYME Industrial. Andalucia

Administracién
Responsable

Plazo (dias)

1. Solicitar y obtener una licencia de
apertura de actividades sometidas a 135 Sin coste Local
calificacion ambiental.

2. Solicitar y obtener una autorizacion de
actividades potencialmente contaminantes 50 Sin coste Autondémico
de la atmdsfera.

3. Obtener un certificado para el LIUAS
: . - 7 (150-800 € de un certificado Privado
almacenamiento de productos quimicos. deun 0C)

4. Comunicar la puesta en marcha
de instalaciones que no requieren
autorizacion previa: almacenamiento de 1 Sin coste Autonémico
productos quimicos (APQ) a través de la
plataforma telematica PUES.

5. Comunicacion previa e inscripcion en
el registro de productores de residuos 1 Sin Coste Autonémico
peligrosos.

6. Solicitar inscripcién para instalaciones
en las que se desarrollen actividades

potencialmente contaminadoras de la ! SULAS A1)
atmésfera.
7. Obtener una licencia de actividad. 30 Sin coste Local
TOTAL: 7 Trdmites AEeEE 770 €

(media)

Fuente: Elaboraci6n a partir del Informe Doing Business en Espafia 2015-Grupo Banco Mundial
http://espanol.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/spain/sub/sevilla/

Segun estos datos, son los tramites de naturaleza medioambiental los que de una manera mas
acentuada lastran a una pyme industrial el inicio de actividad, con una demora de mas de medio
afio (185 dias), plazo necesario para la tramitacion de la licencia de apertura en actividades someti-
das a calificacion ambiental (135 dias), y para la obtencidn de la autorizacion de actividades poten-
cialmente contaminantes de la atmdsfera (50 dias).

En igual sentido, si utilizamos otro indicador, como es el analisis de la normativa que regula los
tramites de obtencion de electricidad en Andalucia, en la tabla siguiente, se puede ver que igual-
mente hay margen de actuacion, sobre todo en reduccion de plazos y utilizacién de procedimien-
tos exclusivamente por via telematica.
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Tabla 5. Resultado Informe Doing Business Banco Mundial.
Obtencion de Electricidad Andalucia

Administracion

Tramite Responsable

1. Solicitud de punto de conexién a la red de
distribucién y propuesta tecno-econdémica 40 Sin coste Privado
de la empresa distribuidora.

2. Visado de proyecto y certificado de

N 2 300 € (entre 100 € y 400 € cada visado) Privado

1.009 € (2,10% del presupuesto del proyecto por
licencia de apertura de calicatas) + (30,34 € los
primeros 5 metros lineales + 5,29 € cada metro lineal
adicional por ocupacién del dominio publico para
3. Obtencidn de licencia de calicatas. 30 apertura de calicatas) + (3,85 € del presupuesto Local
del proyecto por Impuesto sobre Construcciones,
Obras e Instalaciones). Se asume un presupuesto
de proyecto de canalizacion de 16.000 € y 10 metros
lineales (y cuadrados) de apertura de via publica

4. Obtencién de la autorizacién

administrativa (simultaneo con el tramite 20 Sin coste Autondmico
anterior).

5. Realizacidn de las tareas de acometida e 46.000 € (por centro de transformacion y linea .

X e hye 30 2 X 2 Privado
instalacion de centro de transformacidn. subterranea de media tension)

6. Obtencion de certificado de inspeccion 7 500 € (entre 400 € y 700 €) Privado

inicial.

7. Obtencién de la autorizacidn de puesta
en marcha e inscripcién del centro de 15 Sin coste Autondémico
transformacion.

2.819 € (79,49 € por derechos de enganche) + (16,99

8. Firma del contrato de suministro y espera € cada kilovatio por derechos de acceso) + (360,92 €

a la instalacién del contador eléctrico. 10 por intereses perdidos de depdsito en garantia). Se FEC
asumen 140 kilovatios de potencia
TOTAL: 8 Tramites 134 50.628 €

(1) Hoy en dia solo es exigible el visado obligatorio en los trabajos mencionados en el articulo 2 del Real Decreto 1000/2010,
de 5 de agosto, sobre visado colegial obligatorio.

Fuente: Elaboracidn, a partir del Informe Doing Business en Espafia 2015-Grupo Banco Mundial
http://espanol.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/spain/sub/sevilla/

Como conclusion general de este apartado, cabe destacar que en Andalucia existe un
significativo margen de mejora y por tanto es preciso continuar impulsando el cambio
en la mejora regulatoria e institucional y en la simplificacion normativa y la reduccion
de trabas administrativas, contribuyendo a crear un entorno de seguridad juridicay es-
table, con capacidad para atraer mayor numero de inversiones productivas y proyectos
empresariales solventes y sostenibles generadores de riqueza en nuestra comunidad.
En definitiva, avanzar hacia una regulacion mas inteligente, mas justa y menos intrusi-
va, (“Better Regulation” segun terminologia de la Comision Europea). Ello implica, aun-
que excede el ambito especifico de este Plan, también promover una Administracion
publica mas eficiente e implantar una transformacion digital de la Administracion.



5.

Objetivos del Plan para la Mejora de la
Regulacion Economica de Andalucia

De conformidad con lo establecido en el Acuerdo para la Reactivacion Econémica y Social
de Andalucia, firmado por el Gobierno de la Junta de Andalucia con los agentes econémicos y socia-
les mas representativos: CCOO de Andalucia, CEAy UGT Andaluciay en funcién del analisis realizado
en el Marco Estratégico y el Diagndstico, se definen como fines del Plan los de facilitar la creacion
y el mantenimiento de empresas y de empleo asi como promover el desarrollo economico de
Andalucia y el bienestar social.

A este respecto, un factor central para un buen funcionamiento de la actividad productiva es el de
disponer de normas eficaces y eficientes, asi como de tramites administrativos agiles y simplifica-
dos. Para ello, el punto de partida es realizar un proceso de evaluacion integral de todos los pro-
cedimientos administrativos de competencia de la Administracion de la Junta de Andalucia, que
permita la simplificacion de un porcentaje significativo de los mismos.

Esta labor de evaluacion y simplificacion de procedimientos se inscribe en las tareas dirigidas a
disponer de un marco regulatorio de calidad como condicion previa e indispensable para garantizar
el mercado Unico europeo y la unidad de mercado en Espaiia y, con ello, avanzar en la competitivi-
dad de la economia. Un aspecto clave a resaltar es la garantia de la seguridad juridica, de manera
que del resultado de este proceso resulten unas normas y procedimientos simples, claros, estables
y transparentes, que tengan garantizado su agil cumplimiento.

En cualquier caso, la mejora de la calidad regulatoria debe basarse en criterios objetivos y es-
tablecidos en leyes y normas y, en consecuencia, no consiste en una desregulacion. Se trata de
evaluary, en su caso, reducir aquellas trabas y barreras que sean innecesarias o desproporcionadas,
en funcién de un analisis fundamentado en la aplicacién de los principios de una regulacién econé-
mica eficaz y eficiente en el marco de la economia social de mercado.

Asimismo, este Plan se sitlia en el proceso de convertir a la administracion publica andaluza en
una administracion mas eficaz, mas eficiente, y mas innovadora, que favorezca un desarrollo
econdémico competitivo en Andalucia, generadora de riqueza y empleo, inteligente, sostenible e in-
clusivo, sobre la base de una sociedad civil mas dindmica y emprendedora; en definitiva, avanzar en
la modernizacion de la administracién publica.
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En el actual contexto econémico, la administracién publica andaluza, debe actuar como palanca
de estimulo y crecimiento de la actividad productiva y el empleo, promoviendo las actuaciones
necesarias que contribuyan a restablecer la senda de crecimiento econémico, y a paliar las conse-
cuencias de la crisis sobre la ciudadania y las empresas.

Especificamente, y para contribuir a la recuperaciéon econémica, el establecimiento de procedi-
mientos de tramitacion administrativa agil resulta clave para facilitar el acceso de los proyectos a
la financiacion disponible a través de las medidas extraordinarias de recuperacion de la Union
Europea en el marco del instrumento «Next Generation EU».

También, en el actual contexto, es preciso desarrollar politicas publicas que fomenten y atraigan
inversiones productivas sostenibles en Andalucia, en la medida en que la inversién es uno de los
determinantes esenciales para el crecimiento econémico y del bienestar social y, por tanto, de la
creacion de empresas y empleo; ello implica desarrollar politicas que conduzcan a una mayor segu-
ridad juridica y a la mejora continua de la calidad regulatoria.

En definitiva, la politica de mejora de la regulacion econémica como politica publica,
debe convertirse en el proximo periodo en un instrumento decisivo para orientar el
cambio de modelo productivo en nuestra Comunidad hacia el desarrollo de actividades
econdmicas generadoras de empleo de calidad y que aporten valor afiadido a la estruc-
tura productiva.

En coherencia con todo lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en los Acuerdos del Consejo
de Gobierno: del 24 de julio de 2018 de formulacion de este Plan; y del 26 de marzo de 2019, por el
que se determina la participacion de un grupo de trabajo de personas expertas para la simplifica-
cion normativa y administrativa, se plantean los siguientes objetivos de este Plan:

OBJETIVO 1:

Favorecer reformas estructurales que faciliten el acceso y ejercicio de una actividad
productiva a personas emprendedoras y empresas, mediante la reduccion de tramites y
requisitos administrativos injustificados y desproporcionados.

OBJETIVO 2:

Impulsar un cambio en la cultura de la Administracion, que la haga mas agil, accesible y
proactiva, que asuma la evaluacion y la reduccion de barreras y trabas administrativas a
las actividades productivas.

OBJETIVO 3:

Fomentar y atraer inversiones productivas sostenibles, y a tal efecto desarrollar politicas
que conduzcan a una mayor seguridad juridica y a la mejora continua de la calidad
regulatoria.



6.

Lineas de actuacion:
Medidas y Actuaciones Especificas

6.1. Evaluacion de procedimientos administrativos y
actuaciones de simplificacion y reduccion de trabas
administrativas

Esta linea de actuacion desarrolla los trabajos de evaluacion de los procedimientos que afectan
a operadores econdmicos con objeto de su simplificacion y adaptacion a la normativa nacional y
europea.

Se trata de eliminar las posibles trabas que las administraciones establecen sobre la economia, en-
tendiéndose estas, a los efectos de este Plan, como aquellos tramites no necesarios o no propor-
cionados que los operadores econémicos han de realizar para cumplir con las obligaciones que se
derivan de la regulacion establecida.

En esta linea se establece la metodologia de trabajo para la revision y evaluacion de los procedi-
mientos. Como resultado de la ejecucion de dichos trabajos se obtendran los compromisos de sim-
plificacion y mejora de la regulacion que deberan hacerse efectivos en el marco de este Plan.

6.1.1. Contexto normativo

Los trabajos de evaluacion de procedimientos administrativos y actuaciones de simplificacion y re-
duccién de trabas se enmarcan en la disposicion adicional tercera de la Ley 3/2018, de Fomento
del Emprendimiento, en la que se establece que el Plan de Mejora de la Regulacion de Andalucia
determinara:

® “Los procedimientos administrativos en los que corresponda sustituir el régimen de autoriza-
cion por una declaracion responsable o una comunicacion, especialmente en aquellos casos
en los que haya una carga administrativa innecesaria.
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® Los procedimientos para la inscripcion en los registros dependientes de la Comunidad Auté-
nomay la obtencion de autorizaciones autonémicas, en los que proceda reducir a la mitad los
plazos, con un maximo de tres meses desde su inicio.

® Los procedimientos administrativos que afecten a la actividad emprendedora en los que co-
rresponda establecer el silencio positivo, de acuerdo con los términos previstos por la legisla-
cion basica sobre procedimiento administrativo comun.

® Los procedimientos de tramitacion de ayudas e incentivos a los auténomos, que tendran un
plazo maximo para resolver y notificar de tres meses desde su inicio, y de dos meses para ha-
cer efectivo el pago una vez publicada la resolucion de concesion de las ayudas e incentivos.”

Junto a dichas actuaciones, la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de Unidad de Mercado
(LGUM), establece el marco general basico de cara a la posibilidad de imponer limites al acceso a
una actividad econdmica o a su ejercicio. Asi, en su articulo 5 se dispone que:

“1. Las autoridades competentes que en el ejercicio de sus respectivas competencias establez-
can limites al acceso a una actividad econémica o su ejercicio de conformidad con lo previsto en
elarticulo 17 de esta Ley o exijan el cumplimiento de requisitos para el desarrollo de una activi-
dad, motivaran su necesidad en la salvaguarda de alguna razon imperiosa de interés general
de entre las comprendidas en el articulo 3.11 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el
libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

2. Cualquier limite o requisito establecido conforme al apartado anterior, debera ser propor-
cionado a la razén imperiosa de interés general invocada, y habra de ser tal que no exista otro
medio menos restrictivo o distorsionador para la actividad econémica.”

De esta forma, la LGUM establece los principios de necesidad y proporcionalidad de las actuacio-
nes de las autoridades competentes, determinando que la libre iniciativa econdmica solo se excep-
cionara justificadamente cuando concurra alguna “Razon Imperiosa de Interés General”. A partir
de dichos principios, la LGUM regula cuando y en qué condiciones se pueden establecer los limites
a la actividad econdmica, asi como el posible grado de dicha intervencion.

6.1.2. Rolesy participantes en la evaluacion y actuaciones de
simplificacion

A los efectos del trabajo a desarrollar en el marco de la evaluacién de los procedimientos adminis-
trativos y su simplificacion, Andalucia cuenta con un activo importante, como es la Agencia de la
Competencia y de la Regulacion Econdmica de Andalucia (en adelante ACREA). Esta Agencia tiene
entre sus fines el contribuir a mejorar la regulacion econémica de la Comunidad Auténoma, y como
tal, lleva desarrollando la labor de identificacion de trabas administrativas durante los ultimos
anos, y especialmente desde 2011.

No obstante, la labor de evaluacidn y simplificacion de los procedimientos administrativos debe
recaer en los responsables de su aplicacion. Son los gestores responsables de los procedimientos
quienes tienen competencia para evaluar la necesidad de salvaguardar el interés general, y la pro-
porcionalidad de las restricciones a la actividad econdmica.
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En este contexto, la ACREA desempefia el rol de impulso y coordinacidn, y a tal fin se constituyé el
5dejulio de 2019, el Grupo de Trabajo de Simplificacion, y se han mantenido un elevado nimero
de reuniones periddicas y sesiones de trabajo incluso de forma bilateral con los 150 responsables
de procedimientos de las Consejerias de la Junta de Andalucia, a nivel de Coordinadores, Jefe de
Servicios o Gestores, al objeto de explicar y concretar los conceptos fundamentales de la LGUM y
la herramienta informatica, elaborada por los técnicos de la ACREA, que deben utilizar las Conse-
jerias para la catalogacion y evaluacién de los procedimientos.

Inicio reuniones celebradas con las Consejerias

Consejeria Fecha Reunion

Turismo, Regeneracidn, Justicia y Administracién Local 18 de diciembre de 2019
Presidencia, Administracién Publica e Interior 6 de noviembre de 2019
Empleo, Formacién y Trabajo Auténomo 25 de octubre de 2019
Hacienda, Industria y Energia 22 de noviembre de 2019
Educacién y Deporte 22 de noviembre de 2019
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible 8 de noviembre de 2019
Economia, Conocimiento, Empresas y Universidades 10 de octubre de 2019
Salud y Familias 26 de noviembre de 2019
Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacidn 5 de diciembre de 2019
Fomento, Infraestructuras y Ordenacién del Territorio 16 de octubre de 2019
Cultura y Patrimonio Histérico 8 de noviembre de 2019

El proceso inicial de catalogacion fue llevado a cabo por las Consejerias durante los meses de no-
viembre de 2019 a julio de 2020, realizandose puntos de control mensuales, en los que se procedio
arealizar una comunicacion desde la ACREA mediante correo electronico a todas las Consejerias, en
el que se informaba del estado actual de los procedimientos administrativos catalogados a través
del “Cuestionario Online de Simplificacion de Procedimientos” de su ambito competencial.

Una vez catalogados los procedimientos del inventario por las distintas Consejerias, la ACREA pro-
cedid a realizar un analisis de los resultados obtenidos, realizando una explotacion de la informa-
cion existente en la herramienta, que puede ser tratado a través de una hoja de calculo, y por tanto
automatizar la obtencion de informacion, indicadores y estadisticas.
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6.1.3. Alcance y marco metodologico de la evaluacion de
procedimientos administrativos

A. Alcance de la evaluacion y determinacion del inventario de
procedimientos a evaluar

Las actuaciones a realizar en el marco de este Plan, asociadas a la simplificacion de los procedi-
mientos, parten de las establecidas en la disposicion adicional tercera de la Ley 3/2018, de 8 de
mayo, Andaluza de Fomento del Emprendimiento ya expuestas.

Pero junto a estas actuaciones, los trabajos a desarrollar en esta Linea del Plan se extienden hasta
abarcar un analisis exhaustivo de las interrelaciones que operan entre la administraciéon autoné-
mica y los operadores econémicos. A los efectos de la simplificacion, dichas relaciones se pueden
clasificar y agrupar en los siguientes ambitos de actuacion y las siguientes fases:

Grafico 9. Fases del Plan Mejora de la Regulacion de Andalucia

Fase | Fase ll Fase lll
Evaluaciény Simplificacién de: Analisis de los
simplificacion de A. Requisitos y trabas procedimientos:
mecanismos de B. Plazoy sentido A. Regulados por
intervencién del silencio normativa basica

estatal o europea
B. Subvenciones

Definidos dichos ambitos de actuacion, el siguiente paso es determinar y localizar los procedimien-
tos que requieren evaluacion, es decir, es necesario obtener el inventario completo de procedimien-
tos con operadores econémicos de la Administracion de la Junta de Andalucia que seran posterior-
mente evaluados en cada una de las fases que forman este plan.

Como punto de partida para determinar los procedimientos a evaluar en el Plan, se utiliza el listado
de procedimientos del Registro de Procedimientos Administrativos de la Junta de Andalucia (en
adelante RPA). Dicho registro, constituye un inventario de todos los procedimientos administrativos
y servicios que gestiona la Administracion de la Junta de Andalucia, por lo que incorpora tanto los
procedimientos internos como los dirigidos a la ciudadania, operadores econdmicos o al resto de
Administraciones publicas; y abarca muy distinta tipologia, desde procedimientos de caracter fis-
cal, informativos o sancionadores.
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Definidos los procedimientos que van a ser analizados bajo el ambito de este Plan como aquellos
con operadores econémicos que afectan al inicio o al ejercicio de su actividad, procede excluir del
analisis los siguientes procedimientos del RPA:

e Procedimientos internos de organizacion de la Junta de Andalucia: Son procedimientos de
organizacion interna de la Junta de Andalucia y no afectan a operadores econémicos. Por
ejemplo: concurso especifico para provision de puestos en Oficina Judicial o Fiscal, Registro
de documentos a insertar en el B.0.J.A, procedimientos relacionados con la movilidad del
personal de la Junta de Andalucia, etc.).

e Procedimientos cuyo destinatario no son operadores econémicos: dentro del listado obte-
nido del RPA se encuentran procedimientos que solo afectan a la ciudadania o a administra-
ciones, y que por lo tanto no conciernen al inicio o ejercicio de una actividad econémicay no
formarian parte del Plan.

e Procedimientos entre administraciones: procedimientos que tienen su origen en otra admi-
nistracion y no involucran directamente a operadores econémicos. El analisis y la evaluacion
de estos procedimientos, si bien no forman parte esta linea de actuacién, si que se contemplan
en el marco de otras actuaciones del Plan, cuando afectan indirectamente al funcionamiento
y la eficiencia de la economia. Por ejemplo: los procedimientos entre la Administracion de la
Junta de Andaluciay los Ayuntamientos asociados al Planeamiento Urbanistico General.

e Procedimientos de caracter fiscal: procedimientos tributarios, sancionadores, de embargos,
recaudatorios, etc.

e Procedimientos informativos: son procedimiento que no intervienen en el ejercicio o inicio
de una actividad econdmica. Solo tienen por objeto suministrar informacién como por ejem-
plo: Informacion de la estacion depuradora de aguas residuales para el tratamiento de lodos,
Red de Alerta e Informacion Fitosanitaria, Consulta de pagos de ayudas agrarias de la Union
Europea, etc.

e Otros procedimientos: como expropiaciones, concesiones administrativas, procedimientos
arbitrales, etc., que por su naturaleza no entrarian en el objeto de este Plan.

Como resultado de la clasificacion y depuracion realizada, se obtiene el listado inicial de procedi-
mientos, el cual se somete arevisiony actualizacion del Grupo de Trabajo de Simplificacion. Tras esta
revision se obtiene elinventario de procedimientos con los operadores econdmicos que afectan al
inicio o al ejercicio de suactividad, y que sera el que se someta a evaluacion para su simplificacion.

La siguiente tabla muestra los 1.838 procedimientos del RPA inicial de la Administracion de la Junta
de Andalucia y su clasificacion hasta la determinacion del catalogo final de procedimientos a eva-
luar en cada una de las fases.

El resultado es la existencia de 829 procedimientos de tramitacion directa con operadores econémi-
cos que afectan al inicio o al ejercicio de la actividad productiva, de los cuales:

® 468 se analizaran en la Fase | (Mecanismos de Intervencion) y Fase Il (Requisitos, plazos y sen-
tido del silencio administrativo);

® y 361 en la Fase lll (207 procedimientos de subvencion y 154 procedimientos de competencia
estatal o europea).
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Tabla 6. Inventario de Procedimientos

Procedimientos consignados en el Registro de Procedimientos Administrativos (RPA)
de la Junta de Andalucia.

Procedimientos internos organizativos consignados en el RPA.

Procedimientos consignados en el RPA que no afectan a operadores econdmicos
(ciudadania, administraciones...).

Procedimientos consignados en el RPA que afectan a operadores econémicos.

Procedimientos Incluidos por las Consejerias tras la verificacion del listado de
procedimientos consignados en el RPA que afectan a operadores econémicos.

Procedimientos excluidos por las Consejerias tras la verificacion del listado de
procedimientos consignados en el RPA que afectan a operadores econdmicos (ya sea
porque no afectan a operadores econdmicos o porque estan de baja).

Total de procedimientos que afectan a operadores econémicos tras el proceso de
verificacion realizado por las distintas Consejerias (se han incluido o eliminado
segln su vigencia y relacion con las actividades econémicas).

Procedimientos entre Administraciones
Procedimientos y trdmites que afectan a operadores econdémicos pero que se realizan
entre administraciones sin intervencion de estos.

Procedimientos de caracter Fiscal
Sancionadores, procedimientos de embargos, tributarios, recaudatorios.

Procedimientos Informativos
Notificaciones, consultas, quejas, reclamaciones...

Otros Procedimientos
Expropiaciones, concesiones administrativas, procedimientos arbitrales...

PROCEDIMIENTOS A EVALUAR EN EL PLAN

Procedimientos de tramitacion directa con operadores econémicos que afectan
alinicio o al ejercicio de la actividad productiva + Subvenciones. Con el siguiente
desglose:

1) Procedimientos de tramitacién directa con operadores econémicos que afectan al
inicio o al ejercicio de la actividad REGULADOS POR NORMATIVA AUTONOMICA.

2) Procedimientos de tramitacion directa con operadores econémicos que afectan al
inicio o al ejercicio de la actividad REGULADOS POR NORMATIVA BASICA ESTATAL
Y/O EUROPEA.

3) Subvenciones
Incentivos, ayudas, premios...

Fuente: Elaboracion ACREA.

46

1.838

-170

-799

869

219

-19

1.069

-104

-64

829

468

154

207
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B. Marco metodoldgico para la evaluacion de procedimientos con
operadores economicos

p 1. FASE I: Evaluacion de Mecanismos de Intervencion

Una vez identificados los procedimientos con operadores economicos, la primera fase consiste en la
evaluacion de los Mecanismos de Intervencion que dichos procedimientos tienen establecidos, con
objeto de su eliminacion o sustitucion por otros menos restrictivos.

Los Mecanismos de Intervencion de las administraciones con operadores econémicos estan deter-
minados, entre otras normas, en la LGUM, que establece distintos grados en funcion de la mayor
o menor necesidad de intervencion de las administraciones para salvaguardar un interés general
(Autorizacion o Licencia, Declaracion Responsable y Comunicacién). Dicha legislacion, que parte
del principio de libre iniciativa econdmica, regula cuando y en qué circunstancias se puede utilizar
uno u otro medio de intervencion.

En esta primera fase, el analisis se circunscribe a aquellos procedimientos autonémicos, o cuyo de-
sarrollo es por normativa autondmica, dejando los procedimientos de competencia nacional o eu-
ropea para la Fase lll.

La metodologia de trabajo establecida en este Plan para el analisis y la evaluacion de los Mecanis-
mos de Intervencion es la siguiente:

e Difusiony promocion de la Buena Regulacion Econémica. La evaluacion de los Mecanismos de
Intervencidn se inicia con un proceso de informacién, difusion, mentalizacién y promocion de
los principios de la buena regulaciéon econdmica. Dificilmente se pueden esperar resultados si
los responsables de gestionar la revision de los procedimientos desconocen el alcance ultimo de
los beneficios del trabajo que van a realizar o de la normativa que exige y regula dicha revision.
Dicha labor formativa y motivadora se realiza en el seno del Grupo de Trabajo de Simplificacion,
a través de la celebracion de reuniones, elaboracidn de guias, presentaciones, explicaciones de
la normativa, atencidn a consultas y casos especificos, etc... El objetivo es trasladar a dichos
responsables los principios de la buena regulacion econdmica, su necesidad y sus beneficios a
corto plazo y medio plazo; asi como la especifica normativa sobre procedimientos con operado-
res economicos establecida basicamente en la LGUM.

e Evaluacion de los Mecanismos de Intervencion. La evaluacidn de los Mecanismos de Interven-
cion se realiza a través de una herramienta especifica telematica: “Cuestionario Online de Sim-
plificacion”. Se trata de un cuestionario a través del que se someten a evaluacién a todos los
Mecanismos de Intervencion que operan en los procedimientos con los operadores econémicos.
El cuestionario pregunta, para cada Mecanismo, sobre su necesidad, su proporcionalidad, la ra-
z6n de interés general que lo justifica y en definitiva, sobre su adecuacion a la legislacion. Dicha
herramienta proporciona, ademas, la constancia documental de la evaluacion realizada y del
responsable de la evaluacion.
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El cuestionario online proporciona una guia ajustada a cada mecanismo de intervencion, enca-
denando las preguntas necesarias que sobre dicho mecanismo en concreto se deben de plan-
tear, y redirigiendo el proceso de evaluacion hacia el resultado de la misma.

e Asesoramiento y apoyo técnico personalizado. La funcién de impulso y coordinacién de la
ACREA en los trabajos de simplificaciéon implica prestar asesoramiento especializado y perso-
nalizado desde el inicio de la evaluacion, de manera que los gestores no tengan dificultades
a la hora de aplicar las estipulaciones y los criterios generales a sus casos concretos. En este
sentido, el conocimiento que la ACREA dispone en el ambito de la Buena Regulacién y la Uni-
dad de Mercado le permite aportar informacion imprescindible para la evaluacion y revision de
procedimientos, como son los Informes de casos de la Secretaria del Consejo para la Unidad de
Mercado o de la Comision del Mercado y la Competencia, sentencias judiciales, jurisprudencia,
etc. Asi mismo, la labor de concrecion de la normativa y los principios reguladores para cada
caso requiere un trabajo de coherencia metodoldgica, para lo que el asesoramiento de la ACREA
se revela también absolutamente necesario.

En este aspecto cabe referenciar la Resolucion de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa de la
Competencia de Andalucia, por la que se aprueban los criterios y formularios en los que estos se
desarrollan y de esta forma determinar con facilidad cuando un proyecto normativo puede incidir
en la competencia, unidad de mercado, actividades econémicas y principios de buena regulacién?3.

Sobre la base de estos formularios, se ha elaborado la Guia para la mejora de la regulacion econémi-
ca en Andalucia'® como una herramienta que ayuda a identificar cuando las propuestas normativas
autonomicas o locales tienen efectos sobre la competencia efectiva, la unidad de mercado y las ac-
tividades econémicas, especialmente en la inversion publica y privada, asi como en la creacion de
empresasy de empleo y, en consecuencia, facilita a los 6rganos proponentes su tarea de mejorar la
regulacion econémica.

Como resultado de los trabajos de esta primera Fase, se obtendran los compromisos de supresion o
sustitucion de Mecanismos de Intervencion, que se haran efectivos en el marco de este Plan.

D 2.FASE Il A: Simplificacion de Requisitos y eliminacion de Trabas
Administrativas

El alcance de la evaluacion y simplificacion establecido en esta Linea 1 del Plan, se extiende mas
alla de la evaluacion de los Mecanismos de Intervencion que hasta cierto punto se ha venido rea-
lizando por las administraciones de forma recurrente. En esta ocasion, el Plan aborda también la
revision y evaluacion de los requisitos y cargas administrativas que pueden constituir trabas a la
actividad econdmica.

13 Junta de Andalucia. (2016, abril). Resolucion de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia.
https://juntadeandalucia.es/boja/2016/90/1

14 Junta de Andalucia. (2016, abril). Guia para la mejora de la regulacién econémica en Andalucia.
https://www.juntadeandalucia.es/defensacompetencia/sites/all/themes/competencia/files/pdfs/Guia%20para%20la%20
mejora%20de%20la%20regulacion%20economica%20en%20Andalucia.pdf
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Es la propia LGUM la que establece la obligatoriedad de motivar la necesidad y la proporcionalidad,
también de los requisitos y limites administrativos, y no solo de los Mecanismos de Intervencion
abordados en la Fase I.

Por el término “Requisitos” las guias metodoldgicas de evaluacion definen cualquier condicion que
establezca la administracion a un operador econdémico que se exija para el inicio o el ejercicio de su
actividad. Existe un amplisimo repertorio de requisitos posibles que pueden ir desde obligaciones
técnicas, econdmicas, laborales, de cualificacion, de sometimiento a controles, llevanza de libros,
disposicion de avales/garantias, etc.

En la identificacion de los requisitos a eliminar se deben tener muy presente los denominados re-
quisitos prohibidos. Es decir, aquellos requisitos que el articulo 18 de la LGUM establece expresa-
mente como no exigibles en ninguna circunstancia. En la Guia para la Aplicacion de la LGUM de la
Secretaria del Consejo para la Unidad del Mercado se pueden consultar ejemplos de requisitos
considerados prohibidos.

La deteccidn de las posibles trabas a operadores econémicos incluye la evaluacién no solo del re-
quisito a cumplir en si mismo, sino de otras variables que pueden ser constitutivas de trabas, como
las obligaciones de aportar informacion o documentacion. Cada una de dichas obligaciones se debe
someter, por tanto, al test de necesidad y proporcionalidad.

Asi mismo, se realizara una valoracion estimativa del coste de las trabas detectadas de manera que
podamos proporcionar informacion sobre el ahorro anual que para los operadores va a suponer la
simplificacion. Para ello, se aplica el Método Simplificado de Medicion de Cargas Administrativas
y de su Reduccidn, contemplado en el Anexo V de la Guia Metodologica para la Elaboracion de la
Memoria del Analisis de Impacto Normativo, de la Administracion General del Estado, y basado
en el Modelo de Costes Standard Europeo.

Como resultado de los trabajos de esta Fase, se obtendran los compromisos de supresién o sustitu-
cion de las trabas detectadas. Compromisos que se haran efectivos en el marco de este Plan.

P 3. FASE Il B: Reduccion de Tiempos y revision del sentido del
Silencio Administrativo

En esta Linea 1 del Plan se establece, asi mismo, la revision del plazo efectivo de tramitacion. La
valoracion de la reduccién del tiempo de tramitacion tendra en cuenta la simplificacion realizada
de los Mecanismos de Intervencion y Requisitos, asi como otros factores como puede ser la im-
plantacion de la gestion telematica.

Ademas, para cada uno de los procedimientos se identificara el sentido actual del silencio adminis-
trativo y se valorara la posibilidad de establecer el silencio en sentido positivo, y en todo caso de
conformidad con lo que establezca la normativa basica aplicable.

Asimismo, otra linea de agilizacién para reducir los plazos efectivos en el tiempo de los procedi-
mientos que puede aplicarse es la que plantea el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por
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el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la Administracion Publica y para la
ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, que incorpora un mecanismo de
forma que: “en caso de que transcurra el plazo que se determine y no se pronuncien los 6rganos
requeridos, el procedimiento continuara siempre que el 6rgano solicitante cuente con elementos
de juicio suficientes para formular el informe estratégico correspondiente”.

Como resultado de los trabajos realizados en esta Fase, se obtendran los compromisos de reduccién
de tiempos, o de cambio en el sentido del silencio administrativo, que se haran efectivos en el mar-
co de este Plan.

P 4. FASE lll A: Subvenciones

Esta Linea 1 supone también una buena oportunidad para aplicar estos principios de una regulacion
econdmica eficiente a otra de las formas en las que la Administracion publica interviene en el ambi-
to econdmico, como es a través de la concesidon de ayudas o subvenciones.

De hecho, las guias para la mejora de la regulacion establecen buenas practicasy principios orienta-
dores que deben regir la politica de subvenciones de las administraciones. Sobre la base de dichos
principios y recomendaciones se elaborara una Guia de Subvenciones para los gestores de la Admi-
nistracion de la Junta de Andalucia, y se establecera un calendario de difusion y formacion.

Con ello, se pretende que las Consejerias revisen su normativa en materia de ayudas y subven-
ciones (bases reguladoras, convocatorias, etc..), con el fin de que evalien si sus procedimientos
administrativos para la participacion y concesion de subvenciones a los operadores econdmicos
se adecuan a los principios de una buena practica regulatoria, y sobre todo, si contienen, entre
los requisitos exigidos, criterios discriminatorios por razén territorio, asi como cualquier otro re-
quisito prohibido por la LGUM.

Asimismo, se incidira en la necesidad de reforzar el seguimiento y la evaluacion de este tipo de poli-
ticas publicas en lo que respecta a sus efectos (resultados e impactos) y en qué medida son eficaces
y eficientes, en términos de crecimiento econémico o de creacién y mantenimiento de empresas y
empleo.

P 5. FASE Il B: Procedimientos regulados por normativa basica
estatal o europea

La ultima fase a llevar a cabo en esta Linea 1 del Plan extiende la evaluacién de los procedimientos
con operadores economicos también a los estatales o europeos que se aplican en la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

Si bien estos procedimientos tienen regulacion nacional o europea, y los cambios que les afecten
deben realizarse por las administraciones competentes, desde la Administracion de la Junta de An-
dalucia se elevaran a dichas instancias informes que recojan, para cada sector, las posibles mejoras
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o recomendaciones en los procedimientos con los operadores econémicos. Dichas propuestas se
realizaran por los gestores responsables de su aplicacion, quienes aportaran una vision en positivo
de aquellas actuaciones que pueden proporcionar mayor eficiencia en sus relaciones con sus admi-
nistrados y por tanto en la economia.

La siguiente tabla muestra la relacion de actuaciones que tienen un caracter novedoso en relacion
con los planes de simplificacion que se han venido realizando hasta la fecha en las distintas admi-
nistraciones nacionales o autondmicas.

PLAN DE MEJORA DE LA REGULACION CON OPERADORES ECONOMICOS
ELEMENTOS DIFERENCIADORES

e Elambito del Plan abarca todas las interrelaciones de la administracion con operadores
econoémicos.

e Se someten a evaluacion todos los procedimientos con operadores econémicos que
afectan al inicio o al ejercicio de su actividad realizando un barrido exhaustivo de los
mismos.

e Evaluacion coordinada e impulsada por la Agencia de la Competencia pero realizada
por los responsables de los procedimientos.

e Importante labor previa de formacién y mentalizacién a los gestores.

® Revision no s6lo de Autorizaciones, sino de Declaraciones Responsables y Comunicacio-
nes (y todas sus variantes).

® Revision y evaluacion, no sélo del Mecanismos de Intervencién sino de todos los
Requisitos y cargas administrativas que los procedimientos imponen a los operadores
economicos.

e Cuestionario de Evaluacion y gestion de la informacion con medios telematicos.

e Constancia documental de la evaluacion de todos y cada uno de los Mecanismos de
Intervencion, Requisitos y Cargas analizadas.

e Revision de plazos de tramitacion real del sentido y del silencio administrativo.

e Inclusion en el ambito de la simplificacion de las Subvenciones.

e Propuestas para mejorar laeficiencia de los procedimientos de ambito estatal o europeo.

En definitiva, teniendo en cuenta todo lo anterior, se muestra a continuacién una tabla resumen de
las actuaciones que se van a llevar a cabo, en el marco de esta Linea del Plan:
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1 FASE. EVALUACION DE MECANISMOS DE INTERVENCION

e Difusion y promocion de los principios de la Buena Regulacién Econdémica y la Unidad de
Mercado.

e Evaluacion e identificacién de aquellos Mecanismos de Intervencion que son suscepti-
bles de ser eliminados o sustituidos por otros menos restrictivos, a través del “Cuestio-
nario Online de Simplificacion de Procedimientos” y la asistencia técnica de la ACREA.

e Modificaciones normativas necesarias al objeto de hacer efectiva la eliminacion o susti-
tucion de los mecanismos de intervencion identificados.

2° FASE. REQUISITOS, TRABAS, PLAZOS Y SENTIDO DEL SILENCIO

e Evaluacion de Requisitos, aportaciones de Informacion y Documentacion asociados a
los mecanismos de intervencion identificados, para su supresion o sustitucion por otros
menos gravosos.

e Valoracion del coste de las trabas como estimacion del ahorro que para el operador eco-
némico va a suponer la simplificacion.

e Evaluacién de los Tiempos de Tramitacion con objeto de su reduccién.

e Evaluacion del sentido del silencio administrativo y determinacion de aquellos procedi-
mientos a los que corresponde establecer el silencio positivo, de acuerdo con lo estable-
cido en la legislacion basica sobre el procedimiento administrativo comun.

e Modificaciones normativas para hacer efectiva la eliminacion de trabas y los cambios en
los tiempos y el sentido del silencio administrativo.

32 FASE. SUBVENCIONES Y PROCEDIMIENTOS REGULADOS POR NORMATIVA BASICA
ESTATAL O EUROPEA

e Elaboracién de una Guia de Subvenciones para que las ayudas a empresas se adectien a
los principios de una buena regulacion economica. Calendario de difusion y formacion.

e Identificacion de propuestas de mejora en relacion con los procedimientos regulados
por la normativa basica estatal o europea a presentar en las Conferencias Sectoriales.
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6.1.4. Refuerzo de la inspecciony el control de los procedimientos con
operadores economicos

La optimizacion de los procedimientos implica la simplificacion y la agilizacion de los procesos en-
tre los operadores econdmicos y la administracion a través de una menor intrusion administrativa.
Pero, en ninglin caso va a significar menor seguridad juridica. Para ello, el proceso de simplificacion
debe ir necesariamente acompafiado de un refuerzo de la inspeccion y el control que detecte los
focos de fraude o ilegalidad sin afectar a la eficiencia de los operadores que actian correctamente.

A este respecto, las actuaciones sobre la base del principio de eficacia a realizar seran las siguientes:

e Dotar de mas medios humanos y materiales para garantizar el cumplimiento de los plazos asi
como reforzar las labores de inspeccidn y control.

e Avanzar en la participacion de Entidades de certificacion en el control del cumplimiento de
los requisitos técnicos.

e Reforzar la digitalizacion y robotizacion de los expedientes, la elaboracion de Instrucciones de
tramitacion de los expedientes y la coordinacién entre los diferentes servicios, departamen-
tos y Consejerias de la administracion autonomica.

e Impulsar la coordinacién entre administraciones, en especial, con las corporaciones locales,
prestandoles adecuada asistencia técnica e informacion en las actividades de control.

6.2. Reduccion de trabas administrativas al desarrollo de
sectores economicos especificos

En esta linea de actuacion, el punto de partida es el Documento de trabajo del Plan para la Mejora de
la Regulacion en Andalucia (epigrafe 5.2.2) aprobado por la Comision Delegada para Asuntos Econé-
micos en junio de 2019 y el Documento de propuestas aprobado por el grupo de personas expertas
en septiembre de 2019, asi como las actuaciones que se han acometido a través de un conjunto de
reformas legales instrumentadas mediante la figura del decreto-ley, entre los que caben destacar el
Decreto-ley 2/2020, de 9 de marzo, de mejoray simplificacion de la regulacion para el fomento de la
actividad productiva de Andalucia y el Decreto-ley 4/2019, de 10 de diciembre, para el fomento de
iniciativas econdmicas mediante la agilizacion y simplificacion administrativas en la tramitacion de
proyectos y su declaracion de interés estratégico para Andalucia.

En concreto, las cuestiones analizadas y las medidas propuestas por cada area de actividad en re-
lacién con los aspectos en los que incide el presente Plan se pueden concretar en los siguientes
cuadros:
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AREA 1. DISTRIBUCION COMERCIAL

® Medida 1.1: Regulacion de los horarios comerciales, al objeto de ampliar y flexibilizar los
horarios de apertura en domingos y festivos.

® Medida 1.2: Regulacion de las zonas de gran afluencia turistica (ZGAT): agilizacion y
eliminacion de tramites del procedimiento, asi como la introduccion de su caracter
indefinido.

® Medida 1.3: Facilitar la implantacion de grandes superficies minoristas (GSM).

AREA 2. ACTIVIDAD TURISTICA

e Medida 2.1: Reforma de la clasificacion de establecimientos.

e Medida 2.2: Racionalizacion de la normativa en materia de campos de golf de inte-
rés turistico.

e Medida 2.3: Supresion de reservas de actividad a las agencias de viajes y creacion
del servicio de viajes vinculados.

e Medida 2.4: Disminucion de restricciones a viviendas turisticas de alojamiento
rural.

e Medida 2.5: Regulacidn del principio de unidad de explotacion.

e Medida 2.6: Simplificacion de la tramitacion del Plan General de Turismo y Marcos
Estratégicos para la ordenacion de los recursos y actividades.

AREA 3. SECTOR INDUSTRIAL

e Medida 3.1: Simplificacion en materia medio ambiental.

e Medida 3.2: Simplificacion en materia de salud.

e Medida 3.3: Simplificacion en materia urbanistica.

e Medida 3.4: Facilitar a las empresas la asignacion de recursos hidricos.

e Medida 3.5: Flexibilizar la participacion de las empresas en la lucha contra el
cambio climatico.
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AREA 4. SERVICIOS PROFESIONALES Y OTROS SERVICIOS

e Medida 4.1: Adaptacion de la normativa andaluza de Colegios Profesionales.

e Medida 4.2: Simplificacion de procedimientos que afectan a Entidades, centros y
servicios sociales.

e Medida 4.3: Actividad de intermediacion inmobiliaria: agente inmobiliario.

e Medida 4.4: Servicio publico de comunicacion audiovisual de ambito autonémico
o local.

e Medida 4.5: Simplificacion del procedimiento para determinadas actuaciones so-
bre inmuebles en el entorno de los bienes de interés cultural.

A continuacion, se analizan cada una de estas areas, se exponen los retos a los que se enfrenta el
sector y se plantean un conjunto de medidas y actuaciones, referenciando las reformas legislativas
que se entienden necesarias y aquellas que, por su urgencia, a la fecha del presente Plan ya se han
acometido.

6.2.1. Area Distribucion comercial

El sector comercial por si solo representa en los Ultimos afios algo mas del 12% del VAB total de la
region y, respecto a la estructura empresarial, el nimero de empresas cuya actividad principal es el
comercio representa mas de una cuarta parte (29%) del total del tejido empresarial en Andalucia.

Un rasgo diferencial de este subsector en nuestra region es que esta formado por una gran diversi-
dad de formatos y ensefias, es decir, hay menor concentracién que en otras CC.AA. y paises euro-
peos, donde pocas ensefias copan el mercado. Esta pluralidad de operadores impulsa una mayor
competencia entre las mismas, destacando la gran competitividad de las cadenas regionales, pro-
vinciales y locales que son capaces de competir con los operadores nacionales e internacionales.

Ello a su vez supone que, en Andalucia, los precios y margenes sean muy ajustados consecuencia de
la existencia de este grado de competencia efectiva suficiente. En este sentido, segun Eurostat, los
precios en el sector en Espafia son cinco puntos mas bajos que la media europea, lo que permite a
los consumidores optar a una competitiva oferta de productos en cantidad, calidad y precio.

No obstante, sobre la base de la metodologia de la OCDE para el indice PMR (Indicador del efecto
restrictivo del Mercado de Productos), la Comision Europea ha desarrollado un indicador del efecto
de la regulacion sobre el comercio minorista (RRI), que ilustra las diversas restricciones que se apli-
can al establecimiento de empresas minoristas y las actividades cotidianas del comercio.
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Sus componentes captan la complejidad y diversidad de los marcos reguladores vigentes en los
Estados miembros. Los valores asignados a cada aspecto varian entre 0 y 6 puntos, donde 0 indica
la regulacion menos restrictiva y 6 la mas restrictiva.

El primer pilar del indicador del efecto sobre el comercio minorista abarca cuestiones vinculadas al
establecimiento de empresas minoristas (peso del 60%) (nueve indicadores): condiciones especi-
ficas (como limites de tamafio, normas especificas sobre ubicacion, el nivel de detalle en los requi-
sitos de planificacion local y la necesidad de datos econdmicos), asi como procedimientos (numero
de permisos y evaluaciones de impacto requeridos, nimero de entidades implicadas...). Espafia tie-
ne una puntuacion de 3.3, en una posicion media alta por niimero de restricciones.

El segundo pilar refleja restricciones operativas (con un peso del 40% restante) (cinco indicadores),
como horarios de apertura de comercios, canales de distribucién para productos especificos, pro-
mociones de ventas, tasas e impuestos especificos de venta minorista y procedencia de los produc-
tos. Espafia tiene una puntuacion de 2,8, el segundo mas alto después de Francia (3,4).

Asi, en conjunto, el Indicador Global Espaiia obtiene una puntuacion de 3,08, lo que nos
situa entre los paises mas restrictivos de la UE-28, tan solo superados por Luxemburgo
(3,34); Italia (3,24) y Chipre (3,09).

En el siguiente cuadro se puede visualizar la desfavorable posicion relativa de Espafia respecto al
resto de paises de la UE:

Este Indicador es muy importante ya que de cara al futuro se utilizara como herramienta de segui-
miento dinamico para medir los esfuerzos de los Estados miembros en la reduccion de las restriccio-
nes sobre el comercio minorista.
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Grafico 10. RRI-Indicador del efecto restrictivo sobre el comercio minorista.
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Fuente: Commission Staff Working Document (UE) SWD (2018) 236 final (Pagina 16).

P Retos a los que se enfrenta el sector

Son numerosos los retos a los que se enfrenta el sector de la distribucion comercial, entre otros, y
como mas destacado, la asuncién de nuevos modelos de negocio que representan la incorporacion
de los canales de venta por internet. Asi, cabe destacar que, durante el afio 2019, segtin datos pro-
porcionados por la CNMC se marcé un nuevo récord historico en cuanto a transacciones comercia-
les realizadas a través de internet en Espafia, superandose los 48.800 millones de euros, casi un 25%
mas que el afio anterior. Mas que esta cifra absoluta destaca su evolucion creciente, siendo previsi-
ble que dicho comportamiento y especialmente tras la pandemia, se amplie en el futuro, marcando

un escenario alcista a medio plazo.
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Grafico 11. Evolucion del comercio electronico en Espafia
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En un contexto econdmico de recesion general provocado por la pandemia de COVID-19, uno de
los cambios mas acentuados ha venido de la mano de los nuevos habitos de consumo, con la uti-
lizacion masiva del canal del e-commerce, como lo demuestra el hecho de que la facturacion del
comercio electronico en Espafia no haya dejado de aumentar, en el segundo trimestre de 2020,
ultimo dato disponible, un 0,2% interanual hasta alcanzar los 12.020 millones de euros. Frente
a ello, el comercio minorista si ha sufrido una fuerte contraccion, con tasas negativas de creci-
miento interanual durante todo el afio 2020, como sefiala el indice de comercio al por menor de
Andalucia (incluso de dos digitos varios meses como -35,2% en abril de 2020).

Resulta obvio que el comercio electronico esta cambiando los habitos de compra de los consumi-
dores (comprar en cualquier momento, en cualquier lugar, incluso en distintos paises). Es pues ne-
cesaria una adaptacion a estas nuevas pautas de consumo, lo cual incide de manera especialmente
intensa en el sector de los comercios con establecimientos fisicos.

Desde las instituciones europeas se insiste en garantizar unas condiciones de competencia equita-
tivas en el comercio minorista. Altiempo que se desarrolla la venta minorista multicanal, es impor-
tante que las empresas minoristas puedan seguir una estrategia coherente de acceso al mercado,
que combine una presencia en linea y fuera de linea.

Si estan cambiando los habitos de compra, los marcos regulatorios deben adaptarse a este nue-
vo esquema, modernizando las soluciones que aportan. Las regulaciones disefiadas fundamen-
talmente para los comercios minoristas fuera de linea limitan la capacidad de los minoristas para
adaptarse y responder a los cambios introducidos por el comercio electrénico. No obstante, el sub-
sector minorista, especialmente en la alimentacién, cuenta con ventajas competitivas importantes
materializadas en la red de establecimientos fisicos y el sistema de comercio de proximidad estable-
cido en Andalucia. Dado que previsiblemente estos cambios se mantendran en el tiempo, se hace
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necesario un marco normativo que permita la flexibilizacion de los horarios comerciales, ayudando
a la adaptacion a estos cambios de quienes mas han sufrido los efectos de la crisis como es el del
comercio fisico o tradicional.

Junto aello, dado el “efecto arrastre” que el comercio fisico representa para la actividad cercana de
esta forma se incentiva otros sectores conexos igualmente dafiados por el actual contexto econdmi-
co,como eslahosteleriaolacadenade proveedores de proximidad, que abastecen aesta tipologia de
establecimientos, frente al contexto de globalizacion de la economia en otros formatos como cade-
nas multinacionales, lo que sin duda repercute positivamente en el global de la economia andaluza.

Considerando la importancia de esta red de establecimientos, y al objeto de que pueda adaptarse
de forma mas facil al reto que supone competir con los nuevos modelos de negocio, el planteamien-
to es simplificar y flexibilizar la regulacion andaluza para permitir que las empresas puedan com-
petir en igualdad de condiciones y adaptar su oferta a los requerimientos de la demanda existente
en cada momento. Asimismo, se considera de importancia que las reformas a emprender eviten
los posibles impactos negativos, y para ello cuenten con un dialogo con los agentes economicos y
sociales del sector para afrontar los retos del mismo.

Dicho lo anterior, lo mas relevante es que el sector de la distribucién comercial se encuentra en un
proceso de reestructuracion, como consecuencia de los cambios en la situacion econdémica genera-
da por los efectos de la crisis sanitaria del coronavirus, especialmente en las pequeiias y medianas
empresas y que esta suponiendo un cambio de modelo en los canales de distribucion minorista, los
formatos comerciales tras la enorme irrupcién del comercio electrénico y en el comportamiento de
las personas consumidoras.

Como es sabido, la recuperacion econdmica dependera de la evolucion de la pandemia del corona-
virus en el pais y concretamente en Andalucia, pero la adopcion de reformas estructurales econé-
micas y la capacidad de responder deberan estar orientadas a facilitar una recuperacion del tejido
productivo andaluz de la manera mas rapida y firme posible.

En este sentido, cabe referenciar que esta prevista la reforma de la Ley de Comercio Interior
de Andalucia. Dicha reforma sera objeto de debate y dialogo con los agentes econémicos y
sociales en el marco del dialogo social. El planteamiento es conseguir un modelo comercial
competitivo y sostenible, adaptado a la nueva economia digital, cuya transformacion debe
implementarse de forma equitativa y armodnica para los distintos formatos comerciales
existentes, facilitando nuevos modelos de actividad econémicay con un impacto positivo,
tanto en términos empresariales y de empleo, como de impacto social.

Por otra parte, es preciso seialar que por motivos de urgencia, mediante el Decreto-ley 2/2020, de
9 de marzo, de mejoray simplificacion de la regulacion para el fomento de la actividad productiva
de Andalucia se llevaron a cabo las reformas de aquellas normas que se identificaron preceptos
que dificultaban el acceso a una actividad productiva a personas emprendedoras y empresas,
simplificando tramites y reduciendo los requisitos administrativos injustificados o desproporcio-
nados. En dicho Decreto-ley se han regulado las siguientes medidas y actuaciones concretas en el
ambito del comercio:
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MEDIDA 6.2.1.1.
Regulacion de los horarios comerciales de apertura de los establecimientos al objeto
de su ampliacion.

Los horarios de apertura de los establecimientos son un factor que determina la accesibilidad de
los consumidores a un comercio minorista. En este tema se detecta una de las principales barreras
regulatorias existentes a tenor de lo sefialado por la UE en el informe “Un sector minorista euro-
peo adecuado para el siglo XXI”)*>,

En concreto, segun este estudio “Reducir las restricciones tiene efectos positivos en el funciona-
miento del mercado. Un entorno normativo menos restrictivo anima a mas empresas a entrar en el
mercado, aprovechar las oportunidades que ofrece y tener éxito. El comercio minorista tiene mas
flexibilidad a la hora de invertir en el lugar y formato adecuado de sus tiendas, y de responder mejor
a las necesidades de los consumidores locales. Todo esto, junto con la prosperidad del comercio
electronico aumenta la competencia y conduce al éxito de empresas mas eficientes e innovadoras” .

Asimismo afade este documento de la UE que “la productividad del sector aumenta en consecuen-
cia, también en beneficio de los consumidores. Los consumidores pueden disfrutar de mas varie-
dad, mas innovacion y una mayor calidad de los productos y servicios ofrecidos. También es proba-
ble que paguen precios mas bajos. Ademas, un sector minorista fuerte puede ofrecer oportunidades
adicionales de empleo. Se crearian mas y mejores empleos, no solo en el sector minorista, sino
también en los servicios de apoyo, como el transporte, el almacenamiento y la logistica.

Especificamente sefiala este documento que “Las restricciones operativas por lo general afectan
principalmente a los comercios fisicos. Por ejemplo, debido a su naturaleza, las restricciones sobre
horarios de apertura o impuestos especificos al comercio basados en la superficie de venta no se
aplican a los comercios minoristas en linea. Las autoridades publicas deberian evaluar la proporcio-
nalidad y eficacia de las restricciones operativas que afectan a los comercios minoristas fisicos para
garantizar la igualdad de condiciones con el comercio electronico”.

Asimismo este documento de la UE recalca que: “La tarea de regular el sector minorista recae prin-
cipalmente en los Estados miembros. No obstante, en el establecimiento de normas, los Estados
miembros deben respetar el Derecho de la UE y no restringir indebidamente la libertad de estable-
cimiento o la libre prestacion de servicios”.

En relacion a la reforma realizada mediante el Decreto-ley 2/2020, de 9 de marzo, realizada en el
Decreto Legislativo 1/2012, de 20 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Co-
mercio Interior de Andalucia, a tenor de lo expresado en su exposicion de motivos cabe sefialar que:

Se hanincrementado y flexibilizado los horarios de apertura autorizados en domingos y festivos,
permitiéndoles adaptar su oferta a la cambiante demanda de las personas consumidoras, y ello es
fundamental en el actual contexto de globalizacion de la economia digital y de los nuevos habitos

15 Comision Europea. (2018, junio). Comunicacién de la Comision Europea al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Eco-
némico y Social Europeo y al Comité de las Regiones. Un sector minorista europeo adecuado para el siglo XXI. https://eur-lex.
europa.eu/resource.html?uri=cellar:958fff6d-6e3e-11e8-9483-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
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de consumo. A este respecto, se prevé una adaptacion gradual hasta el limite minimo de dieciséis
dias establecido en la normativa estatal basica.

Ademas, se trata de priorizar y secuenciar los criterios de los festivos aperturales, en funcion del
numero de visitantes y de la industria turistica de nuestra Comunidad, pues la promocién del turismo
exige que la Administracion autonémica ofrezca un marco menos restrictivo para sus comercios, espe-
cialmente en el comercio minorista de bienes de primera necesidad, tales como comidas, bebidas y de-
mas productos de uso diario, o de la coincidencia de festivos consecutivos y campania de Navidad.

En igual sentido, se procede a modificar y ampliar los establecimientos comerciales fisicos que
tendran plena libertad para determinar los dias y horas de apertura al publico, ajustandolo a la
nueva realidad comercial de determinadas actividades y se flexibilizan los requisitos que han de
cumplir las tiendas de conveniencia.

A continuacidn, se relacionan las actuaciones previstas en materia de horarios comerciales:

ACTUACION 6.2.1.1.1.
Incrementar el régimen de apertura de horarios en domingos y festivos.

ACTUACION 6.2.1.1.2.
Simplificar el procedimiento administrativo relativo a los horarios de apertura del
comercio.

ACTUACION 6.2.1.1.3.
Ampliar los establecimientos comerciales para determinar los dias y horas de apertura al
publico.

ACTUACION 6.2.1.1.4.
Flexibilizar los criterios de apertura para las tiendas de conveniencia, adaptando la
normativa a la realidad actual.

MEDIDA 6.2.1.2.

Regulacion de las zonas de gran afluencia turistica (ZGAT), para la agilizacion y re-
duccidn de tramites del procedimiento, asi como la introduccion de su caracter inde-
finido y su relacion con los “municipios turisticos”.

Una economia como la andaluza, que en 2019 superd los treinta y dos millones de turistas, debe
tener esta cifra como referencia de los niveles de afluencia turistica, una vez se superen los efectos
de la pandemia de la COVID-19, y por tanto necesita contar con herramientas y una normativa que
permita flexibilizar el horario de apertura comercial en festivos en ciertas areas territoriales como
son las zonas de gran afluencia turistica.

En los paises de nuestro entorno el que determinadas areas turisticas se beneficien de un ré-
gimen mas flexible en cuanto a horarios comerciales se traduce por lo general en horarios de
apertura mas amplios entre semana y mas domingos de apertura al afio: Asi, en Francia, median-
te una reforma legal se permitio flexibilizar el régimen de apertura de comercios en determinadas
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areas turisticas ampliando la posibilidad de apertura en domingo a doce por afio (en lugar de los
5 permitidos hasta entonces). Se estimé que esta reforma generaria ganancias en subsectores mi-
noristas como equipamiento de jardines, muebles, deportes de mas del 20%, creando unos 5.100
nuevos trabajos (+20% de incremento). La OCDE estimo que el impacto en términos de PIB seria
del 0,08% en una perspectiva de cinco afios y del 0,13% a diez afios vista. En otros paises, por ejem-
plo, Austriay Grecia, son las autoridades locales las encargadas de conceder excepciones al régimen
general de horarios de apertura.

En relacion con esta materia regulada en el articulo 20.3 y 4 del TRLCIA, asi como en la Ley 13/2011,
de 23 de diciembre, de Turismo de Andalucia, y desarrollada de forma mas pormenorizada en el
Decreto 72/2017, de 13 de junio, que regula la Declaracion de Municipio Turistico de Andalucia, se ha
producido una reforma mediante la aprobacion del Decreto-ley 2/2020, de 9 de marzo, y del Decre-
to-ley 5/2020, de 9 de junio. De esta forma, se procede a una modificacion de la normativa relativa
al Municipio Turistico de Andalucia con un doble objetivo, facilitar que los municipios del interior
puedan acceder a dicha condicién de una manera mas sencilla y simplificar el procedimiento ad-
ministrativo para obtener la declaracion de Municipio Turistico estableciendo un marco juridico
claro, estable, duradero y fiable.

A este respecto se hace necesario evaluar mecanismos para que los “municipios turisticos” pue-
dan tener una mayor flexibilidad de horarios comerciales durante el periodo estival y Semana Santa,
cuando se acredite el cumplimiento de los criterios de gran afluencia turistica.

Con la misma finalidad, en las ZGAT, entre otras, se introduce el caracter indefinido de la declara-
cion, siempre que se mantengan los requisitos que dieron lugar a tal declaracién, eliminando asi la
necesidad de revision cada cuatro afios, lo que suprime una importante traba. En resumen, sobre
este particular, se adoptan las siguientes actuaciones:

ACTUACION 6.2.1.2.1.
Ampliar las circunstancias para la declaracion de ZGAT.

ACTUACION 6.2.1.2.2.
Evaluar mecanismos para que los municipios turisticos tengan una mayor flexibilidad de
horarios comerciales.

ACTUACION 6.2.1.2.3.
Flexibilizar los criterios y simplificar el procedimiento para la declaracion de ZGAT.

MEDIDA 6.2.1.3.
Facilitar la implantacion de Grandes superficies minoristas (GSM).

En esta materia, el planteamiento es evaluar la eliminacion de las restricciones aun existentes, aun-
que no muy significativas, para la implantacion de GSM. De esta forma, en linea con los plantea-
mientos de la UE, en el documento anteriormente referenciado, se abordaria la simplificacion del
procedimiento de establecimiento y la reduccidn de tramites burocraticos.
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A este respecto, segun el TRLCIA, corresponde al Ayuntamiento otorgar o denegar la licencia mu-
nicipal de obras de grandes superficies minoristas, si bien existe una intervenciéon autonémica
que se instrumenta a través de un informe de la Consejeria competente en materia de comer-
cio interior para la autorizacion de las GSM, junto con la emision de un informe preceptivo de la
ACREA, que podria ser sustituido por un informe de la ACREA a solicitud de la entidad local con
caracter potestativo.

En concreto, se exponen las siguientes actuaciones que seria necesario abordar:

ACTUACION 6.2.1.3.1.
Sobre la determinacién de los ambitos potencialmente aptos para las grandes superficies
minoristas: definicion uso pormenorizado de GSM.

ACTUACION 6.2.1.3.2.
Modificar el informe preceptivo de la Agencia de la Competenciay de la Regulacion
Econdémica de Andalucia (ACREA) en los procedimientos de autorizacién de GSM.

6.2.2. Area Sector turistico

Andalucia es un destino turistico de excelencia, como lo corroboran afio tras afio el incremento
ininterrumpido del nimero de visitantes desde 2013, de forma que en el afio 2019, fueron 39,5
millones el nimero de turistas que eligieron Andalucia como destino turistico, alcanzando el mayor
pico en la serie historica disponible. A nivel de grandes cifras, los ingresos por turismo cada afio
representan el 13% del PIB andaluz siendo igualmente destacable en cuanto al empleo que genera,
siendo ademas su evolucion ascendente desde 2014.

Pero sus efectos positivos no se detienen ahi y se extienden al resto de sectores de la economia
andaluza ya que la demanda de bienes y servicios que realizan los turistas pone en marcha otros
componentes del sistema productivo, dados las interacciones y efectos indirectos que las necesida-
des de estos turistas generan. En este sentido, el turismo tiene un efecto multiplicador de 1,49, lo
que quiere decir que por cada euro que consume un turista, la economia produce por valor de un
euroy 49 céntimos.

En cuanto a oferta de alojamientos reglados, Andalucia ocupa una posicion muy relevante dentro
del contexto nacional, siendo la segunda comunidad auténoma en plazas ofertadas, solo por detras
de Catalufia. Asi, en conjunto, segtn el Registro de Turismo de Andalucia, en 2019, la Comunidad de
Andalucia contaba con un total de 79.153 alojamientos turisticos que ofertaban 872.446 plazas
(cifras provisionales).



Plan para la Mejora de la Regulacién Econémica en Andalucia Horizonte-2024

6. Lineas de Actuacién: Medidas y Actuaciones Especificas

64

Tabla 7: N.°plazas por tipo de alojamiento turistico y porcentaje sobre el total (2017,

2018y 2019)
2017 2018 2019
N.° Plazas % N.° Plazas % N.° Plazas %
;':;‘:tl:; i:g;gles 252.767 38,5% 253.530 32,7% 257.901 29,6%
Albergues 3.977 0,6% 3.977 0,5% 3.977 0,5%
Casas Rurales 16.995 2,6% 18.729 2,4% 19.769 2,3%
Viviendas turisticas
de alojamiento 39.318 6,0% 49.310 6,4% 57.699 6,6%
rural
Viviendasconfines | 3 5, 23,3% 248.799 32,1% 330.629 37,9%
turisticos
Pensiones 18.375 2,8% 19.030 2,5% 19.285 2,2%
Hostales 17.813 2,7% 18.323 2,4% 18.402 2,1%
Apartamentos 77.004 11,7% 80.081 10,3% 82.453 9,5%
Campings 77.819 11,8% 82.529 10,7% 82.331 9,3%
TOTAL 657.188 100,0% 776.308 100,0% 872.446 100,0%

Fuente: Registro de Turismo de Andalucia.
Estas cifras suponen un crecimiento de plazas del +17,8% entre el afio 2017 y 2018 y de un +12,6% entre el afio 2018 y 2019,
ligado principalmente al incremento de las viviendas con fines turisticos y las viviendas turisticas de alojamiento rural.

P Retos a los que se enfrenta el sector

Con los datos expuestos, y en el contexto de seis afios consecutivos de incrementos en el nimero de
visitantes, alcanzando cifras histdricas, el turismo se configura como un sector clave en el desarrollo
econdmico de Andalucia y, por tanto, la regulacion del sector debe adaptarse periddicamente a los
requerimientos de la oferta y la demanda, especialmente ahora con la irrupcién de la pandemia,
con resultados imprevisibles para el futuro del sector.

A este respecto, en el pasado mas reciente, siendo amplia la oferta de establecimientos turisticos
“tradicionales”, ha sido precisamente la proliferacion de otro tipo de alojamiento mas novedoso,
como son las viviendas con fines turisticos (VFT), lo que ha permitido absorber el incremento de
demanda y complementar asi la oferta existente en cada momento, como demuestra el cuadro
comparativo presentado en el apartado anterior.

Asi, Andalucia cerrdé en 2019 con un total de 63.523 VFT que han ofertado un total de 330.629 plazas,
lo que supone una participacion del 37,9% en el total de alojamientos turisticos de Andalucia y que
vienen a complementar, y no a sustituir la oferta global turistica de establecimientos, afiadiendo un
nuevo servicio a un tipo de viajero diferente. Junto a ello, y en cuanto a su distribucion territorial,
hay que sefalar que el 79,7% de las plazas ofertadas en VFT en 2019 se localizan en el litoral, espe-
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cialmente en la Costa del Sol, mientras que en el interior destacan principalmente las capitales de
provincia con mas de 33.000 plazas.

En consecuencia, en Andalucia, cabe sefialar que la regulacion de las VFT, mediante el Decreto
28/2016, de 2 de febrero, puede catalogarse como un modelo de buena regulacion, dicho Decreto
presenta una serie de rasgos caracteristicos que permiten mantener su vigencia, como son el he-
cho de que defina las VFT como un servicio de alojamiento turistico para micro-operadores (una
o dos viviendas como maximo), que evita la especulacion inmobiliaria y que grandes operadores
econdmicos se encuadren en esta modalidad ya que si ofertan 3 o mas viviendas se les aplica el
régimen previsto para los apartamentos turisticos y la normativa aplicable al sector y, por tanto,
deben cumplir la normativa turistica de la actividad.

Enigual sentido, el articulo 3.1 las define como “aquellas ubicadas en inmuebles situados en suelo
de uso residencial, donde se vaya a ofrecer mediante precio el servicio de alojamiento en el ambito
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, de forma habitual y con fines turisticos’. Junto a ello,
otra de las bondades de este Decreto, apreciadas a lo largo de su vigencia es que regula la inscrip-
cién en un registro mediante una declaracion responsable, lo que facilita el control del fraude
fiscal y el control de la competencia desleal.

No obstante, y dada su tendencia claramente ascendente respecto a su crecimiento, pese a su re-
ciente aparicion, se podrian considerar determinados aspectos susceptibles de mejora en su re-
gulacion mediante una evaluacion por parte de las autoridades competentes, que en un ejercicio
de proporcionalidad, conjuguen, de una parte, la seguridad juridica para los operadores y los inte-
reses de los consumidores que de otra forma no podrian optar por estos alojamientos alternativos
y pujantes, y de otra, evitar la saturacion en los centros urbanos que la proliferacién de este tipo de
alojamientos pudiera producir.

Por otra parte, este ejercicio de mejora la regulacion de este tipo de establecimientos requiere de
reformas similares en el “sector tradicional” para facilitar que este pueda adaptar su oferta a las
necesidades de los turistas. Por ello, se trata de conseguir una regulacion que tenga en cuenta sus
especificidades, sin privilegiar uno en detrimento del otro y siendo conscientes de que se debe sim-
plificar y mejorar la regulacion alli donde sea oportuno.

Sin perjuicio de lo anterior, el sistema turistico se ha visto profundamente afectado por las fuertes
restricciones a los desplazamientos impuestas a raiz de la crisis sanitaria de coronavirus. Para re-
activar este sector tan importante en nuestra Comunidad Autdonoma, ademas de las medidas de
reapertura gradual y coordinada de las instalaciones y los servicios turisticos tanto por el Estado
como por la UE, y junto con las politicas de fomento especificas para el tejido productivo del sector,
es necesario seguir manteniendo la aplicacion de los principios de una buena regulacién econémica
en todas las medidas que se adopten en Andalucia.

En consecuencia, es necesario promover un marco normativo que optimice la competitividad del
sistema turistico andaluz, favorezca la iniciativa empresarial y la innovacién y simplifique los
procesos administrativos que afectan a la toma de decisiones empresariales. A tal efecto, en el
ultimo periodo, se han llevado a término todo un conjunto de reformas que se estructuran en las
siguientes medidas:
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MEDIDA 6.2.2.1.
Reforma de la clasificacion de establecimientos.

En Espafia, la primera clasificacion hotelera surge en 1968, con la Orden del 19 de junio que dicta un
sistema de clasificacion hotelera basada en criterios puramente arquitectonicos donde se establece un
rango de una a cinco estrellas. Es importante recordarlo porque dicha clasificacion sigue estando aln
hoy vigente en nuestro pais.

En 1986, las CC.AA. empezaron a asumir sus competencias en materia de promocién y ordenacion
del turismo, siendo nuestra region una de las primeras en aprobar su propia normativa.

No obstante, y a pesar de retoques posteriores, la base normativa para la categorizacion sigue pri-
mando la consideracion de aspectos estructurales de los edificios, que hoy en dia, con la nueva con-
cepcidn del turismo basado en requerimientos de servicios, en el que el consumidor se convierte en
el centro de la actividad (calidad en la atencion al cliente, servicios adicionales y diferenciales a los
clientes, ...) ha devenido en un modelo obsoleto.

Nuevas necesidades, nuevos “turismos” y nuevos “turistas” comportan la necesidad de flexibili-
zar la normativa adaptandose a los cambios constantes en el mercado, si bien la proteccion del
consumidor-turista debe seguir siendo la justificacion ultima que debe primar para establecer
unos estandares de calidad minimos.

En definitiva, resulta especialmente necesario simplificar y homogeneizar la clasificacion y cate-
gorizacion de los establecimientos hoteleros actuales que les permita competir en igualdad de
condiciones con el resto de los establecimientos, asi como evitar la economia irregular y garantizar
el correcto encaje de las nuevas actividades con las ya implantadas.

Para ello, se considera relevante comenzar con las actuaciones que han sido adoptadas en esta
materia, mediante la aprobacion del Decreto-ley 2/2020, de 9 de marzo, asi como del Decreto-ley
13/2020, de 18 de mayo, por el que se establecen medidas extraordinarias y urgentes relativas a
establecimientos hoteleros, coordinacion de alertas, impulso de la telematizacion, reactivacion
del sector culturaly flexibilizacion en diversos ambitos ante la situacion generada por la COVID-19.

De tal manera que se facilitan los cambios en la clasificacion administrativa de los establecimientos
de alojamiento turistico (articulos 33 y 34 de la Ley 13/2011, de 23 de diciembre, del Turismo de
Andalucia), estableciendo una nueva clasificacion hotelera por puntos, ofreciendo un conjunto de
requisitos y servicios a los que se otorga una puntuacion concreta, de forma que el establecimiento
hotelero debera alcanzar una determinada puntuacién en funcién de la clasificacion pretendida.

Otra de las principales novedades que incorpora esta nueva normativa es la creacion de la catego-
ria de establecimientos hoteleros denominada de “Gran Lujo”, al que podran optar hoteles y ho-
teles-apartamentos de cinco estrellas si alcanzan la puntuacion requerida. Esta nueva categoria
se considera una necesidad esencial tanto para los establecimientos hoteleros ya existentes, que
asi veran recompensados los esfuerzos inversores llevados a cabo para la mejoray modernizacion
de las instalaciones y servicios que en la actualidad no les permite acceder a una clasificacion
superior a la de cinco estrellas, como para fomentar nuevas inversiones empresariales en el sec-
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tor, atraidos por un sector de gran lujo, de demanda creciente, que hasta hoy en dia no podia ser
atendido de forma adecuada.

En base a todo lo anterior se ha llevado a efecto la siguiente actuacion:

ACTUACION 6.2.2.1.
Nueva clasificacion administrativa alojamientos turisticos.

MEDIDA 6.2.2.2.
Racionalizacion de la normativa en materia de campos de golf de interés turistico.

El denominado “turismo de golf” representa un subsegmento importante del turismo en Andalu-
cia. Asi, y segun cifras oficiales, fueron mas de medio millon el nimero de turistas de golf que visi-
taron Andalucia en el 2017, dltimo dato actualmente disponible de la serie estadistical®, dejando
unos ingresos que superan los 700 millones de euros en la region, en los mas de cien (104) campos
de golf que existen en nuestro territorio, la mitad en la provincia de Malaga. Se trata de un turismo
diferencial por cuanto su gasto diario es mayor que el de un turista normal (112,77 euros diarios en
2017) y su estancia media es mas larga, mas de 11 dias (11,2 de media en 2017).

En coherencia con lo anterior, hay que poner de relieve que resultaba necesario reducir trabas
innecesarias y desproporcionadas a esta actividad. De esta forma mediante el articulo 3 del De-
creto-ley 2/2020, de 9 de marzo, se deroga el articulo 40 (Titulo V) de la Ley 1/1994, de 11 de enero,
de Ordenacién del Territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia, eliminandose la figura
“declaracion de proyectos campos de golf de interés turistico” que la experiencia ha demostrado
ineficaz, ya que suponia una excepcion al Plan de Ordenacion del Territorio de Andaluciay a la
legislacion urbanistica.

Igualmente, se ha suprimido, en virtud del articulo 17.15 del Decreto-ley 2/2020, de 9 de marzo, la
disposicion adicional segunda de la Ley 13/2011, de 23 de diciembre, del Turismo de Andalucia, y
se ha procedido a la revision del Decreto 43/2008, de 12 de febrero, regulador de las condiciones
de implantacién y funcionamiento de campos de golf en Andalucia, en la medida en que asimismo
se ha detectado su ineficacia. De esta forma, se inducia a la formacion de nuevos asentamientos,
generando demandas de infraestructuras y servicios impropios de la naturaleza de la clase de sue-
lo, incluso afectando a criterios de crecimiento municipal. Bastaba solo Acuerdo del Consejo de
Gobierno, lo que, de alguna forma, limitaba el principio de autonomia local que ahora se intenta
que prevalezca.

Por otra parte, con la citada norma se refuerza la competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma
através de la regulacion del alcance y contenido del informe de incidencia territorial en los instru-
mentos de planeamiento urbanistico, mediante la modificacion de la disposicién adicional segunda
de la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacion del Territorio de la Comunidad Auténoma de Anda-

16 Junta de Andalucfa. (2020). Ultimos datos. Web oficial de turismo de Andalucia.
https://www.andalucia.org/es/ultimos-datos
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lucia, y la disposicion adicional octava de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacidn Urbanis-
tica de Andalucia. En definitiva, con esta reforma se han llevado a cabo las siguientes actuaciones:

ACTUACION 6.2.2.2.1.
Eliminacion de la figura de la declaracion de proyectos de campos de golf de interés
turistico.

ACTUACION 6.2.2.2.2.
Flexibilizar el contenido y alcance del informe de incidencia territorial en los
instrumentos de planeamiento urbanistico.

MEDIDA 6.2.2.3.
Supresion de reservas de actividad a las agencias de viaje y creacion del servicio de
viajes vinculados.

En este apartado, cabe sefialar que subsistia en la normativa sectorial una reserva de actividad de
las agencias de viajes en la comercializacion de viajes combinados, de manera que ese mercado
estaba reservado en exclusividad a estas.

Mediante el Decreto-ley 2/2020, de 9 de marzo, se modifican varios aspectos contemplados en la Ley
13/2011, de 23 de diciembre, del Turismo de Andalucia, eliminandose esta restriccion a la actividad
turistica en la region.

Por otra parte, dicha norma regula un nuevo servicio o actividad que hasta ahora no habia sido
contemplado, como son los servicios de viaje vinculados, que ademas contiene elementos de pro-
teccion al consumidor como es la existencia de una garantia para el reembolso de todos los pagos
que reciban de los viajeros, en la medida en que uno de los servicios de viaje que estén incluidos no
se ejecute como consecuencia de su insolvencia.

En concreto, las actuaciones adoptadas en este apartado son las siguientes:

ACTUACION 6.2.2.3.1.
Supresion de la reserva de actividad de las agencias de viajes en la comercializacion de
viajes combinados.

ACTUACION 6.2.2.3.2
Introduccion de un nuevo servicio o actividad como son los servicios de viaje vinculados.
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MEDIDA 6.2.2.4.
Disminucion de restricciones a viviendas turisticas de alojamiento rural.

En este apartado, mediante el Decreto-ley 2/2020, de 9 de marzo, se ha procedido a reducir restric-
ciones vigentes que afectan a viviendas turisticas de alojamiento rural.

De esta forma, se posibilita que este tipo de establecimientos puedan prestar servicios distintos a
los de alojamiento, y que la oferta de su actividad pueda durar mas de 3 meses para asimilarlos al
resto de alojamientos en el medio rural que no poseen estas restricciones, ni de limitacion tempo-
ral, ni de prohibicion de actividades multidisciplinares, lo que permite reducir esta traba que no
encuentra justificacion, ya que no suponia mejora en la calidad del servicio, ni mayor proteccion a
los consumidores y usuarios.

ACTUACION 6.2.2.4.1.

Posibilitar que puedan prestar servicios distintos a los de alojamiento y que la oferta de
su actividad pueda durar mas de 3 meses.

MEDIDA 6.2.2.5.
Regulacion del principio de unidad de explotacion.

Sobre este aspecto, bajo el “principio de unidad de explotacion” la normativa imponia la obligacion
de imputar a un tGnico ente empresarial los derechos y obligaciones dimanantes de la actividad de
explotacidn turistica de alojamiento y suponia la afectacidn a la prestacién del servicio de aloja-
miento turistico de la totalidad de las unidades de alojamiento integrantes de la edificacion, o parte
independiente y homogénea de la misma, ocupada por cada establecimiento.

No obstante, la normativa reguladora permitia una excepcién de forma que los establecimientos de
alojamiento turistico con una clasificacion superior, los de categoria minima de tres llaves en esta-
blecimientos de apartamentos turisticos y categoria minima de cuatro estrellas en establecimientos
hoteleros, pudieran optar a constituirse en régimen de propiedad horizontal, lo que suponia que la
propiedad de las viviendas o apartamentos que constituyen las unidades de alojamiento puedan
corresponder a distintas personas y pueden ser, por tanto, objeto de transaccién econémica, facili-
tando asi lainversion y el desarrollo de estos proyectos.

Con el Decreto-ley 2/2020, de 9 de marzo, se modifica esta regulacion, puesto que restringir esta po-
sibilidad de constituirse en régimen de propiedad horizontal o figuras afines a los establecimientos
de alojamiento turistico que ostentan una clasificacion inferior no se encuentra justificada en una
razon de interés general e incluso pudiera ser discriminatoria.

Por ello, en el articulo 17 del Decreto-ley se elimina esta restriccion, y se regula que cualquier esta-
blecimiento de alojamiento turistico pueda constituirse en este régimen, siempre que se garanti-
ce la unidad de explotacion recogida en el articulo 41 de la Ley 13/2011, de 23 de diciembre, que lo
permita el planeamiento urbanistico y se cumplan, en su caso, las garantias que impone el articulo
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42 de la Ley, que establece las condiciones para que los establecimientos puedan constituirse en
propiedad horizontal. En base a todo lo anterior se establece la siguiente actuacion:

ACTUACION 6.2.2.5.1.
Regular que cualquier establecimiento turistico pueda constituirse en régimen de
propiedad horizontal, siempre que se garantice la unidad de explotacion.

MEDIDA 6.2.2.6.
Simplificacion de la tramitacion del Plan General de Turismo y Marcos estratégicos
para la ordenacion de los recursos y actividades turisticas.

En relacion con la simplificacion de procedimientos, mediante el Decreto-ley 2/2020, de 9 de marzo,
se procede a racionalizar y simplificar la tramitacion administrativa del Plan General del Turismo de
Andalucia, reduciendo el coste econdmico que supone la aprobacion de este tipo de planes.

La calificacion del Plan General del Turismo como Plan con Incidencia en la Ordenacion del Territo-
rioy la necesidad de que sea sometido, en todo caso, a la evaluacion de planes y programas prevista
en la Ley 7/2007, de 9 de julio, desvirtua estos procedimientos al vaciarlos de contenido, supone un
gasto econdmico innecesario y sobredimensiona la tramitacién administrativa de este tipo de Plan
que, debe subrayarse, es sometido en su elaboracion a tramite de audiencia de todas las Conseje-
rias, incluidas las competentes en materia de ordenacion del territorio y de medio ambiente, asi
como a tramite de informacion publica, entre otros.

La misma argumentacion expuesta en la actuacion anterior, resulta igualmente aplicable a los Mar-
cos Estratégicos para la Ordenacion de los Recursos y las Actividades Turisticas, por lo que también
se modifica su regulacion en el mismo sentido. En consecuencia, se han realizado las siguientes
actuaciones.

ACTUACION 6.2.2.6.1.
Simplificar la tramitacion del Plan General de Turismo.

ACTUACION 6.2.2.6.2.
Racionalizar la tramitacion de los Marcos Estratégicos para la Ordenacion de los Recursos
y las Actividades Turisticas.

6.2.3. Area Sector industrial

Como determina el documento de trabajo aprobado por la Comision Delegada para Asuntos Eco-
némicos del Plan para la Mejora de la Regulacion en Andalucia, las actuaciones en el sector indus-
trial estan determinadas en el ambito de la “Estrategia Industrial de Andalucia 2020”.

Enestesentido,medianteel Decreto367/2019,de 19 defebrero,secredlaComisionInterdepartamen-
tal parala Promociéon de la Industria en Andalucia, como érgano colegiado de la Administracion dela
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Junta de Andalucia, cuya finalidad es la colaboracion en la coordinacion, planificacion, seguimiento
y evaluacion de las actividades de promocion industrial. El grupo de trabajo de simplificacion y eli-
minacion de trabas regulatorias y administrativas en el ambito industrial, adscrito a esta Comision,
elevd el 24 de junio de 2019 a este drgano uninforme, a la vista del cual la Comision Interdepartamen-
tal aprobé un “Documento de conclusiones, propuestas de actuacion y cronograma estimativo”.

De dicho documento de conclusiones cabe sefialar que “La intervencion previa de la Administracion
industrial en la implantacion de proyectos industriales se ha reducido enormemente, pero resulta
necesario seguir avanzando en la adopcion de medidas que agilicen y simplifiquen los procedimien-
tos administrativos a los que estan sujetos estos proyectos industriales, como asi lo viene indicando
repetidamente el propio sector industrial.

Se ha prestado -y se seguira haciendo- una atencion prioritaria a los condicionantes asociados
a la normativa, tramites y practicas correspondientes a los ambitos medioambientales, urba-
nisticos y de suministros basicos, garantizando en todo caso, el interés general. Con vistas a su
evaluacion desde la optica de los principios de necesidad, proporcionalidad, eficacia, eficiencia,
transparencia, seguridad juridica y simplicidad a los que se debe adecuar una buena regulacion.
Y con el objetivo de simplificar en la medida en que exista margen competencial y no se vea
comprometida en la practica la debida proteccion al medio ambiente”.

Un elemento esencial a considerar en lo que se refiere al sector industrial, lo constituye, el Consejo
Europeo del 21 de julio de 2020 que acordé un paquete de medidas, para hacer frente a las con-
secuencias derivadas de la pandemia de la COVID-19, que aunan el futuro marco financiero plu-
rianual para 2021-2027 y la puesta en marcha de un Instrumento Europeo de Recuperacion («Next
Generation EU»).

Este Instrumento Europeo de Recuperacion, que implicara para Espafia unos 140.000 millones de
euros en forma de transferencias y préstamos para el periodo 2021-2026, se basa en tres pilares:

A. Laadopcion de instrumentos para apoyar los esfuerzos de los Estados miembros por
recuperarse, reparar los danos y salir reforzados de la crisis.

B. Laadopcion de medidas para impulsar la inversion privada y apoyar a las empresas
en dificultades.

C. Elrefuerzo de los programas clave de la Union Europea para extraer las ensefianzas
de la crisis, hacer que el mercado tUnico sea mas fuerte y resiliente y acelerar la doble
transicion ecologica y digital.

Especificamente el Plan Espafia Puedel guiara la ejecucion de fondos europeos hasta 2023 y movi-
lizara en los proximos tres afios el 50% de los recursos con los que cuenta Espafia gracias al instru-
mento Next Generation EU. Este Plan, inspirado en la Agenda del Cambio, en la Agenda 2030y en los
Obijetivos de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas, se sustenta en cuatro pilares que vertebra-

17 Presidencia del Gobierno. (2020, octubre). Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.
https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Documents/2020/07102020_PlanRecuperacion.pdf
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ran la transformacion del conjunto de la economia, especialmente relacionados con la Industria y
la Transicién Ecologica.

La movilizacion de un volumen tan importante de recursos con unos plazos muy aquilatados abre
una oportunidad extraordinaria, pero también requiere adoptar medidas dirigidas a reducir ba-
rreras normativas y administrativas y agilizar la gestion por las Administraciones Publicas, man-
teniendo las garantias y sin disminuir sus obligaciones de control, para conseguir al mismo tiempo
que no se pierda ningln proyecto de inversion.

En este sentido, una norma a destacar es la reciente publicacion del Real Decreto-ley 36/2020,
de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacién de la Admi-
nistracion Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia?s.
Esta norma modifica un conjunto de aspectos en materia de gestion y control presupuestario,
contratacion publica, agilizacion de convenios y subvenciones, impulso de la colaboracién pu-
blico-privada, la regulacion de los Proyectos Estratégicos para la Recuperacion y Transformacién
Econdmica (PERTES); y reduce trabas administrativas y agiliza los procedimientos y plazos de la
normativa de autorizacion y evaluacién ambiental.

En Andalucia, destaca también la reciente aprobacion del Decreto-ley 3/2021, de 16 de febrero, por
el que se adoptan medidas de agilizacion administrativa y racionalizacion de los recursos para el
impulso a la recuperacion y resiliencia en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia®?, al
objeto de facilitar la ejecucion y control de proyectos financiados con “Next Generation”, agilizar los
procedimientos de programacion, presupuestacion, gestion, ejecucion y control de las iniciativas, y
optimizar al maximo los recursos de la Administracion para aumentar su eficacia. En este contexto,
cabe referenciar las siguientes medidas y actuaciones a realizar:

MEDIDA 6.2.3.1.
Simplificacion en materia medioambiental.

En materia medioambiental, es preciso poner de relieve que un objetivo basico de los proyectos
concretos incluidos en los Fondos Next Generation, es acelerar la transicion energética, asi como
que Espaiia destinara, segun las cuantias aprobadas por la UE, el 37% de los fondos europeos a
estos proyectos.

De esta forma, en la hoja de ruta para dotar a Espafia de una economia sostenible y climaticamente
neutra, se puede sefialar un conjunto de cadenas de valor estratégicas identificadas por la Unién
Europea dentro de la apuesta por la reindustrializacion de la economia. Entre ellas destacan, una
industria con bajos niveles de CO,, el despliegue de energias renovables, los sistemas y tecnologias

18 Jefatura del Estado. (2020, diciembre). Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas ur-
gentes para la modernizacion de la Administracion Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia. https://www.boe.es/boe/dias/2020/12/31/pdfs/BOE-A-2020-17340.pdf

19 Consejeria de Hacienda y Financiacién Europea. (2021, febrero). Decreto-ley 3/2021, de 16 de febrero, por el que se adoptan
medidas de agilizacion administrativa y racionalizacion de los recursos para el impulso a la recuperacion y resiliencia en el
ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
https://juntadeandalucia.es/eboja/2021/35/BOJA21-035-00040-2696-01_00186627.pdf
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de hidrégeno, la economia circular y la mejora de la infraestructura eléctrica para la integracion de
renovables.

Al nivel de este importante reto, en el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, especifica-
mente se simplifican en materia de evaluacion ambiental los proyectos del Plan Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (articulo 66). Esta posibilidad prevista por la normativa estatal de
excluir un proyecto determinado de la evaluacion de impacto ambiental ha sido recogida en la
normativa andaluza a través de la modificacion de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Inte-
grada de la Calidad Ambiental por el Decreto-ley 3/2021, de 16 de febrero (disposicion adicional
tercera). En este sentido, se concretan como supuestos excepcionales que habilitan para dicha
exclusién aquellos proyectos que siendo financiados con fondos europeos, contemplen variables
medioambientales y de eficiencia energética y que no supongan incrementos de volumen y su-
perficie de edificacién.

Asimismo, ha de indicarse que, mediante las disposiciones finales del Real Decreto-ley 36/2020, de
30 de diciembre, se modifican:

® Laley21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental (D.F. 3%) por la que se reducen
los plazos en el procedimiento de evaluacién ambiental estratégica de planes y programasy
de proyectos, estableciéndose adicionalmente una reduccion de plazos en los procedimien-
tos de evaluacion de impacto ambiental simplificada y en los plazos para publicar o, en su
caso, notificar, las resoluciones de los procedimientos de esta naturaleza.

® El RD Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, que aprueba el TR Ley de prevencion y
control integrados de la contaminacion (D.F. 7%) y el RD 815/2013, de 18 de octubre, por
el que se aprueba el Reglamento de emisiones industriales (D.F. 8?); con el fin de reducir
los plazos previstos para la concesion de la autorizacion ambiental integrada, de forma
que se reduce el plazo para su otorgamiento y el informe de organismo de cuenca que es
preceptivo y vinculante.

Estas reformas normativas que simplifican los procedimientos de autorizacion ambiental no se
aplican directamente en la Comunidad Auténoma de Andalucia. El propio RDL 36/2020, de 30 de
diciembre, en su disposicion final 1° sefiala que la legislacion basica sobre proteccion del medio am-
biente se dicta sin perjuicio de las facultades de las Comunidades Autonomas de establecer normas
adicionales de proteccion.

A este respecto, determinadas CC.AA., como Madrid o Pais Vasco, no tienen leyes propias sobre
Autorizacion Ambiental Integrada y, en consecuencia, esta reforma normativa seria directa-
mente aplicable. Asimismo, otras CC.AA., han realizado reformas mediante decretos leyes para
agilizar los procedimientos de proyectos energéticos renovables, como Valencia (DL 14/2020,
de 7 de agosto, del Consell, de medidas para acelerar la implantacion de instalaciones para el
aprovechamiento de las energias renovables por la emergencia climatica y la necesidad de la
urgente reactivacion econémica), o Catalufia (DL 16/2019, de 26 de noviembre, de medidas ur-
gentes para la emergencia climatica y el impulso a las energias renovables).
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También cabe resaltar la reciente aprobacion de la Ley 9/2021, de 25 de febrero, de simplifica-
cion administrativa y de apoyo a la reactivacion econdmica de Galicia; la Ley 1/2021, de 11 de
febrero, de simplificacion administrativa de Aragon; y en Extremadura, el Decreto-ley 3/2021,
de 3 de marzo, de medidas urgentes para la modernizacion de la Administracion Publica y
para la ejecucién del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, mediante el que se
acortan los plazos y se agiliza la tramitacion del procedimiento de autorizacion ambiental uni-
ficada que es un procedimiento de prevencion ambiental similar al vigente en Andalucia. Con
estas reformas agilizadoras estas CC.AA. estan consiguiendo realizar un volumen apreciable de
instalaciones de energias renovables.

En Andalucia se parte desde una situacion juridica distinta en tanto se cuenta con una extensa nor-
mativa propia en la materia, asimismo se detecta que la tramitacion de los expedientes sometidos
a AAl y/o AAU, que deberian resolverse, segun la norma, en plazos de 6 meses y 8 meses respec-
tivamente, se dilata debido al elevado numero de expedientes a tramitar. En este procedimiento
complejo, en el que confluyen la intervencion de distintas Administraciones Publicas que han de
velar por el ejercicio de sus respectivas competencias, resulta necesario, simplificar, reducir plazos,
agilizar y coordinar los diferentes tramites que lo integran.

Asimismo, es necesario potenciar recursos administrativos, crear criterios estandarizados de
actuacion, mejorar en los sistemas de coordinacion interadministrativa y también, profundizar
en una reforma de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental
(Ley GICA), para facilitar una gestion mas agil y eficiente que permita reducir los plazos reales
de aprobacion de expedientes, tanto de los proyectos financiados total o parcialmente mediante
el Instrumento Europeo de Recuperacion, como incluso de otro tipo de instalaciones industriales
sobre las que la normativa estatal y de otras CC.AA., ha simplificado los procedimientos y reducido
los plazos, con el objetivo de que no se pierda ningun proyecto de inversion en Andalucia y en con-
secuencia se puedan producir efectos negativos en la creacion de empleo.

ACTUACION 6.2.3.1.1.
Agilizacion y simplificacion de las autorizaciones ambientales reguladas en la Ley de
Gestion Integrada de la Calidad Ambiental de Andalucia.

En el ambito medioambiental, en el Gltimo periodo, se han acometido actuaciones mediante la
modificacion de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental por el
Decreto-ley 2/2020, de 9 de marzo, con el objeto de simplificar determinados procedimientos, sus-
tituyendo el régimen de autorizacion ambiental unificada al que se encontraban sometidos de-
terminados proyectos y actuaciones por el de calificacion ambiental o introduciendo en esta la
declaracion responsable.

En este sentido, la experiencia acumulada durante los afios de aplicacion de la Ley GICA, y el ana-
lisis pormenorizado de las caracteristicas y naturaleza de determinadas actuaciones, actividades
y proyectos, han puesto de relieve la necesidad de evaluar los procedimientos para simplificar o
sustituir el instrumento de autorizacion ambiental al que se encuentran sometidos, quedando,
en todo caso, garantizada la prevencion y control de los posibles efectos ambientales de las cita-
das actuaciones.
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A este respecto, se recogen en el anexo de la Ley GICA unos 120 epigrafes conteniendo actuacio-
nes sometidas a Autorizacion Ambiental Unificada (AAU). El listado contiene actuaciones que los
Anexos | y Il de la Ley estatal 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental, someten a Eva-
luacion de Impacto Ambiental (EIA), tanto ordinaria como simplificada, junto a otros que no apare-
cen recogidos en dicha norma. Por tanto, en la medida en que la AAU acttia en Andalucia como un
procedimiento a través del cual se efecttia una evaluacion de impacto ambiental de los proyectos,
esto significa que la Comunidad Auténoma de Andalucia ha ampliado por esta via los proyectos
que requieren someterse a EIA en su territorio, mientras que en otros territorios no se aplica este
procedimiento.

En el actual contexto econdmico, teniendo en cuenta los nuevos proyectos de inversion presenta-
dosy especialmente tras la modificacion operada por el RDL 36/2020, de 30 de diciembre, se entien-
de necesario evaluar en el ambito de la Consejeria competente en la materia de medioambiente;
y en su caso modificar dicho anexo y otras normas de caracter reglamentario y por todo ello en
consecuencia se plantea:

ACTUACION 6.2.3.1.2.
Evaluar y en su caso modificar el anexo establecido en la Ley de Gestion Integrada de la
Calidad Ambiental de Andalucia y con normativa de caracter reglamentario.

Por otra parte, cabe resaltar las actuaciones ya realizadas mediante el Decreto-ley 2/2020, de 9
de marzo y que se citan a continuacion. De esta forma se ha conseguido una agilizacion y simpli-
ficacion de procedimientos, sometiendo cada actuacion al procedimiento de prevencion y control
medioambiental adecuado a sus caracteristicas y naturaleza, logrando con ello una mayor agilidad
administrativa.

Estas actuaciones y proyectos siguen siendo objeto de una evaluacion ambiental, mediante la ca-
lificacion ambiental, lo que supone descargar de tareas a determinados servicios centrales y en
consecuencia conseguir una respuesta mas rapiday agil a los operadores econdmicos. En concreto
se han simplificado los siguientes procedimientos:

ACTUACION 6.2.3.1.3.
Simplificacion de los mecanismos de intervencion en: Perforaciones para el
abastecimiento de agua de mas de 120 m. C.A.

ACTUACION 6.2.3.1.4.
Simplificacion de los mecanismos de intervencion en: Lineas eléctricas mas de 100 m2
hasta 15.000 m. C.A.

ACTUACION 6.2.3.1.5.
Simplificacion de los mecanismos de intervencion en Almazaras.

ACTUACION 6.2.3.1.6.
Simplificacion de los mecanismos de intervencion en: Instalaciones de residuos no
peligrosos.




Plan para la Mejora de la Regulacién Econémica en Andalucia Horizonte-2024 76
6. Lineas de Actuacién: Medidas y Actuaciones Especificas

ACTUACION 6.2.3.1.7.
Simplificacion de los mecanismos de intervencion en: proyectos de mejora'y
consolidacion de regadios.

ACTUACION 6.2.3.1.8.
Simplificacion de tramites preceptivos: Residuos.

ACTUACION 6.2.3.1.9.
Simplificacién de tramitacion de suelos contaminados.

ACTUACION 6.2.3.1.10.
Simplificacion de inscripcion en Registro Emisiones.

MEDIDA 6.2.3.2.
Simplificacion en materia de evaluacion de impacto de salud.

En este apartado, se han realizado actuaciones, tras su evaluacion por la Consejeria de Salud, en el
procedimiento de evaluaciéon de impacto en la salud regulado en la Ley 16/2011, de 23 de diciembre,
de Salud Publica de Andalucia, y en el Decreto 169/2014, de 9 de diciembre, por el que se establece
el procedimiento de la Evaluacion del Impacto en la Salud de la Comunidad Auténoma de Andalu-
cia, que se incardina dentro de los procedimientos de autorizacion ambiental contemplados en la
anteriormente referida Ley 7/2007, de 9 de julio.

Se han incorporado dos tipos de medidas: por un lado, se reduce directamente el ambito de pro-
yectos sometidos al procedimiento de evaluacion de impacto en la salud y, por otro lado, para las
actuaciones que se mantienen en el ambito de aplicacion de dicha evaluacion, se introduce un
proceso de cribado que agiliza la tramitacion de aquellas actuaciones para las que, en un analisis
preliminar, puedan descartarse afecciones relevantes sobre la salud y, por tanto, el que se some-
tan al procedimiento de evaluacion de impacto en la salud.

Se enumeran las actuaciones simplificadas en el Anexo | del citado Decreto-ley 2/2020, sometidas
a evaluacion de impacto en la salud, estableciéndose un cribado mas que una lista cerrada de ac-
tuaciones que incorpora un nimero superior de elementos de juicio en la toma de decisiones y se
adapta mejor al analisis de viabilidad de la poblacion en el entorno de estas actuaciones.

ACTUACION 6.2.3.2.1.
Plantas de tratamiento de aguas residuales en Espacios Naturales Protegidos. (Categoria
8.4.Bis).

ACTUACION 6.2.3.2.2.
Plantas de tratamiento de aguas residuales cuya capacidad sea inferior a 10.000
habitantes equivalentes. (Categoria 8.5).

ACTUACION 6.2.3.2.3.
Instalaciones de la categoria 10.3 y 10.4 por debajo de los umbrales sefialados en ella, de
mas de 300 m? de superficie construida total. (Categoria 10.5).
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ACTUACION 6.2.3.2.4.
Instalaciones de la categoria 10.3 y 10.4 por debajo de los umbrales sefialados en ella, no
incluidos en la categoria anterior. (Categoria 10.5.Bis).

ACTUACION 6.2.3.2.5.
Instalaciones de la categoria 10.8 y 10.9 por debajo de los umbrales sefialados en ella, que
no se destinen al autoconsumo. (Categoria 10.10).

ACTUACION 6.2.3.2.6.
Instalaciones para la eliminacion de residuos no peligrosos, en lugares distintos de los
vertederos con una capacidad inferior a 50 toneladas/dia. (Categoria 11.3.Bis).

ACTUACION 6.2.3.2.7.
Instalaciones para el tratamiento, transformacion o eliminacion en lugares distintos de
los vertederos, de residuos no peligrosos. (Categoria 11.6).

ACTUACION 6.2.3.2.8.
Almacenamiento temporal de los residuos peligrosos con una capacidad total superior a
50 toneladas. (Categoria 11.12).

ACTUACION 6.2.3.2.9.

Instalaciones para tratamiento de superficie de materiales, de objetos o productos con
utilizacion de disolventes organicos, no incluidos en la categoria anterior, de mas de
300m? de superficie construida total. (Categoria 13.2).

ACTUACION 6.2.3.2.10.

Instalaciones para tratamiento de superficie de materiales, de objetos o productos con
utilizacién de disolventes organicos, no incluidos en la categoria anterior. (Categoria
13.2.Bis).

ACTUACION 6.2.3.2.11.
Proyectos de plantas de tratamiento de aguas residuales menores de 10.000 habitantes
equivalentes desarrollados en Espacios Naturales Protegidos. (Categoria 13.7).

ACTUACION 6.2.3.2.12.
Instalaciones para depositar y tratar los lodos de depuradora. (Categoria 13.8).

ACTUACION 6.2.3.2.13.
Almacenes al por mayor de plaguicidas de superficie construida total mayor a 300 m2.
(Categoria 13.25).

ACTUACION 6.2.3.2.14.
Almacenes al por mayor de plaguicidas no incluidas en la categoria anterior. (Categoria
13.25.Bis).

ACTUACION 6.2.3.2.15.
Parques zooldgicos en suelo urbano o urbanizable. (Categoria 13.60).

ACTUACION 6.2.3.2.16.
Desarrollo del procedimiento de evaluacion del impacto en la salud.
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ACTUACION 6.2.3.2.17.
Simplificacion del procedimiento de evaluacion del impacto en la salud mediante un
analisis preliminar para descartar afecciones relevantes sobre la salud.

MEDIDA 6.2.3.3.
Simplificacion en materia urbanistica.

En esta medida se ha realizado la revision de los procedimientos de implantacion sobre suelo no
urbanizable de infraestructuras de interés general, previstos en la Ley 7/2002, de 17 de diciembre,
de Ordenacion Urbanistica de Andalucia.

Estas cuestiones se van a abordar en los apartados correspondientes sobre las medidas adoptadas
para facilitar el desarrollo de actividades econdmicas en el ambito rural y local.

MEDIDA 6.2.3.4.
Facilitar a las empresas la disponibilidad de recursos hidricos.

En esta medida mediante el articulo 14 del Decreto-ley 2/2020, de 9 de marzo, se modifican deter-
minados articulos de la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia, con objeto de facilitar
los procedimientos administrativos, al flexibilizar y simplificar algunos aspectos que suponen di-
laciones en la tramitacidn de expedientes, con especial incidencia en el sector industrial. Concre-
tamente se reformulan los articulos 25, 44, 45, 54 y 91 y se incorpora una disposicion adicional
a la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia, con lo que se elimina un serio obstaculo
para el sector industrial, ya que la disponibilidad de agua es un factor estratégico para la indus-
tria. Ademas se suprimen trabas administrativas en los procedimientos.

En concreto se modifica el articulo 44 relativo a la asignacion de recursos hidricos, haciendo ex-
tensiva la posibilidad de disponer la sustitucion de caudales por otros de diferente origen a cual-
quier tipo de uso y no exclusivamente a los usos de abastecimiento. Se consigue de esta forma
una mejora en la gestion de los recursos en su conjunto y en el cumplimiento de los objetivos de
la planificacién hidroldgica.

Junto a ello se canalizan hacia las entidades locales la capacidad de financiar las infraestructuras
hidraulicas del ciclo integral del agua de uso urbano, sin que sea necesario la intervencion de la
Comunidad Autonoma, pudiendo estas establecery exigir el canon de mejora de infraestructuras hi-
draulicas mediante una comunicacion previa, lo que contribuira a una significativa agilizacion de los
tramites procedimentales, acortando el plazo medio de aprobacion de los mismos en mas de un afio.

Asimismo, teniendo en cuenta la distribucion competencial en materia de aguas (Estado y Auto-
nomias) se hace necesario mejorar la coordinacion y la reforma de la regulacion aplicable para
avanzar de forma significativa en la simplificacion normativa, tanto de los actos y planes como del
régimen convencional.
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ACTUACION 6.2.3.4.1.

Mejorar la coordinacion interadministrativa y la regulacion aplicable para la agilizacion y
la simplificacion de los procedimientos administrativos de especial incidencia en el sector
industrial.

MEDIDA 6.2.3.5.
Flexibilizar la participacion de las empresas en la lucha contra el cambio climatico.

En este apartado, es preciso comenzar sefialando la aprobacion del Plan Andalucia por el Clima, que
es el instrumento general de planificar de la Comunidad Auténoma de Andalucia para la lucha con-
tra el cambio climatico, mediante el articulo 27 del Decreto-ley 2/2020, de 9 de marzo, se acomete
una modificacion de la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climatico y para la
transicion hacia un modelo energético de Andalucia con objeto de incentivar y facilitar la participa-
cion de las empresas en la lucha contra el cambio climatico.

Asimismo cabe resaltar que, mediante el articulo 27 del Decreto-ley 2/2020, de 9 de marzo, se aco-
mete una modificacion de la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climatico y
para la transicion hacia un modelo energético de Andalucia con objeto de incentivar y facilitar la
participacion de las empresas en la lucha contra el cambio climatico

Asi en el articulo 50.2 del citado Decreto-ley se simplifica el procedimiento ya que la adhesién vo-
luntaria al sistema y su posterior inscripcion en el registro correspondiente se formaliza mediante
una resolucién administrativa cuya tramitacion y posible modificacién es mucho mas agil que la de
un convenio, figura inicialmente prevista en la Ley.

Por otra parte, se reformula el articulo 52 de dicho Decreto-ley que regula el registro de la huella
de carbono de productos y servicios, ampliando el plazo de validez de los dos afos actuales hasta
los cuatro, lo que supone que las empresas no tengan que reiniciar en un periodo tan corto el pro-
cedimiento administrativo de inscripcion, disminuyendo las trabas administrativas a las que estan
sometidas en la actualidad, permitiendo, ademas, que las mismas puedan rentabilizar los esfuerzos
invertidos y gestionar de manera razonable el aprovisionamiento de los materiales en los que figure
el logotipo de la citada huella.

Igualmente se plantea otra modificacion de la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cam-
bio climatico y para la transicion hacia un nuevo modelo energético de Andalucia para el impulso de
los proyectos de absorcion de carbono en Andalucia, con el fin de mejorar la regulacion legal del Sis-
tema Andaluz de Emisiones Registradas, del Sistema Andaluz de Compensacion de Emisiones y de
sus Registros y acompasar nuestra normativa a la recientemente aprobada en la Ley 7/2021, de 20 de
mayo, de cambio climatico y transicion energética, que tiene por objeto asegurar el cumplimiento,
por parte de Espafia, de los objetivos del Acuerdo de Paris.

En este contexto, las actuaciones realizadas de forma sintética serian:

ACTUACION 6.2.3.5.1.
Simplificacion del procedimiento y agilizacion de su tramitacion.
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ACTUACION 6.2.3.5.2.
Ampliacion del plazo de validez de la inscripcion en el Registro.

6.2.4. Area Servicios profesionales y otros servicios

A) Servicios profesionales

Por lo que respecta a los servicios profesionales, segtin la informacion disponible de “Union Profe-
sional,” asociacidn que a nivel nacional agrupa a las profesiones colegiadas y que esta integrada por
33 Consejos Generales y Superiores y Colegios Profesionales de ambito estatal, existen en nuestro
pais cerca de 1.000 colegios profesionales que representan a millon y medio de profesionales
liberales en todo el territorio.

Segun estos calculos, el subsector de los servicios profesionales generaria casi el 10,7% del Valor
Afadido Bruto (VAB) total de la economia espafiola, y su aportacion al empleo directo se situaria en
un 12,6%, adicionalmente, generaria en torno al 16,7% del tejido empresarial en Espafia.

Asimismo, se evaltan en torno a algo mas de un millon el nimero de ocupados de profesiones co-
legiadas, que suponen mas de un 6% del conjunto del empleo, casi, un 30 por ciento del total de
ocupados con credenciales universitarias y mas del 40 por ciento de los ocupados doctores.

Asi, el valor afiadido asociado a las profesiones colegiadas en Espaiia (teniendo en cuenta tanto lo
que aportan los empleos directos como los vinculados de forma asalariada) se situaria en torno a
los 53.656 millones de euros. Ello significa que la actividad profesional en nuestro pais genera en-
tre el 8,2 y el 8,8 por ciento del PIB espaniol, siendo esta una estimacion ante la ausencia de datos
completos y especificos para el conjunto de las profesiones reguladas.

En cuanto a titulacion, mas de la mitad de los empleos en profesiones colegiadas se concentran en
cinco ocupaciones o tareas laborales, que son, de mayor a menor: enfermeros, médicos y odon-
tologos, ingenieros técnicos, ingenieros superiores y abogados y asesores fiscales. No obstante,
es muy variado el campo de actuacién, desde el sector juridico con abogados, notarios, registra-
dores de la propiedad y mercantiles, procuradores, gestores administrativos o administradores
de fincas), hasta econdmico-empresariales (economistas, actuarios y titulados mercantiles), pa-
sando por el sector sanitario, ademas del cientifico (gedlogos, fisicos o quimicos), asi como area
técnica (arquitectura e ingenieria), hasta el campo social y docente (trabajo social, educadores
sociales,...).

P Retos para el sector

Como punto de partida constatar que la transposicion de la Directiva de Servicios no se ha realizado
de una manera completa en Espafia.
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A tal efecto, resulta conveniente traer a colacion el documento de trabajo reciente de los Servicios
de la Comision Europea: “Informe sobre Espafia 2020 que acompaiia al documento Comunicacion
de la Comisidn al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al Banco Central Europeo y
al Eurogrupo Semestre Europeo 2020, en el que ya se advertia que:

“El indicador del efecto restrictivo elaborado por la Comisién en 2016 puso de manifiesto
que una serie de servicios profesionales en Espaina (por ejemplo, la arquitectura, la ingenie-
ria civil, los servicios de guias de turismo) estan sujetos a una normativa mas estricta que la
media de la UE. Ademas, las diferencias regionales en cuanto a la afiliacion a organizaciones
profesionales pueden incidir negativamente en la asignacion eficiente de servicios y en la li-
bertad de circulacion de profesionales en toda Espafia”.

“Las barreras normativas siguen restringiendo la competencia en determinados servicios
profesionales. Una aplicacién mas eficaz de la Ley de Garantia de la Unidad de Mercado favo-
receria la competencia y la mejora de la legislacion y reduciria la fragmentacion normativa”.

“La regulacion restrictiva y fragmentada en funcion de las comunidades auténomas sigue
desincentivando la inversion. A pesar del compromiso de aplicar la Ley de Garantia de la Uni-
dad de Mercado, los resultados tangibles siguen siendo escasos. La reforma de los servicios
profesionales sigue pendiente”.

Por otra parte, y aunque es complejo realizar una estimacion sobre los efectos econdémicos que la re-
gulacion actual origina sobre los servicios profesionales, a nivel europeo, la Comision ha estimado?°
que podria haber entre un 3 y un 9% mas de personas trabajando en una profesion si los requisitos
de acceso fueran menos restrictivos. Se pone de manifiesto igualmente la existencia de primas sa-
lariales considerables para determinados sectores, lo que indica ingresos monopolisticos (desde el
4% hasta el 19,2% en algunos ambitos), que a su vez se traduce, y lo que es mas negativo, en precios
mas elevados pagados por los consumidores por los servicios prestados.

Es pues una cuestion necesaria tanto para Espafia, como para Andalucia en particular, mejorar
la regulacion de los servicios profesionales. El objetivo es promover las oportunidades de cre-
cimiento y competencia en muchas actividades de servicios, dado que estos aportan al resto de
la economia un conjunto muy amplio, variado y creciente de servicios altamente cualificados y
personalizados, dirigidos tanto a las actividades productivas como a los consumidores finales.

En este apartado, cabe sefialar que la legislacion andaluza sobre Colegios Profesionales (Ley
10/2003, de 6 de noviembre, reguladora de los Colegios Profesionales de Andalucia), debe com-
pletar su adaptacion a la normativa basica estatal (Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios
Profesionales), y en consecuencia se plantea la medida siguiente:

20 Unidn Europea. (2017, enero). Comunicacién de la comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y So-
cial Europeo y al Comité de las Regiones, relativa a las recomendaciones para la reforma de la regulacidn de los servicios
profesionales. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52016DC0820
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MEDIDA 6.2.4.1.
Adaptacion de la normativa andaluza de Colegios Profesionales.

En particular, habria que revisar la regulacion en relacion a los siguientes aspectos y acometer las
reformas necesarias:

ACTUACION 6.2.4.1.1.
Encomiendas de gestion y convenios de colaboracion con la Administracion (articulo 6) y
Delegacion de competencias (articulo 7.1).

ACTUACION 6.2.4.1.2.
Visado colegial (articulo 18.2 n).

ACTUACION 6.2.4.1.3.
Criterios orientativos de honorarios para la tasacion costas (articulo 18.2 letra x).

ACTUACION 6.2.4.1.4.
Peritos judiciales (articulo 18.2 letra l).

ACTUACION 6.2.4.1.5.
Deberes de informacion (articulo 19.1 b).

ACTUACION 6.2.4.1.6.
Seguro de responsabilidad civil (articulo 27 c).

B) Otros servicios

En este apartado, con el epigrafe de “otros servicios” se completa el analisis evaluando de centros
y servicios sociales, intermediacion inmobiliaria, gestion de servicios audiovisuales, y obras de es-
casa entidad constructiva. A tal efecto se plantean las siguientes medidas:

MEDIDA 6.2.4.2.
Simplificacion de procedimientos que afectan a entidades y centros de servicios
sociales.

Por lo que serefiere a las entidades, centros y servicios sociales (Capitulo Il Titulo Il de la Ley 9/2016,
de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia), se constato la existencia de restricciones
innecesarias o desproporcionadas, asi como una doble autorizacién existente en el procedimiento
de autorizacion, acreditacion y registro de entidades y centros de servicios sociales.

En consecuencia, mediante el Decreto-ley 2/2020, de 9 de marzo, se ha procedido a una revision de
la mencionada Ley, con el objetivo de simplificar los procedimientos administrativos para evitar una
carga administrativa excesiva y una dilacion en la finalizacion de los procedimientos que perjudican
de manera intensa sobre todo a las pequefias y medianas entidades gestoras de servicios sociales.
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Por una parte, en caso de que no se trate, ni de puesta en funcionamiento ni de modificacion sus-
tancial, se aplicara el régimen de declaracion responsable o comunicacién. Por otra, los cambios
de titularidad de centros de atencion a personas, si no estan sostenidos con fondos publicos, pa-
san al régimen de comunicacion.

Con similar objetivo, esto es, simplificar los mecanismos de intervencion de la Junta de Andalucia,
mediante el articulo 4 del Decreto-ley 2/2020, de 9 de marzo, se procede a la modificacion de la Ley
4/1997, de 9 de julio, de Prevencion y Asistencia en Materia de Drogas, estableciendo un mejor mar-
co regulatorio que se concreta en:

® Se elimina la necesidad de inscripcion previa en el Registro de Entidades, Centros y Servi-
cios para que las asociaciones, federaciones, fundaciones y organizaciones de accion social
en el campo de las drogodependencias puedan cooperar en la prevencion, asistencia e inte-
gracion social.

® Se abre la posibilidad de un tinico procedimiento para la autorizacién y acreditacion de cen-
tros, simplificando con ello el actual régimen.

® Se concretan los supuestos en los que los centros estan sometidos a un régimen de autoriza-
cion administrativa: puesta en funcionamiento, modificaciones sustanciales o cierre, si estan
sostenidos con fondos publicos.

® Se establece un procedimiento Unico (tramitacidn, resolucidn e inscripcion en el registro de
Servicios Sociales) para las autorizaciones administrativas de funcionamiento y las acredita-
ciones.

En definitiva, se han desarrollado las siguientes actuaciones:

ACTUACION 6.2.4.2.1.

Declaracion responsable para los centros sociales y de atencion a personas con
problemas de drogodependencia y adicciones siempre que no suponga la puesta en
funcionamiento ni una modificacion sustancial.

ACTUACION 6.2.4.2.2.
Comunicacion para cambios de titularidad en centros sociales y de atencion a personas
con problemas de drogodependencia y adicciones.

ACTUACION 6.2.4.2.3.
Simplificacion del procedimiento de autorizacion y acreditacion de los centros sociales y
de atencion a personas con problemas de drogodependencia y adicciones.

MEDIDA 6.2.4.3.
Actividad de intermediacion inmobiliaria.

Tanto la disposicion adicional cuarta de la Ley 1/2018, de 26 de abril, por la que se establece el de-
recho de tanteo y retracto en desahucios de viviendas en Andalucia bajo el titulo “Condiciones de la
intermediacion inmobiliaria”, como las modificaciones introducidas por esta misma Ley en la Ley
1/2010, de 8 de marzo, concretamente en su articulo 53.1 e), y en la disposicion adicional octava
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denominada “El agente inmobiliario” introducen restricciones sobre la actividad de la intermedia-
cion inmobiliaria.
En base a todo lo anterior, se plantea evaluar las siguientes cuestiones previstas en la citada Ley:

ACTUACION 6.2.4.3.1.
Inscripcion obligatoria en el Registro de agentes o agencias inmobiliarias.

ACTUACION 6.2.4.3.2.
Capacitacion profesional suficiente que reglamentariamente se establezca.

ACTUACION 6.2.4.3.3.
Establecimiento abierto al publico o una direccion fisica en el caso de prestacion de
servicios por via electrénica o telematica.

ACTUACION 6.2.4.3.4.
Péliza de seguro de responsabilidad civil.

ACTUACION 6.2.4.3.5.
Carecer de antecedentes penales.

ACTUACION 6.2.4.3.6.
Constitucion de una garantia.

ACTUACION 6.2.4.3.7.

Informar sobre la normativa urbanistica, técnica, rehabilitadora, de eficiencia energética,
medioambiental, fiscal o cualquier otra que venga impuesta en materia inmobiliaria por
la Administracion competente.

ACTUACION 6.2.4.3.8.
Suscribir notas de encargo.

MEDIDA 6.2.4.4.
Servicio publico de comunicacion audiovisual de ambito autonémico o local.

En el documento de las personas expertas se planted la modificacion de la normativa reguladora,
conforme al contenido previsto en la legislacion nacional (Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de
la Comunicacién Audiovisual), que permite la gestion directa o indirecta, mientras que la norma
autondmica vigente lo restringe a la gestion directa.

A tal efecto, mediante el articulo 28 del Decreto-ley 2/2020, de 9 de marzo, se ha procedido a la mo-
dificacion de la Ley 10/2018, de 9 de octubre, Audiovisual de Andalucia, con la siguiente finalidad:
se facilita que la prestacién del servicio publico de comunicacion audiovisual de ambito local pueda
gestionarse por entidades privadas (cualquier forma de las previstas en el articulo 85.2 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local)?!.

21 Téngase en cuenta que el apartado seis del articulo 28 del Decreto-ley 2/2020, de 9 de marzo, ha quedado sin efecto confor-
me establece el nimero 2 de la disposicion final segunda del Decreto-ley 26/2020, de 13 de octubre, por el que se establece
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También, se permite una agilizacion en el procedimiento de renovacion, ya que se establece una
renovacion automatica por plazos de 15 afios, siempre que se mantengan las condiciones de su
otorgamiento.

En igual sentido, mediante el articulo 7 del citado Decreto-ley 2/2020, de 9 de marzo, se modifica
la Ley 1/2004, de 17 de diciembre, de creacion del Consejo Audiovisual de Andalucia, y se establece
que el informe preceptivo sobre propuestas presentadas en los concursos se mantenga solo res-
pecto al asociado a la propuesta de resolucion de los mismos, lo que contribuye con ello a agilizar en
gran medida la tramitacion de los procedimientos. Por todo ello, cabe sefialar que se han realizado
las siguientes actuaciones:

ACTUACION 6.2.4.4.1.
Facilitar la prestacion de servicios por entidades privadas en la gestion de servicios
publicos de comunicacion.

ACTUACION 6.2.4.4.2.
Agilizacion de las renovaciones del servicio publico de comunicacion audiovisual.

ACTUACION 6.2.4.4.3.
Agilizacion de los procedimientos administrativos en los que participa el Consejo
Audiovisual de Andalucia.

MEDIDA 6.2.4.5.
Simplificacion del procedimiento para determinadas actuaciones sobre inmuebles
que se realicen en el entorno de los bienes de interés cultural.

Como punto de partida, cabe sefialar que la disposicion final segunda del Decreto-ley 26/2020, de 13
de octubre, que modifica el articulo 13 del Decreto-ley 2/2020, de 9 de marzo, de mejora y simplifica-
cion de la regulacion para el fomento de la actividad productiva de Andalucia, establece una modifi-
cacion de la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Historico de Andalucia, que supone la
eliminacién de cargas innecesarias.

En concreto, se regula la comunicacion previa a la Consejeria competente en materia de patrimonio
histdrico para la realizacion de obras de escasa entidad constructiva y sencillez técnica que no re-
quieran proyecto de acuerdo con la legislacion vigente en materia de edificacién, en los inmuebles
comprendidos: a) En el entorno de un Bien de Interés Cultural de los enumerados en la letra b). b)
En los Conjuntos Histdricos, Sitios Historicos, Zonas Arqueoldgicas, Lugares de Interés Etnoldgico,
Lugares de Interés Industrial o Zonas Patrimoniales, que no estén inscritos en el Catalogo General
del Patrimonio Historico Andaluz como Monumentos y Jardines Historicos.

ACTUACION 6.2.4.5.1.
Agilizacion del procedimiento administrativo para la realizacion de obras de escasa
entidad constructiva.

una medida extraordinaria y urgente en el ambito econdmico para facilitar ayudas a las pymes industriales afectadas por las
consecuencias econémicas de la pandemia SARS-CoV-2.
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6.3. Facilitar el desarrollo de las actividades economicas
en el medio rural

El Plan parte de la necesidad de adoptar medidas de politica econémica general para promover un
desarrollo territorial equilibrado, frenar la pérdida de poblacion y favorecer el relevo generacional
en el medio rural.

Para aumentar la diversificacion productiva de los municipios de menor tamafio se plantean actua-
ciones encaminadas a reducir las barreras y trabas administrativas especificas, para desarrollar
las actividades econdmicas en este ambito.

En este sentido, existen diversas cuestiones contenidas en la vigente normativa urbanistica en lo
que respecta a los espacios rurales de Andalucia que podrian presentar trabas injustificadas o
desproporcionadas para el acceso o ejercicio de determinadas actividades econdmicas, y que
con su reforma se reforzaria la sostenibilidad de estos espacios. A este respecto, cabe destacar
las especiales dificultades para la implantacion fisica ligada a las actividades econdmicas que se
desarrollan en zonas rurales. Por ello, es especialmente necesario:

® Impulsar las reformas regulatorias, especificamente de la Ley 7/2002, de 17 de diciem-
bre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, para la simplificacion y agilizacion admi-
nistrativa en el ambito de las construcciones ligadas a las actividades econémicas que
se desarrollan en zonas rurales, esta reforma se ha llevado a efecto mediante la Ley de
Impulso de la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia.

Asimismo, es preciso reducir otro tipo de trabas administrativas especificas que lastran el desarro-
llo de actividades agroalimentarias o de las explotaciones agricolas y ganaderas que suponen el
principal sostén econdmico de las zonas rurales.

Es importante resefiar que la revision de las disposiciones normativas que se plantean en el pre-
sente apartado, o de otra forma, la simplificacion de procedimientos y reduccion de trabas admi-
nistrativas no significa que se alteren los objetivos urbanisticos o ambientales. Se trata de aplicar
los planteamientos de la OCDE y de la UE sobre la mejora de la regulacion que implican reforzar
la evaluacion de impacto de la legislacion y fortalecer los programas de reduccion de obstaculos
administrativos injustificados al inicio o ejercicio de actividades econémicas. Y mas en concreto,
incentivar la produccion de normas mas transparentes, mas facilmente aplicables y sujetas a un
proceso de revision que optimice sus resultados, coadyuve a la dinamizacion econémica, simpli-
fique procesos y reduzca cargas innecesarias o desproporcionadas.

La justificacion de esta linea del Plan, por tanto, se encuentra en disminuir las dificultades especifi-
cas regulatorias y procedimentales para el desarrollo sostenible de las actividades econémicas en el
medio rural y propiciar la modernizacion e inversion productiva sostenida en este ambito.
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» Contexto y situacion

La pérdida de poblacion de las zonas rurales es un fenémeno que se ha generalizado a lo largo de las
ultimas décadas en cualquier region.

En el caso de Andalucia, este fendmeno se puede visualizar a través del siguiente mapa. En dicho
grafico se pone de manifiesto las diferencias de densidad existentes en todo el territorio andaluz.
Asi, mientras las zonas mas pobladas se concentran en las grandes urbes y en el litoral (color rojo),
son las zonas rurales las que presentan las densidades de poblacion mas bajas (zonas azuladas).

Grafico 12. Densidad de Andalucia en 2018 (hab./km?)
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos IECA.

El proceso de despoblacion de las zonas rurales se ha acentuado en los ultimos afios con el enve-
jecimiento de la poblacién en dichas zonas. Como se puede observar en los mapas siguientes, el
proceso de envejecimiento ha sido intenso:
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Grafico 13. indice de envejecimiento(*) en 1998. Andalucia

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos IECA.
Nota: (*) Personas de 65 afios 0 mas respecto a las personas menores de 16 afios.
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Asi, como se puede observar en dichos mapas, desde 1998 a 2018, el nimero de municipios cuya
poblaciéon ha ido sufriendo un proceso de envejecimiento se ha incrementado progresivamente.
Esta estructura de poblacion, cada vez mas envejecida supone un serio obstaculo para las posibi-
lidades de emprendery dificulta el desarrollo de las actividades economicas en el ambito rural al
no facilitarse el relevo generacional adecuado. Es pues necesario el establecimiento de un conjunto
de politicas que ayuden a las posibilidades de desarrollar actividades econdmicas sostenibles en
estos espacios, entre las que estaria la de simplificacion y mejora de la regulacion econémica para
facilitar las inversiones productivas sostenidas y, en concreto, los proyectos empresariales ligados a
este medio con un impacto significativo en términos de riqueza y empleo.

En el ambito de este Plan para contribuir al desarrollo econdmico de las zonas rurales analizadas y
las medidas propuestas por cada area de actividad en relacion con los aspectos en los que incide el
presente Plan, se pueden concretar en los siguientes cuadros:

AREA1: FACILITAR LA IMPLANTACION DE LAS INICIATIVAS EMPRENDEDORAS O
EMPRESARIALES EN EL MEDIO RURAL.

® Medida 1.1: Mejorar y Simplificar el procedimiento de tramitacion de los Informes secto-
riales o los Planes Especiales o Proyectos de Actuacion urbanisticos.

AREA 2: SIMPLIFICACION DE LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE LAS
ACTIVIDADES AGRICOLAS, GANADERAS Y AGROALIMENTARIAS.

® Medida 2.1: Reforzar la calidad agroalimentaria mediante la regulacion de los organis-
mos de evaluacion, entidades colaboradoras y laboratorios.

® Medida 2.2: Simplificar la normativa de la ganaderia y adecuarla a los sistemas de
produccion extensiva.

® Medida 2.3: Reduccidn de trabas sobre la Artesania Agroalimentaria.

® Medida 2.4: Adaptar la normativa de los Consejos Reguladores del Vino a la normativa
europea.

® Medida 2.5: Evaluar el procedimiento de las balsas.

® Medida 2.6: Reforma de la vertebracion de la industria agroalimentaria.
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6.3.1. Area Facilitar laimplantacidn de las iniciativas
emprendedoras o empresariales en el medio rural

MEDIDA 6.3.1.1.
Mejorar y Simplificar el procedimiento de tramitacion de los Informes sectoriales o
los Planes Especiales o Proyectos de Actuacion urbanisticos.

Las lineas basicas de este apartado se centran en determinados aspectos, de simplificacion y agili-
zacion de los tramites para conseguir reducciones significativas en el tiempo de tramitacion en los
expedientes de implantacion fisica en las zonas rurales de las iniciativas emprendedoras o empre-
sariales. Como es sabido, los procedimientos administrativos tienen por finalidad garantizar que
se cumplan los criterios de legalidad y seguridad juridica, y especificamente conseguir un equili-
brio entre el respeto al procedimiento, las razones de interés general que se deben protegery la
necesaria agilidad y simplificacion, que evite duplicidades, solapamientos o retrasos; al objeto
de conseguir la mayor eficiencia para el desarrollo de las iniciativa emprendedoras y empresaria-
les generadoras de riqueza y empleo.

Un principio necesario a implantar es el de la tramitacion conjunta y simultanea de todos los
tramites, evitando duplicidades. De esta forma cuando en el procedimiento de autorizacion o li-
cencia de una iniciativa con impacto econdmico sea preciso solicitar varios informes sectoriales,
el 6rgano competente para dictar la resolucion final debe solicitar la emision, de modo simulta-
neo, de todos los informes que resulten preceptivos. Asimismo, como medida de agilizacion, se
considera necesario evitar solapamientos de forma, que cuando un mismo érgano sectorial deba
informar a varios efectos, debe emitir un Unico informe que abarque los distintos aspectos sobre
los cuales deba pronunciarse.

Por otra parte, en cuanto a la problematica derivada del tiempo de emision de los informes que
deban solicitarse a los 6rganos de la Administracion de la Junta de Andalucia, como consecuencia
de las afecciones sectoriales del proyecto emprendedor o empresarial, es necesario establecer un
plazo general maximo, asi como abordar los problemas derivados del silencio y, en concreto, de
aquellos supuestos en que se suele producir una demora en su emision, estableciendo que en esos
supuestos tendran la consideracion de favorables a la implantacion de la iniciativa, limitandose a
aquellos aspectos que resulten de competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma de Andalucia
y siempre bajo el respeto a la legislacion basica estatal.

De este modo, a través de las previsiones contenidas en este apartado, y las reformas legales apli-
cables a todos los procedimientos en los que concurran este tipo de tramites, se trata de simpli-
ficar la gestion y reducir notablemente el tiempo de respuesta de la Administracion andaluza.

Las medidas planteadas en coherencia con todo lo anterior serian las siguientes:

ACTUACION 6.3.1.1.1.

Simplificacion y agilizacion de la tramitacion de los informes necesarios para la
implantacion en el ambito rural de las iniciativas emprendedoras o empresariales, en
relacion al plazo de emision y los efectos de la falta de emision en plazo.
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ACTUACION 6.3.1.1.2.
Evaluar la ampliacion del conjunto de actuaciones ordinarias que se pueden llevar a cabo
en suelo rustico, sobre la base de la licencia urbanistica municipal.

ACTUACION 6.3.1.1.3.

Regular las actuaciones extraordinarias sobre suelo rustico incorporando aquellas
actividades econémicas asi como el uso residencial, en los supuestos y condiciones
acordes con la sostenibilidad del territorio de Andalucia.

Por otra parte, y en este ambito, en el afio 2020 se han adoptado reformas de la legislacion urba-
nistica con la finalidad de agilizar la implantacion sobre suelo no urbanizable de determinadas in-
fraestructuras que prestan servicios de interés general a la poblacion, cuya autorizacion sectorial
corresponde a la Comunidad Auténoma, y para las que la legislacion reguladora no contempla un
mecanismo de coordinacion con la planificacion urbanistica. En concreto se detallan las siguientes:

® Con el Decreto-ley 2/2020, de 9 de marzo, se ha modificado el articulo 42, apartado 3 de la LOUA
referido a “Actuaciones de Interés Publico en terrenos con el régimen del suelo no urbanizable”,
agilizando con ello la implantacién sobre suelo no urbanizable de determinadas infraestructuras
que prestan servicios de interés general a la poblacion.

® Ademas, el Decreto-ley 12/2020, de 11 de mayo, por el que se establecen medidas urgentes
y extraordinarias relativas a la seguridad en las playas, medidas administrativas en el ambito
educativo, y otras medidas complementarias ante la situacion generada por el coronavirus (CO-
VID-19), modifica en su disposicion final segunda, el citado articulo 42.3 de la LOUA, incluyendo
las infraestructuras de telecomunicaciones en aquellas que no requeriran de la aprobacion de
Plan Especial o Proyecto de Actuacidn, aunque en estos supuestos sera preceptivo un informe de
compatibilidad urbanistica en el procedimiento de autorizacion administrativa de la actuacion

En consecuencia, la actuacion siguiente estaria ya realizada:

ACTUACION 6.3.1.1.5.

La construccion de infraestructuras que prestan servicios de interés general a la
poblacion y especificamente las de telecomunicaciones, no requeriran la aprobacion de
Plan Especial o Proyecto de Actuacion.

6.3.2. Area Simplificacion de procedimientos administrativos de las
actividades agricolas, ganaderas y agroalimentarias

La Comunidad Auténoma de Andalucia cuenta con una agricultura y una ganaderia competitivas
y sostenibles, sustentadoras de un rico paisaje rural y garante de la permanencia de una poblacién
en el medio rural, asi como con un sector agroalimentario que es uno de los principales motores de
la economia de la Comunidad, ocupando un lugar destacado en el conjunto de Espaiia, al aportar
mas de la cuarta parte de la produccion agraria nacional y una agroindustria de clara vocacion ex-
portadora, al poner en los mercados internacionales mas del 24% de las exportaciones agroalimen-
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tarias a nivel nacional, constituyendo todo ello un complejo econémico de primera magnitud en la
estructura productiva andaluza.

Por otra parte, cabe decir que la Encuesta sobre la Estructura de las Explotaciones Agrarias refleja
el envejecimiento del sector agrario andaluz, que responde a diversas cuestiones en gran parte no
exclusivas del sector agrario, entre las que destacan:

® La demografia, con una reducida tasa de fertilidad y el aumento de la esperanza media de
vida. De su combinacion se origina el escaso nimero de potenciales herederos y que estos
lleguen a heredar con una edad avanzada (en torno a 50 afos).

® En términos generales, el medio rural sufre un proceso de envejecimiento y desequilibrio de-
mografico, que afecta a todos los sectores productivos. Gran parte de los jévenes de los munici-
pios mas pequefios y aislados (que ademas suelen tener un marcado caracter agrario) una vez
finalizados sus estudios abandonan su localidad, trasladando su residencia a municipios cabe-
ceras de comarca o cercanos a las mismas, o a las capitales.

® Adicionalmente, la actividad de la mujer joven rural estd en muchos casos comprometida, al ac-
tuar como cuidadoras de familiares mayores o de hijos menores, combinando estas labores con
las de temporeras en la actividad agraria, con la que realizan una inyeccion econémica puntual
en sus hogares, o con trabajos no regulares.

Asimismo, la agricultura y la ganaderia extensiva poseen un papel crucial en la preservacion del
medio ambiente siendo las modeladoras del medio natural que han originado la mayor parte de
los paisajes europeos actuales. En este sentido, la ganaderia extensiva es un modelo de produccion
de alimentos caracterizado por el aprovechamiento directo de los recursos naturales del entorno,
ajustandose a su disponibilidad geografica y temporal, a la vez que favorece a su mantenimiento y
conservacion.

Ello implica una baja dependencia de insumos externos, colaborando a la economia circular, apos-
tando por la utilizacion sostenible de los recursos bioldgicos renovables y su conversion en pro-
ductos de valor afiadido como alimentos, fibras y bioenergia. Asimismo, la ganaderia extensiva
genera una serie de servicios ambientales como son la ordenacion del territorio, la prevencion
de incendios forestales, la lucha contra la desertificacion y ostenta un enorme potencial como
base de la definicion de productos de calidad diferenciada, pudiendo generar, bajo estructuras bien
organizadas, importantes valores afiadidos en los productos derivados.

Por todo lo anterior, el sector agroalimentario y pesquero andaluz, que aporta el 8% del PIB de
Andalucia y supone el 10% del empleo, es un sector clave para el desarrollo rural y evita la despo-
blacidn. Este sector, si bien ha demostrado su capacidad de adaptacion y modernizacion, la dimen-
sion de los retos futuros exige mejorar en aquellos aspectos en los que alin existe un gran camino
por recorrer, como la simplificacion administrativa, el funcionamiento de la cadena alimentaria, la
incorporacion de nuevas tecnologias o el relevo generacional. En este marco, es preciso referen-
ciar el Plan Estratégico para mejorar la competitividad del sector agricola, ganadero, pesquero y
agroindustrial y del desarrollo rural aprobado mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno de 1 de
diciembre de 2020.
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En lo que respecta a las actuaciones para la reduccion de la carga burocratica en las actividades
productivas y explotaciones rurales de Andalucia se plantean las siguientes medidas:

MEDIDA 6.3.2.1.
Reforzar la calidad agroalimentaria mediante la regulacion de los organismos de
evaluacion de conformidad y de las obligaciones de las entidades colaboradoras.

La propuesta de reduccion de trabas y cargas burocraticas en este epigrafe parte de una evalua-
cion realizada en la Ley 2/2011, de 25 de marzo, de la Calidad Agroalimentaria y Pesquera de
Andalucia. En este sentido, mediante el Decreto-ley 2/2020, de 9 de marzo y el Decreto 163/2021,
de 11 de mayo, se llevaron a efecto las siguientes actuaciones:

® Se actualiza el procedimiento de registro de figuras de Calidad Diferenciada y de autorizacion,
suspension y revocacion de los Consejos Reguladores.

® | aley2/2011, de 25 de marzo, establece requisitos y obligaciones para los organismos de eva-
luacion de conformidad que van mas alla de la normativa europea sin que haya una razén de
interés general que lo justifique, lo que situa, a aquéllos y a sus operadores, en una posicion de
desventaja competitiva. Como consecuencia, se lleva a cabo un proceso de racionalizacion del
sistema actual de exigencia de forma que se mantiene la obligaciéon de autorizacion expresa
para estos organismos solo si deriva de la normativa de la Unidn Europea, estableciendo la de-
claracion responsable y la comunicacion de inicio de actividad en los demas casos, con lo que se
avanza en la eliminacion de cargas administrativas.

® Se modifica también el régimen aplicable a la realizacion del control oficial de la calidad agro-
alimentaria y pesquera, el cual se refuerza.

® Se modifican algunos aspectos del régimen sancionador para potenciar la proteccion de los de-
rechos y legitimos intereses de los operadores econémicos, las entidades que operan en el sec-
tor de las industrias agroalimentarias y también de las personas consumidoras finales.

® Asimismo, en lo que se refiere a la cuantia de las sanciones establecida en la Ley 2/2011, de 25
de marzo, es preciso alinearla con las de la Ley 28/2015, de 30 de julio, para la Defensa de la
Calidad Alimentaria, de caracter basico, y derogar expresamente la posibilidad de que la certifi-
cacion de los productos pueda ser realizada por Consejos Reguladores tutelados, ya derogada de
facto, al ser incompatible con la normativa de la Unidn Europea.

En consecuencia, las actuaciones asociadas a esta medida son las siguientes:

ACTUACION 6.3.2.1.1.
Autorizacion, inscripcion, suspension y revocacion y cancelacion de los organismos de
evaluacion de conformidad.

ACTUACION 6.3.2.1.2.
Simplificar el marco normativo aplicable a los organismos de evaluacion de conformidad
de productos agroalimentarios y pesqueros.
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ACTUACION 6.3.2.1.3.
Establecer mecanismos que garanticen una mayor eficacia en el control de la calidad
agroalimentaria.

ACTUACION 6.3.2.1.4.
Regular los organismos de evaluacion de la conformidad de productos agroalimentarios y
pesqueros que operan en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

MEDIDA 6.3.2.2.
Simplificar la normativa de la ganaderia y adecuarla a los sistemas de produccion.

En cuanto se refiere a sus condiciones de base territorial, régimen alimentario de aprovecha-
miento de recursos naturales, y manejo e instalaciones, que permitan un correcto desarrollo de
la actividad ganadera vinculado a la extensividad, conforme a la normativa vigente en materia de
identificacion y registro, alimentacién animal y medio ambiente, especificamente se proponen
las siguientes actuaciones:

ACTUACION 6.3.2.2.1.
Revision y desarrollo de la normativa y los procedimientos de los diferentes sectores
ganaderos para adaptarla a las explotaciones y los pequefios productores.

MEDIDA 6.3.2.3.
Reduccién de trabas sobre la Artesania Agroalimentaria.

En relacion con el régimen legal de la artesania agroalimentaria andaluza, se trata de clarificar su
régimen al no aplicar a la artesania agroalimentaria el régimen general de la artesania a través de la
modificacién de la Ley 15/2005, de 22 de diciembre, de Artesania de Andalucia. Esta reforma se ha
llevado a cabo a través del articulo 9 del Decreto-ley 2/2020, de 9 de marzo.

De esta forma, se establece la necesidad de aplicacion de normas especificas a los productos agroa-
limentarios objeto de produccion, elaboracién o transformacion artesanal. Todo ello, en coherencia
con la unidad de mercado y la eliminacidn de obstaculos al desarrollo de la artesania alimentaria
en Andalucia.

ACTUACION 6.3.2.3.1.
Normas especificas para la artesania agroalimentaria andaluza, excluyéndola del
régimen general de la artesania.
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MEDIDA 6.3.2.4.
Adaptar la normativa de los Consejos Reguladores del Vino a la normativa europea.

Dentro de las actuaciones en el ambito de la industria agroalimentaria, puede sefialarse que en el
sector Vitivinicola en Andalucia, mediante el citado Decreto-ley 2/2020, de 9 de marzo, se ha proce-
dido a la modificaci6n de la Ley 10/2007, de 26 de noviembre, de Proteccion del Origen y Calidad
de los Vinos de Andalucia, para aclarar y simplificar el sistema de verificacién del cumplimiento de
los vinos con denominacion de origen o con denominacion de origen calificada antes de su comer-
cializacion, estableciendo, también, un sistema homogéneo de control y certificacion de los vinos,
que evite la existencia de modelos distintos.

Asi, mediante el articulo 12 del citado Decreto-ley 2/2020, de 9 de marzo, se lleva a cabo la reforma
de la citada Ley 10/2007, de 26 de noviembre, contemplando la posibilidad de que el control pue-
da ser realizado por Consejos Reguladores tutelados. De esta manera, se contribuye a agilizar las
operaciones comerciales de del sector, y, con ello a mejorar el funcionamiento de los operadores
agroalimentarios andaluces.

En concreto se han realizado las siguientes actuaciones de simplificacion administrativa en el sector
vitivinicola:

ACTUACION 6.3.2.4.1.
Simplificacion del sistema de verificacion de los vinos con denominacion de origen.

ACTUACION 6.3.2.4.2.
Implantacion de un sistema homogéneo de control y certificacion de los vinos de los vinos.

ACTUACION 6.3.2.4.3.
Actualizacion del procedimiento de registro de figuras de calidad diferenciada.

ACTUACION 6.3.2.4.4.
Actualizacion del procedimiento de autorizacion, suspension y revocacion de los Consejos
reguladores.

ACTUACION 6.3.2.4.5.
Simplificacion del marco normativo aplicable al organismo de evaluacion de la
conformidad.

MEDIDA 5.3.2.5.
Evaluar el procedimiento relativo a las balsas agroalimentarias.

Estos procedimientos se encuentran regulados en el Decreto 281/2002, de 12 de noviembre, en
materia de depésitos de efluentes y liquidos o de lodos procedentes de actividades industriales,
mineras y agrarias, y que fueron incluidos en el Anexo Il de la Ley 3/2014, de 1 de octubre, de medi-
das normativas para reducir las trabas administrativas para los operadores econémicos.
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En concreto se plantea la actuacion de revisar esta norma para su simplificacion en los procedimien-
tos relativos a balsas agroalimentarias:

ACTUACION 6.3.2.5.1.
Revision de los procedimientos relativos a las balsas agroalimentarias.

MEDIDA 6.3.2.6.
Reforma de la vertebracion de la industria agroalimentaria.

La actuacion contenida en este apartado se ha realizado mediante la adopcion del citado Decreto-ley
2/2020, de 9 de marzo. De este modo, en el articulo 8 del Decreto-ley 2/2020, de 9 de marzo, se pro-
cede a la modificacion de la Ley 1/2005, de 4 de marzo, por la que se regula el régimen de las organi-
zaciones interprofesionales agroalimentarias en el ambito de la Comunidad Autonoma de Anda-
lucia, incorporandolas al sector de la distribucion y asi ajustarse a la realidad del sector hoy en dia.

Se pretende, con esta medida, simplificar el nimero de potenciales interprofesionales existen-
tes para un mismo sector/producto, ya que con la anterior regulacidon cualquier asociacion de
caracter agroalimentario que gestione cualquiera de las figuras de calidad agroalimentarias de
Andalucia podria solicitar y ser reconocida como interprofesional agroalimentaria y el hecho de
reconocer como organizacion interprofesional a una figura de calidad agroalimentaria para un
producto o sector que ya disponga de interprofesional de ambito superior, ya sea a nivel autoné-
mico o nacional, supone una gran complejidad para los operadores econémicos que tendran que
aplicar a la vez normas de diferentes interprofesionales.

ACTUACION 6.3.2.6.1.
Simplificar los procedimientos en los que participan las Organizaciones
interprofesionales agroalimentarias.

6.4. Impulsar la mejora de la regulacion economica en el
ambito local

En esta linea de actuacion del Plan, se parte del analisis efectuado en el documento elaborado por
el grupo de personas expertas, que basicamente plantea dos areas de actuacion.

® Reforma de la Normativa Urbanistica: Especialmente tras el anuncio de reforma de la legisla-
cion autondomica en materia de ordenacion del territorio y urbanismo, mediante la Ley de Im-
pulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia, esta drea reviste especial importancia.
En concreto las medidas se dirigen a mejorar la regulacion de la oferta de suelo; simplificar los
instrumentos de planeamiento urbanisticos; identificacion de los supuestos en los que se podria
sustituir el régimen de licencia por otros mecanismos de intervencion administrativa menos gra-
vosos, como son las declaraciones responsables y/o comunicacion, asi como incorporar el silen-
cio positivo en los procedimientos; y por ultimo, regular la figura de las entidades colaboradoras
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de la Administracion, que han demostrado su eficacia en la tramitacion de otros procedimientos
de intervencion administrativa.

® Reforzar la gestion de la Administracion local: En este area, las medidas plantean atribuir a las
entidades locales mas competencias en la aprobacion definitiva de sus instrumentos de planifica-
cion urbanistica; en mejorar la gestion y simplificar los procedimientos que afectan a las activida-
des econdmicas para facilitar su creacion y desarrollo. Asimismo, un aspecto esencial sobre el que
incidir se refiere a la labor de coordinacion con la Federacion Andaluza de Municipios y Provin-
cias (FAMP) en relacion a las actuaciones de las entidades locales o la formacion de su personal.

AREA 1. REFORMA DE LA NORMATIVA URBANISTICA

® Medida 1.1: Mejorar la regulacion de la oferta de suelo.

® Medida 1.2: Agilizacion y simplificacion de los instrumentos de planeamiento urbanis-
tico.

® Medida 1.3: Sustitucion del régimen de licencias por declaraciones responsables y
comunicaciones e incorporar el silencio positivo en los procedimientos.

® Medida 1.4: Regular la figura de las Entidades Colaboradoras.

AREA 2. REFORZAR LA ADMINISTRACION LOCAL

® Medida 2.1: Mejorar la gestion de la Administracion Local impulsando la coordinacion
con la FAMP.

® Medida 2.2: Atribuir a las entidades locales mas competencias en la aprobacion defi-
nitiva de sus instrumentos de planificacién urbanistica.

6.4.1. Area Reforma de la Normativa Urbanistica

La normativa urbanistica tiene una importancia decisiva en la economia, al regular un input tan im-
portante como es el suelo, su urbanizacion y edificacion, que afecta y repercute en gran medida en
el resto de sectores o factores econémicos (vivienda, tejido productivo, oferta comercial, salarios,
entre otros) y necesario en la practica totalidad de las actividades econdmicas que se pretendan lle-
var a cabo, al tiempo que se convierte en un activo financiero muy importante tanto para los hoga-
res (principalmente por la adquisicion de viviendas), como para el tejido productivo y para el sector
publico. Asi, la regulacion urbanistica se convierte en pieza clave como elemento incentivadory
promotor de la economia en el correspondiente territorio.
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En la situacidn actual, con los efectos econdmicos de la pandemia de la COVID-19, la normativa ur-
banistica, con una regulacion tan compleja, juega un papel decisivo, debiendo ser conscientes de
que cualquier medida a adoptar en dicha materia debe estar basada en los principios de necesidad
y proporcionalidad, favoreciendo el funcionamiento competitivo de los mercados y de las activida-
des econdmicas que en ella se pretendan desarrollar.

En este contexto, es obligado hacer mencidn a que ya se esta abordando toda esta problematica
desde una reforma estructural de la legislacion autondmica en materia de ordenacion del territo-
rio y urbanismo, que constituye uno de los objetivos incluidos en la Ley de Impulso para la Soste-
nibilidad del Territorio de Andalucia.

Con esta iniciativa normativa se pretende realizar una revision profunda de la legislacién aplicable
y se ponen en marcha diferentes iniciativas a fin de alcanzar una simplificacién normativa y la agili-
zacion de los procedimientos urbanisticos.

El sistema urbanistico andaluz se caracteriza por su complejidad y rigidez (el planeamiento utiliza
un numero elevado de instrumentos o planes, cada uno con sus fases de tramitacion y aprobacién
y sus tramites correspondientes); asi como discrecionalidad (los Ayuntamientos tienen un elevado
margen de discrecionalidad en todas las etapas del proceso urbanistico). Estos factores limitan la
competencia en el mercado del suelo y favorecen la especulacion. En este sentido, cabe recordar
que el articulo 47 de la Constitucion Espafiola, sefiala que “Todos los espafioles tienen derecho
a disfrutar de una vivienda digna y adecuada. Los poderes publicos promoveran las condiciones
necesarias y estableceran las normas pertinentes para hacer efectivo este derecho, regulando la
utilizacion del suelo de acuerdo con el interés general para impedir la especulacion”.

Por ello, toda reforma que facilite la flexibilidad y en consecuencia establezca condiciones o reglas
necesarias, proporcionales, no discriminatorias y claras, y objetivamente definidas, que permitan
que se asignen de forma mas eficiente los recursos escasos disponibles, como es en este caso, el
suelo, elemento esencial en el coste y precio de una vivienda, debe ser bienvenida.

En este caso, pues, la intervencion publica estaria plenamente justificada para facilitar el acceso a
la vivienda. Buscando favorecer un parque amplio de viviendas sociales en alquiler, como se rea-
liza, con efectos socio econémicos positivos, en otros paises de la Union Europea. Especialmen-
te destacable en este sentido es el modelo austriaco-vienes, como referencia de intervencion
publica en el mercado de alquiler y en la promocion de la construccion de vivienda social y, en
general, de una politica urbanistica que ofrece alojamiento a precios razonables para todos,
buscando no superar el 30% de los ingresos de las economias domésticas, y sin menoscabo alguno
de la calidad de la vivienda. Fijando unos margenes que limitan la especulacion, y reflejando un
patron de administraciones locales con buenas practicas regulatorias en esta materia que favore-
cen el planeamiento e inversion social de la vivienda. Un modelo urbanistico responsable con la
ciudadaniay la sociedad, que busca minimizar la distancia fisica entre el puesto de trabajo y el tra-
bajador, por lo que genera otra serie de externalidades urbanisticas positivas, como una movilidad
sostenible, menos contaminante y el poder evitar procesos de gentrificacion no deseables.
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MEDIDA 6.4.1.1.
Mejorar la regulacion de la oferta de suelo.

Una vez expuesto este planteamiento general, es preciso avanzar en el analisis econdmico de los
elementos de este mercado. De esta forma, con datos anteriores a la pandemia, es preciso des-
tacar el comportamiento prociclico, producido en la evolucién de los precios del alquiler y de la
venta del metro cuadrado de vivienda en los ultimos afios, en Andalucia (también en Espania), tal
y como se aprecia en el siguiente grafico, realizado con los datos disponibles en el portal inmobi-
liario Idealista.com.

Grafico 15. Evolucion del precio de ventay alquiler del m2 en euros en Andalucia
(2006-2019)
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Fuente: Elaboracion ACREA a partir de datos de Idealista.

Asi, se observa que, tras el inicio de la recuperacion econémica, el precio del alquiler crece de forma
acelerada, en una senda que le lleva a confluir con el maximo anterior a la crisis. Por su parte, el pre-
cio del metro cuadrado de venta, aunque crecid, al principio a un ritmo muy superior al del poder
adquisitivo de la ciudadania y en la misma proporcion que el alquiler, desde 2017, se ralentiza la su-
bida de precios, por la limitada capacidad de ahorro y las restricciones (probablemente justificadas)
para acceder a la financiacion hipotecaria.

Este comportamiento cobra especial relevancia si tenemos en cuenta que este incremento pronun-
ciado en los precios se da en un escenario en el que las viviendas iniciadas y terminadas se encuen-
tran en su menor nivel histdrico (véase el siguiente grafico).
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Grafico 16. Evolucion de las viviendas iniciadas y terminadas en Andalucia.
Anos 1990-2018
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Fuente: Elaboracidn propia, a partir de datos del IECA.

La conclusion de este analisis es la ineficiente regulacion urbanistica, que facilita la ralentizacion
en la construccion de viviendas. Esta disminucién de la oferta privada, la irrupcién del fendmeno
de las viviendas turisticas; y junto a ello la ausencia de un parque suficiente de alquiler publico, han
contribuido de forma combinada a iniciar una nueva escalada de precios en el mercado inmobilia-
rio, que las restricciones hipotecarias y la pandemia han frenado temporalmente.

En este sentido, cabe poner el foco en el analisis del mercado del suelo, en la medida en que es un
componente fundamental en la determinacion del precio de los inmuebles dado que el resto de
costes de construccion no han sufrido incrementos significativos en el ultimo periodo.

De esta forma, y en los ultimos afios, si procedemos a analizar el comportamiento del mercado del
suelo, se puede observar que el nimero total y el valor total de las transacciones de suelo en An-
dalucia, sin llegar a los niveles anteriores a la crisis financiera de 2008, ha mostrado una pauta de
consolidacion que, no obstante, se ha visto fuertemente ralentizada en 2020 por los efectos de la
pandemia (-20,8% y -38,3%, respectivamente en variacion anual) y que ha afectado a Andalucia de
manera mas acusada que en el conjunto nacional (-14,9%y -28,1%, respectivamente). Se puede ver
en el siguiente grafico:
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Grafico 17. Numero total de transacciones de suelo (eje derecho) y valor total de

transacciones de suelo (miles de euros) (eje izqdo.) en Andalucia
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Fuente: Elaboraci6n propia a partir de datos proporcionados por el Ministerio de Transporte, Movilidad y Agenda Urbana.

Se aprecia asi un comportamiento prociclico del suelo que la ineficiente regulacion urbanistica
no ha conseguido modular, y que afecta de manera considerable al mercado de viviendas, que a
pesar de ser un bien duradero y esencial para las familias se encuentra expuesto a los vaivenes del

ciclo econdmico.

Por otra parte, si se observa la evolucion de las transacciones inmobiliarias de viviendas y el valor de
las transacciones, se comprueba una tendencia similar, lo que denota una amplia correlacion entre
ambas variables, como se aprecia en el siguiente grafico en el que ademas se pueden apreciar los
efectos en estas variables de la crisis iniciada en 2008, los desajustes entre la oferta y la demanda;

asi como el impacto, producido en 2020 por la actual pandemia.
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Grafico 18. Numero total de transacciones inmobiliarias de viviendas (eje derecho)
y valor total de transacciones inmobiliarias de viviendas (miles de euros)
(eje izqdo.) en Andalucia
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Fuente: Elaboraci6n propia a partir de datos proporcionados por el Ministerio de Transporte, Movilidad y Agenda Urbana.

Por tanto, las regulaciones econémicas se comprueban que ostentan un papel central, y juegan un
rol en las posibilidades de acceso a la vivienda por parte de la ciudadania, y en el esfuerzo econémi-
co que las familias deben dedicar a su adquisicion, ya que una ampliacion o restriccion de la oferta
de suelo tiene unaincidencia directa en los precios de la vivienda.

En relacion con dicho esfuerzo, se han definido indicadores que miden el porcentaje de la renta
disponible de la agrupacion familiar que se deberia dedicar a la vivienda, tanto en su adquisicidn
como en alquiler, estableciéndose que para tener una economia familiar saneada, no se deberia
superar el 30%?22 de la renta disponible a la vivienda, ya que superando ese umbral se comienza a
limitar considerablemente la capacidad de gasto y ahorro de los hogares.

Con datos de Eurostat, en el afio 2019, Espafia no cumple dicha premisa: asi y respecto al pago de
alquiler nuestro pais ocupa la segunda posicion en el ranking europeo, solo por detras de Noruega,
en relacion al porcentaje de renta disponible que los hogares deben destinar al pago del alquiler, un
32,1%, lo que representa 7.2 puntos por encima de la media europea, lo que nos sitia en una posi-
cion alejada de paises de nuestro entorno (la media en la Zona Euro se sitda en el 23,7%, destacando
Alemania con el 20,6% y Francia con el 23,1%).

22 Elumbral del 30% es una medida utilizada por la OCDE (Housing Database Indicators) o Larrimore and Schuetz (2017).
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Grafico 19. Participacion del alquiler en la renta disponible de los hogares. Afio 2019
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Eurostat. Share of rent related to occupied dwelling in disposable household
income, by type of household and income group-EU-SILC survey [ilc_mded02].

Si, como se havisto, el alquiler se lleva una parte significativa de los ingresos de los hogares en Espa-
fia significa que la poblacion espafiola que vive en una vivienda arrendada soporta unos “costes de
vivienda excesivos”. Este concepto viene definido a nivel europeo como una tasa de sobrecoste o
sobreesfuerzo que viene a significar que dichos gastos representen mas del 40% del ingreso familiar
total disponible, (Housing cost overburden rate), pudiendo obtener asi un indicador del porcentaje
de poblacidn que vive en un hogar con esta situacion, que en nuestro pais presenta un claro rasgo
diferencial en funcion del estado de tenencia de la vivienda (propietario o inquilino).

Asi, se puede ver que el 37,4% de hogares espafioles ocupados por arrendatarios en 2019 desti-
nan al menos el 40% de sus ingresos al pago asociado a la vivienda, muy por encima de la media
europea (26,2%) y tan solo superados por Grecia (83,2%); Macedonia del Norte (61,9%); Bulgaria
(41%); Montenegro (40,8%) y Rumania (39,8%). Dicho 40% supone la frontera que se define a nivel
europeo para describir situaciones “costes de vivienda excesivos” (Housing cost overburden rate).

No obstante, la situacion es algo distinta si se trata de propietarios con hipoteca, en cuyo caso el
porcentaje de hogares que en nuestro pais se entiende realizan un “sobreesfuerzo” para su pago se
sitia en el 3,7% en el afio 2019, por debajo de la media europea (4,2%), y en linea con otros paises
europeos (en Italia es un 3,2%, mientras en Alemania representa el 9% o Francia que tiene de las ta-
sas menores 0,5%), con ademas una clara evolucion decreciente en el tiempo (en 2011 era del 9,6%)
propiciada por los bajos tipos de interés de los ultimos afios.
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Por otra parte, y respecto a los precios, segun los datos de la Estadistica de Valor Tasado? de la
Vivienda del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana y como se puede ver en el
siguiente grafico, se observa en su evolucién una senda de crecimiento moderado en los Ultimos
anos, una vez se han superado los abruptos movimientos secuela de las crisis pasadas, y que afec-
té tanto a Espafia como a paises de nuestro entorno. En el tltimo afio, no obstante, el precio me-
dio del m2 de la vivienda libre se ha situado en 1.301,3 euros en Andalucia, solo un 0,4% inferior al
afio anterior, mientras en el conjunto nacional la caida es mas acusada (-1,8%).

Grafico 20. Evolucion del precio medio m?2 de las viviendas libres.
Andalucia-Espafia
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del Ministerio de Transporte, Movilidad y Agenda Urbana. Estadistica de valor
tasado de la vivienda.

En cuanto a los precios de alquiler, a nivel desagregado y para dar una comparativa por Comunida-
des Auténomas, se puede acceder al indice de alquiler24 del Ministerio de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana.

Asi, y con datos del afio 2018, que constituye la informacion mas reciente disponible, se puede ver
que la renta media en nuestra region se sittia en 6,6 €/m2 mes, lo que sitia a Andalucia en una po-
sicion intermedia dentro de las CC.AA. de Espafia (Extremadura es la mas baja con 4,7 €/m2 mes y
Madrid la mas alta con 11,7 €/m2 mes), si bien se observan considerables disparidades provinciales
con Malaga y Sevilla situadas entre las mas altas incluso a nivel nacional?®, con 7,7 y 7,4 €/m2 mes,
respectivamente.

23 Ministerio de Fomento. (2017, agosto). Estadistica del valor tasado de la vivienda.
https://www.mitma.gob.es/recursos_mfom/pdf/BOE2BE62-28EF-41A8-BOD4-CCBD92A28643/144522/MetodValorVivienda.pdf

24 Ofrece datos basados en una explotacion de fuentes tributarias y, en particular, del impuesto sobre la renta de las personas
fisicas, complementado con datos catastrales.

25 Barcelona por ejemplo tiene 10 €/m2 mes y Baleares 8,1 €/m? mes, siendo estas junto con Ceuta y Melilla de las mas altas de
Espaiia.
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En el siguiente grafico se puede ver la cuantia media del alquiler (€/mes), que en Andalucia se sitia
en 504 €/mes, correspondiendo la mas alta a la Comunidad de Madrid con 780 €/mes y la mas baja
a Extremadura con 400 €/mes, asimismo en el grafico se refleja el rango entre el percentil 25y 75, en
una comparativa por comunidades auténomas.

Hay que tener en cuenta la importancia creciente del mercado de alquiler en Espaia, ya que si en
2005 los hogares que residian en una vivienda de alquiler a precio de mercado representaban el
9,5% del total, en 2018 alcanzan el 14,8%, seglin datos del Observatorio de Vivienda y Suelo?®. En
total, considerando alquiler a precio de mercado, alquiler a precio inferior a mercado y la cesion
gratuita, los hogares que residen en estos regimenes de tenencia representaron en 2019 el 23,9%,
alcanzando los valores maximos de las ultimas décadas. No obstante, se encuentra por debajo de
la media de la Unién Europea, del 30,7% segun los tltimos datos de Eurostat. En todo caso, dentro
de Espafia, también existen diferencias significativas, por Comunidades Autonomas, los mayores
porcentajes de hogares en alquiler o cesion se registran en Canarias (34,5%), Baleares (34,1%),
Catalufia (30,4%) y Madrid (26,6%), ademas de la ciudad auténoma de Ceuta (27,6%).

Grafico 21. Cuantia media del alquiler y rango entre el percentil 25y 75 segun el
Sistema estatal indices alquiler vivienda en el afio 2018 (€/mes) por
comunidades auténomas
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Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién del indice de alquiler del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

En definitiva, teniendo en cuenta los datos antes expuestos, resulta evidente que se debe faci-
litar la ampliacion de la oferta de suelo que, basicamente, esta condicionada por la regulacién
urbanistica. Sin embargo, esta politica publica debe completarse con la creacion de un parque
suficiente de viviendas sociales de alquiler. Asimismo, la regulacion debe evitar la retencion del
suelo urbanizable en determinados mercados locales.

26 Ministerio de Fomento. (2019). Observatorio de Vivienda y Suelo.
https://apps.fomento.gob.es/CVP/handlers/pdfhandler.ashx?idpub=BAW064
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Esta percepcion es igualmente recogida a nivel oficial, ya que en el (iltimo Barometro de la Vivienda
y el Alquiler del Centro de Investigaciones Socioldgicas del afio 201827, se observa una preocupa-
cion sobre el nively las dinamicas de crecimiento de los precios del alquiler de vivienda, y se vincula
en gran medida a la escasez de oferta disponible y a la mayor demanda de vivienda en alquiler. En
este contexto, el 80,8% de las personas encuestadas insta a las distintas Administraciones Publicas
a adoptar medidas para fomentar los alquileres, como forma de resolver el problema de la vivienda,
valorando positivamente medidas como el aumento de la seguridad juridica, la creacién de un par-
que de vivienda publica para alquilar, fomentar la construccion o rehabilitacion de viviendas para
destinarlas al alquiler, asi como las ayudas al alquiler o las desgravaciones fiscales.

Por ultimo, conviene sefialar que estos datos son anteriores a la pandemia de COVID-19, por lo
que no se ha tenido en cuenta el efecto de contraccion de las rentas y de desaceleracion econémica
sufrida a corto plazo. Todavia es pronto para tener informacién disponible sobre la evolucién que
tendra el sector en el medio plazo, siempre previsible, no obstante, una contracciéon y un aumento
de laincertidumbre en la evolucion futura.

En cualquier caso, garantizar la disponibilidad de viviendas asequibles y de calidad cons-
tituye una necesidad fundamental y forma parte de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
y por tanto se hace necesario implementar medidas que contribuyan a mejorar el marco
normativo, especialmente en el mercado del suelo por su incidencia en un bien tan primor-
dial para los hogares como lo es la vivienda.

En coherencia con lo anterior, se plantean las siguientes actuaciones:

ACTUACION 6.4.1.1.1.
Simplificar el sistema de la clasificacion del suelo, distinguiéndose entre suelo urbano y
suelo rustico, desapareciendo el suelo urbanizable.

ACTUACION 6.4.1.1.2.
Agilizar y garantizar las actuaciones de ejecucion urbanistica.

ACTUACION 6.4.1.1.3.
Desvincular las actuaciones de transformacion urbanistica de los instrumentos de
planeamiento para dar respuesta a las nuevas necesidades y demandas que surjan.

ACTUACION 6.4.1.1.4.

Facilitar las modificaciones de los instrumentos de planeamiento urbanistico, entre otros
los planes generales de ordenacion urbana, relacionadas con proyectos de inversion
productiva y construccion de viviendas, para ampliar la oferta de suelo.

ACTUACION 6.4.1.1.5.
Reforzar las politicas de dotacion de suelo publico para viviendas de alquiler social
asequible.

27 Ministerio de Fomento. (2019). Observatorio de Vivienda y Suelo.
https://apps.fomento.gob.es/CVP/handlers/pdfhandler.ashx?idpub=BAW064
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MEDIDA 6.4.1.2.
Agilizacion y simplificacion de los instrumentos de planeamiento urbanistico.

Una de las actuaciones de mejora de la regulacion econdmica adoptadas en el ambito urbanistico
establecidas por el Decreto-ley 2/2020, de 9 de marzo, esta referida a la tramitacion de los instru-
mentos de planeamiento urbanistico. En particular, mediante esta norma, se modifica el articulo 32
de la LOUA con los siguientes objetivos:

® Se reduce el plazo de tramitacion de los instrumentos de planeamiento.

® Se suprimen una serie de informes sectoriales de ratificacion que suponen repeticion de
tramites.

® Se establece un Unico procedimiento coordinado y coherente y se refuerza la funcién de
coordinacion de los informes sectoriales al planeamiento urbanistico que tienen las Comi-
siones Provinciales de Coordinacién Urbanistica, a quienes les correspondera verificar en un
Unico procedimiento, tras la aprobacion provisional, el contenido de los informes sectoriales
que se hayan emitido en la fase de aprobacion inicial.

En coherencia con lo anterior, se sefalan las actuaciones realizadas:

ACTUACION 6.4.1.2.1.
Reduccion de los plazos de tramitacién de los Instrumentos de planeamiento urbanistico.

ACTUACION 6.4.1.2.2.
Simplificacion de tramites y procedimientos de los Instrumentos de planeamiento
urbanistico.

Asimismo, en esta medida, se plantean a continuacion las actuaciones que serian pertinentes aco-
meter para agilizar y simplificar los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica.

ACTUACION 6.4.1.2.3.
Regular las actividades de planificacion e intervencion singular de la Comunidad
Autonoma sometidas a informe de incidencia en la ordenacion del territorio.

ACTUACION 6.4.1.2.4.

Regular los planes sometidos a informe de incidencia en la ordenacion del territorio,
optando por exigir una mencion genérica al sometimiento de dicho Informe de las que
tengan dicho alcance territorial.

MEDIDA 6.4.1.3.
Sustitucion del régimen de licencias por declaraciones responsables y
comunicaciones e incorporar el silencio positivo en los procedimientos.
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Mediante el Decreto-ley 2/2020, de 9 de marzo?8, se ha impulsado la reduccidn de supuestos someti-
dosallicencias a través de la reforma de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica
de Andalucia, eliminando supuestos de autorizacién o licencia municipal por declaraciones respon-
sables y comunicaciones.

En concreto, se sustituye la exigencia de licencia por la presentacion de una declaracion responsa-
ble para los siguientes actos:

® Obras de escasa entidad constructiva y sencillez técnica que no requieran proyecto.

® Obras en edificaciones e instalaciones existentes, en suelo urbano consolidado
que no conlleven incrementos en la edificabilidad o el nUmero de viviendas.

® Ocupacion o utilizacion de las obras del apartado anterior.
® Primera ocupacion y utilizacion de nuevas edificaciones.

® Cambios de uso en las obras en edificaciones e instalaciones existentes.

Ademas, se someten a la presentacion de una comunicacion los siguientes actos:
® Los cambios de titularidad de las licencias y declaraciones responsables.
® |nicio de las obras.

® Prorrogas del plazo para el inicio y terminacion de las obras con licencia o
declaracion responsable en vigor.

Se relacionan a continuacion las distintas actuaciones realizadas:

ACTUACION 6.4.1.3.1.
Sustitucion del régimen de licencia por otros medios de intervencion administrativa
menos restrictivos (declaracion responsable).

® Obras de escasa entidad constructiva y sencillez técnica que no requieran
proyecto.

® Obras en edificaciones e instalaciones existentes, en suelo urbano
consolidado que no conlleven incrementos en la edificabilidad o el nimero
de viviendas.

® Ocupacion o utilizacion de las obras del apartado anterior.
® Primera ocupacion y utilizacion de nuevas edificaciones.
® Cambios de uso en las obras en edificaciones e instalaciones existentes.

28 Articulo 169 apartado 3 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, introducido por el
articulo 6, punto 3, del Decreto-ley 2/2020, de 9 de marzo.
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ACTUACION 6.4.1.3.2.
Sustitucion del régimen de licencia por otros medios de intervencion administrativa
menos restrictivos (comunicacion).

® Loscambios de titularidad de las licencias y declaraciones responsables.
® Inicio de las obras.

® Prorrogas del plazo para el inicio y terminacion de las obras con licencia o
declaracion responsable en vigor.

Por otra parte, es preciso realizar otro tipo de reformas para incorporar el silencio positivo en los
procedimientos, asi como sobre la simplificacion de los mecanismos de intervencién y en los pro-
cedimientos regulados en la Ley GICA, en concreto:

ACTUACION 6.4.1.3.3.
Incorporar el silencio positivo en los procedimientos.

ACTUACION 6.4.1.3.4.
Evaluar y Simplificar procedimientos relacionados en el Anexo de la Ley de Gestion
Integrada de la Calidad Ambiental de Andalucia.

MEDIDA 6.4.1.4.
Regular la figura de las Entidades Colaboradoras.

A este respecto, conviene poner de manifiesto que en los Ultimos afios se ha ido avanzando en el uso
de la figura de entidades colaboradoras de la Administracion Publica en el ambito europeo y para
distintos campos de actuacion, entre otros puede sefialarse en el ambito de la seguridad industrial,
en el medioambiental o en el agroalimentario, que han ido siendo objeto de implantacion en las
normativas sectoriales aprobadas por diferentes Comunidades Autonomas, entre las que se incluye
Andalucia.

Asimismo, en el ambito urbanistico, algunas Comunidades Autonomas han optado por este mo-
delo, como es el caso de Madrid, Catalufia o Valencia, con el objetivo de reducir el tiempo necesario
para la tramitacion de licencias urbanisticas para la puesta en marcha de una actividad, colaboran-
do en la certificacion del cumplimiento de parametros técnicos.

Es importante apuntar que la iniciativa normativa que plantee la regulacion de entidades de cola-
boracién privadas de la Administracion debe respetar en todo caso, los principios de necesidad
y proporcionalidad, en cuanto a la identificacion clara y precisa de las tareas o actuaciones que
se pretenden encomendar a tales entidades de colaboracion (emision de informes, certificaciones,
dictdmenes, etc...), al objeto de poder garantizar los resultados de la funcién de control, asi como la
utilidad que reporta y los costes econdmicos directos e indirectos asociados (que siempre acaban
repercutiéndose en los consumidores), las distorsiones e ineficiencias que pudiera generar, en par-
ticular, sobre la creacion o el funcionamiento de las actividades econdmicas.
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Por otra parte, debe recibir una especial atencion en la potencial regulacion de estas entidades el
control relacionado con el hecho de que la norma no introduzca restricciones de acceso y ejercicio
a las entidades colaboradoras privadas de la Administracion. A tal efecto, deberan tenerse en cuen-
ta, entre otros elementos, los siguientes:

® Que la seleccion de las entidades colaboradoras se produzca mediante un proceso de concu-
rrencia competitiva en el que se valoren, entre otros extremos, criterios técnicos y de solvencia
econdmica; y que no se establezca un nimero cerrado de autorizaciones para no excluir a los
operadores privados que, cumpliendo los requisitos, deseen ser autorizados, al objeto de facili-
tar y favorecer la existencia de una competencia efectiva en el mercado.

® Que se concreten con claridad los requisitos de acceso, de manera que no supongan barreras
de entrada por su caracter indeterminado,

® Que se permita a entidades colaboradoras de la Administracion que se encuentren legalmente
inscritas en otras Comunidades Auténomas el ejercicio de la actividad en Andalucia, de ma-
nera que no constituya una restriccion territorial.

® Que se parta de la premisa de la existencia de una libre fijacion de precios por parte de las en-
tidades privadas colaboradoras dado que es preferible para la promocion de la competencia 'y
para el consumidor que los precios sean libremente determinados por el mercado. En cualquier
caso, si se pretende fijar precios para evitar laimposicion de precios abusivos, las tarifas deberan
ser siempre maximas y permitir en todo caso la aplicacion de descuentos.

® Que se respete en cualquier caso el principio de auto-organizacion y la capacidad regulatoria
de la Administracion Local.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que las personas interesadas, a efectos de la valoracion de los
requisitos, podran libremente hacer uso o no de los servicios de las entidades colaboradoras de
la Administracion, sin que de ello pueda derivarse tratamiento diferenciado alguno por parte de
la Administracion competente para la resolucion del procedimiento administrativo de interven-
cion o control de los mismos.

Por ultimo, y dado que en determinados procedimientos administrativos se requiere de unos co-
nocimientos técnicos muy especializados, seria conveniente establecer sistemas de revision obli-
gatoria periddica de la calidad de servicio por las entidades colaboradoras, y vias que faciliten el
control por la Administracion Publica sobre las actividades o actuaciones realizadas por las entida-
des colaboradoras autorizadas de cara a prevenir el riesgo de una posible relajacion o minoracion
de las condiciones técnicas de la prestacion de los servicios de que se traten, si no se establecen los
mecanismos de supervision adecuados. Para ello, es preciso que la normativa reguladora de las
entidades colaboradoras contemple al menos los siguientes extremos:

® Que se determinen sistemas que garanticen la imparcialidad, confidencialidad e indepen-
dencia de las entidades respecto a las personas afectadas en el desarrollo de sus funciones
de control, asi como la articulacion de protocolos de actuacion para prevenir situaciones de
conflictos de interés.
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® Que exista una comunicacion periédica entre la Administracién y las entidades colaboradoras,
para evitar desvios en la forma de ejercer el control.

® Que articulen vias abiertas y agiles de recepcion de quejas de las personas usuarias que se ha-
yan visto afectados por la actuacion de dichas entidades, como mecanismo de garantia de la
calidad de ese ejercicio del control.

Asimismo, se podria estudiar extender del uso de las Entidades Colaboradoras a otros ambitos mas
alla del urbanismo, tras la eficacia demostrada en ambitos como el control del cumplimiento de
requisitos en la seguridad industrial, en el control medioambiental y en la certificacion de la agri-
cultura ecoldgica.

ACTUACION 6.4.1.4.1.
Creacion del régimen juridico de las Entidades Colaboradoras.

6.4.2. Area Reforzar la Administracion Local

Los Ayuntamientos y las Diputaciones provinciales son las Administraciones mas cercanas a la ciu-
dadania y constituyen un ambito privilegiado para impulsar la mejora de la regulacion econémica
en Andalucia.

En este sentido, ante la existencia de una extensa regulacion econdmica -que en ocasiones pueden
generar ciertas ineficiencias-, se plantea, la necesidad de implementar procesos de coordinacion
con la Federacion Andaluza de Municipios y Provincias (FAMP), que agrupa a mas de 784 Entida-
des Locales, para la mejora de los procedimientos administrativos en este ambito local.

MEDIDA 6.4.2.1.
Mejorar la gestion de la Administracion Local impulsando la coordinacion con la
FAMP.

A este respecto, el impulso de la coordinacion entre la Administracion de la Junta de Andalucia y
la FAMP como representante de los Gobiernos Locales andaluces, debe centrase en la concrecion de
modificaciones normativas, en la creacion de instrumentos facilitadores de la gestion y desempe-
fio de competencias (guias y especificaciones técnicas, recomendaciones, modelos de ordenanzas,
etc.), asi como en dotar a las entidades locales de unas herramientas o instrumentos que les refuer-
cey facilite el desarrollo de sus facultades y competencias en sus territorios, conjugando la garantia
juridicay la eficiencia y eficacia.

En este apartado se plantea también la conveniencia de disefiar Programas formativos que per-
mitan la actualizacion normativa y que vayan dirigidos a todos los empleados publicos (de ambas
Administraciones), para su aplicacion y efectividad, asi como definir acciones formativas para las
personas funcionarias o empleados publicos de la Administracion local encargados de la trami-
tacion de los expedientes que se vean afectados por las medidas de simplificacion. Para ello, se
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deberia contar con el IAAP para estructurar una actividad formativa adecuada para cubrir estos
objetivos, debiendo coordinar esfuerzos y racionalizar los recursos existentes como Planes de
Formacion Continua y otros instrumentos analogos. A tal efecto, se considera imprescindible la
coordinacion con la FAMP.

Por otra parte, resulta necesario llevar a cabo la redaccion de modelos tipo de Ordenanzas mu-
nicipales por parte de la FAMP, con la colaboracion técnica de la Administracion de la Junta de
Andalucia, asi como la revision de la existente, con el objeto de adaptar y facilitar al maximo la
homogeneidad en la tramitacion de los procedimientos que afectan al acceso y ejercicio de acti-
vidades econdmicas.

También, seria oportuna la elaboracién de Guias Procedimentales de apoyo relativas a las autori-
zaciones e instrumentos ambientales y procedimientos urbanisticos en colaboracion con la FAMP.
Para la agilizacion de los procedimientos administrativos, resulta necesaria la elaboracion de guias
de procedimientos de cada una de los Procedimientos Urbanisticos y las autorizaciones ambienta-
les, como por ejemplo ya existe con la Calificacion Ambiental.

Asimismo, se considera necesaria la creacion de un Catalogo tnico, que deberd integrar y deter-
minar de forma clara todas las actuaciones, actividades y usos que se encuentren sujetas a Autori-
zaciones Ambientales Integradas, Autorizaciones Ambientales Unificadas, Calificacion Ambiental,
Calificacion Ambiental por Declaracion Responsable, Autorizacion de Emisiones a la Atmdsferay
Autorizacién de Vertidos.

Este Catalogo debe ser versatil y transversal administrativamente, e identificar claramente el instru-
mento de control y prevencion ambiental al que se encuentra sujeto cada actividad econdmica. La
creacion de dicho catalogo fomentaria la seguridad juridica y la agilizacion de la tramitacion de los
instrumentos de controly prevencion ambientaly la reduccion de los plazos de resolucion, asi como
evitaria los litigios en la materia.

Para todo lo anteriormente expuesto, se desarrollara un trabajo conjunto entre la Administracion
de la Junta de Andalucia y la FAMP. A continuacion, se plantean, sin animos de exhaustividad, las
siguientes actuaciones:

ACTUACION 6.4.2.1.1.
Elaboracion de modelos tipo de Ordenanzas municipales, y revision de las existentes.

ACTUACION 6.4.2.1.2.
Elaboracion de Guias Procedimentales de apoyo relativas a las autorizaciones e
instrumentos ambientales y procedimientos urbanisticos en colaboracion con la FAMP.

ACTUACION 6.4.2.1.3.

Buscar formulas y recursos que faciliten la mejora de la tramitacion telematica de los
expedientes en los Ayuntamientos para que sea lo mas homogénea posible en Andalucia,
procurando soslayar la falta de medios técnicos.

ACTUACION 6.4.2.1.4.

Impulsar la existencia y uso de canales publicos de acceso web, prioritariamente
de ambito autondmico, para los expedientes municipales (licencias, actividades,
expedientes sancionadores, etc.).
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ACTUACION 6.4.2.1.5.
Creacion de un catalogo unificado, homogeneizado y completo de usos y actividades.

ACTUACION 6.4.2.1.6.
Disefiar un programa formativo que permita la actualizacion normativa dirigida a todos
los empleados publicos (de ambas Administraciones) para su aplicacion y efectividad.

ACTUACION 6.4.2.1.7.

Impulsar acciones formativas para las personas funcionarias o empleados publicos de
la Administracion local encargados de la tramitacion de los expedientes que se vean
afectados por las medidas de simplificacion.

MEDIDA 6.4.2.2.
Atribuir a las entidades locales mas competencias en la aprobacion definitiva de
sus instrumentos de planificacion.

Como se ha sefialado, las entidades locales son las administraciones mas cercanas a la ciudadania
y constituyen un ambito privilegiado para impulsar la mejora de la regulaciéon econémica en Anda-
lucia. Afianzar la autonomia local puede representar una via provechosa para simplificar y agili-
zar la aprobacion de determinados instrumentos de planificacion urbanistica. En este sentido, se
plantean las siguientes actuaciones, que se concretan en la Ley de Impulso para la Sostenibilidad
del Territorio de Andalucia:

ACTUACION 6.4.2.2.1.

Atribuir a los entes locales la competencia de la aprobacion definitiva de los instrumentos
de ordenacion urbanistica de ambito municipal, salvo los planes de los municipios
situados en un ambito subregional.

ACTUACION 6.4.2.2.2.
Establecer que los municipios mas pequefios puedan acogerse a un planeamiento mas
simplificado, lo que permita flexibilizar su régimen y facilitar la gestion del mismo.

ACTUACION 6.4.2.2.3.
Garantizar la participacion de los Ayuntamientos en la elaboracion de los planes
territoriales.

ACTUACION 6.4.2.2.4.
Evitar duplicidades en los procedimientos en los que participen la administracién
autondmicay la local.
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6.5. Reforzar las politicas de competenciay mejora dela
regulacion

El objetivo de mejorar la calidad regulatoria requiere un esfuerzo continuado en el tiempo de forma
que este Plan no se agota con la eliminacion o reduccion de trabas administrativas realizada en un
momento concreto, sino que requiere crear un marco regulador estable y eficiente. Este es el plan-
teamiento vertebrador de esta linea de actuacion.

Asimismo, cabe resaltar que la introduccion de restricciones a la libre competencia en la regulacion
tiene importantes costes sobre consumidores, ciudadanos y operadores econémicos, no muy dife-
rentes a los que pueda tener un cartel o un abuso de posicion de dominio.

En este contexto, un factor clave y estratégico ha sido concentrar las competencias para mejorar
la regulacion econdomica en una agencia transversal especializada como es la Agencia de la Com-
petenciay de la Regulacion Economica de Andalucia, que permite complementar el resto de medi-
das puestas en marcha por este Plan y hacer posible que no se generen mas trabas o cargas adminis-
trativas a las actividades productivas que no sean las estrictamente necesarias y proporcionadas.

Asi, la principal razon para dar un mayor protagonismo a la ACREA en la regulacién econdmica y,
especialmente, en la simplificacion de tramites y procedimientos y en la evaluacion de la calidad de
las normas, es su caracter de agencia independiente, con una trayectoria de mas de 10 afios, que
se encuentra avalada por la calidad y el rigor técnico de sus analisis, que reduce cualquier sesgo en
sus planteamientos.

Junto a ello, existen otros factores que pueden influir de manera decisiva en el éxito de la decision:

En primer lugar, una parte importante del valor afiadido de la ACREA en el analisis de las normas
proviene de su caracter de agencia especializada. Existen indudables sinergias entre las activida-
des de defensa y las de promocion de la competencia, dado que el analisis de la estructura de los
mercados y los comportamientos de los operadores econdmicos precisa del analisis de la regula-
cion y viceversa. La evaluacion de efectos de las conductas anticompetitivas busca determinar en
qué medida afectan a las condiciones en las que las personas consumidoras reciben los productos
(precios, calidad, variedad, innovacién), y requieren un analisis del marco legal en el que se desen-
vuelven para identificar posibles barreras y condicionantes a la competencia.

En segundo lugar, por su capacidad de intervencion ex ante y ex post: la intervencidn de la ACREA
en la evaluacidon ex ante de la regulacion permite detectar y evitar problemas regulatorios en un
estado previo, mientras que la evaluacidn ex post de las normas sirve para contrastar los analisis
iniciales y detectar problemas surgidos a la luz de la practica y la evolucion de los mercados.

En tercer lugar, por las facultades y la capacidad de la ACREA para llevar a cabo sus analisis, lo
cual determinara la calidad de sus informes y estudios. Si la Agencia puede reunirse con las Conse-
jerias u organismos publicos, con los operadores y consumidores, asi como realizar requerimientos
de informacién o llevar a cabo consultas publicas o incluso realizar investigaciones dispondra de
una informacién mas completa y de mayor calidad sobre los efectos de las regulaciones y funda-
mentar de esta forma mejor sus informes y recomendaciones.
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Por otra parte, en el contexto de la nueva “DIRECTIVA (UE) 2019/1 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y
DEL CONSEJO de 11 de diciembre de 2018, encaminada a dotar a las autoridades de competencia
de los Estados miembros de medios para aplicar mas eficazmente las normas sobre competenciay
garantizar el correcto funcionamiento del mercado interior”, es necesario también reforzar las poli-
ticas especificas de competencia y por tanto del organismo en el que se concentran estas politicas.

En este sentido, se trata de conseguir que los mercados funcionen mejor. De esta manera, se tiene
que conseguir que determinados mercados de bienes y servicios, que ahora funcionan con logicas
de monopolio, beneficien a los consumidores y usuarios. La lucha contra los monopolios (que no
hay que confundir con grandes operadores o conglomerados) es una politica social de primera
magnitud. La politica de competencia es, probablemente hoy por hoy, la politica social mas im-
portante porque la competencia tiene un valor social.

A este respecto, las politicas de competencia y de regulacion eficiente de los mercados, por su
transversalidad, deben ser reforzadas para garantizar la eficacia del resto de politicas. A titulo de
ejemplo, la lucha contra la pobreza sera mas efectiva si los precios (por ejemplo de la vivienda o
de la energia) no se incrementan artificialmente y, en consecuencia, aumenta la renta excedente
de las familias.

Por todo ello, la aplicacidn efectiva de las normas de competencia es uno de los rasgos distintivos
de la eficiencia en una economia social de mercado, ya que cuando se falsea la competencia, el
mercado no puede alcanzar su pleno potencial ni crear las condiciones propicias para un crecimien-
to econdmico sostenido cuyos efectos positivos repercutan en la ciudadania.

En conclusion, por todos los anteriores motivos expuestos, se hace necesario reforzar y modificar
el régimen juridico de la Agencia, a fin de proporcionar a este organismo un ambito legal adecuado,
que faculte la realizacion de un posterior desarrollo estatutario y le permita el correcto ejercicio de
sus funciones con plenas garantias.

6.5.1. Area Adecuar la ACREA a la “DIRECTIVA (UE) 2019/1 DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 11 de diciembre de
2018

En el contexto de la Directiva sefialada, se trata de reforzar las politicas especificas de competencia
y de mejora de la regulacion y, por tanto, del organismo en el que se concentran estas politicas, lo
que supone dotar a la ACREA de mejores instrumentos y medios para aplicar mas eficazmente las
normas sobre competencia y garantizar el correcto funcionamiento del mercado interior.

En este contexto, resulta necesario facultar al Consejo de Gobierno para adaptar los Estatutos de la
Agencia.

MEDIDA 6.5.1.1.
Adaptacion de la naturaleza juridica de la Agencia a la Ley 9/2007, de 22 de octubre,
de la Administracion de la Junta de Andalucia.
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MEDIDA 6.5.1.2.
Reforma de los Estatutos de la Agencia de la Competenciay de la Regulacion
Econdmica de Andalucia.

MEDIDA 6.5.1.3.
Refuerzo con medios suficientes y efectivos especializados en materia de mejora de
la regulacion economica y defensa y promocion de la competencia.

MEDIDA 6.5.1.4.
Reforzar la pagina web de la ACREA.

6.5.2. Area. Funciones de mejora de la regulacién econémica

MEDIDA 6.5.2.1.
Cambio de nombre y ampliacion y reordenacion de funciones de los 6rganos de la
ACREA.

La asignacion de nuevas funciones a la Agencia en materia de regulacion econémica se aborda con
una reordenacion funcional y organica, que supone la modificacién de todo un conjunto de articu-
los de la Ley 6/2007, de 26 de junio.

Aunque se describan a continuacion las concretas reformas, con caracter previo es preciso no perder
la vision de conjunto de la reforma y sus objetivos y su coherencia global en relacién con la mejora
de la regulacion, al estar acreditada la importancia de esta politica para mejorar la productividad
y, por tanto, favorecer el crecimiento econdmico, la inversion productiva y la creacion de empleo.

Por lo que respecta a la Direccion del organismo, entre las nuevas funciones destacan las dirigidas a
coordinar la planificacion y la evaluacion periddica de la regulacion al objeto de valorar su impacto
en la economia andaluza y en la unidad de mercado para avanzar en una mayor competitividad de
la economia andaluza, junto a la tarea de impulsar la regulaciéon econdomica.

Este tipo de actuaciones refuerzan el papel de asesoramiento al Gobierno por parte de la Agen-
ciay, entre otras, va a requerir tanto de procesos de dialogo con los agentes econémicos y sociales,
como de una mayor relacion con las distintas Consejerias de la Junta de Andalucia en el proceso
continuo de simplificacion de tramites administrativos. Estas actuaciones tienen un marcado carac-
ter regulatorio, y por tanto, pueden ser incompatibles con su ejercicio por el 6rgano independiente
de resolucién y dictamen de la Agencia.

Por lo respecta al Consejo de la Competencia de Andalucia, cabe sefialar que las funciones de este
organo de resolucion y dictamen se refieren a la materia de competencia que, como es sabido, tiene
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dos vertientes: la promocion y la defensa de la competencia. Por ello, se considera necesario adap-
tar su denominacion, haciéndola mas omnicomprensiva.

Asimismo, mediante la reforma se refuerza dicho Consejo independiente seguin establece el articulo
164.1 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, ampliandose hasta cinco el nimero de sus miem-
bros, lo cual va a permitir una mayor fundamentacion de sus dictamenes y resoluciones. Este au-
mento en el nimero de miembros debe compensarse, de forma que sea homogéneo el “status” de
todos sus miembros, estableciendo que las personas titulares del citado Consejo de la Competencia
de Andalucia no deban ostentar la condicion de alto cargo.

Por otra parte, con la reforma de la ACREA es necesario desarrollar un conjunto de nuevas funcio-
nes en materia de regulacion economica. Este tipo de actuaciones se residencian fundamental-
mente en la direccion de la Agencia que, como érgano unipersonal, requiere del apoyo especifico
de otro drgano de la Agencia que no puede ser otro que el hasta ahora denominado Departamento
de Estudios, Analisis de Mercados y Promocion de la Competencia.

Por ello, se redefinen las funciones de dicho Departamento, clave en la nueva estructura, especial-
mente en lo que se refiere a la realizacion de informes y se modifica su denominacion por “Departa-
mento de Promocion de la Competencia y de Mejora de la Regulacion Econdmica”, en coherencia
con las dos principales funciones a desempenar.

Asimismo, para una mayor operatividad de la Secretaria General a partir de la modificacion, este
organo se centrara fundamentalmente en el asesoramiento al Consejo.

ACTUACION 6.5.2.1.1.
Reforzar las funciones de la Direccion de la Agencia de la Competenciay de la Regulacion
Econdémica de Andalucia.

ACTUACION 6.5.2.1.2.
Ampliar el nimero de componentes del Consejo de la Competencia de Andalucia.

ACTUACION 6.5.2.1.3.
Modificar las funciones atribuidas al Departamento de Estudios, Analisis de Mercados y
Promocion de la Competenciay a la Secretaria General.

MEDIDA 6.5.2.2.

Concentrar en un organismo especializado las actuaciones de la Administracion
de la Junta de Andalucia para reducir y simplificar aquellas trabas y barreras
administrativas para el ejercicio y desarrollo de las actividades productivas.

La exigencia de la reforma de ACREA se justifica para complementar el resto de medidas y actua-
ciones previstas en este Plan, al objeto de coordinar e impulsar en un organismo especializado las
actuaciones de la Administracion de la Junta de Andalucia para reducir aquellas trabas y barreras
administrativas para el ejercicio y desarrollo de las actividades productivas, y para simplificar tam-
bién los tramites y requisitos de los procedimientos administrativos.



Plan para la Mejora de la Regulacién Econémica en Andalucia Horizonte-2024 118
6. Lineas de Actuacién: Medidas y Actuaciones Especificas

Este tipo de actuaciones tiene por objeto la mejora del marco normativo de la economia andaluza.
Asi, resulta clave regular la memoria de analisis de impacto normativo, y reforzar el informe pre-
ceptivo que realiza la ACREA de las normas con incidencia econdmica.

Por otra parte, laimplementacion de un sistema de mejora de la calidad regulatoria debe abarcar
todas las fases de disefio con mejores mecanismos de coordinacion con las Consejerias, de ejecu-
cion y de seguimiento y evaluacion de las normas, incluyendo también la necesaria consideracion
a los efectos de la regulacion econdmica, en términos de eficiencia y seguridad juridica de la regu-
lacion econdmica.

A tal efecto se plantean las siguientes actuaciones:

ACTUACION 6.5.2.2.1.

Regular la Memoria de Analisis de Impacto Normativo prevista en la Ley de Transparencia
de Andalucia, que incluira el denominado Test PYME, asi como los impactos de caracter
socio-laboral, medioambiental, y en materia de igualdad de oportunidades.

ACTUACION 6.5.2.2.2.
Realizar el informe preceptivo de normas de la ACREA en la fase final del procedimiento
de elaboracion de la norma.

ACTUACION 6.5.2.2.3.

En el informe preceptivo de normas, el centro directivo proponente podra ser advertido
por el Consejo de la Competencia de Andalucia ante restricciones graves que puedan ser
susceptibles de impugnacion por la ACREA o la CNMC en la jurisdiccion contenciosa, y
debera redactar de nuevo la disposicion. En su caso, la discrepancia se resolvera por la
Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras.

ACTUACION 6.5.2.2.4.
Evaluacion ex post de las normas para analizar sus resultados a fin de garantizar una
consecucion mas eficaz de los objetivos.

ACTUACION 6.5.2.2.5.
Establecimiento de un procedimiento de seguimiento y evaluacion de los dictamenes del
Consejo de la Competencia de Andalucia.

ACTUACION 6.5.2.2.6.

Incremento de las actuaciones de colaboracion con los servicios de legislacion y
centros directivos proponentes de normas para la aplicacion de los principios de buena
regulacion.
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6.5.3. Area Asignacion de nuevas atribuciones a la ACREA de control de
conductas colusorias en la contratacion publica

En este apartado es preciso comenzar referenciando las nuevas funciones de las autoridades de
competencia en el ambito de la contratacion del sector publico. A este respecto, la Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juri-
dico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26
de febrero de 2014 (en adelante, LCSP), ha establecido nuevos mecanismos para el control de las
conductas colusorias en los procedimientos de contratacion publica, previendo la intervencion de
la autoridad nacional y autonémicas de la competencia en diferentes disposiciones.

Conforme a lo recogido en el documento de Recomendaciones para facilitar el acceso y promover
la competencia en el ambito de la contratacion publica andaluza, elaborado por la Agencia de De-
fensa de la Competencia de Andalucia en colaboracidn con la Comision Consultiva de Contratacién
Publica, la colusion en la contratacion publica (en términos anglosajones, “bid rigging”) se produce
cuando los diferentes operadores presentes en un mercado deciden colaborar o cooperar en el di-
sefio de sus respuestas a un procedimiento de licitacion. Dichos operadores que, deberian competir
entre si para obtener un contrato publico ofreciendo las mejores condiciones a su disposicion de
forma independiente y autdnoma, conspiran secretamente para aumentar los precios o para redu-
cir la calidad de los bienes o servicios que ofrecen a los compradores publicos que buscan adquirir
bienes o servicios a través del proceso publico de licitacion. Estos operadores persiguen maximizar
sus beneficios de forma ilegitima y artificial, perjudicando claramente el objetivo de que las Admi-
nistraciones lleven a cabo un gasto publico eficiente en aras del interés general.

Mas recientemente, la colusion en la contratacion publica (también denominada «licitacion coluso-
ria») ha sido definida por la Comisién Europea en la Comunicacion publicada en el DOUE el pasado
18 de marzo de 20212°, haciendo referencia a los acuerdos ilegales entre operadores econémicos
destinados a falsear la competencia en los procedimientos de adjudicacion. Estos acuerdos entre
operadores econdmicos con fines de colusion pueden adoptar diversas formas; por ejemplo, pue-
den consistir en fijar previamente el contenido de sus ofertas (especialmente el precio) al objeto de
influir en el resultado del procedimiento, abstenerse de presentar una oferta, asignar el mercado
basandose en la ubicacién geografica, el poder adjudicador o el objeto de la contratacion publica o
establecer sistemas de rotacion para una serie de procedimientos. El objetivo de todas estas practi-
cas es permitir que un licitador predeterminado obtenga un contrato mientras se crea la impresion
de que el procedimiento es realmente competitivo.

Estas nuevas funciones de la Agencia, atribuidas mediante la citada normativa estatal, no han que-
dado incorporadas a la Ley 6/2007, de 26 de junio, ni en consecuencia tampoco han podido ser de-
sarrolladas reglamentariamente en sus disposiciones estatutarias. Junto a ello, hay que sefalar que
originan la necesidad de nuevos recursos, pues debe tenerse en cuenta que la Agencia ha de valorar
y dar respuesta en un breve espacio de tiempo a las comunicaciones que sobre presuntos indicios
de conductas colusorias les sean remitidos, no solamente por los 6rganos de contratacion autoné-
micos, sino también los dirigidos por los entes locales de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

29 Comisidén Europea. (2021). Comunicacion relativa a las herramientas para combatir la colusidn en la contratacion publicay a
las orientaciones acerca de como aplicar el motivo de exclusién conexo 2021/C 91/01.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52021XC0318%2801%29
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No cabe duda de que, ante las numerosas comunicaciones que los drganos de contratacion remiti-
ran a la Agencia, se podran producir en algunos casos disparidades de criterio en torno a la aprecia-
cion o no de presuntos indicios de colusion, maxime si se tiene en cuenta que dicha conducta, en
ocasiones, puede venir propiciada por la redaccion de los pliegos por los que se rigen las licitaciones
publicas y por tanto es preciso adoptar medidas al respecto.

En consecuencia, se plantean las siguientes medidas y actuaciones:

MEDIDA 6.5.3.1.

Reforzar las funciones del Consejo de la Competencia de Andalucia en relacion
con las conductas colusorias realizadas en los procedimientos de contratacion del
sector publico.

ACTUACION 6.5.3.1.1.
Regular la facultad de imponer la prohibicién de contratar en el sector publico.

MEDIDA 6.5.3.2.

Atribuir nuevas funciones al Departamento de Investigacion de Defensa de la
Competencia de Andalucia en la deteccion de practicas anticompetitivas en la
contratacion del sector publico andaluz.

ACTUACION 6.5.3.2.1.
Regular la capacidad de requerimiento a los poderes adjudicadores para que faciliten la
informacion y la documentacion necesaria.

6.6. Promovery atraer inversiones productivas

La inversion productiva es uno de los determinantes esenciales para el crecimiento econémico
y, por tanto, del bienestar social. A grandes rasgos, la teoria econdmica sefiala que las politicas que
conduzcan a una mayor apertura econémica, competencia, cambio e innovacion fomentaran la inver-
siony el crecimiento econémico.

La atraccion de inversiones productivas a cualquier region conlleva una inyeccion de recursos que
suele traducirse en efectos positivos sobre la economia real. En este sentido, resulta clave la compe-
titividad regional, definida como la capacidad que tiene una region para ofrecer un entorno atractivo
y sostenible para que las empresas y sus residentes desarrollen su actividad econdmica cotidiana.

En la Union Europea, la dimension regional adquiere un interés especial debido a que la mayoria
de los factores de competitividad no se distribuyen de manera uniforme por un territorio, sino
que muchos de ellos estan influidos o determinados por las decisiones de las autoridades a nivel



Plan para la Mejora de la Regulacién Econémica en Andalucia Horizonte-2024 121
6. Lineas de Actuacién: Medidas y Actuaciones Especificas

local o regional. Asi, el indice de Competitividad Regional (ICR) que elabora la Comisién Europea
facilita un conjunto de datos sobre la situacion econdmica y social de las regiones europeas que
ayudan a evaluar su competitividad y proporcionan un instrumento estadistico util para comparar
las similitudes o diferencias que puedan mostrar entre siy los factores sobre los que incidir.

En el siguiente mapa (EU28=0) se puede apreciar este indicador ICR para el afio 2019 en el que en

la mayoria de las comunidades auténomas, excepcion de Madrid y Pais Vasco, se sitian por debajo
de la media de la UE.

Grafico 22. indice de competitividad regional, 2019
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Esta diferencia de convergencia con Europa viene motivada principalmente por términos de efi-
ciencia en el mercado laboral, educacion terciaria y aprendizaje permanente, obteniendo, no
obstante, buenos resultados en términos de servicios sanitarios, tan decisivos en estos momentos
de pandemia.

Por su parte, y en Andalucia, las ciudades de Sevilla y Malaga estan relativamente bien posiciona-
das entre las mas atractivas del sur de Europa para la inversion foranea. Asimismo, en otras zonas
de la Comunidad auténoma existen recursos y factores que pueden resultar atrayentes de inver-
sion externa. No obstante, en la materializacion de determinados proyectos de inversion de espe-
cial interés estratégico para Andalucia, se detectan barreras y trabas administrativas especificas.
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Para superar este tipo de dificultades, la medida a realizar seria disponer de una norma con ran-
go legal, como existe en otras regiones de nuestro entorno, que permita superar estos obstaculos
y facilite el desarrollo de este tipo de inversiones productivas relevantes.

Asimismo, en el contexto econdmico actual es urgente elevar el nivel de inversion productiva pri-
vada con capacidad de generar riqueza y empleo estable y de calidad en la Comunidad Auténoma
Andaluza, para lo cual es necesario abordar la reforma de una de las leyes que mas impacto debe
tener en el desarrollo de iniciativas empresariales productivas, en concreto, la Ley 4/2011, de 6
de junio, que, si bien ha permitido inicialmente desbloquear algunas iniciativas empresariales,
sus efectos se han demostrado insuficientes para culminar y materializar dichas inversiones. En
consecuencia, y en razén a motivos de urgencia, el Gobierno de Andalucia aprobé el Decreto-ley
4/2019, de 10 de diciembre, para el fomento de iniciativas econémicas y posteriormente modi-
fico el régimen transitorio mediante el Decreto-ley 2/2020, de 9 de marzo.

Las medidas y actuaciones que se contemplan en esta linea son las siguientes:

MEDIDA 6.6.1.
Simplificacion e impulso de la declaracion de interés estratégico de las inversiones
productivas.

ACTUACION 6.6.1.1.
Reduccion de los tramites administrativos y de la documentacion a aportar para su
declaracion.

ACTUACION 6.6.1.2.
Las inversiones empresariales podran ser declaradas de interés estratégico por la
Comision Delegada para Asuntos Economicos.

ACTUACION 6.6.1.3.

Creacion de una Unidad Aceleradora dirigida a impulsar y realizar una labor de
seguimiento de la tramitacion de las autorizaciones e informes en los distintos
departamentos de la Administracion de la Junta de Andalucia.

MEDIDA 6.6.2.
Potenciar los efectos de la declaracion mediante reformas de los marcos normativos.

ACTUACION 6.6.2.1.

Modificacion de la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacion del Territorio de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, con el objeto de regular el procedimiento y efectos
de la declaracion de interés autonémico de las inversiones empresariales declaradas de
interés estratégico para Andalucia.
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ACTUACION 6.6.2.2.

Disposicion final segunda, que adapta a las modificaciones introducidas el contenido de
la disposicion adicional undécima de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion
Urbanistica de Andalucia, relativa a las actuaciones de interés autonomico.

ACTUACION 6.6.2.3.

Régimen transitorio incluido en el Decreto-ley 2/2020, de 9 de marzo, que permite otorgar
seguridad juridica en relacion con la normativa aplicable a los procedimientos ya
implantados.

MEDIDA 6.6.3.
Ampliacién del ambito objetivo de las actividades que pueden acceder a la
declaracion.

ACTUACION 6.6.3.1.
Iniciativas de economia circular.

ACTUACION 6.6.3.2.
Actividades de eco-innovacion.

ACTUACION 6.6.3.3.
Actividades que contribuyan al desarrollo energético sostenible en Andalucia.

ACTUACION 6.6.3.4.
Inversiones en materia de atencion a la dependencia o de caracter social.




1.

Conclusiones

La mejora de la regulacion econdmica es una politica publica, que consiste en el conjunto
de actuaciones de los poderes publicos mediante las cuales se generan normas eficientes, tramites
simplificados e instituciones eficaces, para conseguir un funcionamiento éptimo de las actividades
econdmicas.

En concreto, la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocion y Defensa de la Competencia
de Andalucia, define el término mejora de la regulacién econémica como: “el conjunto
de actuaciones e instrumentos mediante los cuales los poderes publicos, al elaborar
o aplicar las normas que inciden en las actividades econémicas, aplican los principios
de eficiencia, necesidad, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, accesibi-
lidad, simplicidad y eficacia para propiciar un marco normativo que contribuya a alcan-
zar un modelo productivo acorde con los principios y objetivos basicos previstos en el
articulo 157 del Estatuto de Autonomia para Andalucia”.

Un elemento esencial, con relacién a este Plan, es que tanto la teoria econdmica como la evidencia
empirica demuestran que la calidad de las instituciones es un factor determinante en la produc-
tividad y el crecimiento economico sostenido y sostenible de las sociedades. En el caso de la re-
gulacion economica, esta relacion se muestra aiin mas profunda. Por ello, desde las organizaciones
multilaterales de referencia, se viene insistiendo, de forma especialmente intensa en los Ultimos
afios, en poner un mayor énfasis en mejorar la calidad regulatoria.

A este respecto, el concepto de “Better Regulation” ha ido adquiriendo una mayor importancia en
los paises de nuestro entorno, debido al impulso y promocién de organismos internacionales, como
la OCDE. En el caso de la Uni6n Europea, la voluntad de garantizar la calidad de la legislacion ha
impregnado las estrategias a largo plazo establecidas por la Comision Europea y materializadas
tanto en la Agenda de Lisboa como en la Estrategia Europa 2020. Ademas, la Union Europea ha
establecido como una de sus prioridades la mejora regulatoria, convirtiéndose en un referente y un
compromiso, que cada afio se renueva y que toma la transparencia, simplicidad y participacion de
la ciudadania, los agentes econdmicos y sociales y otras partes interesadas como sus pilares basicos
en todas las fases del proceso de elaboracion normativa y de formulacién de politicas.

En cualquier caso, la mejora de la calidad regulatoria no es sinénimo de desregulacion, sino que
busca las posibilidades de simplificacion de procedimientos, y la reduccién de trabas, barreras o
cargas que resulten innecesarias o desproporcionadas, en funcion de una evaluacion fundamenta-
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da en la aplicacion de los principios de una regulacion econémica eficaz y eficiente en el marco de
la economia social de mercado.

En el contexto actual en el que nos encontramos de pandemia mundial, debido a la emergencia de
salud publica provocada por la COVID-19, las politicas de la regulacion econémica han cobrado
especial relevancia con respecto a su papel a desempefiar. Ya que contar con un marco regulatorio
e institucional flexible, eficaz y eficiente constituye un factor decisivo para facilitar la adaptacién
del tejido productivo a las nuevas necesidades sociales, promover la recuperacion y transformacion
de las actividades productivas y aprovechar las sustanciales oportunidades de inversion derivadas
de los diferentes Fondos Europeos, tanto del Next Generation EU como del Marco Plurianual 2021-
2027,y del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2021-2030.

En consecuencia, las politicas publicas de caracter estructural, entre las que se encuentra la politica
de mejora de la regulacion econdmica, en la actualidad tienen un papel significativo que desempe-
fnar. Por tanto, este Plan forma parte de uno de los principales ejes de la Estrategia de Transforma-
cion Economica de Andalucia (ETEA) 2021-2027, asi como contribuye a los Objetivos de Desarro-
llo Sostenible incluidos en la Agenda 2030 de las Naciones Unidas, que tanto la Unién Europea,
como Espafia y, en nuestro caso, Andalucia han hecho suyos.

Con respecto al diagnéstico de la calidad regulatoria, tanto en Espafia como en Andalucia las con-
clusiones del capitulo correspondiente del Plan sefialan que en nuestro pais tenemos un déficit en
los aspectos institucionales y que se concentra, especialmente, en los aspectos de la calidad regula-
toria. Para ello, en dicho capitulo se efectia un analisis a través de un conjunto de indicadores, es-
tudios e investigaciones entre los que cabe referenciar: el indice Europeo de Calidad del Gobierno;
el Estudio de los costes econémicos del déficit de calidad institucional y la corrupcion en Espafia
2018 BBVA; el Documento del Banco de Esparia “;Como afecta la complejidad de la regulacion a
la demografia empresarial? Evidencia para Espafia”; el Informe de Competitividad Global del Foro
Econdmico Mundial; el Informe Doing Business del Banco Mundial, el Indicador de regulacién de
los mercados de bienes (PMR) de la OCDE; el Indicador sobre regulacion econémica del Instituto
Nacional de Estadistica; asi como el Informe Doing Business del Banco Mundial para el afio 2015 de
ambito regional en Espaiia.

Para el caso de Andalucia, se concluye en este capitulo que existe un significativo margen de
mejora y por ello, es necesario continuar impulsando la mejora regulatoria e institucional, la sim-
plificacion normativay la reduccién de trabas administrativas, contribuyendo a crear un entorno de
seguridad juridica y estabilidad, con capacidad para atraer mayor nimero de inversiones producti-
vas y proyectos empresariales solventes y sostenibles generadores de riqueza.

En coherencia con el diagndstico expuesto, se establecen tres objetivos del Plan que sin-
téticamente son: en primer término, favorecer reformas estructurales que faciliten el ac-
ceso y ejercicio de una actividad productiva a personas emprendedoras y empresas; en
segundo lugar, impulsar un cambio en la cultura de la Administracion que la haga mas
agil, accesible y proactiva; y por ultimo, conseguir un marco juridico simple, seguro y efi-
ciente que posibilite la atraccion de inversiones productivas sostenibles.
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7. Conclusiones

Para el logro de estos objetivos, en el Plan se fijan seis lineas de actuacion:

1. En primer lugar, la evaluacion de procedim