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CARACTERIZACION DE LA ACTIVIDAD
AGROALIMENTARIA Y PESQUERA EN ANDALUCIA
DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO

Las desigualdades por razén de género afectan directamente a la cohesion
econdmica y social de la poblaciéon, asi como a su crecimiento sostenible, a su
competitividad y su desarrollo demogrdfico.

Los territorios rurales y los vinculados a la pesca estdn
experimentando profundos cambios, que fienen efectos
diferentes sobre mujeres y hombres; entre estos cambios
estdn también los que se refieren a las relaciones de
género, que en general afectan negativamente a las
mujeres y evolucionan de forma mas lenta.

Aunque la mayoria de los obstdculos a los que se enfrentan
las mujeres suelen ser comunes tanto en las dreas urbanas
como en el resto del territorio andaluz, en éste Ultimo las
desigualdades son mas pronunciadas y dificiles de superar por el arraigo de los
roles de género fradicionales que han persistido en hombres y mujeres a lo largo
del fiempo. Con cardcter general, puede dafimarse que el medio rural vy
pesquero adolece de una mayor invisibilidad del trabajo realizado por las
mujeres, con consecuencias en la composicion y reparto de las cuotas de poder
de decision, en la participacion en el mercado de trabajo y en las dificultades
para emprender.

El andlisis de la realidad en la que se producen las relaciones entre mujeres y
hombres supone el punto de partida de este Plan. Se estructura atendiendo a
temas clave, de acuerdo con los objetivos y competencias de la CAPDER, lo
que permitird identificar las principales situaciones de desigualdad entre
hombres y mujeres en el medio rural para, posteriormente, centrar el andlisis en la
realidad del sector agroalimentario y pesquero; en definitiva, conocer el papel
de las mujeres en la economia y en la sociedad rural y pesquera andaluza.
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1. EL. MEDIO RURAL Y PESQUERO ANDALUZ DESDE LA
PERSPECTIVA DE GENERO

Para la realizacion de este andlisis se han utilizado las fuentes estadisticas
disponibles, tanto cuantitativas como cualitativas, primarias y secundarias. En las
estadisticas existe una importante limitaciéon a la hora de estudiar las dreas
rurales y pesqueras por la escasa desagregacion de los datos por sexo y
municipios. Este aspecto resulta clave porque dificulta analizar, desde una
perspectiva de género, las consecuencias o el impacto de determinadas
actuaciones en hombres y mujeres. Por ofro lado, y como se destaca en
numerosos  estudios, las  fuentes

estadisticas fienen la limitacion de su “La igualdad de género no la ganan las
marco temporal, provocando que mujeres o la ganan los hombres, la
estén desactualizados y no permitan ganamos toda la ciudadania”.

identificar los cambios sociales al ritmo

que se producen. Este hecho, junto a que muchas de las actividades que
realizan las mujeres — entre ofros aspectos centrales en el andlisis de las
relaciones de género- no se recogen en las estadisticas oficiales, hacen que el
conocimiento de la situacion y posicion en la que viven las mujeres requiera de
un andlisis cualitativo. Asi, aspectos tales como los roles de género, las
dificultades a las que se enfrentan en el dmbito laboral, los obstaculos a la
participacién, los diferentes usos del tiempo, etc. que resultan claves para
entender la situacion de desigualdad entre mujeres y hombres, no siempre se
reflejan en las estadisticas fradicionales. Estas circunstancias representan una
debilidad a la que desde este Plan se quiere y se debe atender, promoviendo
tanto la desagregaciéon por sexo de toda informacidon que se genere relativa a
personas, incluidas las empresas, como la elaboracién de estudios sobre el
sector agroalimentario y pesquero, asi como del medio rural andaluz desde la
perspectiva de género.

A continuacién, se realiza una descripcion y andlisis de la situacion
sociodemogrdfica del medio rural y pesquero, ofreciendo el punto de partida
de la misma y profundizando en las relaciones y brechas de género. Se analiza
la persistencia de roles de género y estereotipos sexistas', aspecto que marca

! cuando se habla de roles de género se hace referencia a cdmo hombres y mujeres se socializan para el
desempeno de diferentes papeles sociales, proceso conocido como socializacion diferencial o de género.
Estos roles son asignados socialmente en funcién del sexo de las personas y no de las capacidades y
motivaciones personales de unos y otras. Los estereotipos no son mds que ideas impuestas que se hacen a
fuerza de repetirse y que se acaban aprendiendo e interiorizando. Ambos, roles y estereotipos funcionan
conjuntamente y estdn en continua retroalimentacion.
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todos los dmbitos de la vida de mujeres y hombres; finalmente, se describen
aspectos laborales y relativos a la participacion social de Ilas mujeres, por
considerar que son cuestiones en los que este Plan puede tener una mayor
incidencia.

1.1. SITUACION SOCIODEMOGRAFICA DEL AMBITO RURAL Y PESQUERO
ANDALUZ

De forma general, en las dreas rurales y asociadas a la pesca hay mas hombres
que mujeres, un hecho que tiene consecuencias importantes para el futuro de
estos territorios:

* La masculinizacién de la poblacion, que condiciona el estado civil y el
tamano de los hogares de forma diferenciada segun sexo, existiendo
mayor solteria masculina y un menor tamano del ndcleo familiar formado
por hombres.

» La escasa natalidad, que obstaculiza el relevo generacional necesario
para garantizar el futuro de estas zonas. Ademds, el consecuente
envejecimiento poblacional incrementa las situaciones de convivencia
con personas en situacion de dependencia, repercutiendo en la carga de
trabajo de las personas cuidadoras, que suelen ser las mujeres, vy
disminuyendo, por tanto, sus posibilidades de participacion laboral,
politica o social o de acceso al empleo y al ocio.

Hasta hace unos anos? en el conjunto de la Andalucia rural se daba una
caracteristica demogrdfica relevante: en las edades infermedias -entre 30 y 50
anos- la poblacién estaba relativamente equilibrada y en las cohortes de edad
mas jovenes se apreciaba una mayor presencia de varones que de mujeres. De
ahi que pudiera predecirse que en un futuro no lejano la “generacién soporte”
estuviese masculinizada. En efecto, los datos para el medio rural Leader® 2014-
2020, confirman que en todos los tramos de edad, los hombres superan a las
mujeres, salvo en la cohorte de mds edad (65 anos y mas).

2 Censo de Poblacion y Vivienda (2011). INE.

3 Se considera poblacién rural definida para las zonas LEADER en el Marco 2014-2020 cada uno de los 52
territorios rurales de Andalucia incluidos en el Anexo lll de la Orden de 19 de enero de 2016, sobre los que se
disefard e implementard una Estrategia de Desarrollo Local por los Grupos de Desarrollo Rural.
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Cuadro 1. Poblacién rural de Andalucia por sexo y edad
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HOMBRES MUJERES
%ltotal
0,
Grupos de AU e %l/total . enese | %ltotal | TOTAL
edad Hombres | ese tramo Mujeres .
hombres tramo de | mujeres
de edad
edad
< 15 afos 302.880 51,44 16,27 | 285.936 48,56 1548| 588.816
15-29 afios 338.379 51,43 18,17| 319.517 48,57 17,30 657.896
30-44 aiios 442.794 51,51 23,78 | 416.826 48,49 22,57 859.620
45-54 afos 292.027 51,16 15,69 278.737 48,84 15,09 570.764
55-64 afos 208.162 51,20 11,18 | 198.433 48,80 10,74 | 406.595
>65 afos 277.558 44,40 14,91 | 347.534 55,60 18,82 625.092
TOTAL 1.861.800 50,20 100,00 |1.846.983 49,80 | 100,00 |3.708.783

Fuente: Padrén Municipal de Habitantes y Nomenclator de Entidades y NUcleos de Poblacién de
Andalucia, 2015. IECA. Consejeria de Economia y Conocimiento

Estas caracteristicas, envejecimiento y masculinizacion, asi como el éxodo rural
femenino, no son resultado del azar, la genética..., sino que tienen que ver con
razones mds profundas, tales como la falta de oportunidades que encuentran las
mujeres para desarrollarse personal y profesionalmente; la escasez de
oportunidades laborales, la presidon social asociada a los roles tradicionales
asignados a mujeres y hombres, la gran carga laboral (al trabajo productivo se
suma el reproductivo) y una menor evolucion y apertura de la sociedad, son
elementos que animan a las mujeres a emigrar, una tendencia que se intenta
invertir con las politicas pUblicas®.

Otro aspecto a destacar es la existencia de un nUmero significativo de mujeres
que, no siendo jovenes y por tanto no incluidas en los planes especificos para la
juventud rural, han abandonado las tareas vinculadas al cuidado de personas
pero no se identifican con ningun grupo poblacional activo. Son mujeres en
torno a los 45-50 anos que demandan actividades que van mads alld de la
formacion ligada al entretenimiento o el ocio; mujeres con inquietudes de
formacion mds especializada, relacionada con el emprendimiento y la
participacioén. Este segmento de la poblacién femenina, que supone en torno al
25% de las mujeres, debe considerarse como un grupo poblacional con un alto
potencial econdmico y social que debe ser tenido en cuenta en el diseno de
politicas, ya que, por ofra parte, son grandes conocedoras de su entorno, como
asiduas usuarias de las infraestructura, equipamientos o servicios pUblicos®

4 Gonzdlez Ferndndez, M. et al. “Diagnédstico de la juventud rural en Andalucia”. Consejeria de Agricultura y
Pesca. 2011.
® Gonzdlez Ferndndez, M. et dl. “"Diagndstico de la juventud rural en Andalucia”. Consejeria de Agricultura y
Pesca. 2011.
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1.2. PERSISTENCIA DE ROLES DE GENERO Y ESTEREOTIPOS SEXISTAS

En este apartado se analiza cémo los roles de género siguen presentes con
mayor intensidad en el medio rural y pesquero, dando lugar a estereotipos vy
actitudes sexistas entre la poblacion e influyendo de manera decisiva en Ias
desigualdades de género, lo que permite g ;
establecer relaciones causales enfre la presencia
de valores y actitudes sexistas en la sociedad vy las
desigualdades detectadas.

La desigual situacidon de mujeres y hombres
muestra que el sistema patriarcal sigue muy
presente entre la poblacion rural y pesqueraq,
teniendo una gran influencia en los dmbitos de
actuacion de este Plan y en la vida social del
medio rural, en general. Aunque se ha avanzado
mucho en materia de igualdad de género, sobre
todo en igualdad formal, este avance no siempre
se traduce en igualdad real. De acuerdo al
funcionamiento general del sistema patriarcal, con cardcter general, en el
medio rural y pesquero las diferencias de género y las desigualdades entre
varones y mujeres no son percibidas por la sociedad como tales. Este no
reconocimiento de las desigualdades y la coexistencia de los roles tradicionales
tiene consecuencias para las mujeres: la invisibilizacion del trabajo reproductivo
y de cuidado, sobrecarga con dobles y triples jornadas, dificultades anadidas
para acceder al empleo y a la formacion, dependencia econdmica y falta de
autonomia (aspecto que estd muy vinculado a la baja autoestima y escaso
empoderamiento), relaciones de poder desiguales en todas las esferas, fuerte
presion sobre el comportamiento femenino, sobre todo en el caso de Ias mas
jovenes, etc.

Por ofra parte, entre los estereotipos mas comiunmente aceptados en relacion a
las mujeres se encuentran aquéllos que tienen que ver con el ideal de belleza o
con la apariencia exterior. También existe una aceptacioén de las cualidades
relacionadas con los diferentes gustos e intereses o los distintos tipos de ocio que
deben practicar mujeres y hombres. En la préctica la consecuencia es que a las
mujeres se les relaciona con cualidades como la delicadeza, la sensibilidad, la

6
Diagnéstico de la Igualdad de Género en el Medio Rural. Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y
Marino (2001).
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abnegacion, la dependencia o lo emocional y a los hombres con los que tienen
que ver con la independencia, la fuerza y lo racional.

En cuanto a los roles, persiste la idea de que mujeres estan bioldgicamente mas
capacitadas para los cuidados que los varones. De ahi que la vinculaciéon a las
mujeres del rol doméstico/reproductivo hace que el tiempo que éstas dedican a
los cuidados y las tareas del hogar sea mucho mayor que el que dedican los
varones. Esta asignacion de roles también tiene consecuencias para ellos, ya
que al ser su rol principal el de productores/proveedores hace que no siempre
disfruten de la familia, produciéndose el denominado “absentismo doméstico™.

El dmbito laboral y los trabajos que se asignan, y que acaban ocupando
mujeres y hombres, estdn impregnados de esta diferente asignacion de roles. El
trabajo manual, donde se presupone la “delicadeza™ de las mujeres lleva, por
ejemplo, a que sectores como la industria agroalimentaria y manufacturera
estén feminizados; por el contrario, aquéllos que se relacionan con la fuerza o el
uso de maquinaria son ocupados por hombres (industria, construccion, etc.). En
esta diferenciacion ocupacional, las mujeres resultan las peor pagadas y menos
valoradas y reconocidas socialmente. Es esta asignacion de roles y estereotipos
la que explica también la expulsion de mano de obra de mujeres de aquellos
trabajos agricolas altamente mecanizados. Los cambios de tendencia se estdn
dando e irdn en aumento por la incorporacidon masiva de las mujeres a la
formacion’. Ademds, si se intfroduce la variable edad en el andlisis de los
estereotipos y roles, se observa un rechazo mayor a los mismos en las
generaciones mads jovenes, lo que indica un cambio cultural paulatino de la
ideologia de género.

Como se puso de manifiesto en un estudio realizado por la CAPDERS?, la cuestion
de la desigualdad de género se percibia de manera diferentes entre los y las
jovenes. Para ellos, las mujeres habian avanzado notablemente en los Ultimos
anos, algo que para algunos -sobre todo para aquellos con nivel de estudios
medio y bajo- llegaba incluso a ser “excesivo”. Por el contrario, eran las jovenes
quienes ponian de relieve las desigualdades que aun persisten y como la cultura

" Segun los datos del Ministerio, para el curso 2013/2014 las mujeres superan el 50% tanto en estudiantes
matriculados en la universidad como en master, 54,4% vy 53,7% respectivamente. Cifras que se incrementan
si nos referimos a las mujeres que terminan sus estudios, es decir, las egresadas tanto en la universidad
(57.,3%) como en los masters (56,2%). Los que nos indica que no sdlo son mayoria en las aulas, sino que son
mds las mujeres que terminan sus estudios. “Datos y cifras del sistema universitario espanol. Curso 2014-
2015". Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte.

8
Gonzdlez, M. et Al. "Diagndstico de la Juventud Rural en Andalucia”. Consejeria de Agricultura y Pesca.
2011.
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predominante, conservadora respecto a los roles de género y caracterizada por
una tradicional infromision en la vida privada, amenazaba aquellos aspectos
que ellas consideraban bdsicos para su desarrollo.

Por otra parte, la masculinizacion que caracteriza a estos sectores y la
persistencia en ellos de roles muy marcados y diferenciasdos, los hace
especialmente propensos al desarrollo de la violencia de género, en todas sus
formas.

En conclusion, puede afirmarse que la igualdad entre hombres y mujeres ha
recibido un impulso decisivo en el medio rural andaluz, aunque se esté aun lejos
de una completa equiparacion. Se mantienen importantes aspectos de una
mentalidad fradicional con respecto a los roles de género, con mads intensidad
en las generaciones mayores. El sexismo sigue influyendo en la organizaciéon y
relaciones sociales, incluso en las instituciones publicas, pudiendo actuar como
freno del proceso hacia la igualdad; de ahi la necesidad de intervenir e invertir
estas situaciones y no confiar en que sélo actuen el paso del tiempo vy la
evolucién social.

1.3. APROXIMACION AL AMBITO LABORAL DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO

El mercado de trabajo del medio rural se caracteriza por la masculinizacion de la
actividad laboral, una baja tasa de empleo, que se acentla en el caso de las
mujeres, una fuerte asalarizacion y una marcada terciarizacion. En general, se
demanda mano de obra poco cudlificada, como consecuencia de la

estacionalidad de la agricultura y la ganaderia, del pequeio comercio’, etc.

Cuadro 2. Tasas de actividad, paro y empleo en
poblacién de 146 a 64 afios

Tasas Hombres Mujeres Diferencia
Actividad 78,08 65,53 12,55
Paro 26,78 32,12 -5,34
Empleo 57,17 44,48 12,69

Fuente. EPA. 2° tfrimestre2016. Elaboracion propia

En Andalucia, segin datos de la Encuesta de Poblacién Activa® para el
segundo trimestre de 2016, del total de personas inactivas, el 61% eran mujeres.

% Asi lo ponia de manifiesto la Comisién en una publicacién del ano 2000 titulada “La participacion de las
mujeres en el desarrollo rural”, en el que indicaba que en el medio rural, el trabagjo en la industria de
transformacién de alimentos o el trabajo a domicilio para la industria textil estaba sustituyendo a las
actividades agrarias familiares no remuneradas, y que, en Espana, el trabajo ocasional o temporal
remunerado se estaba convirtiendo en una caracteristicas cada vez mds frecuente del empleo femenino
en las zonas rurales. Europeahttp://ec.europa.eu/agriculture/publi/women/broch_es.pdf.

10 Los datos de la Encuesta de Poblacion Activa estd referidos al conjunto de Andalucia.
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Los varones superan en mds de diez puntos a las mujeres en tasa de actividad y
de empleo. Sin embargo, son las mujeres, aun con una menor participaciéon en
el mercado laboral, las que presentan una mayor tasa de paro (32,12% frente al
26,78% de los hombres) y un mayor nOmero de “ocupadas subempleadas”'' (el
56,6% frente al 43% de varones). Respecto al sector de ocupacion, en el cuadro
se observa que existen sectores claramente masculinizados, como la agricultura,
la construccidn o la industria y, en el comercio, la rama de transportes y las
telecomunicaciones. Por ofra parte, casi el 90% de las mujeres ocupadas lo
hacen en el sector servicios, la mayor parte de ellas en el comercio, servicios
publicos y "otros servicios”.

Estos datos no hacen sino reflejar la feminizacién de las tasas de inactividad,
paro y subempleo, asi como la segregacion por sexo del mercado laboral.

Cuadro 3. Personas ocupadas por sector econémico y sexo

HOMBRES MUJERES
- % sebre % sobre total
petivdad TOTs | e, || W | G ToTAL | %S0Pre | 7 onas
(CNAEO09) (miles) . total personas . total P
(miles) (miles) . ocupadas en
hombres | ocupadas en mujeres
el sector
el sector
TOTAL 2.811,12 1.587,56 100,00 56,47 1.223,56 100,00 43,53
Agricultura 237,32 175,18 11,03 73,82 62,14 5,08 26,18
Industria 244,67 191,61 12,07 78,31 53,06 4,34 21,69
Construccioén 165,02 156,96 9,89 95,12 8,05 0,66 4,88
Servicios 2.164,12 1.063,80 67,01 49,16 1.100,31 89,93 50,84
Comercio y 758,91 395,42 37,17 52,10 363,49 33,04 47,90
reparaciones
Transportes y 177,31 146,31 13,75 82,51 31,00 2,82 17,49
comunicaciones
Servicios a las 341,70| 175,60 16,51 51,39 166,10 15,10 48,61
empresas
Servicios 685,77 277,05 26,04 40,40 408,72 37,15 59,60
publicos
Otros servicios 200,42 69,43 6,53 34,64 130,99 11,90 65,36

Fuente: EPA. Segundo frimestre 2014

Respecto a la situaciéon profesional, en todos los sectores predomina la situacion
de “asalariados” (79% y 86% hombres y mujeres, respectivamente). Sin embargo,
en la situacion empresariado/cooperativista, muy presente en los sectores
agrario y agroalimentario, hombres y mujeres estdn muy cerca (22% vy 19.7%);

1 En 1o EPA se consideran subempleados por insuficiencia de horas a las personas ocupadas que desean
trabajar mds horas, que estdn disponibles para hacerlo y cuyas horas efectivas de trabajo en la semana de
referencia son inferiores a las horas semanales que habitualmente trabajan aquellas ocupadas a tiempo
completo en la rama de actividad en la que la persona subempleada tiene su empleo principal.
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una cifra alentadora, que pone de manifiesto una presencia mas equilibrada de
mujeres empresarias y cooperativistas.

Finalmente, un aspecto clave en este andlisis se refiere a la cifra de ocupacion
bajo la modalidad de “ayuda familiar” que en el sector agrario asciende al 2,2%
del total de las mujeres empleadas en el mismo, fres veces superior a la de los
varones (apenas un 0,7%). Al mismo tiempo, destacar como en otro sector
claramente masculinizado como la construccion, la cifra de mujeres ocupadas
como ayuda familiar llega al 8,5% (frente al apenas 0,2% de los varones). Estos
datos no hacen sino confiimar el papel y la situaciéon de invisibilidad que
muchas mujeres tienen y el hecho de que la misma es mayor cuanto mads
masculinizado estd el sector'?.

Cuadro 4. Personas ocupadas segun situacién profesional, sexo y rama de actividad

Situacion profesional
- Empresario/a o
gﬂ‘ﬁgg‘;) '(I'”C])I;I'eél)_ miembrp Ayuda familiar | Asalariados/as
cooperativa
Ocupados | % [Ocupados |% Ocupados |%

Agricultura 175,18 38,38 21,91 1,16 0,66 135,64 | 77,43

Industria 191,61 27,32 14,26 0,77 (0,40 163,52 | 85,34
Hombres | Construccioén 156,96 36,82 | 23,46 0,33(0,21 119,81 | 76,33
Servicios 1.063,80 221,53 20,82 5,7710,54 834,99 | 78,49

TOTAL 1.587,56 324,05 20,41 8,04[0,51| 1.253,96| 78,99
Agricultura 62,14 12,22119,67 1,35|2,17 48,57 | 78,16

Industria 53,06 5,63(10,61 0,45(0,86 46,97 | 88,53

Mujeres | Construccion 8,05 1,23]15,31 0,69 8,51 6,13] 76,18
Servicios 1.100,31 134,66 | 12,24 7,62 0,69 958,04 | 87,07

TOTAL 1.223,56 153,75| 12,57 10,10|0,83| 1.059,71] 86,61
Agricultura 237,32 50,60 | 21,32 2,51|1,06 184,20 | 77,62

Industria 244,67 32,95 13,47 1,23 0,50 210,49 | 86,03

TOTAL | Construccién 165,02 38,05 | 23,06 1,02 0,62 125,94 | 76,32
Servicios 2.164,12 356,19 | 16,46 13,390,62| 1.793,03]| 82,85

TOTAL 2.811,12 477,80 (17,00 18,14 10,65 | 2.313,67 | 82,30

Fuente: EPA. Segundo trimestre 2014

La tendencia se acentia si se analiza el porcentaje de personas ocupadas
segun el tipo de jornada. En este caso, las mujeres representan mas del 70% de
los contratos y jornadas a tiempo parcial.

12 Estas son cifras recogidas en las estadisticas oficiales pero la mayor parte del frabajo que realizan las
mujeres no aparece recogido en ellas, por lo que esta el volumen puede ser mucho mayor.
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Cuadro 5. Personas ocupadas por sexo y duracion de la jornada

Tipo de jornada Hombres Mujeres
Completa 61,75 38,25
Parcial 29,99 70,01

Fuente: EPA. Segundo frimestre 2014

Por ofra parte, la tasa de parcialidad es de casi el 27% en el caso de las
mujeres, mAs de tres veces mayor que la de los hombres.

Cuadro 6. Tipo de jornada: tasas de empleo a tiempo parcial

Tasas
Hombres 8,88
Mujeres 26,85
TOTAL 16,71

Fuente: EPA. Segundo trimesire 2016

En general, en funcidn de los datos y estudios realizados, se puede decir que las
caracteristicas del mercado de trabajo en las dreas rurales y vinculadas a la
pesca andaluzas son:

« El empleo estd masculinizado, registrdndose mayor ocupacion de
hombres que de mujeres en todos los subsectores a excepcidon de la
industria  de fransformacién de productos pesqueros Es’ro sﬁuoaon
tampoco varia en el caso de la contratacién de 5"
jovenes, manteniéndose mayor contratacion de v-_e._
hombres, con independencia de su experiencia &
o cudlificacién y con una actitud menos activa
en la busqueda de empleo.

« Las mujeres viven una situacion de precariedad
laboral, caracterizdindose sus jornadas por la
parcialidad y sus contratos por la temporalidad.
Esta situacién se traduce en una reduccion de |
ingresos y, por tanto, en una mayor g
vulnerabilidad ante la pobreza. Ademds, es &
frecuente que las mujeres vean segmentada su
vida sociolaboral de un modo tajante con el
matrimonio o, al menos, con la llegada de su
descendencia. Una consecuencia directa de esta situacion es la
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economia sumergida, de la que participan mds las mujeres, bien por Ias
restricciones del trabajo doméstico, bien porque son sectores tradicionales
o, sobre todo, porque se frata de actividades que han venido
desarrollando a lo largo de su vida como extension de las tareas que
asumen en el ambito privado. Esta situacion de precariedad tiene
consecuencias econdmicas, sociales e incluso en su salud; y es que la
seguridad vy la salud laboral se ha focalizado hasta hace poco en los
accidentes de trabajo y menos en la salud laboral.

Existe una fuerte segregacion horizontal del mercado de trabajo, de ahi
que estén infraocupadas en determinadas actividades econdmicas y muy
representadas en ofras; aidn en algunas ocasiones con una menor
cudlificacion, los varones se concentran, en general, en los puestos de
mayor responsabilidad y poder. Por el contrario, las mujeres suelen
concentrarse en las posiciones inferiores de la jerarquia laboral
(segregacion vertical) y ocupan puestos de personal no cudlificado o
administrativo; en general, tienen poca representacion en cargos de
decision™

Los roles de género persisten a la hora de contratar, lo que deriva en un
mercado de trabajo segregado en funcién del sexo. Se mantiene la
concepcion de que ‘“emplear a mujeres se fraduce en menor
productividad y menor disponibilidad de éstas en el trabagjo” y, al tiempo,
se mantiene una divisidon sexual del trabagjo. Esta situacion se acentua al
contfratar jovenes, privilegidndose los roles femeninos tradicionales de
“madre y esposa” frente a las jévenes solteras y sin cargas familiares. Las
empresas siguen optando por una contratacion basada en estereotipos,
lo que explica la temporalidad y parcialidad, la persistencia de la brecha
salarial y las dificultades para conciliar, enfre otras consecuencias.

La tasa de emprendimiento femenino es baja, frente a una gran
asalarizacion de mujeres. El 15% de Ios mUJeres que es’ron TrobOJondo son

LA

empresarias o miembros de
cooperativas; del total de
personas ocupadas en esta
situacion socioprofesional el 32%
son mujeres frente al 68% de
hombres. Entre los factores que
actian como barreras destacan
el nivel de formacion, la falta de

3 . . .
12 Esta situacién contrasta con los datos de formacién de las mujeres en el ambito rural, que

duplican en

porcentaje a los hombres con estudios universitarios.
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referentes entre progenitores y el entorno familiar, las dificultades para
acceder al crédito, que influye en que las empresas de mujeres sean de
menor tamano y con menor capital social, etc.

La mujeres estdn sobrerrepresentadas en el sector servicios, en especial en
los tradicionalmente asociados a las mujeres como el comercio, el
cuidado o las labores domésticas. Los hombres estdn mds presentes en |as
actividades productivas, en el caso agrario, o exiractivas, en el de la
pesca.

La tenencia de vehiculo propio es un aspecto determinante a la hora de
enconfrar empleo. Asi, son precisamente Ias mujeres que disponen de
vehiculo y carné de conducir las que registran, en general, mejores
condiciones laborales y de vida.

Como consecuencia de todo lo descrito, las mujeres cada vez en mayor nimero
deciden buscar salidas laborales acordes a su formacién fuera del dmbito rural y
pesquero, produciéndose una emigracion sin retorno. Ofra opcidn ha sido
aceptar ofertas de empleo por debajo de sus expectativas y cualificacion. Esta
dindmica y realidad de las mujeres ha supuesto su menor presencia en el
mercado de trabajo y, consecuentemente, en el sector empresarial.

Por otra parte, las principales barreras que tienen que afrontar las mujeres
pueden concluirse en:

La invisibilidad del trabajo femenino, derivada de Ia desigual distribucion
del tfrabajo y del sistema productivo actual. El tfrabajo que desarrollan las
mujeres con frecuencia no es reconocido y permanece invisible a pesar
de que representa un valor anadido econdmico considerable que
contribuye a la sostenibilidad social, econdmica y ambiental de las zonas
rurales y pesqueras.

La precariedad y las caracteristicas de temporalidad de la actividad
laboral se fraducen en incorporaciones ocasionales y puntuales de las
mujeres a los trabajos productivos, muchas veces realizado de manera
informal, con lo que no se registra como trabajo productivo y ni siquiera es
valorado como tal por las propias mujeres, que 1o ven como un ahorro o
un ingreso extra para la economia familiar, destinado muchas veces a
gastos adicionales y no corrientes. El trabagjo femenino en las
explotaciones agrarias y en algunas actividaades vinculadas a la pesca
son un claro ejemplo de esta situacion, en la que su aportacion productiva
es considerada social y estadisticamente como “ayuda familiar”.

PLAN DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y HOMBRES
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» La desigual distribuciéon de las cargas de trabajo entre mujeres y hombres
se tfraduce en la delegacion en las primeras del trabajo no remunerado —l
doméstico y el ligado a los cuidados-, quedando en manos de los
segundos el trabgjo de mercado. Aunque las mujeres se estdn
incorporando al mercado laboral, no se ha producido una reorganizaciéon
de los usos del tiempo, por lo que ellas siguen asumiendo el trabajo
doméstico y el cuidado de personas dependientes, en las denominadas
dobles vy ftriples jornadas. Esta situacion, ademds, las lleva a supeditar su
actividad laboral a necesidades familiares. Por otra parte, se sigue
aceptando que la tarea de conciliar corresponde a las mujeres y que ello
supone un coste para las empresas, que por tanto incorporan mMmas
hombres a sus plantillas al entender que estdan "libres de cargas”.

* La falta de recursos para el cuidado de personas dependientes, que limita
las posibilidades de acceso al empleo de las personas cuidadoras, mujeres
en su mayoria. Esta situacion ha empeorado en los Ultimos anos, con la
disminucidén de inversiones en politicas sociales y por las medidas de
regulacion de empleo de las empresas.

« Sibien la formaciéon y las nuevas tecnologias son valores estratégicos para
opftimizar los resultados de las empresas, si la capacitacion que se oferta
no tiene en cuenta la disponibilidad del tiempo de las personas, ni
considera la realidad de la vida de las mujeres, no siempre éstas tendrdn
la opcion de adaptarse a la modernizacion empresarial u optar a la
promocion.

1.4. LA PARTICIPACION DE LA CIUDADANIA RURAL EN SU ENTORNO

La participacion de mujeres y hombres en la vida pUblica es otro de los grandes
espacios de andlisis en los que la brecha de género tiene un importante
impacto. En el medio rural y pesquero, las asociaciones de mujeres representan
un notable potencial del movimiento ciudadano y son agentes de cambio,
canalizando la reivindicacién de derechos, intereses y aportaciones desde
nuevas Opticas y contribuyendo a la construccidn de una sociedad mds

: : igualitaria. Las asociaciones de mujeres
juegan un papel estratégico en la
dinamizacidbn de la poblacion, en la
participaciéon en actividades ligadas a la
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cultura y al ocio en general y en la promocion del empoderamiento femenino,
individual y colectivo.

Al igual que en la participacion en el mercado laboral, los diferentes usos del
tiempo de hombres y mujeres afectan de forma decisiva a la participacion
social de éstas. Gran parte del tiempo que las mujeres dedican a las tareas
domésticas y de cuidado, los hombres lo invierten en ocio y tiempo libre. La falta
de disponibilidad de tiempo impide a las mujeres, no sélo el ocio vy
esparcimiento, sino mejorar su formacion o participar en las diferentes
instituciones y entidades de su entorno (cooperativas, asociaciones de todo fipo,
partidos politicos, sindicatos, etc.).

Pese a las medidas formales puestas en marcha por la Administracion para
garantizar la participaciéon igualitariac de mujeres y hombres, siguen vigentes
pautas diferenciadas por género en torno al tiempo dedicado a la participacion
social y politica. Estudios' ponen de manifiesto que la mayor parte de las
personas que participan en asociaciones son varones, especialmente en las de
cardcter politico o profesional. La participacion de las mujeres esta
protagonizada, en su mayoria, por mujeres de edad avanzada y relacionada
con aspectos culturales y de ocio. La participacion en organizaciones sindicales,
agrarias o en grupos de desarrollo es, por el contrario, escasa, evidenciando una
clara desigualdad de género.

Por otra parte, uno de los problemas que afronta la participacidon en las
asociaciones donde la presencia de mujeres es mayoritaria, es la escasa
incorporacion de las generaciones mds jovenes, quienes han buscado ofras
formulas de participacidon que no encajan en los modelos tradicionales de
asociacionismo de mujeres. Faltan, por tanto, férmulas innovadoras que
garanticen el relevo en estas entidades, lo que por otra parte redundaria en su
empoderamiento.

En Andalucia la voz de las asociaciones de mujeres se canaliza a través del
Consejo Andaluz de Participacion de las Mujeres, creado en 2011. Es un érgano
colegiado de participacion de las organizaciones de mujeres en las politicas de
igualdad de género de la Junta de Andalucia. Recoge las propuestas vy
aportaciones del movimiento asociativo a las politicas autonémicas de igualdad
de género, institucionalizando la participacidon de las asociaciones en las
politicas de igualdad. En Andalucia existen algo mds de 2.100 asociaciones y
federaciones de mujeres del dmbito rural y urbano representadas en este
érgano, integrado por 26 vocalias (10 de dmbito regional y 16 provinciales). Pese

14 “Estudio de la Igualdad de Género en el Medio Rural” (MAGRAMA, 2011).
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a ello, la participacion activa de las mujeres en las decisiones de su entorno
sigue siendo insuficiente.

A pesar de los muchos avances en la participacion social de las mujeres en
general, y en el medio rural y sus entidades en particular, las mujeres demandan
mds espacios de reunidon e interlocucion en los que puedan estar presentes,
participar de manera activa, frabajar y compartir experiencias con ofras
mujeres, asi como realizar aportaciones al diseno de los planes y programas que
se pongan en marcha. En definitiva, contar con redes de trabajo y convertirse en
interlocutor vdlido para la Administracion en las diferentes areas en las que estan
presentes pero “invisibles”.

En lo que a la presencia de mujeres en los érganos de decisidn se refiere, sefalar
que tanto en las empresas como en las diferentes organizaciones (sociales,
econdmicas, politicas) estdn claramente infrarrepresentadas. Aunque la
participaciéon femenina en organizaciones profesionales agrarias y cooperativas
ha crecido recientemente, y también la presencia femenina en sus érganos de
direccién, las mujeres no estan significativamente representadas en los puestos
de responsabilidad.

Las razones son comunes a la escasa participacion de las mujeres en el mercado
laboral: la persistencia de estereotipos, valores y actitudes sexistas'® en la
sociedad junto a la ausencia de corresponsabilidad social y las dificultades para
conciliar la vida personal, familiar y laboral —escasez de servicios de atencion a
la poblacién, desigual reparto de las tareas domésticas y de cuidado en la
familia, etc.- hacen que las mujeres estén practicamente ausentes en los centros
de poder politico y socioecondmico.

Por otro lado, la participacion de las asociaciones de mujeres rurales en los
Grupos de Desarrollo Rural (GDR) vy, por tanto, en las decisiones sobre su territorio,
también son escasas. En 2013, la presencia de asociaciones y federaciones de
mujeres (AAMM) en los érganos de decision de los 52 GDR, los llamados Consejos
Territoriales de Desarrollo Rural, era la siguiente: el 63 % contaban con 1 AAMM
en el Consejo Territorial; el 31 % con 2 AAMM; vy el 6 % con 3 AAMM, siendo una
de ellas una asociacion empresarial/ sectorial de mujeres. Tras un estudio
participativo realizado por la CAPDER se constatdé que esta presencia no
garantizaba la participacion activa de las mujeres. Las razones estaban
relacionadas, no sélo con aspectos como la incompatibilidad de los horarios y

12 Cabe recordar, en la linea argumentativa del diagndstico, que las actitudes y valores sexistas presentes
en la sociedad aumentan la presién social sobre el comportamiento de las mujeres, sobre todo cuando
éstas transgreden los roles de género, como es la participacién activa en politica o la asuncion de puestos
de responsabilidad en empresas u organizaciones.
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fechas de las convocatorias de las reuniones con la vida de las mujeres, sino
sobre todo, con la falta de empoderamiento individual y colectivo, asi como
con las resistencias de género de las personas que integraban el Consejo
Territorial, aspectos con los que las propias mujeres se enfrentaban a la hora de
tomar decisiones. El estudio puso en evidencia la necesidad de seguir
trabajando para poner en marcha medidas que aumentaran la presencia de
mujeres en el dmbito del desarrollo rural LEADER, trabajar en el empoderamiento
de las mujeres para darles seguridad a la hora de intervenir y formar parte de los
procesos de toma de decisiones vy, sobre todo, vencer las resistencias a trabajar
y pensar desde una perspectiva de género por parte, no sélo de los equipos
técnicos de los GDR, sino también de la propia ciudadania.

2. LAS MUJERES EN LA ACTIVIDAD AGROALIMENTARIA Y
PESQUERA

Hasta aqui se ha analizado la realidad de las mujeres que viven en el medio
rural, en tanto es el medio en el que desarrolla de manera principal y casi Unica,
la actividad agroalimentaria y pesquera. En este punto, se hace una descripcion
de la misma desde la perspectiva de género, es decir, cObmo mujeres y hombres
se insertan en ella.

2.1. ANALISIS DE LAS MUJERES EN EL SECTOR AGROALIMENTARIO Y
PESQUERO

Agricultura y ganaderia

La agricultura representa un sector de primera importancia para las mujeres del
ambito rural andaluz. Las mujeres trabajan en el campo, lo han hecho y lo siguen
haciendo, aunque su trabajo esté invisibilizado y no haya sido valorado.

La poblaciéon ocupada en el sector agrario andaluz asciende al 8,4%, superando
la media espanola, que se encuentra en el 4,1% vy la europea, con 4,3%'¢. De la
poblacidon empleada en el sector, 62.140 son
mujeres, significando el 5% de la poblacién

fieren a 2016, mientras que los de Europa son del ano 2014.
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femenina ocupada total en la regidn, porcentaje también superior a la media
nacional y europea.

De los contratos registrados a mujeres andaluzas en 2016, el 24,8% fueron
ocupaciones vinculadas a la agricultura o a la ganaderia'®, predominando la de
pedn agricola, con el 16,6%.

Si se comparan los datos con Espana y la Unidn Europeaq, se observa que
mientras que en el sector agrario andaluz el 26,2% de la poblacién ocupada son
mujeres, y en Espana esta cifra baja al 23%, en Europa la cifra sube hasta el
35,6%. Estas cifras indican que en Andalucia, aunque la importancia de las
actividades agrarias sobre el empleo es superior a la espanola y europeaq, el
peso de las mujeres en la poblacidon ocupada en el sector es menor. La
explicacion puede encontrarse en la citada “invisibilidad”, la consideracion
como “ayuda familiar” y en el hecho de que las mujeres no figuran como
titulares de las explotaciones; de hecho, en la mayoria de los casos, sigue
figurando sélo el hombre como fitular, impidiendo que las mujeres disfruten de
los derechos y obligaciones que se derivan de la gestion.

Cuadro 7. Titulares de explotaciones agricolas en Andalucia por sexo.

Personas titulares
Grupos de edad Hombres | %/ Hombres | Mujeres % Mujeres TOTAL
< 25 afios 723 67,51 348 32,49 1.071
25-34 9.181 67,61 4.398 32,39 13.579
35-44 afios 24.039 67,61 11.518 32,39 35.557
45-54 arios 36.200 69,26 16.069 30,74 52.269
55-64 afios 40.108 73,43 14.516 26,57 54.624
>65 afos 49.756 69,59 21.745 30,41 71.501
TOTAL 160.007 69,99 68.594 30,01 228.601

Fuente: Censo Agrario

Como se observa en los cuadros, las mujeres representan el 30% de la titularidad
de las explotaciones, aunque apenas el 22% son jefas de explotacion®
representando en torno al 14% de las tierras; una cifra inferior se registra en el
subsector ganadero. En definitiva, aunque las mujeres acceden a la titularidad
de las explotaciones, no ejercen la jefatura de las mismas, cediéndola a sus
maridos o hijos o bien contratando a alguna persona para que ejerza como tal.

Servicio Andaluz de Empleo “La mujer en el Mercado de Trabajo Andaluz 2015".

8 Se incluyen las categorias de: peones agricolas; peones agricolas en huertas, invernaderos, viveros y
jardines; peones agropecuarias y frabajadores/as cudlificados/as en actividades agricolas.

Y | a persona “jefa de explotacion” es aquella responsable de la gestidon corriente y cotidiana de la
explotacion agricola. Por lo general coincide con la persona que ostenta la fitularidad. En caso de no
coincidir, puede ejercer como tal un miembro de la familia de la persona fitular u ofra persona asalariada.
Toda explotacién tendrd solamente una persona como jefe de la explotacién.
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Cuadro 8. Porcentaje de mujeres titulares y jefas de explotaciones %

Na Superficie Unidades

explotaciones (Has) ganaderas
Mujeres jefas de explotacién 19,04 13,65 11,27
Mujeres titulares de explotacién 29,93 28,21 19,99

Fuente: Censo Agrario

Por grupos de edad, destaca el envejecimiento de la actividad agraria; casi el
53% de las personas titulares y el 55% de las que son jefes de explotacion tienen
mdas de 55 anos y apenas el 6,5% tienen menos de 35 anos. Esta cifra es
ligeramente mds favorable si se analiza por sexo, ya que este porcentaje se
eleva hasta el 6,9% en el caso de las mujeres, indicando una mayor
incorporacion de mujeres jovenes a la actividad agricola. En cualquier caso,
estas cifras no garantizan el relevo generacional; como ejemplo, menos del 4%
de los solicitantes de ayudas directas son menores de 35 anos.

Cuadro 9. Jefes/as de explotaciones agricolas en Andalucia por sexo”"

Jefes/as de explotacién
Grupos de edad Hombres |%/ Hombres | Mujeres Vo Mujeres TOTAL
< 25 afios 628 75,03 209 24,97 837
25-34 8.149 73,79 2.895 26,21 11.044
35-44 afios 22.800 75,35 7.459 24,65 30.259
45-54 afios 34.392 77,01 10.265 22,99 44.657
55-64 afios 36.173 80,25 8.903 19,75 45.076
>65 afios 41.185 79,45 10.651 20,55 51.836
TOTAL 143.327 78,02 40.382 21,98 183.709

Fuente: Censo Agrario

Cuadro 10. Distribucién porcentual de personas titulares por edad y sexo

Grupos de edad Titulares de explotaciones a_gricolas TOTAL
Hombres Mujeres
< 25 arfios 0,5 0,5 0,5
25-34 5,7 6,4 5,9
35-44 afios 15,0 16,8 15,5
45-54 afios 22,6 23,4 22,9
55-64 afios 25,1 21,2 23,9
>65 afios 31,1 31,7 31,3

Fuente: Censo Agrario
En el sector ganadero, son menos las mujeres titulares de explotaciones,

situdndose en 2015 en el 13,7% del total. Por tipo de ganado fienen mayor
presencia en equino, destacando también en ovino/ caprino y porcino.

2 E| Cuadro 10 se ha calculado sobre la base de aquellas explotaciones que tienen como titular a una
persona fisica, excluyendo las personas juridicas.

2 Los datos de los cuadros 8 y 9 responden al porcentaje de mujeres y hombres sobre el total de
explotaciones censadas, es decir, aquellas que tienen al frente a una persona fisica o juridica.
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Tipo de ganado

Titulares de explotaciones ganaderas

Hombres Mujeres
Equino 62,6 48,1
Ovino/caprino 14,5 22,6
Porcino 6,0 11,2
Bovino 3,8 7,1
Avicola 9,8 6,1
Apicola 3,0 3,7
Cunicola 0,4 0,6

Fuente: Censo Agrario

En cuanto al trabajo asalariado, la presencia de mujeres es casi testimonial: son
mujeres apenas el 8,32% del total de personas jefas de explotaciéon que trabajan
como asalariados fijos en las explotaciones andaluzas.

Cuadro 12. Trabajo asalariado fijo de jefes de explotacion

NUmero %
Hombres 21.080 91,68
Mujeres 1.914 8,32
TOTAL 22.994 100,00

Fuente: Censo Agrario

Con respecto al trabajo asalariado fijo en las explotaciones, de Ias casi 72.000
personas empleadas como tales en el sector agrario en Andalucia, el 80% son
hombres y el 20% mujeres. Por porcentaje de tiempo trabajado, mds del 60% de
éstas trabajan menos del 25% de la jornada, de lo que se deriva que las mujeres,
no sdlo ocupan menos puestos de tfrabajo fijo, sino que éste se caracteriza por la

parcialidad.

Cuadro 13. Trabajo asalariado fijo en las explotaciones
por sexo y tiempo trabajado

% Tiempo Total Hombres Mujeres
<25% 44,20 39,90 60,80
25-50% 11,50 11,60 11,00
50-75% 6,80 7,00 5,90
75-100% 7,30 7,70 5,70
100% 30,30 33,80 16,60
TOTAL 100 100 100

Fuente: Censo Agrario
Si se analiza la distribucion por sexo en cada tipo de jornada, se observa que del
total de las personas que trabajan el 100% de su jornada en las explotaciones,
tan sélo el 11,2% son mujeres, frente al 88,8% de hombres. Los datos del cuadro
reflejan la inestabilidad laboral de las mujeres en el sector, junto con la escasez
de puestos y horas de trabajo que el mismo ofrece a las mujeres.
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Cuadro 14. Trabajo asalariado fijo en las explotaciones por sexo y %
de tiempo trabajado

on Ti Hombres Mujeres TOTAL
% Tiempo

Total % Total % N° %
<25% 22.840 72,00 8.880 28,00| 31.720 | 100
25-50% 6.621 80,50 1.603 19,50 | 8.224 100
50-75% 4.027 82,40 858 17,60| 4.885 100
75-100% 4.399 84,10 833 15,90 | 5.232 100
100% 19.312 88,80 2.427 11,20| 21.739 | 100

Fuente: Censo Agrario

Con respecto a la mano de obra familiar, el censo agrario recoge el trabagjo
realizado por el titular, su conyuge o pareja y otros miembros de la familia. Hasta
el censo de 2009 se recogia, ademdads, los conyuges o parejas -diferenciadas por
sexo- que frabajaban en las explotaciones sin ser titulares, asi como “ofra mano
de obra familiar. El Ultimo dato al respecto, por tanto, corresponde al censo de
1999. Esta distincion resultaba clave porque son muchas las mujeres que trabajan
de forma invisible, a la sombra de padres, maridos o hermanos. Asi quedaba
demostrado en los datos de 1999. Del total de titulares que trabajaban en aquel
momento en las explotaciones agrarias, sélo
el 26% eran mujeres, un porcentaje que
descendia al 21% si las personas titulares eran
ademds jefas de explotacion. De los/las
coényuges que trabajaban en las
explotaciones, casi el 70% eran mujeres, que
lo hacian sin reconocimiento. Otro dato que
refuerza la situacidon de las mujeres en la
agricultura es el referido a las personas
conyuges que son a su vez jefas de explotacion; en este caso, menos del 6% son
mujeres, lo que indica que de forma generalizada cuando los conyuges son los
hombres éstos asumen la jefatura de la explotacion.

Esta invisibilidad tiene consecuencias muy negativas para las mujeres ya que al
no cofizar a la seguridad social no generan derecho a prestaciones, una
situacién que las hace vulnerables®.

La enfrada en vigor de la Ley 35/2011, de 4 de octubre,
sobre Titularidad Compartida de las explotaciones agrarias,
permite que las mujeres puedan acceder a la cotitularidad.

22 En el informe de la Comision Europea de 2002, "La Mujer en la Agricul
aproximadamente el 82% de las mujeres rurales espanolas trabajan en las explotac 3
el 60% de éstas no cotizaban a la Seguridad Social.
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En Andalucia, como en el resto de Comunidades Autdnomas, el uso de esta
figura ha sido escaso, a pesar de haber sido una reivindicacidn de anos por
parte de asociaciones de mujeres y organizaciones profesionales, lo que exige
un andlisis profundo de las causas. A priori, podria justificarse en las relaciones de
poder entre mujeres y hombres en el seno de las unidades familiares. El
incremento del gasto familiar que representa la cotizacion de Ias mujeres no es
considerado prioritario, manteniéndose la situacion  de invisibilidad y
desproteccion.

Por ofro lado, y como se viene observando en los datos, uno de los principales
problemas de la agricultura en Andalucia es el envejecimiento de la poblacion
activa y la falta de relevo generacional. Ello, a pesar de que en Andalucia las
cifras son algo mas alentadoras que para el conjunto de Espana, ya que las
personas titulares de menos de 40 afos suponen el 9,4% en Andalucia frente al
6,6% del conjunto espanol. Si bien, estas cifras no permiten el tan necesario
relevo generacional, ya que, en torno al 53% de las personas fitulares de
explotaciones tiene mds de 55 anos. Ademds, segun los datos de ayudas
directas en la CAPDER, menos del 4% de los solicitantes de las mismas son
menores de 35 anos.

La incorporacion de personas jovenes al sector es una necesidad para
garantizar el reemplazo y para mantener el liderazgo andaluz en el sector. Por
ofra parte, el relevo generacional promueve la modernizacion e innovacion de
las explotaciones, incorporando las nuevas tecnologias y desarrollando
proyectos que aporten mayor valor anadido, calidad y sostenibilidad.

En este sentido, la incorporacion de mujeres jovenes al sector se esta
incrementando (el 38% de las personas titulares menores de 40 anos son
mujeres). Sin embargo, no puede olvidarse el hecho de que social y
culturalmente, la agricultura sigue percibiéndose como una actividad con
escasa valoracion y el trabajo agricola como penoso y poco atractivo. Por otra
parte, en el dmbito familiar, a mujeres y hombres se les anima de forma diferente
respecto a contemplar el sector agrario como futuro laboral; mientras a los
hombres se les persuade para tomar el relevo y asumir la fitularidad de la
explotacion familiar, a las mujeres se las orienta al estudio, como férmula de
acceder al empleo, o hacia trabajos feminizados, como los relacionados con el
cuidado. Todas estas circunstancias explican en parte que las mujeres
constituyan aun una parte reducida en el alumnado de los proyectos formativos
del IFAPA y que muchas de las que las que acceden al sector lo hacen como
personal cientifico-técnico.
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Agricultura y ganaderia ecolégicas

En los Ultimos afnos, la produccion ecoldgica y la agroindustria asociada a ella
han crecido de forma importante. La superficie ecoldgica se ha multiplicado por
cuatro (mds de un millon de hectdreas en 2015); también se ha producido un
notable incremento en el nUmero de operadores y de industrias transformadoras.
Es un sector que aprovecha la oportunidad de un mercado cada vez mas
exigente en aspectos medioambientales y de responsabilidad social, aspectos
que, unidos a la calidad, son argumentos claves de competitividad.

La participacion de las mujeres en este tipo de produccion ha sido crucial para
el desarrollo de la produccién, elaboracidon, comercializaciéon y consumo de
alimentos ecolégicos®. El porcentaje de mujeres ligadas a la producciéon y
transformacion de alimentos ecoldgicos es ligeramente superior al dedicado a
las mismas tareas en la produccidon convencional® En Andalucia, el porcentaje
de mujeres titulares de fincas dedicadas a la produccién agricola ecolégica
supera el 31% (en las convencionales es del 29,9%). En el caso de la ganaderia
ecoldgica, las mujeres titulares representan mas del 27%, frente al 19,9% en las
explotaciones convencionales.

Cuadro 15. Sector productor agricola Cuadro 16. Sector productor ganaderia

ecolégico ecolégica
Total % Total %
Hombres 7.023 68,78 Hombres 764 72,76
Mujeres 3.188 31,22 Mujeres 286 27,24
Total 10.211 100,00 Total 1.050 100,00

Fuente: CAPDER. Elaboracién propia Fuente: CAPDER. Elaboracién propia

Por sectores, las mujeres tienen mayor presencia en el olivar, frutales de secano
y los citricos. En lo que a la ganaderia se refiere, las mujeres tiene mayor
presencia en las explotaciones de caballar y porcino.

z Daniel Lopez Garcia “Metodologias participativas, agroecologia y sostenibilidad rural”. Ponencia en el
curso ‘“La Participacién como herramienta de Dinamizacién Comunitaria y Agroecoldgica en el Medio
Rural”. Aula Ambiental. CENEAM, 2013.

* El pensamiento ecofeminista ha desarrollado las bases para entender el papel activo que las mujeres
estdn teniendo en el dmbito de la ecologia. El papel de cuidadoras que la sociedad le ha asignado a las
mujeres, junto con el hecho de que las consecuencias del deterioro ambiental estdn teniendo mayor
incidencia en ellas que en los hombres, son los factores que explican en gran medida la mayor
preocupacion que las mujeres sienten por la degradacion medioambiental. Sin olvidar que el deterioro de
los ecosistemas, entre ellos los agrarios, estdn agravando la situacién, ya precaria de muchas mujeres
rurales en el mundo.
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Cuadro 17. Explotaciones ganaderas por sexo

y tipo de ganado
Ganado % Mujeres % Hombres
Apicultura 7 93
Avicola 20 80
\Vacuno 25 75
Caprino 32 68
Ovino 34 66
Porcino 37 63
Caballar 39 61

Fuente: CAPDER. Elaboracion propia

Se observa un importante proceso de feminizacién ligado a los procesos de
transformacion artesanal y comercializacion en circuito corto, que ha crecido
mucho en Andalucia vinculado al crecimiento del consumo social y el pequeno
comercio con linea ecoldgica. Por otra parte, la viabilidad econémica de estas
explotaciones estd logrando sinergias al combinarse con otras actividades
econdémicas® como el agroturismo y la educacién ambiental.

De hecho, se ha reforzado la presencia de mujeres en los cursos de formacion
sobre produccion ecolégica. Si se analizan los proyectos formativos del IFAPA
vinculados al sector, tanto en la formacion institucional como en la
especializada, se constata que la presencia de mujeres es superior a la media.

La agroindustria vinculada a la produccién ecolégica también ha crecido en los
Ultimos anos y, aunque el empleo que pueda ofrecer no difiere en sus

‘ "/ caracteristicas bésicas del que ofrece la
i : agroindustria  convencional, seria importante
£ jzem apostar para que las mujeres ocupen puestos de
mayor responsabilidad, incluso como empresarias.

En definitiva, el sector ecolégico plantea un
amplio potencial para las mujeres a pesar de su
papel subordinado en el sector agrario;
subordinado porque su trabajo sigue invisibilizado y por el escaso impacto que
ha tenido la aprobacién de la Ley 35/2011, de 4 de octubre.

Pesca

Como el agrario, el sector pesquero® se caracteriza por una fuerte
masculinizacion. En el ano 2014 las mujeres ocuparon 4.841 empleos, de un total

% Guzmdn, G.l et al. “Produccion ecoldgica. Influencia en el desarrollo rural”. Ministerio de Medio Ambiente,
Medio Rural y Marino. 2009.
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de 20.804. Es decir, aproximadamente soélo 5 de cada 20 personas empleadas
en este sector son mujeres.

Cuadro 18. Empleo por actividades (2014)

SECTORES Y ACTIVIDADES Hombres Mujeres TOTAL
Buques 6.162 32 6.194
Acuicultura marina 583 72 655
Marisqueo a pie/inmersion 340 6 346
Total Empleo directo 7.085 110 7.195
Servicios comerciales 7.210 3.339 10.549
Industria de transformacion 835 1.134 1.969
Gestion y administracion 460 182 642
Suministros, reparacion y mantenimiento 373 76 449
Total Empleo indirecto 8.878 4.731 13.609
TOTAL EMPLEO 15.963 4.841 20.804

Fuente: Cofradias, asociaciones y organizaciones de pesca. Consejeria de Agricultura, Pesca
y Desarrollo Rural. Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. Encuestas realizadas a
empresas dependientes del sector pesquero. Elaboracién propia.

La prdctica totalidad de los empleos (97,72%) son en las actividades de
procesamiento pre y post cosecha de productos marinos y a la
comercializaciéon de la captura. Asi, mientras que en el sector indirecto 7 de
cada 20 empleos son ocupados por mujeres, en el sector directo de cada 200
empleos tan sélo 3 1o son por mujeres. Mujeres y hombres desarrollan actividades
complementarias pero segregadas por sexo, siendo las primeras las que
desarrollan importantes tareas en la diversificacion econdmica de las zonas
pesqueras, ya sea de una manera tradicional, como venta o transformacion, o
mds innovadoras, relacionadas con el turismo.

Los servicios comerciales” son la actividad con una mayor presencia de mujeres
en plantilla, destacando sobre todo los establecimientos minoristas, donde
muchas de ellas son propietarias, y las empresas |
mayoristas. En el caso de los minoristas, el 50% de
las empleadas tfienen ftitulacion superior a la
educacion obligatoria.

26
El sector pesquero, abarca no sélo la actividad extractiva en los buques pesqueros, sino también un

sector auxiliar que se desarrolla en tierra y que engloba un importante nUmero de actividades y de labores
asociadas a ésta (concesionarios de lonjas, organizaciones del sector pesquero, empresas
comercializadoras, industrias especializadas en la transformacién de productos pesqueros etfc.).

27 Los servicios comerciales comprenden a los concesionarios de lonja y a las empresas mayoristas y
minoristas de pescados y mariscos.
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A pesar de ello, la precariedad y temporalidad caracterizan este subsector. Asi,
el porcentaje de mujeres con contratos temporales y a jornada parcial es mayor
que el de los hombres; mientras que los hombres contratados a jornada parcial
representan el 11% sobre el total de hombres contratados, en el caso de las
mujeres se sitla en el 24%. Ademds, destaca que el perfil de las mujeres en los
establecimientos minoristas es mucho mds joven que el de los hombres; mientras
que el 72% de ellas no superan los 45 anos, el porcentaje de hombres en dicha
franja es del 54%.

Por ofra parte, el 40% de las mujeres contratadas en el sector de suministros,
reparacion y mantenimiento de buques pesqueros tienen contratos temporales.
Y ello a pesar de que el porcentaje de mujeres con estudios superiores es
superior al de los hombres: el 12% de las mujeres contratadas terminaron estudios
universitarios frente al 2,4% de los hombres.

En las lonjas andaluzas trabajan 40 mujeres, el 18,5% del total del empleo en esta
actividad; sin embargo, merece mencionar que los puestos de mdxima
responsabilidad en las lonjas de Cdadiz, Algeciras y Chipiona (Cddiz) y de Motril
(Granada) estdn ocupados por mujeres.

La industria transformadora de productos
pesqueros presenta la mayor proporcion de
mujeres frabajadoras. La representatividad
de las mujeres empleadas en este subsector
alcanza el 58% del ftotal de empleos.
Ademds, mientras que el empleo ocupado
por hombres se redujo duron’re el ano 2014 un 9%, el empleo femenino crecié un
3%. El peso de la mujer es mayor en las medianas empresas, ya que mientras en
éstas el empleo ocupado por mujeres significa el 61% del total, en las pequenas
empresas el empleo masculino es el que predomina (53%).

Por otra parte, en la actividad pesquera directa solo se con’robnlzoron en 201 4 un
total de 110 empleos de mujeres; respecto al 2013 L/
se ha producido un incremento del 13%,
concretamente en los establecimientos acuicolas.
Desde 2010 viene creciendo el empleo directo
ocupado por mujeres en la pesca; aunque ellas
pueden recibir la propiedad de embarcaciones y
otfros Utiles de pesca en herencia, sin embargo, los
saberes especificos, los medios intelectuales de
produccion, circulan completamente al margen de
las mujeres, dentro y fuera de los entornos familiares,
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porque se entiende que son patrimonio exclusivamente masculino, 1o que
significa su prdctica exclusion del frabajo en los barcos.

El 65,45% de los 110 empleos se concentran en la acvicultura marina. El
incremento del empleo en este subsector se caracteriza por la especializacion
ya que los trabajos a los que acceden las mujeres en acuicultura marina son
principalmente para el desempeno de labores de oficina y de laboratorio,
mientras el mayor porcentaje de hombres son operarios no especializados. En
definitiva, las mujeres de la pesca tienen en la acuicultura una de las grandes
oportunidades de desarrollo y profesionalizaciéon, ya que constituye una fuente
de empleo en expansidon, donde pueden aprovechar las oportunidades que
ofrece para diversificar sus actividades, y ademds de ellas puede venir la
solucion a alguno de los posibles obstdculos a los que se enfrenta su desarrollo.

La industria agroalimentaria

Las dreas rurales han experimentado un proceso de diversificacion y de
desarrollo de acftividades complementarias o alternativas a la agraria,
concretamente de industrializacion y terciarizaciéon, que ha conllevado cambios
econdémicos en el mercado de trabajo, el sistema social y cultural.

En Andalucia, la agroalimentaria es una de las principales industrias,
representando el 19% del total y el 24% del empleo industrial (el 2% del total del
empleo en la Comunidad). Es una actividad econémica y productiva tradicional

—

al tiempo que innovadora y una de
las actividades industriales con
mayor vinculacion al medio. Esta
vinculacidén hace que sea una
industria  caracterizada por la
estacionalidad, sobre todo la de
primera fransformacién, lo que
junto a la dificultad de
mecanizacion de muchas etapas
del proceso productivo, lleva a que :
demande mucha mano de obra. Temporalidad, flexibilidad, horaria vy
profesional, moderacion salarial, etc. son caracteristicas de este mercado
laboral, que coinciden con los rasgos que se atribuyen a la mano de obra
femeninag, lo que ha propiciado que sean las mujeres las frabajadoras principales
en este subsector industrial. De hecho, el 32% de las personas empleadas son
mujeres, muy por encima del 21% de las mujeres empleadas en el sector
industrial en general.
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La asalarizacion de las mujeres es un claro resultado de los procesos de
modernizacion econdmica y un elemento esencial de la transformacion de la
organizacion del mundo rural®, al tiempo que supone un cambio crucial en las
relaciones de género y conforma nuevas identidades femeninas vy
empoderamiento®. Pese a ello, el trabajo asalariado de las mujeres en la
industria agroalimentaria estd relegado a las tareas menos cudlificadas de Ia
cadena productiva, las menos reconocidas y, en consecuencia, las peor
pagadas; en definitiva, las mujeres son mano de obra barata, poco cualificada y
mayoritariamente temporal.

Las cooperativas agrarias

El movimiento cooperativo supone una participacion activa en los procesos de
transformacion industrial por parte de las personas implicadas en la produccion.
Andalucia es la Comunidad con mayor grado de cooperativismo
agroalimentario, tanto en niUmero de cooperativos (22% del total de Espana)
como en nUmero de personas empleadas (27%) y en facturacion (32%). Segun
datos de Cooperativas Agro-alimentarias de Andalucia, sus asociados sumaron
una facturaciéon de mdas de 7.600 millones de euros en 2015 y con tendencia al
alza. Mientras que a nivel andaluz, el nUmero de agroindustrias y de sus
trabajadores ha disminuido en los Ultimos anos como consecuencia de la crisis
econdmica, las cooperativas de este sector lo han hecho en menor nUmero e
incluso se ha incrementado el nUmero de personas empleadas.

La presencia de las mujeres en las cooperativas agrarias en Andalucia estd en
torno al 25% (la media nacional es del 22%). Sin embargo, su participacién tanto
como socias en asambleas como en los Consejos Rectores, presenta barreras y
brechas de género, disminuyendo su presencia hasta situarse en el 13,9 y el 3,5%,
respectivamente. Entre las principales barreras cabe destacar:

% Molares Pérez, Soledad "Industria agroalimentaria, género y desarrollo rural. Un andlisis comparativo
desde la geografia”. Tesis doctoral. Universidad de Barcelona. Diciembre, 2001.

¥ Aungue no es el objeto principal de este apartado, se quiere resaltar que, a pesar de las circunstancias y
las caracteristicas del trabajo que realizan las mujeres en la agroindustria, el hecho de incorporarse al
mercado de trabajo, conlleva aspectos que van mds alld y que tienen que ver con la conformacién de sus
propias identidades, asi como con su empoderamiento personal y familiar. El trabajo remunerado ofrece a
las mujeres la oportunidad de contar con recursos econdmicos que puede reforzar su posicidn en el
espacio doméstico. Al mismo tiempo, el frabajo en la agroindustria, en este caso, permite a las mujeres
participar de un espacio de socializacion que puede comportar un cambio de actitudes respecto a la
division del trabajo por género que gobierna en la esfera privada.
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» Las mujeres no son convocadas a las reuniones de la asambleq,
dirigiéndose la correspondencia a los hombres, independientemente de si
ellas son fitulares o coftitulares.

* Los horarios de celebracion de asambleas y reuniones no favorecen la
presencia de las mujeres, al coincidir con horas en las que ellas deben
dedicarse al cuidado de menores o mayores. Ademds, en ocasiones las
reuniones se prolongan en espacios de ocio que resultan disuasorios para
muchas mujeres.

» Dificultades para que las mujeres cumplan las condiciones requeridas
(dedicaciéon exclusiva en las explotaciones, conocimiento exhaustivo del
sector, participacion en las asambleas, presencia en la vida diaria de la
cooperativa, disponibilidad de tiempo para el cargo...), para presentar sus
candidaturas a los Consejos Rectores.

= En ofros casos, la dificultad radica en la persistencia de los estereotipos de
género entre los miembros de los Consejos Rectores y de los socios, que
presuponen que las mujeres no estdn interesadas en participar o no
poseen cuadlidades para ello. En esta lineq, los estereotipos y roles también
actian disuadiendo a las mujeres de ejercer un papel piUblico de toma de
decisiones y representacion, como son las asambleas.

= Las opiniones de las mujeres suelen ser cuestlonadas y desvalorizadas,
impidiéndoles una participacion activa :
en las reuniones. En ocasiones son ellas
mismas las que se autocensuran por
entender que estdn infracualificadas. En
definitiva, falta empoderamiento vy
persiste la desvalorizacion personal.

A pesar de todo ello, es de destacar la opiniéon

favorable de las mujeres que han formado parte de los Consejos Rectores. Su
paso lo valoran de forma muy positiva y consideran que ha servido para
modificar hdbitos de gestién e introducir innovaciones en las cooperativas, al
tiempo que aceptan que se han sentido cuestionadas y obligadas a demostrar
continuamente su cualificacion.

Finalmente, es necesario senalar los aspectos que favorecen la presencia y
participacion de las mujeres como son: la presencia de otras mujeres, que
actuan de referentes y provocan “efecto llamada”; la actitud aperturista de Ias
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presidencias, que cuando han promovido la incorporaciéon de las mujeres han
conseguido su acceso o su mayor participaciéon; por Ultimo, la entrada
progresiva de personas jovenes a las cooperativas, que favorecerd un cambio
importante en el medio plazo.

2.2. IMPACTO DE LA ACTIVIDAD DE LA CAPDER EN LA IGUALDAD DE GENERO:
ANALISIS DE DATOS Y REPARTO DE AYUDAS

Ayudas directas de la PAC

Desde el ano 2015, sélo las personas que son ‘“agricultores/as activos/as”
pueden percibir ayudas directas del Primer Pilar de la PAC, con objeto de
destinar las mismas a personas que realmente ejercen la actividad agraria. Para
ello, al menos el 20% de sus ingresos deben ser distintos de los pagos directos.

Segun los datos de la CAPDER® para la campana 2015, fueron 270.238 las
solicitudes Unicas, de las que 255.963 correspondian a personas fisicas, el 39,9%
de las mismas mujeres. Este porcentaje se mantiene a lo largo de todos los
tramos de edad, si bien la presencia de mujeres se incrementa en los rangos de
mayor edad, superando el 40% a partir de los 65 anos. De hecho, éste el Unico
tramo de edad en el que las mujeres (39,8%) superan a los hombres (37,5%), lo
que puede deberse, ademds de a la mayor esperanza de vida, a que las
mujeres acceden a la titularidad de las explotaciones por herencia o viudedad.

Con respecto a 2014, el numero de solicitantesyddas directas ha continuado disminuyendo
apreciandose mas el descenso en hombres que eesnuje
Cuadro 19. Solicitantes de ayuda PAC segUn edad y sexo. Campaiia

PAC 2014
%
Edad Mujeres Hombres Total Mujeres /
Total
< 25 afios 322 607 929 34,66
25-34 afios 3.225 5.899 9.124 35,35
35-44 afios 11.599 18.458 30.057 38,59
45-54 afios 22.859 34.722 57.581 39,70
55-64 afios 22.252 34.248 56.500 39,38
> 65 arfios 41.970 61.632 103.602 40,51
Total 102.227 155.566 257.793 39,65

Fuente: CAPDER

30
Secretaria General de Alimentacion: “Estudio sobre la edad y el sexo de las personas solicitantes de ayu-

das PAC en la campana 2014 y sobre las personas perceptoras de Ayudas Directas en el ejercicio 2014 en
la Comunidad Auténoma de Andalucia”. Noviembre, 2014
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El nuevo sistema de ayudas de pago bdsico contempla un régimen de
pequenos agricultores para aquellos casos en los que el importe total de pagos
directos a percibir por un agricultor sea inferior a 1.250 euros. En la campana
2015 hubo 112.440 personas agricultoras incluidas en el “"Régimen de pequenos
agricultores”, 111.645 se corresponden con personas fisicas y 735 son personas
juridicas.

Analizando las variables sexo y edad se puede afirmar que del total de personas
fisicas, el 41,3% son mujeres y el 58,7% hombres y que la gran mayoria (mdas del
70%) son mayores de 50 anos. En el siguiente cuadro se desglosa el nUmero de
personas por sexo y edad.

Cuadro 20. Régimen de pequeiios agricultores por sexo y edad

Personas Personas fisicas

2015 juridicas Mujeres Hombres Total
(41,3%) (58,7%) | (100%)

< 40 afios 3.981 6.015 9.996
41-50 afos 735 8.642 11.835 20.477
51-64 14.638 20.405 35.043
>65 afios 18.814 27.315 46.129
Total 735 46.075 65.570 111.645

112.380

Fuente: CAPDER. Campana PAC 2015

Incorporacion de jéovenes al sector agrario

Como se desprende de este diagndstico, el sector agrario necesita la
incorporacion de jovenes para hacer frente a los problemas de envejecimiento.
Esta problemdtica no es exclusiva de la agricultura andaluza, sino comun en
todos los paises y regiones de la Unidn Europea. En este sentido, entre las
prioridades de desarrollo rural de la Unidn Europeaq, se recoge la mejora de la
viabilidad de las explotaciones agrarias y la competitividad de todos los tipos de
agricultura y promover las tecnologias agricolas innovadoras, haciendo especial
hincapié en facilitar la entrada en el sector agrario de jovenes agricultores
adecuadamente formados, y en particular el relevo generacional®. En
Andalucia, esta prioridad se traduce en una Orden de ayudas para la concesion
de subvenciones a la primera instalacion de jovenes agricultoras y agricultores y
modernizacion de explotaciones agrarias en el marco del Programa de
Desarrollo Rural de Andalucia.

31 Esta prioridad se desarrolla en el articulo 19, apartado 1, letra a), inciso i) del citado Reglamento (UE) nUm.
1305/2013, de 17 de diciembre, a través de la medida denominada «Desarrollo de explotaciones agricolas y
empresasy.
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Si bien, lo entrada de personas jovenes al sector es crucial para su
supervivencia, no hay que olvidar que éstas se enfrentan a problemas como los
elevados costes de instalacion, el dificil acceso a la tierra y al crédito o la falta
de formaciéon especifica. De ahi la importancia de esta linea de ayudas, a fravés
de la cual se conceden ayudas en forma de prima a la instalacion y, en algunos
casos, también como bonificacion de intereses de los préstamos que

confraigan.

Cuadro 21. Solicitudes para incorporacion de jovenes e importe de las
ayudas por sexo.

N° solicitudes Total Hombres Mujeres e N#gg les d
Presentadas 2.921 2.112 809 27,7
Aprobadas 1.492 1.061 431 28,9
Ayuda concedida (€) 89.999.500 | 64.107.500 | 25.892.000 28,8

Fuente: CAPDER. Convocatoria 2015

Para el periodo 2014-2020 esta linea tiene un presupuesto de 130 millones de
euros, con el que se aspira llegar a mds de 2.500 personas con una ayuda media
de 50.000 euros. Estas previsiones se han visto ampliomente superadas en la
Ultima convocatoria, a la que se han presentado 2.921 solicitudes, una cifra que
supera el conjunto de todas las presentadas par el marco 2007-2013 (alrededor
de 2.400). De las solicitudes presentadas, el 27,7% fueron de mujeres, una cifra
ajustada a la presencia de mujeres en el sector, pero que debe elevarse para
atajar el problema de envejecimiento y masculinizacion del sector.

Ofra de las novedades que incluye el nuevo modelo de ayudas directas consiste
en complementar el régimen de pago bdsico con un pago complementario
para los jovenes que comiencen su actividad agraria, para fomentar la
integraciéon de los jovenes al sector agrario, buscando mayor relevo
generacional.

En este sentido, en la campana 2015 se presentaron un total de 859 solicitudes al
“Pago para Joévenes Agricultores, Campana 2015, disponiendo de la informacion
necesaria en 857 de ellas (99.8% del total). Entre las personas solicitantes destaca
el mayor nUmero de solicitudes por parte de personas fisicas, un 91,2% frente al
8,8% de solicitudes realizadas por parte de personas juridicas. Entfre las personas
fisicas, la mayoria son hombres, un 76,6%, frente al 23,4% de las mujeres.

Cuadro 22. Pago complementario a jovenes. Convocatoria 2015

Personas juridicas N - )
(8,8%) Personas fisicas < 40 afios (91,2%)
Mujeres Hombres .
75 183 599 782
TOTAL 857

Fuente: CAPDER
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A nivel provincial la participacion de agricultoras es inferior al 30% en todas las
provincias andaluzas frente a mdas del 70% de participacion masculina. Destacar
Almeria que, pese a representar Unicamente un 7% del total de las solicitudes
presentadas por personas fisicas, constituye la provincia de mayor intervencion
de mujeres con un 28,8% del total. Le siguen en importancia Jaén y Mdlaga con
una participaciéon del 28,2% y 27.8% respectivamente. Resaltar, ademds, que el
numero de solicitudes en esta ayuda para la campana 2016 ha aumentado en
un 74 % llegando hasta los 1.494 solicitantes, elevdndose el porcentaje de
mujeres hasta el 24,4 %.

Modernizacion

Estas ayudas, dirigidas a la modernizaciéon de explotaciones agrarias, tienen una
dilatada historiac como motor de crecimiento econdmico de las empresas
agrarias.

Cuadro 23. Numero de solicitudes para modernizacion de explotaciones e importe
de las ayudas por sexo.

. 5 -

T|tuIare_s ik Total Hombres Mujeres B lLETEs
explotaciones Total
Numero 3.051 2.292 759 24,9
Cuantia de la ayuda (€) 80.714.587,51 | 62.034.967,65 | 18.676.619,86 23,1

Fuente: CAPDER, PDR 2007-2013

Si se analizan los datos del periodo 2007-2013, la participaciéon de las mujeres se
sitba en casi el 25% de las solicitudes presentadas, algo menor que en las
ayudas a instalacion de jovenes. Asimismo, se observa que el volumen total de
los importes percibidos por mujeres es de en torno al 23%, dos puntos por debajo
del porcentaje de solicitudes.

Agricultura y ganaderia ecoldgicas

El Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020, incluye operaciones
que persiguen el mantenimiento de actividades beneficiosas para el medio
ambiente frente al riesgo de abandono, asi como la infroduccion de sistemas
productivos que permiten un uso mds sostenible de los recursos naturales y el
desarrollo sostenible de los recursos genéticos en la agricultura.

En 2014, se presentaron 6.550 solicitudes para ayudas agroambientales y
ganaderia ecologicas, de las cuales 4.994 han sido de agricultura y 1.556 de
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ganaderia ecoldgica. De ellas, las mujeres han supuesto el 35% en el caso de
agricultura y el 29% para ganaderia ecolégica.
Un aspecto a destacar es la edad de las mujeres solicitantes de estas ayudas,
sobre todo en las edades mds jovenes, ya que del total de solicitantes menores
de 25 anos, el 33,3% en agricultura y el 40% en ganaderia ecoléogicas son
mujeres. Una cifra esperanzadora en lo que a la incorporacién de mujeres
jovenes al sector se refiere.

Cuadro 24. Solicitantes de ayudas a la agricultura y ganaderias ecolégicas por sexo y la edad

Agricultura Ecologica Ganaderia Ecologica
20 Mujeres | Hombres |Total Yo L ErES Mujeres | Hombres |Total Vo s

Total Total
< 25 afios 4 8 12 33,33 4 6 10 40,00
25-34 afios 53 163 216 24,54 12 93 105 11,40
35-44 afios 213 491 704 30,26 65 230 295 22,00
45-54 afos 425 936 1361 31,23 149 329 478 31,20
55-64 afios 429 783 1212 35,40 86 277 363 23,70
>65 afios 631 858 1489 42,38 135 170 305 44,30
Total 1.755 3.239 4.994 35,14 451 1.105 1.556 29,00

Fuente: CAPDER. 2014

Las mujeres representan un tercio de las personas solicitantes de ayuda a la
produccion ecolégica, y mds de la mitad de ellas se sitian en el rango de edad
comprendido entre los 45 y los 64 anos.

Cuadro 25. Mujeres solicitantes de ayudas PAC y ayudas a la agricultura y
ganaderias ecoldgicas por edad

Solicitud PAC AEULE Selrealeiia
Ecolégica Ecolégica
Edad % '\{:_lggles / % Mujeres / Total | % Mujeres / Total
< 25 afios 32,7 33,3 40
25-34 afios 35,7 24,5 11,4
35-44 afos 38,8 30,3 22
45-54 afos 39,4 31,2 31,2
55-64 afios 39,2 35,4 23,7
>65 anos 39,7 42,4 44,3
Total 39,2 35,1 29

Fuente: CAPDER. 2013 y 2014

Formacioén agraria y pesquera: el IFAPA

El Instituto Andaluz de Investigacion y Formacion Agraria, Pesquera, Alimentaria y
de la Produccién Ecolégica (IFAPA) es una agencia administrativa adscrita a la
CAPDER, que tiene como objetivo contribuir a la modernizacién de los sectores
agrario, pesquero y alimentario, asi como a la mejora de su competitividad a
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través de la investigacion, el desarrollo, la transferencia de tecnologia y la
formacion. Por tanto, es funcion del IFAPA mejorar la cualificacion de las
personas profesionales de los sectores agrario, agroalimentario y pequero,
planificando para ello proyectos formativos.

En el 2015, el IFAPA realizd 1.216 actividades® que supusieron mds de ochenta
mil horas de formacién. En ellas participaron 27.828 personas, de las cuales
21.725 fueron hombres y 6.103 mujeres, es decir, el 21,9%.

El IFAPA realiza formacioén institucional y formacién especializada. La formacion
institucional engloba las acciones formativas relacionadas con certificaciones y
titulaciones que las personas profesionales de los sectores agroalimentario y
pesquero precisan para desarrollar su actividad. Es obligatoria para quienes,
dedicdndose a la agricultura, ganaderia y pesca, quieran estar acreditados
(carnet de aplicacién de fitosanitarios, la incorporacion a la empresa agraria,
ejercicio de la produccién integrada, ejercicio de la marineria...).

La participacion de las mujeres como alumnas en la formacion institucional
agraria es del 22,6%, una cifra baja en relacién a la participacién masculina. Por
tipologia de cursos, su participacion es mayor en la produccion integrada (casi
el 37%), cifra en consonancia con la tendencia del sector ecoldgico. Otro
programa formativo en el que destaca la presencia de mujeres es el de la

incorporacion de jovenes (26,7%), cuatro puntos por encima de la mediae Bsbgrama

tiene especial importancia porque puede ayudar salver dos problemas del sector:
masculinizaciéon y el envejecimiento.

Cuadro 26. Alumnado en proyectos formativos de formacidn institucional por sexo

Programa Formativo - 2 nielcty -
Mujeres Hombres | Total 9% Mujeres
Incorporacidn de jévenes a la agricultura 2.648 7.273 | 9.921 26,69
Seguridad alimentaria, plaguicidas 360 2425 2785 12,93
Biocidas de uso veterinario 119 777 896 15,32
Produccion integrada 257 438 695 36,98
Bienestar animal 206 1358 1.564 13,17
Titulaciones profesionales pesqueras 10 946 956 1,04
Certificados de especialidades naltico-pesqueras 28 530 558 5,02
Marinero pescador 57 826 883 6,46
TOTAL 3.685 14573 | 18.258 20,18

Fuente: Memoria de Actividades 2015. IFAPA

En el lado opuesto se encuentran las titulaciones vinculadas al sector pesquero
en las que las mujeres se sitdan en torno al 4%, descendiendo en el caso de las
titulaciones profesionales pesqueras al 1%.

%2 Se incluyen las acciones redlizadas ligadas a contratos o convenios de formacién, practicas académicas
en empresas y las estancias de personal técnico e investigador en centros del IFAPA.
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El IFAPA realiza también cursos de formacion de formadores. En 2014 se
realizaron é cursos en los que se han formado 143 personas para su posterior
acreditacion como personal docente de Entidades Acreditadas. De los
participantes, 21 fueron hombres y 52 mujeres (36,7% del total). Esta cifra indica,
por un lado, la mayor presencia de mujeres en un dmbito masculinizado y, por
otro, que aumenta la participacion de mujeres cuanto mds especializada es la
formacion.

Por ofra parte, el IFAPA cuenta con programas formativos en el marco de la
denominada formacién especializada. Estos cursos estan dirigidos a mejorar la
cualificacion de las personas profesionales en sus tareas, pero no son requisito
obligatorio administrativamente para conseguir un determinado carnet o
acceder a subvenciones. La media de participacion de las mujeres en este tipo
de formacion, es del 27% frente al 20,4% de la formacion institucional. Las dreas
de conocimiento en las que la presencia de mujeres estd por encima de la
media son muy diversas; junto a areas tradicionalmente femeninas comoalasformacion
de conservas, donde representan el 60,3% del atlondastaca la formacion a personal técnico y
docente (62,8%), asi como programas como el deiday\el Vino (34,6%) y la produccién
ecoldgica (30,6%).

Cadro 27. Alumnado en proyectos formativos de formacién especializada por sexo

Programa Formativo - Alumnado C -
Mujeres Hombres Total % Mujeres
Actual_lzgmon de conocimientos técnicos y 20 o5 45 44.44
especialistas
Formacion de Personal técnico e investigador 88 52 140 62,86
Convenios y contratos 14 31 45 31,11
Formacion Especializada no ligada a Transforma 264 782 |1046| 25,24
[Transforma Servicio de asesoramiento a regantes 75 229 304 24,67
[Transforma Cultivos Herbaceos extensivos 7 59 66 10,61
Transforma Vid y Vino 96 181 277 34,66
[Transforma Produccion Ecolégica 105 238 343 | 30,61
Transforma Citricos 27 272 299 9,03
Transforma Conservas de Origen Vegetal 35 23 58 60,34
[Transforma Horticultura 47 76 123 38,21
[Transforma Cultivos de Regadio 60 177 237 25,32
[Transforma Olivar 98 404 502 19,52
[Transforma Fruticultura mediterrdnea 1 27 28 3,57
[Transforma cultivos subtropicales 3 33 36 8,33
Escuela de Pastores de Andalucia 35 164 199 17,59
TOTAL 975 2773 |3748| 26,01

Fuente: Memoria de Actividades 2015. IFAPA
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Asimismo, el IFAPA realiza actuaciones de formacién de personal cientifico-
técnico y docente®. En 2014 se realizaron 11 actividades con una participacion
de 18 alumnos, de los que 11 eran mujeres (61%), una cifra realmente
significativa, que da muestra de la cada vez mayor presencia de mujeres en el
drea agraria y pesquera desde el dmbito académico e investigador.

Con objeto de facilitar el acceso a las distintas actuaciones y programas
formativos, desde 2010 el IFAPA viene implementando un programa de cursos a
través de teleformacion, con una asistencia minima de dos sesiones
presenciales. La oferta ha ido creciendo desde los 56 cursos en 2010 a los 137 en
2015. En el 2015, la participacion de las mujeres se situa en torno al 23%, en la
media que en la formacidén presencial.

Cuadro 28. Actividades de Teleformacién 2010-2015

Teleformacion [Cursos | Mujeres Hombres Total
2010 56 402 632 1034
2011 74 331 1023 1354
2012 85 394 1353 1747
2013 95 447 1559 2006
2014 121 522 1959 2481
2015 137 628 2069 2697
TOTAL 568 2724 8595 11319

Fuente: Memoria de Actividades 2015. IFAPA

En global, pueden extraerse algunas caracteristicas del perfil del conjunto del
alumnado del IFAPA. El primer dato que llama la atencidén es una participacion
de mujeres inferior a la poblacion femenina ocupada en el sector. Por edad, las
mujeres que acuden a la formacioén, suelen tener entre 25 y
45 anos (67% de las mujeres), superando los 45 anos la cifra
de mujeres se reduce hasta el 21%. En cuanto al nivel de
estudios, el 45,2% de las mujeres que participaban en los
programas eran tituladas universitarias, frente al 21% de los
hombres, 10 que pone de manifiesto que las mujeres que se
forman en el IFAPA tienen una mayor cuadlificacion que sus
companeros varones.

En definitiva, puede afirmarse que las mujeres estdn cada vez
mas presentes en el sector, aunque su incorporacion como
trabajadoras agrarias o pesqueras sigue siendo insuficiente y
se debe seguir avanzando en esta incorporacion. Es importante destacar que las
mujeres que mas participan en las acciones formativas son aquellas que tienen
estudios medios y superiores y que desean incorporarse como profesionales en

3 se dirige a alumnos/as que cursan estudios universitarios o de formacién profesional y realzan sus
prdcticas en algunos de los centros del IFAPA para completar su formaciéon y estancias del personal del
mismo en Centros [+D+F+I.
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las dreas cientifico-técnicas y de investigacion. Probablemente, una estrategia
adoptada por las interesadas en la agricultura, ganaderia o la pesca, ya que en
el dmbito cientifico/técnico los mecanismos del patriarcado son menos férreos y
encuentran menor resistencia a su incorporacion.

Programas de Desarrollo Rural: diversificacion econémica y mejora de la
calidad de vida en el medio rural andaluz. LEADER

Los principales problemas socioeconémicos a los que se enfrenta el desarrollo
sostenible del medio rural son la falta de oportunidades laborales y de servicios e
infraestructuras que fijen poblacion vy, sobre todo, la creciente masculinizacion y
envejecimiento de la poblacién. Por otra parte, los nuevos hdbitos de consumo,
la presion ambiental, la rdpida difusion de las nuevas tecnologias, junto con la
revalorizacion de lo rural son factores que siguen influyendo en la actualidad a
las zonas rurales, abriendo posibilidades hacia la diversificacion.

Para afrontar estos retos comunes en toda la Unidn Europea, se pusieron en
marcha actuaciones enmarcadas, en primer lugar, en una Iniciativa Comunitaria
y, mas tarde, como eje del Fondo Europeo Agrario de Desarrollo Rural (FEADER).

En Andalucia, son los GDR los que llevan mds dos décadas ejecutando
proyectos en los territorios rurales con la metodologia LEADER*. Han sido fres
ediciones de la Iniciativa Comunitaria Leader (1991-1994, 1994-1999, 2000-2006) y
el Programa PRODER® (1996-1999, 2000-2006); en el marco 2007-2013, LEADER
pasd a ser un Eje Transversal del FEADER vy, por tanto, de la Politica de Desarrollo
Rural. Estos programas han posibilitado la aplicacion del enfoque territorial,
integrado y ascendente en la concepcion e implementacion de Estrategias de
Desarrollo en territorios rurales de dimensién “comarcal”.

A lo largo de los anos de implementacion de este tfipo de programas de
desarrollo rural, Andalucia ha adaptado los mecanismos normativos y de
ejecucion a la realidad de las personas que viven en las zonas rurales. Las
politicas de género a lo largo de estas dos Ultimas décadas han ido calando
también en esta metodologia participativa, con medidas dirigidas, inicialmente,
a las mujeres, hasta llegar a frabajar con un concepto mdas amplio: la igualdad
de género. El aprendizaje en el proceso de implementaciéon de la
transversalidad de género en los distintos programas de desarrollo rural LEADER

3 Licisons entre activités de Developement de L'Economie Rural (Relaciones entre Actividades de Desarrollo
de la Economia Rural).

35 . . - .y L
Programa Operativo de Diversificacion Econdmica en zonas Rurales.
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ejecutados por los GDR vy las transformaciones provocadas por las acciones
realizadas han sido continuas®.

Aunque los avances en igualdad han sido lentos, ha habido logros importantes
qgue han ido consolidando cambios en dos lineas. Por un lado, en la cultura de
trabajo en este tipo de programas, ya que se ha ido afianzando la importancia y
la necesidad de disenar los distintos programas con perspectiva de género para
poder determinar qué acciones poner en marcha y diminuir las desigualdades
de género; vy, por otro lado, en la participacion de las mujeres en los procesos
que afectan a su territorio, en tanto que son la mitad de la poblacién y estdn
presentes en distintos sectores del dmbito local (asociativo, politico, cultural,
econdmico, dmbito privado...) pero aln con poca presencia y participacion en
la toma de decisiones.

Durante el marco 2000-2006, se creé una linea de ayudas a los GDR para la
integracion de la perspectiva de género en todas las acciones de desarrollo
rural. Supuso una accién positiva cuya aplicacién colabord para mejorar |la
posicion social de las mujeres. En este periodo se resolvieron 5 convocatorias.
Con estas ayudas se llevaron a cabo proyectos de muy diversa indole, entre los
que cabe destacar aquellos que fomentaban la participacion social de las
mujeres en el tejido asociativo de los territorios y en la vida politica y econdmica
de los mismos; otros han abordado la investigacion y la planificacion con
perspectiva de género, mientras que otros pusieron el foco en el fomento de la
integracion de las mujeres en el mercado laboral y en el autoempleo.

Cuadro 29. Montante destinado a proyectos y actuaciones con
enfoque de Género. Marco 2000-2006

Programa nversion Publica
Proder Andalucia y Leader Plus (Eje 1) 53.436.317
Leader Plus (Eje 2.1 Grupos de cooperacion) 1.151.630
eader Plus (Eje 2.2 Acciones Conjuntas de
ICooperacion). Enfoque Género 834.880
Orden de Género 4.878.341
[TOTAL 60.301.168

Fuente: CAPDER
Ademds, se ejecutaron en el marco de los programas PRODER de Andalucia y

LEADER PLUS, proyectos con perspectiva de género; es decir, promovidos por

% Junto al programa Leader, la CAPDER a través de la Direccidon General de Desarrollo Sostenible del
Medio Rural, realiza ofro tipo de actuaciones para trabajar por la igualdad de género en el medio rural
andaluz. De este modo, viene redlizando actuaciones de difusion vy visibilizacién, y participando en
proyectos de cooperacion a través de los cuales pone en marcha actuaciones que inciden de manera
directa en la igualdad de género en su drea competencial: el medio rural. Entre los resultados alcanzados,
cabe destacar la creacidén de la Red de Mujeres Rurales y Urbanas (RMRU), la elaboraciéon y difusion de
catdlogos de mujeres en sectores fradicionales e innovadores, la puesta en marcha de proyectos piloto
para la incorporacion laboral de mujeres
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mujeres o empresas de mujeres®, junto a otros con incidencia en género. Del
total ejecutado en el marco, el 15,1% de la asignacion presupuestaria se destind
a proyectos con enfoque de género. En cuanto a nUmero de proyectos, el 16,9%
(1.371 proyectos) fueron promovidos por mujeres o con incidencia en género. La
mayor parte de éstos (1.091) fueron promovidos por mujeres (15% del
presupuesto) mienfras que otros 280 tuvieron incidencia (4% del presupuesto).
Fueron las propias mujeres las promotoras, acometiendo proyectos relacionados
con sus necesidades prdcticas (guarderias, jardines de infancia, centros de
mayores). Al mismo tiempo, las mujeres empezaron a ocupar puestos en sectores
tradicionalmente masculinos y en otros mds innovadores.

A pesar de los avances, las desigualdades persistian y la presencia de mujeres
seguia siendo insuficiente. De ahi que para el periodo de ejecucion que se abria
en 2009, se planteara la necesidad de dar un paso mds hacia la igualdad real y
garantizar resultados e impactos iguales para cada sexo.

El periodo de programacion 2007-2013 supuso un cambio al apostarse por la
aplicacion del enfoque de género de forma transversal. Se incorpord la
perspectiva de género en todos los planes y en todas las etapas, abarcando
desde las Estrategias de Actuacion Global de cada GDR, hasta la composicion
de su érgano de decision, lo que requeria la puesta en marcha de acciones de
igualdad, junto con acciones positivas para compensar las situaciones de
desigualdad.

Con este enfoque, se ejecutaron un total de 6.225 proyectos, que supuso una
inversion publica de en torno a 209 millones de euros. De ellos, 1.065 fueron
solicitados y ejecutados por las mujeres agrupadas en la denominada PG*, un
17,1% respecto del total. El gasto publico de estos proyectos ascendid a 31
millones de euros, es decir, un 14,8% del total. Asimismo, se pusieron en marcha
667 proyectos con incidencia en género, supusieron una inversion publica de
mds de 33 millones de euros. Ademds, senalar qgue muchos de los proyectos
puestos en marcha por mujeres (PG) tuvieron, a su vez, incidencia en género,
por lo que el impacto en la poblacidon femenina y en la igualdad de género se
multiplicé®.

37 burante el marco 2000-2006 se consideré como entidades de mujeres aquellas que empresa o entidad
que entre sus socios haya al menos el 25% mujeres.

B En el periodo 2007-2013, se consideran "PG": las mujeres beneficiarias como personas fisicas
emprendedoras; las empresas de mujeres, que son aquellas que cuentan con una presencia de mujeres o
titularidad en manos de mujeres de al menos el 51% del total de la plantilla; o asociaciones y federaciones
de mujeres.

% Del total de los proyectos calificados como PG, 429 (13,98 millones de euros) tuvieron incidencia en
género.
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A pesar de estas cifras, se observa que el Programa no llega como opcién de
emprendimiento para las mujeres como al resto de la poblacion y entidades
locales®; y es que las mujeres siguen poniendo en marcha menos proyectos que
los hombres del mismo territorio, pese a tener una mayor formacion reglada y ser
la mitad de la poblacidon, segin se desprende de la aplicacion SEGGES.
Ademds, reciben menos subvencion (17,1% de los proyectos con el 14,8% de la
subvencion concedida). Por otro lado, si se comparan ambos periodos, se
observa que, si bien se incrementa relativamente el nUmero de proyectos, el
montante de inversidon se reduce, aunque cabe considerar el periodo de crisis
econdmica generdlizada a las que se han enfrentado, también, las economias
rurales.

Cuadro 30. Ayudas Leader y enfoque de género. Comparativa 2000-2006 y 2007-2013

2000-2006 2007-2013

Total % | Total %

N° proyectos 7.971 -- | .6225 --

TOTAL MARCO Subvencién concedida (M€) 350 -- 209 -
c N° proyectos 1.371 116,90 1.732 | 27,80
FENFOQUE DE GENERO Subvencién concedida (M€) 53 |15,10| 64,2 30,60
Promovidos por mujeres o N° proyectos 1.091 |13,40] 1.065 ] 17,10
entidades de mujeres Subvencién concedida (M€) 39 15 31 14,80
Con Incidencia en Género N proyectos 280 13,50 667 10,70
Subvencién concedida (M€) 14 4 33 15,80

Fuente: CAPDER

En definitiva, para el nuevo marco (2014-2020) se constata que hay que
continuar invirfiendo en la igualdad enfre mujeres y hombres (la Medida 19
“Desarrollo Local Leader” del PDR) y seguir avanzando hacia un mundo rural
mds justo e igualitario con las personas que lo habitan, poniendo en marcha
medidas que permitan continuar con el proceso de cambio cultural de roles y
estereotipos sexistas, asi como mejorar aquellos aspectos que no hayan sido
todo lo satisfactorios que cabia esperar. Asi, en la programacion del nuevo
marco se han incluido actuaciones para fomentar: la participacidon de las
mujeres en la toma de decisiones en torno al desarrollo rural y en los programas
como beneficiarias directas de las ayudas; las actuaciones con impacto de
género; y el grado de implicacién y compromiso de los distintos agentes locales
involucrados en la metodologia LEADER para lograr sinergias entre los mismos y
sumar esfuerzos hacia una “conciencia de género compartida”.

40 También han sido personas o entidades beneficiarias: los hombres como personas fisicas; resto de
empresas (no de mujeres) y entidades privadas de distintos dmbitos como el empresarial, el asociativo,
cooperativas agroalimentarias,las entidades locales pUblicas y los propios Grupos de Desarrollo Rural
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Programas de Diversificacion Econémica de zonas pesqueras. Los Grupos
de Desarrollo Pesquero

Las estrategias desarrolladas por los grupos de desarrollo pesquero (GDP) en el
periodo de programacion 2007-2013 ha tenido como principal eje transversal la
incorporacion de acciones positivas tendentes a mejorar la situacion personal y
profesional de las mujeres en el sector pesquero y, en general, en sus
correspondientes dmbitos territoriales.

Si en la vida cotidiana y en otros sectores de actividad se asiste a un diferencial
de oportunidades entre ambos sexos y a desigualdades en las condiciones
laborales -diferencias salariales para trabajos en la misma categoria profesional,
dificultades de ascender y promocionar por barreras relacionadas
principalmente con estereotipos sobre las mujeres...- en sectores masculinizados,
como el de la pesca, la brecha y la invisibilidad de las mujeres es ain mayor. Los
roles de género actian perpetuando y relegando a las mujeres a un papel
secundario que frena sus posibilidades de desarrollo personal y profesional,
poniendo de relieve la compleja situacidon que viven las mujeres que dependen
de la pesca.

Se comprueba la ausencia de mujeres en labores extractivas, constatdndose
solo su presencia en algunas tareas, como la del oficio de rederas, donde si hay
una importante participacién de mujeres, aunque lo desarrollan desde sus casas
y de manera informal. Sélo en las actividades indirectas, sobre todo en la
industria tfransformadora, pescaderias y labores de gestion, es donde se
encuentra la presencia femenina.

Desperdiciar el talento de las mujeres, que son la mitad de la poblacién, no es
una estrategia infeligente; al confrario, cualquier proceso de mejora vy
crecimiento sostenido y equitativo fiene su origen en todas las personas y en su
participacion en igualdad de oportunidades. En este sentido, las acciones
llevadas a cabo han contribuido a mejorar la situacion de las mujeres y hacer
mdas visible su aportacidon estratégica a la modernizacion, mejora de la
competitividad e innovacion del sector pesquero. Entre estas acciones, estdn las
siguientes:

« Uso de un lenguagje e iconografia no sexista y discriminatorio de toda la
documentacion originada por los GDP.

« En todas las acciones se ha velado por la participacion en igualdad de
condiciones de mujeres y hombres. Los indicadores de poblaciéon
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beneficiaria muestran un elevado porcentaje de mujeres formadas, que
han emprendido proyectos.

+ Se han incluido en los confratos, y por tanto de obligado cumplimiento,
medidas de accidén positiva para favorecer la incorporacion de las
mujeres al sector pesquero.

* Apoyo a proyectos de autoempleo emprendido por mujeres.

 Fomento del asociacionismo, incentivando los proyectos desarrollados por
asociaciones de mujeres.

Todas estas acciones fueron realizadas en el marco del eje prioritario 4 del
Programa Operativo para el sector pesquero espanol 2007-2013, cofinanciado
con el Fondo Europeo de Pesca (FEP). En este Programa y este eje se ejecutaron
32 proyectos con enfoque de género, por un importe de ayuda publica de 1
millébn de euros. De estos proyectos, 22 fueron ejecutados por mujeres, empresas
o asociaciones de mujeres. Con respecto al total de proyectos realizados por los
GDP, los que tienen enfoque de género suponen el 13% y el 6% del volumen de
ayudas, lo que indica que estos proyectos son de pequena envergadurq,
aunque la mayoria tienen caracter productivo.

A pesar del avance logrado, sigue siendo estratégico trabajar por la igualdad
de oportunidades y por lograr una mayor presencia y visibilidad del frabajo que
hacen las mujeres en este sector. El Programa Operativo 2007-2013 v,
concretamente, el procedimiento de gestién del eje 4 del FEP en Andalucia ha
dado cumplimiento a la transversalidad, ya que todas las fases del mismo -desde
las disposiciones generales hasta las normas que regulan el procedimiento de
gestiéon- se han inspirado y han integrado el principio de igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres en su elaboracion, diseno y ejecucion.

En lo que respecta a medidas puntuales adoptadas, se encuentran, entre otras:
la inclusidon de la perspectiva de género en la valoracidon de las operaciones
presentadas mediante el establecimiento de unos criterios bdsicos y/o
adicionales referidos a este aspecto; la exigencia de unos indicadores de
seguimiento que permitieran comprobar la efectividad y la eficiencia de los
compromisos adquiridos por los beneficiarios en esta materia, etc.
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Finalmente, destacar un proyecto en red, participado por los siete GDP
andaluces, denominado “Emprendedoras en las zonas de pesca de Andalucia”,
que incluyd todas las medidas explicitadas arriba.

En la actualidad, el marco normativo* del nuevo periodo de programacion
2014-2020, fija una serie de medidas especificas que dan respuesta a las
necesidades y brechas de género identificadas en el andlisis de partida del
sector pesquero espanol, especialmente en materia de empleo y visibilidad a
nivel de estadisticas; por otfro lado, contribuyen a potenciar las fortalezas
existentes en este sentido. Asi, uno de los principales contenidos del Programa
Operativo en materia de género, estd en el andlisis DAFO del mismo,
enmarcado en la prioridad 4: Incremento de empleo y la cohesion territorial,
donde, entre ofras cuestiones se plantea:

 Una de las oportunidades serd “potenciar el papel de las mujeres y los
jovenes”.

 Una de las necesidades planteadas es “promover medidas especificas
para favorecer la inclusion de las mujeres en las zonas dependientes de la
pesca y darles visibilidad”.

También, en el apartado de descripcion de la estrategia sobre la contribucion
del programa al crecimiento inteligente, una de las necesidades que se
plantean -en relacién al objetivo: “fomento de una pesca sostenible y
competitiva”- es el fomento de la dimensiobn socioecondmica del sector
pesquero, fomentando la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.
Para ello, se promoverd el frabajo en red, como la Red Espanola de Grupos de
Pesca, que serd el insfrumento dinamizador de las acciones, en sinergia con la
Red Espanola de Mujeres en el Sector Pesquero. En ese sentido se plantean dos
indicadores relacionados con las mujeres en el sector pesquero denfro de la
Prioridad 4. Incremento del empleo y la cohesidn territorial.

3. LOS RECURSOS HUMANOS DE LA CONSEJERIA

El personal de la CAPDER, a fecha de junio del primer semestre de 2016,
asciende a un total de 3.522 personas en todas sus categorias y niveles,
representando las mujeres el 43,24% del conjunto. En los Grupos superiores, (Al y

4 Reglamento (UE) N° 1380/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2013, sobre
la Politica Pesquera Comun, Reglamento (UE) N° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de
diciembre de 2013, por el que se establecen disposiciones comunes relativas a los Fondos EIE, Reglamento
(UE) N° 508/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014, relativo al Fondo Europeo
Maritimo y de Pesca, asi como, el Programa Operativo para Espaia 2014-2020 (en adelante programa)
-cofinanciado por el Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (en adelante FEMP)
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A2 enfre el personal funcionario y G1 y G2 entre el laboral), el porcentaje de
mujeres baja respecto a la media (38,64 y 32,78, respectivamente), mientras que
el mismo se eleva en los tres inferiores. Entre el personal, las personas funcionarias
de carrera suponen casi un 60%; en este colectivo, los niveles superiores (del 27
al 30, ambos incluidos), que se adjudican por libre designacion, las mujeres sélo
representan el 17,09%.

Los recursos humanos son el factor mdas importante con que cuenta la
Administracion para cambiar, innovar, etc. Los cambios continuos en que ésta se
desenvuelve requieren el desarrollo de actuaciones que permitan adaptarse a
nuevas situaciones. Siendo esto asi, la formacion de las personas al servicio de la
Administracién permite la mejora de sus competencias contribuyendo a su
carrera profesional y a una mejora en el desempeno de sus funciones, cuya
finalidad no es otra que una mejora en la eficiencia y eficacia de los servicios
que se prestan a la sociedad, a la vez que se configura como un derecho y un
deber en si misma. Entre los anos 2014 y 2015 el personal de la CAPDER ha
asistido a 1.431 sesiones formativas organizadas por el IAAP o por la propia
Consejeria, el 60,38% hombres y el 39,62% mujeres.

Cuadro 31. Personal asistente a cursos de formacién (aino 2014)

Tematica de los cursos No N2 Total .% v
Mujeres | Hombres Mujeres | Hombres
La Reforma de la PAC 2014-2022 (8 ediciones) 144 271 415 34,70 65,30
Gestidn de crisis en los fondos operativos de las 12 16 o8 42,86 5714
OPFH
Seminarios sobre la Produccion y el Control en la 10 21 31 32.26 67.74

Agricultura y ganaderia ecologica

Gestion del Sistema Informatico GEA. Sistema CAPDER
para la Gestion de Expedientes Administrativos 30 34 64 46,88 53,13
(5 ediciones)

Controles de la cadena alimentaria en ganaderia.

Lo . 24 43 67 35,82 64,18
Su aplicacion en seres vivos **
Estadisticas Agrarlgs: Marco de Areas y 30 a1 71 42,25 57.75
Fundamentos Teoricos **
Gestion de Consultas en SIGGAN ** 31 29 60 51,67 48,33
Pertinencia e impacto de género en normativa * 1 0 1 100,00 0,00
Clausulas de igualdad de oportunidades en los
procesos de contratos, subvenciones y 0 0 0 0,00 0,00
convenios *
L e administrati sta e i IAAP
Lenguaje administrativo no sexista e imagen . 2 0 2 100,00 0.00
igualitaria en la practica de la gestion publica
Normativa en materia de igualdad de género * 1 1 2 50,00 50,00
Igualdad de género. Nivel basico * 54 48 102 52,94 47,06

TOTAL 339 504 843 40,21 59,79

Fuente: Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural
* Formacién en materia de género
** Teleformacién
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La formacion de cardcter horizontal se imparte por el Instituto Andaluz de
Administracion Publica (IAAP), correspondiendo la de tipo sectorial a la propia
CAPDER. El IAAP ha ofertado entre los dos anos 15 cursos en materia de género,
que suponen el 39% del programa formativo global. El alumnado asistente a los
mismos ha representado el 64,28%, ddndose el caso de que ninguna persona de
la CAPDER ha asistido a 5 de ellos. Tampoco se aprecia una mayor 0 menor
asistencia en funcion del sexo del alumnado asistente, ya que mujeres y hombres
acuden casi en igual nUmero a estos cursos (60% mujeres y 40% hombres).

Cuadro 32. Personal asistente a cursos de formacion (aio 2015)

Definicion de la accion formativa No N Total % v
Mujeres | Hombres Mujeres | Hombres

Contabilidad y gestién econdmica en Fondos europeos 7 10 17 41,18 58,82

Procedimiento de auditorias sobre ayudas Fondos

FEADER 4 15 19 21,05 78,95

Compostaje de subproductos hortofruticolas 7 15 22 31,82 68,18

Co.ntrolle's de la Cadepa alimentaria en ganaderia: 33 31 64 5156 48.44

aplicacion en seres vivos **

Certificaciones de animales y productos de origen

animal con el sistema TRACES ** CAPDER 13 21 40 32,50 67,50

Manejo de herramientas SIG (ARGIS IGVSIG) 3 11 14 21,43 78,57

Sostgmbllldad medioambiental en la produccion 14 16 30 46,67 53.33

ecoldgica

Gestién del sistema integrado sobre la produccién

ecolégica en Andalucia (SIPEA) 10 14 24 41,67 58,33

Validacion técnica de la tuberculosis 8 18 26 30,77 69,23

Gestion de consultas en SIGGAN ** 28 32 60 46,67 53,33

Gestién de aplicacion del nuevo PDR-A 2014-2020 21 55 76 27,63 72,37

Jornada aplicacion de la PAC y del nuevo PDR 29 61 90 32,22 67,78

Clausulas de igualdad de oportu_nldades en Ios_ . 0 1 1 0,00 100,00

procesos de contratos, subvenciones y convenios

Indicadores y andlisis estadisticos por razén género * 1 1 2 50,00 50,00

Pertinencia e impacto de género en la normativa * 0 0 0 0,00 0,00

Prevencién de acoso sexual y por razén de sexo * 0 0 0 0,00 0,00

Lenguaje administrativo no sexista e imagen igualitaria

en la practica de la gestion publica * I1AAP 3 1 4 75,00 25,00

Normativa en materia de igualdad de género * 0 0 0 0,00 0,00

Generacioén y explotacion de datos para la

identificacion de desigualdades de género * 0 0 0 0,00 0,00

In}egra0|on de la perspectiva de género en la gestion 1 > 3 33.33 66,67

publica *

Igualdad de género. Nivel basico * 46 50 96 47,91 52,09
TOTAL 228 360 588 38,77 61,23

Fuente: Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural
* Formacién en materia de género

** Teleformacion

Con objeto de facilitar la formacion y que ésta llegue al mayor nUmero de
personas y haciendo uso de las nuevas tecnologias, hace algunos anos que
parte del programa se lleva a cabo en la modalidad de teleformacion. Al
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principio de la implantacion de esta modalidad formativa, fue muy utilizada por
las mujeres, ya que permitia conciliar vida laboral y familiar. Sin embargo, en los
Ultimos anos es utilizada de forma casi similar por mujeres y hombres (44% y 56%,

respectivamente).

Cuadro 33. Permisos y reducciones de jornadas

. . . Total permisos concedidos % Permisos concedidos
Causas de los permisos o reducciones de jornada - -
Hombres | Mujeres [TOTAL |Hombres Mujeres

Examenes prenatales y técnica de preparacion al parto 0 12 12 0,00 100,00
Permiso por paternidad 20 0 20 100,00 0,00
Parto, adopcién o acogimiento preadoptivo o permanente 0 16 16 0,00 100,00
Permiso adicional por parto o adopcién 6 17 23 26,09 73,91
pesplazgmlento previo en supuesto de adopcion o acogimiento 0 0 0 0,00 0,00
internacional
Accidente grave, enfermedad grave, hospitalizacion,
intervencion quirdrgica sin hospitalizacion o fallecimiento: del 517 671 1.188 43,52 56,48
conyuge o andlogo y familiar dentro del 1° grado y del 2° grado
Enfermedad infecto-contagiosa de hijos menores de 9 afios. 55 97 152 36,18 63,82
Permisos por lactancia (reduccién de jornada o acumulacién 6 17 23 26,09 73.91
horas)
Reduccién de jornada por cuidado de cada hijo o hija menor de 1 5 6 16,67 8333
16 meses
Reduccién de jornada por guarda legal. 7 49 56 12,50 87,50
Redqcc[on qlg ]ornada.por na9|m|ento prematuro, 0 0 0 0,00 0,00
hospitalizacion del recién nacido
Red_u_cmon de jornada por cuidado del cényuge o analogo y 0 4 4 0,00 100,00
familiar hasta segundo grado
Red,ucmon de jornada por cuidado de familiar en ler grado por 6 6 12 50,00 50,00
razén de enfermedad muy grave.
Permiso a las mujeres por razén de violencia de género 0 0 0 0,00 0,00
TOTAL 618 882 1.500 41,20 58,80

Fuente: Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural

Los estereotipos de género han sido y siguen siendo un condicionante para el
desarrollo de las personas, principalmente de las mujeres que se han visto
confinadas al espacio doméstico; asi, el rol de cuidadoras sigue asigndndose a
las mujeres. Si se analizan los datos de permisos y reducciones de jornadas, se
observa que en casi un 60% de los casos son las mujeres quienes se ocupan del
cuidado de mayores y menores. Esta situacion se muestra de forma mds
manifiesta en los casos de “Enfermedad infecto-contagiosa de hijos menores de
9 anos”, "Reduccion de jornada por cuidado de cada hijo o hija menor de 16
meses” y “Reduccién de jornada por guarda legal”.
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