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// Qué es la OCDE?

La OCDE es una institucion internacional fundada en 1961,
ubicada en Paris, que reune a 34 paises comprometidos
con la democracia y las economias abiertas, para fomentar
un desarrollo econdémico sustentable e inclusivo




La OCDE busca construir un mundo
“mas fuerte, mas limpio y mas justo”

No da ni presta dinero, por lo que sus estudios no tienen ningun tipo de
condicionalidad

Produce estadisticas internacionales, analisis comparativos de politicas
publicas, organiza conferencias y talleres, produce unos 250 informes por
ano sobre economia y politicas publicas

Es una plataforma para comparar experiencias de politicas, buscando
respuestas a desafios compartidos, identificando buenas practicas, y

coordinando las politicas domeésticas e internacionales de sus paises

miembros




La OCDE esta constituida de
departamentos que reflejan los ministerios

» Economia, educacion, salud, agricultura, regulacion,
medio ambiente, etc.

« Departamento de la GOBERNANZA PUBLICA >
Presupuesto y Gasto Publico

Budget Offices & Fiscal Councils Accruals Public-Private Partnerships

Performance & Results




>> Esquema de la presentacion

1 — Evolucion reciente de las finanzas sub-nacionales

2 — Principios de la OCDE
sobre gobernanza presupuestaria

3 — Enfogue sobre transparencia

4 — Enfoque sobre resultados




Los GSN son actores econdmicos y politicos
clave en todos los paises de la OCDE
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Son actores esenciales en areas tales como
educacion, salud, desarrollo econédmico...
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Los impuestos y las transferencias son las principales

fuentes de ingresos de los GSN
44% y 37% respectivamente
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Entre 2009 y 2013 hubo fuertes reducciones de las
transferencias hacia GSN en muchos paises europeos

Change in grants and subsidies revenue of SNGs between 2009 and 2013
(% Annual average change in real terms)
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El impacto de la crisis sobre las finanzas SN fue fuerte
y prolongado
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La estructura de gastos de los GSN también se vio
fuertemente afectada por la crisis, con una caida
importante de la inversion publica
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Resumiendo

El impacto de la crisis sobre los GSN fue fuerte, y éstos
tienen un margen de maniobra reducido para mejorar su

situacion fiscal

e La capacidad de los GSN para aumentar sus ingresos es generalmente
reducida
e Una proporcion importante de los gastos de los GSN son mandatorios y

dificiles de recortar
1. Una porcién importante de estos gastos son en sectores esenciales
2. Algunos de estos gastos van a aumentar por factores demograficos
3. Lasreglasy estandares de gastos suelen ser dictados por los gobiernos centrales

 Los GSN suelen ser sujetos a reglas fiscales estrictas, que reducen aun
mas su margen de maniobra




>> Por lo tanto

Es esencial contar con herramientas presupuestales
eficientes para lograr los mejores resultados con
recursos limitados.

EW D




>> Esquema de la presentacion

1 — Evolucidn reciente de las finanzas sub-nacionales

2 — Principios de la OCDE  EARIONOF HECONCE

ON BUDGETARY

GOVERNANCE

sobre gobernanza presupuestaria

3 — Enfogue sobre transparencia

4 — Enfoque sobre resultados




Por qué Principios de gobernanza
presupuestaria?

 Muchos paises de la OCDE llevan 7 u 8 ainos de crisis/crecimiento
reducido

» Esta “austeridad” crea desafios para la sociedad, los gobiernos y
las administraciones publicas

El presupuesto es un contrato entre los ciudadanos y el Estado

e Las practicas presupuestarias han evolucionado profundamente en
estos ultimos 20 afos

15




Tendencias en practicas presupuestarias

Anual

Gestion financiera publica
|dentificacion de ahorros
Insumos financieros
Bottom-up

Transparencia fiscal
Secretaria presupuesto

Proceso presupuestario

N2 2N TN N N 2 2

\Z

Plurianual

Planificacion estratégica

Instrumento de politica

Resultados

Top-down, metas fiscales

Riesgos fiscales, resiliencia

Otras instituciones
Ciudadanos, Parlamentos

Gobernanza presupuestaria
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Recomendacion de la OCDE sobre
Gobernanza Presupuestaria
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Transparencia

¢.De qué?
Ingresos
Gastos
Pasivos

¢Para quién?
Ciudadanos
Parlamento

¢ Para qué?
El “bien publico”
Confianza
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Transparencia

¢De qué?
Ingresos
Gastos
Pasivos
Procesos
Planes
Resultados
Riesgos

¢Para quién?
Ciudadanos
Parlamento

Pares

Instit. Internac.

Mercados
Auditores

¢Para qué?
El “bien publico”
Confianza

Participacion
Reducir costos
Integridad

Mejores decisiones
Impactos
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Ejemplo de transparencia presupuestaria:
El Estado de Sao Paulo (Brasil)

C & | [0 www.planejamento.sp.gov.br/noti_anexo/files/Painel_Orcamento_2016.swf i —

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E GESTAO ﬁm

Visdo

@ Execucs > 1 [meiros anos de exercicio referem-se a informacoes da Execucao Orcamentaria do Estado e os demais anos referem—s]
(= cdo el

[ Receitas ]l Vinculagées do OPA J[ Despesas ‘]{ Despesas Orgaos ][ Desp. por Aplicacao ]{ Investimentos }[ Invest. por Empresas ]

DETALHAMENTO DAS DESPESAS [l Total Despesas EVOLUCAO DAS DESPESAS COM TRANSFERENCIAS A

Valores Nominais - Em RS Mihdes RS 207.169 MUNICiPIOS

Orgamento de 2016

Valores Nominais - Em RS Milhdes

Total: RS 32.995 RS 36.545 RS 37.446 RS 40.639 RS 41.521
W CUSTEIO / PROGRAMAS
INVESTIMENTO

! PESSOAL E ENCARGOS
4 : SEMTENGAS JUDICIAIS _
B RESERVA DE CONTINGENCIA
INVESTIMENTO SERVICC DA DIVIDA )
19.753 . TRANSFERENCIAS A MUNICIPIOS
Porcentagem: 9,53%
DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS
OT. INICTAL LET 2016 Variacao
2015
CUSTEIO / PROGRAMAS 43.140 44 553 3,3%
INVESTIMENTO 22.734 19.753 -13,1%
PESSOAL E ENCARGOS 78.919 80.283 1,7%
SENTENCAS JUDICIAIS 2.599 2.899 11,5%
RESERVA DE CONTINGENCIA 10 10 0,0%
16.838 18.151 7,8%

SERVICO DA DIVIDA
TRANSFERENCIAS A MUNICIPIOS 40,639 41,521 2,2% 2012 2013 2034 2015 2016

TOTAL 204.879 207.169 1,1% # |1 Executivo
* Descontados os valores referentes a transferéncia intragovernamental para os regimes proprios de previdéncia dos servidores pliblicos e dos militares administrados pela SPPREV

* Descontados os valores da Administracio Direta referentes as subvencies e receitas prdprias das empresas dependentes.
* Pessoal e Encargos inclusive com Gastos com Recursos Previdenciarios
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Distintos enfoques sobre el presupuesto
por resultados

ENFOQUE PRESENTACIONAL

— Mostrar productos, indicadores de resultados separados del documento de
presupuesto

— Facil... pero ¢eficaz?
PRESUPUESTO INFORMADO POR RESULTADOS

— Incluir indicadores de resultados dentro del documento de presupuesto
— Implica reestructurar el documento de presupuesto — émejor?

PRESUPUESTO BASADO EN RESULTADOS

— Relacién mas directa entre resultados e insumos; modelos contractuales
— Implica cambiar totalmente el enfoque del presupuesto — ¢vale la pena?

Ahora: ENFOQUE DE GESTION BASADA EN RESULTADOS

— Enfoque sobre impacto y cambios en la gestiéon

— Menos énfasis en la asignacion de recursos
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¢, Qué pasa cuando no se cumplen los
objetivos de resultados?

No consequences

Poor performance made public

More intense monitoring in the future

Budget decreases

More training provided to staff assigned

Budget increases

Budget freezes

New leadership brought in

More staff assigned to programme/organisation
Programme eliminated

Negative consequences for leaders' evaluations
Programme transferred to other Ministry/Agency
Pay cut for head of programme/organisation

:

|

|

|
—
ﬁ

m 2007

2011

1 15 2

2,5

3

3,5
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La informacion sobre resultados es
utilizada para distintas cosas

 Transparencia
« Responsabilidad ( accountability )

— Gobierno (¢ cumplimiento de objetivos estratégicos?)
— Organizacional (¢ entregamos nuestras metas?)
— Administrativo (¢ entrego mis metas?)

e Austeridad

— Informar sobre decisiones de gobierno dificiles, cortes, etc.

e Eficiencia
— Distributiva (donde los recursos tienen mayor impacto)
— Operacional (relacion costo/beneficio, “mas con menos”)

e« Cambio cultural (concentrarse sobre resultados y entrega)

25




El uso del presupuesto por resultados no solo varia de
manera considerable entre paises, sino también entre
regiones de un mismo pais...

Figure 5. Focus on results index’
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1. Onascale ofOto1-seeTable A4 inAnnex 1.The OECD average is notbased on official OECD statistics, butis calculated
by the authers for the purpese of this article.
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Los eternos problemas...

—
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Medir lo que es medible y no lo que se quiere medir...
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Los eternos problemas...

Calidad , relevancia y objetividad de la informacion sobre resultados
¢Cual es la buena respuesta a malos resultados ?

— ¢Mas recursos?... O ;menos?

“Gaming " los indicadores de resultados
— Sobre todo cuando el indicador no corresponde bien al objetivo del servicio
publico
— Resultados (outcomes) son mejores objetivos que productos (outputs), pero mas
dificiles de medir...

Compromiso por parte de politicos, servidores publicos y
ciudadanos

¢,Qué impacto tiene sobre decisiones politicas y rendicion de
cuentas?

28




La calidad del gasto afecta los resultados...
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Lecciones sobre buenas practicas

Utilizar informacidn existente sobre resultados del ciclo politico

Logica de programas clara, relacionando insumos, productos y
resultados

Relacion directa con estrategia y objetivos de gobierno

Evitar sobrecarga de informacion

Utilizar comparaciones nacionales e internacionales
Responsabilidad organizacional y administrativa por resultados
Metas de resultados verificables y verificadas

Informacion accesible y comprensible por ciudadanos y sus
asociaciones
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>> De los principios a la practica...

 No hay receta milagro: cada pais es unico
* El objetivo es guiar e inspirar a decisores politicos

 La OCDE puede ayudar:

— Estudios de procesos presupuestarios . Alemania
(2014), Italia (2015), Suecia, Chile, Estado de Oaxaca
(Mexico) (2016)

— Estudios de APPs & infraestructura: Reino Unido,
Filipinas (2015)

— Revisiones de gastos: Polonia (2015), Indonesia (2016)

— Estudios del rol de Parlamentos en el presupuesto:
Irlanda (2015)
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