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1. COMPETENCIAS DE LA SECCION

Las competencias de la Consejeria de Justicia e Interior se disponen en el Decreto
142/2017, de 29 de agosto, por el que se modifican los Decretos 204,/2015, de 14 de julio,
por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de la Presidencia y Administracion
Local, 209/2015, de 14 de julio, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria
de lgualdad y Politicas Sociales, 213/2015, de 14 de julio, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Cultura, y 214/2015, de 14 de julio, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Justicia e Interior.

El articulo 1 del Decreto 2014/2015 en su nueva redaccion dispone las competencias de
la Consejeria de Justicia e Interior.

Corresponde a la Consejeria de Justicia e Interior la propuesta, desarrollo, ejecucion, coor-
dinacion y control de las directrices generales del Consejo de Gobierno en relacion con las com-
petencias atribuidas por el Estatuto de Autonomia a la Comunidad Auténoma de Andalucia en las
siguientes materias:

a) Las recogidas en el capitulo lll del titulo V del Estatuto de Autonomia para Andalucia,co-
rrespondientes a la Administracion de Justicia.

b) La superior representacion y coordinacion de las relaciones con la Administracion de
Justicia, Consejo General del Poder Judicial, Ministerio Fiscal, Ministerio de Justicia, asi
como con cuantas instituciones y organismos participen o colaboren con la Administra-
cion de Justicia.

¢) Instrumentos y procedimientos de mediacién y otras formas de resolucion de conflictos,
sin perjuicio de las competencias atribuidas a otros drganos.

d) Notariado y registros publicos, de acuerdo con el articulo 77 del Estatuto de Autonomia.

e) Policia autonomica, ordenacion general y coordinacién supramunicipal de las policias
locales andaluzas, proteccion civil y emergencias, seguridad.

f) Elecciones y consultas populares contempladas en la Ley 2/2001, de 3 de mayo, por la
que se regulan las consultas populares en Andalucia.

g) Espectaculos publicos y actividades recreativas.

h) Proteccion de los animales de compania y animales potencialmente peligrosos, sin per-
juicio de las competencias atribuidas a otros 6rganos.

i) Violencia de género.

j) Menores infractores.
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k) La atencion a las victimas del terrorismo y a las victimas de delitos, especialmente en
los casos de sustraccion de menores recién nacidos y adoptados sin autorizacion de los
progenitores, sin perjuicio de las competencias atribuidas a otros drganos.

) Colegios profesionales, fundaciones y asociaciones.
m) La coordinacion de las politicas migratorias.

La Consejeria de Justicia e Interior, bajo la superior direccion de su persona titular, se es-
tructura en los siguientes drganos directivos:

a) Servicios centrales:
Viceconsejeria.
Secretaria General para la Justicia.
Secretaria General Técnica.
Direccion General de Oficina Judicial y Fiscal.
Direccion General de Interior, Emergencias y Proteccion Civil.
Direccién General de Violencia de Género.
Direccion General de Justicia Juvenil y Cooperacion.
Direccion General de Infraestructuras y Sistemas.

Direccion General de Coordinacion de Politicas Migratorias.

b) Servicios periféricos:

La Consejeria gestionara las competencias de los servicios periféricos que le corres-
ponde a través de la organizacion territorial provincial que se determine.

La Fundacion Publica Andaluza Centro para la Mediacion y el Arbitraje de Andalucia
queda adscrita a la Consejeria de Justicia e Interior a través de la Secretaria General
para la Justicia.

Asimismo, queda adscrita a la Consejeria de Justicia e Interior la Comision Institucio-
nal de Andalucia de coordinacion y seguimiento de acciones para la erradicacion de
la violencia de género creada por el Decreto 72/2009, de 31 de marzo.
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2. PLANIFICACION ESTRATEGICA DE LA SECCION

Una justicia atenta nos exige facilitar al ciudadano las relaciones con la misma. A este fin
se dirigen todas las actuaciones que el Gobierno Andaluz, a través de la Consejeria de Justicia
e Interior, lleva a cabo en este ambito: desde la implantacién de las ultimas novedades tecnolo-
gicas en la Administracion de Justicia para favorecer el acceso de la ciudadania a este servicio
publico, a la dotacion de las dependencias judiciales para que éstas reunan las condiciones y
servicios necesarios, sin olvidar la modernizacién de las estructuras organizativas a través de la
oficina judicial y fiscal.

Esta atencion a la ciudadania exige la especial proteccion de quienes se encuentren en
situacion de mayor vulnerabilidad, garantizando asi el derecho a litigar de forma gratuita a las
personas con menos recursos economicos, para lo que la Comunidad Autonoma remunera eco-
nomicamente a los Colegios de Abogados y de Procuradores, por los servicios que prestan para
la atencion a los beneficiarios de asistencia juridica gratuita, tanto en el turno de oficio, como a
través de la asistencia a detenidos o presos, mediante el turno de guardia. Del mismo modo, se
compensan econdmicamente los gastos de funcionamiento de los Colegios en la prestacion de
los servicios de orientacion juridica y de asistencia juridica gratuita, asi como los servicios de
asesoramiento juridico a las personas que se encuentren internadas en los Centros Penitencia-
rios de Andalucia.

Dentro de esta vertiente social de la Justicia, la Consejeria de Justicia e Interior viene de-
sarrollando también actuaciones especificas dirigidas a colectivos que requieren de una especial
atencion como son las mujeres victimas de la violencia de género, los menores y la poblacién
inmigrante.

En el gjercicio de las competencias que la Comunidad Autdnoma tiene asumidas en la ma-
teria, nuestra actuacion se centra en:

e Dotar de funcionalidad a los edificios judiciales.
e |mpulsar los entornos tecnoldgicos, con el fin de alcanzar una justicia del siglo XXI.

e |ntroducir mejoras organizativas y de calidad de los servicios.

En el ambito de la Administracion de Justicia, los recursos humanos constituyen un com-
ponente esencial. Nuestras lineas de actuacion en este sentido han de ir orientadas a una opti-
mizacion en la organizacion de los mismos.

Por una parte, con los actuales créditos mantendremos nuestra politica en materia de
personal de refuerzo.

Este apoyo da respuesta, entre otras necesidades, a los planes de actuacion y refuerzo
aprobados por el Consejo General del Poder Judicial (CGPJ).
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Otra de las lineas principales de la Junta de Andalucia en el ambito de la Justicia es la im-
plantacion de la oficina judicial y fiscal, una nueva forma de organizacion del trabajo prevista
en la Ley Organica del Poder Judicial (LOPJ) desde su reforma de 2003.

En la presente Legislatura se estan desarrollando tres proyectos que se encuentran en
distintas fases de ejecucion: Oficinas Judiciales en El Ejido (Almeria) y Vélez-Malaga (Malaga);
Oficina Fiscal en la Fiscalia Provincial de Sevilla y Fiscalia de Area de Dos Hermanas y Oficinas
Judicial y Fiscal de Cérdoba.

Una vez puestos en marcha y contrastados cada uno de estos proyectos desarrollaremos
un Plan General de Despliegue que aborde en el medio plazo el desarrollo de nuevas oficinas en
otros partidos judiciales, calendarizando asi y valorando econémicamente los desarrollos futuros
de este proyecto.

En relacién a las competencias de la Consejeria de Justicia e Interior en materia de in-
fraestructuras judiciales, cabe destacar que actualmente Andalucia cuenta con 164 sedes
judiciales, en su conjunto, bien conservadas y en buenas condiciones de uso, si bien existen
edificios que precisan de importantes reformas.

La actuaciéon en materia de infraestructuras de la Consejeria de Justicia e Interior para
2018 esta marcada por las siguientes lineas:

e Elaboracion de un diagnostico pormenorizado de la situacion real en la que se encuen-
tran las distintas sedes de nuestra Comunidad auténoma y las necesidades que presen-
tan. Este diagndstico servird de base para abordar la redaccion de un nuevo Plan de
Infraestructuras Judiciales que esté vigente en los proximos anos.

e Desarrollo del Programa Extraordinario de intervencion de obras menores para
atender las necesidades mas urgentes de las sedes judiciales.

e Impulso del Programa extraordinario de actuacion en materia de accesibilidad
en sedes judiciales dirigido a la eliminacion de barreras arquitecténicas y otras solu-
ciones que permitan adecuar los edificios judiciales a las condiciones de accesibilidad
y no discriminacion de las personas con movilidad reducida que exige la legislacion al
respecto.

e (Creacion de dependencias separadas en los Juzgados que tramitan causas en
materia de Violencia contra la Mujer.

La mejora de los sistemas de informacion judicial y fiscal y las medidas de impulso de
nuevas tecnologias y telecomunicaciones constituyen uno de los elementos clave para la mo-
dernizacion de la justicia.

Para afrontar este reto, la Consejeria de Justicia e Interior ha dispuesto de la denominada
Agenda para una Justicia Digital en Andalucia 2020 que tiene un horizonte temporal de
cuatro anos.
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Se trata de un ambicioso proceso de reinvencion tecnologica basado en la implantacion
de redes avanzadas de comunicaciones y aplicaciones electronicas en todos los organos y
servicios judiciales, con la finalidad de dinamizar las comunicaciones entre éstos y acercar la
Administracion de Justicia al ciudadano.

La justicia gratuita es un servicio de especial trascendencia que garantiza el acceso real
y efectivo a la justicia.

La Consejeria de Justicia e Interior viene llevando a cabo numerosas medidas orientadas a
garantizar la prestacion de la asistencia juridica gratuita a todas aquellas personas que carecen
de recursos suficientes, asegurandoles el asesoramiento y orientacion gratuitos cuando preci-
sen de la tutela judicial de sus derechos e intereses.

Para el ejercicio presupuestario de 2018, nuestro compromiso es mantener al dia el siste-
ma de justicia gratuita en Andalucia y trabajar en la mejorar de la calidad en la prestacién de este
servicio a los ciudadanos de la mano de los Colegios de abogados y procuradores. Asi, las actua-
ciones mas relevantes que se van a llevar a cabo en materia de justicia gratuita, van orientadas a:

e Aprobar la modificacion del vigente Reglamento de Asistencia Juridica Gratuita
para adaptarlo al nuevo marco normativo estatal.

e Restablecer totalmente las cuantias de las compensaciones econdémicas por
la Asistencia Juridica gratuita, tras aprobar nueva Orden de modulos y bases de
compensacion econémica.

e Continuar con el desarrollo del Sistema informatico de Gestion de los Servicios de
Justicia Gratuita en Andalucia.

e Modificar prorrogar el vigente convenio de colaboracion entre la Consejeria de Justicia
e Interior de la Junta de Andalucia, el Ministerio de Interior y el Consejo Andaluz de Co-
legios de Abogados, relativo al servicio de orientacion juridica penitenciaria a las
personas que se encuentren internadas en los centros penitenciarios de la Comunidad
Auténoma de Andalucia para continuar garantizando la prestacion de esta asistencia.

Con la vista puesta en una mejora de la Justicia estamos firmemente comprometidos con
el fomento de la mediacion, un mecanismo altamente eficaz en la resolucion de conflictos.
Desde este planteamiento, tres son los objetivos que perseguimos en este ambito: consolidar
la practica de la mediacion como sistema de resolucion de conflictos., visualizar la labor que se
viene realizando en esta materia ante los propios jueces, los profesionales y los ciudadanos. y
velar por la calidad de la mediacion que se lleva a cabo.

Las competencias en materia de Interior, Emergencias y Proteccion Civil constituyen
para la Consejeria de Justicia e Interior un eje fundamental de actuacion marcado por una plani-
ficacion eficiente, un trabajo riguroso y altamente cualificado por parte de los profesionales que
trabajan en este ambito y una accion permanente de coordinacion con otras administraciones.
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Estas premisas permiten configurar un marco de seguridad, como derecho publico esen-
cial, para garantizar la proteccion de las personas, sus bienes y el medio ambiente.

Para el ejercicio 2018, y dentro de las actuaciones que competen a este ambito, se con-
tinuara con el impulso del modelo integral en la gestion de las Emergencias, sosteniendo la
actividad de la Unidad de Policia Adscrita a la Comunidad Autonoma de Andalucia, sin olvidar
la Coordinacion de los Cuerpos de Policia Local, la formacion de dichos Cuerpos, Bomberos y
personal de Proteccion Civil, la Seguridad Interna de la Junta de Andalucia y las actuaciones en
materia de Espectaculos Publicos y Animales de Compania. Actividades todas vinculadas de un
modo u otro a la seguridad de las personas y los bienes.

En el marco de sus competencias, la Consejeria de Justicia e Interior viene desarrollando
un conjunto de acciones dirigidas a favorecer la integracion, tanto de las personas que llegan a
Andalucia procurando seguridad y refugio como de aquellas otras que, por razones principalmen-
te de indole econdmica, se ven obligados a abandonar sus paises de origen y vienen a nuestra
tierra buscando la oportunidad de mejorar sus condiciones de vida y las de su familia.

En el gjercicio de 2018, la partida presupuestaria destinada a politicas migratorias de la
Consejeria de Justicia e Interior experimenta un incremento del 52% respecto al ejercicio anterior.

Entre las acciones a llevar a cabo cabe destacar la elaboracion y aprobacion del IV Plan
Integral de Ciudadania Migrada Horizonte 2022 en Andalucia, cuyo contenido enmarcara
toda la accion de gobierno de la Junta de Andalucia en el area de migraciones.

En el ejercicio 2018, vamos a implicar a la Corporaciones Locales andaluzas que por su
caracter de Instituciones Publicas de cercania inmediata, estan llamadas a desempenar un im-
portante papel en la buena convivencia y vecindad de las personas, extranjeras o no.

Para ello, en 2018 se ha previsto ejecutar una linea de accion destinada a Corporaciones
Locales para la insercion sociolaboral de las personas migrantes residentes en Andalucia y sus
familias.

Otro de los ejes de actuacion de la Consejeria figura en torno a la Justicia Juvenil y la
Asistencia a Victimas.

La jurisdiccion de menores trata de dar respuesta a las conductas de adolescentes mayo-
res de 14 anos y menores de 18, tipificadas como delitos en el Cédigo Penal y leyes penales
especiales. En dicha jurisdiccion, adquiere una especial relevancia la fase de ejecucion del con-
tenido que determine la sentencia.

En el ejercicio 2018, se va a disponer de 766 plazas para la ejecucion de medidas pri-

vativas de libertad en régimen cerrado, semiabierto, abierto, asi como terapéuticos y fines de
semana en centro.
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Por su parte, los 48 centros y servicios para el cumplimento de las medidas de medio
abierto y actuaciones de mediacion, conciliacién y reparacion, permiten dar respuesta a las
resoluciones judiciales con modelos innovadores en la intervencion como es el Servicio Integral
para la ejecuciéon de medidas de Medio Abierto (S.I.M.A) o el Centro de Dia, cuyo programa gira
en torno a la empleabilidad de las personas menores.

Con relacion a la Asistencia a Victimas, el objetivo para 2018 es continuar reforzando estos
servicios para garantizar una asistencia integral, de calidad y gratuidad a todas aquellas perso-
nas que hayan sido victimas directas o indirectas de cualquier delito.

La igualdad entre mujeres y hombres constituye uno de los ejes transversales en torno al
que se articulan las politicas publicas de la Administracion de la Junta de Andalucia, ya que a
pesar de los grandes avances en politicas de igualdad, existen retos importantes en relacion con
las necesidades e intereses de las mujeres.

Dentro de la busqueda de la igualdad real entre mujeres y hombres, ocupa un lugar
prioritario la erradicacion de la violencia de género, una de las manifestaciones mas
graves, dramaticas y lesivas de la desigualdad y todo un problema de indole social, que
afecta no solo a las victimas que la padecen de manera directa, sino a la ciudadania en su
conjunto.

Desde la Consejeria de Justicia e Interior vamos a impulsar las politicas contra la Violencia
de Género y lo haremos desde una perspectiva transversal e interseccional, trabajando con-
juntamente con otras Consejerias de la Junta de Andalucia (Educacion, Igualdad-IAM, Vivienda,
Empleo, Salud, entre otras) para ofrecer a la victima una cobertura integral en atencion social,
de la salud, apoyo habitacional, educativo y laboral y en todos aquellos ambitos que faciliten la
autonomia de la mujer para que pueda afrontar un futuro sin violencia y en libertad.

Con este objetivo, en el ano 2018 entre otras acciones, desarrollaremos la gestion,
mantenimiento y mejora del Punto de Coordinacion de las ordenes de proteccion de
violencia doméstica y de género en la Junta de Andalucia, como el canal unico de noti-
ficacion de las 6rdenes de proteccion desde los 6rganos judiciales que adoptan este tipo de
resoluciones judiciales a los centros, unidades, organismos, e instituciones competentes en
materia de proteccion social en relacidon con estas victimas ;se iniciara la puesta en marcha de
la Estrategia Andaluza para la lucha contra la Trata de mujeres y menores con fines
de explotacion sexual.y se modificara la Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medi-
das de prevencion y proteccion integral contra la violencia de género para adecuarla
a las nuevas problematicas y realidades que rodean la violencia de género y a la normativa
nacional e internacional de referencia.
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3. OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE LA SECCION

Garantizar el pleno funcionamiento de los servicios publicos competencia de la Consejeria.
Mejorar la organizacion de la actividad judicial.

Mejorar la cobertura del sistema de emergencias y proteccion civil.

Mejorar las condiciones de ejercicio de los derechos a la seguridad y de participacion.

Conseguir una sociedad multicultural y diversa con acceso a los servicios con indepen-
dencia del lugar de origen.

Conseguir el acceso en igualdad de condiciones a los servicios con especial atencion a
las mujeres inmigrantes.

Hacer efectivo el interés superior del menor en cumplimiento de los procedimientos
penales de los Juzgados de menores.

Defender la dignidad de las victimas dando respuesta a sus necesidades especificas.

Incorporar la transversalidad de género en las politicas de justicia juvenil y asistencia a
victimas.

Contribuir a la erradicacion de la violencia de género.

4. ESTRUCTURA ECONOMICA DEL GASTO

Para el ejercicio 2018 la Consejeria de Justicia e Interior cuenta con seis programas pre-
supuestarios, se incorpora al Presupuesto el programa 31T,"Proteccion contra la violencia de
género”, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto de la Presidenta 12/2017, de 8 de junio,
de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de Consejerias, el cual dispone en su Articulo 5
que corresponden a la Consejeria de Justicia e Interior las competencias que actualmente tiene
atribuidas, asi como las competencias relativas a violencia de género actualmente atribuidas ala
Consejeria de lgualdad y Politicas Sociales.
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CAPITULOS 2018 %
| Gastos de Personal 334.822.515 56,0
] Gastos Corrientes en Bienes y Servicios 175.512.178 29,3
I} Gastos Financieros 0 0,0
[\ Transferencias Corrientes 51.994.593 8,7
Operaciones Corrientes 562.329.286 94,0
Vi Inversiones Reales 34.748.353 5,8
Vil Transferencias de Capital 1.000.000 0,2
Operaciones de Capital 35.748.353 6,0
OPERACIONES NO FINANCIERAS 598.077.639 100
Vil Activos Financieros 0 0,0
IX Pasivos Financieros 0 0,0
OPERACIONES FINANCIERAS 0 0,0
TOTAL 598.077.639 100

PROGRAMA 14A

El crecimiento de este programa sobre el crédito inicial 2017, procede fundamentalmente
del capitulo de inversiones, en los sistemas de informacion y obras para tender necesidades
inaplazables para el normal funcionamiento de los Servicios Centrales de la Consejeria.

PROGRAMA 14B

La mayor subida en términos absolutos de este programa se concentra en el capitulo 1
destinado al personal de Justicia, ya que se han presupuestado los créditos necesarios para
atender trienios, Seguridad Social y sustituciones, conceptos tradicionalmente deficitarios.

La variacion del capitulo 2 se destinara fundamentalmente a atender los gastos derivados
de la Ciudad de la Justicia de Cérdoba, en pleno funcionamiento desde julio de 2017.

En el capitulo de inversiones hay que destacar el incremento para obras de rehabilitacion
de sedes judiciales. la informatizacion judicial y la implantacion progresiva de la nueva oficina
judicial.

PROGRAMA 22B

En este programa destaca la subida en capitulo 2 para hacer frente a los contratos del
Sistema de Emergencias 112 y que conlleva la bajada en capitulo de inversiones para la misma
finalidad.
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PROGRAMA 31J

Este programa es el que experimenta una mayor variacion concretamente sobre los crédi-
tos iniciales, centrandose esta subida en el en el capitulo 7 por unas nuevas lineas de subvencio-
nes previstas para 2018 “Infraestructuras de Entidades Locales andaluzas” destinadas a la rea-
lizacién de proyectos que tengan por objetivo la adquisicion, construccion, reforma, reparacion,
conservacion y equipamiento de albergues, casas de acogida y servicios diurnos de atencion
basica para personas inmigrantes.

PROGRAMA 31N

La mayor subida la experimenta el capitulo 4 concretamente las indemnizaciones a victi-
mas del terrorismo. Es prioridad de esta Consejeria de Justicia e Interior poder finalizar el pago
de las indemnizaciones de aquellas personas que tienen reconocido el derecho.

PROGRAMA 31T

Es novedad para 2018 la inclusion de este programa en la Seccién de Justicia e Interior,
para el proximo ejercicio, se continua con la linea de subvenciones que pretende impulsar la
realizacion de proyectos que fomenten la erradicacion de la violencia de género a través de sub-
venciones por el procedimiento de concurrencia competitiva, convenios y otros instrumentos.

En capitulo 2, la dotacion presupuestaria para esta aplicacion se justifica por la imputacion
a la misma de las campanas de concienciacion social en materias relacionadas con la violencia
de género,cobertura de la organizacién, gestion y evaluacion de la IX edicion del Congreso para
el Estudio de la Violencia contra las Mujeres,estudios y participacion en trabajos para mejorar el
conocimiento de la prevencion de la violencia de género.

5. PRINCIPALES NOVEDADES CON RESPECTO AL PRESUPUESTO VIGENTE

La principal novedad es la incorporacion al presupuesto de la Consejeria de Justicia e
Interior del programa 31T “Proteccidn contra la Violencia de Género” una vez asumidas las com-
petencias en esta materia.

En el ambito normativo hay que destacar la culminacion del Decreto de asistencia pericial
y de traduccion e interpretacion, cuya tramitacion esta muy avanzada, tras haberse evacuado
informe del Gabinete Juridico. Debera aprobarse y entrar en vigor en 2018.

En 2018, por lo que se refiere al turno de oficio, consolidado el incremento del 5% en
2017, se quiere culminar este objetivo con la aprobacion de la una orden de modulos y bases
de compensacion economica para las prestaciones de asistencia juridica gratuita en el turno de
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oficio, donde a la vez que el restablecer las cuantias de modulos de compensacion econdmica,
se va a introducir otros nuevos derivados de la adaptacion a las modificaciones normativa esta-
tal, asi como atender a demanda por los profesionales de nuevos modulos y con incrementos de
algunos de los modulos vigentes.

El ejercicio 2018, para el Programa 31J de Politicas Migratoria, viene marcado por el
importante hecho de la elaboracion y aprobacion del IV Plan Integral de Ciudadania Migrada Ho-
rizonte 2022 en Andalucia, cuyo contenido enmarcara toda la accion de gobierno de la Junta de
Andalucia en el area de migraciones.

6. PROGRAMAS GESTIONADOS DESDE LA SECCION

PROGRAMAS 2018 %
14A D.S.G. DE JUSTICIA E INTERIOR 12.404.893 2,1
14B ADMINISTRACION DE JUSTICIA 452.063.855 75,6
22B INTERIOR, EMERGENCIAS Y PROTECCION CIVIL 41.084.200 6,9
31 COORDINACION DE POLITICAS MIGRATORIAS 4.917.755 0,8
31N JUSTICIA JUVENIL Y ASISTENCIA A VICTIMAS 83.401.571 13,9
31T PROTECCION CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO 4.205.365 0,7
TOTAL 598.077.639 100

14A DIRECCION Y SERVICIOS GENERALES DE JUSTICIA E INTERIOR

6.1. Diagnostico de la situacion y finalidad ultima del programa

El Programa 14A, “Direccion y Servicios Generales,” da cobertura a los servicios horizon-
tales y no sectoriales de la Consejeria. Su gestion corresponde a la Secretaria General Técnica,
a través de la Coordinacion General y de los servicios de personal y asuntos generales, contra-
tacion, documentacion e informacion, legislacién, presupuestos e informatica. Igualmente se
incluyen en este programa la Consejera y la Viceconsejera, sus secretarias, el gabinete de la
Consejera y demas servicios y unidades administrativas de ellas dependientes.

Con el programa 14A se pretende atender a todas las necesidades de dichos centros direc-
tivos, tanto de medios como de asesoramiento para el gjercicio de sus funciones. La ciudadania
y sus necesidades de informacion también son tenidas en cuenta en la gestion de este programa
general.

La Secretaria General Técnica tiene entre sus competencias, la gestion y administracion
de los edificios adscritos a los servicios centrales de esta Consejeria, y debera velar por la
adecuada gestion y mantenimiento de los mismos. Algunos de estos edificios se encuentran
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situados en el casco historico, afectados por los Planes Especiales de Proteccion del Conjunto
Historico de Sevilla, tratandose de edificaciones que han ido adaptando su uso con actuaciones
integrales para adecuarlo al de uso administrativo. Dada la antigiiedad de estos inmuebles y las
singularidades de los mismos, éstos requieren de unas medidas concretas para el mantenimien-
to y conservacion que permita la conciliacion con los trabajos de uso administrativo que realiza
el personal adscrito a los mismos, asi como una mejora de la eficiencia de los mismos.

Contexto normativo

En el ano 2015 asistimos a la promulgacion de dos nuevas leyes fundamentales orientadas
a la reforma y modernizacion de las administraciones publicas:

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administra-
ciones Publicas (BOE n2 236, de 2 de octubre de 2015).

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (BOE n® 236, de 2
de octubre de 2015).

Su apuesta decidida por la implantacion efectiva de la Administracion Electrénica ha su-
puesto un necesario replanteamiento de prioridades, afectando profundamente al contenido y
alcance de los diversos proyectos que se encontraban en fase de definicion. Por otra parte, las
actuaciones emprendidas por la Junta de Andalucia, a través de la Consejeria de Hacienda y
Administracion Publica, para la adecuacion a estas leyes, tanto en el marco organizativo, como
normativo y tecnolégico, han empezado a aclarar, en fechas muy recientes, el marco estratégico
y operativo general con el que la Consejeria debe coordinarse.

Contexto presupuestario

La situacion de austeridad presupuestaria general de los ultimos anos ha hecho que el de-
sarrollo de nuevos sistemas de informacion y la modernizacion de los que ya existian se haya vis-
to ralentizada, sin embargo la disposicion de los FF.EE. del nuevo Marco 2014-2020 ha permitido
que el proceso de modernizacion se vuelva a relanzar y que se pueda realizar una planificacion
realista para alcanzar el objetivo previsto.

Planificacion tecnologica de la Consejeria

En el afio 2013, una vez culminado el proceso de separacion competencial, organizativa
y tecnoldgica de la extinta Consejeria de Administracion Local y Relaciones Institucionales, la
Consejeria de Justicia e Interior emprende un proceso de modernizacion para alinear su funcion
informatica -la Tecnologia- con los objetivos globales de la nueva Consejeria, dando lugar al “Plan
de Accion de Aplicacion de las TIC en la Consejeria de Justicia e Interior 2013-2015”. Este plan
ademas preveia el desarrollo de una planificaciéon operativa (Hoja de Ruta) para los ejercicios
siguientes, la cual se ha concretado en el Plan de Sistemas de Informacion para la Consejeria de
Justicia e Interior 2015-2020, que apoyandose en el contexto presupuestario descrito, define un
escenario temporal en el que se prevé que en 2020 se haya alcanzado plenamente el objetivo
planteado.
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Presencia en Internet de la Consejeria

La Web de la Consejeria se encuentra integrada en el Portal Corporativo de la Junta de
Andalucia, que le proporciona la infraestructura tecnoldgica y el marco organizativo para su
funcionamiento. Cuenta con catorce areas de actividad, en las que se incardinan los servicios,
tramites, normativa, anuncios y noticias de cada una de ellas.

Adicionalmente, la Consejeria cuenta con portales especificos (como el Portal Adriano,
para la informacion de la Administracion de Justicia en Andalucia, portales electorales o webs
de proyectos concretos gestionados por sus centros directivos). Se pretende la integracion
progresiva de estos portales en el marco corporativo, bien mediante su inclusion en el Portal
Corporativo o mediante la migracion a su Plataforma de MicroSitios.

Atencion a la ciudadania

La Consejeria dispone de un canal de atencion telefonica para los usuarios de sus sistemas
de informacion y de la tramitacion electronica de sus procedimientos, a través de un teléfono
900, vinculado a un Centro de Atencion a Usuarios atendido por personal cualificado.

También cuenta con los canales habituales de atencién a través de correo electronico y
mediante formularios de contacto y consulta en la pagina web.

Tramitacion electronica de procedimientos

El Plan de Telematizacion de Procedimientos de la Consejeria, solicitado por la Consejeria
de Hacienda y Administracion Publica, ha profundizado y homogeneizado la definicién de sus
procedimientos, detectando la existencia de 159 procedimientos externos y 41 servicios.

La planificacion existente pretende conseguir que a fecha 1/10/2018 (fecha de entrada
en vigor de las Leyes 39 y 40/2015) el porcentaje de procedimiento con un grado maximo de
telematizacion alcance el 60%, con adaptacion al documento y expediente electrénico, y que a
mediados del ano siguiente, 2019, los procedimientos que no lo hayan alcanzado sean de nume-
ro y alcance residual.

6.2. Objetivos estratégicos, operativos y actuaciones del programa

Los objetivos estratégicos de esta Seccion son:

GARANTIZAR EL PLENO FUNCIONAMIENTO DE LOS SERVICIOS PUBLICOS COMPETENCIA DE LA
CONSEJERIA.

El programa 14A bajo la direccion de la Secretaria General Técnica, gestiona los créditos
necesarios para la organizacion y racionalizacion de las unidades y servicios comunes de la
Consejeria de Justicia e Interior, la coordinacion de la actividad estadistica, las funciones de
informacion a la ciudadania,documentacion, difusion y publicaciones, asi como gestion de los
medios informaticos.
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Corresponde igualmente a este programa la elaboracion, gestion y control de la ejecucion
del presupuesto, la contratacion administrativa, la elaboracion de normas y asesoramiento juri-
dico asi como la gestion de los recursos humanos, de los medios materiales, de los planes de
racionalizacion del gasto operativo y la integracion de la igualdad de género en las politicas de
la Consejeria.

Los objetivos operativos previstos para desarrollar este objetivo son:

1 IMPULSAR Y COORDINAR LA IGUALDAD DE GENERO EN LA PLANIFICACION, GESTION Y EVALUACION DE LAS
POLITICAS DE LA SECCION.

Las actuaciones que desarrollan este objetivo serian:

e El asesoramiento a los centros directivos para integrar la perspectiva de género en la
normativa.

e |aformacion en Igualdad de género.

2 CONTRIBUIR A LA MEJORA DE LAS CONDICIONES PARA EL EJERCICIO DE LAS FUNCIONES DE LOS CENTROS
DIRECTIVOS DE LOS SERVICIOS CENTRALES.

Las actuaciones a emprender para conseguir este objetivo son:
e | a gestion Integral de los expedientes de contratacion.

e |nforme, asistencia y asesoramiento juridico en la elaboracion y tramitacion de los pro-
yectos de disposiciones normativas.

e Cursos de formacion y perfeccionamiento del personal.

3 AVANZAR HACIA UNA ADMINISTRACION ELECTRONICA, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVA.
Las actuaciones que desarrollan este objetivo son:

e Tratamiento y difusion de informacion actualizada y de utilidad para el desempeno de
funciones por parte del personal de la Consejeria.

e (Gestién e impulso, para la innovacion, del servicio de registro y atencion e informacion
a la ciudadania.

e Coordinar y promover la actualizacion permanente de contenidos publicados en la Web.

e Coordinar y dirigir la actividad de produccion estadistica y cartografica de la Consejeria.
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4 ALCANZAR UNA ADMINISTRACION MAS EFICIENTE Y PROACTIVA MEDIANTE LA GESTION Y APLICACION DE
LAS TIC.

Con este objetivo se pretende que toda la relacién de la ciudadania con la administracion,
toda la gestion administrativa interna y la relacion con otras administraciones se pueda realizar
de forma electrénica cumpliendo asi lo establecido en las Leyes 39/2015 y 40/2015.Ademas
se pretende que este proceso de informatizacion y automatizacion no se limite a una transforma-
cion operativa de la administracion sino que redunde en mejorar la transparencia en las actuacio-
nes, tanto potenciando la proactividad en la informacion a la ciudadania mejorando la cantidad
y la calidad de la informacién que se ponga a disposicion de la ciudadania, como ampliando y
mejorando los canales a través de los cuales la ciudadania puede consultar cualquier aspecto
sobre la actuacion administrativa. Por ultimo también se persigue aprovechar las opciones que
brindan las nuevas tecnologias para favorecer los procesos participativos, acercando asi, aun
mas, la administracion a la ciudadania.

Siguiendo lo establecido en el Plan de Accion de aplicacién de las TIC de la Consejeria de
Justicia e Interior las principales actuaciones para 2018 seran:

e Avanzar hacia un modelo de Gobierno Abierto. Con los proyectos enmarcados en esta
lineas de trabajo se pretende potenciar el desarrollo y uso de sistemas informaticos que
faciliten, por una parte las tareas de Gobierno, entendiendo éstas como las vinculadas
al proceso de toma de decisiones y planificacion estratégica, y por otra la puesta a
disposicion de la ciudadania toda aquella informacion y servicios que permitan hacer
efectiva la participacion y transparencia. Por ello se va a avanzar, por una parte, en el
desarrollo del cuadro de mandos de la Consejeria y, por otra, en la interoperabilidad de
los sistemas de informacion de la Consejeria con el Portal de la Transparencia con el fin
de potenciar la publicidad activa.

e Mejorar la productividad en la gestion publica mediante la aplicacion de las TIC. En esta
linea de trabajo, se enmarca el desarrollo e implantacion de todos los sistemas de infor-
macion e infraestructuras software destinados a mejorar, tanto la gestion administrativa,
como todas aquellas tareas y funciones que desarrollan los empleados publicos, que no
estan vinculadas de forma directa a un procedimiento administrativo, con el fin de me-
jorar la eficacia y la eficiencia en la gestion publica y avanzar hacia una administracion
sin papeles. En esta linea de trabajo durante 2018 queremos implantar en el entorno
productivo aquellos sistemas (como el Sistema de Espectaculos Publicos, el Sistema de
Justicia Juvenil, el Sistema para los Registros de Asociaciones, Fundaciones y Colegios
Profesionales, o la segunda fase del Sistema de Justicia Gratuita) cuya licitacion se pro-
dujo a finales de 2016 o principios de 2017 y que actualmente se estan en proceso de
desarrollo, conforme a los establecido en el Plan de Sistemas, asi como como iniciar
algunos nuevos sistemas (como el de Apoyo a la Gestion Operativa de la Unidad de
Policia Adscrita).

e Mejorar la calidad y control de los sistemas de informacion y los servicios publicos digi-
tales. En esta linea de trabajo, se enmarcan todos los proyectos destinados a cuidar y
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controlar la calidad del proceso de desarrollo y gestion TIC, para garantizar la usabilidad,
disponibilidad, accesibilidad y seguridad de los sistemas de informacion y los servicios
digitales prestados a la ciudadania. En 2018, por una parte, se va a potenciar el control
de calidad del software en todos los aspectos de su ciclo de vida y por otra vamos a
continuar el desarrollo de la Politica de Seguridad de la Informacion, tanto culminando el
desarrollo de la normativa asociada como implementando las medidas correspondientes.

e Avanzar hacia un modelo de gestion TIC sostenible. Esta linea de trabajo esta destinada
a definir, desarrollar e implantar todos los criterios, normas, estandares y medidas ne-
cesarios para mejorar la eficiencia y la sostenibilidad en la gestién de las TIC. En 2018
se continuara con los procesos de control del gasto en comunicaciones e impresion y
se continuara avanzando en el desarrollo de la contabilidad analitica TIC de la Consejeria
y en el cuadro de mandos TIC, que son instrumentos fundamentales para mejorar la
eficiencia en la gestion TIC.

14B ADMINISTRACION DE JUSTICIA

6.1. Diagnostico de la situacion y finalidad dltima del programa

Andalucia continta presentando uno de los indices de litigiosidad mas altos de Espana, y
un nimero de jueces y magistrados inferior a la media nacional y muy por debajo de la europea,
lo que dificulta sobremanera alcanzar, dentro de nuestro reducido margen competencial, un nivel
satisfactorio en la calidad del servicio.

Por otro lado, el hecho de que el ambito competencia de la comunidad autdbnoma se cir-
cunscriba a lo que el Tribunal Constitucional ha venido en llamar “la administracion de la Adminis-
tracion de Justicia”, supone que el ejercicio de las mismas quede absolutamente condicionado
por las medidas legislativas y de indole sustantiva que implemente el Estado, lo que exige un
verdadero esfuerzo de coordinacion administrativa y con los 6rganos de gobierno del Poder
Judicial que condicionan en gran medida la efectividad que esperamos, al tiempo que, en gran
medida comportan una exigencia de mayor dotacion presupuestaria, que no se acompana de la
transferencia de recursos econémicos.

En relacion con la Oficinas Judicial y Fiscal en Andalucia, en el afio 2017, se ha aprobado
con caracter definitivo la relaciones de puestos de trabajo de las Fiscalias Provincial de Sevilla 'y
Area de Dos Hermanas, y estando a la espera que el Ministerio de Justicia publique en el Boletin
Oficial del Estado la aprobacion definitiva de las relaciones de puestos de trabajo de los partidos
judiciales de El Ejido, Vélez-Malaga.

Actualmente en Andalucia se cuenta con 164 sedes judiciales, 76 son en propiedad
(342.464 m?), 70 en arrendamiento (111.338 m?) y otras 18 cedidas (17.715 m2). Las condi-
ciones que reune este parque inmobiliario en su conjunto son heterogéneas, encontrando sedes
muy buenas y otras en las que hay que actuar continuamente o con dificil solucién, ello unido a
la gran dispersion de sedes en algunas localidades.
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A modo de resumen, las actuaciones derivadas del anterior plan de infraestructuras judicia-
les han conseguido la ejecucion de tres Ciudades de la Justicia (Malaga, Almeria y ahora Cordo-
ba), y se han realizado 32 edificios de nueva planta o reforma integral, y se han rehabilitado 27
sedes judiciales y realizado multitud de pequenas reformas de diversa indole.

En el area tecnoldgica, se ha conseguido el reto de que los distintos colectivos que inte-
ractuan con la Administracion de Justicia utilicen medios telematicos para las comunicaciones
con los drganos judiciales. Este logro se refrenda con los mas de 19 millones de notificaciones
telematicas realizadas desde 2016 hasta junio de 2017, asi como los mas de 3 millones de
escritos y demandas que entraron de manera telematica en los drganos judiciales andaluces.

También la sede electrdnica judicial seguira evolucionando en 2018, iran apareciendo nue-
vos servicios relacionados directamente con la puesta en marcha del expediente judicial elec-
tronico y la demanda que los profesionales y ciudadanos exigen frente a esta transformacion
tecnologica.

En materia de reconocimiento del derecho a la asistencia juridica gratuita, en 2016 las
distintas Comisiones de Asistencia juridica Gratuita han tramitado 173.268 expedientes.

Por lo que respecta a la remuneracion de las actuaciones de los abogados y procuradores
en representacion y defensa de los beneficiarios de justicia gratuita, una vez superadas las difi-
cultades economicas y financieras que motivaron en 2012 la asuncion de medidas de austeridad
y contencion por parte de las distintas administraciones, el Gobierno andaluz y los Consejos
andaluces de Colegios de Abogados y de Procuradores acordaron el restablecimiento de las can-
tidades que financian la justicia gratuita en Andalucia. Esto es, turno de oficio, turno de guardia
y gastos de funcionamiento.

A tal fin, en 2017 se ha incrementado un 5% en la remuneracion del turno de oficio, sobre
los baremos vigentes en 2016. También ha habido un incremento de los gastos de funcionamien-
to desde el 5% vigente desde 2012, hasta el 8% de las cantidades destinadas a turno de oficio.

Por lo que respecta al turno de guardia, la Orden de 28 de abril de 2017 del Consejero
de Justicia e Interior incrementa la remuneracion de las guardias al nivel previo a los ajustes de
2012.

Ademas, en estos momentos se esta tramitando una orden que tiene como objetivo princi-
pal el restablecimiento de los mddulos que remuneran el turno de oficio a las cuantias vigentes
en el ejercicio 2012, asi como la redefinicion de mddulos vigentes y la incorporacion de nuevos
modulos para ajustarlos al nuevo marco procesal.

A través de este nuevo marco normativo se pretende restablecer plenamente los importes
de los baremos del turno de oficio y del turno de guardia que se tenian en 2012 y para el coste
que soportan los colegios profesionales se pretende igualmente incrementar su compensacion
econodmica, garantizando asi un pago digno a los profesionales que prestan el servicio.
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La necesidad de acometer una politica de gestion documental en la Administracion de Jus-
ticia, sobre todo dirigido a los partidos judiciales capitales de provincias como Cadiz, Granada,
Huelva y Jaén, asi como a a los partidos judiciales no capitales de provincia, practicamente de
la totalidad de Andalucia, resulta imprescindible para poner fin a la situacion de colapso y satura-
cion que presenta muchos de nuestros juzgados y que impiden el normal funcionamiento de las
oficinas judiciales, con unas consecuencias muy negativas para la prestacion del servicio publico
en general y la atencion y servicio a la ciudadania.

La actuacion de los Institutos de Medicina Legal desde el inicio de su actividad en la Comu-
nidad Andalucia en 2003 esta consolidada, por lo que se deben afrontar nuevos retos orientados
a la modernizacion de los mismos referidos tanto a la telematizaciéon de procesos y comunica-
ciones, como a la dotacion de infraestructuras adecuadas con equipamiento con las tecnologias
mas avanzadas.

Se debe continuar mejorando la atencion pericial en violencia de género, asi como abordar un
nuevo procedimiento para la valoracion urgente del riesgo que al margen de la actuacion durante
la guardia permita poner a disposicion del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forense toda la
informacion de interés médico legal disponible en otros dispositivos en consulta programada.

Por ultimo, es decidido el impulso de la mediacion como formula de resolucion de conflic-
tos, mediante la Fundacion Mediara y en el marco del Convenio de colaboracion suscrito a tal
efecto con el Consejo General del Poder Judicial.

6.2. Objetivos estratégicos, operativos y actuaciones del programa

Para el gjercicio 2018, se ha establecido el siguiente objetivo estratégico:

MEJORAR LA ORGANIZACION DE LA ACTIVIDAD JUDICIAL.

El objetivo es mejorar la eficacia de la organizacion y la actividad judicial a través de la
implantacion de nuevas estructuras organizativas y una adecuada dotacion de sedes y servicios.

Si bien la Administracion de Justicia da respuesta con gran eficacia a las necesidades que
la sociedad le plantea, como pone de manifiesto el hecho de que los juzgados y tribunales resuel-
ven, con caracter general, por encima de la entrada de asuntos, sin embargo, resulta innegable
que ello por si solo no es suficiente para alcanzar la agilidad requerida a la respuesta judicial,
asi las estadisticas oficiales del Consejo General del Poder Judicial contintan arrojando una tasa
de congestion muy alta, lo que da lugar a que se produzcan dilaciones en la resolucion de los
procedimientos con el consiguiente perjuicio para la ciudadania y su derecho a la tutela judicial
efectiva. Se requiere de cambios sustanciales en la organizacion de la actividad judicial en los
que la Consejeria de Justicia e Interior insiste dentro de su exiguo margen competencial.

Andalucia no dispone de un numero de jueces y magistrados suficiente, y continuamos afo
tras ano por debajo de la media nacional y muy por debajo de la europea. Es este un mecanismo
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cuya implementacion compete exclusivamente al Ministerio de Justicia, aunque somos conscien-
tes que siendo muy necesario incrementar la planta judicial, no es éste el unico recurso para
solventar los problemas de la Justicia.

La mejora de la organizacion de la actividad judicial, cuya fundamentacion y justificacion no
puede ser otra que garantizar el pleno acceso a la tutela judicial efectiva por parte de la ciudada-
nia, debe acometerse desde una doble vertiente: por un lado, nos encontramos inmersos en un
proceso de reorganizacion de medios personales con el fin de mejorar y modernizar las estructu-
ras organizativas, conforme a la nueva estructura de oficina judicial disenada en la Ley Organica
del Poder Judicial, y de acuerdo con las organizaciones sindicales, y por otro, nos encontramos
en un proceso continuo de modernizacion de los medios materiales, especialmente en el area
tecnologica, de suerte que la Administracion de Justicia cuente con los mas modernos medios
para desarrollar su esencial tarea, respecto de los cuales ya la Ley 18/2011, de 5 de julio,
reguladora del uso de las tecnologias de la informacion y la comunicacion en la Administracion
de Justicia, eleva la modernizacion de la Justicia a condicion para poder consolidar el Estado de
Derecho y profundizar en la calidad democratica del pais.

La modernizacion de la Justicia es una tarea obligada para la Consejeria de Justicia e
Interior, para garantizar adecuadamente el derecho a la tutela judicial efectiva, pero para su
desarrollo Andalucia cuenta con unas competencias muy limitadas, sin capacidad normativa y
siempre sujetas a la normativa estatal, y requiere de una estrecha implicacion, colaboracion y
cooperacion del Estado, sin la cual resulta imposible la consecucién del objetivo marcado.

Los objetivos operativos incardinados en este objetivo son:

1 IMPLANTACION DE LA OFICINA JUDICIAL EN VELEZ MALAGA, EL EJIDO, Y OFICINA JUDICIAL Y FISCAL DEL
PARTIDO JUDICIAL DE CORDOBA.

La nueva oficina judicial y fiscal permitira la organizacion de servicios comunes que asumi-
ran, de manera centralizada y con unos mismos criterios, las tareas de tramitacion y ejecucion
de todos los 6rganos judiciales para que el juez pueda dedicarse a impartir justicia de manera
rapida y eficaz. A lo largo de 2018 esta previsto que parte de este proceso se ponga en marcha
con la implantacion efectiva de las oficinas judiciales de Vélez-Malaga y El Ejido, y las corres-
pondientes al partido judicial de Cordoba. Asimismo, se consolidara la oficina fiscal provincial de
Sevilla y de area de Dos Hermanas.

Las actuaciones encaminadas a la consecucion de este objetivo son:
e Proyectos de comunicacion, sensibilizacion y formacion.

La implantacion definitiva de la nueva Oficina Judicial y Fiscal en los partidos judiciales
de Vélez Malaga, El Ejido, Cordoba capital y la Fiscalia de Sevilla, a punto de conver-
tirse en una realidad, suponen también, ademas de la reestructuracion de personal y
de drganos, un gran esfuerzo tecnolégico e inversor, ya que el nuevo sistema de orga-
nizacion del trabajo en servicios comunes procesales y unidades de apoyo a jueces y
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magistrados, supone paralelamente una serie de cambios tecnoldgicos de primer or-
den, para hacer posible ese salto, incluyendo la adquisicion de equipos y herramientas
informaticas.

e Adaptacion tecnoldgica a la nueva oficina judicial y fiscal.

La principal linea de trabajo en el area tecnoldgica es la implantacion del modulo de
ejecuciones, gestion de documentos, notificaciones y embargos, agenda de senala-
mientos, servicio comun de actos de comunicacion.

2 DOTAR A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA DE SEDES FUNCIONALES, MODERNAS Y ADECUADAS AL
DESEMPENO DEL SERVICIO PUBLICO.

Este objetivo trata de mejorar el servicio publico de la Administracion de Justicia desde el
punto de vista de las infraestructuras edificatorias, con objeto de configurar espacios dignos que
permitan a los profesionales de la justicia realizar su trabajo en condiciones adecuadas. Andalu-
cia cuenta hoy con 164 sedes judiciales en las 8 provincias.

Las actuaciones a emprender son:
e Actuaciones de rehabilitacion y mejora de las sedes judiciales en todas las provincias.

Abrir todos los dias 164 sedes judiciales diferentes, diseminadas por las 8 provincias y
sus 85 partidos judiciales, no es tarea facil. Supone un gran esfuerzo econémico y de
personal para la Administracion Autondmica, porque pese a las continuas mejoras, nue-
vos edificios y reformas realizadas en los existentes, aun en los peores momentos de
la crisis, queda mucho por hacer, pero no podemos perder de vista que hace 20 anos
que recibimos del Estado un parque de edificios judiciales tremendamente antiguo y
deteriorado que nada tiene que ver con la realidad de hoy, con 3 Ciudades de la Justicia
nuevas (Malaga, Almeria y Cordoba) y 32 edificios nuevos o con rehabilitacion integral y
otros 27 reformados o rehabilitados.

e Eliminacion de barreras arquitectonicas en las sedes judiciales.

Se van a acometer actuaciones de eliminacion de barreras arquitectonicas, para mejo-
rar la accesibilidad de nuestras sedes judiciales, y facilitar su acceso a personas con
dificultades de movilidad.

e Eliminacién de sedes arrendadas.

Con ocasion de la puesta en marcha de la nueva Ciudad de la Justicia de Cordoba y el
traslado de las 9 sedes actuales al nuevo complejo judicial, se van a extinguir todos los
contratos de arrendamiento que hemos tenido vigentes durante los ultimos anos, en
total 7 sedes arrendadas, y por tanto no quedara ningun arrendamiento vigente en la
capital cordobesa en 2018. Las 2 sedes en propiedad seran destinadas a otros usos
no judiciales por parte de la Direccién General de Patrimonio. Por su parte en Sevilla
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capital, se ejecutara la adecuacion de los edificios judiciales de El Prado de San Sebas-
tian para acoger los Juzgados de Violencia de la Mujer lo que va a suponer la extincion
del actual arrendamiento en Avda de la Buhaira, edificio que acoge a dicha jurisdiccion
en la actualidad.

3 GARANTIZAR EL FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANOS JUDICIALES Y FISCALES Y MEJORAR SU EFICACIA.

Entre las competencias asumidas por esta Consejeria se encuentran las de ordenacion,
planificacion, provision, gestion y coordinacion de todos los medios materiales para el funcio-
namiento de la Administracion de Justicia, asi como gastos derivados de la actuacion procesal.

Las actuaciones encaminadas a la consecucion de este objetivo son:

e Asegurar los medios materiales y servicios esenciales para el funcionamiento de los
organos judiciales y fiscales.

e Nueva gestion del deposito judicial de Sevilla y puesta en marcha de nuevos depositos
publicos en el campo de Gibraltar y Méalaga.

En relacion con la obligacion que tiene la Administracion de recepcionar y conservar los
objetos intervenidos y los efectos del delito, se pretende ampliar el modelo de gestion
publica en toda Andalucia mediante la implantacion de dos nuevos Depdsitos Judiciales
Publicos, uno en el Campo de Gibraltar, en proceso de licitacion, y otro en Méalaga para
conseguir tanto una mayor racionalizacion y ahorro de los recursos publicos como para
llevar a cabo una gestion mas ordenada y coherente de estos efectos judiciales. Tras
la ampliacion de la cobertura del Depdsito Judicial de Sevilla a las provincias de Huelva,
Malaga y parte de Cadiz, concluye la encomienda de gestion a AGAPA para la gestion
de dicho deposito.

A fin de que el problema de los depositos judiciales en Andalucia se vaya reduciendo
progresivamente, tanto en lo que atane al numero de vehiculos como al tiempo de es-
tancia en los depositos, se pretenden impulsar dos medidas: la realizacion anticipada
de los bienes intervenidos a medida que el érgano judicial acuerde su depdsito, y la
destruccién de los que estando ya depositados hayan alcanzado valor cero. Con estas
dos medidas se pretende descongestionar los depdsitos atenuando la enorme carga
que supone su mantenimiento indefinido para los recursos disponibles, al mismo tiempo
que se va a evitar el grave deterioro y consecuente depreciacion que sufren los bienes
cuando permanecen inmovilizados.

¢ Racionalizacién de los usos de servicios postales y generalizacion del burofax web.

Se esta avanzando en la racionalizacion del uso de servicios postales, y en 2018 se va
a suprimir en todas las provincias el sistema de burofax tradicional en favor del burofax
web que va a prestar un mejor servicio y abaratar los costes, cambio ya operado en la
provincia de Malaga.
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e Mejorar la vigilancia y seguridad de los edificios judiciales.

En la prestacion del servicio de vigilancia y seguridad de los inmuebles adscritos a la
Administracion de Justicia, y en aplicacion del Convenio firmado con el Ministerio del
Interior, los trabajos de vigilancia y seguridad de las sedes judiciales se realizaran por
el mayor numero posible de efectivos de la Guardia Civil que se encuentren en situacion
de reserva, 1o que debe suponer ahorro en seguridad privada, que en ocasiones ha de
complementar a la seguridad prestada por los agentes de la Benemérita. En 2018 se
firmara un nuevo Convenio y se seguira racionalizando los horarios de prestacion del
servicio por parte de la Guardia Civil, igualando en lo posible unas provincias y otras.

4 MEJORA Y ORGANIZACION DE LOS INSTITUTOS DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES.

Se persigue alcanzar un alto nivel de eficiencia en los servicios prestados por los IMLs,
mediante la implementacion de mejoras técnicas, organizativas y de prevencion.

Las actuaciones a emprender son:

e Equipar los servicios de patologia forense con tecnologia de digitalizacion de rayos X'y
campanas extractoras para el uso del formol.

¢ Traslado de los servicios de patologia forense.

e Homogeneizar las actividad pericial de los IMLCF

5 MEJORAR LA ACTUACION PERICIAL FORENSE EN VIOLENCIA DE GENERO.

Se continta potenciando las Unidades de Valoracion Integral de Violencia de Género (UVIVG)
de los Institutos de Medicina Legal y Ciencias Forenses apostando por la formacion y especializa-
cion del personal médico forense, de los profesionales de la psicologia y del trabajo social que
forman parte de las mismas, en colaboracién con otras instituciones y organismos. Del mismo
modo, se garantiza una valoracion integral de las mujeres victimas de la violencia de género que
permita abordar cuestiones relativas a existencia o no de lesiones fisicas y psiquicas, medidas
terapéuticas necesarias, existencia de estrés psicosocial y repercusion sobre menores. En este
sentido el informe integral de la UVIVG debera incluir los siguientes extremos:

1 Valoracion del dano fisico de la victima y tipo de tratamiento precisado.

2 Valoracion del dano psiquico y su alcance:
— Existencia de menoscabo psiquico.

— Existencia de lesion psiquica.
3 Tiempos de curacion / estabilizacion / impedimento / hospitalizacion.

4 Secuelas.
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5 Estudio de la relacion de pareja buscando consecuencias en la mujer del proceso de VG:

— Datos inespecificos.

— Datos especificos.

6 Estudio de personalidad victima / denunciado.

/7 Valoracion del riesgo.

8

Conclusiones pertinentes los estudios realizados por cualquiera de los integrantes de la
UVIVG.

Las actuaciones encaminadas a la consecucion de este objetivo son:

Mejorar la valoracion del riesgo de violencia de género durante la guardia y consulta
programada.

Mejorar atencion a Juzgados competentes en violencia de género en el servicio de guar-
dia y consulta programada.

Colaboracion con el Servicio Andaluz de Salud para la coordinacion de la actuacion sa-
nitaria y médico forense en violencia de género.

6 PLAN EXTRAORDINARIO E INTEGRAL DE ARCHIVOS JUDICIALES ANDALUCES.

Identificacion, organizacion y traslado de documentacion judicial en todos los partidos judiciales
de Andalucia y su traslado al Archivo Judicial Territorial respectivo.

Las actuaciones encaminadas a la consecucion de este objetivo son:

Mapeo de identificacion de la documentacion judicial y clasificacion de expedientes.

El mapeo consiste en la localizacion y ubicacion, fechas extremas, cuantificacion cajas
archivos/legajos/libros. Se identificaran las fechas extremas de la documentacion, tipo
de procedimientos judiciales, n® de cajas/legajos/libros, ubicacion de los fondos. Y la
clasificacion comprende la organizacion, clasificacion e inventario somero de documen-
tacion historica, documentacion objeto del plan de eliminacién y documentacion para el
Archivo Judicial Territorial.

7 ALCANZAR LA JUSTICIA DIGITAL PLENA EN ANDALUCIA.

Estamos ante el principal reto de nuestra Administracion de Justicia en el siglo XXI, y la
verdadera modernizacion tecnoldgica del servicio publico de la justicia, 10 que se ha venido
en llamar de manera coloquial OBJETIVO PAPEL CERO, debe ser ya una realidad porque estan
operativos la mayoria de los instrumentos para conseguirlo, y una prueba de que ese objetivo
es posible la tenemos en que aquellos 14 drganos judiciales que han pilotado la experiencia
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“papel cero” no solo han superado el reto sino que han asumido como propia la experiencia y el
objetivo de eliminar de nuestros Juzgados y Tribunales las montanas de papel, que suponian un
entorpecimiento de la labor jurisdiccional y una fuente de problemas. Dicha revolucion tecnolo-
gica supone un trascendental cambio de filosofia en los jueces y magistrados, fiscales, letrados
y funcionarios, pero la experiencia esta diciendo que cuando se ponen los medios informaticos
y tecnologicos y la formacion adecuada, con voluntad y trabajo el objetivo se hace realidad, y
se presta un mejor servicio a la ciudadania lo que va a hacer posible acortar plazos, mejorar los
derechos de acceso a la justicia y que la justicia sea un servicio de calidad.

Las actuaciones dirigidas a la consecucion de este objetivo son:

Implantar nuevos sistemas de gestion.

Una vez culmine la adjudicacién del contrato administrativo en fase de licitacion, se
procedera a la construccion e implantacion del nuevo Sistema de Gestion Procesal. El
nuevo sistema abarca el conjunto de mddulos al servicio de la Administracion de Justicia
para la gestion de los procedimientos judiciales por parte de los juzgados y tribunales,
tomando en consideracion las condiciones y requisitos definidos en la Ley 18/2011, de
5 de julio, su normativa derivada, asi como la normativa legal vigente en materia proce-
sal y demas normativa técnica aplicable.

Junto a la actividad principal descrita, se procedera también a la construccion e implan-
tacion de una plataforma de servicios de firma digital para el nuevo Sistema de Gestion
Procesal y el resto los sistemas de informacion para la Administracion de Justicia en
Andalucia.

Por otra parte, se procedera a la construccion de un sistema de gestion de Archivos
Judiciales e Institutos de Medicina Legal y Forense.

El Real Decreto 937/2003, de 18 de julio, de Modernizacion de los Archivos Judiciales,
permite el marco normativo necesario para acometer la planificacion archivistica, en or-
den a establecer la configuracion del Sistema Andaluz de Archivos Judiciales. Del mismo
modo, es preciso acometer la construccion de un nuevo sistema de gestion para los
Institutos de Medicina Legal y Forense que sustituya, unifique y amplie las funcionalida-
des de multiples aplicaciones dispersas y obsoletas, alcanzando los requerimientos de
integracion e interconexion con el nuevo sistema de gestion procesal.

e Adquisicion e implantacion de nuevos sistemas: grabacion audiovisual para la toma de
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declaraciones y sistema de cita previa de los registros civiles.

Corresponde al Secretario Judicial (ahora letrado de Administracion de Justicia) con ex-
clusividad y plenitud, el ejercicio de la fe publica judicial en las actuaciones procesales,
antes de manera manual ahora a través de los instrumentos tecnoldgicos, por lo que
son necesarios nuevos sistemas para grabar las declaraciones en juzgados y tribunales.
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Asimismo, el objeto de esta actuacion es la adquisicion e implantacion de sistemas de
cita previa en los Registros Civiles seleccionados por su mayor demanda y cargas de
trabajo, de forma que permitan la tramitacién automatizada de la gestion de espera
para la realizacion de diversos tramites.

8 DESARROLLAR PLENAMENTE EL EXPEDIENTE JUDICIAL ELECTRONICO Y LA SEDE JUDICIAL ELECTRONICA.

Durante 2018 se desplegaran todos los usos y potencialidades del expediente judicial elec-
tronico para la mejora de la Administracion de justicia y su mayor accesibilidad a profesionales
y ciudadanos.

Una vez creada la sede judicial electrénica, y tras el desarrollo de la misma, debe conver-
tirse en la via de acceso de la ciudadania y de los profesionales de la justicia a los servicios que
la Administracion de Justicia ofrece.

La actuacion encaminada a la consecucion de este objetivo son:

e Desarrollo y funcionamiento del expediente judicial electrénico y de la sede judicial
electronica.

9 MEJORAR EL SERVICIO DE ASISTENCIA JURIDICA GRATUITA, MAS CERCANO Y AGIL, CON LA TRAMITACION
TELEMATICA DE LOS EXPEDIENTES DE RECONOCIMIENTO DEL DERECHO.

La Consejeria de Justicia e Interior, tiene las competencias de gestion de la justicia gratuita
en sus dos vertientes: por un lado el reconocimiento del derecho a todos los ciudadanos que
carezcan de recursos suficientes, y por otro las facultades de compensacion econémica que se
derivan de la prestacion de los servicios de justicia gratuita.

Sin duda, uno de los objetivos fundamentales de la Consejeria de Justicia e Interior es ase-
gurar el acceso a la Justicia de las personas que carecen de recursos suficientes para afrontar
un litigio, de acuerdo con la Ley 1/1996 de Asistencia Juridica Gratuita, que desarrollaba los
articulos 24 y 25 de nuestra Constitucion, y constituye un pilar fundamental dirigido a lograr una
verdadera justicia social.

La actuacion encaminada a la consecucion de este objetivo son:

e Reconocimiento del derecho a la asistencia juridica gratuita.

Por lo que respecta al procedimiento de reconocimiento del derecho, se ha desarrollado
un Sistema Informatico de Gestion de Asistencia Juridica Gratuita (TEMISA), a través del
cual se canalizara el procedimiento para el reconocimiento del derecho a la asistencia
juridica gratuita. Con ello se quieren dotar de los mecanismos necesarios para el acceso
a las nuevas tecnologias para adaptar la Administracion publica a las circunstancias ac-
tuales que permitan la materializacion de los principios de eficacia y eficiencia como ejes
vertebradores del funcionamiento del servicio publico de la asistencia juridica gratuita en
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la Comunidad auténoma de Andalucia, con el objetivo de entre otros de reducir el tiempo
empleado en el tratamiento y examen pormenorizado de los datos que suministran los
interesado dando una mayor celeridad del procedimiento administrativo, interoperando
con sistemas externos de otras Administraciones Publicas con los que se debe comu-
nicar telematicamente y obtener informacion sobre ingresos, circunstancias familiares
y personales que permitan al sistema implementar ciertas comprobaciones y chequeos
de forma automatica de los datos aportados, liberando a las Comisiones de Asistencia
Juridica Gratuita de ciertos trabajos que se hacen manualmente. Con lo que finalmente, la
administracion pueda prestar un mejor servicio a los ciudadanos, destinatarios finales de
los servicios de justicia gratuita.

10 MEJORAR EL SISTEMA DE ORIENTACION JURIDICA A LOS INTERNOS EN LOS CENTROS PENITENCIARIOS.

La actuacion encaminada a alcanzar este objetivo:

¢ Orientacion juridica gratuita a los internos en los centros penitenciarios.

Dentro de las facultades de orientacion juridica gratuita atribuidas a la Junta de Andalu-
cia, las actuaciones de orientacion juridica a los internos en los centros penitenciarios
se viene prestando desde 2001 por los colegios de abogados y abogadas de Andalucia,
y se ha venido subvencionando por la Administracion de la Junta de Andalucia, inicial-
mente a través de los servicios de guardias, y posteriormente con la regulacion expresa
y minuciosa a través de convenios de colaboracion entre la Consejeria de Justicia e
Interior, el Ministerio de Interior y el Consejo Andaluz de Colegios de Abogados.

El vigente convenio, suscrito en 2015, pierde vigencia en marzo de 2018, habiéndose
iniciado las gestiones oportunas para la tramitacion de la prorroga del mismo, ante la
demanda de dichas actuaciones por el colectivo de internos en los centros penitencia-
rios, que ofrece a los mismos, asesoramiento en materia de derecho penitenciario y de
cumplimentacion de solicitudes de justicia gratuita.

11 GARANTIZAR UNAREMUNERACION DIGNA ALOS PROFESIONALES QUE PRESTAN SERVICIOS DE ASISTENCIA
JURIDICA GRATUITA Y EL GASTO DE FUNCIONAMIENTO SOPORTADO POR LOS COLEGIOS PROFESIONALES
POR LA PRESTACION DEL SERVICIO DE ASISTENCIA JURIDICA GRATUITA.

En el gjercicio 2017, se han llevado a cabo modificaciones normativas que tienen como
objeto el restablecimiento de los mddulos y bases de compensacion econdmica por los que se
abonan los distintos servicios que se prestan en materia de justicia gratuita, asi como los gastos
de funcionamiento que soportan los colegios profesionales por la prestacion de dichos servicios
En 2018, se pretende culminar el restablecimiento de las prestaciones que se realizan en el tur-
no de oficio, a la vez que llevar a cabo un incremento de la base econdmica en algunos mddulos
y la creacion de otros nuevos.
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12 IMPULSO DE OTRAS FORMAS DE RESOLUCION DE CONFLICTOS DISTINTAS A LA JUDICIAL.

La Consejeria de Justicia e Interior es consciente de la necesidad de un cambio importante
en la Justicia Espanola, entendida esta en un sentido amplio y con mayusculas, y no referida
exclusivamente a los organos judiciales. Una Justicia efectiva, que incluya todas las distintas
formas de resolucion de los conflictos existentes y ofrezca a todos los ciudadanos las distintas
posibilidades con las que cuenta el ordenamiento.

Es evidente que la Justicia es un valor esencial para el individuo. Una justicia insatisfactoria
y lenta puede tener consecuencias gravemente perjudiciales para el crecimiento de la sociedad.
No podemos permanecer impasibles ante los graves problemas que plantea la justicia actual y
desatender las indicaciones procedentes de Europa que apuestan por otras formas de resolu-
cion de conflictos.

En concreto, la mediacion se ha propuesto durante los ultimos anos como una herramienta
de dialogo muy Uutil para la resolucion de conflictos y la pacificacion de la sociedad, cobrando
una importancia creciente en el sistema penal, a lo que debemos sumar los distintos sistemas
de resolucion de conflictos alternativos al judicial.

La Fundacion Mediara, adscrita a la Consejeria, juega un importante papel como elemento
capaz de aglutinar y coordinar a todos los diferentes profesionales y estamentos que intervienen
en la Mediacion, y en las diferentes formas de resolucion de conflictos.

Las actuaciones dirigidas a la consecucion de este objetivo son:
e |mplantacién de los Puntos de Informacion de Mediacion en sede judicial (PIMed).
e |Impulso de la mediacion penal como justicia restaurativa en 3 capitales de provincia.

e Potenciacion del arbitraje. Elaboracion de Guias de recursos y Jornadas de divulgacion.

13 FORMACION CONTINUA Y ESPECIALIZADA DE JUECES Y FISCALES.

A través de los convenios de colaboracion suscritos con el Consejo General del Poder
Judicial se articula la cooperacion entre el Consejo General del Poder Judicial y la Junta de
Andalucia en lo que se refiere a cualesquiera actividades de formacion y perfeccionamiento
para los integrantes de la Carrera Judicial destinados en la circunscripcion territorial del Tribu-
nal Superior de Justicia de Andalucia y para integrantes de la Carrera Judicial destinados en
el territorio nacional que consistan en la organizacion de congresos, seminarios, coloquios,
jornadas, estancias y encuentros, todo ello con la finalidad de lograr una justicia eficaz que
garantice la tutela judicial efectiva de los derechos y libertades de la ciudadania consagrado
en el articulo 24 de nuestra Constitucion.
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Asimismo se asegura la representacion equilibrada de hombres y mujeres en la seleccion
de las personas que vayan a intervenir como asistentes, ponentes y en la direccion de las accio-
nes formativas.

Las actuaciones dirigidas a la consecucion de este objetivo son:

e (Cursos, encuentros, estancias, jornadas, seminarios y talleres.

22B INTERIOR, EMERGENCIAS Y PROTECCION CIVIL

6.1. Diagnostico de la situacion y finalidad altima del programa

Este programa presupuestario responde a la necesidad de que en Andalucia existan y fun-
cionen para la seguridad integral de la poblacién, en el ambito de nuestras competencias:

e Un sistema de emergencias y proteccion civil para la prevencion de riesgos accidentales
y la reaccion ante catastrofes.

e |a necesaria actividad, también policial, que opere en la prevencion y reaccion ante
otros riesgos, en algunos casos intencionados, para aquellos ambitos materiales que
tradicionalmente se asocian a las competencias de politica interior.

Proveemos para ello, en nuestro ambito territorial e institucional, de la gestién de:

e El sistema de emergencias.
e E| sistema de proteccion civil.

e |a coordinacion de las policias locales y las dotaciones locales de bomberos, asi como
la formacion de los efectivos de los Cuerpos de la Seguridad Publica de Andalucia.

e |a ordenacion de la actividad relativa animales de compania, establecimientos y espec-
taculos publicos.

e | a organizacion y soporte de los procesos para la representacion politica.
e El soporte policial directo en las actividades de la Junta de Andalucia que lo requieren.

e |a coordinacion de la seguridad y proteccion de los espacios de gestion y servicios de
la Junta de Andalucia.

Nuestra meta es la consolidacion sistematica, eficaz y eficiente de nuestras actividades,
y la continua adaptacion organizativa e institucional a una realidad social en permanente cambio
acelerado, por cuanto tiene que ver con las necesidades objetivas y las expectativas personales
de la poblacion en materia de seguridad.
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Lo anterior se puede concretar en:

Obtener conclusiones estratégicas y planes de accion respecto de la evolucion previ-
sible de las necesidades de seguridad en materia de emergencias y avanzar hacia un
modelo sostenible para su prestacion.

Concluir un sistema de seguridad interior para la Junta de Andalucia con especial refe-
rencia a los riesgos intencionales.

Progresar en la implantacion de una Unidad de Policia Adscrita con una dotacion de re-
cursos bastante y una suficiente capacidad de funcionamiento auténomo al servicio del
ejercicio de las competencias actuales y futuras de la Junta de Andalucia.

Avanzar en un régimen de ordenacion de las actividades en espectaculos publicos que
concilie con éxito la seguridad, la viabilidad empresarial y los intereses vecinales.

Ampliar una formacion practica, util y de calidad a los profesionales de la seguridad
publica de Andalucia.

Esta realidad social en la que actua el programa esta caracterizada hoy por:

Percepcion por la ciudadania de la seguridad, ante cualquiera sea el riesgo, como un
derecho.

Escenario normativo general que desarrolla, moderniza y garantiza la seguridad juridica
de las actuaciones de la Administracion.

Nivel 4 de alerta antiterrorista.

Alta sensibilidad social ante riesgos asociados a la celebracion de espectaculos y ante
eventuales ineficacias en la ordenaciéon de actividades en locales publicos, asi como
frente al maltrato animal.

Incremento de las expectativas de consulta directa a la poblacion sobre las cuestiones
que puedan afectarle.

Por ultimo y en relacion con la potenciacion de la igualdad de género, en el ambito de las
Policias Locales de Andalucia, se han determinado mejorar:

Variacion Interanual de mujeres docentes en la Escuela de Seguridad Publica de Andalu-
cia (ESPA). Se tiene previsto que haya un incremento de estas docentes en un porcen-
taje previsto del 10% ascendiendo a 26 el nimero de docentes que impartiran acciones
formativas para el gjercicio siguiente, destacando entre ellas abogadas, fiscales, psico-
logas y profesoras de universidad.
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e Mujeres policias que reciben formacion en la Escuela de Seguridad Publica de Andalucia.
Se pretende incrementar el numero de mujeres Policias que recibiran formacion en la
ESPA en 2018, teniéndose previsto que sean 550 mujeres, en vista a los antecedentes
de anos anteriores. Las areas de conocimiento en las que se formaran las mujeres Po-
licias Locales seran, como en el caso de sus companeros varones, fundamentalmente
el area psicosocial (violencia de género, diversidad y trata de seres humanos), juridica,
trafico y seguridad vial y técnica policial.

6.2. Objetivos estratégicos, operativos y actuaciones del programa

Los objetivos estratégicos de la seccion para este programa son:

1. MEJORAR LA COBERTURA DEL SISTEMA DE EMERGENCIAS Y PROTECCION CIVIL.

Este objetivo supone que se produzcan mejoras en la prevencion de riesgos accidentales,
asi como la reaccion antes catastrofes imprevistas que se puedan producir. Este objetivo incluye
obtener conclusiones estratégicas respecto de la evolucion previsible de las necesidades de
seguridad en materia de emergencias, y avanzar hacia un modelo sostenible para su prestacion.

Para medir el impacto de este objetivo estratégico, se estudiara la variacion en la ratio
de poblacién protegida por los Planes de Emergencias Municipales. Ante cualquier situacion de
emergencia, la primera respuesta se produce desde el ambito Local, al ser los recursos mas
cercanos a la ciudadania. Asi mismo, durante la evolucion de la emergencia la participacion de
los servicios locales es fundamental como complemento a la actuacion de otros servicios de
caracter supramunicipal. Por consiguiente, los Planes de Emergencia Municipales constituyen
un elemento esencial en la gestion de las emergencias. Para medir este objetivo se tendra en
cuenta el incremento en la cobertura poblacional, sobre una estimacion de incremento del 5%.

También se medira por la variacion en la ratio de poblacion protegida por Planes de Emer-
gencias Especiales. Si bien los planes de emergencias de caracter territorial constituyen un
modo de respuesta multiriesgos, antes aquellas emergencias de especial significacion, tales
como inundaciones, terremotos, incendios forestales....es preciso disponer de planes especia-
les que permitan una respuesta mas adecuada y especifica. Para medir este objetivo se tendra
en cuenta el incremento en la cobertura poblacional, sobre una estimacion de incremento del 4%.

Los objetivos operativos que enlazan con este objetivo son:

1.1. MANTENER EL FUNCIONAMIENTO DE LA RED DE CENTROS DEL SISTEMA DE EMERGENCIAS DE ANDALUCIA.

Para dar mayor agilidad y seguridad a los mecanismos de alerta y movilizacion de aquellos
servicios operativos que deben intervenir en respuesta a una emergencia, se hace necesario me-
jorar y ampliar los sistemas de interconexion y transferencia de informacién desde los Centros
receptores 112 y los Centros de mando y control de los distintos organismos y entidades que
prestan servicios en Emergencias. Para ello pretendemos incrementar la conexion de Centros
nuevos actualmente ajenos a esta Red.
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2. MEJORAR LAS CONDICIONES DE EJERCICIO DE LOS DERECHOS A LA SEGURIDAD Y DE PARTICIPA-
CION EN EL AMBITO DE POLITICA INTERIOR.

Este objetivo estratégico alude a la consolidacion sistematica eficaz y eficiente de las
actividades de esta Direccion General y la continua adaptacion organizativa e institucional a una
realidad social en permanente cambio acelerado por cuanto tiene que ver con las necesidades
objetivas y las percepciones personales de la poblacion en materia de seguridad.

En la sociedad actual, se hace necesario establecer actuaciones que puedan asegurarle a
la ciudadania que la Administracion actua para elevar el nivel de seguridad integral de las perso-
nas y de los bienes.

Para conocer esa percepcion se realizaria un estudio cualitativo de evaluacion anual sobre
rastros documentales en medios de comunicacion y redes sociales. Pudiendo establecerse un
porcentaje relativo a las menciones positivas que se publican en prensa y en las redes sociales
en relacion a todas las publicadas.

Los objetivos operativos disenados para este objetivo son:

2.1. LA GESTION RACIONAL DE LA PROTECCION DE EDIFICIOS PUBLICOS.

Se pretende concluir una politica de seguridad interior que contenga un completo sistema
de prevencion y reaccion ante danos de diferentes tipos y ocasionados intencionadamente.

Se considera que el tener cada vez mas edificios publicos bajo supervision supone la me-
jora de la seguridad en los mismos.

Las actuaciones dirigidas a la consecucion de este objetivo son:

e Asesoramiento a la contratacion de bienes y servicios de seguridad, comprobando la
adecuacion del tipo y dimension de los mismos con caracter previo a la adjudicacion de
dichos contratos.

e Elaboracion de informes en materia de seguridad de edificios, a solicitud de sus respec-
tivos responsables incluyendo propuestas de mejora.

2.2. MEJORAR EL CONTROL Y LA INSPECCION DE LOS ESPECTACULOS PUBLICOS Y LA PROTECCION DE
ANIMALES DE COMPANIA.

Con relacion a este objetivo se pretende poner en marcha:

Actuaciones de regulacion y control para la seguridad de los ciudadanos en tanto que
publico potencial de espectaculos organizados, actividades recreativas, ludicas, con o sin con-
tenido artistico.
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Afianzar el sistema de control de los animales de compania para la seguridad de los
mismos y -por lo que refiere a los potencialmente peligrosos- de sus propietarios, tenedores
0 CONvecinos.

Las actuaciones dirigidas a la consecucion de este objetivo son:

¢ |nspecciones de establecimientos publicos en los que se desarrollan espectaculos publi-
cos, con la finalidad de controlar las condiciones de seguridad en los mismos.

¢ Autorizaciones de espectaculos taurinos y actividades recreativas extraordinarias u ocasio-
nales, con el objetivo de que todos cumplan con lo establecido en la normativa aplicable.

e Tramitacion y resolucion de procedimientos sancionadores en materia de espectaculos
publicos y actividades recreativas, ante eventuales denuncias, o de oficio, por los incum-
plimientos acaecidos.

* Inspecciones en materia de animales de compania, para garantizar la seguridad de los
animales y de los ciudadanos. Estas inspecciones llevaran aparejadas los correspon-
dientes expedientes sancionadores en los casos de vulneracion de la regulacion que le
sea de aplicacion.

2.3 AVANZAR EN LA COORDINACION ELECTORAL.

Se van a iniciar los contratos necesarios para la realizacién del proceso electoral auto-
nomico previsto para 2019, asi como la realizacion de estudios necesarios para facilitar dicho
proceso. De cara a la organizacion del proceso electoral se procedera a la licitacion de los di-
ferentes contratos, de forma anticipada, que se hacen necesarios para el buen desarrollo de la
cita electoral.

Por otra parte, se hace necesario estudiar con profundidad las variaciones de Entidades
Locales Autonomas de Andalucia (ELAs) con la idea de objetivizar los costes personales y mate-
riales del proceso electoral correspondientes a estas Entidades.

2.4 POTENCIAR LA IGUALDAD DE GENERO EN LA FORMACION DE LAS POLICIAS LOCALES DE ANDALUCIA.

A estas alturas del siglo XXI estamos lejos aun de la perfecta paridad de género en los com-
ponentes de los cuerpos y fuerzas de seguridad y en concreto en los que forman las plantillas de
las Policias locales de Andalucia. Por ello, se hace necesario potenciar la formacion de la mujer
en los Cuerpos de Policia Local.

Sus actividades seran las “actividades formativas de las mujeres policias”, en dos vertien-
tes, por una parte, como docentes, adoptando medidas que favorezcan una mayor presencia de
mujeres docentes en la Escuela de Seguridad Publica de Andalucia. Para ello se incorporara en
los Planes Anuales de Formacion este objetivo, ofertando directamente a mujeres la imparticion
de actividades formativas. Por otra parte, como alumnado, para lo que se incentivara la presen-
cia de mujeres en cursos de formacion, aumentando la publicidad de las ofertas formativas.
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2.5 LA FORMACION DE LAS POLICIAS LOCALES DE ANDALUCIA, BOMBEROS Y PROFESIONALES DE LAS
EMERGENCIAS.

La formacion prestada sera practica, util y de calidad para los profesionales de la seguri-
dad Publica de Andalucia. Al integrar las modalidades de ensenanzas a impartir se podra incre-
mentar el nimero de personas que puedan acceder a la formacion.

Las actuaciones dirigidas a la consecucion de este objetivo son:

e El completo Plan formativo anual de la Escuela de Seguridad Publica de Andalucia in-
cluira para el ejercicio -ademas de la habitual formacion para el acceso y la promocion
de policias locales- todo un elenco de cursos, jornadas, seminarios y otras actividades
destinadas al resto de operadores en el campo de la seguridad (policias locales, de
la UPA, bomberos y personal de proteccidon civil muy especialmente). Sus contenidos,
apropiados a cada especialidad, contendran formacion transversal en materia de gé-
nero y especial contra la violencia de género, su deteccion precoz y la reaccion ante
la misma.

2.6 COMPLETAR EL DESPLIEGUE TERRITORIAL DE LA UNIDAD DE POLICIA ADSCRITA.

Se pretende aumentar su capacidad de actuacion e impulso para acometer otras nuevas
actuaciones e incrementar y potenciar nuevos perfiles en las actuales areas de trabajo.

Las actuaciones dirigidas a la consecucion de este objetivo son:

¢ Alcanza el rango de las actividades a desarrollar, desde la investigacion de incendios
forestales hasta las actuaciones en materia de ordenacion del territorio, pasando por
las relacionadas con la persecucion del juego ilegal, las de proteccion de menores y
mujeres maltratadas: en general, las necesarias para el normal funcionamiento de los
servicios publicos.

2.7 INCORPORAR NUEVOS PLANES DE EMERGENCIAS TERRITORIALES Y ESPECIALES.
Las actuaciones a emprender son:

Se pretende estimular la elaboracién de nuevos Planes de Emergencias en Municipios y
Empresas. La elaboracion e implantacion de Planes de Emergencias supone disminuir el riesgo
de las mismas, desarrollando iniciativas especificas dirigidas a los distintos agentes sociales
implicados y a la ciudadania en general.

e Planes de Emergencias Territoriales incorporados. Teniéndose previsto alcanzar el nu-
mero de 30 planes.

e Planes de Emergencias Especiales incorporados. Que alcanzaremos el nimero de 40
planes.
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31J COORDINACION DE POLITICAS MIGRATORIAS

6.1. Diagnostico de la situacion y finalidad altima del programa

Segun los datos provisionales a 1 de enero de 2017 (Padrén, INE) la poblacion de naciona-
lidad extranjera empadronada en Andalucia asciende a 599.879 personas, lo que representa el
7,1% en el conjunto de la poblacién andaluza.

Se trata de una poblacion algo mas masculinizada que la poblacion de nacionalidad espa-
nola en Andalucia, con un 48,90% de mujeres y un 51,10% de hombres, frente al 50,80% de
mujeres de nacionalidad espanola y 49,20% de hombres.

El origen de la poblacion extranjera en Andalucia es la siguiente: personas procedentes
de la UE-28 (44,53%) superior a la media de Espana (38,76%), frente al 55,47% de personas
procedentes de paises de fuera de la UE (55,47% frente a 61,24% en el conjunto de Espana).

Supone una tendencia al descenso observada en el Ultimo ano de la poblacion procedente
de la UE-28 (-6,60%) con respecto al resto de poblacion extrajera (-0,38%).

La situacion de la poblacion extranjera en Andalucia en el mercado laboral ha mejorado
sustancialmente respecto al primer trimestre de 2016: si bien la poblacion activa extranjera ha
disminuido (-1,66%), los datos mas positivos son el considerable aumento de la poblacion ocu-
pada (9,28%) y el gran descenso de la poblacion parada (-24,24%).

De manera que la evolucion de la poblacion extranjera ha sido mas positiva incluso que la
de la poblacion de nacionalidad espanola, si bien partia de una situacion mas desfavorable.

Estos datos favorables vienen avalados por el crecimiento de la poblacién extranjera afilia-
da a la Seguridad Social en Andalucia en un ano (3,91%).

El ultimo estudio de bardmetro social en Febrero 2017 recoge que el 4,10% de la pobla-
cion espanola considera que la inmigracion es uno de los principales problemas sociales.

Por lo que teniendo en cuenta el numero elevado de personas extranjeras en Andalucia y el
grado de problematica social asociada a esta se considera necesario realizar acciones que den
respuestas al fendmeno de las migraciones en Andalucia.

A ello se une el numero de personas solicitantes de asilo. Esta realidad ha ido en aumento
de forma considerable. Asi en 2015 se recepcionaron en Espana casi 20.000 expedientes de
asilo (lo que multiplica por cuatro la cifra de 2013). De ellos, casi cinco mil corresponden a per-
sonas cuya devolucion a Espana es solicitada desde otro Estado miembro UE, en el que habrian
solicitado asilo, al haberse detectado que su entrada en la UE se produjo por Espana. Atendiendo
alas cifras de 2015, destaca que Espana es uno de los paises de Europa donde mas han aumen-
tado porcentualmente los expedientes de asilo incoados. En cuanto a las cifras de 2016, en el
cierre provisional del ano los expedientes de asilo recibidos se elevan a 22.107 (de ellos, 5.672
son resultado de devoluciones desde otros Estados miembros).
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6.2. Objetivos estratégicos, operativos y actuaciones del programa

Los objetivos estratégicos que se persiguen en esta Seccion y se incardinan en este pro-
grama son:

1. CONSEGUIR UNA SOCIEDAD MULTICULTURAL Y DIVERSA CON ACCESO A LOS SERVICIOS CON
INDEPENDENCIA DEL LUGAR DE ORIGEN.

El programa presupuestario 31J recibe la denominacion de Coordinacion de Politicas Mi-
gratorias, estando su gestion encomendada a la Direccion General de Coordinacion de Politicas
Migratorias, adscrita a la Consejeria de Justicia e Interior. El principal objetivo estratégico plan-
teado es:

Conseguir una sociedad multicultural y diversa, cohesionada e integrada que acceda en
igualdad de condiciones y equidad a todos los servicios y recursos existentes en Andalucia con
independencia de su condicién de género y lugar de origen.

Los objetivos operativos previstos para este objetivo son:

1.1. COORDINACION DE LAS ACTUACIONES REALIZADAS, SOBRE LA POBLACION MIGRADA, DE LA JUNTA DE
ANDALUCIA Y CON OTRAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS.

El impulso y la coordinacion de las politicas publicas en materia de inmigracion que se lle-
van a cabo por la Junta de Andalucia, asi como el impulso y la coordinacion de las relaciones con
otras administraciones publicas de Andalucia y la sociedad civil, en lo referente a la incidencia de
la realidad migratoria, es una de las funciones principales de la Direccion General. Por ello entre
sus objetivos operaticos se encuentra:

Impulsar y facilitar la coordinacién, seguimiento y evaluacion de los diferentes pro-
gramas y actuaciones que realiza la Junta de Andalucia en relacion a la poblacion migrada,
todo ello en el marco de actuacion del IV Plan Integral de Ciudadania Migrada en Andalucia
Horizonte 2022.

El cumplimiento de los objetivos y medidas del lll Plan Integral para la Inmigracién en Anda-
lucia Horizonte 2016 (Decreto 124/2014, de 2 de septiembre, por el que se aprueba el lll Plan
Integral para la Inmigracion en Andalucia Horizonte 2016 (BOJA num. 172 de 4 de septiembre
de 2014) en el ano 2016 tuvo su finalizacion .

Durante el ano 2017 se ha realizado una evaluacion externa del mismo y, partiendo de este
analisis, culminar en 2018 el proceso de elaboracion, redaccion del Acuerdo de Formulacion
del IV Plan y su definitiva aprobacion que, al igual que los anteriores, tiene especial relevancia la
variable de género y la participacion de la ciudadania.
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Las actuaciones dirigidas a la consecucion de este objetivo son:
e Realizar un documento de evaluacion del lll Plan Integral para la Inmigracion en Andalucia.
e Difundir el informe de elaboracién y evaluacién del lll Plan.

e Elaboracion del IV Plan Integral de Ciudadania Migrada en Andalucia Horizonte 2022.

1.2. CONSEGUIR LA PARTICIPACION DE LAS ENTIDADES Y LA CIUDADANIA EN LAS POLITICAS MIGRATORIAS.

Conseguir la participacion activa y efectiva de las entidades sociales y de la ciudadania en
las politicas publicas de la Junta de Andalucia sobre migracion, es una de los objetivos priori-
tarios de la Direccion General por ellos a través del Foro Andaluz y los Foros Provinciales de la
Inmigracion en los términos establecidos por la normativa vigente son los drganos creados para
la consecucidn de dicho objetivo.

Incrementar la participacion de las entidades y de la ciudadania en las politicas migratorias
andaluzas.

Las actuaciones dirigidas a la consecucion de este objetivo son:

e Convocatorias del Foro Andaluz de la Inmigracion. Impulsar y apoyar a los Foros Provin-
ciales y Comisiones técnicas de trabajo.

¢ |mplementacion de Red Interculturales.

1.3. IMPULSAR POLITICAS DE SENSIBILIZACION, INFORMACION Y FORMACION SOBRE LA REALIDAD
MIGRATORIA Y LA DIVERSIDAD CULTURAL.

Es necesario el desarrollo de actuaciones dirigidas a la integracion social de la poblacion
inmigrante en Andalucia que fomenten la convivencia, el respeto a la diversidad y las relaciones
interculturales, para lo cual se propone el objetivo:

Implementar politicas de sensibilizacion y formacion, en colaboracion con otras Administra-
ciones Publicas y entidades publicas y privadas en atencion a las consecuencias sociales de la
realidad migratoria y la diversidad cultural.

Las actuaciones dirigidas a la consecucion de este objetivo son:

e Desarrollar acciones formativas para profesionales de las Administraciones Publicas y
organizaciones sociales.

e |apuesta en marcha de 2 cursos on-line sobre Migraciones, Intercultural y Gestion de la
Diversisdad (Proyecto FORINTER?2).

e Implementacion de 3 cursos de forrmador de formadores de agentes antirrumores para
la creacion de una red de formador de formadores de agentes antirrumores para evitar
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el desarrollo de prejuicios y estereotipos sociales negativos en relacion a la poblacién
migrada (Proyecto FORINTER2).

e Realizacion de un curso de formacion abierta on-line por el IAAP.

e Subvenciones y ayudas econdmicas a entidades publicas y privadas para el diseno y
aplicacién de campanas de sensibilizacion a través de Redes Interculturales, Red Anti-
rrumores y Premios Andalucia sobre Migraciones.

e Realizacién de actividades de Sensibilizacion y actuaciones de lucha contra el racismo
y la xenofobia a través de la Red Antirrumores se va a pilotar dos centros educativos de
Andalucia el programa Diversa.

1.4. FAVORECER LA INTEGRACION SOCIAL Y LABORAL DE LAS PERSONAS INMIGRANTES EN ANDALUCIA.

La insercion sociolaboral de la poblacion inmigrante es una de las prioridades de la Direc-
cion General como herramienta para la consecucion de la normalizacion e integracion social de
la poblacidn inmigrante, para lo cual se plantea como objetivo:

Potenciar y desarrollar actuaciones que favorezcan la integracion social y laboral de las
personas inmigrantes en Andalucia, con especial atencion a la realidad de las mujeres migrantes,
dada la discriminacion multiple que soportan.

Implantacién de un programa que facilita la formacion para la obtencion de los informes de
esfuerzo de integracion on-line a través de la Red Guadalinfo, presente en zonas rurales y con
necesidades de transformacion social. Con especial atencion a mujeres inmigrantes de zonas
agricolas seran beneficiarias de esta actuacion (G+).

Las actuaciones dirigidas a la consecucion de este objetivo son:

e Desarrollo de acciones formativas que favorezcan la integracion de las personas inmi-
grantes principalmente de aquellas que conducen a la obtencion del Informe de esfuerzo
de integracion (presenciales y on-line).

e Subvenciones a entidades locales y a entidades sin animo de lucro para la realizacion
de programas destinados al arraigo, la insercion sociolaboral y la promocion social de
las personas de origen inmigrante y sus familias, priorizando las actuaciones dirigidas
a mujeres inmigrantes.

1.5. ALCANZAR EL CONOCIMIENTO DEL FENOMENO MIGRATORIO DE FORMA CIENTIFICA PARA LA
PLANIFICACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS.

La realizacion de informes y estudios sobre la evolucién del fendmeno migratorio como
realidad social es imprescindible para la planificacion de futuras lineas de accion eficaces y efi-
cientes adaptadas a las necesidades reales de dicha poblacion. Por ello se plantea el objetivo:
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Conocer la realidad y evolucién del fendomeno migratorio de forma cientifica y estructurada
para planificacion y evaluacion de las politicas publicas.

Las actuaciones dirigidas a la consecucion de este objetivo son:

¢ Implementacion del Observatorio Permanente Andaluz de las Migraciones.

2. CONSEGUIR EL ACCESO EN IGUALDAD DE CONDICIONES A LOS SERVICIOS CON ESPECIAL
ATENCION A LAS MUJERES INMIGRANTES.

La puesta en marcha de acciones que persigan entre sus objetivos disminuir la brecha
social existentes entre hombre y mujeres para conseguir una igualdad real entre ambos es una
prioridad de las politicas publicas de la Junta de Andalucia y mas aun cuando nos situamos en
una poblacion como es la migrada y mujer. Por ello se plantea como objetivo estratégico:

Conseguir una sociedad multicultural y diversa cohesionada e integrada que acceda en
igualdad de condiciones a todos los servicios y recursos existentes en Andalucia teniendo espe-
cial atencion a las mujeres inmigrantes.

Los objetivos operativos que permiten el desarrollo de este objetivo son:

2.1. SENSIBILIZAR Y FORMAR A LAS PERSONAS TRABAJADORAS DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS, DE
LA JUNTA DE ANDALUCIA, ENTIDADES SOCIALES Y DE CORPORACIONES LOCALES, SOBRE IGUALDAD DE
GENERO E INMIGRACION A TRAVES DEL PROYECTO FORINTER2.

Las actuaciones encaminadas a la consecucion de este objetivo son:
e Acciones formativas y de sensibilizacion con perspectiva de género e inmigracion.

— Realizar 2 cursos de formacion sobre Migraciones, Género, Contextos de Prostitu-
cion y Trata de Seres Humanos (Proyecto FORINTER?2).

— Realizar cursos de formacion para la obtencion del informe de esfuerzo a la inte-
gracion para mujeres inmigrantes de zonas agricolas seran beneficiarias de esta
actuacion.

— Realizar 2 cursos sobre Prevencion de la Mutilacién Genital Femenina.
e Elaborar y difundir manuales para profesionales de deteccion de la Mutilacién Genital
Femenina.

2.2. INCREMENTAR LA PARTICIPACION DE LA MUJER INMIGRANTE EN EL MUNDO ASOCIATIVO Y EN LAS
POLITICAS PUBLICAS SOBRE MIGRACIONES.

Impulsar e incrementar la participacion de la mujer de origen inmigrante en el mundo aso-
ciativo y en las politicas publicas sobre migraciones.
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Las actuaciones dirigidas a la consecucion de este objetivo son:

e Creacién de una Comision Especifica para la tematica de Mujer de origen inmigrante en
el Foro Andaluz de la Inmigracion.

e Subvencion a entidades y proyectos nuevos especificos de mujeres.

31N JUSTICIA JUVENIL Y ASISTENCIA A VICTIMAS

La Administracion de la Junta de Andalucia ostenta la competencia en la ejecucion de la
medidas judiciales impuestas por los Juzgados de Menores en aplicacion de la Ley Organica
5/2000, de 12 de enero, reguladora de la Responsabilidad Penal de los Menores (LORPM).

El articulo 61.3.a) del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece que corresponde a
la Comunidad Autonoma la competencia exclusiva en materia de menores infractores, sin perjui-
cio de lo dispuesto en la legislacion civil y penal.

Por su parte, el articulo 43.1 de la Ley 1/1998, de 20 de abril, de los derechos y la
atencion al menor dispone que corresponde a la Administracion de la Junta de Andalucia la
ejecucion de las medidas adoptadas por los Juzgados competentes con relacion a los meno-
res a quienes se impute la comision de un hecho tipificado como delito en las leyes penales.
Asimismo, el articulo 51.1 de la referida ley anade que los centros de menores se regiran, en
cuanto a su organizacion y funcionamiento, por las disposiciones establecidas por la Adminis-
tracion de la Junta de Andalucia, y su regulacion debera ajustarse a los principios inspiradores
de esta ley.

La Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los
menores, otorga en su articulo 45.1 la competencia para la ejecucion de las medidas adoptadas
por los juzgados de menores en sus sentencias firmes a las Comunidades Auténomas y a las
Ciudades Autonomas de Ceuta y Melilla. Para ello, anade, llevaran a cabo, de acuerdo con sus
respectivas normas de organizacion, la creacion, direccidn, organizacion y gestion de los servi-
cios, instituciones y programas adecuados para garantizar la correcta ejecucion de las medidas
previstas en esa Ley Organica.

El Decreto 214/2015, de 14 de julio, por el que se regula la estructura organica de la Con-
sejeria de Justicia e Interior, modificado por el Decreto 142/2017, de 29 de agosto, otorga en
su articulo 10.1 a la Direccion General de Justicia Juvenil y Cooperacion la competencia para la
organizacion, direccion y gestion de los centros y servicios de justicia juvenil, asi como la crea-
cion, direccidn, coordinacion y supervision de programas para menores y jovenes sometidos a
medidas judiciales.

Para dar cumplimiento al mandato del legislador, Andalucia dispone de centros y servicios
especializados en la ejecucion de las medidas privativas y no privativas de libertad contempladas
en el articulo 7 de la LORPM.
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Las medidas privativas de libertad se ejecutan en los centros de internamiento de menores
infractores y pueden ser de régimen cerrado, semiabierto, abierto, asi como terapéuticas y de
permanencia de fin de semana en centro.

Las medidas no privativas de libertad se ejecutan en los centros y servicios de medio abier-
to, donde se pueden ejecutar medidas de libertad vigilada, tratamiento ambulatorio, asistencia
a un centro de dia, permanencia de fin de semana en domicilio, prohibicion de aproximarse o
comunicarse con la victima o familiares u otras personas que determine el juez, convivencia con
otra persona, familia 0 grupo educativo, prestaciones en beneficio de la comunidad y tareas
socioeducativas.

Ademas de estas medidas, la Ley Orgéanica contempla actuaciones de mediacion penal de
menores extrajudicial e intrajudicial para determinados delitos o faltas, siempre por derivacion
del Ministerio Fiscal o juez de menores.

En la actualidad, Andalucia cuenta con 16 centros de internamiento de menores infracto-
res, donde se ejecutan las medidas privativas de libertad, y 48 centros y servicios de medio
abierto, para el cumplimiento de las medidas no privativas de libertad.

La gestion de estos centros y servicios de justicia juvenil se lleva a cabo de forma directa
por esta administracion y mediante entidades especializadas en la atencion y la intervencién con
menores en conflicto social, que prestan servicios de conformidad con el texto refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico, aprobada por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14
de noviembre.

De forma directa se gestionan parte de los recursos existentes en Malaga mediante perso-
nal publico dependiente de la Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia en esa provincia,
estos son: Centro “San Francisco - La Biznaga”, Centro de Dia, Grupos de Convivencia Educativa
y Equipo de Medio Abierto.

Junto a estos recursos publicos coexisten contratos administrativos con entidades espe-
cializadas en la atencion y la intervencion con menores en conflicto social para la ejecucion de
medidas privativas y no privativas de libertad.

Existen en la actualidad 13 contratos administrativos para la ejecucion de las medidas
privativas de libertad en 15 centros de internamiento, cuya planificacion se realizé en el ejercicio
2015 para el periodo 2016-2019, prorrogables por dos anos.

Para la planificacion plurianual de las plazas de internamiento se ha tenido presente la
demanda judicial, el perfil de los menores, asi como a la ocupacion media de los centros en
gjercicios anteriores; sin obviar cuestiones de interés, como el elevado nimero de profesionales
que trabajan en estos recursos, asi como cuestiones de género como la sobrerrepresentacion
de la poblacion masculina.
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Dentro de esta planificaciéon de plazas de internamiento esta contemplada la rehabilitacion
del Centro Publico “San Francisco de Asis” de Torremolinos, como modelo de gestion publica
en el sistema de justicia juvenil. Ademas de ser un referente publico, la necesidad de contar con
este recurso viene motivada por la alta demanda judicial en la provincia de Malaga.

En Medio Abierto, la Consejeria de Justicia e Interior cuenta con 42 centros y servicios me-
diante contratos con entidades donde destacan el Servicio Integral para la ejecucion de medidas
de Medio Abierto (SIMA), Centros de dia y Grupos educativos de convivencia.

Ademas, la Consejeria, dentro de los principios de oportunidad, inmediatez y minima in-
tervencion con la poblacion menor infractora dispone de servicios de mediacion reparacion y
conciliacion para lograr la responsabilizar a los menores por los actos ilicitos cometidos.

La disposicion de medios necesarios para el cumplimiento inmediato de las medidas im-
puestas por los Juzgados de Menores avalan las partidas presupuestarias destinadas a las poli-
ticas de justicia juvenil en relacion al mantenimiento de los centros y servicios de justicia juvenil,
como se desprende de la siguiente informacion estadistica:

e Elnumero de medidas de internamiento ejecutadas en los ultimos anos presenta cierta
tendencia a la disminucion. Esta tendencia no esta asociada a todos los tipos de me-
dida. En particular, han descendido las medidas de internamiento de fin de semana en
centro, por ello esta disminucion no correlaciona con la ocupacion de los centros.

EVOLUCION MEDIDAS DE INTERNAMIENTO DE MENORES
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e Elnumero de medidas de medio abierto ejecutadas en los ultimos anos presenta cierta
tendencia a la disminucién. Esta tendencia se manifiesta sobre todo en la medida de
libertad vigilada, prestaciones en beneficio de la comunidad y tareas socioeducativas.El
numero de menores de sexo masculino supone alrededor del 90% de los menores que
ejecutan medias de internamiento. Sin embargo, mientras la poblacion femenina tiende
al alza, disminuye el numero de menores de sexo masculino.

¢ Indice de distribucion por sexo en 2016. Mujeres 13,72%, Hombres 86,28%.
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e Elnimero de menores de sexo masculino supone alrededor del 80% de los menores que
ejecutan medidas de medio abierto. En general disminuyen la poblacion de ambos sexos
si bien es mucho mas acusada la bajada de los menores de sexo masculino.

e |ndice de distribucion por sexo en 2016. Mujeres 19%, Hombres 81%.
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e |a fuerte masculinizacién de la poblacion menor infractora posibilita la existencia de
recursos para menores de sexo masculino en todas las provincias. Por el contrario, hay
mas menores de sexo femenino fuera de su provincia de origen debido al menor nimero
de chicas infractoras.
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e Enlos ultimos anos la ocupacion de plazas de internamiento se mantiene estable.
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e En los ultimos anos existe cierta tendencia al aumento del nimero de mediaciones. El
numero de menores de sexo masculino supone alrededor del 65% de los menores que
llevan a cabo una mediacién. En general aumenta la poblacion de ambos sexos si bien
es mucho mas acusado el aumento de las menores de sexo femenino.

¢ Indice de distribucion por sexo en 2016. Mujeres 34%, Hombres 66%.
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No obstante, se considera necesario continuar avanzando cualitativamente en las herra-
mientas técnicas de intervencion con la poblacion menor infractora dado los cambios sociales,
tecnolégicos y comportamentales que requieren de una mayor especializacion profesional y
técnica en los servicios prestados.
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En la misma linea, las perspectivas planteadas en el sistema de justicia juvenil vienen
avaladas por actuaciones integrales que abarcan lo familiar, social, educativo y sanitario. La
actuacion integral se refleja en la coordinacion institucional con otros departamentos sectoriales
de la Junta de Andalucia, colaboraciones con Entidades Locales y con Juzgados y Fiscalias de
Menores de Andalucia.

Las diferencias de género en la poblacion infractora que cumplen medidas en los centros
y servicios de justicia juvenil han de ser tenidas presentes desde la Consejeria con el objeto de
asegurar la igualdad en el acceso a los recursos de internamiento y medio abierto con indepen-
dencia del sexo, asi como en los programas de intervencion que se prestan en los mismos.

Respecto a la incorporacion de esta politicas de igualdad en la planificacion de intervencion
(proyectos educativos de centro, planes anuales,...), se realiza de forma directa mediante pro-
gramas especificos sobre igualdad de género, asi como de forma transversal en los diferentes
programas de intervencion con menores.

Anadir que en cumplimiento del mandato legal de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre,
para la promocion de la igualdad de género de Andalucia, las politicas de igualdad entre hombres
y mujeres han de ser tenidas presentes respecto a la gestion de los recursos humanos como en
el trabajo de los profesionales mediante la especial atencién a las cuestiones de género y el uso
de lenguaje no sexista.

Por ultimo, la Consejeria de Justicia e Interior colabora con el Defensor del Pueblo y el
Defensor del Pueblo Andaluz, en su condicion de Defensor del Menor, en la defensa y promocion
de los derechos y libertades de las personas menores de edad, asi como en la mejora de la
atencion que reciben los menores en el sistema de justicia juvenil de Andalucia.

6.1. Diagnostico de la situacion y finalidad ultima del programa

El Decreto 214/2015, de 14 de julio, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Justicia e Interior, modificado por el Decreto 142/2017, de 29 de agosto, otorga
el principio rector del articulo 37.1.24° del Estatuto de Autonomia para Andalucia en materia de
la atencion a las victimas de delitos a la Direccion General de Justicia Juvenil y Cooperacion de
la Consejeria de Justicia e Interior. Asi, se determinan como competencias:

e |adirecciony coordinacion del Servicio de Asistencia a Victimas en Andalucia.
e [a organizacion y gestion de los Puntos de Encuentro Familiar.

¢ |acoordinacion de las competencias de las distintas consejerias en materia de victimas
del terrorismo y la secretaria del Consejo de Ayuda a las Victimas del Terrorismo en
Andalucia.

e |aatencion a victimas de sustraccion de menores recién nacidos y adoptados sin autori-
zacion de los progenitores, sin perjuicio de las competencias atribuidas a otros 6rganos.
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El Servicio de Asistencia a Victimas en Andalucia: La Ley 4/2015, de 27 de abril, del
Estatuto de la victima del delito, determina en su articulo 27 que las comunidades auténomas
que hayan asumido competencias en materia de Justicia organizaran las Oficinas de Asistencia
a las Victimas. Asi mismo, el Real Decreto 1109/2015, de 11 de diciembre, por el que se desa-
rrollala Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito, y se regulan las Oficinas
de Asistencia a las Victimas del Delito, define estas oficinas como una unidad especializada y un
servicio publico cuya finalidad es prestar asistencia y/o atencion coordinada para dar respuesta
a las victimas de delitos en los ambitos juridicos, psicoldgico, y social, asi como promover las
medidas de justicia restaurativa que sean pertinentes.

En Andalucia, es a partir del ano 1998 cuando la entonces Consejeria de Justicia y Admi-
nistracion Publica inicia la implantacion de las Oficinas del SAVA. Este proceso finaliza en el ano
2003 con las 9 oficinas que actualmente tenemos en cada una de las capitales de provincia 'y en
Algeciras (Campo de Gibraltar).

El SAVA se configura como un servicio de caracter publico, de ambito andaluz, universal
y gratuito, integrado por recursos, funciones y actividades, que tiene la finalidad de prestar una
atencion integral y coordinada, y dar respuesta a sus necesidades especificas mediante una
intervencion interdisciplinar a través de un equipo de 37 profesionales (31 mujeres y 6 hombres)
con titulaciones adecuadas para ello.

El Servicio de Asistencia a Victimas en Andalucia esta también regulado en el Decreto
375/2011, de 30 de diciembre y entre sus objetivos tiene servir de puente entre la victima y las
instancias que intervienen en el proceso judicial o promover la sensibilizacion hacia la victima.

Se gestiona a través de contratos administrativos celebrados al amparo del Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico. Estos contratos estan descentralizados en las Delegaciones del
Gobierno de la Junta de Andalucia en las diferentes provincias.

En el ano 2016 se atendieron en el SAVA a 10.860 victimas de delitos, de las cuales 8.152
eran mujeres y de ellas 388 menores de edad, 1.713 eran hombres de los cuales 259 eran me-
nores de edad y 995 instituciones. De todas estas victimas, 2.085 sufrieron un delito contra las
personas y 1.342 contra la libertad.

Se realizaron en ese mismo ano un total de 72.021 actuaciones, de las cuales 17.494
eran de tipo juridico, 9.848 social, 10.865 psicolégico y 33.814 de tipos generales. También es
importante resaltar que a 614 personas se le realiz6 alguna gestion relativa a la Justicia Gratuita.

Las caracteristicas generales de la victimas que asiste el SAVA es una mujer, entre 30 y

40 anos, que se encuentra en situacion de desempleo y que su relacion con el autor del delito
es de expareja.
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Por ultimo, es necesario informar que se atendieron en el SAVA en el ano 2016 10 victimas
de sustraccion de menores recién nacidos y adoptados sin autorizaciéon de los progenitores (3
hombres y 7 mujeres).

Puntos de Encuentro Familiar: El Decreto 79/2014, de 25 de marzo, por el que se regu-
lan los Puntos de Encuentro Familiar de la Junta de Andalucia tiene por objeto determinar el procedi-
miento de actuacion, la organizacion y el funcionamiento de los Puntos de Encuentro Familiar (PEF).

Los PEF son un servicio que presta la Administracion de la Junta de Andalucia exclusi-
vamente por derivacion judicial en procesos y situaciones de separacion, divorcio u otros su-
puestos de interrupcion de la convivencia familiar, cuando las relaciones familiares son de dificil
cumplimiento o se desenvuelven en un ambiente de alta conflictividad, y con el fin de cumplir con
el régimen de visitas acordado y establecido por resolucion judicial.

Queda expresamente excluido del ambito de aplicacion del Decreto la ejecucion de regi-
menes de visitas, custodia, comunicaciones y estancia de personas menores de edad con sus
padres, madres y otros miembros de la familia, en los casos en que aquéllos se encuentren bajo
tutela o guarda de la Administracion de la Junta de Andalucia o cualquier otro caso de acogimien-
to familiar, aunque dicho régimen o su ejecucion haya sido acordado judicialmente.

Asimismo, quedan expresamente excluidos aquellos procedimientos derivados por enti-
dades publicas distintas a los 6rganos judiciales asi como aquéllos dimanantes de solicitudes
directas de particulares, incluidos los acuerdos entre personas progenitoras, aun cuando sean
recogidos en convenio regulador, salvo cuando éstos hayan sido aprobados por resolucion
judicial.

Los Puntos de Encuentro Familiar son un servicio que tiene la finalidad de servir de espa-
cio neutral en el que se presta atencion profesional multidisciplinar para garantizar el derecho
esencial de las personas menores de edad a relacionarse con sus personas progenitoras y
familiares. Este servicio es de caracter temporal y excepcional y pretende dotar a las personas
progenitoras de técnicas que les permitan el ejercicio positivo de la parentalidad y consiguiente
independencia respecto al servicio.

Prestan el servicio 58 profesionales (5 hombres y 53 mujeres) con titulaciones en trabajo
social, educadores sociales, psicologos, etc.

Al igual que el Servicio de Asistencia a Victimas en Andalucia, se gestionan a través de
contratos administrativos celebrados al amparo del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.
Estos contratos estan descentralizados en las Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalu-
cia en las diferentes provincias.

En el ano 2016 se tramitaron un total de 1.970 expedientes y se atendieron a 2.426 me-
nores de los cuales 1.208 fueron ninas y 1.218 ninos.
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Victimas del terrorismo: Con objeto de poder rendir homenaje y expresar el mayor re-
conocimiento a las victimas del terrorismo, y en consideracion a ello establecer un conjunto de
medidas en distintos ambitos de competencia autonomica, destinado a las personas privadas,
fisicas o juridicas, que hayan sufrido la accion terrorista, y con el fin de reparar y aliviar los da-
nos sufridos por dicha accion, se aprueba por el Parlamento de Andalucia la Ley 10/2010, de
15 de noviembre, relativa a medidas para la asistencia y atencion a las victimas del terrorismo
de la Comunidad Autonoma de Andalucia. Esta, complementa las cantidades concedidas por la
Administracion Estatal en concepto de indemnizaciones en un 30%.

Posteriormente, con fecha de 6 de noviembre de 2013, se publica en el Boletin Oficial
de la Junta de Andalucia, la Orden de 31 de octubre de 2013, por la que se desarrollan las
competencias de la Consejeria de Justicia e Interior establecidas en la Ley 10/2010, de 15 de
noviembre, relativa a medidas para la asistencia y atencion a las victimas del terrorismo de la
Comunidad Autonoma de Andalucia respecto a las indemnizaciones por danos fisicos o psiquicos
y por situacion de dependencia. Esta orden, que se desarrolla con una situacion econoémica com-
plicada y un nuevo marco juridico derivado de la aprobacion de la Ley Organica de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, establece, entre otras cuestiones, el procedimiento
para la gestion de los expedientes de indemnizaciones y el abono de las mismas. Asi, en su arti-
culo 13 determina que “Para cada anualidad, visto el nimero de resoluciones que reconocen la
condicion de personas beneficiarias de las ayudas segun lo dispuesto en el articulo 2, la persona
titular de la Consejeria competente en materia de asistencia a victimas del terrorismo dictara las
resoluciones para el reconocimiento de las indemnizaciones y ayudas reguladas en la presente
Orden, en funcion de la disponibilidad presupuestaria de cada ejercicio, pudiendo establecer un
importe maximo de percepcion individual del total de las ayudas que puedan corresponder a
cada persona beneficiara en un mismo ejercicio econémico”.

En este sentido, cada anualidad teniendo en cuenta la disponibilidad presupuestaria para
el reconocimiento de las indemnizaciones, asi como el numero total de personas reconocidas
como beneficiarias, se establece un limite maximo de percepcion individual de la ayuda, dis-
tribuyéndose el importe de la disponibilidad presupuestaria entre el numero total de personas
reconocidas, de forma que todas perciban la misma cantidad, salvo aquellas que, liquidandose
en ese ano integramente la cuantia total de la indemnizacién que les corresponda, deban percibir
una cantidad inferior a la del resto de beneficiarios.

Por tanto, las actuaciones que desde la Consejeria de Justicia e Interior se han realizado
con las victimas del terrorismo han ido fundamentalmente dirigidas a abonar la totalidad de la
cuantia a la que tienen derecho las victimas reconocidas. En este sentido, el presupuesto de la
Consejeria de Justicia e Interior se increment6 en esta anualidad 2017 en un 6,19%, repercu-
tiendo en el programa presupuestario 31N (Justicia Juvenil y Asistencia a Victimas) en un 0,23%
y en la partida dedicada a las victimas del terrorismo en un 114,4%. Ademas, es prioridad de la
Consejeria de Justicia e Interior destinar el maximo crédito disponible en la liquidacion las indem-
nizaciones por danos fisicos o psiquicos al amparo de la Ley 10/2010, de 15 de noviembre de
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las personas victimas del terrorismo que ya estan reconocidas, por ello se esta trabajando con
objeto que en los proximos ejercicios presupuestarios se pueda liquidar el total de la cuantia de
aquellas victimas reconocidas.

Los objetivos estratégicos de esta Seccion son:

6.2. Objetivos estratégicos, operativos y actuaciones del programa

1. HACER EFECTIVO EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR EN CUMPLIMIENTO DE LOS PROCEDIMIEN-
TOS PENALES DICTADOS POR LOS JUZGADOS DE MENORES.

Lograr dar cumplimiento a las medidas dictadas por los juzgados de menores desde una
doble perspectiva, sancionadora y educativa, configurando un marco de atencion integral y una
intervencion educativa orientada hacia el desarrollo personal y social, de conformidad con los
principios de igualdad entre mujeres y hombres y con respeto al superior interés del menor, con
el objeto de facilitar la evolucion del menor infractor para incorporarse a la sociedad.

Este objetivo estratégico contribuye a la incorporacion social de las personas menores
infractoras, reduciendo las desigualdades inherentes a esta poblacion, facilitando las oportunida-
des sociales y educativas para que se desarrollen como el resto de sus iguales.

En interés superior del menor, la Consejeria de Justicia e Interior se marca como objetivo
estratégico en materia de justicia juvenil la ejecucion de las medidas judiciales mediante progra-
mas adecuados a los perfiles de los menores, en un centro o servicio proximo a su entorno y
haciendo participe a los diferentes agentes que participan en la ley organica, Jueces, Fiscales,
Defensor del Pueblo, Defensor del pueblo Andaluz, asi como a la sociedad en general.

Los objetivos operativos incardinados en este objetivo son:

1.1. ASEGURAR LA CORRESPONDENCIA ENTRE EL NUMERO DE PLAZAS Y SERVICIOS CON LAS MEDIDAS
IMPUESTAS POR LOS JUZGADOS DE MENORES.

La Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los
menores, en su articulo 7, enumera las diferentes medidas judiciales que los Juzgados de Meno-
res pueden dictar a los menores que cometan delitos tipificados en el Cédigo Penal.

Las Comunidades Autéonomas, en virtud del articulo 45 de la citada Ley Organica, son las
competentes en la ejecucion de las medidas judiciales, las cuales planifican sus centros y servi-
cios de acuerdo con sus normas de organizacion y gestion.

Andalucia cuenta con 16 centros de internamiento de menores infractores para la ejecu-
cion de las medidas privativas de libertad y 48 centros y servicios de para la ejecucion de las
medidas no privativas de libertad.
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La Consejeria de Justicia e Interior, a través de su mapa de recursos de justicia juvenil, ase-
gura la disponibilidad de plazas en los centros de internamiento de menores infractores y grupos
educativos de convivencia y de servicios necesarios para la ejecucion de las medidas de medio
abierto, con los que satisfacer la demanda judicial en todo el territorio andaluz.

La buena ejecucion de las resoluciones judiciales nos llevan a planificar los recursos de
forma que se ejecuten las medidas de acuerdo a su naturaleza, rigiéndonos por los principios del
interés superior del menor, asi como por los de eficiencia y eficacia en la gestion de los mismos.

Las actuaciones que persiguen este objetivo son:

e Estudio y valoracién continua de la ocupacion de plazas.

La Consejeria de Justicia e Interior, de forma permanente, viene realizando una valoracion
y seguimiento de la ocupacion de los centros de internamiento de menores infractores y
de los grupos educativos de convivencia para ajustar los recursos a la demanda judicial.

e Analisis y valoracion anual sobre la ocupacion de plazas segun los tipos de medida y
Sexo.

De forma global, anualmente esta Consejeria evalua los resultados de la ocupacion de
las plazas en los centros de internamiento de menores infractores, de los grupos educa-
tivos de convivencia y del resto de recursos de medio abierto, con los que valora para
la toma de decisiones en la planificacion.

1.2. ASEGURAR LA INMEDIATEZ EN LA ASIGNACION DE LAS PLAZAS O SERVICIOS EN RECURSOS PROXIMOS
A SU DOMICILIO.

La Consejeria de Justicia e Interior garantiza la inmediatez en la ejecucion de las medidas
judiciales pues dispone de todos los recursos necesarios para dar respuesta a la demanda
judicial, respetando de este modo los principios sancionador y educativo de la Ley Organica
5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores.

De forma continua, los profesionales de la Junta de Andalucia trabajan en asegurar un ser-
vicio de calidad a los Juzgados y Fiscalia de Menores en sus resoluciones cautelares y firmes,
disponiéndose de un servicio de atencion inmediata a las instancias judiciales.

La planificaciéon de esta Consejeria fundamenta su organizacion en los principios y dere-
chos recogidos en la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad
penal de los menores, entre los que se encuentra el derecho a cumplir la medida judicial en los
recursos mas cercanos a su domicilio.

Las actuaciones que persiguen este objetivo son:
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e Estudio, valoracion y planificacion anual de la ocupacion de plazas.

La calidad en la atencion a las instancias judiciales se valora semestralmente mediante
la elaboracion de informes estadisticos de los cuales se extraen las conclusiones para
la organizacion de los centros y servicios.

e -Registro de peticiones y asignaciones de plazas o servicios.

La respuesta inmediata a la demanda judicial queda reflejada en los registros internos
de la Consejeria de Justicia e Interior. Asimismo se dispone de atencion inmediata a los
Juzgados y Fiscalias de Menores a través de los profesionales de la Direccion General
de Justicia Juvenil y Cooperacion y de las Delegaciones del Gobierno de la Junta de
Andalucia.

1.3. IMPULSAR LA MEDIACION PENAL DE MENORES COMO ACTUACION ALTERNATIVA AL PROCESO JUDICIAL.

Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los me-
nores, recoge en sus articulos 19y 51 las actuaciones de mediacién extrajudicial e intrajudicial
como una alternativa a la judicializacion en los procedimiento penales de los menores.

Esta Consejeria de Justicia e Interior dispone de ocho servicios para abordar las derivacio-
nes de los menores que deben cumplir los objetivos planteados por el Ministerio Fiscal y Juzga-
dos de Menores en Andalucia.

Las actuaciones encaminadas a obtener este objetivo son:
¢ Registro de mediaciones solicitadas e iniciadas.

Mediante los registros internos de la Consejeria de Justicia e Interior y a través de las
Memorias de evaluacion de los servicios de mediacion, anualmente se valora la calidad
de estos servicios, asi como los perfiles de los menores y delitos susceptibles de estas
actuacion.

e FElaboracion de informes estadisticos.

Mediante la informacién estadistica de la Direccion General competente en materia de
Justicia Juvenil se evalua la cantidad y calidad de los servicios prestados.

1.4. IMPULSAR LA COLABORACION CON INSTITUCIONES PUBLICAS EN LA APLICACION DE LA LEY ORGANICA
DE RESPONSABILIDAD PENAL DE LOS MENORES.

Uno de los aspectos fundamentales para hecer efectivo el interés superior del menor es la
colaboracion y participacion institucional en la aplicacion de la Ley Orgéanica 5/2000, de 12 de
enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores, en la que intervienen diferentes
agentes en la ejecucion de las medidas judiciales, tales como Juzgados, Ministerio Fiscal, Defen-
sor del Pueblo, Defensor del Pueblo Andaluz, asi como otras Administraciones Publicas.

637



8

Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2018 8
A

La colaboracion con juzgados y fiscalia es primordial en la calidad de los servicios presta-
dos, asi como en el trabajo que desde la entidad publica se realiza en la ejecucidn de los orde-
nado por las drganos judiciales.

El Defensor del Pueblo y Defensor del Pueblo Andaluz visitan los centros y servicios de justi-
cia juvenil asegurando su buen funcionamiento y atendiendo las demanda de los menores con me-
didas judiciales. La Consejeria de Justicia e Interior colabora de forma inmediata en las repuestas
inmediatas a estas instituciones y atiende, en su caso, a las recomendaciones oportunas.

Las Entidades Locales colaboran en la ejecucion de las medidas no privativas de libertad,
facilitando la proximidad e inmediatez en el cumplimiento de las resoluciones judiciales que por
su naturaleza son asumibles por ellas, ademas de sensibilizar a la comunidad con relacion a las
materias de justicia juvenil.

Por ultimo, la Consejeria de Justicia e Interior colabora con las Universidades en la difusion,
formacion y conocimiento de la justicia juvenil.

Las actuaciones que persiguen este objetivo son:
e (Celebracion de reuniones o encuentros.

La Consejeria de Justicia e Interior, a través de la Direccién General de Justicia Juvenil
y Cooperacion y las Delegaciones del Gobierno se propone entablar encuentro o reunio-
nes con Juzgados de Menores y Fiscalias de Menores.

¢ Realizacion de informes sobre quejas o peticiones.

La Consejeria de Justicia e Interior ha de responder de forma inmediata las quejas, pe-
ticiones o recomendaciones que realizan las instituciones que velan por los derechos y
libertades de los ciudadanos.

e (estion de convenios de colaboracion con Entidades Locales y Universidades.

La Consejeria de Justicia e Interior se propone suscribir convenios de colaboracion con
Entidades Locales y Universidades para la consecucion de sus objetivos de acuerdo con
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

2. DEFENDER LA DIGNIDAD DE LAS VICTIMAS DANDO RESPUESTA A SUS NECESIDADES ESPECIFI-
CAS'Y EVITANDO CUALQUIER EFECTO DE VICTIMIZACION SECUNDARIA.

Con este objetivo estratégico cumplimos los mandatos establecido en la Ley 4/2015, de
27 de abril, del Estatuto de la victima del delito e implementamos las politicas para la consecu-
cion de una efectiva proteccion de las victimas y de sus derechos. Defender la dignidad de las
victimas desde la perspectiva de velar por los derechos de proteccion, informacion, apoyo, asis-
tencia y atencion, desde un trato respetuoso, profesional, individualizado y no discriminatorio,
durante la actuacion del Servicio de Asistencia a Victimas en Andalucia.
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Los objetivos operativos que alcanzan este objetivo son:.

2.1. ASEGURAR LA ATENCION DE LAS VICTIMAS DE DELITOS EN EL SERVICIO DE ASISTENCIA A VICTIMAS EN
ANDALUCIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD.

El Servicio de Asistencia a Victimas en Andalucia (SAVA) se configura como el servicio de
referencia para las victimas de delitos, de caracter publico y gratuito. Tiene la finalidad de prestar
una atencion integral y coordinada, y dar respuesta a sus necesidades especificas mediante una
intervencion interdisciplinar, prestando asistencia sobre informacion de derechos de las victimas,
indemnizaciones a las que puede acceder, informacion sobre la Justicia Gratuita, acompanamien-
tos, apoyo emocional a las victimas, etc. Con este objetivo operativo damos cumplimiento a la
Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito y al Real Decreto 1109/2015,
de 11 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la
victima del delito, y se regulan las Oficinas de Asistencia a las Victimas del Delito.

Aproximadamente un 40% de las mujeres que se atienen en el Servicio de Asistencia a Victimas
en Andalucia viene por un caso de violencia de género y mas del 40% de las derivaciones de victimas
al SAVA se realizan desde los Juzgados de Violencia sobre la mujer, por tanto, atender a las necesida-
des especificas de estas mujeres es un objetivo prioritario del equipo técnico del servicio.

Por otro lado, con objeto de contribuir a dar cumplimiento al articulo 119 de la Constitucion
Espanola por la que la justicia sera gratuita cuando asi lo disponga la Ley y en todo caso, cuando
se acredite insuficiencia de recursos, en el Servicio de Asistencia a Victimas en Andalucia se
informara y tramitara el acceso a la asistencia juridica gratuita.

Las actuaciones que persiguen este objetivo son:

e Atencion integral y coordinada a las victimas.

e Atencion a victimas por sustraccion de menores recién nacidosy adoptados sin el con-
sentimiento de sus progenitores.

2.2. COMPENSAR A LAS VICTIMAS DEL TERRORISMO A TRAVES DE LA ADOPCION DE MEDIDAS ASISTENCIALES
Y ECONOMICAS.

Con este objetivo cumplimos los mandatos establecidos en la Ley 10/2010, de 15 de
noviembre, relativa a medidas para la asistencia y atencion a las victimas del terrorismo de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, que trata de reparar a los afectados por actos terroristas
mediante la adopcidon de medidas asistenciales y econémicas.

La Ley 10/2010, de 15 de noviembre, determina que la Junta de Andalucia complemen-
tara las cantidades concedidas por la Administracion estatal a las victimas del terrorismo en un
treinta por ciento de manera subsidiaria y complementaria. Actualmente tenemos reconocidas
en Andalucia 399 victimas a las que a 99 se le ha indemnizado con la totalidad de la cuantia que
le correspondia, por tanto seguir abonando las indemnizaciones es una actuacion principal de
esta Consejeria.
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Por otro lado, es fundamental apoyar al movimiento asociativo cuyo objeto es la represen-
tacion y defensa de los intereses de las victimas del terrorismo, coadyuvando a la financiacion,
en parte de los gastos generales de funcionamiento y de gestion generados como consecuen-
cia de las actividades dedicadas a la atencién asistencial a las victimas del terrorismo y de sus
familiares, asi como subvencionando programas de actividades de dignificacion de las victimas
o de actividades destinadas a la educacion y concienciaciéon social contra la lacra terrorista en
cualquier de sus manifestaciones.

Las actuaciones que persigue este objetivo son:
e Desarrollo normativo que incorpora medidas para las victimas del terrorismo.

e Coordinacion con otras Consejerias relacionadas con esta materia.

2.3 PONER A DISPOSICION DE LA CIUDADANIA UN ESPACIO NEUTRAL EN EL QUE FAVORECER EL DERECHO
ESENCIAL DE LOS NINOS Y NINAS A MANTENER RELACIONES ENTRE SUS PROGENITORES Y FAMILIARES.

A través de los Puntos de Encuentro Familiar y bajo los principios basicos del respeto, la
promocion y la defensa del interés superior de la persona menor de edad, siendo prioritaria su
proteccion en caso de conflicto con otros intereses contrapuestos. La forma de acceso a este
servicio es exclusivamente por derivacion judicial.

Las actuaciones que persigue este objetivo son:
¢ Intervencion con menores.

Los Puntos de Encuentro Familiar tienen como principios basicos el respeto, la pro-
mocion y la defensa del interés superior del menor, asi como velar por su seguridad
y bienestar, siendo prioritaria su proteccion e caso de conflicto con otros intereses
contrapuestos, por tanto atendiendo a ello se lleva a cabo la intervencion con menores.
Los tipos de intervencion que se pueden llevar a cabo son: entrega y recogida, visitas
no tuteladas y visitas tuteladas.

e Atenciones con érdenes de proteccion.

3. INCORPORAR LA TRANSVERSALIDAD DE GENERO EN LAS POLITICAS DE JUSTICIA JUVENIL.

Con este objetivo estratégico damos cumplimiento al mandato establecido en la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia por la
que se debe facilitar la igualdad en el acceso a los servicios publicos de la comunidad autdnoma
andaluza.

El objetivo operativo que persigue este objetivo son:
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3.1 MEJORAR LA IGUALDAD DE ACCESO A LOS CENTROS Y SERVICIOS DE JUSTICIA JUVENIL.

La baja feminizacién del colectivo de justicia juvenil hace que no existan recursos especifi-
cos para mujeres cercanos a su domicilio. No obstante, desde la Direccién General de Justicia
Juvenil y Cooperacion se trabaja en la reorganizacion continua de plazas para favorecer la cerca-
nia de los recursos y su adecuacion al perfil de las menores.

La actuacion a desarrollar para este objetivo es:

e Consolidar la igualdad entre los profesionales de los centros y servicios de justicia juve-
nil,mediante la implantacién de planes de igualdad en todos ellos.

31T PROTECCION CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO

6.1. Diagnostico de la situacion y finalidad ultima del programa

La ultima Macroencuesta de Violencia de Género realizada por el Ministerio de Sanidad,
Servicios Sociales e Igualdad para el ejercicio 2015 refleja que del total de mujeres de 16 o
mas anos residentes en Espana, el 12,5% han sufrido violencia fisica y/o violencia sexual de
Sus parejas o exparejas en algun momento de su vida y que solo el 28,6% de las mismas habian
denunciado su situacion de violencia.

Los datos referentes a la violencia ejercida contra la mujer reflejan la pervivencia de esta
injusticia y esta lacra en la sociedad espanola y andaluza del siglo XXI; asi, el numero de mujeres
asesinadas como consecuencia de la violencia de género es elevado y no muestra indicios claros
de disminucion. Desde el afio 2003 y hasta finales de 2016, 870 mujeres fueron asesinadas
por sus parejas o exparejas en el territorio nacional de acuerdo con los datos del Ministerio de
Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad.

El nimero de mujeres fallecidas en Espana en el ario 2016 alcanza la cifra de 44 victimas,
16 menos que la cifra del ano anterior. En Andalucia se registraron 3 victimas mortales en el ano
2016, el 6,8% del total nacional. En términos absolutos, Andalucia es la Comunidad Auténoma
con mayor numero de victimas mortales por violencia de género. En comparacion con el ano
anterior la evolucién de victimas mortales en nuestra Comunidad Autonoma supone un descenso
del 79%.

Durante 2016 se ha contabilizado la muerte de un menor por violencia de género en
Espana, perteneciente a la Comunidad Auténoma de Andalucia. Desde el afio 2013, primer
ano en el que se registra este tipo de victimas, y hasta finales de 2016, un total de 160
menores han quedado huérfanos por causa de la violencia de género en Espana, 21 de ellos
en Andalucia.

El nimero de denuncias interpuestas por violencia de género en el conjunto del territorio
nacional acentua la tendencia del ano anterior y se incrementa en 2016 con respecto a 2015 en
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un 7%, hasta llegar a 142.893 denuncias, conforme a los datos del Consejo General del Poder
Judicial.

El nimero de denuncias presentadas por violencia de género en Andalucia ha pasado de
ser 28.266 en 2007 a 29.997 en 2016. No obstante, con respecto al ano anterior, las denun-
cias han experimentado en 2016 en Andalucia un incremento del 10,6%, superando en 3,6
puntos al sufrido en Espana.

También es necesario destacar el porcentaje de mujeres que habian presentado denuncia,
y la retiraron posteriormente. De los datos disponibles se desprende que la cuota de mujeres
victimas que se acogen a la dispensa a la obligacion de declarar sobre el total de mujeres victi-
mas de violencia de género durante el ano 2016 en Andalucia es del 10%, 1,3 puntos inferior a
la ratio nacional (11,3%). Llaman especialmente la atencion las cifras de las provincias de Mala-
ga y Sevilla, donde la ratio de victimas que se acogen a la dispensa a la obligacion de declarar
(15,6% y 11,2% respectivamente) es la mayor de toda Andalucia y esta por encima de la media
andaluza; por el contrario, Granada muestra una ratio muy baja (3,9%).

Llama la atencién que de las 44 victimas mortales por violencia de género en 2016, solo
16 habian denunciado, lo que supone el 36,4% del total.

Durante el ano 2016, las 6rdenes de proteccion incoadas en Andalucia, un total de 8.447,
representan el 22,3% de las incoadas en Espana, que alcanzan la cifra de 37.956, de acuerdo
con los datos aportados por el Consejo General del Poder Judicial.

Podemos observar que tanto en Espana como en Andalucia desde el aiio 2013 el nimero
de ordenes de proteccidn incoadas mantiene una tendencia ascendente, siendo irregular en los
anos anteriores. En 2016 se experimenta en Andalucia un incremento del 5,2%, aumento supe-
rior al del conjunto nacional, en el que las 6rdenes de proteccion se incrementaron un 4,6%. De
hecho en Andalucia, se registraron 8.447 6rdenes de proteccion en 2016 frente a 8.026 o6rde-
nes de proteccion en 2015. Por cambios metodologicos, no se pueden realizar comparaciones
con las cifras de 2015.

De las 44 victimas mortales por violencia de género en 2016 registradas en Espana, solo
6 de ellas (36,4% del total) tenian las medidas de proteccion en vigor. En Andalucia existia orden
de proteccion en uno de los tres casos.

De acuerdo con el diagnostico planteado, la finalidad del programa 31T es actuar contra
la violencia de género adoptando medidas para su erradicacion a través de la prevencion y
proteccion integral de las mujeres victimas de dicha violencia y de sus hijas e hijos, asi como la
planificacion, impulso y establecimiento de directrices para la coordinacion y cooperacion entre
las Administraciones Publicas e Instituciones, especialmente en el ambito juridico y de seguridad
en esta materia.
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6.2. Objetivos estratégicos, operativos y actuaciones del programa

El objetivo estratégico que se persigue es:

CONTRIBUIR A LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA DE GENERO.

Este objetivo pretende orientar las actuaciones a acometer por la Administracion Autonomi-
ca propiciando medidas que favorezcan la erradicacion de la violencia de género, que abarcan la
sensibilizacion de la sociedad ante dicha violencia, creando una conciencia social de rechazo de los
actos violentos, de reprobacion a quién los ejecuta y de apoyo a quién los padece; la investigacion,
la deteccidn precoz de los casos de violencia de género, el diagndstico de las diferentes situaciones
de violencia, la formacion de los y las profesionales que trabajan en esta materia, asi como la coor-
dinacion institucional, la proteccion, el acompanamiento y la recuperacion integral de las victimas.

Los objetivos operativos encaminados a la consecucion de este objetivo son:

1 INFORMAR Y SENSIBILIZAR CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO.

Las actuaciones que persigue este objetivo son:

e Desarrollo de una campana de informacion y sensibilizacion en el marco de las compe-
tencias de la Direccion General encaminada a la prevencion de conductas violentas.

e Edicion y fomento de guias, documentales y otros materiales para el conocimiento de
los recursos y actuaciones para la erradicacion de la violencia de género.

2 IMPULSAR EL CRECIMIENTO DEL NUMERO DE PROCEDIMIENTOS REGISTRADOS EN EL PUNTO DE
COORDINACION EN UN 5%.

Las actuaciones que persigue este objetivo son:

e |mpulso de la coordinacion con letradas y letrados judiciales para favorecer el registro
de las ordenes de proteccion en el punto de coordinacion.

e Acciones encaminadas a impartir programas de formacion y sensibilizacion de los y las
profesionales que operan en sede judicial con relacion al punto de coordinacion.

3 INCREMENTAR LA RESPUESTA TRANSVERSAL ANTE LA VIOLENCIA DE GENERO.

Las actuaciones que persigue este objetivo son:

e Continuacion del proyecto de creacion de la ventanilla Unica para el tratamiento integral
contra la violencia de género.

e |Impulsar la realizacion de proyectos que contribuyan a la erradicacion de la violencia de
género.
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4 PROPICIAR LA MEJORA CONTINUADA EN LAS ACTUACIONES DIRIGIDAS A FAVORECER LA ERRADICACION DE
LA VIOLENCIA DE GENERO.

Las actuaciones que persigue este objetivo son:

e QOrganizar, gestionar y evaluar el IX Congreso Anual para el Estudio de la Violencia contra
las Mujeres.

e |mpulso y realizacion de investigaciones y estudios sobre la prevencion de la violencia de
género y proteccion integral a las victimas con las universidades y otras instituciones.



