SECCION

19.39

AGENCIA DE GESTION AGRARIA Y
PESQUERA DE ANDALUCIA






Memoria

1. COMPETENCIAS DE LA SECCION

La Agencia tiene como finalidad la ejecucion de las politicas orientadas a alcanzar los
objetivos basicos previstos en el articulo 10.3.132 del Estatuto de Autonomia para Andalucia,
es decir, la modernizacion, la planificacion y el desarrollo integral del medio rural en el marco
de una politica de reforma agraria, favorecedora del crecimiento, el pleno empleo, el desarro-
llo de las estructuras agrarias y la correccion de los desequilibrios territoriales, en el marco
de la politica agraria comunitaria y que impulse la competitividad de nuestra agricultura en el
ambito europeo e internacional, y aquellas que les sean asignadas por la Consejeria a la que se
encuentra adscrita, asi como la gestion de programas y acciones de fomento; de vigilancia e
inspeccion; de prestacion y gestion de servicios publicos; y de asistencia técnica, en materias
agraria y pesquera.

Conforme a lo establecido en el articulo 52.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, la
Agencia tiene personalidad juridica publica y la consideracion de Administracion institucional
dependiente de la Administracion de la Junta de Andalucia.

El Estatuto de la Agencia, aprobado por Decreto 99/2011, de 19 de abril, recoge la previ-
sion legal enunciada, y concreta la mision de la misma en su Capitulo Il “Funciones y competen-
cias de la Agencia”.

Segun el articulo 7 de los Estatutos, corresponden a la Agencia las siguientes funciones
y competencias generales en relacion con las asignadas a la Consejeria a la que se encuentra
adscrita, y en el marco de la planificacion y coordinacion efectuada por esta:

a) En materia de gestion de subvenciones y ayudas:

1. La gestion y tramitacion de expedientes de concesion ayudas y subvenciones en
las fases y términos que se establezcan en sus normas reguladoras.

2. La realizacién de los controles administrativos necesarios para la gestion de ayu-
das y subvenciones, y el control de la condicionalidad.

b) En materia de inspeccidn, vigilancia y control:

1. La ejecucion de las funciones de inspeccion y vigilancia relativas a la produccion y
sanidad animal y vegetal.

2. La ejecucion de las funciones de inspeccion y vigilancia relativas a la calidad agro-
alimentaria y sobre el funcionamiento de los mercados agrarios y alimentarios.

3. El ejercicio de las labores inspectoras y de vigilancia de la actividad acuicola, ma-
risquera y pesquera, lonjas y de cualquier actividad derivada de la ordenacion del
sector pesquero.
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4. La ejecucion de cualesquiera otras funciones de inspeccion, vigilancia y control en
materia agraria, pesquera y acuicola que le sean atribuidas.

¢) En materia de laboratorios:

1. La gestion de los laboratorios que intervienen en los procesos relativos a la pro-
duccion agricola y ganadera.

2. La gestion de los laboratorios y centros de ensayo que intervienen en los procesos
relativos a la calidad agroalimentaria.

3. La gestion de los laboratorios de control de calidad de los recursos pesqueros.
d) En materia de promocién y comunicacion:

1. La ejecucion de trabajos de promocion, comunicacion y divulgacion de contenidos
informativos o de sensibilizacion relacionados con el ambito agrario y pesquero y
de desarrollo rural.

2. La ejecucion de actividades de fomento de la calidad de los productos agroalimen-
tarios andaluces y participacion en eventos promocionales.

e) En materia de infraestructuras agrarias, pesqueras, acuicolas y de desarrollo rural:

1. La ejecucion de obras asi como, en su caso, la redaccion de proyectos y la direc-
cion facultativa de las mismas.

2. La gestion material y explotacion de fincas agricolas y para experimentacion, silos
y otras instalaciones.

3. El asesoramiento a comunidades de regantes en la gestion de recursos hidricos,
sin perjuicio de las competencias que pudieran corresponder a la Consejeria com-
petente en materia de aguas y al organismo de cuenca correspondiente.

4. El diseno y la ejecucion de los proyectos de acondicionamiento de la franja costera
andaluza mediante la instalacion de arrecifes artificiales.

f) En materia de formacion, estudios, estadistica y recursos tecnolégicos:

1. La gestion y control de los programas de formacion exigidos por la normativa
vigente para el ejercicio profesional, impartidos por entidades acreditadas por el
Instituto Andaluz de Investigacion y Formacion Agraria, Pesquera, Alimentaria y de
la Produccién Ecoldgica.

2. La elaboracion de estudios, estadistica, informacion sobre precios agrarios, el de-
sarrollo de técnicas de prospectiva, trabajos de cartografia e investigacion ocea-
nografica.
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3. El desarrollo y el mantenimiento de sistemas y aplicaciones informaticas y telema-
ticas, asi como de observacion y deteccidn, en materia agraria y pesquera, y en
particular de los sistemas integrados de informacion geografica.

4. La creacion y transferencia de tecnologia en el ambito de actuacion de la Agencia.

g) Las funciones que expresamente se le atribuyan en el Decreto de Estructura Orgénica
de la Consejeria a la que se encuentra adscrita o en cualquier otra disposicion, dentro
del ambito determinado por su objeto y fines generales.

h) La asistencia y el soporte técnico a la Consejeria asi como la ejecucion de las encomien-
das de gestion y de las delegaciones que le sean efectuadas por ésta o por cualquier
organo o entidad de la administracion autondmica andaluza, asi como todas aquellas
tareas o funciones que ya viniese desarrollando la Empresa Publica Desarrollo Agrario y
Pesquero S.A., antes de su disolucion.

i) Asimismo la Agencia podra realizar las funciones técnicas, complementarias y de auxilio
en el gjercicio de sus competencias de la Consejeria a la que esta adscrita.

Por ultimo la Organizacién general de la Agencia segun el articulo 10 de los Estatutos (mo-
dificado por el Decreto 538/2012, de 28 de diciembre, por el que se aprueba la modificacion de
los Esta-tutos de la Agencia de Gestion Agraria y Pesquera de Andalucia aprobados por Decreto
99/2011, de 19 de abril) se regira por:

1. Los drganos superiores de gobierno, direccion y ejecutivos de la Agencia son los si-
guientes:

a) La Presidencia.
b) El Consejo Rector.
c) La Direccion Gerencia.

d) La Secretaria General.

2. La Agencia se estructurara funcionalmente mediante los érganos a que se hace referen-
cia en el parrafo anterior, y las unidades administrativas necesarias para el desarrollo
de sus funciones.

3. Para el ejercicio en el ambito territorial provincial de las funciones y competencias que
corresponden a la Agencia, las Delegaciones Provinciales de la Consejeria a la que se
encuentra adscrita actuaran como Direcciones Provinciales de la misma.

4. Quedaran integradas en la Agencia las Oficinas Comarcales y Locales Agrarias.

5. La Agencia dispondra de un Comité Consultivo para articular la participacion, colabora-
cion y coordinacion institucional.
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2. PLANIFICACION ESTRATEGICA DE LA SECCION

La Agencia quedo efectivamente constituida el 30 de abril de 2011, tras la publicacion y
aprobacion del Decreto 99/2011, de 19 de abril, por el que se aprueban sus Estatutos. La Agen-
cia desarrollara sus fines en el marco de los planes y programas que determine la Consejeria
de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural, la cual fijara los objetos y directrices de actuacion de
aquella, efectuara el seguimiento de su actividad y ejercera, sin perjuicio de otras competencias
que el ordenamiento juridico le atribuya, el control de eficacia y financiero, de acuerdo con la
normativa vigente.

En este contexto, el Contrato Plurianual de Gestion de la Agencia, cuya aprobacion esta
prevista en el articulo 72 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta
de Andalucia, se configura como un instrumento clave del nuevo modelo de gestion transparente
y por resultados pretendido, conteniendo los compromisos que la Agencia asume en relacion con
los objetivos a conseguir, los planes para lograrlos, los indicadores que permiten su evaluacion
y los recursos humanos, materiales y presupuestarios previstos para ello. La expresion ejecutiva
del contrato plurianual se realizara a través de los planes de accién anual regulados en los Esta-
tutos de la Agencia y, en su caso, por los planes de ajuste que anualmente se recojan en la ley
de presupuesto de cada ano.

El Contrato Plurianual de Gestion (CPG), junto con el Plan de Accion Anual (PAA), esta regu-
lado en el Capitulo V de los Estatutos, aprobados por Decreto 99/2011, de 19 de abril (BOJA n®
83 de 29/04/2011).

Con fecha 6 de octubre de 2015, la Presidenta de la Junta de Andalucia, aprobd el CPG
de la Agencia de Gestion Agraria y Pesquera de Andalucia para el periodo 2015-2018, estando
publicado en el BOJA nimero 211 del dia 29 de octubre de 2015.

El CPG vincula en su cumplimiento a la Consejeria competente en materia de Agricultura,
Pesca y Desarrollo Rural, en cuanto a la planificacion y programacion de las acciones a desarro-
llar en cada ejercicio de aplicacion, y a la Agencia en la consecucion de los objetivos marcados
en el Plan de Accion de cada ejercicio.

En relacion con dicho CPG el PAA se convierte en el documento de detalle del nuevo mode-
lo de gestion, conteniendo los compromisos que la Agencia asume en relacién con los objetivos
a conseguir en 2018 y los recursos previstos para ello.

Asi pues el PAA 2018 comprende el detalle de las actuaciones y tareas previstas para
2018y los indicadores de gestion cuyo seguimiento periodico y de final de ejercicio permitira ve-
rificar su cumplimiento. La aprobacion del mismo corresponde al Consejo Rector de la Agencia.
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3. OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE LA SECCION

De acuerdo con lo previsto en el articulo 51 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, la Agen-
cia tiene autonomia de gestion en los términos establecidos en dicha Ley, con arreglo al cual los
fines y objetivos que se les asignan especificamente son -en consecuencia- propios de la Adminis-
tracion de la que dependen. Asi pues, estando la Agencia adscrita a la Consejeria de Agricultura,
Pesca y Desarrollo Rural, contribuird a la consecucion de los siguientes objetivos estratégicos
marcados por la Consejeria:

1. Facllitar el desarrollo y la articulacion territorial mediante la generacion de yacimientos
de empleo local a través del enfoque Leader y el uso eficiente de las infraestructuras
Agrarias

2. Potenciar la trazabilidad de los productos agrarios y de la pesca en los sectores de la
transformacion y comercializacion, asi como la seguridad alimentaria de las personas
consumidoras.

3. Avanzar en una Administracion mas agil y proxima a la ciudadania y profesionales del
sector agroalimentario y pesquero, que responda mejor a sus demandas y les propor-
cione mas seguridad.

4. Impulsar la igualdad entre mujeres y hombres con el fin de disminuir las brechas de gé-
nero en el sector agroalimentario y en las zonas rurales al objeto de que el sector sea
reconocido como una oportunidad de negocio y de emprendimiento para la mujer.

La contribucién a la consecucién de tales objetivos se desarrolla a través de un unico Pro-
grama Presupuestario, el 71X Gestion Agraria y Pesquera.

4. ESTRUCTURA ECONOMICA DEL GASTO

La Agencia desarrolla sus actuaciones y competencias en el programa 71X Gestion Agraria
y Pesquera, que ha experimentado una subida del 7,4% respecto al presupuesto del gjercicio
anterior.

La composicion presupuestaria por capitulos no presenta novedades significativas con res-
pecto al ejercicio 2017, un leve descenso en el peso porcentual de los recursos humanos que
se contrarresta con un ascenso del mismo peso porcentual en las inversiones. Adicionalmente,
la financiacion autonoma pierde ligeramente peso que se incrementa en la financiacion con FFEE
del presupuesto.
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CAPITULOS 2018 %
| Gastos de Personal 104.908.709 80,3
] Gastos Corrientes en Bienes y Servicios 13.625.191 10,4
1] Gastos Financieros 0 0,0
v Transferencias Corrientes 10.000 0,0
Operaciones Corrientes 118.543.900 90,7
\'/| Inversiones Reales 11.894.781 9,1
Vi Transferencias de Capital 0 0,0
Operaciones de Capital 11.894.781 9,1
OPERACIONES NO FINANCIERAS 130.438.681 99,8
Vil Activos Financieros 185.000 0,1
IX Pasivos Financieros 51.738 0,0
OPERACIONES FINANCIERAS 236.738 0,2
TOTAL 130.675.419 100

6. PROGRAMAS GESTIONADOS DESDE LA SECCION

Como se ha puesto de manifiesto anteriormente, la Agencia desarrolla sus actuaciones y
competencias en el programa 71X Gestion Agraria y Pesquera.

PROGRAMAS 2018 %
71X GESTION AGRARIA'Y PESQUERA 130.675.419 100
TOTAL 130.675.419 100

71X GESTION AGRARIA Y PESQUERA

6.1. Diagnostico de la situacion y finalidad ultima del programa

El programa de Gestion agraria y pesquera 71X, implica reforzar aquellas actuaciones que
inciden directamente en la articulacion y diversificacion de la actividad productiva en el territorio
para la creacion de empleo y riqueza, y en definitiva, mejorar las condiciones de vida en el medio
rural y pesquero reduciendo las desigualdades de género.

Nuestra Comunidad Autonoma tiene una extension de 87.597 km2, representando el 17%
de la superficie espanola, de los cuales el 63% corresponde a superficie agraria Util, con una
gran diversidad de sistemas productivos (olivar, dehesa, horticolas bajo abrigo, tropicales, pas-
tos...) contando, ademas, con una extension de 1.000 Km. de costa. Segun la clasificacion de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico, Andalucia se clasifica como Region
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Intermedia (aquellas en las que entre el 15% y el 50% de la poblacion vive en areas Rurales), en
concreto registra un 33,2% de su poblacion residiendo en zonas rurales.

En Andalucia, el sector agroalimentario y pesquero es un motor estratégico para el desa-
rrollo socioeconémico de la region, aportando cerca del 8% del PIB 'y 10% del empleo en nuestra
Comunidad. En conjunto, la agroindustria y el sector primario suman mas de 9.280 millones de
euros de valor anadido y mas de 250.000 empleos directos.

La superficie de cultivo ronda los 243 millones de hectareas, destacando las tierras de
labor y las destinadas a pastos permanentes, siendo muy importante la presencia del olivar, con
1,5 millones de hectareas. Es de destacar la enorme importancia de la cabana ganadera, asi
como que el valor de la produccion ecoldgica andaluza (tanto agricola como ganadera) supone
en torno al 42% de la espanola.

Por otra parte la flota pesquera andaluza esta compuesta por 1.488 barcos, en los que
trabajan aproximadamente 6.000 personas, de los cuales el 98% (1.457 barcos) faenan en las
proximidades de las costas andaluzas. A su vez, 809 barcos son de tipo artesanal, de menos
de 12 metros de eslora. Para el desembarco de sus capturas, la flota cuenta con 25 puertos
andaluces, con una produccion cercana a las 60.000 toneladas y un valor en primera venta en
torno a los 160 millones de euros.

Por su parte, la acuicultura en Andalucia es un sector configurado por 178 establecimien-
tos que generan alrededor de 750 empleos, con una produccion que supera las 10.000 tonela-
das y con un valor de 61 millones de euros.

Segun datos del INE, la actividad agraria es la principal fuente de empleo en la mitad
de los municipios andaluces y, actualmente, es un sector refugio ante el desempleo y una
fuente de diversificacion productiva. En los Ultimos ejercicios, la agroindustria viene siendo el
segundo subsector industrial en lo que a valor de la produccion comercial se refiere. Mas aun,
la modernizacion y desarrollo de Andalucia dependen en gran medida del desarrollo de las
zonas rurales y de su relacién con las zonas urbanas. El medio rural es un importante provee-
dor de servicios medioambientales, turisticos, y, por supuesto, de produccion de alimentos y
cohesion territorial; aspectos clave para el desarrollo integrado y la seguridad alimentaria de
nuestra region.

Por otra parte, en Andalucia, segun datos de la Encuesta de Poblacion Activa para el se-
gundo trimestre de 2016, del total de personas inactivas, el 61% eran mujeres.

Los varones superan en mas de diez puntos a las mujeres en tasa de actividad y de em-
pleo. Sin embargo, son las mujeres, aun con una menor participacion en el mercado laboral, las
que presentan una mayor tasa de paro (32,12% frente al 26,78% de los hombres) y un mayor
numero de “ocupadas subempleadas” (el 56,6% frente al 43% de varones). Los sectores de ocu-
pacion agrarios y pesqueros son dos de los claramente masculinizados.
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Las Oficinas Comarcales Agrarias (en adelante Oficinas Comarcales u OCAs) conforman
un servicio de proximidad al sector agroalimentario andaluz a través de una red de personal
especializado en materia de gestion agricola y ganadera. Su asignacion por comarcas agrarias
permite profundizar en el conocimiento de las necesidades propias del territorio, promocionar
las politicas agrarias y pesqueras y gestionar el desarrollo de planes y programas disenados
desde la Administracion regional.

Con la creacion de las OCAs, mediante el Decreto 4/1996, de 9 de enero, se intentd cubrir
la necesidad de coordinacion, integracion de medios y personal en unidades administrativas
cercanas al agricultor y al ganadero para la informacion y el asesoramiento, la especializacion
tecnoldgica, el creciente control pecuario y, en general, para el desarrollo rural integrado.

Los Estatutos de la Agencia establecen la integracion de las OCAs en la misma. Algo mas
de mil personas prestan servicio en estos centros periféricos, lo que supone aproximadamente
un 37% de la plantilla.

6.2. Objetivos estratégicos, operativos y actuaciones del programa

Cuatro son los objetivos estratégicos que la Consejeria ha asignado a nuestro programa.

1. FACILITAR EL DESARROLLO Y LA ARTIQULACION TERRITORIAL MEDIANTE LA GENERACION DE
YACIMIENTOS DE EMPLEO LOCAL A TRAVES DEL ENFOQUE LEADER Y EL USO EFICIENTE DE LAS
INFRAESTRUCTURAS AGRARIAS.

1.1. GESTION Y CONTROL DE SUBVENCIONES Y AYUDAS. ES UNO DE LOS OBJETIVOS OPERATIVOS FIJADO
POR EL PROGRAMA PARA DESARROLLAR EL OBJETIVO ESTRATEGICO DURANTE 2018.

Las actuaciones que se llevaran a cabo en el marco de este objetivo son:
e Plan de Control de la Condicionalidad

e Asistencia a la gestion y tramitacion de expedientes y realizacion de controles adminis-
trativos.

e Realizacion de controles sobre el terreno a posteriori del Plan encaminados
e \erificaciones sobre el terreno de ayudas FEMP.

e \erificaciones sobre el terreno de ayudas directa FEADER.

1.2. GESTION DE INFRAESTRUCTURAS AGRARIAS. CONSTITUYE EL SEGUNDO OBJETIVO OPERATIVO
ESTABLECIDO PARA DESARROLLAR EL ESTRATEGICO.

e Explotacion agraria y ganadera de fincas, es la actuacion indicada por el programa.
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1.3. PROMOCION Y COMUNICACION
e Acciones de promocion de ferias agroalimentarias

¢ Mantenimiento de localizaciones permanentes de promocion de la agroindustria

2. POTENCIAR LA TRAZABILIDAD DE LOS PRODUCTOS AGRARIOS Y DE LA PESCA EN LOS SECTORES
DE LA TRANSFORMACION Y COMERCIALIZACION, ASI COMO LA SEGURIDAD ALIMENTARIA DE LAS
PERSONAS CONSUMIDORAS.

Para conseguir este objetivo, la Agencia ha establecido como objetivo operativo en 2018

2.1. REALIZACION DE ACTUACIONES DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL

e Plan de Inspecciones y control del registro de los laboratorios de productos agrarios,
alimentarios y de medios de la produccion agraria

¢ Realizacion de servicios de Inspeccion pesquera

e Realizacion Controles de Higiene y Sandach en la produccion primaria extractiva, maris-
quera y acuicola y Trazabilidad

e Toma de muestras del Plan de Control sanitario de las zonas de produccion de moluscos
bivalvos y gasterépodos del litoral andaluz

e Plan de Auditorias internas del Plan Nacional de Control de la Cadena Alimentaria

2.2. GESTION DE LABORATORIOS

¢ Analisis muestras de origen vegetal

e Analisis muestras de origen animal

¢ Analisis muestras de origen agroalimentario

e Analiticas y Controles Sanitarios recursos pesqueros
3. AVANZAR EN UNA ADMINISTRACION MAS AGIL Y PROXIMA A LA CIUDADANIA Y PROFESIONALES
DEL SECTOR AGROALIMENTARIO Y PESQUERO, QUE RESPONDA MEJOR A SUS DEMANDAS Y LES
PROPORCIONE MAS SEGURIDAD.
3.1 FORMACION, ESTUDIOS, ESTADISTICAS Y RECURSOS TECNOLOGICOS

¢ Desarrollo y mantenimiento de aplicaciones

¢ Proyectos de aplicaciones en activo

e Desarrollo de nuevos proyectos
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¢ Incidencias de soporte atendidas
e Mantenimiento y actualizacién de SIGPAC

e Gestion de Estaciones de la Red de Alerta Fitosanitaria. RAIF

4. IMPULSAR LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES CON EL FIN DE DISMINUIR LAS BRECHAS
DE GENERO EN EL SECTOR AGROALIMENTARIO Y EN LAS ZONAS RURALES AL OBJETO DE QUE EL
SECTOR SEA RECONOCIDO COMO UNA OPORTUNIDAD DE NEGOCIO Y DE EMPRENDIMIENTO PARA
LA MUJER.

4.1 INTRODUCIR SISTEMAS DE REGISTROS EN TODAS LOS RECURSOS TECNOLOGICOS QUE RECOJAN LA
INFORMACION DESAGREGADA POR SEXOS

e Puesta en marcha del aplicativo Gl Control

4.2 INCLUIR UN APARTADO DE ANALISIS DE IMPACTO DE GENERO EN TODOS LOS ESTUDIOS

e Elaboracion de un manual para la realizacion de Informes de Impacto de Género de nor-
mativas, planes, proyectos, etc.

e Formacion del personal técnico de las diferentes unidades organizativas para aplicar la
perspectiva de género en los proyectos, planes, informes que tengan que elaborar.

4.3 FOMENTAR LA INCORPORACION DE LAS MUJERES A LAS TAREAS PRODUCTIVAS PRIMARIAS

e Desagregar por sexo las contrataciones en el Sistema del régimen Especial Agrario que
se realicen en las actividades agricolas y fincas gestionadas por la Agencia.
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