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Informe Economico Financiero

EL CONTEXTO ECONOMICO
DEL PRESUPUESTO




Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2006



1.1. INTRODUCCION Y SINTESIS

En el otofio de 2005, y en un contexto de desaceleracion de la economia internacional, espe-
cialmente de la europea, la economia andaluza mantiene una gran fortaleza que le esta permitiendo
registrar ritmos de crecimiento superiores a los del afo anterior y a los de sus economias de referen-
cia, y con ello avanzar en el proceso de convergencia real con las mismas.

En el conjunto de paises de la OCDE, el Producto Interior Bruto (PIB) ha aumentado un 2,6%
interanual en el primer semestre, siete décimas menos que en 2004, observandose diferentes posi-
ciones ciclicas entre los distintos paises. Estados Unidos destaca con el mayor dinamismo, aunque
mostrando una importante ralentizacion, con un crecimiento del 3,6% en el primer semestre, un pun-
to menos que en el mismo periodo del afio anterior. En la Zona Euro y el conjunto de la Union Euro-
pea, la expansion es significativamente mas moderada (1,2% y 1,4%, respectivamente), mostrando
también el PIB una trayectoria de desaceleracion a lo largo del afo y, frente a ello, en Japén se obser-
va una cierta recuperacion economica.

Por su parte, y ante las dificultades para abastecer la creciente demanda con la actual oferta,
el precio del petroleo Brent muestra desde hace un afio un progresivo incremento, acentuandose esta
tendencia desde mediados de 2005, hasta alcanzar en el mes de septiembre una cotizacion media de
62,91 ddlares por barril, un 45,3% superior a la del mismo periodo del afio anterior. Ello esta provo-
cando tensiones inflacionistas de los precios energéticos en la mayoria de los paises que, no obstante,
se estan viendo parcialmente compensadas por el comportamiento mas moderado que muestran los
componentes subyacentes de los indices de precios.

Ante estas circunstancias, los organismos internacionales prevén que en 2005 la economia
mundial modere su ritmo de crecimiento. Concretamente, el Fondo Monetario Internacional (FMI), en
sus ultimas estimaciones publicadas en el mes de septiembre, situa el crecimiento de la economia
mundial en 2005 en el 4,3%, ocho décimas menos que el afio anterior (5,1%), afectando la desacele-
racion, de manera generalizada, a las distintas areas.

Como viene ocurriendo en los Ultimos afios, las economias en desarrollo y otros mercados
emergentes, van a liderar el crecimiento mundial, con una expansion prevista por el FMI del 6,4% en
2005, notablemente superior al 2,5% estimado para el conjunto de paises industrializados.

Estados Unidos, junto a algunas economias asiaticas de nueva industrializacion, como Hong
Kong, Singapur y Corea, va a continuar liderando el crecimiento del area industrializada, con un au-
mento del PIB del 3,5%, inferior, no obstante, en siete décimas al del afio anterior. En Japén, aunque
las perspectivas a corto plazo son mas optimistas que hace unos meses, el crecimiento del PIB en
2005 se estima en el 2%, inferior al 2,7% de 2004 y mas moderado que el del promedio de paises
industrializados (2,5%).

Por su parte, las previsiones para los paises de la Zona Euro y el conjunto de la Unién Europea
se han ido deteriorando a lo largo del afo, ante el progresivo debilitamiento de la actividad productiva.



Para la Eurozona, el FMI prevé un crecimiento del PIB del 1,2% en 2005, ocho décimas inferior al de
2004, y para la Unién Europea del 1,6%, también casi un punto mas bajo que en el afio anterior.

La moderacion del ritmo de crecimiento va a ser generalizada en todos los paises de la Zona
Euro, con las Unicas excepciones de Irlanda, que alcanzara un incremento del 5%, medio punto mas
elevado que en el afio anterior, y Espafa, con un incremento, segun el FMI, del 3,2%, una décima
superior al de 2004, que se eleva hasta el 3,3% segun la previsién del Ministerio de Economia y
Hacienda. Frente a ello, entre los paises mas afectados destaca Alemania, que aportando mas de la
cuarta parte del PIB de la Zona Euro, va a crecer en 2005 un 0,8%, la mitad que en el afio anterior,
siendo también notable |la desaceleracion en ltalia, donde el PIB no va a aumentar.

Frente a este escenario internacional de ralentizacion econdmica, la economia andaluza mues-
tra en la primera mitad de 2005 una aceleracion del ritmo de crecimiento, en sintonia con la evolu-
cion en el conjunto de Esparia.

Segun la Contabilidad Trimestral de Andalucia, el PIB, corregido de efectos estacionales y de
calendario, se incrementa en términos reales un 3,5% interanual en el primer semestre, dos décimas
mas que en 2004. Este resultado es ligeramente superior al de Espafia (3,4%) y casi tres veces mas
elevado que el de la Zona Euro (1,2%).

Esta favorable evolucién de la actividad economica ha tenido su reflejo en el mercado laboral,
donde se asiste a una aceleracion del proceso de creacion de empleo, con ritmos superiores a los
registrados a nivel nacional.

Segun la Encuesta de Poblacion Activa (EPA), el numero de ocupados en Andalucia en la prime-
ra mitad del afio supera en 197.650 los del mismo periodo del afio anterior. En términos relativos
esto supone un crecimiento del 7,3% interanual, casi dos puntos mas que en el conjunto nacional
(5,4%), de manera que Andalucia contribuye con mas de la quinta parte del empleo generado en Es-
pafna. Esta evolucion expansiva del empleo se ha mantenido en los meses posteriores, incrementan-
dose los trabajadores afiliados a la Seguridad Social en Andalucia un 4,9% interanual al finalizar el
tercer trimestre, 1,5 puntos mas que en el mismo periodo del afio anterior.

Por otra parte, en el tejido empresarial se contabilizan 14.942 sociedades mercantiles creadas
en Andalucia entre enero y agosto en términos netos, esto es, consideradas las creadas menos disuel-
tas, lo que supone un 6% mas que en el mismo periodo del afio anterior y el 16,9% del total nacional.

Todos estos resultados se han producido en un contexto nominal caracterizado por las conti-
nuas subidas de los precios de las materias primas en los mercados internacionales, especialmente
del petroleo, que ha condicionado que la inflacién, tras haberse moderado en el segundo trimestre de
2005, repunte en los meses posteriores, en linea con el comportamiento a nivel internacional. De este
modo, el IPC ha aumentado un 3,6% interanual al finalizar el tercer trimestre, medio punto mas que al
finalizar el primer semestre del afno. No obstante, el componente subyacente de la tasa de inflacion,
que determina su comportamiento a medio plazo, y que no considera los elementos mas volatiles,
mantiene una tendencia descendente a lo largo del afio con valores proximos al objetivo de estabilidad
establecido por el Banco Central Europeo (BCE).



Los resultados alcanzados por la economia andaluza en lo que ha transcurrido 2005, vienen a
confirmar que Andalucia va a seguir instalada, por duodécimo afio consecutivo, en el ciclo de creci-
miento iniciado en 1994, estimando la Consejeria de Economia y Hacienda que el afio cierre con un
crecimiento medio del 3,5%.

Este crecimiento, dos décimas superior al registrado en el ejercicio precedente, va a permitir
que Andalucia siga avanzando en el proceso de convergencia real con sus economias de referencia,
superando el crecimiento estimado para la economia espafiola (3,3%, segun el Ministerio de Econo-
mia y Hacienda), y en mayor medida el de la Zona Euro, para la que el FMI prevé un crecimiento del
1,2%, de manera que el crecimiento de la region podria casi triplicar el de la Eurozona.

Este diferencial favorable de la economia andaluza se va a reflejar también en el mercado labo-
ral, donde va a continuar el proceso de creacion de empleo a tasas elevadas.

Concretamente, la Consejeria de Economia y Hacienda prevé un crecimiento de la ocupacién
en Andalucia del 5,9% en 2005, lo que supone 162.000 ocupados mas que en 2004, superandose
por primera vez la cifra de 2,9 millones de ocupados. Este crecimiento del empleo va a superar en un
punto porcentual el estimado por el Ministerio de Economia y Hacienda para Espafia en 2005 (4,9%),
y en cinco puntos al que el FMI prevé para la Zona Euro (1%).

En materia de precios, y de no agravarse las tensiones inflacionistas que han registrado los pre-
cios de los productos energéticos en los Ultimos meses, debido a la fuerte escalada del precio del pe-
tréleo, se prevé que la tasa de inflacion de Andalucia en 2005, medida por el deflactor del PIB, se
situe en el 3,8%.

Para el proximo afio 2006, y ante las expectativas de evolucion de la economia mundial que
contemplan los principales organismos internacionales, la Consejeria de Economia y Hacienda prevé
que la economia andaluza registre un crecimiento similar al del ejercicio precedente y, en cualquier
caso, superior a las previsiones realizadas para Espana y la Eurozona.

Esta evolucion prevista para la economia andaluza se enmarca en un contexto internacional de
crecimiento sostenido, estimando el FMI un aumento del PIB mundial en 2006 del 4,3%, igual al de
2005.

Entre los distintos bloques, y aunque mostrando una tendencia de desaceleracion, el principal
impulso va a provenir de los paises en desarrollo y otros mercados emergentes, como viene ocurrien-
do de manera continuada en los ultimos dieciocho afios, para los que se estima un aumento del 6,1%.
En los paises industrializados, con un crecimiento mas moderado, se espera que tenga lugar una cier-
ta reactivacion, incrementandose el PIB un 2,7%, frente al 2,5% de 2005, siendo determinante la recu-
peracion econdmica de la Zona Euro que, con un crecimiento del 1,8%, seis décimas superior al de
2005, va a compensar la desaceleracion prevista para la economia norteamericana.

En este contexto, y considerando la fortaleza que viene reflejando la economia andaluza a lo
largo de 2005, hay que destacar el impulso que supone el Presupuesto de la Comunidad Auténoma
de Andalucia para 2006, que con un marcado caracter inversor, incide especialmente en sectores y



actividades considerados estratégicos para el desarrollo de la region, por su capacidad de arrastre y
difusién del crecimiento y la generacién de empleo.

Con todo ello, se espera que en 2006 la economia andaluza continte instalada, por decimoter-
cer afio consecutivo, en el ciclo de crecimiento econdmico que le esta permitiendo avanzar, en el pro-
ceso de convergencia real con sus economias de referencia, estimando la Consejeria de Economia y
Hacienda un incremento real del PIB del 3,5%, igual al del ejercicio precedente, y superior al de Espa-
fia y la Eurozona.

De este modo, para 2006, el Ministerio de Economia y Hacienda prevé un crecimiento del PIB
de Espana del 3,3%, por lo que Andalucia nuevamente registrara un diferencial favorable con la econo-
mia espafiola cifrado en 0,2 puntos porcentuales. El diferencial positivo se amplia a 1,7 puntos en la
comparacion con la prevision realizada por el FMI para la Zona Euro, cifrada en un crecimiento del
1,8%.

Con ello, el PIB nominal alcanzara la cifra de 132.334 millones de euros, lo que supondra au-
mentar ligeramente la participacion relativa que la economia andaluza tiene en la generacion del PIB
nacional, explicando el 13,8% del mismo.

Este crecimiento, ademas, tendra su correspondiente traduccion en el mercado de trabajo, don-
de se espera tenga continuidad el proceso de creacion de empleo a ritmos elevados, previendo la
Consejeria de Economia y Hacienda un crecimiento de la ocupacion, en términos de la EPA, del 3,6%,
lo que supone 105.000 ocupados mas, que situara la cifra de poblacién ocupada andaluza por enci-
ma de los tres millones. Este crecimiento del empleo, se va a situar dos décimas por encima del espe-
rado para el conjunto de la economia espafiola (3,4%, segun el Ministerio de Economia y hacienda en
términos de la EPA), y lo que es mas significativo va a triplicar el previsto para la Zona Euro (1,1%,
segun el FMI).

Por ultimo, en materia de precios, si no se agravan las tensiones inflacionistas provocadas por
el mercado del crudo, es previsible que la tasa de inflacion en Andalucia, medida por el deflactor del
PIB, se modere y crezca un 3,3%.

1.2 CONTEXTO ECONOMICO INTERNACIONAL

En la primera mitad de 2005, y en un contexto marcado por la progresiva subida de los precios
del petrdleo, la economia internacional ha continuado mostrando el perfil de desaceleracion que le
caracteriza desde mediados del afio anterior.

En el conjunto de paises de la OCDE, el crecimiento real del PIB se sitia en el 2,6% interanual
en el primer semestre, siete décimas menos que en 2004. Estados Unidos destaca con el mayor di-
namismo, con un ritmo sostenido del 3,6% interanual en el semestre, en cualquier caso un punto mas
bajo que en el mismo periodo del afo anterior. En la Zona Euro y la Unién Europea en su conjunto el
crecimiento es significativamente mas moderado (1,2% y 1,4% interanual, respectivamente), descri-
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biendo el PIB una trayectoria de desaceleracion a medida que avanza el afio. Frente a ello, en Japon
se aprecia una ligera expansion de la actividad, siendo las perspectivas a corto plazo mas optimistas
que hace unos meses.

Estas diferentes posiciones ciclicas se han reflejado en las decisiones de politica monetaria
adoptadas por los principales bancos centrales, que a diferencia de afios anteriores, muestran signos
divergentes. De esta forma, mientras el BCE y el Banco de Japdn han mantenido estabilizados sus
tipos oficiales de interés en minimos histéricos del 2% y 0,1%, respectivamente, en el Reino Unido, y
tras haber permanecido el precio del dinero situado en el 4,75% desde mediados de 2004, en el mes
de agosto, y en un contexto de desaceleracion econémica, el Banco de Inglaterra ha aprobado una
reduccion de veinticinco puntos basicos. Por su parte, en EEUU, la Reserva Federal continta con la
politica de subidas iniciada en junio del afo anterior, interviniendo en septiembre de 2005 por undéci-
ma vez desde entonces, hasta situar el tipo oficial de interés en el 3,75%, el nivel mas elevado desde
mediados de 2001.

Todo ello, ha tenido lugar en un contexto de encarecimiento de las materias primas, muy espe-
cialmente del petréleo, provocado por las tensiones de una creciente demanda que encuentra dificul-
tades de abastecimiento con la actual oferta, a lo que, mas recientemente, se han unido los negativos
efectos del huracan Katrina sobre las refinerias y plantas extractivas del golfo de Méjico. El precio del
barril de petréleo Brent, que muestra desde hace un afio una progresiva tendencia de incremento,
acentua su trayectoria alcista desde mediados de 2005, alcanzando por término medio en septiembre
una cotizacion de 62,91 doélares por barril, un 45,3% superior al del mismo mes del afio anterior.

Esta evolucion esta derivando en tensiones inflacionistas de los precios energéticos en la mayo-
ria de los paises, que no obstante se estan viendo parcialmente compensadas por el comportamiento
mas moderado que muestran los componentes subyacentes de los indices de precios.



Ante estas circunstancias, los organismos internacionales prevén que en 2005 la economia
mundial va a moderar su ritmo de crecimiento. Concretamente, el FMI, en sus ultimas previsiones
publicadas en septiembre, situa el crecimiento de la economia mundial en 2005 en el 4,3%, ocho
décimas inferior al del afio anterior (5,1%).

La desaceleracion va a ser generalizada tanto en los paises industrializados, como en el blo-
que de paises en desarrollo y otros mercados emergentes, siendo estos ultimos los que, en cual-
quier caso, y como viene ocurriendo en los ultimos afios, continden liderando el crecimiento mun-
dial. EI FMI estima que el crecimiento del PIB de estos paises alcance el 6,4% en 2005, superando
ampliamente el previsto para el conjunto de paises industrializados (2,5%), pero casi un punto por
debajo del registrado en 2004 (7,3%).

Este menor dinamismo va a venir acompafiado de un ligero repunte de la tasa de inflacion,
que se va a situar en el 5,9%, una décima por encima del afio anterior.

Diferenciando por blogues, el crecimiento mas elevado entre las economias en desarrollo va a
corresponder a los paises asiaticos, con un incremento real del PIB del 7,8%, cuatro décimas inferior
al de 2004, destacando entre ellos China (9%), pais que se esta convirtiendo en uno de los motores
de la economia mundial en los ultimos afios. Junto a ello, y en materia de precios, este bloque de
paises va a ser también el que presente la menor tasa de inflacién entre los paises en desarrollo,
permaneciendo estabilizada en el mismo nivel del afio anterior (4,2%).

Tras este grupo, para los paises de la Confederacién de Estados Independientes, el crecimien-
to estimado es del 6%, con una importante desaceleracion respecto a 2004 (8,4%). Rusia, que apor-
ta mas de las dos terceras partes del PIB de la zona, va a mostrar un crecimiento inferior a la media
(5,5%), y casi dos puntos mas bajo que en el afio anterior. En materia de precios, las estimaciones
apuntan un repunte generalizado de la inflacion en estos paises, con una tasa media del 12,6%, 2,3
puntos superior a la del ejercicio precedente.

Dentro de este comportamiento general de ralentizacion econdmica, son los paises de Orien-
te Proximo los que se van a ver menos afectados, con un crecimiento del PIB estimado en el 5,4%,
una décima menos que en 2004. Arabia Saudi (6%) y Emiratos Arabes (5,6%), son los que van a
destacar entre los de mayores aumentos, correspondiendo el menor dinamismo a Kuwait, que tras
crecer un 7,3% en 2004, lo hara a un ritmo del 3,2% en 2005. Por su parte, los precios van mostrar
una trayectoria ascendente, por cuarto afio consecutivo, con un incremento medio del 10%, 1,6 pun-
tos porcentuales mas elevado que en 2004.

Para los paises africanos, la prevision del FMI es de un crecimiento real del PIB del 4,5%,
ocho décimas inferior al de 2004, siendo generalizada esta desaceleracion en todos ellos. Los pre-
cios van a experimentar repuntes también generalizados, con un aumento global del 8,2%, medio
punto superior al resultado del afio anterior.

Por su parte, para el conjunto de paises de Europa central y oriental, se prevé un crecimiento
del 4,3% en 2005, 2,2 puntos porcentuales inferior al de 2004. Tres de los nuevos miembros de la
actual Unién Europea de 25 paises, Letonia (7,8%), Estonia (7%) y Lituania (6,8%), van a destacar



como los mas dinamicos, mientras, en el lado opuesto, va a corresponder a Polonia, también integra-
do en la UE-25, el crecimiento mas limitado (3%). En materia de precios, y a diferencia de lo esperado
para el conjunto de economias en desarrollo, estos paises van a mostrar una contencion de la infla-
cion en 2005, situandose por término medio en el minimo historico del 4,8%.

Finalmente, la menor tasa de crecimiento dentro del bloque de paises en desarrollo se va a
registrar en Latinoamérica, con un incremento real del PIB del 4,1%, un punto y medio inferior al de
2004 (5,6%). Venezuela y Argentina, paises con una notable contribucion a la generacion del PIB de la
Zona, van a seguir destacando como los mas dinamicos (7,8% y 7,5%, respectivamente), si bien mos-
trando una acusada desaceleracion respecto a 2004, especialmente Venezuela, donde el ritmo de
crecimiento se va a reducir a la mitad. En cuanto al comportamiento de los precios, se espera que la
tasa de inflacion del conjunto de estos paises experimente una cierta moderacion en 2005, hasta
situarse en el 6,3%, dos décimas inferior a la registrada en el ejercicio anterior, y la mas baja desde
2001. Destaca Venezuela como el pais mas inflacionista con un incremento de los precios del 16,6%,
si bien con una significativa contencién respecto al ejercicio precedente.

Para el conjunto de paises industrializados, y en un contexto en el que la tendencia de desace-
leracion se ha ido acentuando a medida que avanza el afo, el FMI estima que el PIB podria registrar
un incremento real del 2,5% en 2005, frente al 3,3% alcanzado en 2004. Esta prevision, publicada en
el mes de septiembre, es ademas, ligeramente inferior a la estimada por este organismo en su ante-
rior informe del mes de abril (2,6%), y cuatro décimas mas baja que la prevista hace un afio.

Junto a ello, y en materia de precios, se espera un cierto repunte, situandose la tasa de infla-
cion en el 2,2%, dos décimas por encima de la registrada el afio anterior, acusando los efectos de los
mayores costes energéticos. Mientras, en el mercado laboral, y a pesar del menor ritmo de actividad
economica previsto, los paises industrializados van a continuar avanzando en el proceso de creacion
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de empleo y reduccion de la tasa de paro, con un aumento de la ocupacion del 1,2%, el mayor de los
ultimos cinco anos, y una tasa de paro situada en el 6,1% de la poblacion activa, dos décimas inferior
a la del afio anterior.

Diferenciando por paises, Estados Unidos, junto a algunas economias asiaticas de reciente in-
dustrializacion, como Hong Kong, Singapur y Corea, va a continuar liderando el crecimiento del area
industrializada, con un aumento real del PIB del 3,5%, inferior, no obstante, en siete décimas al del
ano anterior. Esta desaceleracion de la economia estadounidense va a afectar, por el lado de la de-
manda interna, a todos sus componentes, con la Unica excepcion del consumo publico, que va a con-
tinuar creciendo a un ritmo del 2,1%, igual que en 2004. Especialmente destaca la desaceleracion de
la formacion bruta de capital fijo, que pasara de crecer un 8,4% en 2004, a un 7,1% en 2005; mien-
tras, en el consumo privado la ralentizacion va a ser menos intensa, aumentando un 3,4%, medio pun-
to menos que en el afio anterior.

Este menor dinamismo de la actividad no se va a trasladar, sin embargo, al mercado de trabajo,
que va a continuar mostrando una creciente capacidad de creacion de empleo, con un aumento de la
ocupacion previsto del 1,6%, el mas elevado de los ultimos cinco afios, y una progresiva reduccion de
la tasa de paro, que se va a situar en el 5,2% de la poblacion activa, tres décimas por debajo del resul-
tado del afo anterior, y la mas baja desde 2001.

En el ambito de los precios, y en gran medida condicionado por el encarecimiento de los pro-
ductos energgticos, se prevé que la tasa de inflacion continle la trayectoria de aumento mostrada en
los dos afos anteriores, alcanzando el 3,1% en 2005, cuatro décimas por encima del afio anterior.



En Japdn, las expectativas de recuperacion de la economia se han ido afianzando en los meses
transcurridos del presente afio, lo que ha llevado al FMI a revisar al alza sus estimaciones anteriores,
situando el crecimiento del PIB en 2005 en el 2%, frente al 0,8% que preveia en su informe del mes
de abril. Este crecimiento, en cualquier caso, es inferior al 2,7% registrado en 2004, y mas moderado
que el estimado para el conjunto de paises industrializados (2,5%).

El menor crecimiento va a venir explicado por los componentes externos, ya que la demanda
interna va a aumentar ligeramente mas que en 2004 (2% y 1,9%, respectivamente), impulsada, funda-
mentalmente, por la expansion de la formacién bruta de capital fijo, que va a crecer un 2,9% en 2005,
1,2 puntos mas que en el afio anterior. EI consumo privado también va a aumentar a mayor ritmo
que en el ejercicio anterior, favorecido por una mejor situacion del mercado laboral que, por segundo
afo consecutivo, va a mostrar un aumento de la ocupacion (0,6%), situandose la tasa de paro en el
4,3%, la mas baja de los ultimos siete afios.

De otra parte, y en materia de precios, la economia nipona va a continuar inmersa en el proce-
so deflacionista que le caracteriza desde 1999, con una caida de los precios de consumo del 0,4%.

Finalmente, para los paises de la Zona Euro, y la Unidon Europea en su conjunto, el progresivo
debilitamiento de la actividad productiva que se viene observando desde mediados de 2004, determi-
na que las perspectivas a corto plazo se hayan ido deteriorando. El FMI prevé, en su informe de sep-
tiembre, que el PIB crezca un 1,2% en 2005, ocho décimas menos que en 2004, y un punto por de-
bajo de lo estimado en el mismo mes del afio anterior. En la Unién Europea, que también ha sufrido
un recorte en sus estimaciones, el crecimiento podria ser algo superior, alcanzando el 1,6%, en cual-
quier caso, también casi un punto mas bajo que en 2004 (2,5%).

La moderacion del ritmo de crecimiento va a ser generalizada en todos los paises de la Eurozo-
na, con las unicas excepciones de Irlanda, que alcanzara un incremento del 5%, medio punto mas
elevado que en el afio anterior, y Espafa, con un incremento, segun el FMI, del 3,2%, una décima
superior al de 2004, que se eleva hasta el 3,3% segun la previsién del Ministerio de Economia y
Hacienda. Entre los paises mas afectados cabe destacar Alemania, que aporta mas de la cuarta parte
del PIB de la Zona Euro, y va a crecer en 2005 un 0,8%, la mitad que en el afio anterior, siendo tam-
bién notable la desaceleracion en ltalia, donde el PIB va a registrar un crecimiento nulo.

El mercado de trabajo, sin embargo, va a experimentar una cierta mejoria, reduciéndose la tasa
de paro de la Eurozona por primera vez en los ultimos cuatro afios, hasta situarse en el 8,7% de la
poblacién activa, y aumentando el empleo un 1%. En materia de precios, las estimaciones del FMI
apuntan que la tasa de inflacion va a permanecer estabilizada en el 2,1%, por tercer afio consecutivo.

1.3 CONTEXTO ECONOMICO NACIONAL

En un entorno de pérdida de impulso de las principales economias europeas, la economia es-
pafnola muestra una ligera aceleracion del ritmo de crecimiento a lo largo de la primera mitad de
2005.



Segun la Contabilidad Nacional Trimestral del INE, el PIB generado por la economia espafola,
corregido de estacionalidad y efecto calendario, aumenta en el primer semestre un 3,4% interanual
en términos reales, por encima del resultado con que se cerrd 2004 (3,1%), y describiendo un perfil
ligeramente ascendente a medida que avanza el afio.

Este ritmo de crecimiento es previsible que practicamente se mantenga o modere levemente
en la segunda mitad del afio, ya que el Ministerio de Economia y Hacienda, estima en el Proyecto de
Presupuestos Generales del Estado para 2006, un aumento real del PIB del 3,3% en 2005, ligera-
mente por encima del 3,2% que contempla el FMI en su ultimo informe del mes de septiembre.

La Contabilidad Nacional Trimestral refleja que el crecimiento de la economia espafiola en la
primera mitad del afio ha venido sustentado, por el lado de la demanda, en la aportacion positiva de
los componentes internos, que contribuyen con 6 puntos porcentuales al incremento real del PIB,
mientras que la demanda externa tiene una aportacion negativa de 2,6 puntos porcentuales.

Mas especificamente, entre los componentes de la demanda interna, el mayor dinamismo
corresponde a la formacion bruta de capital fijo, que crece a un ritmo del 7,2% interanual en el pri-
mer semestre, muy por encima del 4,9% registrado en el afio anterior, y que viene determinado, en
gran medida, por la fuerte aceleracion experimentada por la inversion en bienes de equipo, con ta-
sas de crecimiento superiores al 10% interanual en la primera mitad de 2005. Junto a ello, la inver-
sion en construccion contintia mostrando una notable fortaleza, siendo el balance del primer semes-
tre de un aumento del 5,8% interanual, tres décimas mas elevado que en 2004.
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Por su parte, el gasto en consumo final muestra un ritmo muy sostenido, aumentando un 4,8%
interanual en el primer semestre, igual que en el afio anterior, resultado de comportamientos diferen-
ciados entre sus distintos componentes. Asi, el consumo final de los hogares aumenta un 4,8%, cua-
tro décimas mas que en 2004, mientras se desacelera tanto el consumo final de las Instituciones sin
Fines de Lucro al Servicio de los Hogares (4,7%), como el de las Administraciones Publicas (5%).

Por lo que respecta a la demanda externa, su aportacion al crecimiento del PIB en 2005 esta
siendo mas negativa que en el afio anterior, concretamente -2,6 puntos porcentuales, derivado del
estancamiento que presentan las exportaciones, con un incremento nulo en el primer semestre, mien-
tras las importaciones aumentan un 6,8% interanual.

Desde la perspectiva de la oferta, el crecimiento de la economia espafiola se sustenta, al igual
que en los ultimos dos afos, en la contribucion positiva de los sectores no agrarios, que en su conjun-
to intensifican el ritmo de crecimiento. Mientras, en el sector primario, afectado por la situaciéon de
sequia que esta perjudicando significativamente diversos cultivos, entre los que destacan los cereales,
el valor afiadido bruto desciende un 1,3% interanual.

Entre los sectores no agrarios, la construccion vuelve a destacar con el mayor dinamismo, con
un crecimiento en el primer semestre del 5,7% interanual, mas de medio punto por encima del resul-
tado en 2004 (5,1%).

Tras él, se sittan los servicios, con una evolucion mas expansiva que en afos anteriores, alcan-

zando un crecimiento del 4% interanual en el semestre, favorecido por la aceleracion de los servicios
de mercado, mientras que los no destinados a la venta mantienen un ritmo mas estable.
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PRODUCTO INTERIOR BRUTO Y SUS COMPONENTES

2005 "

2003 2004 I ] 1% Sem.

DEMANDA
Gasto en consumo final 3,1 4,8 5,0 4,7 4,8
Gasto en consumo final de los Hogares 2,6 4,4 4,8 48 4,8
Gasto en consumo final de las ISFLSH 1,9 5,0 5,0 4,5 4,7
Gasto en consumo final de las AAPP 4,8 6,0 5,5 4,6 5,0
Formacion Bruta de Capital Fijo 5,6 49 7,0 7,5 7,2
Bienes de Equipo 2,5 3,7 10,0 10,4 10,2
Construccion 6,3 5,5 5,7 5,8 5,8
Demanda Interna 39 5,1 6.0 6.0 6,0
Exportacién de bienes y servicios 3,6 33 -1,9 19 0,0
Importacion de bienes y servicios 6,0 9,3 5,6 8,0 6,8
Saldo Exterior 0,9 2,0 2,7 2,6 2,6

OFERTA

Ramas agrarias y pesqueras 0,1 -1,1 1,7 -1,0 1,3
Ramas energéticas 1,3 2,0 3,4 3,6 3,5
Ramas industriales 0,9 0,3 0,7 0,5 0,6
Construccion 5,0 51 5,6 57 57
Ramas de los servicios 2,9 3,6 4,0 4,0 4,0
Servicios de mercado 2,6 3,6 4,0 4,3 4,1
Serviclos de no mercado 4.2 3,6 4.0 3,2 3,6
PIB p.m. 3,0 3,1 3,3 3,4 3,4

NOTA: Tasas de variacion interanual. indice de volumen encadenado referencia 2000.
(*) Datos corregidos de estacionalidad y efecto calendario.
(1) Contribucién al crecimiento del PIB en puntos porcentuales.

FUENTE: Contabilidad Nacional Trimestral de Espafia (INE).

ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.

Finalmente, en el sector industrial, destaca el comportamiento de las ramas energéticas,
que experimentan un crecimiento del 3,5% interanual en el semestre, 1,5 puntos por encima del
ano anterior; mientras se mantiene la atonia de las restantes ramas industriales, que representan-
do el 86,6% del VAB sectorial, aumentan escasamente un 0,6%.

Este comportamiento de la oferta productiva y la demanda se ha trasladado al mercado la-
boral, donde se registra una evolucién muy expansiva del empleo. Segun los datos de la Contabili-
dad Nacional Trimestral, el empleo, en términos de puestos de trabajo equivalente a tiempo com-
pleto, aumenta en el primer semestre de 2005 un 3,1% interanual, medio punto mas que en
2004, estimando el Ministerio de Economia y Hacienda que el afio se cierre con un ritmo algo mas
moderado (2,7% interanual), en cualquier caso superior al del afio anterior.
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Mas intensa es la creacion de empleo que refleja la EPA, que cifra un crecimiento de la pobla-
cion ocupada del 5,4% interanual en el primer semestre, 1,5 puntos mas que en el afio anterior.
Este aumento del empleo ha venido acompafiado de un crecimiento mas moderado de la incorpora-
cion de activos (3,6%), lo que ha permitido un fuerte descenso del paro (-10,4%), acentuando la tra-
yectoria de caida observada en 2004. Con todo, la prevision del Ministerio de Economia y Hacienda
es que el afio 2005 se cierre con un crecimiento del empleo, en términos EPA, del 4,9%, un punto
mas elevado que en 2004, y una tasa de paro del 9,8%, mas de un punto inferior a la registrada en
el afio anterior (11%).

Estos avances de la ocupacion que se estan registrando en el mercado laboral en Espafia en
2005, se esta produciendo en un entorno en el que los salarios estan aumentando a igual ritmo que
en el ejercicio precedente. Segun el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, el incremento salarial
pactado en los convenios colectivos firmados en Espafia hasta el mes de julio se sitla en el 2,9%,
igual al del mismo periodo del afio anterior.

Todo ello, en un contexto nominal caracterizado por las tensiones registradas por los precios
de la energia, ante la trayectoria de encarecimiento del petroleo en los mercados internacionales.
Con la ultima informacién disponible, referida al mes de septiembre la tasa de variacion interanual
del IPC se situa en el 3,7% interanual, medio punto por encima del resultado con que se cerrd el
afno anterior (3,2%). En este marco, el Proyecto de Presupuestos Generales del Estado para 2006
prevé que el deflactor del PIB, se situe en el 3,7% en 2005.

Finalmente, en cuanto a las finanzas publicas, la prevision contenida en el mencionado Pro-
yecto, es que el saldo presupuestario en 2005 sea positivo, situandose en el 0,1% del PIB.



1.4. LA ECONOMIA ANDALUZA

1.4.1. BALANCE DE LA ECONOMIA ANDALUZA EN 2004

En un contexto en el que la economia mundial continué consolidando en el afio 2004 la fase
expansiva iniciada en 2002, registrando el mayor aumento en casi tres décadas, la economia anda-
luza mostré un dinamismo diferencial respecto a las economias de su entorno, avanzando en el pro-
ceso de convergencia real con las mismas.

Segun la Contabilidad Trimestral de Andalucia, el crecimiento real del PIB generado por la
economia andaluza se cifré en un 3,3% interanual, 0,2 puntos mas elevado que a nivel nacional
(3,1%, segun el INE), y casi el doble que en la Zona Euro (1,8%, segun Eurostat).

Este crecimiento de la economia andaluza, el undécimo consecutivo desde que en 1994 se
iniciara el actual ciclo de crecimiento, se sustentd, desde el punto de vista de la oferta, y al igual que
en el conjunto de la economia espafiola, en la contribucion positiva de los sectores no agrarios. El
Valor Anadido Bruto generado por el conjunto de los sectores no agrarios alcanzo un crecimiento
real del 3,9%, con aumentos generalizados superiores a la media nacional y de la Eurozona.

Desde el punto de vista de la demanda, el crecimiento estuvo impulsado tanto por la vertiente
interna, con una notable fortaleza del consumo, sobre todo de bienes duraderos, y elevadas tasas de
crecimiento de la inversion en construccion; como por la externa, resultado del mayor aumento que
en términos reales registraron las exportaciones frente a las importaciones. Asimismo, cabe desta-
car el significativo incremento que en 2004 registro la entrada de capital extranjero en concepto de
inversion en Andalucia, en un contexto de descenso a nivel nacional.

Esta favorable evolucion de la economia andaluza se traslado, en igual sentido, al tejido em-
presarial y al mercado laboral.

En el tejido empresarial, y segln el Directorio Central de Empresas (DIRCE) del INE, a 1 de
enero de 2004 se contabilizaron un total de 441.823 empresas de los sectores no agrarios en Anda-
lucia, un 5,9% mas que en el afio anterior, por encima del crecimiento a nivel nacional (4,6%), desta-
cando con el mayor dinamismo las de mayor dimension relativa. Junto a ello, y como ha venido ocu-
rriendo de manera ininterrumpida desde 1997, se registrd una menor propension relativa a la diso-
lucién de sociedades en Andalucia que en el conjunto de la economia espafola.

En el mercado laboral, el afio 2004 se caracterizd por una notable aceleracion del ritmo de
creacion de empleo, cifrado en un 5,2%, segun la EPA, significativamente mas elevado que en Espa-
fia (3,9%), y en un contexto de practico estancamiento de la ocupacion en la actual Unién Europea
de 25 paises (0,5%).

De esta forma, y en términos absolutos, se generaron 135.800 empleos en el afio en Andalu-
cia, mas de la quinta parte del total nacional, y el 14% de la UE-25. Como aspectos destacables de
esta generacion de empleo, cabe resaltar, de un lado, que se centrd en el colectivo de poblacién
cualificada, es decir con estudios secundarios y/o universitarios, y de otro, que fue relativamente



mas intenso en el colectivo femenino, en los ocupados del sector privado, en los que trabajan por
cuenta propia, y en los empleados a tiempo completo.

Junto a ello, fue notable la incorporacion de poblacion activa, inferior, en cualquier caso, a la
generacion de empleo, lo que permitidé una importante reduccion del numero de parados (-5,2%), muy
por encima de la caida media en Espafia (-1,3%).

Finalmente, en el ambito de los precios, y en un contexto marcado por las tensiones inflacionis-
tas derivadas de la trayectoria ascendente del precio del petroleo en los mercados internacionales, el
ano 2004 finalizd en Andalucia con un ligero repunte de la inflacion, mas moderado que en Espaia,
manteniéndose un diferencial favorable con la misma (3,1% y 3,2%, respectivamente).

1.4.2. LA ECONOMIA ANDALUZA EN 2005

En un contexto de ralentizacion econémica en la Eurozona y en sintonia con el conjunto de Es-
pafa, la economia andaluza muestra en la primera mitad de 2005 una aceleracion del ritmo de creci-
miento, manteniéndose, por duodécimo afio consecutivo, en el ciclo econdmico iniciado en 1994,

Segun la Contabilidad Trimestral de Andalucia, el PIB, corregido de efectos estacionales y de
calendario, ha aumentado un 3,5% interanual en el primer semestre, lo que supone dos décimas mas
que el registrado en 2004. Este crecimiento es, ademas, ligeramente superior al de Espafa (3,4%) y
casi tres veces mas elevado que el de la Zona Euro (1,2%).

Desde el punto de vista de la oferta productiva, la primera mitad del afio se caracteriza por la
aportacion positiva de los sectores no agrarios al crecimiento de la economia andaluza, ya que el pri-
mario apenas mantiene los niveles de produccion del afio anterior.

Desde el punto de vista de la demanda, la vertiente interna conserva su fortaleza en el consu-
mo y la inversion en construccion, en un contexto de intensa creacidén de empleo y reducidos tipos de
interés. En la vertiente externa, aumentan notablemente las importaciones, a un ritmo superior al de
las exportaciones, condicionadas por las continuas subidas de los precios del petroleo y por el propio
dinamismo de la demanda interna.

Esta favorable evolucion de la actividad econdmica ha tenido su reflejo en el mercado laboral,
donde se asiste a una aceleraciéon del proceso de creacion de empleo, con ritmos superiores a los
registrados a nivel nacional.

Segun la EPA, el nimero de ocupados en Andalucia se incrementa un 7,3% interanual en la
primera mitad del afo, casi dos puntos mas que en el conjunto nacional (5,4%), lo que supone
197.650 empleos mas que en el mismo periodo del afio anterior. Con ello, Andalucia aporta mas de
la quinta parte (20,6%) del aumento global del empleo en Espana.

Esta evolucion expansiva del empleo se ha mantenido en los meses posteriores, como se des-
prende de los datos de trabajadores afiliados a la Seguridad Social en Andalucia, que se incrementan



PRODUCTO INTERIOR BRUTO Y SUS COMPONENTES ANDALUCIA

2005 (*)

2003 2004 | I ler Sem.

PIB.p.m. 3,8 3,3 3,4 3,6 3,5
Impuestos netos sobre los productos 4,4 3,1 2,2 2,6 2,4
VAB p.b. 3,7 3,4 3,5 3,7 3,6
Agrario 4,0 -4,0 0,7 0,5 0,6
No agrario 37 3,9 37 3,9 3,8
Industria 2,4 2,5 0,7 0,9 0,8
Construccion 7,4 7,5 7,2 7.3 7.3
Servicios 3,4 3,6 3,7 3,9 3,8

NOTA: Tasas de variacion interanual. indices de volumen encadenados referencia 2000.
(*) Datos corregidos de estacionalidad y efecto calendario.

FUENTE: IEA.

ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.

El sector de la construccion continta destacando en 2005 como el mas dinamico de los secto-
res productivos andaluces, con un incremento real del 7,3% interanual en el primer semestre, por en-
cima de la media del sector en Espafia (5,6%), y en contraste con el practico estancamiento de la acti-
vidad en la Eurozona (-0,1%).

Este notable dinamismo no se ha trasladado, sin embargo, a los consumos intermedios del
sector, que presentan crecimientos moderados tanto del consumo aparente de cemento (2,7% inter-
anual), como de la produccion industrial de materiales de construccion (2% interanual entre enero y
agosto).

Diferenciando por subsectores, y en lo que a edificacion residencial se refiere, destaca el inten-
so crecimiento de la iniciacion de viviendas, que en el primer semestre supera en un 13,8% las inicia-
das en el mismo periodo del afio anterior, asi como de las viviendas terminadas, que aumentan un
11,3% interanual.

Este incremento de la oferta residencial ha venido acompafnado de un nuevo impulso de la de-
manda, como refleja el crédito hipotecario para fincas urbanas concedido en Andalucia en el primer
semestre, cuyo importe supera, en el primer semestre de 2005, en un 30,3% el nivel del afio anterior,
por encima del crecimiento medio en Espafia (23,6%).

Los indicadores adelantados de actividad parecen apuntar la continuidad de esta trayectoria de
notable dinamismo del subsector residencial, con un crecimiento de los proyectos de vivienda visados
por los Colegios de Arquitectos del 24,5% interanual en el primer trimestre del afio, ultima informacion
disponible. Junto a ello, también aumenta de manera notable la licitacion oficial aprobada para obras
de edificacion, con un importe que duplica el del primer semestre de 2004 (104,8% interanual).

En cuanto a Obra civil, los indicadores sefialan también una favorable evolucién, con un au-
mento de la licitacion oficial del 25,4% interanual en el semestre. En conjunto, el importe total de obra



licitada por el conjunto de las Administraciones Publicas en Andalucia supera en el primer semestre
en un 43,2% el nivel del mismo periodo del afio anterior, practicamente duplicando el crecimiento
experimentado en 2004.

El sector servicios registra una ligera aceleracion del ritmo de crecimiento en el primer semes-
tre de 2005, con un incremento del valor afiadido bruto del 3,8% interanual, dos décimas mas que
en 2004.

Este notable crecimiento de las actividades terciarias, similar al registrado en el conjunto na-
cional (4%), y muy superior a la media de la Zona Euro (1,6%), se ha reflejado especialmente en el
mercado laboral. Seguin la EPA, el numero de ocupados en el sector servicios en Andalucia en el
primer semestre supera en un 9% el nivel de igual periodo del afo anterior, significativamente por
encima del crecimiento de la ocupacion en Espafa (6,9%), concentrandose en Andalucia mas de la
quinta parte del empleo generado en el sector servicios a nivel nacional.

Este incremento de la ocupacion ha sido generalizado en todos los subsectores, destacando
por su mayor dinamismo los servicios ligados a la produccion (22% interanual), muy especialmente
las actividades de intermediacion financiera (22,6%).

En segundo lugar se sitlian los servicios de ocio y personales, con casi 70.000 ocupados mas
que en el primer semestre de 2004 (20,6% interanual), correspondiendo las dos terceras partes de

dicho aumento a la rama de hosteleria, que presenta un crecimiento del 26,5% interanual.

Mas especificamente, y en lo que al subsector turistico se refiere, la Encuesta de Ocupacion
Hotelera del INE, con datos disponibles hasta el mes de agosto, recoge un notable incremento tanto
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del numero de viajeros alojados en hoteles como de las pernoctaciones realizadas por los mismos
(8,8% y 7,1% interanual, respectivamente), con tasas que superan ampliamente la media nacional
(2,1% y 1,5% interanual, respectivamente). Este positivo balance se sustenta, de un lado, en la recupe-
racion del turismo procedente del extranjero, tras los descensos mostrados en los dos ejercicios pre-
cedentes, y de otro, en el mantenimiento de elevados ritmos de crecimiento del turismo nacional.

Tras los servicios de ocio y personales, el empleo en los servicios prestados a las empresas
muestra también un notable incremento (16,3%), destacando especialmente las actividades informati-
cas.

Mas moderado es el resultado en los servicios de distribucion, con un aumento de la ocupacion
del 4,3% interanual, fruto de un comportamiento diferenciado por ramas, con aumentos destacables
en transporte por carretera y comercio al por menor, en contraste con fuertes descensos en transpor-
te maritimo y aéreo. Por ultimo, en los servicios sociales se registra un crecimiento del empleo del
3,4% interanual, siendo las actividades de saneamiento publico y educacion, las mas dinamicas.

1.4.2.1. Demanda Agregada

Los indicadores de seguimiento de la demanda agregada en Andalucia muestran en la primera
mitad del afio una notable fortaleza de los componentes internos, especialmente del consumo y la
inversion en construccion. Junto a ello, los intercambios comerciales de Andalucia con el extranjero se
caracterizan por una fuerte expansion de las compras, en un contexto de continua elevacion del pre-
cio del petréleo, con ritmos de crecimiento superiores a los registrados por las ventas.

Indicativo del dinamismo que mantienen los componentes internos es el crecimiento del crédito
por parte de familias y empresas para acometer sus decisiones de consumo e inversion, que para el
primer trimestre de 2005, se incrementa un 24,1% interanual, el mas elevado de los ultimos quince
anos y superior al crecimiento en el conjunto de la economia espanola (19,1%).

Mas concretamente, en el consumo, los indicadores reflejan una trayectoria ascendente del
gasto, alentados por el intenso proceso de creacion de empleo y el mantenimiento de unos reducidos
tipos de interés.

La Encuesta Continua de Presupuestos Familiares (ECPF) recoge un incremento del gasto me-
dio por persona del 8,1% interanual en el primer semestre, dos puntos mas elevado que en el mismo
periodo del afo anterior, y similar al registrado en el conjunto nacional (8,6%). El mayor dinamismo
corresponde al gasto realizado en productos no alimenticios, que aumenta un 8,6% interanual, mien-
tras que el de alimenticios lo hace en un 6,1%.

Junto a ello, el indice de comercio al por menor, con informacién disponible hasta el mes de
agosto, alcanza un crecimiento del 6,4% interanual, muy superior al 3,8% registrado en el mismo pe-
riodo del afio anterior, y al resultado en Espafa (4,5%). En la misma linea, las ventas en grandes su-
perficies comerciales en Andalucia muestran un incremento del 5% interanual entre enero y agosto,
destacando también con el mayor aumento las de productos no alimenticios (5,8%).



Adicionalmente, la matriculacién de turismos hasta el mes de septiembre ha registrado un
maximo histérico, con 200.621 turismos matriculados en Andalucia.

Por su parte, los indicadores de disponibilidad de bienes de consumo reflejan un intenso creci-
miento de las importaciones de bienes de consumo que aumentan, en términos reales hasta el mes
de julio, un 15,6% interanual. Por contra, la produccién industrial de bienes de consumo desciende un
5,8% interanual hasta el mes de agosto.

Desde el punto de vista de la inversion, se mantiene el notable dinamismo de la destinada a
construccion, mientras que la de bienes de equipo muestra un comportamiento mas moderado.

De esta forma, y a tenor de los resultados de valor afiadido generado por el sector, la inversion
en construccion, mantiene un solido y sostenido ritmo de crecimiento, que se cifra en un 7,3% inter-
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2005
2003 2004 | I 1°*Sem.
CONSUMO PRIVADO
Gasto medio por persona 3,3 6,2 10,4 59 8,1
Alimentacion 4,3 0,8 10,4 2,0 6,1
Resto 3,0 7,7 10,4 6,9 8,6
indice de comercio al por menor 47 41 53 7,2 6,3
IPIAN bienes de consumo 2,5 3,3 -12,1 0,0 6,8
Poblacion ocupada total 4,5 5,2 6,6 79 7,3
Matriculacion de turismos 10,1 13,3 2,2 2,2 2,2
Recaudacion por IVA " 16,9 22,3 21,2 29,4 24,2
indice de ventas en grandes superficies
Pesetas corrientes 4,6 3,7 7,0 48 5,9
Pesetas constantes 1,6 0,7 3,7 1,5 2,6
Importacion de bienes de consumo 14,5 17,7 5,0 12,8 9,1
INVERSION
IPIAN bienes de equipo 4,9 0,1 -13,5 0,2 6,9
Matriculacion de vehiculos de carga 141 13,5 5,5 11,4 8,5
VAB pb construccion 7,4 7,5 7,2 73 7,3
Licitacion Oficial 15,5 22,9 31,6 54,8 41,3
Crédito al sector privado ® 16,8 23,2 24,1
Importacion de bienes de capital 5,0 30,9 -11,4 18,6 49
COMERCIO EXTERIOR
Exportaciones 8,6 17,3 2,1 14,0 8,3
Importaciones 9,6 17,0 18,1 27,0 22,7
Indice de valor unitario de las exportaciones 0,9 3,4 5,0 2,1 1,5
Indice de valor unitario de las importaciones 4,4 7,1 19,6 3,9 11,3

NOTA: Tasas de variacion interanual.
(1) Con informacion disponible hasta mayo de 2005.
(2) indice de volumen encadenado referencia 2000. Datos corregidos de estacionalidad y efecto calendario.
(3) Datos referidos al ultimo dia de cada periodo.

FUENTE: IEA; INE; M° Interior; M° Economia y Hacienda; SEOPAN; Banco de Espania.

ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.



un 4,9% interanual al finalizar el tercer trimestre, 1,5 puntos mas que en el mismo periodo del afio
anterior.

Por lo que respecta a las iniciativas empresariales, y con informacién disponible hasta el mes
de agosto, se han creado 14.942 sociedades mercantiles en Andalucia en términos netos, esto es,
consideradas las creadas menos disueltas, un 6% mas que en el mismo periodo del afo anterior, y el
16,9% del total nacional.

Estos resultados se han producido en un contexto nominal caracterizado por las continuas subi-
das de los precios de las materias primas en los mercados internacionales, especialmente del petro-
leo, que ha condicionado que la inflacion, tras haberse moderado en el segundo trimestre de 2005,
repunte en los meses posteriores, en linea con el comportamiento a nivel internacional. Por el contra-
rio, el componente subyacente de la misma, que determina su comportamiento a medio plazo, y que
no considera los elementos mas volatiles, como la energia y los alimentos no elaborados, mantiene
una tendencia descendente a lo largo del afio con valores proximos al objetivo de estabilidad de pre-
cios establecido por el BCE.

1.4.2.2. Oferta productiva
El crecimiento de la economia andaluza en el primer semestre de 2005 se sustenta, desde la

perspectiva de la oferta productiva, en la aportacion positiva de los sectores no agrarios, ya que el
primario practicamente mantiene los niveles de produccion del afio anterior.
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En concreto, el Valor Afadido Bruto (VAB) del sector primario, corregido de estacionalidad y
efecto calendario, aumenta, en términos reales, un 0,6% interanual en el primer semestre, en un con-
texto de descenso del sector a nivel nacional (-1,3%) y en la Eurozona (-0,4%).

No obstante, esta estimacién de crecimiento esta realizada sin disponer de informacion de culti-
vos representativos como el olivar, vifiedo y citricos, que previsiblemente se veran afectados por la
situacion de sequia que caracteriza a 2005 y que ha afectado a la mayoria de producciones. Especial-
mente perjudicados se han visto los cereales, cuya cosecha se ha visto reducida mas de la mitad con
respecto a la anterior campafia, mientras que solo registran crecimientos de produccion las flores y
plantas, hortalizas y cultivos forrajeros.

Por su parte, el subsector pesquero mantiene el perfil recesivo de los dos ejercicios anteriores,
con descensos continuados de las capturas conforme avanza el afio, siendo el volumen de pesca fres-
ca desembarcada en los puertos andaluces en el primer semestre de 2005, un 10,5% inferior al del
mismo periodo del afo anterior.

En un contexto generalizado de pérdida de dinamismo de la actividad industrial en Espafa y la
Zona Euro, el sector industrial andaluz muestra una contencion del ritmo de crecimiento en el primer
semestre, en comparacion con los resultados de afios anteriores.

El VAB a precios basicos, corregido de estacionalidad y efecto calendario, aumenta en términos
reales un 0,8% interanual, ligeramente por debajo de la media a nivel nacional (1%) y en la Eurozona
(1,1%), describiendo, en cualquier caso, un perfil de ligera aceleracién conforme avanza el afio.

Este comportamiento se refleja también en términos de produccion, de forma que el indice de
Produccioén Industrial de Andalucia (IPIAN), tras haber registrado una caida del 2,8% interanual en el
primer semestre, muestra una cierta recuperacion, y presenta un crecimiento nulo en agosto, ultima
informacion disponible. Con todo, el balance de los ocho primeros meses es de un descenso del 2,5%
interanual, con evoluciones muy diferenciadas segun las distintas ramas de actividad.

Con importantes aumentos destaca la division de energia (7,9% interanual entre enero y agos-
to), seguida de la industria basica (2,5%), registrandose, frente a ello, descensos en la industria de
transformacion de metales (-6,3%), y otras manufacturas (-5,9%). De igual forma, atendiendo al desti-
no economico de los bienes, la produccion de bienes intermedios presenta un significativo aumento
(3,2%), mientras la de bienes de consumo y de inversion desciende (-5,8% y -5,9%, respectivamente).

Por su parte, la Encuesta de Coyuntura Industrial recoge una mejoria de las opiniones de los
empresarios sobre la marcha del sector, reflejadas en el Indicador de Clima Industrial, que presenta
un resultado positivo en el primer semestre, derivado de una mejoria en la tendencia de produccion
esperada para los proximos meses. Junto a ello, esta encuesta situa el grado de utilizacion de la capa-
cidad productiva instalada en el sector en el 76,2% en la primera mitad del afio, 1,4 puntos mas ele-
vado que en el mismo periodo del afio anterior, explicado principalmente por el avance registrado en
la industria de bienes de consumo.



anual en el primer semestre, practicamente igual que en el conjunto del ano 2004, y por encima de la
media del sector a nivel nacional (5,7%).

En cuanto a la inversion en bienes de equipo, los indicadores de disponibilidad muestran una
caida de la produccion interior (5,9% interanual hasta el mes de agosto), junto a un elevado crecimien-
to de las compras al extranjero que, hasta el mes de julio crecen un 52,9% en términos reales.

En lo referente a la demanda externa, muy condicionada por la trayectoria fuertemente ascen-
dente del precio del petroleo en los mercados internacionales, en 2005 se observa un notable incre-
mento de las importaciones andaluzas, en términos nominales (22,5% interanual hasta el mes de ju-
lio), por encima del aumento de las exportaciones (8,8% interanual).

No obstante, en términos reales, es decir, descontando la evolucion de los precios que reflejan
los indices de valor unitario, estos ritmos de crecimiento de las compras y las ventas muestran una
menor dispersion. Asi, y dado que los precios de las importaciones se incrementan en el periodo un
12,2% interanual y los de las exportaciones un 2,5%, el crecimiento de las compras al extranjero en
términos reales ha sido del 9,1% interanual y el de las ventas del 6,1%.

Diferenciando por productos, y en términos nominales, el mayor aumento de las importaciones
corresponde a material de transporte, que duplica las del mismo periodo del afio anterior. Le siguen
grasas y aceites (64,9% interanual) y productos minerales, donde esta incluido el crudo de petréleo,
con un crecimiento del 39,8%, lo que, y teniendo en cuenta que representan casi la mitad (43,7%) de
las compras de Andalucia al exterior, explica algo mas de las dos terceras partes del aumento global
de las importaciones en el periodo.

En cuanto a las exportaciones, los mayores crecimientos se han registrado en material de trans-
porte (46,9%), productos minerales (25,9%), y metales comunes y sus manufacturas (23,5%). Por el
contrario, otras ramas representativas como grasas y aceites y productos del reino vegetal, que supo-
nen casi la tercera parte de las ventas totales andaluzas, experimentan caidas en el periodo (-12,2% y
-6,6% interanual, respectivamente).

Por areas economicas, las exportaciones a la OCDE, destino del 80,5% de las ventas totales, se
incrementan un 7,3% interanual hasta julio, destacando especialmente las realizadas a paises euro-
peos no integrados en la UE-15, con un aumento del 87%, mientras que las dirigidas a la UE-15 lo
hacen un 1,4%, en un contexto de ralentizacién de la economia europea. Fuera de la OCDE, es nota-
ble el crecimiento de las exportaciones a la OPEP (13,5%).

Las importaciones registran aumentos generalizados, destacando las que tienen su origen en la
OPEP (41,1% interanual). También es notable el incremento de las compras a los NPI (20,5%), mien-
tras que las de la OCDE tienen un comportamiento mas moderado (5,3%).

Con todo, el superior valor de las compras respecto a las ventas, ha originado que el saldo de
la balanza comercial andaluza en los siete primeros meses del afio sea de un déficit de 946,1 millo-
nes de euros, cifra que representa el 1,5% del PIB nominal del Andalucia, mientras que la media na-
cional alcanza el 9,6% del PIB.



1.4.2.3. Mercado de Trabajo

En el primer semestre de 2005, el mercado laboral andaluz se caracteriza por una notable ace-
leracion del ritmo de creacion de empleo y reduccion del paro, con tasas muy superiores a las regis-
tradas por término medio en Espanfa.

Segun la EPA, la poblacién ocupada en Andalucia presenta un crecimiento interanual del 7,3%
en el primer semestre, el mas elevado desde que se dispone informacion con la nueva metodologia
de la EPA-2005 (1996), y casi dos puntos superior a la media espafiola (5,4%). Con ello, y en térmi-
nos absolutos, el empleo generado en Andalucia entre el primer semestre de 2005 y el mismo perio-
do del afio anterior, representa mas de la quinta parte (20,6%) del creado en Espafia.

Esta generacion de empleo en Andalucia presenta como aspectos destacados, de un lado, que
se ha centrado exclusivamente en los ocupados con estudios superiores y en los sectores no agrarios,
y de otro, que el crecimiento ha sido relativamente mas intenso en los colectivos de mujeres, menores
de 25 afios, en los que trabajan por cuenta propia, y en los asalariados con contrato indefinido.

Diferenciando por sectores productivos, y en linea con lo ocurrido a nivel nacional, se observa
un notable aumento de la ocupacion en las actividades no agrarias (8,5% interanual), mientras el pri-
mario, al igual que en los tres afios precedentes, continua registrando descensos (-3,9%).

Entre los sectores no agrarios destacan los servicios con el mayor dinamismo (9% interanual),
seguido de la industria, que se recupera de los desfavorables resultados de 2004 y presenta un creci-
miento de la ocupacion del 7,6%, tres veces superior a la media del sector en Espafia (2,3%). De este
modo, el empleo generado en la industria andaluza, entre el primer semestre de 2004 y el mismo
periodo de 2005 representa casi la tercera parte (30,7%) del creado por el sector a nivel nacional.

Finalmente, la construccion, aun manteniendo una significativa fortaleza (7,2%), registra un cre-
cimiento de la ocupacién mas moderado que en afos anteriores, en cualquier caso por encima de la
media nacional (4,8%).

Atendiendo al nivel formativo, la creacion de empleo en Andalucia en la primera mitad del afio
se ha centrado, exclusivamente, en los trabajadores con mayor cualificacion, especialmente los que
tienen estudios secundarios (20,1% interanual), seguidos de los universitarios (7,5%). Por el contrario,
se reducen ligeramente los ocupados sin estudios (-1,7%), y sobre todo, aquellos que sélo poseen es-
tudios primarios (-20,3%).

Segln el sexo, y como viene ocurriendo de manera ininterrumpida desde hace seis afos, cabe
resaltar el crecimiento relativamente mas intenso del empleo femenino, con un ritmo mas del doble
que el masculino (11,5% y 4,9% interanual, respectivamente).

Diferenciando por grupos de edad, el empleo aumenta en mayor medida en el colectivo mas
joven (menores de 25 afos), que alcanzan un crecimiento del 8,6% interanual, 1,5 puntos mas eleva-
do que los mayores de 25 afios (7,1%). Destaca, sobre todo, el empleo en el colectivo con edad com-
prendida entre 16 y 19 afios, con un incremento del 9,4%.
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Atendiendo a la situacion profesional, y confirmando lo observado en 2004, el empleo por
cuenta propia aumenta en mayor medida que por cuenta ajena (11,9% y 6,2% interanual, respectiva-
mente). Dentro de este Ultimo colectivo, cabe destacar el fuerte crecimiento del empleo con caracter

PRINCIPALES MAGNITUDES DEL MERCADO DE TRABAJO. ANDALUCIA

2005
2003 2004 I I 1* Sem.

EPA

Poblacién > 16 anos 1,6 1,8 1,8 1,8 1,8

Activos 3,1 3,2 3,0 3,3 3,2

Ocupados 45 5,2 6,6 7.9 7,3

Parados 2,6 5,2 -14,6 -18,3 -16,4

Tasa de Actividad "V 52,9 53,6 53,7 54,1 53,9

Tasa de Paro @ 18,6 17,1 14,2 13,8 14,0
INEM

Paro registrado © 2,0 6,9 43 4,0 4,0
SEGURIDAD SOCIAL

Trabajadores Afiliados @ 34 50 2,5 4,2 4,2

NOTA: Tasas de variacion interanual.

(1) % sobre poblacion>16 afos.

(2) % sobre poblacion activa.

(3) Datos en el ultimo mes de cada periodo.
FUENTE: EPA (INE); INEM; Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.
ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.



indefinido, con una tasa interanual del 7,5%, muy superior a la registrada por el colectivo de asalaria-
dos con contrato temporal. De esta forma, casi las dos terceras partes (65,6%) del aumento de la po-
blacion asalariada en Andalucia en la primera mitad del afio, lo ha sido con caracter indefinido.

Este significativo incremento de la poblacién ocupada ha venido acompafiado de un sostenido
ritmo de incorporacion de activos al mercado de trabajo (3,2% interanual), que mantiene la misma
tasa registrada el afio anterior, destacando el colectivo femenino, con un aumento casi el doble del
masculino (4,4% y 2,3%, respectivamente). Con ello, la tasa de actividad en Andalucia se sitta en la
primera mitad del afio en el 53,9%, siete décimas por encima de la registrada en el mismo periodo de
2004,

CARACTERISTICAS DE LA POBLACION OCUPADA. ANDALUCIA

2005
2003 2004 | Il ler Sem.
SEXO
Mujeres 7,3 6,7 10,1 12,9 11,5
Hombres 3,1 4.4 4,7 5,2 4,9
EDAD
< 25 afios 0,2 5,0 8,6 8,6 8,6
>25 afios 5,2 5,2 6,3 7,8 7,1
ACTIVIDAD ECONOMICA
Agricultura -1,6 0,6 -10,3 4,0 -39
Industria 3,6 -1,1 6,1 9,0 7,6
Construccion 8,0 11,3 9,4 51 7,2
Servicios 49 5,8 9,2 8,9 9,0
DEDICACION
Tiempo completo 4,0 5,2 1,3 3,1 2,2
Tiempo parcial 10,1 4,8 60,7 55,9 58,3
CUALIFICACION
Sin estudios -1,6 -11,7 9,9 8,4 -1,7
Estudios primarios 6,4 7.9 -14,3 -26,1 20,3
Estudios secundarios 2,3 6,7 17,1 23,0 20,1
Estudios universitarios 11,4 45 8,9 6,2 7,5
SITUACION PROFESIONAL
Asalariados 6,3 3,7 49 7,5 6,2
Contrato indefinido 7,3 3,2 6,7 8,2 7,5
Contrato temporal 5,0 43 2,8 6,6 4,7
No asalariados 31 12,3 14,0 9,8 11,9

NOTA: Tasas de variacion interanual.
FUENTE: EPA (INE).
ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.



Resultado del mayor incremento relativo del empleo respecto a la incorporacion de activos, es
la elevada reduccién del numero de parados en Andalucia, cifrada en un 16,4% interanual en el pri-
mer semestre, muy por encima de la media nacional (-10,4%). Este descenso ha llevado a que la tasa
de paro se situe en el 14% de la poblacién activa, 3,3 puntos inferior a la del mismo periodo de 2004,
y la menor desde 1979. Asimismo, el superior descenso ha permitido reducir el diferencial desfavora-
ble con la tasa de paro espafiola, que se cifra en 4,3 puntos porcentuales, un minimo desde 1982.

La informacion mas avanzada que se dispone del mercado laboral andaluz, referida al tercer
trimestre de 2005, refleja la continuidad del dinamismo de la creacion de empleo.

La afiliacion de trabajadores a la Seguridad Social se intensifica, hasta alcanzar un crecimiento
del 4,9% interanual en septiembre, superior al 4,2% con que finalizd el primer semestre. En este pun-
to, hay que destacar el fuerte incremento experimentado por la afiliacion de trabajadores extranjeros,
gue en agosto, ultimo dato disponible, se cifra en un 64,1% interanual, por encima del crecimiento
medio en Espana (54,5%).

Todos estos resultados del mercado laboral andaluz se enmarcan en un contexto de escasa
conflictividad laboral, y notable dinamismo de la negociacién colectiva.

En el primer semestre las jornadas perdidas por huelga se han reducido un 90,1% interanual,
por encima de lo que lo han hecho a nivel nacional (-74,5%). Y en el ambito de la negociacion colecti-
va, la informacion del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales sefiala que hasta el mes de julio, Ulti-
mo dato disponible, el niumero de trabajadores acogidos a convenios colectivos en Andalucia supera
en un 22,9% los del mismo periodo del afio anterior, un crecimiento casi cuatro veces superior al re-
gistrado en Esparia (5,9%).

1.4.2.4. Precios, salarios y costes

Los indicadores de precios en Andalucia, especialmente los de demanda, muestran un compor-
tamiento fluctuante a lo largo del afio, vinculado, fundamentalmente, a las oscilaciones del precio de
la energia.

De este modo, y tras el acelerado crecimiento del primer cuatrimestre, que situ6 el IPC de An-
dalucia en una tasa interanual del 3,5% en abril, se inicia una trayectoria descendente, finalizando el
primer semestre con una tasa de inflacion del 3,1%, igual que a nivel nacional y al resultado con que
cerrd 2004,

A partir de entonces se inicia una nueva tendencia ascendente, que se acentla en el mes de
septiembre, Ultima informacion disponible, y que sitta la tasa interanual del IPC en el 3,6%, una déci-
ma inferior al promedio de Espania.

Esta aceleracion de los precios, que también se esta registrando a nivel internacional, se expli-
ca en buena medida, por la escalada del petréleo Brent en los mercados internacionales, que en los
dos ultimos meses, agosto y septiembre, ha cotizado por encima de los 60 dolares por barril. En con-
creto, en septiembre ha cotizado a 62,9 dolares por barril, un 45,3% mas que hace un ano.



Sin embargo, el componente subyacente de la inflacion, que no incluye los precios de los bie-
nes mas volatiles como son los productos energgéticos y los alimentos no elaborados, se situa en el
2,4%, el mas bajo desde abril de 2004, 1,2 puntos porcentuales por debajo del indice general, y una
décima inferior a la media nacional.

Desde el punto de vista de la produccion, los precios muestran un aumento mas elevado, aun-
gue mas sostenido, con un crecimiento del deflactor del PIB del 4,4% interanual en el primer semes-
tre, igual al de 2004. Este incremento, no obstante, supera en dos décimas al experimentado en el
conjunto de Espana, lo que se debe al mayor crecimiento relativo que los precios de la industria regis-
tran en Andalucia (5,3%, frente al 2,8% del promedio nacional). El sector productivo mas inflacionista,
sin embargo, es la construccion, aunque con un menor aumento que en el conjunto nacional (8,1% y
10,4%, respectivamente). Los servicios, por su parte, muestran un crecimiento sostenido a lo largo del
afo (3,5%), siendo el sector primario el que registra la mayor contencion, con un incremento del de-
flactor del VAB del 1,7% interanual, medio punto porcentual inferior al del afio anterior, y casi un pun-
to por debajo de la media nacional (2,6%).

Respecto a los salarios, los datos del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales muestran una
trayectoria de crecimiento algo mas elevada que en el ejercicio anterior. El incremento salarial pacta-
do en los convenios colectivos firmados en Andalucia hasta el mes de julio se situa en el 3,11%, tres
décimas superior al del mismo periodo del afio anterior, y dos décimas por encima del aumento a
nivel nacional (2,92%).

INDICADORES DE PRECIOS, SALARIOS Y COSTES. ANDALUCIA

2005
2003 2004 | ] 1% Sem.

Deflactor del PIB p.m. 3,7 4,4 4,3 4,4 4,4

Primario 2,7 2,2 1,7 1,6 1,7

Industria 1,8 4,8 5,5 5,1 53

Construccion 6,5 6,9 7,7 8,4 8,1

Servicios 3,4 3,7 3,5 3,5 3,56
irc @

General 2,6 3,1 3,4 3,1 3,1

Subyacente 2,3 2,9 29 2,5 2,5
Coste Laboral por trabajador y mes 4,4 2,4 1,7 2,6 2,2

Coste salarial 3,2 1,5 1,0 3,3 2,2

Otros costes 7,9 5,0 3,5 0,7 2,1
Aumento salarial en convenio ‘!’ 3,7 3,4 3,0 3,1 3,1

NOTA: Tasas de variacion interanual.

(1) Datos en el ultimo mes de cada periodo.

(2) IPC sin alimentos no elaborados ni energia.

(3) Datos en nivel. Las cifras anuales no recogen el impacto de las clausulas de salvaguarda.
FUENTES: IEA; INE; M° Trabajo y Asuntos Sociales.
ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.



En cuanto a los costes, el indice de Costes Laborales del INE muestra un crecimiento ligera-
mente inferior al de 2004, con un aumento del coste laboral por trabajador y mes en Andalucia del
2,2% interanual en el primer semestre, dos décimas inferior al del anterior ejercicio, y un punto por
debajo de la media nacional (3,2%). EI menor aumento relativo de los costes laborales en Andalucia
frente al promedio de Espafia se debe, tanto a los menores incrementos de los costes salariales (2,2%
y 3%, respectivamente), como de los otros costes, es decir, cotizaciones obligatorias a la Seguridad
Social y percepciones no salariales (2,1% y 3,9%, respectivamente).

iNDICE DE PRECIOS AL CONSUMO

Andalucia
------- Espafia
Zona Euro

0,0 : : : : : : : : :
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

NOTA: Tasas de crecimiento interanual. IPC armonizado para Espafa y la Zona Euro.
FUENTE: Eurostat; INE
ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.

1.4.2.5. Previsiones econémicas para 2005

Los resultados alcanzados por la economia andaluza en lo que ha transcurrido de 2005, con
ritmos de crecimiento superiores a los registrados el pasado afio y por encima de Espafia y la Zona
Euro, confirman que Andalucia sigue instalada, por duodécimo afio consecutivo, en el ciclo de creci-
miento que se viene prolongando desde 1994, dando continuidad, ademas, al proceso de convergen-
cia real con las economias de su entorno.

La economia andaluza ha experimentado, en el primer semestre de 2005, un crecimiento real
del PIB del 3,5% interanual, ligeramente superior al de la economia espafiola (3,4%) y 2,3 puntos por-
centuales superior al crecimiento de la Eurozona (1,2%). Para el conjunto del afio, la Consejeria de
Economia y Hacienda prevé un crecimiento del 3,5%, dos décimas por encima del registrado en el
ejercicio precedente.

Este resultado, comparado con el que se espera en los ambitos nacional y europeo, va a supo-
ner que Andalucia siga avanzando en el proceso de convergencia real con sus economias de referen-
cia. Concretamente, segun el Ministerio de Economia y Hacienda, el crecimiento real del PIB de la



economia espafiola para el presente afo se situara en el 3,3%, con lo que Andalucia va a registrar un
diferencial favorable de 0,2 puntos porcentuales, similar al registrado en el ejercicio anterior.

Mas elevado va a ser el diferencial de crecimiento respecto a la Zona Euro, para la que el FMI,
en su informe de otofio, prevé un crecimiento del 1,2%, con lo que se espera que el crecimiento de la
region casi triplique el de la Eurozona.

El crecimiento de la economia andaluza en 2005 va a venir sustentado, desde el punto de vista
de la oferta, en la aportacion positiva de los sectores no agrarios, ya que, debido a las adversas condi-
ciones climatoldgicas de la presente campafia como las heladas y la escasez de lluvias, cabe esperar
una contribucion nula o negativa del sector primario al crecimiento del PIB. Para el resto de sectores
no agrarios, se espera que la construccion siga liderando el crecimiento y que los servicios aumenten
su aportacion positiva al mismo.

Desde el punto de vista de la demanda, es previsible una aceleracion del ritmo de crecimiento
de los componentes internos, tanto de la inversion, favorecida por los reducidos tipos de interés, co-
mo del consumo, fortalecido por el continuado proceso de generacién de empleo que se viene regis-
trando de manera ininterrumpida desde 1994.

A la vista de las previsiones internacionales que pronostican un elevado incremento del comer-
cio mundial (7% segun FMI), igualmente se espera un mayor crecimiento de los componentes exter-
nos de la demanda, especialmente de las importaciones, vinculado al dinamismo de la demanda in-
terna.

PRODUCTO INTERIOR BRUTO
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NOTA: Tasas reales de variacion interanual.
(*) Previsiones de la Consejeria de Economia y Hacienda para Andalucia, Ministerio de Economia y Hacienda para Espafa,
y FMI para la Zona Euro.
FUENTE: INE; IEA;Eurostat; FMI; Ministerio de Economia y Hacienda; Consejeria de Economia y Hacienda. Junta de Andalucia.
ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.



La evolucion prevista, tanto para la oferta productiva como para la demanda, se va a traducir
en un comportamiento mas dinamico del mercado laboral que experimentara un mayor ritmo de crea-
cion de empleo que en 2004. Concretamente, la Consejeria de Economia y Hacienda prevé para An-
dalucia, en 2005, un crecimiento medio de los ocupados, en términos de la Encuesta de Poblacion
Activa, del 5,9%, siete décimas por encima del 5,2% de 2004. Asi, la poblacién ocupada andaluza au-
mentara en mas de 162.000 personas, superandose por vez primera la cifra de 2,9 millones de ocu-
pados.

El crecimiento del empleo previsto en Andalucia se va a situar un punto porcentual por encima
del que, en términos de la EPA, prevé el Ministerio de Economia y Hacienda para Espafna en 2005, y
casi seis veces superior al que prevé el FMI para la Zona Euro (1%).

POBLACION OCUPADA

% 7 - O Andalucia
[ Espana
W Zona Euro

l - i

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 (%)

NOTA:Tasas de variacion interanual.
(*) Previsiones de la Consejeria de Economia y Hacienda para Andalucia, Ministerio de Economia y Hacienda para Espafia, y
FMI para la Zona Euro.
FUENTE: INE; FMI; Ministerio de Economia y Hacienda; Consejeria de Economia y Hacienda. Junta de Andalucia.
ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.

En materia de precios, se prevé que la tasa de inflacion de Andalucia en 2005, medida por el
deflactor del PIB, se situe en el 3,8%. Esta prevision debe ser considerada en un contexto en el que no
se vean agravadas las tensiones inflacionistas que en los ultimos meses han venido registrando los
precios de los productos energéticos, debido a la fuerte escalada del precio del petroleo.

1.5. PERSPECTIVAS ECONOMICAS PARA 2006

1.5.1. LA ECONOMIA INTERNACIONAL EN 2006

Las perspectivas de evolucion de la economia internacional sefialan hacia un crecimiento en
2006 similar al del afo anterior. Concretamente, el FMI situa el crecimiento del PIB mundial en 2006
en el 4,3%, igual al estimado para 2005.



Entre los distintos bloques, y aunque mostrando una tendencia de desaceleracion, el principal
impulso va a provenir de los paises en desarrollo y otros mercados emergentes, como viene ocurrien-
do de manera continuada en los ultimos dieciocho afios, para los que se estima un aumento del 6,1%.
En los paises industrializados, con un crecimiento mas moderado, se espera que tenga lugar una cier-
ta reactivacion, incrementandose el PIB un 2,7%, frente al 2,5% de 2005, siendo determinante la recu-
peracion economica de la Zona Euro, que va a compensar la desaceleracion prevista para la econo-
mia norteamericana.

Entre los paises en desarrollo y otros mercados emergentes, el mayor dinamismo se estima
para las economias asiaticas, destacando entre los paises con mayores crecimientos China (8,2%) e
India (6,3%), que en conjunto aportan mas de las tres cuartas partes del PIB de esta area.

En el lado opuesto, los crecimientos mas moderados se van a registrar en Latinoamérica
(3,8%), siendo significativa la desaceleracién prevista para Argentina, que podria experimentar un cre-
cimiento del PIB del 4,2% en 2006, mas de tres puntos por debajo de lo estimado para 2005 (7,5%).

Para el conjunto de paises industrializados, el FMI prevé un crecimiento del 2,7% en 2006, su-
perior en dos décimas al del afo anterior. Esta recuperacion se sustenta en la reactivacion econdmica
estimada para la Zona Euro, con un incremento del PIB del 1,8%, seis décimas mas que en el ejerci-
cio anterior, previéndose para la Unién Europea que el ritmo de crecimiento se eleve hasta el 2,1%,
medio punto mas que en 2005. El blogque de paises asiaticos de reciente industrializacion (Corea,
Hong Kong, Singapur y Taiwan), también va a contribuir positivamente a la expansién econémica de
los paises industrializados en 2006, estimando el FMI que su PIB se incremente un 4,7%, frente al 4%
de 2005. EEUU, aunque va a continuar liderando la expansién de las principales economias industria-
lizadas en 2006, va a moderar su crecimiento hasta el 3,3%, dos décimas por debajo de lo estimado
para 2005. En Japdn, por su parte, se espera un crecimiento sostenido, con un incremento del PIB
del 2%, igual que en 2005.
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ECONOMIA INTERNACIONAL

% 2004 2005 2006
PIB
Mundo 5,1 4,3 4,3
Paises en desarrollo y otros mercados emergentes 7,3 6,4 6,1
Paises industrializados 3,3 2,5 2,7
EE.UU. 4,2 3,5 3,3
Japén 2,7 2,0 2,0
UE 2,5 1,6 2,1
Zona Euro 2,0 1,2 1,8
Alemania 1,6 08 1,2
Espafa 3,1 3,2 3,0
Economias asiaticas de nueva industrializacion 5,6 4,0 4,7
INFLACION
Paises en desarrollo y otros mercados emergentes 58 5,9 5,7
Paises industrializados 2,0 2,2 2,0
EE.UU. 2,7 3,1 2,8
Japén 0,0 0,4 0,1
UE 2,2 2,1 1,9
Zona Euro 2,1 2,1 1,8
Alemania 2,1 19 1,6
Espafa 3,5 3,2 2,9
Economias asiaticas de nueva industrializacion 2,4 2,2 2,3
EMPLEO
Paises industrializados 1,0 1,2 1,1
EE.UU. 1,1 1,6 1,7
Japon 0.2 0,6 0,0
Zona Euro 0,7 1,0 1,1
Alemania 0,4 0,2 1,0
Espafa 39 53 3,2
Economias asiaticas de nueva industrializacion 18 1,7 1,7
TASA DE PARO ?
Paises industrializados 6,3 6,1 5,9
EE.UU. 55 5,2 5,2
Japon 47 43 41
Zona Euro 89 8,7 8,4
Alemania 9,2 9,5 9,3
Espafa 11,0 9,1 8,0
Economias asiaticas de nueva industrializacion 4,1 4,0 37
COMERCIO MUNDIAL 10,3 70 74

NOTAS: Variaciones anuales en %, salvo indicacion contraria

) Estimaciones de precios de consumo.

@ % sobre poblacion activa

FUENTE: FMI (septiembre 2005)

ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia



Todo ello se va a producir, segun el FMI, en un contexto de mayor contencion de la inflacion,
tanto en los paises en desarrollo y otros mercados emergentes, como en los industrializados.

En los paises en desarrollo, la tasa de inflacién podria situarse en el 5,7%, dos décimas inferior
a la de 2005, siendo generalizada la tendencia de menor incremento de los precios, con la Unica ex-
cepcion de los paises asiaticos, donde se estima en el 4,7%, medio punto mas que en 2005.

Para los paises industrializados, el FMI estima una inflacion del 2%, frente al 2,2% de 2005,
previéndose que la tendencia de moderacion se produzca en todos los paises, excepto en las econo-
mias asiaticas de nueva industrializacion, donde podria superar ligeramente la del afio anterior (2,3%
y 2,2%, respectivamente). La mayor contencion se va a registrar en la Zona Euro y el conjunto de pai-
ses de la Unién Europea, con tasas de inflacion del 1,8% y 1,9%, respectivamente, frente al 2,1% de
2005, en ambos casos. Asimismo, en EEUU los precios se van a moderar hasta el 2,8% (3,1% en
2005), mientras que en Japdn, por octavo afio consecutivo, se va a mantener un comportamiento
deflacionista, con un descenso del 0,1%.

En el mercado de trabajo, el FMI estima un aumento de la ocupacion en los paises industriali-
zados del 1,1% en 2006, ligeramente inferior al del afio anterior (1,2%). EEUU y los paises asiaticos
de nueva industrializacion destacan con los mayores incrementos de la ocupacion (1,7%, en ambos
casos), aungque mientras que en el caso de la economia norteamericana supone una mayor capaci-
dad de generacion de empleo que en 2005, en los paises asiaticos se iguala la tasa del afio anterior.
En la Zona Euro la creacién de empleo va a ser mas moderada (1,1%), si bien algo superior a la de
2005 (1%), no previéndose que aumente el numero de ocupados en Japon.
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La tasa de paro, por su parte, podria descender por tercer afio consecutivo hasta situarse en el
5,9% de la poblacion activa en el conjunto de paises industrializados, la mas baja desde 2001. La ma-
yor reduccién se estima para la Zona Euro, con una tasa del 8,4%, tres décimas por debajo del afio
anterior, aunque superior a la de los restantes paises industrializados. Para EEUU se estima una tasa
de paro en 2006 del 5,2%, para Japdn del 4,1%, y para los paises asiaticos de reciente industrializa-
cion del 3,7%.

Por otra parte, el FMI estima que el comercio mundial se va a recuperar en 2006, tras la des-
aceleracion registrada en el ejercicio anterior. Concretamente se estima un incremento de los inter-
cambios de bienes y servicios del 7,4%, frente al 7% de 2005, lo que, de otro lado, implica que el co-
mercio mundial va a aumentar a un mayor ritmo que el PIB por quinto afio consecutivo.

1.5.2. LA ECONOMIA ESPANOLA EN 2006

Las previsiones econémicas disponibles sefialan que en 2006 la economia espafiola mantendra
el mismo ritmo de crecimiento que en 2005 o ligeramente por debajo.

Segun el FMI, el PIB puede alcanzar en Espafia un crecimiento real del 3% en 2006, dos déci-
mas menos que en 2005. Mientras que el Ministerio de Economia y Hacienda, por su parte, contem-
pla en el escenario macroeconémico que acompafia el Proyecto de Presupuestos Generales del Esta-
do para 2006, un crecimiento real de la economia espafiola del 3,3%, igual que en 2005.

Este comportamiento de la economia espafiola en 2006 previsto por el Ministerio de Economia
y Hacienda, sera resultado, nuevamente, y desde el punto de vista de la demanda, de la contribucién
positiva de los componentes internos que, no obstante, van a experimentar una desaceleracion, con
un crecimiento del 4,2%, seis décimas por debajo del afo anterior. Mientras, la aportacion del sector
exterior seguira siendo negativa, si bien de menor intensidad que en 2005, favorecida por una acele-
racion del ritmo de crecimiento de las exportaciones y un tono menos dinamico de las importaciones.

Con respecto a la demanda interna el mayor crecimiento lo registrara la formacion bruta de
capital fijo, que se prevé aumente un 5,1%, aunque experimentara una pérdida de impulso de mas de
un punto y medio con respecto a 2005. Este comportamiento va a ser el resultado de una significativa
desaceleracion de la inversion en construccion, de casi dos puntos con respecto al ano anterior
(3,8%), y de una desaceleracion, aunque de menor intensidad, en la inversion en bienes de equipo, si
bien continuara siendo el componente mas dinamico de la demanda (7%).

En lo que respecta al consumo, se prevé una ligera moderacion de ritmo de crecimiento que se
situaria en el 3,9%, dos décimas menos que en 2005, resultado de una contencién del gasto de las
Administraciones Publicas, que se desacelerara en mas de medio punto, mientras el crecimiento del
consumo privado sera similar al de 2005. En lo relativo al sector exterior, se espera que la contribu-
cion al crecimiento del PIB en 2006 (-1,1 puntos porcentuales) sea menos negativa que en 2005 (-1,7
puntos), en un contexto caracterizado por la aceleracion de las exportaciones y una pérdida de impul-
so de las importaciones.



En cuanto al mercado laboral, se prevé una ligera desaceleracion del ritmo de crecimiento del
empleo, medido en términos de puestos de trabajo equivalentes a tiempo completo, con una tasa del
2,6%, una décima por debajo de 2005. Este comportamiento, unido a una esperada moderacién del
ritmo de avance de la poblacion activa, va a determinar un ligero descenso del numero de parados
(0,1%), asi como que la tasa de paro se sitle en el 9,5%, tres décimas inferior a 2005. De este com-
portamiento previsto para la cifra de parados y la tasa de paro, se infiere que, en términos de EPA, el
Ministerio de Economia y Hacienda contempla un ritmo de crecimiento de la poblacion ocupada en
Espafia del 3,4% en 2006, mas de un punto inferior al del afio anterior.

En relacion a los precios, y bajo la hipdtesis de desaceleracion del precio del petréleo en 2006

y la gradual disminucion de la presion de la demanda interna, el Ministerio de Economia y Hacienda
prevé que el deflactor del PIB, registre un aumento del 3,2%, medio punto menos que en 2005.

DATOS MACROECONOMICOS, ECONOMIA ESPANOLA

2004 ¥ 2005 2006 "
PIB Y AGREGADOS (% variacion real)
Gasto en consumo final nacional 4,8 4,1 3,9
Consumo final de los hogares e ISFLSH 4,4 3,7 3,6
Consumo final de las AA.PP. 6,0 5,3 4,6
Formacioén Bruta de Capital Fijo 49 6,8 51
Bienes de equipo y otros productos 4,0 8,2 7,0
Construccion 5,5 5,7 3,8
Demanda interna 4,8 4,8 4,2
Exportacién de bienes y servicios 0,3 1,2 3,2
Importacion de bienes y servicios 9,3 6,6 6,2
Saldo Exterior -1,8 -1,7 1,1
Producto Interior Bruto p.m. 3,1 3,3 3,3
MERCADO DE TRABAJO
Empleo @ 2,6 2,7 2,6
Parados” 22136 2.048,3 2.046,9
Tasa de paro “ 11,0 9,8 9,5
PRECIOS Y COSTES
Deflactor del PIB 4,1 3,7 3,2
Remuneracion (coste laboral) por asalariado 33 3,0 3,0
Coste laboral Unitario 2,8 2,4 2,3
NOTA: Tasas de variacion interanual, salvo indicacion contraria.
™ Avance
® prevision

W Contribucion al crecimiento del PIB.
@ pyestos de trabaio eauivalentes a tiempo completo (PTETC).
 Miles de personas.
“ % de la poblacion activa.
FUENTE: M° de Economia y Hacienda; INE.
ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.



Por ultimo, y con respecto al saldo de las cuentas publicas, el Proyecto de Presupuestos Gene-
rales del Estado contempla un superavit del conjunto de las Administraciones Publicas del 0,2% del
PIB en 2006.

1.5.3 LA ECONOMIA ANDALUZA EN 2006

En el contexto de las expectativas de evolucion de la economia mundial que contemplan los
principales organismos internacionales y considerando el comportamiento de la economia andaluza
estimado para 2005, la Consejeria de Economia y Hacienda prevé que la economia regional registre
en 2006 un crecimiento real del PIB del 3,5%, igual al del ejercicio precedente y, en cualquier caso,
superior a las previsiones realizadas para Espafa y la Eurozona.

De este modo, en el afio 2006 Andalucia continuara instalada, por decimotercer afio consecuti-
vo, en el ciclo de crecimiento econdmico que le viene permitiendo avanzar en el proceso de conver-
gencia real con sus economias de referencia.

Para 2006, el Ministerio de Economia y Hacienda prevé un crecimiento del PIB de Espafia del
3,3%, por lo que Andalucia nuevamente registrara un diferencial favorable con la economia espafiola
cifrado en 0,2 puntos porcentuales. Diferencial que se amplia a 1,7 puntos en la comparacién con la
prevision realizada por el FMI para la Zona Euro, cifrada en un 1,8%.

En la continuidad del proceso de convergencia real que viene experimentando Andalucia, espe-
cial protagonismo adquiere el impulso que supone el Presupuesto de la Comunidad Auténoma para
2006, disefiado con el objetivo, entre otros, de seguir favoreciendo la continuidad del ciclo de creci-
miento econdémico y la generacion de empleo en la region.

En este sentido, el Presupuesto de la Comunidad Autonoma de Andalucia para 2006 se carac-
teriza por su marcado caracter inversor, incidiendo especialmente en sectores y actividades considera-
das estratégicas para el desarrollo de la regién, por su capacidad de arrastre y difusion del crecimien-
to y la generacién de empleo. Todo ello, con la finalidad ultima de favorecer un modelo de crecimiento
economico sostenible, equilibrado y duradero, modelo que se debe sustentar en la mejora de los fac-
tores impulsores de la productividad y, por tanto, del potencial de crecimiento de la economia.

El crecimiento de la inversion en el Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para
2006, se eleva hasta el 19,1%, lo que supone casi triplicar el crecimiento del 6,9% que, en términos
nominales, se espera experimente el PIB en dicho afio. Con ello, el PIB nominal alcanzara la cifra de
132.334 millones de euros, lo que supondra aumentar ligeramente la participacion relativa que la
economia andaluza tiene en la generacion de PIB nacional, del que explicara el 13,8%.

Desde el punto de vista de la oferta, el crecimiento de la economia andaluza en 2006 vendra
sustentado en la aportacion positiva de todos los sectores productivos, consiguiéndose de esta mane-
ra un crecimiento equilibrado. Asi, cabe esperar que el sector primario ofrezca una contribucion positi-
va al crecimiento del PIB y que el resto de sectores, en el contexto de recuperacion de la economia



internacional previsto, especialmente para los paises europeos, mantenga ritmos de crecimiento simi-
lares a los previstos para el afio precedente en el sector servicios y una cierta desaceleracion en la
construccion, después de los elevados crecimientos de afios anteriores.

Desde el punto de vista de la demanda, se prevé la continuidad del crecimiento de los compo-
nentes internos, aunque a ritmos mas moderados que en el afio anterior. Igualmente, en el contexto
configurado por las previsiones internacionales de recuperacion del comercio mundial y de las princi-
pales economias de referencia, es de esperar un mayor crecimiento de las exportaciones y una mode-
racion de las importaciones, en sintonia con la evolucion de la demanda interna.

La evolucion prevista para la oferta productiva y para la demanda en 2006, tendra su corres-
pondiente traduccion en el mercado de trabajo, donde se espera tenga continuidad el proceso de
creacion de empleo a ritmos elevados. En concreto, se prevé para Andalucia en 2006 un crecimiento
de la ocupacion, en términos de la Encuesta de Poblacién Activa, del 3,6%, aumentando en 105.000
el nimero de ocupados y situando la cifra de poblacion ocupada andaluza por encima de los tres mi-
llones. Este crecimiento del empleo se va a situar dos décimas por encima del esperado para el con-
junto de la economia espafola (3,4%, segun el Ministerio de Economia y Hacienda en términos EPA),
y lo que es mas significativo, va a mas que triplicar el previsto para la Zona Euro (1,1%, segun el FMI).

Por ultimo, en materia de precios, si no se agravan las tensiones inflacionistas provocadas por
el mercado del crudo, es previsible que la tasa de inflacion en Andalucia, medida por el deflactor del
PIB, y en sintonia con lo previsto para la economia internacional y espafola, se modere y crezca un
3,3%.

ESCENARIO MACROECONOMICO DE ANDALUCIA

2005 2006
Producto Interior Bruto p.m.
Millones de euros 123.774 132.334
% Variacion nominal 7,4 6,9
% Variacion real 35 35
Mercado de trabajo
Ocupados EPA (miles de personas) 2.926 3.031
Productividad 0,2 0,5

FUENTE Y ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.
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2.1. EL PRESUPUESTO: DATOS BASICOS

El Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia aumenta en 2006 un 12% respecto
del correspondiente al afio anterior. En total, el Gobierno andaluz gestionara durante el ejercicio un
total de 27.378,4 millones de euros, de los que 26.596,1 millones son operaciones no financieras. La
primera nota a destacar es que, nuevamente, el Presupuesto de 2006 respeta rigurosamente el objeti-
vo de estabilidad presupuestaria asignado a la Comunidad Auténoma en el seno del Consejo de Politi-
ca Fiscal y Financiera, lo que implica la ausencia de déficit. En este sentido, los pasivos financieros
que se contraeran durante 2006 responden Unicamente a las amortizaciones previstas para el ejerci-
cio.

Respecto de los ingresos, lo mas destacable es la elevada cifra de recursos adicionales que se
incorporan este ejercicio derivados de:

n Los acuerdos alcanzados en materia de financiacion sanitaria en la Il Conferencia de
Presidentes.

" La aplicacion de los fondos derivados de la liquidacién de sistema de financiacion 1997-2001.

" Las liquidaciones por el sistema de financiacion del ano 2004 que corresponde ingresar en
2006, como consecuencia de unas entregas a cuenta calculadas por el Ministerio de Hacienda
durante la anterior etapa de Gobierno, muy por debajo de los valores definitivos de cada
mecanismo.

Se continlia de esta manera, como ocurrié en el afio anterior, recuperando ingresos que corres-
ponden a ejercicios pasados y el Gobierno Central no habia transferido a Andalucia.

En cuanto a la evolucién de los recursos, los ingresos tributarios, con una tasa de variacion del
13,6% son, de nuevo, los grandes protagonistas dentro de las operaciones no financieras. A este res-
pecto, hay que sefalar que el dinamismo de la economia andaluza permite compatibilizar un aumen-
to muy significativo de la recaudacion tributaria con el mantenimiento de la presion fiscal. En términos
de incremento, a los ingresos tributarios les siguen las transferencias corrientes, que aumentan su
ritmo de crecimiento hasta un 12,1% respecto del afio anterior. Las transferencias de capital, por su
parte, con un crecimiento mas moderado, aumentan un 5,4%.

El fuerte aumento de los ingresos da lugar a que también los capitulos de gastos se vean incre-
mentados considerablemente sin menoscabar la sostenibilidad de las finanzas autonémicas. Especial-
mente destacable es el crecimiento del gasto de capital, un 19,1% sobre 2005, que eleva su participa-
cion sobre el gasto total hasta el 22,4%, con lo que se superan los 6.144 millones de euros. El gasto
corriente, por su parte, aumenta un 10% respecto de 2005, siendo los mayores incrementos los de
los gastos de compras de bienes y servicios y las transferencias corrientes. Los gastos de personal
pierden peso dentro del presupuesto total, mientras que los gastos financieros caen 0,2% frente a
2005.



2.2. EL PRESUPUESTO DE INGRESOS

El estado de ingresos del presupuesto de 2006 se ha cifrado en 27.378,4 millones de euros,
incorporando 2.926,8 millones de euros mas que el del afio anterior para dar cobertura al estado de
gastos. Ello supone un aumento del 12% respecto de las previsiones recogidas en el presupuesto

2005.

Dicho crecimiento constituye un salto cuantitativo muy importante en la evolucion de los recur-
sos gestionados por la Comunidad Autonoma de Andalucia superando casi en 5 puntos porcentuales
la variacion nominal del PIB, a la vez que representa el mayor crecimiento presupuestario desde los
primeros afios de la década de los 90, en los que culmind la parte fundamental del proceso de trans-
ferencias de bienes y servicios desde el Estado a esta Comunidad Autonoma.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS HOMOGENEIZADO POR MECANISMOS

DE FINANCIACION

(euros)

2005 % 2006 % %Var.

INGRESOS NO FINANCIEROS 23.758.426.744 97,2 26.596.113.527 97,1 11,9
1. Tributos Cedidos gestion propia 2.570.007.406 10,5 2.974.287.859 10,9 15,7
2. Tributos Cedidos gestion Estado 6.730.556.187 27,5 7.652.432.534 28,0 13,7
3. Tributos Propios 382.244.792 16 368.660.798 1,3 -3,6
4. Fondo de Suficiencia 7.586.472.950 31,0 8.464.925.673 30,9 11,6
5. Fondo de Compensacion Interterritorial 419.498.880 1,7 449.327.740 1,6 7,1
6. Fondos Europeos 2.498.355.155 10,2 2.513.423.755 9,2 0,6
7. Transferencias finalistas 2.631.051.617 10,8 2.857.677.164 10,4 8,6
8. Otros ingresos no financieros 940.239.757 3,8 1.315.378.004 4,8 39,9
INGRESOS FINANCIEROS 693.154.529 2,8 782.287.843 2,9 12,9
9. Operaciones de crédito 638.532.243 2,6 738.134.548 2,7 15,6
10. Otros ingresos financieros 54.622.286 0,2 44.153.295 0,2 -19,2
TOTAL INGRESOS 24.451.581.273 100,0 27.378.401.370 100,0 12,0

Este escenario financiero ha venido configurado por la confluencia de una serie de factores poli-

tico-economicos, entre los que cabe destacar:

n Los acuerdos alcanzados en materia de financiacion sanitaria en la

[I Conferencia de

Presidentes, de 10 de septiembre de 2005, con el detalle aprobado en el subsiguiente acuerdo
del Consejo de Politica Fiscal y Financiera el 13 de septiembre de 2005.

" La aplicacion de las transferencias resultantes de la liquidacion del Sistema de Financiacion
1997-2001 derivadas del Acuerdo de Comision Mixta de transferencias de 10 de junio de

2004.



" El marco coyuntural, caracterizado por el mantenimiento del ritmo de actividad en términos

reales y su moderacion en términos nominales, como consecuencia de la evolucion prevista
de la inflacién, asi como por el crecimiento continuado del empleo.

" Los nuevos traspasos de bienes y servicios y los ingresos a ellos asociados en materia de
aguas.

Por otra parte, la deflactacion de la tarifa correspondiente al Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas en la escala estatal y en la autonémica ha contribuido a su moderacion.

2.2.1. ANALISIS DE LOS INGRESOS SEGUN SU ORIGEN

Los ingresos no financieros, que son los que realmente determinan el limite de los créditos
para 2006, ascienden a 26.596,1 millones de euros, superando en un 11,9% las previsiones de
2005.

Atendiendo a la estructura de éstos, de acuerdo con su origen, destaca el mayor dinamismo
que de forma continuada vienen registrando los ingresos impositivos, que en los ultimos afios han
ido ganando importancia dentro del presupuesto, hasta situarse en el 41,3% en 2006. No obstante,
siguen siendo las transferencias la principal fuente de recursos de esta Comunidad, con un peso del
58,4% en el total.

Si se deducen los ingresos derivados de la aplicacion de la liquidacién del sistema de financia-
cion 1997-2001, por su caracter extraordinario, la composicion seria del 42,8% de los ingresos im-
positivos frente al 57% de las transferencias.

La cuantia que se prevé recaudar por impuestos y otros tributos asciende a 10.995,4 millo-
nes de euros, un 13,6% mas que el afio anterior. En cuanto a su comportamiento conviene distinguir
segun el tipo de gestion: los impuestos de gestion propia y los tributos cedidos gestionados por el
Estado.

CLASIFICACION DE INGRESOS SEGUN SU ORIGEN

(euros)

2005 % 2006 % %Var.

INGRESOS NO FINANCIEROS 23.758.426.744 100,0 26.596.113.527 100,0 11,9
Ingresos Tributarios 9.682.808.385 40,7 10.995.381.191 41,4 13,6
Transferencias 13.985.670.363 58,9 15.538.427.375 58,4 111
Otros Ingresos propios* 89.947.996 0,4 62.304.961 0,2 -30,7
INGRESOS FINANCIEROS 693.154.529 100,0 782.287.843 100,0 12,9
Operaciones de crédito 638.532.243 92,1 738.134.548 94,4 15,6
Otros ingresos financieros 54.622.286 7,9 44.153.295 5,6 -19,2
TOTAL INGRESOS 24.451.581.273 27.378.401.370 12,0

* Contiene ingresos procedentes de rentas de la propiedad y del patrimonio, asi como por la venta de bienes de capital.



INGRESOS TRIBUTARIOS SEGUN EL TIPO DE GESTION

(euros)

2005 % 2006 % %Var.

TRIBUTOS DE GESTION PROPIA 2.952.252.198 30,5 3.342.948.657 30,4 13,2

Por tributos cedidos de gestion propia 2.570.007.406 26,6 2.974.287.859 27,0 15,7

Por tributos propios 382244792 39 368.660.798 3.4 36

TRIBUTOS CEDIDOS GESTIONADOS POREL .., o6 187 69,5 7.652.432.534 69,6 13,7
ESTADO

TOTAL INGRESOS TRIBUTARIOS 9.682.808.385 100,0 10.995.381.191 100,0 13,6

A través de los tributos gestionados por la Comunidad Auténoma de Andalucia se

espera obtener ingresos por valor de 3.342,9 millones de euros, cifra que representa un 30,4% del
total y un crecimiento del 13,2% en relacion con las previsiones del afio anterior. Dentro de esta agru-
pacion cabe distinguir a su vez, en funcion de la titularidad del tributo, entre:

Los tributos cedidos de gestion propia. Estos recursos, que representan el 27% de las

previsiones por ingresos impositivos se espera que crezcan un 15,7% sobre el presupuesto de
2005. Dicho crecimiento se sitla en un marco normativo caracterizado por la estabilidad.

La principal figura impositiva es el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
juridicos Documentados, a través del cual se obtiene el 80,9% de estos ingresos.

A pesar de que el escenario macroecondémico del Estado incluye una moderacion del gasto en
viviendas causado por el enfriamiento de los precios, el especial dinamismo que a lo largo de
2005 han venido demostrando estos gravamenes, hace prever un crecimiento conjunto del
19,3%

Los tributos propios. Mediante las figuras tributarias de titularidad de la Junta de Andalucia y

sus Organismos Auténomos se espera obtener el 3,4% de los ingresos tributarios, con una
disminucion del 3,6% respecto del presupuesto de 2005.

Esta evolucion viene determinada por la menor recaudacion prevista en la imposicion ecologica,

INGRESOS PROCEDENTES DE TRIBUTOS PROPIOS

(euros)

2005 % 2006 % %Var.

Impuestos ecoldgicos 35.045.365 9,2 21.257.092 58 -39,3
Impuesto sobre el Juego del Bingo 28.150.384 7.4 28.994.855 7.9 3,0
Tasas 57.258.382 15,0 59.042.144 16,0 3,1
Precios Publicos 93.404.226 24,4 99.849.118 27,1 6,9
Otros ingresos tributarios 168.386.435 44,1 159.517.589 43,3 5,3

TOTAL 382.244.792 100,0 368.660.798 100,0 -3,6




INGRESOS PROCEDENTES DE TRIBUTOS CEDIDOS DE GESTION PROPIA

(euros)

2005 % 2006 % %Var.

Sucesiones y Donaciones 190.316.734 7,4 201.624.137 6,8 5,9
Patrimonio 88.560.300 3,4 89.624.500 3,0 1,2
Transmisiones Patrimoniales 1.009.470.583 39,3 1.243.452.306 41,8 23,2
Actos Juridicos Documentados 1.008.110.107 39,2 1.163.955.466 39,1 15,5
Tasa Fiscal sobre el Juego 273.549.682 10,6 275.631.450 9,3 0,8
TOTAL 2.570.007.406 100,0 2.974.287.859 100,0 15,7

como resultado fundamentalmente del efecto disuasorio de los impuestos que gravan la
acumulacion de depositos contaminantes y a pesar del crecimiento esperado de las tasas y los
precios publicos por efecto de los ingresos asociados a los traspasos en materia de aguas.

A través de los nuevos impuestos cedidos con el sistema de financiacion acordado en
2001, se prevé ingresar 7.652,4 millones de euros, cifra que representa un 69,6% del total de ingre-
sos tributarios y un crecimiento del 13,7% en relacion con las previsiones del afio anterior. Para anali-
zar su evolucion conviene distinguir entre:

" Las participaciones en impuestos del Estado que se encuentran sujetas a entregas a cuenta
(IRPF, IVA e Impuestos Especiales), mediante los que se espera obtener el 94,7% de los
ingresos por tributos gestionados por el Estado, con un aumento del 14,4% respecto del afo
anterior.

Parte de este crecimiento, aproximadamente 2,8 puntos porcentuales, es producto del impacto
presupuestario de los ya sefialados acuerdos de financiacién sanitaria:

o La elevacion del 98% al 100% de los anticipos a cuenta por estos impuestos, que

supone un aumento de 134 millones de euros, explica 2,1 puntos porcentuales del
incremento previsto.

@ Y el aumento que se presume en la recaudacién como respuesta a la subida de los
impuestos sobre el alcohol y el tabaco, el 0,7 restante.

Otra parte, 4,6 puntos porcentuales, se obtienen por el efecto de las liquidaciones de las
participaciones correspondientes a 2004, cuya suma es muy superior a las incluidas en el
presupuesto anterior; mientras que los 7 restantes son consecuencia del aumento de las
participaciones estimadas para 2006 en estos impuestos.

En términos homogéneos, esto es, eliminando el efecto del aumento en el 2% de las entregas a
cuenta, el prondstico de crecimiento para el impuesto sobre la renta es del 14%, como
consecuencia de la subida de las rentas brutas de los hogares que seguiran beneficiandose del
auge del empleo.

Para el Impuesto sobre el Valor Anadido el crecimiento es del 5,4%, en sintonia con la
moderacion en la recaudacion prevista por el Estado como resultado de cambios en la
mecanica liquidatoria del IVA y la desaceleracion en el crecimiento nominal de la demanda



interna.

Para el conjunto de los impuestos especiales se presume una tasa de variacion del 7,1% sobre
los anticipos a cuenta del afio anterior, contemplando el aumento de tipos sobre los consumos
de alcohol y tabaco.

" Por los Impuestos para los que esta cedida la recaudacion territorializada, aunque su gestion,

por razones de eficacia, se viene efectuando por la Agencia Estatal de Administracion Tributaria
(Ventas Minoristas de determinados Hidrocarburos y determinados Medios de Transporte) se
ha estimado que se obtendra el 5,3% de recaudacion para Andalucia por impuestos
gestionados por el Estado, con un crecimiento del 2,7% respecto de las previsiones del afio
anterior, en base a la ralentizacion de la variacion de estos consumos que se ha puesto de
manifiesto en 2005 como consecuencia del aumento del precio de los carburantes.

INGRESOS PROCEDENTES DE TRIBUTOS CEDIDOS GESTIONADOS POR EL ESTADO

(euros)

2005 % 2006 % %Var.

Tarifa autonédmica IRPF 2.109.869.203 31,3 2.590.179.796 33,8 22,8
Particip. en el 35% de R.L. por IVA 2.860.793.744 425 3.176.999.290 415 111
Impuesto s/ Alcohol y bebidas derivadas 52.013.419 0,8 63.550.201 0,8 22,2
Impuesto s/ Productos Intermedios 1.384.306 0,0 1.363.999 0,0 -1,5
Participacion 40% Impuesto s/ Cerveza 21.121.099 0,3 21.124515 0,3 0,0
Impuesto s/ Labores del Tabaco 462.414.112 6,9  489.430.224 64 58
Impuesto sobre Hidrocarburos 707.882.662 10,5  755.466.419 9,9 6,7
Impuesto s/ Electricidad 121.866.853 1,8 150.365.417 2,0 234
Impuesto sobre determinados medios de transportes 240.448.832 36 248246203 3.3 3,2
Impuesto Ventas Minoristas determinados Hidrocarburos 152.761.957 2,3 155.706.470 2,0 1,9
TOTAL 6.730.556.187 100,0 7.652.432.534 100,1 13,7

A través de transferencias procedentes de las distintas Administraciones Publicas, institucio-
nes y empresas se prevé obtener recursos por valor de 15.538,4 millones de euros, superando en un
11,1% las transferencias recogidas en el presupuesto de 2005. La mayor parte de estas transferen-
cias, el 83,7% procede de la Administracion General del Estado, un 16,2% de la Union Europea y el
0,1% restante procede de otros agentes.

El conjunto de las transferencias del Estado incluidas en el presupuesto de ingresos alcan-
za un montante de 13.005,3 millones de euros, un 13,4% mas que en el afio anterior. Una parte de
ese incremento, 2,7 puntos porcentuales, es resultado de la inclusion de los fondos adicionales que
aportara el Estado en virtud de los acuerdos alcanzados en materia de financiacion de la sanidad; 1,3
puntos porcentuales se deben a las dotaciones complementarias con signadas en los Presupuestos
Generales del Estado para la financiacion de la asistencia sanitaria en Andalucia, asi como otros fon-
dos derivados de los mencionados acuerdos, cuya aplicacion se realizara a lo largo de 2006; mientras
que el 1,4 restante se explica por la elevacion hasta el 100% de las entregas a cuenta del Fondo de



Suficiencia.
Otra parte de dicho crecimiento, 2,6 puntos porcentuales, se produce como consecuencia de la
aplicacién de los fondos procedentes de la liquidacién del sistema de financiacion 1997-2001.

El incremento restante es debido a la variacion agregada del resto de mecanismos ordinarios,
entre las que hay que destacar:

n El fondo de suficiencia, cuya finalidad es cubrir la diferencia entre las necesidades de

financiacion y la recaudacion tributaria de la Comunidad Auténoma (ambas calculadas en el
afo base del sistema de financiacion).

Los Presupuestos Generales del Estado recogen el 98% de este fondo, consignando para
Andalucia 8.063 millones de euros, un 9,2% mas que en 2005.

El otro 2% podra ser solicitado por la Comunidad Auténoma en concepto de anticipo de la
liquidacion, de acuerdo con el Real Decreto-Ley 12/2005, de 16 de septiembre, por el que se
aprueban determinadas medidas urgentes en materia de financiacion sanitaria.

El diferencial de crecimiento que presenta el fondo de suficiencia para Andalucia en relacion
con el resto de Comunidades Auténomas es debido a la incorporacion a éste del coste efectivo
asociado a los nuevos traspasos de bienes y servicios, fundamentalmente los correspondientes
a las cuencas intracomunitarias.

Considerando la totalidad del Fondo de Suficiencia correspondiente a 2006 junto con la
liquidacién de 2004 y la garantia de la asistencia sanitaria (como complemento que es de dicho
fondo), la tasa de variacion respecto de la cifra analoga del presupuesto anterior se sitta en el
11,6%.

INGRESOS POR TRANSFERENCIAS SEGUN SU PROCEDENCIA

(euros)

2005 % 2006 % %Var.

Transferencias de la Admén del Estado 11.467.861.174 82,0 13.005.301.023 83,7 13,4
Fondo de Suficiencia (1) 7.586.472.950 54,2 8.464.925.673 54,5 11,6
Financ. Complementaria asistencia sanitaria (2) 17.589.095 0,1 173.832.750 1,1 8883
Liquidacion Sistema Financiacién 97-01 650.000.000 4.6 900.000.000 5,8 38,5
Fondo Compensacién Interteritorial 419.498.880 3,0 449.327.740 2,9 7,1
Cofinanciacion Fondos Europeos 55.079.053 0,4 51.617.416 0,3 6,3
Particip.Ingresos Estado y Ayto. y Dip. 1.891.737.024 13,5 2.016.591.667 13,0 6,6
Otras transferencias finalistas (3) 727.281.751 5,2 828.803.356 5,3 14,0
Asignac.complementarias D.A.S. 120.202.421 0,9 120.202.421 0,8 0,0
Transferencias de la Union Europea 2.498.355.155 17,9 2.513.423.755 16,2 0,6
Otras Transferencias (4) 19.454.034 0,1 19.702.597 0,1 1,3

TOTAL INGRESOS POR TRANSFERENCIAS 13.985.670.363 100,0 15.538.427.375 100,0 11,1

(1) Contiene Fondo de Suficiencia consignado en los PGE para 2006, liquidacion del Fondo de Suficiencia y garantia de recursos sanitarios 2004
(2) Contiene: Control del gasto en Incapacidad Temporal; Fondo de Cohesion Sanitaria ;Dotacion complementaria PGE Financiacion Asistencia Sanitaria; Otras

Transferencias Acuerdo de Financiacién Sanitaria

(3) Contiene las subvenciones gestionadas por la Comunidad Auténoma en funcién de las competencias asumidas y otros fondos, que sobre la base de acuerdos, se
destinan a proyectos concretos.

(4) Incluye las transferencias procedentes de Organismos Autonomos, Corporaciones Locales, Universidades o Empresas con un fin especifico.



" Los Fondos de Compensacion Interterritorial, como instrumento de desarrollo regional

estan destinados a corregir los desequilibrios econdmicos interterritoriales y hacer efectivo el
principio de solidaridad.

La Comunidad Auténoma de Andalucia recibira en 2006 como beneficiaria de dichos fondos
449,3 millones de euros, de acuerdo con lo consignado en la seccion 33 de los Presupuestos
Generales del Estado. Esta dotacion supone un incremento del 7,1% respecto del afio anterior,
superando el crecimiento nominal previsto del Producto Interior Bruto, siendo sensiblemente
superior al de afios anteriores.

" La Participacion en los Ingresos del Estado de Ayuntamientos y Diputaciones, que
tiene un caracter finalista ya que se transferiran a las Corporaciones Locales para la
financiacion de sus gastos generales. Su prevision asciende a 2.016,6 millones de euros,
superior en un 6,6% a la del presupuesto de 2005.

" El apartado Otras transferencias finalistas incluye las subvenciones del Estado gestionadas

por la Comunidad Autonoma en funcion de las competencias asumidas y otros fondos que,
sobre la base de convenios o acuerdos, se destinan a proyectos concretos.

Estas transferencias estan previstas en 828,8 millones de euros, un 14% mas que las incluidas
en el presupuesto anterior.

Este crecimiento se debe en parte a la inclusion de las transferencias derivadas de los acuerdos
alcanzados para la financiacion del transporte metropolitano de Sevilla y de las subvenciones
destinadas a la gratuidad del segundo ciclo de la educacion infantil.

Las transferencias procedentes de la Unién Europea cifradas en 2.513,4 millones de
euros, siguen siendo el primer instrumento financiero de solidaridad del que se beneficia Anda lucia,
superando en un 0,6% las presupuestadas en 2005. Su menor crecimiento relativo viene incidiendo
en una pérdida de peso especifico, toda vez que se sigue avanzando en el proceso de convergencia.

En ellas se incluye la anualidad 2006 programada del Marco Comunitario de Apoyo para las
intervenciones estructurales comunitarias en las regiones objetivo 1, afiadida la Reserva de Eficacia,
ademas de las dotaciones correspondientes a las iniciativas comunitarias EQUAL, INTERREG Y LEA-
DER +, las correspondientes al Fondo de Cohesién y otros fondos europeos, entre los que destaca el
programa LIFE.

Las transferencias finalistas procedentes de Organismos Auténomos, Corporaciones Loca-
les, Universidades, empresas y otras instituciones, se integran en el presupuesto de la Junta de Anda-
lucia o de sus Organismos Auténomos con un fin especifico. Estas alcanzan en conjunto los 19,7 mi-
llones de euros, lo que supone un crecimiento del 1,3% respecto a 2005.

Ademas de los ingresos tributarios y los procedentes de transferencias, nutren el presupuesto
de la Comunidad Autonoma otros ingresos propios cuyo importe recoge entre otros, los patrimo-
niales (por intereses, producto de concesiones, alquileres y otros) asi como los que se obtienen por la
venta de bienes de capital, que por su naturaleza tienen un caracter irregular. Estos ingresos, debido



a la paulatina transferencia de la gestion del parque publico de viviendas a la Empresa Publica del
Suelo, han ido perdiendo importancia progresivamente dentro del presupuesto de la Junta de Andalu-
cia. Para el afio 2006 se han previsto en 62,3 millones de euros, cifra que supone una reduccion en
términos relativos sobre el presupuesto del afio anterior del 30,7%.

Procedentes de las operaciones financieras se prevé obtener recursos por valor de 782,3
millones de euros, esto supone un 12,9% mas que en el presupuesto de 2005. Estos recursos son el
resultado de las operaciones de crédito previstas, que ascienden a 738,1 millones de euros, para dar
cobertura al programa de amortizaciones, al objeto de obtener un endeudamiento neto cero y dar
cumplimiento al objetivo de estabilidad presupuestaria. Los demas ingresos financieros constituidos
por la devolucion de préstamos y anticipos concedidos por la Junta de Andalucia y las fianzas recibi-
das, se han previsto en 44,2 millones de euros, lo que representa una disminucion, en términos relati-
vos sobre el Presupuesto de 2005 de 19,2%.

2.2.2. ANALISIS DE INGRESOS SEGUN SU CLASIFICACION ECONOMICA

Atendiendo a la naturaleza econdmica de los recursos, las operaciones corrientes ascienden a
24.406,9 millones de euros. Estas, con un crecimiento del 12,6% respecto del afo precedente, ganan
importancia relativa, alcanzando el 89,1% del total de previsiones, ya que incorporan la totalidad de
las nuevas transferencias procedentes de los acuerdos de la sanidad.

Las operaciones de capital, cifradas en 2.189,3 millones de euros, presentan una tasa de va-
riacion del 5,1%, disminuyendo su peso especifico hasta el 8%, como consecuencia del menor creci-
miento de los Fondos Europeos y de los ingresos derivados de la venta de bienes de capital.

La trayectoria de cada uno de los capitulos de ingresos es el resultado del comportamiento de
los distintos mecanismos que por su naturaleza incluyen.

Destaca el crecimiento experimentado por el capitulo de impuestos directos, un 20,6%, reflejo
del importante aumento de los ingresos previstos por IRPF.

El capitulo de impuestos indirectos, por su parte, con una tasa de variacion del 12,2%, refleja
tanto el dinamismo de los tributos cedidos de gestidn propia que incluye, como el aumento del 2% de
las entregas a cuenta de los del Estado.

El capitulo de transferencias corrientes, al recoger la mayor parte de las transferencias adicio-
nales, tanto ordinarias como extraordinarias, que incorpora este presupuesto, presenta un crecimiento
del 12,1% en relacion a 2005.

Los ingresos por operaciones financieras, con un importe de 782,3 millones de euros, repre-
sentan el 2,9% del presupuesto total, y suponen un aumento del 12,9% respecto del afio anterior. En
esta categoria de ingresos destaca la evolucion del capitulo de pasivos financieros, con un crecimiento
del 13,6%, que se debe casi exclusivamente a la variacion de las emisiones de deuda, ya que las fian-
zas recibidas tienen escasa trascendencia.



CLASIFICACION ECONOMICA DE LOS INGRESOS

(euros)

2005 % 2006 % %Var.

1. Impuestos Directos 2.388.746.237 9,7 2.881.428.433 10,4 20,6
2. Impuestos Indirectos 6.701.463.423 27,4 7.519.912.457 27,5 12,2
3. Tasas, Precios Publicos y otros ingresos 592.598.725 2,4 594.040.301 2,2 0,2
4. Transferencias corrientes 11.927.963.971 48,8 13.369.179.864 48,8 12,1
5. Ingresos Patrimoniales 64.385.240 0,3 42.290.461 0,2 -34,3
Operaciones Corrientes 21.675.157.596 88,6 24.406.851.516 89,1 12,6
6. Enajenacion de inversiones reales 25.562.756 0,2 20.014.500 0,1 21,7
7. Transferencias de capital 2.057.706.392 8,4 2.169.247 511 7.9 54
Operaciones de Capital 2.083.269.148 8,6 2.189.262.011 8,0 5,1

OPERACIONES NO FINANCIERAS 23.758.426.744 97,2 26.596.113.527 97,1 11,9

8. Activos Financieros 12.703.608 0,1 9.153.295 0,1 27,9
9. Pasivos Financieros 680.450.921 2,7 773.134.548 2,8 13,6
OPERACIONES FINANCIERAS 693.154.529 2,8 782.287.843 2,9 12,9
TOTAL CAPITULOS 24.451.581.273 100,0 27.378.401.370 100,0 12,0

2.2.3. PRESUPUESTO DE BENEFICIOS FISCALES

El importe de los beneficios fiscales que afecten a los tributos de la Comunidad se consignara
expresamente en el Presupuesto, de acuerdo con lo establecido en el apartado 3 del articulo 37 de la
Ley 5/1983, de 19 de julio, General de la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de Andalu-
cia, en cumplimiento del mandato del articulo 63.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, segun
el cual el presupuesto habra de “consignar expresamente los beneficios fiscales”.

El Presupuesto de Beneficios Fiscales (PBF) puede definirse como la expresion cifrada de la
disminucién de los ingresos de naturaleza tributaria que, previsiblemente, se producira a lo largo del
gjercicio como consecuencia de la existencia de medidas fiscales orientadas al logro de determinados
objetivos de politica social y econdmica.

El Presupuesto de Beneficios Fiscales para 2006 no presenta novedades en relacion con el de
2005, salvo la relativa a la denominacion, sustituyéndose la expresion “gastos fiscales” por la de
“beneficios fiscales”, mas adecuada y conforme con las referencias que figuran tanto en el Estatuto
de Autonomia para Andalucia (art. 63.2) como en la Ley General de la Hacienda Publica de la Comu-
nidad Autonoma de Andalucia (art. 37.3).

Hasta la fecha, y en ejercicio de la capacidad normativa contemplada en la Ley 21/2001, de
27 de diciembre, por la que se regulan las medidas fiscales y administrativas del nuevo sistema de
financiacion de las Comunidades Autonomas de Régimen Comun y Ciudades con Estatuto de Autono-
mia, la Comunidad Auténoma de Andalucia ha establecido medidas fiscales que afectan a los tributos



cedidos en las Leyes 10/2002, de 21 de diciembre, 18/2003, de 29 de diciembre, y 3/2004, de 28
de diciembre. El efecto que tales medidas ha producido en los presupuestos de ingresos de ejercicios
anteriores se tuvo en cuenta para la elaboracién de los presupuestos de gastos fiscales correspon-
dientes a dichos ejercicios.

El calculo del importe de los beneficios fiscales para 2006 requiere la actualizaciéon del efecto
de las medidas establecidas en los ejercicios anteriores.

Teniendo en cuenta la evolucién del importe de los beneficios fiscales de ejercicios anteriores,
se estima que el importe de los mismos para el 2006 por las medidas establecidas en relacién con
los Impuestos sobre el Patrimonio de las Personas Fisicas, el Impuesto sobre Transmisiones Patrimo-
niales y Actos Juridicos Documentados y el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, asciende a 614
millones de euros, lo que supone un incremento, en relacion con los estimados para 2005, del 13,6%.

Por conceptos tributarios, el importe de los beneficios fiscales que afectan al Impuesto sobre el
Patrimonio de las Personas Fisicas asciende a 71,9 millones de euros, lo que supone un crecimiento
del 1,2% mientras que los beneficios fiscales derivados de las medidas adoptadas en relacion con el
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones asciende a 143 millones de euros, con un crecimiento inter-
anual del 5,9%.

El mayor incremento se produce en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados, que en términos absolutos supone 64,7 millones de euros, lo que represen-
ta el 19,3% en relacion con los estimados para 2005, hasta alcanzar los 399,1 millones de euros.

Considerando los “ingresos teéricos” como la suma de las previsiones de ingresos de 2006 y el
importe de los beneficios fiscales correspondientes a este ejercicio, estos ultimos representan el
18,5% sobre los “ingresos tedricos” totales. El importe que los beneficios fiscales estimados por las
medidas establecidas en relacion con el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridi-

BENEFICIOS FISCALES EJERCICIO 2006. CAPITULOS 1Y II

(euros)
Beneficios fiscales Presupuesto Ingresos
% % Teori 9
2005 2006 (1) o o Ingresos 2006 edricos o
2006 (2) B)=(1)+2) (1) /(3)
Patrimonio 71.057.923 71.914.699 1,2 11,7 89.624.500 161.539.199 44,5
Sucesiones y Donaciones 134.960.241 142.971.676 59 23,3 201.624.137 344.595.813 41,5

TOTAL CAPITULO | 206.018.164 214.886.374 4,3 35,0 291.248.637 506.135.011 42,5

Transmisiones

) ) 334.444.440 399.148.209 19,3 65,0 2.407.407.772 2.806.555.981 14,2
Patrimoniales y AJD

TOTAL CAPITULO II 334.444.440 399.148.209 19,3 65,0 2.407.407.772 2.806.555.981 14,2

TOTAL 540.462.604 614.034.583 13,6 100,0 2.698.656.409 3.312.690.992 18,5

(3) Ingresos Teoricos: previsiones de ingresos para 2006 si no se hubieran tomado medidas tributarias causante de Beneficios Fiscales.



cos Documentados, suponen el 14,2% de los ingresos tedricos, mientras que para los Impuestos so-
bre el Patrimonio de las Personas Fisicas y sobre Sucesiones y Donaciones representan el 44,5% y el
41,5%, respectivamente.

2.3. LA CUENTA FINANCIERA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

El objetivo de estabilidad presupuestaria para el ejercicio 2006 asignado a la Junta de Andalu-
cia siguiendo el procedimiento establecido en la Ley General de Estabilidad Presupuestaria y la Ley
Organica Complementaria es de equilibrio presupuestario. En virtud del compromiso asumido, la Jun-
ta de Andalucia presenta un Presupuesto que respeta rigurosamente este objetivo, tal y como se pone
de manifiesto en la cuenta financiera.

CUENTA FINANCIERA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA Y ORGANISMOS AUTONOMOS. 2006

(euros)
OPERACIONES CORRIENTES
INGRESOS GASTOS
Impuestos Directos 2.881.428.433 Gastos de Personal 8.447.960.548
Impuestos Indirectos 7.519.912.457 Bienes Corrientes y Servicios 2.691.708.556
Tasas y otros Ingresos 594.040.301 Gastos Financieros 451.187.326
Transferencias Corrientes 13.369.179.864 Transferencias Corrientes 8.860.229.554
Ingresos Patrimoniales 42.290.461 AHORRO 3.955.765.532
Total 24.406.851.516 Total 24.406.851.516
OPERACIONES DE CAPITAL
INGRESOS GASTOS
Ahorro 3.955.765.532 Inversiones Reales 2.469.151.243
Enajenacion de Inv. Reales 20.014.500 Transferencias de Capital 3.675.876.300
Transferencias de Capital 2.169.247.511
Cap. (+) o Nec.(-) de Financiacion 1]
Total 6.145.027.543 Total 6.145.027.543
OPERACIONES FINANCIERAS
RECURSOS ATENCIONES
Activos Financieros 9.153.295 Activos Financieros 29.111.679
Depositos y Fianzas 35.000.000 Depositos y Fianzas 15.041.616
ENDEUDAMIENTO BRUTO 738.134.548 Amortizacion Deuda 738.134.548

Total 782.287.843 Total 782.287.843




La financiaciéon del considerable esfuerzo inversor que realiza la Comunidad y que eleva los
gastos de capital un 19,1% por encima de los del afio anterior, hasta los 6.145 millones de euros,
corre a cargo fundamentalmente del ahorro generado, que aumenta un 28,7% respecto al de 2005. Si
a éste ultimo unimos los ingresos de capital previstos (enajenaciones de inversiones y transferencias
de capital recibidas), el conjunto de los gastos de inversion es cubierto sin que la Comunidad Auténo-
ma incurra en necesidad de financiacion.

Desde la perspectiva financiera, es igualmente observable el saldo equilibrado de las cuentas
de 2006. El endeudamiento neto es cero, toda vez que la nueva deuda contraida se utilizara exclusiva-
mente para sustituir las amortizaciones correspondientes a este ejercicio.

2.4, PRESUPUESTO DE GASTOS

2.4.1. ANALISIS ECONOMICO

El Presupuesto de la Comunidad Auténoma para 2006 se situa en 27.378,4 millones de euros,
un 12% mas que en 2005. De esta cantidad, 26.596,1 millones de euros corresponden a operaciones
no financieras, cuyo crecimiento respecto del Presupuesto anterior es del 11,9%. En este ejercicio
destaca, nuevamente, el fuerte aumento de las operaciones de capital, que representan en 2006 el
22,4% del gasto total y superan por primera vez los 6.000 millones de euros. Su crecimiento, del
19,1%, situa el gasto de inversion previsto en 6.145 millones de euros, de los que 2.469,2 millones
corresponden a inversiones reales, ejecutadas directamente por la Junta de Andalucia, y los restantes
3.675,9 millones a transferencias de capital, que se incrementan un 23,9% sobre 2005.

PRESUPUESTO CONSOLIDADO DE GASTO (ESTRUCTURA ECONOMICA)

(euros)

CAPITULOS 2005 % 2006 %  %Var.
| Gastos de Personal 7.819.082.295 32,0 8.447.960.548 30,9 8,0
Il Gastos Corrientes en Bienes y Servicios 2.307.215.023 9,4 2.691.708.556 9,8 16,7
Il Gastos Financieros 452.037.981 1,8 451.187.326 1,6 0.2
IV Transferencias Corrientes 8.022.228.638 32,8 8.860.229.554 32,4 10,4
Operaciones Corrientes 18.600.563.937 76,1 20.451.085.984 74,7 9,9

VI Inversiones Reales 2.191.509.958 9,0 2.469.151.243 9,0 12,7
VIl Transferencias de Capital 2.966.352.849 12,1 3.675.876.300 13,4 23,9
Operaciones de Capital 5.157.862.807 21,1 6.145.027.543 22,4 19,1
OPERACIONES NO FINANCIERAS 23.758.426.744 97,2 26.596.113.527 97,1 11,9

VIl Activos Financieros 39.813.348 0,0 29.111.679 0,1 -26,9
IX Pasivos Financieros 653.341.181 2,7 753.176.164 2,8 15,3
OPERACIONES FINANCIERAS 693.154.529 2,7 782.287.843 2,9 12,9
TOTAL 24.451.581.273 100,0 27.378.401.370 100,0 12,0




Por lo que se refiere al gasto corriente, éste aumenta un 9,9%, por lo que su peso dentro del
Presupuesto total cae hasta el 74,7%. Dentro de los capitulos corrientes, el de gastos de personal
crece por debajo de la media, un 8%, mientras que las compras de bienes y servicios alcanzan los
2.691,7 millones de euros. Los gastos financieros, como consecuencia del menor recurso al
endeudamiento de la Junta de Andalucia, se prevé que experimenten una reduccion del 0,2%, hasta
suponer solamente un 1,6% del gasto total. Las transferencias corrientes, por su parte, crecen algo
por encima de la media del bloque,un 10,4%, hasta representar el 32,4% del total del Presupuesto.

El calendario de amortizaciones de deuda marca la dinamica de las operaciones financieras y
en 2006 provoca que el gasto por pasivos financieros aumente un 15,3% respecto de 2005,
crecimiento compensado sélo parcialmente con la caida de los gastos por activos financieros del
26,9%. En conjunto, las operaciones financieras se incrementan un 12,9%. No obstante, el
compromiso de la Junta de Andalucia con la estabilidad presupuestaria hace que, de nuevo en 2006,
el recurso al endeudamiento sea Unicamente con el fin de cubrir estas amortizaciones previstas.

2.4.2. ANALISIS FUNCIONAL

Desde la perspectiva de la finalidad del gasto, el Presupuesto de 2006 responde fielmente a las
prioridades resefiadas con anterioridad. Las funciones agrupadas bajo el epigrafe Produccion de Bie-
nes Publicos de Caracter Social, que cuentan con el 55,4% del total de las dotaciones presupuesta-
rias, aumentan un 12,7% su gasto previsto frente a 2005. Dentro de esta agrupacién encontramos,
entre otras, las funciones de Sanidad, Educaciéon y Cultura, que reciben un significativo impulso en
2006, en aras de mejorar la prestacion de servicios publicos esenciales y fomentar el aprovechamien-
to del extenso patrimonio cultural andaluz como fuente de crecimiento econdmico y creacion de em-
pleo.

Por encima del crecimiento medio, se encuentra el de la Seguridad, Protecciéon y Promocion
Social, que con un 13,9%, supera los 2.493,5 millones de euros. Sin embargo, el mayor incremento
es el que corresponde a la Produccién de Bienes Publicos de Caracter Econdmico, un 23,5% sobre el
Presupuesto anterior, lo que eleva su volumen total hasta los 2.131,1 millones de euros.

La Regulacion Econémica de sectores productivos, donde se integran los gastos destinados a
Agricultura, Ganaderia y Pesca, Fomento Empresarial o Turismo y Comercio, alcanza en 2006 los
3.088,2 millones de euros, con una dotacién adicional sobre 2005 de 161,1 millones de euros.

Servicios de Caracter General

Un total de 623,3 millones de euros se destinan en 2006 a las funciones agrupadas en los Ser-
vicios de Caracter General. Dentro de ellas, sobresale la de Justicia, no solo por ser la que cuenta con
mayor dotacion, 391,9 millones de euros, sino también por el significativo crecimiento que registra
respecto de 2005 y que se situa en el 16,7%. En conjunto, los gastos de Servicios de Caracter General
aumentan un 9,1%.



PRESUPUESTO CONSOLIDADO DE GASTOS (ESTRUCTURA FUNCIONAL)

(euros)

FUNCION 2005 2006 % Var.
0 DEUDA PUBLICA 1.078.986.156 1.177.710.195 91
01 Deuda Publica 1.078.986.156 1.177.710.195 9,1
1 SERVICIOS DE CARACTER GENERAL 571.112.940 623.313.914 91
11 Alta Direccion de la Junta de Andalucia 93.419.052 100.998.698 8,1
12 Administracion General 142.002.846 130.432.302 8,1
14 Justicia 335.691.042 391.882.914 16,7
2 PROTECCION CIVIL Y SEGURIDAD CIUDADANA 86.830.480 89.111.253 2,6
22 Seguridad y Proteccioén Civil 86.830.480 89.111.253 2,6
3 SEGURIDAD, PROTECCION Y PROMOCION SOCIAL 2.188.479.403 2.493.505.493 13,9
31 Seguridad y Proteccion Social 1.204.551.995 1.410.126.633 17,1
32 Promocion Social 983.927.408 1.083.378.860 10,1
4 PRODUCCION DE BIENES PUBLICOS DE CARACTER

SOCIAL 13.460.216.964 15.174.588.804 12,7
41 Sanidad 7.160.143.364 8.101.728.443 13,2
42 Educacién 5.192.407.499 5.763.302.627 11,0
43 Vivienda y Urbanismo 337.566.142 381.955.583 13,1
44 Bienestar Comunitario 428.526.682 512.858.227 19,7
45 Cultura 213.963.346 275.273.423 28,7
46 Deporte 127.609.931 139.470.501 9,3
5 PRODUCCION DE BIENES PUBLICOS DE CARACTER

ECONOMICO 1.724.928.866 2.131.092.436 23,5
51 Infraestructuras Basicas y Transportes 1.212.691.028 1.458.057.013 20,2
52 Comunicaciones 162.985.466 174.804.473 7,3
54 Investigacion, innovacion y Sociedad del Conocimiento 349.252.372 498.230.950 42,7
6 REGULACION ECONOMICA DE

CARACTER GENERAL 235.433.517 257.571.311 9,4
61 Regulacion Econdmica 229.036.453 248.939.544 8,7
63 Regulacion Financiera 6.397.064 8.631.767 34,9
7 REGULACION ECONOMICA SECTORES

PRODUCTIVOS 2.927.175.207 3.088.249.832 5,5
71 Agricultura, Ganaderia y Pesca 2.305.449.196 2.377.784.113 3,1
72 Fomento Empresarial 290.571.541 332.052.972 14,3
73 Energiay Mineria 80.969.255 93.421.707 15,4
75 Turismo 183.795.428 206.367.379 12,3
76 Comercio 66.389.787 78.623.661 18,4
8 RELACIONES CON OTRAS ADMINISTRACIONES 2.178.417.740 2.343.258.132 7,6
81 Relaciones con las Corporaciones Locales 2.133.548.526 2.277.566.901 6,8
82 Relaciones con la UE y ayudas al desarrollo 44.869.214 65.691.231 46,4
TOTAL 24.451.581.273 27.378.401.370 12,0




Proteccion Civil y Seguridad Ciudadana

La dotacion con la que cuenta la funcion de Seguridad y Proteccion Civil en 2006 es de 89,1
millones de euros, 2,3 millones mas que en 2005.

Seguridad, Proteccion y Promocion Social

Dos funciones son las que integran este grupo: Seguridad y Proteccién Social, que aumenta en
2006 hasta un 17,1%, para alcanzar 1.410,1 millones de euros, y la de Promocion Social, que ascien-
de a 1.083,4 millones de euros, un 10,1% por encima de 2005.

Produccion de Bienes Publicos de Caracter Social

Respondiendo a las prioridades del Presupuesto 2006, la dotacién total de este grupo de fun-
ciones es de 15.174,6 millones de euros, 1.714,6 millones de euros mas que en 2005. El mayor pe-
so corresponde a Sanidad, finalidad a la que se destinaran 8.101,7 millones en 2006, un 13,2% por
encima del afio anterior. A continuacion, la Educacion absorbera el 21,1% del gasto total tras aumen-
tar su importe en 570,9 millones de euros y alcanzar los 5.763,3 millones de euros.

El mayor crecimiento dentro de este grupo es el que se produce en el gasto destinado a Cultu-
ra, que con un 28,7% mas que en 2006, logra superar los 275 millones de euros. El presupuesto diri-
gido al Bienestar Comunitario, por su parte, se sitia en los 512,9 millones de euros, incrementando-
se en un 19,7% sobre 2005, mientras que el de Vivienda y Urbanismo alcanza los 382 millones de
euros. Finalmente, el gasto de Deporte contara en 2006 con 11,9 millones adicionales al presupues-
to de 2005, para alcanzar los 139,5 millones de euros.

Produccion de Bienes Publicos de Caracter Economico

En conjunto, este grupo supera el presupuesto de 2005 en un 23,5%, sin embargo, un creci-
miento muy superior se registra en la funcion de Investigacion, Innovacién y Sociedad del Conocimien-
to, que se incrementa un 42,7%, hasta situarse en los 498,2 millones de euros. También por encima
del crecimiento medio del Presupuesto se encuentra la funcion de Infraestructuras Basicas y Trans-
portes, que contara con 1.458,1 millones de euros en 2006, un 20,2% mas que el afio anterior. Por
ultimo, el gasto destinado a las Comunicaciones asciende a 174,8 millones de euros en este ejercicio.

Regulacion Economica de Caracter General

El mayor peso dentro de este grupo corresponde a la Regulacion Econémica, que contara en
2006 con 248,9 millones de euros. Sin embargo, el mayor incremento se produce en la Regulacion
Financiera, que aumenta un 34,9% respecto de 2005.

Regulacion Economica de Sectores Productivos

Un total de 3.088,2 millones de euros se destinan en 2006 a este grupo de funciones, donde
se encuentran la Agricultura, Ganaderia y Pesca, que es el fin que absorbe la mayor parte del gasto



consignado en este grupo, con 2.377,8 millones de euros, y las funciones de Fomento Empresarial,
Turismo, Comercio y Energia y Mineria. Dentro de estas ultimas, el crecimiento mas importante en
2006 tiene lugar en Comercio, con un 18,4% frente al afio anterior, en tanto que el gasto destinado a
Energia y Mineria aumenta un 15,4%. La funcién de Fomento Empresarial alcanza los 332,1 millones
de euros, mientras que Turismo supera los 206,4 millones, creciendo también por encima de la me-
dia, un 12,3%.

Relaciones con Otras Administraciones

Destaca por encima de todo, el significativo crecimiento de la dotacion destinada a las Relacio-
nes con la UE y Ayudas al Desarrollo que, con un incremento del 46,4%, supera los 65,7 millones de
euros, en respuesta a su inclusion dentro de las prioridades marcadas en el Presupuesto del ejercicio.
La otra funcion del grupo, la mas importante desde el punto de vista cuantitativo, es la de Relaciones
con las Corporaciones Locales, funcion a la que se destinan 2.277,6 millones de euros.

2.4.3. ANALISIS ORGANICO

Como en anteriores ejercicios, en 2006 las Consejerias de Salud y Educacién se encuentran a
la cabeza de las secciones presupuestarias en lo que a volumen de gasto gestionado se refiere. Entre
ambas absorben el 48% del gasto previsto, si bien, en este afio también registran crecimientos por
encima de la media, tal y como se deriva de los objetivos presupuestarios ya sefialados. En total, co-
rresponden a Salud 8.136,4 millones de euros, tras el aumento del 13,2% respecto de 2005. En el
caso de Educacioén, 4.872,9 millones es la dotacion asignada en el Presupuesto de 2006, con la mis-
ma tasa de crecimiento que la anterior.

Les sigue en importancia cuantitativa dentro de las Consejerias, la de Innovacion, Ciencia y Em-
presa, que con 1.933 millones de euros, supera su presupuesto del ejercicio anterior en un 15,8%. A
continuacion, la Consejeria de Obras Publicas y Transportes cuenta para sus fines con unos fondos de
1.402,1 millones de euros, el 13,9% mas que el afio anterior. Por encima de los 1.000 millones de
euros se encuentran también las Consejerias de Empleo e Igualdad y Bienestar Social, cuyas dotacio-
nes son de 1.131,2 millones y 1.034,2 millones de euros, respectivamente.

Sobresale en 2006 el crecimiento experimentado por la Consejeria de Cultura, que contara con
un 28,7% de fondos adicionales para llevar a cabo sus proyectos, entre los que destaca el de fomen-
tar la industria de la cultura, que se constituye en uno de los ejes del Presupuesto de 2006. Igualmen-
te, destaca el incremento de la Consejeria de Medio Ambiente, el 27,7%, donde se incorporan las nue-
vas competencias asumidas por la Comunidad Autonoma, y el de la Consejeria de Presidencia, res-
ponsable de los gastos de Cooperacién y Ayuda al Desarrollo. En total, los fondos de esta ultima au-
mentan un 13,7%.

Respecto al comportamiento de otras secciones, es necesario comentar el de Pensiones Asis-
tenciales, cuyo importe se reduce respecto a 2005 un 6,6%, sin que ello signifique que descienden las
ayudas de la Junta de Andalucia. Se trata de un resultado logico de la evolucién demogréfica, que
hace que anualmente se reduzca el nimero de pensionistas beneficiarios de estas ayudas que, sin



embargo, aumentan su importe individual muy por encima de la inflacion prevista.

Por ultimo, cabe resefiar la aparicion de una nueva seccién en 2006, el Consejo Audiovisual de

Andalucia, que contara con una dotacion de 4,2 millones de euros.

PRESUPUESTO CONSOLIDADO DE GASTOS (DISTRIBUCION ORGANICA)

(euros)

SECCIONES CONSOLIDADAS 2005 2006 %Var.
01 Consejeria de la Presidencia 248.299.338 282.290.877 13,7
02 Parlamento de Andalucia 45.912.554 47.528.037 3,5
03 Deuda Publica 1.078.986.156 1.177.710.195 9,1
04 Camara de Cuentas 8.608.347 8.866.596 3,0
05 Consejo Consultivo de Andalucia 3.717.444 4.058.730 9,2
06 Consejo Audiovisual de Andalucia 0 4.200.000 -
09 Consejeria de Gobernacion 313.001.200 338.160.790 8,0
10 Consejeria de Economia y Hacienda 191.886.164 210.998.458 10,0
11 Consejeria de Justicia y Administracion Publica 538.107.955 595.670.775 10,7
12 Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa 1.669.052.240 1.932.953.408 15,8
13 Consejeria de Obras Publicas y Transportes 1.230.796.936 1.402.067.506 13,9
14 Consejeria de Empleo 1.019.055.351 1.131.196.293 11,0
15 Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte 377.795.146 424.461.541 12,4
16 Consejeria de Agricultura y Pesca 802.918.935 875.253.852 9,0
17 Consejeria de Salud 7.187.645.370 8.136.414.560 13,2
18 Consejeria de Educacion 4.306.267.023 4.872.918.021 13,2
19 Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social 919.967.162 1.034.182.400 12,4
20 Consejeria de Cultura 213.963.346 275.273.423 28,7
21 Consejeria de Medio Ambiente 729.738.055 931.989.328 27,7
31 QGastos Diversas Consejerias 83.917.169 90.727.224 8,1
32 Transf CC.LL.por PIE 1.899.163.121 2.024.017.764 6,6
33 Fondo Andaluz de Garantia Agraria 1.502.530.261 1.502.530.261 -
34 Pensiones Asistenciales 80.252.000 74.931.331 6,6
TOTAL 24.451.581.273 27.378.401.370 12,0
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3.1. ORIENTACIONES GENERALES DEL PRESUPUESTO 2006

Las previsiones macroeconomicas para el proximo ejercicio inducen a pensar que Andalucia
crecera por duodécimo afo consecutivo por encima de su entorno: un 3,5%, lo que permitira generar
105.000 empleos netos. Estos datos ponen de relieve, un afiio mas, el intenso proceso de convergen-
cia que experimenta Andalucia con respecto a sus espacios econdémicos de referencia y dan soporte
al cumplimiento de dos compromisos planteados por el gobierno andaluz para el final de la legislatu-
ra: superar los 3 millones de personas ocupadas y alcanzar el 75% del PIB per capita de la U.E.,
abandonando asi el grupo de regiones menos desarrolladas de la Union Europea.

En el marco de esta evolucion econdmica prevista, como uno de sus componentes de dinami-
zacion singular, se inserta el Presupuesto de la Comunidad Autdnoma de Andalucia; instrumento que,
para el ejercicio 2006, imprime un impulso notable al cumplimiento de los objetivos marcados para
promover la Segunda Modernizacion de Andalucia, recogidos y reforzados por el VI Acuerdo de Con-
certacion Social.

Uno de los rasgos fundamentales que caracteriza al Presupuesto de 2006 es el notable aumen-
to que experimentan sus recursos en términos cuantitativos: en primer lugar, gracias al fuerte dina-
mismo que vienen registrando los ingresos tributarios, sin necesidad de incrementar la presion fiscal,
en consonancia con los datos macroeconomicos antes apuntados; en segundo lugar, por la relacion
de cooperacién y la lealtad institucional existente entre el ejecutivo de la Junta de Andalucia y el go-
bierno del Estado; y por ultimo, por los acuerdos alcanzados en materia de sanidad en la Il Conferen-
cia de Presidentes de septiembre de 2005.

La lealtad a que se hace referencia guarda relacion con el respeto a las reglas del juego. La
lealtad institucional, en un sistema en el que la mayor parte de los ingresos tributarios los recauda el
Estado y son entregados con posterioridad a las Comunidades Auténomas, se concreta en una riguro-
sa politica de transparencia en la informacion y elaboracion de previsiones de ingresos. Segun esto,
no hay lealtad cuando se producen desequilibrios financieros en las Haciendas Autondmicas como
consecuencia de continuas asimetrias en la informacion prestada y practicas, segun la cuales, el Esta-
do se reserva permanentemente cantidades relativas a las entregas a cuenta que no le corresponden.

Este comportamiento ha traido consigo que Andalucia reciba 800 millones de euros con mas
de dos afos de retraso; cantidad que surge del calculo por diferencias entre las entregas a cuenta de
la liquidacion del 98% preceptiva y el 93,5% asignado. Como es obvio, esto ha supuesto una minora-
cion acumulativa de capacidad de crecimiento, en términos de produccion y empleo, y de obtencion
de bienestar social, en cuanto a dotacion de servicios y prestaciones sociales, para el conjunto de la
poblacién andaluza. En 2006 esta situacion andémala se habra subsanado dado que el Estado entre-
gara a las Comunidades Auténomas el 100%.

Como consecuencia de este escenario de entendimiento, colaboracion y didlogo, Andalucia con-
tara para el ejercicio proximo con 2.185 millones de euros de ingresos de caracter extraordinario.



Estos ingresos adicionales supondran para Andalucia una oportunidad para reforzar el dinamis-
mo que viene demostrando a la vez que avanza en un proceso de consolidacion de su autonomia fi-
nanciera como pone de manifiesto, en la estructura de ingresos, el incremento de peso de los ingre-
sos tributarios y la reduccion paulatina de la importancia relativa del Fondo de Suficiencia y el FCI
sobre los ingresos totales.

Una base fiscal equilibrada y dinamica, junto con una gestion eficiente tanto de los ingresos
como del gasto son los componentes esenciales que garantizan la sostenibilidad de las finanzas publi-
cas andaluzas y, por ende, la capacidad del gobierno regional para hacer frente a sus compromisos
presentes y futuros. La aplicacién, en términos presupuestarios, de estos principios da como resulta-
do que el endeudamiento neto para ejercicio 2006 sea, nuevamente, cero.

Como se sabe, el Presupuesto Publico es el instrumento mas importante del que se sirve el
gobierno autondmico en el desempefo de las funciones que le son propias, por tanto, debemos con-
templarlo como la concrecion de su politica econdmica y social y el reflejo de sus prioridades politi-
cas.

Segun esto, puede decirse que el Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para
2006 permite visualizar la preocupacion de la Junta de Andalucia por la igualdad como expresion no
solo de equidad sino también de progreso. Principio éste, entendido de forma extensa: desde una
perspectiva “vertical”, asumiendo la tarea de paliar situaciones de desigualdad de origen que se con-
cretan, entre otras, en medidas como el acceso universal a una educacion de calidad y adaptada a las
demandas de la sociedad actual; mientras que desde una perspectiva “horizontal” compromete al
sector publico en el desarrollo de politicas que hagan frente a la desigualdad que se observa en deter-
minados colectivos a la hora alcanzar y poner en valor sus oportunidades; desigualdad, ésta ultima,
que hace referencia a distintos ambitos de una realidad que se presenta como dicotomica: mujeres y
hombres, personas mayores y jovenes, personas ocupadas y desempleadas e, incluso, personas en-
fermas frente a sanas. En 2006 la plasmacion de este propdsito toma forma a través del significativo
incremento de las dotaciones presupuestarias destinadas a la cobertura de los servicios publicos fun-
damentales: fomento del empleo de calidad, mejora y extension del servicio sanitario, refuerzo del
apoyo prestado a la familia, atencién a mayores, entre otros.

Ahora bien, la persecucion de este importante reto tiene interés mas alla, incluso, de la correc-
cion de una situacion injusta. La busqueda de la equidad tiene efectos beneficiosos para el conjunto
de la sociedad: al removerse los obstaculos que impiden la participacion de parte de la poblacion ex-
cluida o infravalorada, se cuenta con recursos adicionales que contribuyen a dinamizar el potencial
economico comun, en términos de produccion y empleo; asimismo, las ganancias en cohesion social,
aportan sinergias al sistema econémico y sientan las bases de un desarrollo sostenible y duradero.

Esta relacion, tiene una naturaleza simbiética dado que la densidad y calidad del tejido social, a
su vez, se ven favorecidas por un crecimiento economico estable con capacidad de creacion de em-
pleo. En gran medida, la responsabilidad de que este proceso tenga lugar, recae sobre el éxito del
modelo econémico andaluz, que, como resulta evidente por los datos macroeconomicos disponibles,
ya esta dando sus frutos.



La profundizacién y refuerzo de este modelo es uno de los retos al que se enfrenta el Presu-
puesto de 2006. En efecto, la continuidad en una senda de competitividad sostenible que consolide
los avances en convergencia real, ya emprendida, debe seguir apostando por la productividad.

Incrementar la productividad implica disefiar una politica econdémica basada en la mejora de la
calidad del capital humano, la ampliacion del stock de infraestructuras, la inversion en investigacion,
desarrollo e innovacion, el fomento de la inversion privada y la dinamizacién empresarial. En suma, se
trata de reorientar el gasto publico hacia aquellos fines que actuan como motores del crecimiento eco-
nomico a largo plazo: la acumulacion de capital humano, fisico y tecnologico.

Bajo esta perspectiva, los principales ejes del Presupuesto de la Comunidad Autonoma de An-
dalucia para 2006 se orientan, dentro de la senda iniciada en ejercicios anteriores, a desarrollar el
modelo explicitado en el documento de la Segunda Modernizacién de Andalucia. La observacion de
las cuentas publicas permite apreciar la alta prioridad otorgada a:

" Dar profundidad al modelo social andaluz a partir de la mejora y ampliacion del sistema publico
sanitario y educativo y el apoyo a las familias.

" Apuntalar el transito hacia un modelo econémico sostenible con fuerte componente innovador,
que dinamice la creatividad y promocione la cultura tecnolégica y el trabajo en red.

" Impulsar una red de infraestructuras y un ordenamiento territorial con capacidad de vertebrar
eficientemente el territorio andaluz y articularlo con el exterior.

" Consolidar la apuesta por un tejido productivo diversificado con la incorporacién de la industria
de la cultura como elemento endogeno con gran potencial de generacién de valor afadido.

Servicios publicos accesibles y de calidad

El Presupuesto de 2006 impulsa un modelo de servicios y prestaciones sociales que gana en
calidad y eficiencia mediante:

" La ampliacion y mejora de infraestructuras sanitarias y educativas al objeto de garantizar un

mejor acceso a servicios de mas calidad tratando de adecuar la oferta a la evolucion demografi-
ca y su localizacion espacial. En 2006 tanto la Politica Sanitaria como la de Educacién experi-
mentan crecimientos interanuales superiores al conjunto del presupuesto.

" Una insercion masiva de las tecnologias de la informacion y comunicacion en el sistema publi-

co de salud que beneficia a la ciudadania en la medida que permite gestionar los servicios con
ganancias de calidad e importantes ahorros de coste y tiempo, a la vez que posibilita una exten-
sion y generalizacion del uso de estas tecnologias.

" La apuesta por los centros educativos digitales y centros bilinglies al objeto de promover un

modelo de cualificacion acorde con las exigencias de los mercados laborales y las necesidades
de la sociedad andaluza en términos de creatividad, innovacion y emprendimiento.



" La ampliacién y consolidacion de prestaciones y servicios de apoyo a la familia andaluza pro-
fundiza en las ganancias de autonomia personal y de gestion del tiempo familiar permitiendo,
asi, una mayor conciliacién entre vida profesional y laboral: gratuidad de la educacién infantil al
alumnado de 3y 4 afios, gratuidad de los libros de texto, mayor numero de plazas de guarderi-
as y mayor numero de plazas para personas mayores y discapacitadas, entre otras medidas.

Un modelo econémico productivo con fuerte componente innovador

La Estrategia de Lisboa ha situado el gasto en [+D+i en una posicion preeminente dentro del
modelo econémico europeo, reconociendo que la innovacién es un factor central del progreso econo-
mico. En esta linea, la Junta de Andalucia ha sentado las bases de un proyecto con capacidad de
transformacion en torno a dos ambiciosos planes, como son el Plan de Innovaciéon y Modernizacion de
Andalucia (PIMA) y el Plan Andaluz de Investigacion, Desarrollo e Innovacion (PAIDI) en los que se
recogen, desde una perspectiva ordenada y sistematica, las actuaciones que, en materia de [+D+i se
van a impulsar desde la administracion autonomica. Su materializacion dentro del Presupuesto de
2006 la constituye la dotacion presupuestaria que se adjudica a esta Politica, que experimenta un
crecimiento interanual de mas del 30%. Las principales lineas que se acometeran durante el ejercicio
hacen referencia a: reforzar el sistema ciencia-empresa, incorporar la iniciativa privada al sistema de
investigacion, potenciar las infraestructuras tecnolégicas y promocionar la e-igualdad.

Una red de infraestructuras y una ordenacion territorial con capacidad de vertebracion
interna y externa

Las infraestructuras, en general, y las de transporte, en particular, constituyen un elemento
fundamental del funcionamiento de las economias modernas, al mismo tiempo que contribuyen al
fortalecimiento de la cohesion econdmica y social y ayudan a conformar la estructura espacial. Asimis-
mo, la dotacion de infraestructuras de transporte es un factor condicionante en el proceso de integra-
cion de una region con los ejes de desarrollo configurados en su entorno y un elemento decisivo para
la reducir los desequilibrios internos. Los efectos de la politica de infraestructuras se extienden al con-
junto del sistema econoémico y social, desde su influencia sobre los niveles de inversion y empleo, a
su capacidad de generar externalidades positivas sobre la productividad de los factores o sus efectos
indirectos sobre el bienestar y la calidad de vida de los ciudadanos y ciudadanas. Asi lo ha entendido
la Junta de Andalucia, que ha venido realizando un considerable esfuerzo inversor para ampliar y den-
sificar la red de infraestructuras de la Comunidad; esfuerzo que tendra continuidad en 2006 a través
de actuaciones como las siguientes:

" Mejora de la conectividad interna de grandes nucleos urbanos mediante un sistema de trans-

porte intermodal y sostenible: apuesta por los consorcios metropolitanos y los nuevos sistemas
de transporte como el metro y los tranvias ligeros.

" Contribuciéon a Proyecto de la dinamizacion econémica de la Andalucia Interior a partir de la
construccion del eje diagonal intermedio (Estepa-Lucena-Jaén-Ubeda) de alta capacidad para
potenciar la red de ciudades medias en la zona del interior de la Comunidad que contribuya a
mejorar la comunicacion de esta gran area con el resto de Comunidades Autonomas y Portu-



gal, mallando el territorio econdmico andaluz, mediante el funcionamiento como rétula de arti-
culacion de los ejes de mayor crecimiento y dinamismo de la economia andaluza. En este senti-
do, el denominado “Pentagono” configurado por Cérdoba-Estepa-Antequera-Granada-Ubeda es
una zona considerada de enorme valor, no solo para el desarrollo de una gran parte del interior,
sino para la articulacion interna y externa de la Comunidad Autonoma.

" Refuerzo de las conexiones con el exterior que permita un acceso rapido y eficiente a los mer-
cados internacionales.

Diversificacion del tejido productivo: una decidida apuesta por la industria de la cultura

El desarrollo de tejido productivo denso y diverso es un elemento de singular importancia para
la construccion de un modelo econdmico compensado y con capacidad de reaccion en un contexto
internacional que se caracteriza por relaciones economicas dinamicas y cambiantes. Contribuyendo a
ello, el Presupuesto de 2006 atiende a la necesidad de promover la cultura y actividad emprendedora,
impulsar el desarrollo de la economia social y fomentar la consolidacién, la innovacion y la moderniza-
cion de las estructuras empresariales.

En 2006, ademas, tiene un lugar destacado la apuesta por la industria de la cultura. Los secto-
res de la cultura y el ocio se estan convirtiendo cada vez mas en elementos estratégicos para definir la
competitividad de los territorios. La cultura ademas de tener un valor incuestionable para el desarrollo
de las personas y los pueblos y un caracter estratégico en la conformacion de las identidades colecti-
vas cada vez tiene mayor influencia y aportacion a los procesos econdémicos. La cultura genera impac-
tos de revalorizacién economica del territorio de forma directa ligados a su produccion, distribucion y
comercializacién pero también es un factor de crecimiento econémico gracias a la generacion de efec-
tos externos positivos a través de actividades inducidas y auxiliares. En una region como Andalucia
que cuenta con un extenso patrimonio cultural resulta extraordinariamente conveniente valorar la reali-
dad economica del sector cultural y sus potencialidades a fin de contribuir al crecimiento de la region.

Con este fin, el Presupuesto de 2006 da cabida a varios proyectos que persiguen, en primer
lugar, conocer la verdadera dimension de las potencialidades de la industria de la cultura en nuestra
Comunidad, para mas tarde promover la puesta en valor de los ingentes recursos existentes como
fuente de generacion de riqueza y empleo complementaria a las ya consolidadas.



3.2. POLITICAS DE GASTO

3.2.1. INTRODUCCION

No existen en 2006 cambios en la estructura por Politicas de Gasto del Presupuesto respecto a
2005, por lo que las diferencias se limitan, obviamente, a las dotaciones con las que cuentan cada
una de ellas y al orden de prioridades, que reproduce los objetivos planteados en este ejercicio. Asi, el
mayor crecimiento sobre el afio anterior se produce en las Politicas de Accion Exterior y Cooperacion
Internacional y de Investigacion, Desarrollo, Innovacion y Sociedad del Conocimiento, con un 46,4% y
un 32,6%, respectivamente. El compromiso con la solidaridad internacional asumido por el Gobierno
de Andalucia se refleja en los fondos destinados a ayuda al exterior que progresivamente aumentan
su peso dentro del Presupuesto total. Por otra parte, en la Comunidad Auténoma se sigue apostando
por un modelo de crecimiento basado en la innovacion como factor que garantice la sostenibilidad del
proceso de convergencia y creacién de empleo que ha caracterizado a Andalucia en los ultimos afios.
De ahi la apuesta decidida por las actuaciones que se agrupan bajo la Politica de Investigacion, Desa-
rrollo, Innovacion y Sociedad del Conocimiento.

En el mismo orden de cosas, en 2006 se ha decidido dar un fuerte impulso a la idea de la cul-
tura como industria, es decir, rentabilizar el amplio patrimonio cultural andaluz en aras a aumentar su
contribucién a la creacion de empleo y el crecimiento econémico. Por ello, la dotacion de la Politica
de Cultura y Deporte registra un incremento del 21,4% respecto a 2005, situandose en 414,7 millo-
nes de euros.

También con crecimientos muy significativos se encuentran las dos grandes Politicas de la Co-
munidad en términos cuantitativos, Sanidad y Educacion, que no sélo representan mas de la mitad
del Presupuesto, sino que, ademas, son dos de las areas prioritarias en 2006, lo que se manifiesta en
los fuertes aumentos, del 12,9% en el caso de Educacion y del 13,2% en el de Sanidad. Ambas Politi-
cas reciben 1.632,1 millones de euros adicionales a los de 2005.

Igualmente destacables son los incrementos que experimentan las Politicas de Infraestructuras
(14,3%), Fomento Econdmico (15,4%) y Justicia, Seguridad y Proteccién Civil (15,5%). Se trata de con-
tinuar con la estrategia de favorecer la competitividad de las empresas andaluzas, sin dejar de lado la
prestacion de unos servicios publicos de calidad, que constituyen también un factor adicional a la
hora de competir en un mercado globalizado.

Por ultimo, merece sefalarse el crecimiento de la Politica Medioambiental, que es del 26,9%
respecto a 2005. No hay que olvidar que el afio anterior la Junta de Andalucia recibié un paquete de
nuevas competencias transferidas desde el Estado en materia hidraulica que se reflejan también en el
Presupuesto de 2006, en el que se vuelca, ademas, el intenso esfuerzo inversor que lleva a cabo la
Comunidad Auténoma en ese ambito.



RESUMEN POR POLITICAS DE GASTO

(euros)
POLITICAS DE GASTO 2005 % 2006 %  %Var
Investigacion, Desarrollo e Innovacién 277.597.719 1,1 368.217.856 1,3 32,6
Infraestructuras 881.277.452 3,6 1.007.364.943 3,7 14,3
Fomento Econdmico y de la Actividad Empresarial 658.870.441 2,7 760.165.114 2,8 15,4
Agraria y Pesquera 802.918.935 33 875.253.852 3,2 9,0
Promocion del empleo 1.115.300.670 4,6 1.206.992.158 4.4 8,2
Medioambiental 729.738.055 3,0 926.034.955 3,4 26,9
Educacion 5.310.319.740 21,7 5.993.019.741 21,9 12,9
Sanidad 7.201.845.385 29,5 8.151.240.032 29,8 13,2
Servicios y Prestaciones Sociales 1.117.994.376 4,6 1.251.253.152 4,6 11,9
Cultura y Deporte 341.573.277 1.4 414.743.924 1,5 21,4
Vivienda y Urbanismo 337.566.142 1,4 381.955.583 1,4 13,1
Justicia, Seguridad y Proteccién Civil 378.020.630 1,5 436.796.558 1,6 15,5
Coord.y Cooper. Financiera con las CC.LL. 226.484.263 0,9 245.094.915 0,9 8,2
Accion Exterior y Cooperacion Internacional 44.869.214 0,2 65.691.231 0,2 46,4
Deuda Publica 1.078.986.156 4,4 1.177.710.195 4,3 9,1
Transferencias por PIE a las CC.LL. 1.899.163.121 7,8 2.024.017.764 7,4 6,6
Ayudas del Fondo Andaluz de Garantia Agraria 1.502.530.261 6,1 1.502.530.261 55 -
Otras Politicas 546.525.436 2,2 590.319.136 2,2 8,0

TOTAL 24.451.581.273 100,0 27.378.401.370 100,0 12,0

3.2.2. POLITICA DE INVESTIGACION, DESARROLLO E INNOVACION

El sistema andaluz de |+D+i ha experimentado un notable incremento en la dotacion de
recursos materiales y humanos para la investigacion en los ultimos afos. Sin embargo, la apuesta de
la Junta de Andalucia por el desarrollo de esta politica como pilar basico de un nuevo modelo de
crecimiento que asegure su sostenibilidad en el tiempo y permita avanzar en la convergencia hace
que dentro del Presupuesto de 2006, éste sea uno de los ambitos que registra un mayor incremento
en su dotacion. Asi pues la dotacion de la Politica de Investigacion, Desarrollo e Innovacién contara en
2006 con 368,2 millones de euros lo que supone un aumento respecto del afio precedente del
32,6%, 20 puntos porcentuales mas que el crecimiento del conjunto del presupuesto.

INVESTIGACION CIENTIFICA E INNOVACION

La Politica de Investigacion, Desarrollo e Innovacion de la Junta de Andalucia gira en torno a
dos planes de actuacion: el Plan de Innovacion y Modernizacién de Andalucia (P.I.M.A), que nace
como consecuencia del firme compromiso de la Junta de Andalucia y de su gobierno con el concepto
de la Segunda Modernizacién y con la idea de impulsar desarrollos crecientes de bienestar social y
economico en la Comunidad Auténoma y el Plan Andaluz de Investigacion, Desarrollo e Innovacion
(PAIDI).



POLITICA DE INVESTIGACION, DESARROLLO E INNOVACION
DESGLOSE POR CAPITULOS

(euros)

CAPITULOS 2005 % 2006 % % Var.

| Gastos de Personal 29.543.025 10,6 33.414.514 9,1 13,1
I Gastos Corrientes en Bienes y Servicios 15.412.028 5,6 19.738.319 5,4 28,1
Il Gastos Financieros -
IV Transferencias Corrientes 7.959.654 29 11.582.839 3,1 45,5
Operaciones Corrientes 52.914.707,0 19,1 64.735.672 17,6 22,3

VI Inversiones Reales 43.232.166 15,6 57.818.385 15,7 33,7
VIl Transferencias de Capital 181.450.846 65,4 245.659.299 66,7 35,4
Operaciones de Capital 224.683.012 80,9 303.477.684 82,4 35,1
OPERACIONES NO FINANCIERAS 277.597.719 100,0 368.213.356 100,0 32,6

VIl Activos Financieros 4,500 0,0 -
IX Pasivos Financieros -
OPERACIONES FINANCIERAS 4.500 0,0 0,0
TOTAL 277.597.719 100,0 368.217.856 100,0 32,6

Las sucesivas ediciones del Plan Andaluz de Investigacidn, iniciado a finales de la década de los
80, han dado como fruto la constitucion de una amplia Comunidad Cientifica que, organizada en
torno a cerca de 2.000 grupos de investigacion y desarrollo tecnologico, ha alcanzado unos niveles de
calidad y excelencia que ha situado a Andalucia en un alto puesto entre las Comunidades Autonomas
en cuanto a produccion cientifica, reconocida en las mas prestigiosas bases de datos internacionales
de investigacion.

Por tanto, es objetivo de la Junta de Andalucia seguir fortaleciendo el sistema cientifico, como
base de un proceso que ha de culminar en un mayor aprovechamiento de los resultados de
investigacion y en la implantacion de procesos innovadores que mejoren la competitividad de nuestras
empresas y la calidad de vida del conjunto de la ciudadania.

Los programas horizontales que se han ido desarrollando durante todos estos afios, como las
ayudas a grupos, la formacion de personal especializado, el fomento de la movilidad y el intercambio
del personal investigador y el apoyo a la infraestructura cientifica y la promocion de la [+D+i
empresarial son acciones que deben tener continuidad.

Ambos obijetivos, investigacion e [+D+i empresarial se recogen en el PIMA, instrumentandose
mediante el Plan Andaluz de |+D+i (PAIDI). En este marco de actuacion los objetivos concretos que se
plantea alcanzar el presupuesto de 2006 son los siguientes:

" Planificacion y gestion de la Investigacion, el Desarrollo y la Innovacion (I+D+i), atraccion y
potenciacion de la participacion de fondos privados en el proceso de investigacion e innovacion,
asi como promover e incrementar la participacion de Andalucia en los planes de 1+D nacionales
Yy europeos.



" Potenciar las infraestructuras tecnolédgicas de Andalucia, acrecentando la colaboracion entre los
Centros Publicos de Investigacion y las empresas. Dotar de financiacion basica a los
investigadores e investigadoras de Andalucia que les permita mejorar su competitividad en
programas nacionales e internacionales.

n Promocion de estructuras de coordinacion.

n Gestion, formacion y desarrollo de personas, para incrementar el nivel de conocimientos que se
genera en las Universidades andaluzas, transmitirlo a través de la docencia al alumnado
universitario y a través de mecanismos de transferencia de tecnologia al tejido productivo
andaluz.

" Divulgacion cientifica y tecnoldgica.

La linea de trabajo de planificacion y gestion de la Investigacion, el Desarrollo y la
Innovacion (I+D+i) tienen previstas las siguientes actuaciones en 2006:

a) En relacion con los proyectos de |+D+i en el seno de los grupos de investigacién y las
empresas en sectores estratégicos se da continuidad a la linea de ayudas a los proyectos bajo
criterios de unificacién de normativas de convocatoria, incorporacion de medidas de mejora de la
evaluacion tecnologica de los proyectos y promocion de proyectos en cooperacion de interagentes,
grupos de investigacion y empresas; y se dispone la incorporacion de una nueva linea destinada a
fomentar y promover el encuentro de la oferta cientifica que se genera en los grupos de investigacion
con la demanda tecnolégica del sector productivo y empresarial, poniendo especial énfasis en
aquellos proyectos que impliquen una mayor contribucion a los procesos de innovacion en Andalucia,
a la mejora de la competitividad y que incentiven los mecanismos de coordinacion y colaboracion
entre el Sector Publico y el Privado.

b) La consideracion de los Grupos de Investigacidén y Desarrollo Tecnolégico de Andalucia como
un elemento estructurador y cohesionador de la comunidad cientifica y como instrumento potenciador
del trabajo en equipo con la consecuente incidencia en la mejora de la competitividad, hace que las
ayudas orientadas a su financiacion hayan adquirido gran relevancia dentro del Presupuesto de 2006.

c) La potenciacién de la transferencia de tecnologia entre Universidades y sectores productivos
se mantendra como un componente de singular importancia para el estimulo y fomento de la
investigacion andaluza y el fomento de la colaboracion entre la investigacion y la empresa. Durante
2006 se continuara con las actividades de transferencia de tecnologia desde la red de espacios
tecnoldgicos.

En relacién con el impulso a las infraestructuras tecnoldgicas de Andalucia se llevaran a
cabo las siguientes acciones:

" Ayudas al programa de infraestructura de I1+D+i de las Universidades Andaluzas mediante la
cofinanciacion de la convocatoria para la dotacion de infraestructuras de investigacion realizada
por el Ministerio de Educacion y Ciencia como apoyo al funcionamiento adecuado de los grupos
e instituciones, favoreciendo asi su competitividad.



POLITICA DE INVESTIGACION, DESARROLLO E INNOVACION

DESGLOSE POR PROGRAMAS

(euros)
PROGRAMAS 2005 % 2006 % % Var.
51G Investigacion, Desarrollo e Innovacion en Materia de Agua 0 0,0 5.954.373 1,6 -
54A |Investigacion Cientifica e Innovacién 121.344.823 43,7 178.810.837 48,6 47,4
54B Servicios tecnologicos y para la Soc. de la Informacion 82.474.222 29,7 101.189.754 27,5 22,7
54D |Investigacion, desarrollo y Formacion Agraria y Pesquera 56.917.270 20,5 64.234.992 17,4 12,9
54E Cartografia y Sistemas de Informacion Geogréfica 5.943.342 2,1 6.316.280 1,7 6,3
54F Elaboracion y Difusion Estadistica 10.918.062 3,9 11.711.620 3,2 7,3
TOTAL 277.597.719 100,0 368.217.856 100,0 32,6

Ayudas a Centros del Plan Andaluz de Investigacion creados como respuesta a necesidades

concretas del sistema, al objeto de que puedan cumplir adecuadamente con las funciones
encomendadas.

Promocion de los Espacios Tecnolégicos, Centros de Innovacién y Tecnologia y Parques
Tecnolégicos. Los Centros de Innovacion y Tecnologia se configuran como espacios
tecnologicos donde se disponen recursos humanos y materiales para dar respuestas de
innovacion y desarrollo tecnoldgico a las necesidades planteadas por el empresariado andaluz
en su lucha por la mejora de la competitividad en una economia de libre mercado, son, por
tanto, un mecanismo de transferencia de tecnologia hacia el tejido productivo para el que se
disponen las ayudas siguientes:

@ Ayudas a la creacion de CITs en respuesta a las necesidades empresariales de un
determinado sistema productivo local o sectorial.

o Ayudas a proyectos de colaboracion de los CITs con sus empresas asociadas y con el

sistema regional de innovacién andaluz, en el ambito de acciones de la Red de
Espacios Tecnoldgicos de Andalucia.

Por otra parte, se avanza en el desarrollo de infraestructuras de nuevos Parques Tecnolégicos,
dedicados a sectores econdmicos emergentes de la Comunidad, con la intencion de potenciar
su competitividad aprovechando la sinergia de la concentracion empresarial y la cercania de la
Universidad, disponiéndose, asimismo, de apoyo a empresas intensivas en actividades de [+D+i
en los Parques Tecnoldgicos andaluces.

Ayudas a la creacion de Empresas de Base Tecnoldgicas o Innovadoras. La promocion de

empresas de base tecnoldgica o innovadoras en general y su conexion con las Universidades,
desarrollando y afianzando, en su caso, los programas e instrumentos en marcha, (“Campus”,
“Atlantis”) y fomentando la generacién de iniciativas de “spin off” y cualesquiera otras formulas
que hoy definen a las Universidades emprendedoras.

Creacion de Centros Incubadoras de Empresas de Base Tecnolégica o Innovadoras. Las
Empresas de Base Tecnologica o Innovadoras necesitan estar localizadas en un espacio



tecnoldgico donde reciban un conjunto de servicios de valor afiadido y donde la cercania fisica
contribuye a producir sinergias entre las actividades de las distintas empresas, con objeto de
conseguir un instrumento de crecimiento acelerado de riqueza y empleo para la Comunidad.
Esto obliga a disponer de espacios (Centros Incubadoras de Empresas) para ayuda temporal a
su penetracion en el mercado al que dirijan su actividad, puesto que los primeros pasos de este
tipo de empresas son muy inciertos por la carencia de antecedentes que permitan deducir su
viabilidad econémica y financiera.

Respecto a la creacion de estructuras de coordinacion, como tercera linea de actuacion,

la Junta de Andalucia plantea desarrollar durante 2006 las acciones que se describen a continuacion:

Creacion de la Red de Espacios Tecnoldgicos de Andalucia como un instrumento fundamental
en la funcién de transferencia de tecnologia en la Comunidad. Mediante esta orientacion se
potencian las actividades tecnologicas de los distintos agentes de dicha red, de manera que
éstas lleguen con mayor efectividad al sector productivo andaluz.

Creacion de la Corporacion Tecnolégica de Andalucia con capacidad para constituir un area de
trabajo conjunto de Grupos de Investigacion, empresas innovadoras, entidades financieras y la
administracion andaluza, identificar necesidades y ofertas de conocimiento y generar proyectos
de |+D+i que culminen en productos y servicios. La Corporacién Tecnologica de Andalucia se
configura asi como el organismo encargado de aglutinar las iniciativas publicas y privadas para
promover la transferencia de conocimiento tecnologico y cientifico a las empresas y a la
sociedad. La Corporacion se dota de los mecanismos necesarios para identificar, promover y
cofinanciar proyectos de |+D+i en sectores estratégicos de Andalucia.

En concordancia con el Objetivo PIMA de gestion, formacion y desarrollo de personas, el

desarrollo de la actividad cientifica en Andalucia pasa necesariamente por la formacion de
personal docente e investigador altamente cualificado, para lo cual, en el ejercicio 2006 se continta
con los programas siguientes:

Becas predoctorales para la formacion del alumnado y de personal docente e investigador.
Estas becas hacen viable que el alumnado de tercer ciclo adquiera una especializacién con
amplias posibilidades de aplicacién al tejido productivo especifico de nuestra Comunidad
Autdénoma, posibilitando la integracion profesional de las personas investigadoras y docentes.
Esta integracion se potencia por la posibilidad de ser contratado por la Universidad en los
ultimos afios de desarrollo de la tesis doctoral.

Perfeccionamiento de personal docente e investigador. Esta iniciativa persigue promover la
movilidad del personal investigador y docente hacia centros de investigacion prestigiosos y
proyectos orientados a lineas estratégicas, en dos sentidos: la concesion de ayudas a
Universidades y otros centros de investigacion para la contratacion de doctores y doctoras que
realicen proyectos de investigaciéon en centros de reconocido prestigio de fuera de Andalucia y
el fomento del perfeccionamiento del personal docente e investigador vinculado a las
Universidades, mediante la financiacion de estancias, para que éste desarrolle proyectos de
investigacion en centros de reconocido prestigio de fuera de Andalucia.



" Incorporacion de personal investigador de calidad al Sistema Ciencia-Tecnologia andaluz. Con
este programa se pretende financiar adecuadamente Universidades y Centros de Investigacion
para la contratacion de doctores y doctoras con una experiencia posdoctoral reconocida y
adquirida en otros Centros de reconocido prestigio.

Otra de las lineas de trabajo que seran abordadas en 2006 es la relativa a divulgacion
cientifica y tecnolégica, mediante acciones de dos tipos:

o Programa de ayudas para actividades de divulgacion cientifica en Parques Cientificos y
Reales Academias de Andalucia, propiciando encuentros de especialistas de prestigio y
organizando numerosos cursos, conferencias, congresos y seminarios de caracter
cientifico.

@ Creacion de la web tecnologica de I+D+i con el Centro de Innovacién y Transferencia de

Tecnologia de Andalucia dentro del conjunto de sus actividades para incentivar las
transferencias de Tecnologias.

Finalmente, dentro de las lineas de trabajo a desarrollar durante 2006 encontramos la dirigida
a favorecer el estimulo de la labor investigadora de calidad de personal investigador,
instituciones publicas y privadas y empresas. Para ello es muy conveniente que la sociedad reconozca
y valore el esfuerzo y la excelencia de aquellas personas o colectivos cuya trayectoria personal y
profesional sea un ejemplo singular de dedicacion a la actividad cientifica, cobrando, en este sentido,
singular importancia la concesion de Premios a la Investigacion.

Durante el ejercicio 2006 se tiene previsto la convocatoria de los premios “Maimdnides” para el
area de ciencias experimentales, el premio “Juan Lopez de Pefalver”, para las actividades de
transferencia de tecnologia y de conocimiento, el premio Andalucia de Investigacién sobre temas
andaluces “Placido Fernandez Viagas"“, destinado a investigadores e investigadoras que hayan
destacado especialmente en la investigacion de temas andaluces, el premio Andalucia de
Investigacion “In al Jatib”, destinado a investigadores e investigadoras que hayan destacado
especialmente en las investigaciones de las areas de humanidades y ciencias juridico-sociales, el
premio Andalucia de Investigacion al “Fomento” de la investigacion cientifica y técnica, destinado a
organismos, instituciones o empresas que hayan destacado especialmente en el impulso de la
investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico, y el premio Andalucia de Investigacion “Tercer
Milenio”, destinado a jovenes investigadores e investigadoras que hayan destacado especialmente en
el desempefio de la actividad cientifica.

En el ambito de la investigacion y formacion agraria, pesquera y alimentaria se plantean como
retos para el ejercicio 2006:

" La articulacion de los grupos de [+D+F de las distintas areas de investigacion.

" Disefio y ejecuciéon de Programas de Transferencia de tecnologia que integren actuaciones de
I+D+F, especialmente en los programas de apoyo a los planes estratégicos de Agricultura.

" Incentivar la presencia en Convocatorias competitivas de 1+D de los equipos del IFAPA.



" Introduccién y desarrollo de nuevas tecnologias en los programas de transferencia de
resultados y formacion.

n Formacién orientada a las necesidades sectoriales.

" Proyectos de Cooperacion Internacional en el ambito de la 1+D+F.

Las actuaciones especificas relativas a los sistemas de informacion geografica y cartografica
mantienen el doble objetivo de producir los datos espaciales necesarios para reconocer, cada vez con
mas precision e inmediatez, la realidad del territorio y difundir la informacién geogréafica, con especial
atencion al acceso a través de internet. Respecto al primero de los objetivos, los proyectos se orientan
hacia la continuacién y consolidacion del Programa de Seguimiento de los cambios en la zona del
litoral, vinculado a las necesidades de la disciplina urbanistica, mediante recubrimiento con imagenes
de satélite y vuelos fotogramétricos.

A lo largo de 2006 se pretende reforzar las lineas de trabajo consistentes en mantener
actualizada de forma permanente la cartografia basica, dar continuidad al programa de ortofotos y a
la Red Andaluza de Posicionamiento (RAP) y ampliar los mecanismos de cooperacion con las
Diputaciones Provinciales y otras administraciones, asi como impulsar un Plan de fijacion de lineas-
limite municipales y ampliar la Base de Datos de Topdnimos andaluces.

En el ambito de la difusion de los datos, se prevé para 2006 potenciar el Programa de
Ediciones, con nuevas publicaciones de Planos Urbanos de ciudades medias, de Parques Naturales,
de los mapas de carreteras (provinciales y autondmico), el mapa de relieve de Andalucia 1:500.000,
los nuevos Mapas de Andalucia 1:400.000 y 1:800.000, una edicion actualizada del Volumen | del
Atlas de Andalucia y de las ediciones electronicas vinculadas a esta obra y el catalogo de Cartografia
Histdrica de la provincia de Malaga.

Para el ejercicio 2006 la estadistica publica mantiene sus objetivos de producciéon de
estadisticas econdmicas, demograficas y sociales y de planificacion, el impulso a los canales de
difusion de la informacion estadistica, el impulso y fomento de la formacion e investigacion estadistica
y la aplicacion de las nuevas tecnologias de la informacion a la produccion y difusién estadistica.

Los estudios de género han ido adquiriendo una relevancia progresiva a la hora de conocer las
posiciones relativas de las mujeres y los hombres en los distintos ambitos de la vida publica y privada
asi como en el disefio de actuaciones y de politicas desde una perspectiva de igualdad. Entre estos
estudios los pertenecientes al ambito estadistico desempefian un papel fundamental. Las razones son
muchas: la fiabilidad, la proximidad a los fendmenos que se observan, su aplicabilidad o la posibilidad
de establecer perfiles evolutivos.

En este sentido, el Instituto de Estadistica de Andalucia toma como premisa fundamental
contar en las actividades que desarrolla con la desagregacion por sexo de forma que constituya una
parte integrante de la actividad estadistica, asi como iniciar los trabajos necesarios para la mejora del
conocimiento de las relaciones y roles de género.



De esta forma esta previsto que de los 40 informes, estudios y analisis a realizar durante el
programa 2006, 34 se ajusten a estos criterios, siendo algunos de ellos de especial relevancia, como
el estudio de la situacion de la mujer andaluza en el mercado de trabajo, los analisis sociologicos
sobre los usos del tiempo por parte de la poblacién andaluza y los estudios sobre redes familiares,
desigualdad o dependencia.

SERVICIOS TECNOLOGICOS Y SOCIEDAD DE LA INFORMACION

La Sociedad de la Informacion constituye un nuevo paradigma social fundamentado en la
posibilidad de obtener y compartir informacion desde cualquier lugar a través de la Informacion y de
las Comunicaciones. El aprovechamiento de esta posibilidad determina la capacidad de generar
riqueza y bienestar social. Como factor estratégico para innovar ocupa un lugar destacado dentro de
la Politica de Investigacion, Desarrollo e Innovacion de la Junta de Andalucia y, por lo tanto, dentro del
Presupuesto de 2006. Sus objetivos para este ejercicio se orientan a:

" Fomentar el uso de las nuevas tecnologias por las empresas andaluzas como base de la mejora
de competitividad empresarial y su capacidad innovadora.

n Avanzar en el desarrollo de infraestructuras de telecomunicaciones en Andalucia.

" Favorecer que todos los andaluces y andaluzas se incorporen, en igualdad de oportunidades, a
la Sociedad de la Informacion.

" Impulsar la innovacion y la modernizacion tecnologica de las Administraciones locales

andaluzas, el e-gobierno y la participacion ciudadana a través de las TIC, asi como las
infraestructuras de comunicaciones electronicas de la Junta de Andalucia.

El fomento del uso de las nuevas tecnologias por las empresas andaluzas como base de la
mejora de competitividad empresarial se llevara a cabo, en 2006, mediante la implementacion de las
siguientes acciones:

" Fomento del uso de las nuevas tecnologias y otras medidas de innovacion para Pymes y

Micropymes que mejoren sus sistemas de gestion y mejoren su competitividad a través del
acceso a Internet.

" Fomento de redes de cooperacién empresarial que favorezcan a través de plataformas

tecnoldgicas la utilizacion conjunta de recursos por parte de las Pymes y mejoren su
competitividad.

" Promocién de Centros de servicios de TIC en los poligonos industriales, al objeto de que las

empresas compartan el equipamiento tecnolégico y puedan acceder a Servicios de
Telecomunicaciones y Tecnologicos avanzados, convirtiéndose en el instrumento que canalice
la transferencia tecnoldgica y de conocimiento desde los Parques Tecnoldgicos a las Pymes.

" Difusion y promocion de planes, tanto autonémicos como nacionales, enfocados tanto al

fomento de la Sociedad de la Informacion en general como a medidas especificas de caracter
empresarial.



" Oferta de formacion a empresas a través de una plataforma de teleformacion que fomente el
aprendizaje colaborativo mediante la utilizacion de las ventajas que ofrecen las TIC.

" Fomento del Software Libre en el tejido empresarial.

" Puesta en marcha del proyecto PymeDigital, una infraestructura de apoyo a las Pymes que
permita su integracion en la Sociedad de la Informacion.

" Ayudas a las empresas para la adquisicion de servicios en linea, equipamiento y asistencia

técnica local y actuaciones horizontales de soporte al programa en el marco del Proyecto
NexoPYME.

" Favorecer el comercio electronico seguro y eficaz entre las empresas y los consumidores a
través de un sistema de intercambio centrado en el esquema B2B y B2E.

" Apoyo a las actividades formativas en nuevas tecnologias fomentando acciones para todo el
personal de las empresas. Se realizaran proyectos especificos para el empresariado de las
Micropymes mediante el acercamiento de la formacion en nuevas tecnologias a la propia
empresa.

" Desarrollo del proyecto piloto de conectividad Empresa—Administracion.

Para fomentar las infraestructuras de telecomunicaciones en Andalucia se tiene previsto seguir
colaborando con la Administracién General del Estado en Andalucia en el desarrollo del Plan de
despliegue de infraestructura de banda ancha al conjunto del territorio andaluz, con especial atencion
al Programa Mercurio. Asimismo, se colaborara con otros organismos publicos para la planificacion
del despliegue racional de telecomunicaciones, dando respuesta a las necesidades de la poblacion y
del tejido empresarial mediante la aplicacion de principios de sostenibilidad medioambiental.

Las actuaciones tendentes a mejorar las infraestructuras de comunicaciones electronicas de la
Junta de Andalucia se orientan a completar la extension de la red corporativa a la totalidad de sedes
con especial atencion a los centros educativos y sanitarios, asi como el desarrollo de proyectos que
favorezcan la convergencia tecnolédgica en la administracion, como voz sobre IP y uso de tecnologias
inalambricas.

El desarrollo y ejecucion de la politica de tecnologias de la informacién y las comunicaciones de
la Junta de Andalucia contemplara:

" La remodelacion y ampliacion de las prestaciones del servicio de correo electrénico par a la
ciudadania.

" Desarrollo del entorno virtual de trabajo de la Junta de Andalucia.

" Gestion y coordinacion conjunta de contenidos, ampliacién tecnoldgica, operacion 'y
mantenimiento del portal andaluciajunta.es.

" Desarrollo del sistema unificado de contratacién electronica (e-procurement), gestién, control y



planificacion del gasto publico.
Sistema integral de comunicacién con la ciudadania (CRM).

Desarrollo de iniciativas que contribuyan a la utilizacién de la cartografia digital en los procesos
de gestion, planificacion y toma de decisiones.

Direccion y coordinacién de los proyectos TIC interdepartamentales de la Junta de Andalucia.

Elaboracion de estudios de evaluacion y prospectiva de los modelos y aplicacion de las TIC en
la Junta de Andalucia.

Desarrollo de una plataforma de teleformacion para las Administraciones Publicas.

Para dar impulso a la innovacion y la modernizacion tecnologica de las administraciones locales

andaluzas se desarrollara un plan de incentivos a proyectos de innovacion tecnolégica para las
administraciones publicas andaluzas, y se ejecutaran distintos proyectos de ciudades y municipios
digitales. Asimismo, en 2006, se pondran en marcha canales de intercomunicacion entre
administraciones publicas para la aplicacion de las TIC en las administraciones locales, coordinando y
desarrollando proyectos TIC en el marco de colaboracion europea.

Las actuaciones orientadas a favorecer que todos los andaluces y andaluzas se incorporen, en

igualdad de oportunidades en 2006, a la Sociedad de la Informacién son las siguientes:

Mediante el Proyecto Guadalinfo se promocionara el acercamiento de todos los municipios

andaluces de menos de 10.000 habitantes a la Sociedad de la Informacion evitando asi los
riesgos de fractura digital en el acceso y uso de los servicios que ésta ofrece.

Oferta de formacion para la poblacién en general a través de una plataforma de teleformacién
que fomente el aprendizaje colaborativo utilizando las ventajas que ofrecen las TIC vy
herramientas de comunicacion sincronicas y asincronicas.

Programa de desarrollo de Centros de Acceso Publico a Internet en las barriadas de mayor
indice de exclusion social de las grandes ciudades.

Creacion de una estructura en red con nodos interconectados y tejida en base a recursos

inicialmente publicos para conseguir la reduccion de la brecha digital y la creacion de masa
critica en Andalucia.

Favorecer la accesibilidad para colectivos especialmente sensibles, como personas con
discapacidad y personas mayores.

Dentro de la linea de trabajo denominada “e-gobierno”, en 2006 se fomentara la incorporacion

de las TICs a la vida cotidiana de las asociaciones ciudadanas, asi como la articulacion de
mecanismos electronicos de participacion de la ciudadania en las decisiones de las Administraciones
Publicas y en su implicacion con los servicios publicos.



3.2.3. POLITICA DE INFRAESTRUCTURAS

Las infraestructuras en general, y las de transporte en particular, constituyen un elemento
fundamental del funcionamiento de las economias modernas, al mismo tiempo que contribuyen al
fortalecimiento de la cohesién econoémica y social y ayudan a conformar la estructura espacial.
Asimismo, la dotacion de infraestructuras de transporte es un factor condicionante en el proceso de
integracién de una region con los ejes de desarrollo configurados en su entorno y es un aspecto
decisivo para la reduccion de los posibles desequilibrios internos.

En términos macroecondmicos, el sector del transporte ha incrementado su peso en la
economia andaluza en los ultimos afios, con una aportacion al VAB regional, que sumada al sector de
las comunicaciones alcanza el 8,1% en 2002 frente al 7,3% en 1997. Ademas, el empleo total en el
sector se ha incrementado en el mismo periodo un 20,7%, llegando a suponer en la actualidad el
4,9% del empleo total de la region.

Desde un punto de vista genérico, la politica de infraestructuras por su caracter horizontal inci-
de en el conjunto del sistema econémico y social produciendo:

" Efectos directos sobre los niveles de inversion y la formacion de capital fijo.

" Potencialidad para aumentar el atractivo local del territorio e impulsar procesos de localizacion
industrial.

" Capacidad para generar economias externas, induciendo a la reduccién de los costes de
produccion y al aumento de la productividad de los factores de produccion.

" Posibilidad de mejorar la integracion de los servicios y mercados exteriores.

" Efectos indirectos sobre el bienestar y la calidad de vida, al facilitar la movilidad y garantizar el

acceso a los servicios y suministro de bienes de consumo de primera necesidad, como el agua
y la energia.

Este caracter estratégico, junto con el elevado coste y duracion de las actuaciones, y la
distribucion de su titularidad entre distintas administraciones, exigen a la hora de ejecutar la politica
de infraestructuras un especial esfuerzo de eficiencia y coordinacion.

En definitiva, las infraestructuras y servicios de transporte constituyen uno de los principales
instrumentos de los poderes publicos para favorecer el desarrollo productivo y a la vez, son el pilar
basico de las politicas de articulacion del territorio de Andalucia tanto internamente como con el
exterior. Por esta razon, la Junta de Andalucia, desde una optica territorial interviene de forma
decidida en el ambito urbano y metropolitano, pero también realiza actuaciones de repercusion
regional como las referidas a la red ferroviaria.

El instrumento basico de la politica de infraestructuras de la Junta de Andalucia es el Plan
Director de Infraestructuras 1997-2007; documento que facilita un espacio de coordinacion con el



POLITICA DE INFRAESTRUCTURAS
DESGLOSE POR CAPITULOS

(euros)

CAPIiTULOS 2005 % 2006 % % Var.

| Gastos de Personal 61.726.425 7,0 70.864.194 7,0 14,8

Il Gastos Corrientes en Bienes y Servicios 12.703.155 1,4 14.198.057 1,4 11,8

Il Gastos Financieros 5.081.426 0,6 5.081.426 0,5 -

IV Transferencias Corrientes 7.528.875 0,9 8.476.032 0,8 12,6

Operaciones Corrientes 87.039.881 9,9 98.619.709 9,8 13,3

VI Inversiones Reales 670.064.635 76,0 749.240.413 74,4 11,8

VIl Transferencias de Capital 124.172.936 14,1 159.504.821 15,8 28,5

Operaciones de Capital 794.237.571 20,1 908.745.234 90,2 14,4

OPERACIONES NO FINANCIERAS 881.277.452 100,0 1.007.364.943 100,0 14,3

VIl Activos Financieros -

IX Pasivos Financieros -
OPERACIONES FINANCIERAS

TOTAL 881.277.452 100,0 1.007.364.943 100,0 14,3

Marco de Apoyo Comunitario, las politicas de la Administracion General del Estado y el Plan
Economico de Andalucia siglo XXI. Asi mismo, el Plan forma parte de los contenidos del VI Acuerdo de
Concertacion Social de Andalucia.

En cualquier caso, la importancia de la dotacion de infraestructuras para el desarrollo
economico regional es un hecho ampliamente reconocido por su incidencia en el comportamiento de
la productividad y la competitividad. Segun esto, el Presupuesto de la Junta de Andalucia para el
2006, en linea con los objetivos de la Segunda Modernizacion de Andalucia apuestan claramente por
la politica de infraestructuras, con un crecimiento respecto de afnos anteriores destinado fundamental-
mente a la ampliacion, mejora y conservacion de las infraestructuras de la red de carreteras y
ferroviaria.

La politica de infraestructuras en 2006, como prioridad central del gobierno andaluz, contara
con unos recursos que ascienden a 1.007,4 millones de euros. Esta cantidad supone un incremento
respecto del ejercicio precedente del 14,3%, por encima del crecimiento medio del presupuesto.

CARRETERAS

La ampliacion y mantenimiento de las redes de transporte en Andalucia esta fuertemente
condicionada por el medio fisico, lo que ha supuesto siempre un elevado coste econdmico, y plantea
especiales exigencias desde el punto de vista ambiental. Las lineas de actuacion generales en materia
de carreteras en el afio 2006 son las siguientes:

" Desarrollo de los programas de actuacion en materia de carreteras del Plan Director de
Infraestructuras de Andalucia 1997-2007.



" Ejecucion del Plan MAS CERCA (Plan de Mejora de la Accesibilidad, Seguridad Vial y
Conservacion En la Red de Carreteras de Andalucia).

" Desarrollo del programa de Conservacion y Seguridad Vial incluido en el Plan MAS CERCA.

Con este conjunto de lineas de actuacion se tiene previsto avanzar en la consecucion de los
siguientes objetivos especificos:

" Completar la Red de Gran Capacidad.

" Mejorar la accesibilidad en los ambitos comarcales, asi como a la Red de Gran Capacidad y a
las zonas litorales.

" Mejorar la movilidad en ambitos urbanos y metropolitanos.
" Mejorar la seguridad y resolver la conflictividad en las travesias urbanas.

" Incrementar la Calidad y Seguridad Vial en la Red de Carreteras.

POLITICA DE INFRAESTRUCTURAS
DESGLOSE POR PROGRAMAS

(euros)
PROGRAMAS 2005 % 2006 % % Var.
51A D.S.G. de Obras Publicas y Transportes 41.671.084 4,7 48.423.376 4.8 16,2
51B Infraestructuras y Servicios del Transporte 831.705.226 94,4 950.487.345 94,4 14,3
81C Actuaciones integradas 7.901.142 0,9 8.454.222 0,8 7,0
TOTAL 881.277.452 100,0 1.007.364.943 100,0 14,3

En cuanto a la Red de Gran Capacidad, una vez finalizada en 2005 la construccion de la
Autovia A-381 Jerez-Los Barrios, se pondra en servicio el tramo de conexion de dicha Autovia con la
Autopista AP-4 en Jerez. En la Autovia A-382 Jerez-Arcos, habiéndose finalizado el tramo IV
correspondiente a la Variante de Arcos, se pondra en servicio el Tramo |, entre Jerez y el Circuito de
velocidad, con una longitud de 7,9 km y se continuara con la construccion de los Tramos Il y Ill. Se
dard continuidad a las obras de construccion de la Autovia A-357 del Guadalhorce en el tramo
comprendido entre Cartama y Casapalma, con una longitud de 4,5 km y se comenzard la
construccion de la Autovia del Marmol en el tramo entre la variante de Fines y la variante de Albox.

Una de las actuaciones de mayor relevancia a escala regional es la referida a la construccion
del Eje Diagonal Intermedio de Andalucia, que conectara las localidades de Ubeda y Estepa,
concebido como un proyecto para la potenciacién econémica y de las comunicaciones del conjunto
del interior de la region. En 2006, finalizara el tramo metropolitano Jaén-Mancha Real en la A-316,
dandose comienzo a la duplicacién de calzada en el tramo Lucena-Cabra y se avanzara en las obras
de duplicacion de la Variante de Martos. Asimismo, se elaboraran los estudios informativos



correspondientes a los tramos Estepa-Lucena y Cabra-Martos, y comenzaran las obras del
desdoblamiento entre Ubeda y Baeza y las de la Variante Norte de Mancha Real.

Durante 2006 se pondran en marcha acciones de mejora de la accesibilidad a los ambitos
comarcales, asi como a la Red de Gran Capacidad y a las zonas litorales, destacando la mejora de los
accesos a la Costa Noroeste de Cadiz, la Sierra Norte de Sevilla, Comarca del Andévalo Onubense,
Valle del Guadalhorce, Serrania de Ronda, Vélez Rubio, Alpujarras de Granada y Litoral Occidental de
Huelva.

Una de las estrategias de inversion mas consolidada en los presupuestos de los ultimos afios
es la financiacion de actuaciones de mejora de la red viaria metropolitana. Esta politica tiene una
importancia crucial en Andalucia ya que la poblacién y las actividades econémicas se concentran, en
una elevada proporcion, en nueve areas metropolitanas. El sistema de ciudades andaluzas constituye
el principal soporte de la organizacion del territorio regional, siendo la base del trazado de sus
infraestructuras y el principal destino de los servicios vinculados a ellas. Ello justifica que politicas
sectoriales como las de transporte, telecomunicaciones, recursos hidricos y energia, agrupen sus
actuaciones en el medio urbano, y, por tanto, que el Plan Director de Infraestructuras y, como
consecuencia, la politica de carreteras, le dedique una gran inversion a este viario, maxime cuando en
la red viaria de las areas urbanas, la congestion es un problema cada vez mayor, debido al importante
aumento del parque de vehiculos, que supera los cuatro millones en Andalucia en 2003, cerca del
doble que en 1997.

En materia de mejora de la movilidad en ambitos urbanos y metropolitanos, el presupuesto de
2006 permitira continuar las actuaciones dirigidas a aumentar la capacidad del viario existente. Asi,
se pondra en servicio el Tramo | del Acceso Norte a Sevilla desde La Rinconada (7,2 km y los dos
primeros tramos del nuevo acceso a Roquetas de Mar desde la A-7 (aproximadamente, 2 km);
finalizaran las obras de duplicacién de la carretera A-480 Jerez-Sanlucar en el tramo Venta Antonio-
Sanlucar (12 km) y comenzaran las obras de la conexion entre la A-4 y la A-491 en El Puerto de Santa
Maria, Costa Noroeste de Cadiz; se pondra en servicio el tramo Il de la Ronda Oeste de Cérdoba; y
continuaran las obras del cuarto y ultimo tramo de la autovia metropolitana A-376 Sevilla-Utrera.

La mejora de la Seguridad Vial y la reduccién de la conflictividad en las travesias urbanas, tiene
su reflejo en la continuacion de las obras de las variantes de Pozoblanco, Albufol, Calafias y Mojacar
(22 fase); el comienzo de las obras de las variantes de Medina (Noroeste), Huesa, Pefaflor, Las
Cabezas de San Juan y Gerena; y la finalizacioén de la ejecucion de las variantes Noroeste de Berja,
Montalban (Este), Baza, Atajate, Linares, Cantoria y Lucena del Puerto.

En relacion con la Seguridad Vial, debe resaltarse que la Junta de Andalucia viene realizando un
esfuerzo inversor en términos de infraestructuras cuyos frutos son cada vez mas evidentes. Andalucia,
si se compara con el conjunto del Estado, presenta menores indices de siniestralidad en las
carreteras. En particular, en 2003 el nimero de accidentes con victimas mortales por cada 10.000
habitantes fue de 0,82 en Andalucia frente al 2,32 en Espafa, observandose una reduccion
continuada desde 1999.



A pesar de estos buenos resultados de siniestralidad, la Junta de Andalucia sigue apostando
por inversiones que incrementen la Calidad y la Seguridad Vial en la Red de Carreteras. Este esfuerzo
inversor permitira actuar sobre unos 4.100 km de la Red Autondmica, de los cuales un porcentaje
muy importante se incluira dentro de los contratos de Conservacion Integral.

TRANSPORTES

El programa de transportes incluye las actuaciones referidas a infraestructuras y servicios en
materia de ferrocarril, transporte de personas y mercancias y puertos.

El Plan Director de Infraestructuras de Andalucia contempla un conjunto de intervenciones
dirigidas a los servicios de transporte de personas y de mercancias, segun los distintos modos y
ambitos para la organizacion de los servicios: generales, metropolitanos y areas rurales de baja
demanda.

Los presupuestos de 2006 sustentan las actuaciones que la Direccion General de Transportes
va a realizar en materia de planificacion de infraestructuras y servicios de transporte, en ordenacion,
explotacion e inspeccion de dichos servicios y por ultimo, en nuevas infraestructuras y mantenimiento
de las mismas.

Desde la perspectiva de actuaciones desarrolladas bajo el enfoque de impacto de género, la
mejora en el transporte publico y la creacién de infraestructuras beneficia a todos y sobre todo en el
ambito rural y metropolitano a aquellas mujeres que no tienen otro medio de desplazarse a otras
localidades o a la capital.

Red de Ferrocarriles

Aunque existe un predominio claro de la carretera como modo de transporte en Andalucia, el
ferrocarril posee caracteristicas que posibilitan la ampliacion de su participacion en el sistema general
de transportes, entre las que cabe destacar:

. Ocupa menos espacio.

" Mayor eficiencia técnica y econémica en cuanto a volumenes de personas y mercancias
transportadas.

" Mayor eficiencia energética y menor impacto ambiental.

En este contexto, cabe recordar que el objetivo del Plan Director de Infraestructuras de
Andalucia con respecto al ferrocarril era la definicion del Modelo de red ferroviaria andaluza a largo
plazo sobre la base de la modernizacién y el incremento de su competitividad en el conjunto de los
sistemas de transporte. La red ferroviaria andaluza actual tiene una longitud total de 1.788,7 km en
2003, de los cuales el 48,2% corresponde a la red sin electrificar, mientras que solamente el 5,4% es
red de doble via electrificada.



El Plan Director de Infraestructuras de Andalucia incluye un conjunto de actuaciones para el
desarrollo de la red de alta velocidad y su integracion en la Red Europea de Alta Velocidad. Esta en
ejecucion la linea Cordoba-Malaga, mientras que las lineas Sevilla-Huelva, Sevilla-Cadiz, Bobadilla-
Granada, Jaén-Alcazar de San Juan, Murcia-Almeria y Bobadilla-Algeciras se encuentran en fase de
estudio/proyecto.

Este documento también recoge un conjunto de actuaciones para la mejora de la seguridad y
conservacion y explotacion de la red ferroviaria; proyectos que han permitido mejorar los tiempos de
recorrido y la seguridad de los trenes. En este sentido, la Junta de Andalucia continuara con las
acciones tendentes a la futura implantacién del servicio de altas prestaciones regionales, en el que el
Ente Publico de Gestién de Ferrocarriles Andaluces colaborara activamente. Destaca para el afio 2006
la redaccion de los proyectos constructivos de las obras del corredor ferroviario de la Costa del Sol y
las mejoras del Eje Ferroviario Transversal, actuacion ejecutada por la Junta de Andalucia para su
conversion en eje de alta velocidad, proyectos constructivos como los de Marchena-Osuna (Tramos | y
Il) y Pedrera-Estacion Santa Ana; en cuanto a obras de renovacion y mejora de trazado se encuentra
el tramo Osuna-Aguadulce-Pedrera. Se completa esta linea de actuacién con la realizacion de otras
obras de acondicionamiento, asi como de supresion de pasos a nivel.

Transporte de personas

En relacion con el transporte de personas, las pautas seguidas por la poblacion andaluza en
sus desplazamientos condiciona el desarrollo de los servicios publicos.

En los ultimos afios se observa una mayor participacion en el transporte de personas por
ferrocarril y avidén en la region andaluza. En particular, el nimero de personas transportadas por
ferrocarril ha aumentado un 40% entre 1997 y 2003. Si analizamos el nimero de viajeros por cada
100 habitantes, ha pasado de 286 en 1997 a 387 en 2003, situandose incluso por encima de la
media nacional. A este resultado ha contribuido la red de alta velocidad entre Madrid y Sevilla, que ha
reducido considerablemente los tiempos de desplazamiento.

Las instalaciones de transporte de personas también se han incrementado, existiendo un total
de 66 en 2003 frente a 56 en 1997. Se han construido 5 estaciones y 5 apeaderos mas, hasta un
total de 36 y 30 respectivamente.

Para el 2006 en materia de transporte publico de personas es objetivo de la Junta de Andalucia
la modernizacion de los sistemas en los ambitos urbano, metropolitano y regional, al objeto de
conseguir una mayor utilizacion del transporte publico y mejorar la satisfaccion de los usuarios y usua-
rias de este tipo de transporte, actuando en los siguientes aspectos:

" Construccion de nuevas infraestructuras de transporte publico, destacando la puesta en

marcha de los metros de Sevilla, Malaga, y Granada, Tren-tranvia y transporte maritimo de la
Bahia de Cadiz.

" Consolidacion e impulso de los Consorcios Metropolitanos de Transportes, regulados por la Ley
2/2003, de 12 de mayo, fomentando la constitucién del nuevo Consorcio de Transportes del



Litoral de Huelva, junto a la consolidacion de los ya existentes en Bahia de Cadiz, Sevilla,
Malaga, Granada y puesta en marcha del recientemente creado del Campo de Gibraltar, asi
como la preparacion de los correspondientes a Almeria, Cérdoba y Jaén. Asi mismo se
elaboran los Planes de Transporte Metropolitano de Sevilla, Malaga, Bahia de Cadiz y Granada.

" Ordenacion y modernizacion del transporte publico de personas, donde ademdas de la
modernizacion del transporte urbano, se reforzaran los mecanismos de planificacion,
ordenacion e inspeccion de los servicios prestados a través de las lineas interurbanas de
autobuses. También hay que citar la programacién anual de instalacién de marquesinas y la
construccion de apeaderos.

n Integraciones ferroviarias en las ciudades, en colaboracion con la Administracién General del
Estado y las Corporaciones Locales (Malaga, Puerto Real, y Algeciras).

Transporte de mercancias

Andalucia es la region espafiola con el mayor parque de vehiculos autorizados para el
transporte de mercancias por carretera, con un total de 146.404 vehiculos en 2002 (un 16,1% del
total nacional), de los cuales el 72,3% es transporte privado. El numero de empresas autorizadas para
el transporte de mercancias por carretera asciende a 76.852 en 2003 (un 77,7% es transporte
privado), siendo también la regién con mayor nimero de empresas, con un 17,1% del total nacional.
Otra caracteristica del transporte de mercancias por carretera es que la mitad de los flujos se realizan
en el interior de la region, mientras que para los flujos exteriores, las principales regiones de origen y
destino son Catalufia y Comunidad Valenciana.

El PDIA contempla un programa de actuacion destinado al establecimiento de la Red Regional
de Centros de Transporte de Mercancias con el fin de contribuir a la organizacion del sector y a
fomentar el desarrollo econdmico regional. Para 2006 en materia de transporte de mercancias,
ademas de las funciones de ordenacion, control e inspeccién a través de los servicios
correspondientes de la Direccion General de Transportes y Delegaciones Provinciales, destacan las
actuaciones que se desarrollan a través de la Empresa Publica de Puertos de Andalucia. En este
sentido, se va a completar la definicién de la red de areas de transporte y zonas logisticas de interés
autonomico, en desarrollo de la cual estan previstas las siguientes actuaciones:

" Continuacion de las obras de urbanizacion de la Zona de Actividades Logisticas de la Bahia de
Algeciras e inicio de la fase de comercializacion de sus servicios.

" Inicio de las obras de urbanizacion de la primera fase del Parque Logistico de Cordoba por la
sociedad encargada de su gestion.

" Estudios y Planeamiento de las ampliaciones de los Centros de Transportes de Sevilla y
Malaga, asi como de la implantacién de nuevos centros en Granada y Motril.

" Inicio de los proyectos del Centro de Transporte de Mercancias de Bailén, el Puerto Seco de

Linares y el Centro de Actividades Logisticas de Andujar, incluyendo la adquisicion de suelos
para la primera fase.



" Impulso de las funciones atribuidas a la Comunidad Auténoma por el Plan de Ordenacién del

Territorio de la Bahia de Cadiz, en la zona denominada de Las Aletas, incluyendo la adquisicién
de suelo y la redaccion de proyectos de planeamiento y urbanizacion.

PUERTOS

La Consejeria de Obras Publicas y Transportes desarrolla el objetivo del Plan Director de
Infraestructuras de Andalucia de ampliar y modernizar la Red de Puertos andaluces mejorando, a
través de la Empresa Publica de Puertos de Andalucia, las infraestructuras, el equipamiento y la
calidad de los servicios prestados en los puertos tanto pesqueros como deportivos.

En el ambito de los puertos deportivos, se inician las obras de ampliacion de atraques
contempladas en las Bases Estratégicas de la Empresa Publica de Puertos de Andalucia para adecuar
la oferta a la demanda existente, con un horizonte de inversién hasta el afio 2015. En 2006, se
pondran en funcionamiento los nuevos atraques de las obras en los puertos de Puerto América,
Ayamonte, Mazagon y Gallineras (San Fernando), asi como la nueva Darsena de Chipiona.

Durante el afio 2006 finalizaran las redacciones de proyectos basicos y la posterior tramitacion
medioambiental de las ampliaciones de los puertos de Caleta de Vélez, Marbella la Bajadilla y
Carboneras, asi como del nuevo puerto de Nerja-Torrox.

Por ultimo, en relacion con los puertos pesqueros se ejecutaran obras con el objetivo de
introducir mejoras en los procesos productivos y de comercializacion, destacando el Centro de
Comercializacion de productos pesqueros del puerto de Punta Umbria, asi como la redaccién del
proyecto y posterior tramitacion del Centro de Comercializacidon de productos pesqueros vy
reordenacién del puerto de Bonanza (Sanlucar de Barrameda). Comenzaran también las obras para la
ampliacion del puerto de Garrucha y del puerto de Carboneras.

ACTUACIONES INTEGRADAS

La Consejeria de Obras Publicas y Transportes, a través de la Secretaria General Técnica,
plantea como objetivo dotar a las Corporaciones Locales de los medios necesarios para atender las
necesidades mas urgentes en materia de infraestructura urbana. Estas actuaciones se realizan a
través de subvenciones excepcionales a Corporaciones Locales e Inversiones gestionadas con destino
a Corporaciones Locales.

Con el Programa de “Actuaciones Conmemorativas de Olavide" esta previsto ejecutar una serie
de actuaciones en los municipios integrados en la Fundacion Pablo de Olavide, consistentes en
intervenciones individuales en espacios publicos o edificios singulares, con el fin de potenciar el
desarrollo local y la conservacion del patrimonio cultural e historico. En 2006 como novedad podemos
destacar la intervencion directa en actuaciones de infraestructura mediante convenios de ejecucion de
obras con Corporaciones Locales.



3.2.4. POLITICA DE FOMENTO ECONOMICO Y DE LA ACTIVIDAD
EMPRESARIAL

En el Presupuesto de 2006 la Politica de Fomento Econémico y de la Actividad Empresarial
cuenta con una dotacion de 760,2 millones de euros, lo que representa un 15,4% mas que el afio
anterior. Esta politica agrupa diversas areas de actuacion: Fomento de la Actividad Empresarial,
Turismo, Comercio, Energia y Mineria. A continuacién se comentan las principales medidas que se
pondran en marcha durante 2006 en cada una de ellas.

FOMENTO DE LA ACTIVIDAD EMPRESARIAL

En el marco de los objetivos del Consejo Europeo de Lisboa, Andalucia asume como una
estrategia de base para su desarrollo empresarial el fomento de la cultura, el espiritu y la actividad
emprendedora. El espiritu emprendedor es el motor principal de la competitividad y el crecimiento
economico y la creacion de empleo. Por otra parte, la economia global requiere nuevas estrategias
gue permitan incrementar la productividad de la empresa andaluza mediante la promocion del disefo
industrial, la internacionalizacion de nuestros productos y la busqueda de la calidad. Bajo estas
premisas, la Junta de Andalucia se propone alcanzar a través de las dotaciones presupuestarias de
2006 los siguientes objetivos en esta materia:

" Promover la cultura y actividad emprendedora y empresarial entre los distintos sectores de la
poblacién andaluza.

. Apoyar a personas y proyectos emprendedores e innovadores.
" Impulso y desarrollo de la economia social andaluza.

" Fomentar la consolidacion, la innovacion y la modernizacion de las estructuras empresariales
de las sociedades cooperativas y de las sociedades laborales.

Por lo que se refiere al fomento de la actividad emprendedora, las principales lineas de
actuacion previstas para 2006 hacen referencia, en primer lugar, a la sensibilizacién y promocién de
la actividad emprendedora mediante medidas como la puesta en marcha de los premios “Andalucia
Emprende”, y las Ferias “Andalucia Emprende” y “Expoemprende”. Ademas, se tratara de
promocionar la cultura y la formacion emprendedora, innovadora y empresarial en los sistemas
educativos reglados de la ensefianza primaria, secundaria, de formacion profesional y universitaria
con iniciativas como “Emprendejoven”, talleres de emprendedores - experiencias universitarias,
emprender en la escuela, proyecto EJE Secundaria, Plan de Impulso Emprendedor en el sistema
educativo. También en el ambito juvenil, se desarrolla una linea de actuacion que persigue mejorar la
capacidad emprendedora e innovadora de los jovenes andaluces a través de proyectos como el
“Practiquemos”: ejecucion de un programa de 200 experiencias de practicas en empresas destinado
a implantar proyectos de innovacion y desarrollar iniciativas emprendedoras.



POLITICA DE FOMENTO ECONOMICO Y DE LA ACTIVIDAD EMPRESARIAL

DESGLOSE POR CAPITULOS
(euros)
CAPITULOS 2005 % 2006 % % Var.
1 Gastos de Personal 52.594.997 8,0 65.074.407 8,6 23,7
Il Gastos Corrientes en Bienes y Servicios 17.127.704 2,6 21.806.262 2,9 27,3
Il Gastos Financieros 10.300 0,0 10.578 0,0 2,7
IV Transferencias Corrientes 87.275.043 13,2 93.682.791 12,3 7,3
Operaciones Corrientes 157.008.044 23,8 180.574.038 23,8 15,0
VI Inversiones Reales 39.503.837 6,0 46.280.805 6,1 17,2
VIl Transferencias de Capital 451.875.417 68,6 520.488.477 68,5 15,2
Operaciones de Capital 491.379.254 74,6 566.769.282 74,6 15,3
OPERACIONES NO FINANCIERAS 648.387.298 98,4 747.343.320 98,3 15,3
VIl Activos Financieros 10.483.143 1,6 12.821.794 1,7 22,3
IX Pasivos Financieros -
OPERACIONES FINANCIERAS 10.483.143 1,6 12.821.794 1,7 22,3
TOTAL 658.870.441 100,0 760.165.114 100,0 15,4

En el mismo orden de cosas, la Junta ha previsto continuar con su apoyo directo a
emprendedores en iniciativas de diverso caracter y complementarlo con la implantacion y el desarrollo
de una red territorial de apoyo, con 22 nuevos centros para incubacion de empresas en entornos
rurales y 8 centros de apoyo al desarrollo empresarial.

En el marco de las actuaciones dirigidas al desarrollo industrial, cuatro son las lineas
estratégicas de actuacion de la politica que desarrollara la Junta de Andalucia en 2006: formacion,
organizacion, calidad y disefio, cooperacion, alianzas e internacionalizacion y financiacién. Cabe
destacar en este caso, medidas como la ampliacion de la dotaciéon de Centros de apoyo a la calidad y
seguridad de ambito geografico o sectorial a través de convenios, el mantenimiento de programas de
incentivos para elevar la calidad de los productos industriales y la seguridad de las instalaciones
mediante el apoyo a la certificacion de la calidad, a la informacion, difusion y auditorias de calidad, a
las mejoras de las instalaciones en materia de seguridad y a los ensayos dirigidos a aplicar las
directivas europeas. También se mantiene el programa de incentivos para ampliar la infraestructura
de calidad y seguridad con laboratorios de ensayo y calibracion y entidades de acreditacion,
certificacion, inspeccion y auditorias. Asimismo, continta el apoyo a la creacion y modernizacion de
empresas de economia social, instrumentandose a través de proyectos de inversién de contenido
innovador, que incorporen tecnologias o servicios avanzados o articulen el tejido productivo local y el
apoyo a la creacion de nuevas empresas de base tecnoldgica, mediante formulas de capital semilla.

Como novedades relevantes en el Presupuesto de 2006 se incluyen la puesta en marcha de un
Barometro de Calidad y de diversos Centros de Apoyo a la Calidad y la convocatoria del Premio
Andaluz al Disefio Industrial. En el marco de la internacionalizacion merece sefalarse la celebracion
de la Feria de la Industria, asi como el fomento de las relaciones de cooperacion entre empresas
andaluzas y extranjeras y la celebracion de jornadas de encuentros empresariales y misiones en el
exterior con el fin de captar oportunidades empresariales.



Otras actuaciones previstas para 2006 en este ambito de actuacién son las siguientes:

" Desarrollo de normativa para favorecer actuaciones de empresas, asociaciones y otras

entidades publicas y/o privadas en materia de Disefio Industrial, nuevos productos, servicios o
procesos asi como difusion de actuaciones impulsoras en estos campos.

" Formulacién de Convenios con asociaciones empresariales, empresas publicas y/o privadas,

instituciones y otras entidades para potenciar la formacién de postgrado empresarial, y la
formacion “ad hoc” de tecndlogos para la implantacion de procesos y sistemas de excelencia

en la gestién empresarial.

" Adaptacion de los sistemas informaticos de gestién de registros y actuaciones administrativas.

" Consolidacion del registro de establecimientos industriales.

" Desarrollo normativo sobre la aplicacion reglamentaria en materia de seguridad industrial.

POLITICA DE FOMENTO ECONOMICO Y DE LA ACTIVIDAD EMPRESARIAL

DESGLOSE POR PROGRAMAS

(euros)
PROGRAMAS 2005 % 2006 % % Var.
54H D.S.G. de Innovacién Ciencia y empresa 32.722.412 5,0 43.141.426 5,7 31,8
63A Regulacion y Cooperacion con Instituciones Financieras 4.422.018 0,7 6.557.969 0,9 48,3
72A Emprendedores y Fomento Empresarial 290.571.541 44,1 332.052.972 43,7 14,3
73A Planific. Desarrollo Energético y Fomento de la Mineria 80.969.255 12,3 93.421.707 12,3 15,4
75A D.S.G. de Turismo, Comercio y Deporte 23.568.577 3,6 26.831.933 3,5 13,8
75B Planificaciony Ordenacion Turistica 31.351.971 4,8 43.039.150 57 37,3
75C Promocion y Comercializacion Turistica 119.990.558 18,2 123.552.002 16,3 3,0
75D Calidad, Innovacion y Prospectiva Turistica 8.884.322 1,3 12.944.294 1,7 45,7
76A Ordenacion y Promocion Comercial 66.389.787 10,1 78.623.661 10,3 18,4
TOTAL 658.870.441 100,0 760.165.114 100,0 15,4

" Planificacion, ejecucion y control de las inspecciones de Planes y Programas de
Inspeccion en materia de seguridad y en materia metrologica.

" Seguimiento y control de la actividad inspectora de los organismos de control y entidades

de inspeccion en las inspecciones periodicas y otras actuaciones.

" Autorizacién, seguimiento y control de las empresas de servicios a la industria.

" Control de productos industriales en el proceso de fabricaciéon y de los comercializados

para uso industrial.

" Actividades informativas y de seguimiento y control de las Directivas Comunitarias:



" Ampliar la dotacion en Andalucia de las entidades prestatarias de servicios industriales y
conexas.

" Aplicacion reglamentaria en relacion con la conformidad de tipo y certificacion de la
conformidad de la produccion.

" Mantener y ampliar el sistema simplificado LIBEX de puesta en servicio de instalaciones.

" Unificar la tramitacion administrativa para la obtencion de los carnets profesionales regulados
por la Ley de Industria.

Por lo que se refiere al apoyo a la financiacién, en 2006 esta previsto continuar con las lineas
de incentivos a la localizacion de empresas en Zonas de Accidn Especial (ZAE) y a las empresas del
sector aeronautico y a su localizacién en el Parque Tecnologico y Aeronautico de Andalucia, a través
de la Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia.

En el ambito de la economia social, se trata de promover y fomentar el desarrollo de una
economia social emprendedora, innovadora y competitiva, a través de la elaboracion de estudios
sobre la materia y su difusién, asi como con acciones para fomentar la cooperacion, el
asociacionismo y la prestacion de asistencia a la innovacion y la competitividad, sin olvidar la
formacion profesional.

Por ultimo, en lo referente a la regulacion y cooperacién con instituciones financieras, en 2006
la Junta de Andalucia plantea los siguientes objetivos:

" Supervision de las entidades financieras andaluzas en cumplimiento de la legislacion, la
inspeccion de entidades y el control y seguimiento de su régimen juridico.

" Cooperacion financiera con las Pymes andaluzas.

" Convenios con las entidades financieras para canalizar lineas de financiacion privilegiadas en
favor de las Pymes andaluzas.

TURISMO

En un contexto internacional caracterizado por un incremento de la actividad turistica en
general y una mayor competencia entre los diferentes destinos, se hace necesario dedicar una parte
importante del gasto presupuestario a implementar medidas, acciones e impulso inversor a la mejora
de la competitividad del sector turistico, con el claro objetivo de ganar cuota de mercado futura
mediante la creacion de nuevos productos y reposicionando los maduros ya existentes.

Asi, para mejorar la competitividad, en 2006 se actuara basicamente en las siguientes areas:

" Iniciativas para el reposicionamiento de destinos maduros como el Plan de Recualificacion de la

Costa del Sol Occidental cuya elaboracion se inicié el pasado ejercicio y su aprobacién y puesta
en marcha esta previsto que se produzca en 2006.



" Iniciativas para el desarrollo turistico en nuevas zonas con importante potencial turistico, que
cuenten con recursos patrimoniales naturales o culturales de interés, pero que todavia se
encuentran en una fase de consolidacién, tanto en lo que se refiere a la puesta en valor de sus
recursos como en la existencia de dotaciones e infraestructuras turisticas adecuadas.

" Iniciativa de ciudades turisticas dirigida a generar redes urbanas entre las grandes ciudades y
ciudades medias. Al igual que en el caso de las grandes ciudades, entre las numerosas
posibilidades tematicas que pueden ser enunciadas para llenar de contenido ese
funcionamiento en red, la gestién y puesta en valor de los recursos patrimoniales de las
ciudades medias es, probablemente, la mas viable e inmediata y la que, en mayor medida,
puede dar lugar a resultados que muestren a los agentes locales e institucionales la eficacia
potencial de multiplicar las redes de cooperacion entre ciudades medias.

" Desarrollo sectorial de turismos especificos. La diversidad de la oferta turistica andaluza no

debidamente incorporada a los canales de distribucion o parcialmente desconocida hace
aconsejable la elaboracién de una estrategia de tal forma que vayan configurandose productos
turisticos nuevos, con un funcionamiento a escala regional en su proyeccion al exterior como
mejor garantia de un posicionamiento potente en el mercado. En este ambito, siendo el turismo
un consumidor de producto cultural, constituyéndose incluso en un motor de demanda de este
sector, dentro de la estrategia de diferenciacion de la oferta, se presupuestan actuaciones
concretas dirigidas a enriquecer esta oferta.

En el ambito de politicas tales como la busqueda de la sostenibilidad, la calidad, la
diferenciacion y la diversificacion turisticas, se desarrollan estrategias que buscan la constante
modernizacion del sector. En este sentido, las competencias desempefiadas por cada una de las
Direcciones Generales se complementan para mantener la actividad turistica a la cabeza de los
sectores mas productivos de Andalucia, convergiendo las distintas acciones en la busqueda de la
consolidacion de la imagen turistica de Andalucia en base a sus destinos, productos y servicios
turisticos ofertados, despertando y alentando en la demanda el deseo de visitar nuestra Comunidad y
haciendo mas agil y viable la comercializacion por parte de las empresas turisticas de sus productos.

De este modo, 2006 sera el afio de puesta en marcha del Plan Director de Marketing y
Comercializacion Turistica 2006-2008. Este plan pretende establecer las pautas y directrices que
regiran las acciones promocionales de la administracion turistica andaluza en los proximos afos, por
lo que ira presentando anualmente plan de accion que recoja todas las acciones y medidas que se
pondran en marcha en el afio correspondiente. Se trata de un plan basado en la investigacion de
mercados, en la coordinacion con otras administraciones turisticas, tanto estatal como local y en la
cooperacion con el sector privado.

El diseno de las politicas de promocion para los proximos tres afos supondra un trabajo por
segmentos turisticos en funcion de los intereses de una demanda cada vez mas cualificada y
exigente: turismo de interior, negocios, sol y playa, belleza y salud, turismo nautico, etc.

El Plan Director apuesta por la exploracion de nuevas vias que permitan una mejor y mas agil
comercializacién de nuestra oferta. En este sentido, el plan se plantea facilitar al sector privado



herramientas para comercializar sus productos (comercializacion electronica, talleres de trabajo,
viajes de familiarizacion y prensa, etc.).

Paralelamente, se pretende asegurar la creacion de productos turisticos para su colocacion en
el mercado turistico, disponiéndose para ello de herramientas financieras que permitan alcanzar los
objetivos previstos, como son: la Orden de subvenciones en materia de infraestructura turistica
dirigida a Entes Locales y entidades privadas y la Orden dirigida a subvencionar los equipamientos de
playas.

Para el cumplimiento de estos retos se prevé la necesidad de contar con un Plan de promocion
y comercializacion de los productos resultantes de dichas inversiones y de un Plan Integral de Playas
Andaluzas.

Todo este proceso inversor no tendria sentido si se hiciera de espaldas al sector privado, en
tanto que es el empresariado y las personas emprendedoras los principales artifices del buen
funcionamiento del negocio turistico. Conocer sus demandas por sectores, mantener una
comunicacién e interlocucion fluida con ellos, generar una red empresarial turistica cada vez mas
completa son objetivos de la Junta de Andalucia por lo que se mantiene y refuerza la Orden de apoyo
a consolidar estructuras empresariales en los diferentes sectores turisticos.

Una de las apuestas de la administracion turistica para mantener el sector a la cabeza de las
actividades productivas andaluzas es la cooperacion y colaboracion con otros entes turisticos y, en
particular, con los Patronatos Provinciales de Turismo. Para ello, en 2006 se potenciara la Orden de
ayudas dirigida a financiar los planes promocionales de estas entidades.

Dos campos vinculados a la ordenacion del sector y a los que también se ha de hacer
referencia son, por una parte, las Declaraciones de Interés Turistico de Andalucia, a partir de un
nuevo Decreto elaborado a lo largo del ejercicio 2005 y, por otra, el desarrollo de un programa de
mejora y modernizacion de las oficinas de turismo de Andalucia dirigido no solo al conjunto de
oficinas de responsabilidad autondmica sino también a las de caracter municipal.

En el ambito de la innovacion y modernizacion tecnolégica, se propiciara la incorporacion
de las empresas turisticas a la sociedad de la informacion y a las nuevas tecnologias. Para ello se
continuara con los programas de formacion especifica sobre las posibilidades de las nuevas
tecnologias aplicadas al sector, todo ello en un marco de colaboracion entre las Consejerias
responsables del [+D+i, las Universidades y los Centros de Investigacion.

Otro de los objetivos a corto y largo plazo, que contintian estando en vigor y marcan la Politica
de Turismo es la implantacién de nuevos procesos de gestion. Asi sucede con el acceso a la
Administracion a través de Internet, para que el sector turistico pueda relacionarse con ésta
directamente.

Un elemento fundamental que inspira la actuacién en esta politica es la formacién y la
calidad como herramientas de busqueda de la excelencia: calidad de los productos y servicios. En el
cumplimiento de este objetivo es fundamental la formacion de futuros profesionales, labor que se



pretende conseguir a través de la Escuela Oficial de Turismo de Andalucia (EOTA), como centro de
formacion de excelencia.

En lo que se refiere a la calidad, innovacion tecnolégica, prospectiva y prevision y la
excelencia, se pretenden concretar y poner en marcha los siguientes planes: Plan de Calidad del
Turismo para Andalucia, Plan de Innovacion del Turismo para Andalucia, Plan de Prospectiva Turistica
en Andalucia y Plan de Formacion Turistica para Andalucia.

Por otra parte, en el conjunto de las actuaciones en materia turistica, se pretende fomentar
particularmente la participacion de la mujer. Para ello se impulsaran las siguientes actuaciones:

" El fomento de la participacion de la mujer en acciones formativas, valorando su presencia como
un criterio prioritario para la obtencion de subvenciones.

" El impulso a la presencia de mujeres en la organizacion de las distintas actuaciones
subvencionables.

" La priorizacion de grupos de trabajo de composicion paritaria para la obtencion de ayudas a la
investigacion prospectiva.

COMERCIO

En materia de Politica de Comercio Interior, la Junta de Andalucia continuara dando impulso a
la competitividad del tejido comercial andaluz mediante la convocatoria de érdenes reguladoras de
ayudas a Ayuntamientos, a asociaciones de comerciantes y a Pymes comerciales:

" La Orden de Pymes tiene como objetivo modernizar las pequefias y medianas empresas
comerciales mediante el apoyo a la renovacion y mejora tecnologica y desarrollo de los
sistemas de venta, la formaciéon de responsables de direccion, la adecuacion de la dimensién
organizativa y la financiacion de las pequenas y medianas empresas comerciales.

" La Orden de Cooperacion impulsa el asociacionismo y la cooperacién empresarial mediante el
apoyo financiero a los proyectos de creacion y consolidacion de agrupaciones y centrales de
compra y de pago viables y a los proyectos de creacion y consolidacion de asociaciones
funcionales y zonas de comercios.

" La Orden de Urbanismo Comercial contribuye a reducir los desajustes en la dotacién y
relaciones comerciales mediante la potenciacion de los Centros Comerciales Abiertos y
mediante la modernizacién de los mercados de abastos, calles comerciales y areas urbanas
destinadas a mercadillos.

En cuanto a la Politica de Promocion, a lo largo de 2006 continuaran las lineas de ayuda finan-
ciera en materia de promocién comercial y ferias comerciales oficiales, la firma de convenios de cola-
boracion con sectores productores andaluces y la concesion de becas para la formacion de personal
cualificado en esta materia, todo ello con objeto de mejorar la competitividad y la imagen de nuestras
pequefas y medianas empresas productoras.



En este ambito se fomentara la mayor participacion de la mujer mediante el acceso a becas de
formacion en comercio, su presencia en el organigrama de Pymes, en talleres subvencionables y en
asociaciones de comercios, valorando su creciente integracion en este sector de especial trascenden-
cia para la economia andaluza.

Por lo que respecta a la Politica en materia de Artesania, la Junta de Andalucia tiene como ob-
jetivo general mejorar la competitividad de la empresa artesana andaluza en su doble vertiente pro-
ductora y comercial, y para ello se establecen las siguientes lineas de actuacion:

" Aprobacién de la Ley de Artesania de Andalucia.
" Elaboracion de un Plan Integral de Fomento de la Artesania.

" Concesién de ayudas financieras de forma reglada mediante Orden en materia de
modernizacion y fomento de la Artesania.

" Suscripcion de convenios de colaboracion con federaciones y asociaciones de empresas de
artesania, asi como con entidades publicas y privadas relacionadas con el sector.

" Control y actualizacion del censo del sector artesanal de Andalucia.

" Participacion en el Observatorio Nacional de la Artesania.

En materia de fomento de la internacionalizacion de la empresa andaluza la Junta de Andalucia
para 2006 concentrara sus esfuerzos en actuaciones de caracter sectorial, general e individual que
contemplen los ambitos de formacidn, informacién, asesoramiento y promocion directa. Para ello, en
primer lugar, se potenciaran las dotaciones de los Programas Individuales que permitan detectar
empresas nuevas con posibilidades de salida al exterior y consolidar la presencia de aquellas activas
internacionalmente mediante una mejor seleccién de sectores productivos y un reforzamiento de su
perfil y capacidad de inversion. Este impulso de los Programas Individuales se acompafiara de un
Programa de Comunicacion que amplie el conocimiento que de EXTENDA y sus servicios tienen las
empresas andaluzas. Y en segundo lugar, para mejorar el posicionamiento internacional de las
empresas andaluzas e incrementar la diversificacion de los mercados exteriores es imprescindible
ampliar y consolidar su red exterior por lo que se prevé la apertura de tres nuevas oficinas en
Portugal, Reino Unido y Alemania. A su vez, y al objeto de consolidar las unidades de promocién ya
existentes, se reforzaran las estructuras internas de manera que impulsen la presencia en sus
mercados de empresas andaluzas de sectores con alto potencial de crecimiento, elevado valor
anadido y con capacidad de inversion en el exterior.

ENERGIA

La politica energética de la Junta de Andalucia se asienta sobre tres objetivos basicos: la
mejora de las redes de distribucion eléctrica y gasista, el fomento del uso de energias renovables para
generacion eléctrica o térmica y el apoyo al ahorro y eficiencia energgética.

Para cumplir el objetivo de desarrollar adecuadamente la red de transporte y distribucion



energética con garantias de calidad y extension en toda Andalucia, dentro de la linea estratégica de
garantia y calidad del suministro energético del PIMA, en 2006, dando continuidad a proyectos
anteriores, se pretende conseguir una mejora del suministro eléctrico en calidad y cantidad,
reformando y adecuando las antiguas redes de suministro eléctrico, especialmente en el medio rural,
y la creacion de nuevas redes de distribucion y suministro de gas natural, aumentando el numero de
municipios con gas canalizado. Las actuaciones mas relevantes en este campo son:

" Firma de convenios de la Consejeria de Empleo y Desarrollo Tecnoldgico con Gas Natural y con

ENDESA, en los que ambos grupos se comprometen a realizar fuertes inversiones para
extender la infraestructura de transporte y distribuciéon de gas natural en Andalucia.

" Acuerdo especifico de colaboracion entre la Junta de Andalucia y Endesa Distribucion Eléctrica,

S.L.U. sobre “Infraestructura Eléctrica” desarrollado en el ambito del Convenio Marco para el
desarrollo del Plan Energético de Andalucia 2003-2006.

" Acuerdo de Colaboracion entre la Junta de Andalucia y el Grupo Gas Natural sobre
“Infraestructura Gasista” para el desarrollo del Plan Energético de Andalucia 2003-2006
firmado en el afio 2004, para subvencionar un Plan de desarrollo de las infraestructuras
gasistas que permita el suministro de gas natural desde gasoducto a poblaciones que
actualmente no disponen del mismo, dentro de las lineas generales que se definen en el Plan
Energético de Andalucia 2003-2006. Este Plan de Desarrollo representa el acceso a 17
municipios diferentes con una poblacion beneficiada de 489.131 habitantes y 221,6 Km. de
redes.

" Orden de 18 de julio de 2005, por la que se establecen las bases reguladoras de un programa
de incentivos para el desarrollo energético sostenible de Andalucia y se efectlia su convocatoria
para los aflos 2005 y 2006. Esta Orden tiene por objeto ajustar a una unica normativa los
incentivos existentes en materia energética hasta ahora vigentes, introducir nuevos proyectos
incentivables, unificar y agilizar los procedimientos administrativos y buscar la maxima eficacia
en su ejecucion.

Dentro del eje de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Energia del Plan de Innovacion y
Modernizacion de Andalucia (PIMA) se encuentran las acciones de incentivo e impulso de las energias
renovables, impulso a la utilizacion de biocarburantes, apoyo a la instalacion de produccion de
energia de usuarios finales procedentes de energia solar, edlica y biomasa y apoyo a instalaciones de
produccion distribuida de energia a partir de energias renovables. Adicionalmente, el objetivo del
nuevo Plan energético de Andalucia (PLEAN) es conseguir que en el afo 2010 el 15% de la energia
primaria consumida en Andalucia corresponda a fuentes renovables para el cumplimiento de los
compromisos del Protocolo de Kioto. Para conseguirlo, las actuaciones que se articulan son:

" Orden de 18 de julio de 2005, por la que se establecen las bases reguladoras de un programa

de incentivos para el desarrollo energético sostenible de Andalucia y se efectlia su convocatoria
para los afios 2005 y 2006.

" Regulacion del sector de la energia eolica.

" Acuerdo Especifico de Colaboracién entre la Junta de Andalucia y Endesa Cogeneracion y
Renovables, S. A. Sobre “Fomento de las Energias Renovables” desarrollado en el ambito del



Convenio Marco para el Desarrollo del Plan Energético de Andalucia 2003-2006.

La utilizacion de combustibles o sistemas y procesos mas eficientes permitiran un ahorro
importante mediante el fomento de instalaciones de cogeneracion, sustitucion de combustibles por
gas natural y otras actuaciones en distintos sectores como el industrial, de transportes y servicios y
residencial, de forma que se cumplan los objetivos del PLEAN: un ahorro energético del 7,5% en el
2010, englobandose también el ahorro energético dentro del Eje de Sostenibilidad, Medio Ambiente, y
Energia del PIMA. Entre las actuaciones destinadas al cumplimiento de este objetivo hay que sefialar
la Orden de 18 de julio de 2005, por la que se establecen las bases reguladoras de un programa de
incentivos para el desarrollo energético sostenible de Andalucia y se efectia su convocatoria para los
anos 2005 y 2006; en esta orden se delegan las competencias para la resolucion de los incentivos en
la Agencia Andaluza de la Energia, con lo que se espera que se ofrezca una mayor agilidad en la
gestion y se consiga la maxima eficiencia de los procedimientos.

Durante 2006, hay que destacar la entrada en vigor de la Ley de Fomento de las Energias
Renovables y del Ahorro y Eficiencia Energética de Andalucia, que sera la primera en Espafa dedicada
especificamente a establecer medidas legales sobre estas materias y que tiene por objeto ordenar la
utilizacion racional de los recursos energéticos en Andalucia para mejorar la calidad del sistema
energético andaluz, promover el ahorro y la eficiencia desde la produccion hasta el consumo de la
energia, asi como fomentar el uso de las energias renovables, estableciendo el apoyo de la solidaridad
colectiva para mejorar la calidad de vida mediante un desarrollo sostenible con la menor incidencia
medioambiental posible. La futura ley obligara a incorporar sistemas solares térmicos en todos los
edificios de nueva construccién y en los rehabilitados con un coste superior al 25% del valor del
inmueble.

Se espera que durante 2006 entre en vigor la Orden por la que se aprueban las
especificaciones técnicas de las instalaciones fotovoltaicas andaluzas. Para garantizar las prestaciones
y el rendimiento de las instalaciones de energia solar fotovoltaica a largo plazo es necesario que la
tecnologia utilizada tenga un nivel minimo de calidad y fiabilidad. Establecer ese nivel minimo es el
objetivo de esta Orden.

En 2006 también esta prevista la vigencia de la Orden por la que se aprueban las
especificaciones técnicas de las instalaciones solares térmicas de baja temperatura para produccion
de agua caliente que se realicen en Andalucia. En la misma se definen los disefios y las practicas que
facilitan el correcto aprovechamiento de la energia solar para la produccion de agua caliente y se
garantiza la calidad y fiabilidad minimas adecuadas para los usuarios. También sobre energia solar,
se tramitara el Decreto sobre procedimiento administrativo aplicable a las instalaciones de energia
solar fotovoltaica que se instalen en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Por ultimo, durante 2006 se contratara el proyecto informatico, incluido dentro del PIMA, para
el control de la produccion y distribucion de energia, y se creara un centro de control para la gestion
del mantenimiento de la red de transporte y distribucién, realizandose un Sistema de Informacion
Energético Andaluz como herramienta auténoma, no dependiente de terceros, que permita cuantificar
aquellos parametros basicos asociados a los objetivos de calidad en la red que se pretenden
conseguir para evaluar de forma objetiva la situacién de partida y las mejoras que se vayan



produciendo en virtud de las medidas correctivas que se pongan en marcha.

MINERIA

La Politica de fomento de la mineria de la Junta de Andalucia tienecomo objetivo principal la
promocion y el desarrollo de la exploracion, investigacion y beneficio de los recursos mineros de la
Comunidad Auténoma en las mejores condiciones de competitividad, seguridad y respeto al medio
ambiente. En 2006 este objetivo genérico se concreta en varias lineas de actuacion en los siguientes
ambitos:

" Aumentar la seguridad de las explotaciones e instalaciones mineras. En 2006 se realizara un
inventario de labores mineras abandonadas en la zona central de la Faja Piritica en Huelva y en
la zona norte de Sevilla y se continuaran las ejecuciones subsidiarias en materia de seguridad y
proteccion del medio ambiente en Calafas (Huelva) y Aznalcollar (Sevilla). De forma novedosa y
dentro de las actuaciones subvencionadas por la Orden de 24 de mayo de 2005 de la CICE de
incentivos para la innovacién y desarrollo empresarial en Andalucia, en su articulo 32.1.6.
referido a empresas del sector minero se encuentran las actuaciones para la mejora de las
condiciones ambientales o que promuevan la seguridad y la calidad en las explotaciones
extractivas.

" Minimizar los riesgos en materia de seguridad y salud de los trabajadores y trabajadoras. Se

dara continuidad en 2006 al incentivo de la formacion en materia de seguridad minera asi
como a los estudios destinados a la mejora del conocimiento en esa parcela.

" Recuperacion de terrenos degradados por la actividad minera. Como actuacion preferente,

dentro de los diversos objetivos del programa esta continuar con la recuperacion del espacio
natural afectado por la actividad minera histérica a lo largo de la geografia andaluza.

" Aumentar el conocimiento geoldgico minero del territorio andaluz. Continuara en 2006 el
desarrollo y mantenimiento del conocimiento infraestructural geologico minero, a través de la
Gestion del Sistema de Informaciéon Geoldgico Minero de Andalucia (SIGMA), el mantenimiento
y desarrollo de las bases de datos de geofisica, geoquimica, indicios minerales, aguas
minerales, sondeos , petrologias, datos generales de investigacion, inventarios de labores, etc.,
la distribucion de informacion geoldgico minera, la gestion del registro minero, la integracién de
los datos de Planes Anuales de Labores de las explotaciones mineras andaluzas, la confeccion
de cartografia geoldgica minera, los trabajos de creacion de infraestructura de conocimiento en
las zonas con potencial interés en rocas ornamentales y la sistematizacion de la investigacion
minera en los permisos de investigacion de rocas ornamentales.

n Ordenacion minero ambiental. En este campo, se llevara a cabo la Ordenacién Minero

Ambiental de zonas con recursos mineros potenciales (PORMIAN), el mantenimiento del
proceso continuo y coordinado de integracion de explotaciones mineras en el Plan Director de
la Sierra de Macael y la ejecucion del Programa Global para el Desarrollo de las Rocas
Ornamentales.

" Para mejorar el conocimiento y la aplicacion de nuevas tecnologias al estudio de minerales y
rocas se facilitara financiacion al Centro Tecnologico Andaluz de Piedra.



3.2.5. POLITICA AGRARIA Y PESQUERA

Para desarrollar los objetivos asignados a la politica agraria y pesquera, en 2006 la Junta de
Andalucia ha previsto un crecimiento de recursos global del 9%. Segun esto el conjunto de actuacio-
nes que desarrollara esta politica contara con 875,3 millones, 72,3 millones de euros mas que en
afo anterior.

Como se sabe, la agricultura supone el principal contribuyente a la economia y al tejido social
de la mayor parte de las zonas rurales. El envejecimiento de la poblacion y las deficiencias estructura-
les de muchas explotaciones suponen un grave lastre para conseguir una agricultura competitiva y
frenar el despoblamiento del medio rural. Por ello se hace necesario desarrollar politicas que estimu-
len la modernizacion de las explotaciones agrarias como un elemento clave para adaptar la
agricultura andaluza a los cambios que se estan produciendo en la Unién Europea.

Las actuaciones en modernizacion de las estructuras productivas suponen, pues, un reto que
ha sido recogido en los objetivos trazados en la Agenda 2000 y en el Plan de Modernizacién de la
Agricultura Andaluza para el periodo 2000-2006. En este sentido, se persigue que a través de la diver-
sificacion de las producciones, su calidad, y el avance hacia una agricultura mas respetuosa con el
medio ambiente se asegure el propio sostenimiento del sector, manteniendo un esquema de desarro-
llo rural integrado, al mismo tiempo que se da respuesta a la demanda de calidad, seguridad alimen-
taria y bienestar de los animales.

Las principales actividades a llevar a cabo en este ambito son las siguientes:

" Incentivos a la renovacion generacional, favoreciendo la incorporacion de jévenes al

empresariado agricola, con especial atencion a las mujeres que accedan a la titularidad y las
explotaciones ubicadas en zona de montafa.

" Establecer un modelo de agricultura mas respetuosa con el medio ambiente mediante acciones
de conservacion de los recursos naturales (suelo, agua, recursos naturales y paisaje),
conservacion de ecosistemas agrarios de alto valor en situacion de amenaza y fomento de
sistemas de produccion compatibles con la proteccion del medio ambiente y la conservacion de
recursos naturales.

" Respecto a la forestacion de tierras agrarias, constituye objetivo prioritario la diversificacion de
actividades, teniendo en cuenta las rentas que originaran explotaciones agro-silvo-pastorales y
también la regeneracion de ecosistemas degradados, fomentando la biodiversidad. Se trata
también de contribuir a paliar los graves problemas de erosion con actuaciones de
diversificacion, mejora y conservacion de suelos y a la generacion de empleos alternativos para
frenar el despoblamiento del medio rural.

" Ayudas a zonas desfavorecidas y zonas con limitaciones medioambientales, cuyo objetivo es,
entre otros, asegurar un uso continuado de las tierras agrarias contribuyendo al mantenimiento
de una comunidad rural viable, a la vez que se fomentan sistemas agrarios sostenibles
respetuosos con el medio ambiente.



POLITICA AGRARIA Y PESQUERA
DESGLOSE POR CAPITULOS

(euros)

CAPITULOS 2005 % 2006 % % Var.

I Gastos de Personal 123.576.324 15,4 131.995.830 15,1 6,8

Il Gastos Corrientes en Bienes y Servicios 18.762.162 2,4 20.055.778 2,3 6,9

Il Gastos Financieros 346.091 0,0 261.091 0,0 24,6

IV Transferencias Corrientes 16.788.336 2,1 17.093.034 2,0 1,8

Operaciones Corrientes 159.472.913 19,9 169.405.733 19,4 6,2

VI Inversiones Reales 52.694.828 6,6 73.902.362 8,4 40,2

VIl Transferencias de Capital 590.751.194 73,5 631.945.757 72,2 7,0

Operaciones de Capital 643.446.022 80,1 705.848.119 80,6 9,7

OPERACIONES NO FINANCIERAS 802.918.935 100,0 875.253.852 100,0 9,0

VIl Activos Financieros -

IX Pasivos Financieros -
OPERACIONES FINANCIERAS

TOTAL 802.918.935 100,0 875.253.852 100,0 9,0

el Plan de Regadios y la Mejora de las Infraestructuras Rurales:

Regulacion de un régimen de ayudas a la mejora de la produccion y comercializaciéon de la

miel.

Actuaciones para la adquisicién, conservacion y mantenimiento de las instalaciones técnicas y
magquinaria de la Red de Silos de Andalucia.

La actuaciones directas de la administracion en este campo descansan sobre dos grandes ejes:

La modernizacion de los regadios y racionalizacion de la utilizacion de los recursos hidricos. El

agua es un componente esencial como factor de produccion y, por tanto, la planificacion de su
uso resulta imprescindible para conseguir equilibrar el déficit hidrico. El plan de Regadios

mantiene las lineas de actuacion previstas a través de las siguientes actuaciones:

o Puesta en marcha de nuevas transformaciones en regadios bajo los principios de
eficiencia y viabilidad, dirigidas a cultivos no excedentarios de la Politica Agraria
Comunitaria.

@ Inversiones que promuevan la modernizacion y consolidacion de las instalaciones de

regadios que han quedado obsoletas con el paso del tiempo, a la vez que se racionaliza

el uso del agua.

o Utilizacion de recursos no convencionales para riego, como, por ejemplo, aguas
residuales previa depuracion o aguas desalinizadas.

@ Mejora de la gestion y planificacion del uso del agua en el regadio mediante analisis y



auditorias de sistemas de riego y elaboracion de modelos de gestion, apoyo para la
capacitacion tecnoldgica de las Comunidades de Regantes y otras colectividades de
riego, instalaciones de medicion, control, gestion y automatizacion de redes de riego,
etc.

" Mejora de las infraestructuras de apoyo a la produccion agraria mediante la construccion y
mejora de caminos rurales y la reparacion de electrificaciones rurales, el saneamiento de
terrenos agricolas, la construccion de desaglies y rectificacion de encauzamientos,
abastecimientos de agua potable a nucleos rurales diseminados y otras infraestructuras y
equipamientos colectivos de apoyo a la actividad agricola y ganadera.

" Prevencion de efectos de las catastrofes climatolégicas sobre las infraestructuras rurales. La
vulnerabilidad de la agricultura andaluza frente a irregularidad extrema del régimen de
precipitaciones exige adoptar medidas preventivas que minimicen el impacto sobre las
infraestructuras agrarias producido, tanto por la sequia como por las inundaciones. Para ello se
llevaran a cabo las siguientes acciones: correccion de los sistemas de drenaje para la rapida
evacuacion de aguas en situaciones de maximas avenidas, sistemas complementarios de
suministro de agua a ganaderia extensiva, plantaciones lefiosas, cultivos plurianuales y
horticolas intensivas en situaciones de sequia.

Con el fin de conseguir una Administracion eficaz, instrumental y puesta al servicio de
todos y, por ende, destinada a satisfacer las aspiraciones y necesidades de la ciudadania, se estable-
ce una red administrativa que se extiende sobre todo el territorio autondmico, abarcando los sectores
tanto central como periférico, con acceso desde los ambitos territoriales mas alejados.: las Oficinas
Comarcales Agrarias. Una vez estructurados los servicios agrarios y pesqueros se arbitran medidas de
consolidacion, mejoras y mantenimiento de los inmuebles en los que se ubican las OCAS y se dota de
equipamiento a estas unidades administrativas para una gestion mas eficaz de sus funciones.

El Presupuesto de 2006 en materia de inversiones se incrementa con actuaciones de equipa-
miento de las 59 OCAS de la red, la construccion de nuevas OCAS y los Convenios de colaboracion
suscritos entre la Junta de Andalucia y los Ayuntamientos para la construccion, reparacion y manteni-
miento de las sedes de las Oficinas Comarcales.

Por otro lado, se ha incrementado en relacion con el Presupuesto de 2005 las cantidades trans-
feridas a la Empresa Publica de Desarrollo Agrario y Pesquero, S.A. destinados a la financiacion del
Instituto Europeo de la Alimentacion Mediterranea para el impulso, promocion y difusién de la alimen-
tacion mediterranea tanto a nivel nacional como internacional.

Esta misma linea de aumento de la inversion tiene continuidad en el area de fomento del aso-
ciacionismo agrario y la incorporacion de mujeres a estas entidades de naturaleza asociativa y a la
toma de decisiones dentro de ellas.

Para el logro del fomento de actividades agrarias, durante el presente ejercicio, se prevé conti-
nuar apoyando y promoviendo la realizacion de actuaciones de colaboracion, divulgacion y transferen-
cias de tecnologia con entidades relacionadas con los sectores agrarios, pesqueros y de desarrollo



rural.

En relacion con las actuaciones de apoyo para la gestion y control de las Ayudas Comunitarias
del FEOGA-GARANTIA, dada la magnitud de las ayudas que se gestionan, se hard un importante es-
fuerzo de modernizacion de los mecanismos de gestidn y control que permita no solo el mantenimien-
to del mismo, sino el desarrollo de nuevos sistemas y mejora de los ya existentes. Por otra parte y
dado que a partir del 1 de enero de 2006 entra en vigor las ayudas a través del Pago Unico por explo-
tacion (Ayudas desacopladas), es preciso establecer los mecanismos necesarios de gestion y control
que permita establecer una estructura sélida que permita seguir cumpliendo y mejorando ante las
obligaciones con la Comunidad Europea en materia de gestion y control de los gastos de la Seccion
Garantia del FEOGA.

En materia de Ordenacién y Mejora de la Produccion Agraria y Ganadera se distinguen tres
grandes bloques de actuacion: produccion y sanidad agricola, produccion y sanidad ganadera y segu-
ros agrarios.

Las acciones desarrolladas por el area de produccion y sanidad agricola tratan de fomentar la
ordenacion, la modernizacion y la mejora de la sanidad vegetal de las explotaciones agricolas, verte-
brando el sector e incrementando su cualificacion, desde un enfoque respetuoso con el medio am-
biente y capaz de proporcionar alimentos de calidad con garantias de seguridad alimentaria. Con esta
orientacion se persigue alcanzar mayores cotas de competitividad y valor afiadido, adaptando las pro-
ducciones a la demanda de un mercado cada vez mas globalizado.

Para la consecucion de los objetivos citados se proponen las siguientes lineas de actuacion:

" Evaluacién y ordenacion de los sectores productivos que incluya la actualizacion de la
distribucion en el suelo agricola de los distintos cultivos, el estudio del uso de los medios de
produccion, fertilizacion y maquinaria agricola y la creacion de aplicaciones informaticas
operativas para la utilizacion de los datos obtenidos en los analisis e inventarios, asi como la
creacion de los registros oficiales correspondientes.

" Reestructuracion y reconversion de los sectores productivos a partir de los siguientes planes y

programas: Plan de Diversificacién de las Producciones Viticolas, Plan del sector de los frutos
secos y algarrobas y Programa de reestructuracion y reconversion del vifiedo.

" Actuaciones dirigidas a mejorar la eficacia de las explotaciones y potenciar su competitividad,
que garanticen la calidad de los productos andaluces y su presencia en los mercados: control
del material fitosanitario y del material vegetal, mejora de la informacion al sector productor a
través de la Red de Alerta e Informaciéon Fitosanitaria (RAIF), desarrollo de campanas
fitosanitarias de contencién o erradicacion de agentes nocivos, funciones de deteccion precoz
de plagas y enfermedades ausentes y de graves repercusiones economicas, mediante
prospecciones de agentes nocivos e incorporacion de nuevas técnicas de diagnéstico en los
laboratorios de produccion y sanidad vegetal.

" Fomento de la agricultura sostenible y compatible con el medio ambiente en la direccion

apuntada por la nueva politica comunitaria en materia agricola, consistente en la promocion de
técnicas que aseguren la calidad con garantias de trazabilidad y seguridad alimentarias. Para



POLITICA AGRARIA Y PESQUERA

DESGLOSE POR PROGRAMAS

(euros)
PROGRAMAS 2005 % 2006 % % Var
71A D.S.G. de Agricultura y Pesca 161.483.755 20,1 171.669.212 19,6 6,3
71B Ordenacion y mejora de la produccion agraria 76.218.045 9,5 92.072.043 10,5 20,8
71D Reformay Mejora de las Estructuras Agrarias 118.677.066 14,8 124.891.617 14,3 5,2
71E Ordenacién y Fomento de las Estr. Industriales y Comerc. Agrarias 126.671.795 15,8 143.155.409 16,4 13,0
71G Modern. de las Estruc. Productivas y Mejora de las Rentas Agrarias 95.825.894 119 97.434942 11,1 1,7
71H Desarrollo Rural 122.802.468 15,3 142.590.146 16,3 16,1
71P Ordenacién y Fomento de las Actividades Pesqueras 95.099.352 11,8 95.316.873 10,9 0,2
71Q Agricultura Ecologica 6.140.560 0,8 8.123.610 09 323
TOTAL 802.918.935 100,0 875.253.852 100,0 9,0

ello, se llevaran a cabo, entre otras, las siguientes acciones: fomento de las Agrupaciones de
Tratamientos Integrados en Agricultura (ATRIAs) y de Produccién Integrada (APIs); puesta a
punto de técnicas para la ejecucion de la Produccion Integrada, fomento de la lucha bioldgica
en el control de los insectos vectores de virus de los cultivos horticolas, fomento de medidas
alternativas a los tratamientos quimicos en los citricos.

En materia de produccion y sanidad ganadera las actuaciones tienen el objetivo de fomentar el

desarrollo de una explotacion con capacidad de incidir positivamente sobre los parametros producti-
vos y de calidad, la competitividad en los mercados internos y externos y la seguridad de los alimen-
tos, incentivando el respeto al medio ambiente. Asimismo, se persiguen objetivos sobre variables es-
tructurales del sector tales como su vertebracion, capacidad de interlocucion y dotacion de medios
colectivos para su autogestion:

Medidas preventivas mediante el desarrollo del PAVE (Plan Andaluz de Vigilancia

Epidemioldgica), que constituye el eje basico de actuacion en materia de prevencion de las
enfermedades de la ganaderia.

Programas de intervencién sobre reduccion de los parametros epidemiologicos de las
enfermedades objeto de programas de lucha oficiales.

Apoyo a la adecuacion de la organizacion operativa de un sector ganadero capaz de ofertar
servicios de diagnostico veterinario, emprender las actividades de saneamiento de la cabafia y
prestar asistencia de reproduccion e inseminacion y tecnologia genética avanzada, mediante
ayudas a las Agrupaciones de Defensa Sanitaria Ganaderas, equipamiento y dotacion de los
Laboratorios de Produccion y Sanidad Animal y creacion de Centros de Produccién y Sanidad
Animal de las especies productivas.

Destaca en esta materia el esfuerzo para fomentar la ejecucion de inversiones en

infraestructuras que a su vez proporcionen la maxima autonomia al sector ganadero de Anda-
lucia. En este sentido, cabe resefiar la instalacion de centros de tipificacion y aislamiento y



traslado de explotaciones fuera de cascos urbanos. A través de los citados centros se evitara el
traslado para cebamiento y engorde de animales fuera de nuestra Comunidad Auténoma, tal y
como venia ocurriendo hasta ahora.

" Apoyo a las Asociaciones y organizaciones del sector que se comprometa a realizar planes de

actuacion para mejorar los recursos genéticos de las razas ganaderas y la conservacion de
razas ganaderas autoctonas espafiolas de las especies bovina, ovina, caprina, equina y porcina.

" Actuaciones para paliar los efectos de las incidencias climaticas en nuestra Comunidad
Autdénoma. A tal fin, se ha presupuestado algo mas de 14 millones de euros que se destinaran
a sufragar costes de los seguros agricolas y ganaderos, bonificar los inte-reses de los
préstamos bonificados negociados a raiz de las heladas del pasado invierno y a otras
actuaciones que deberan atenderse a lo largo del afio 2006. En este sentido debe indicarse
que, al tratarse de medidas cuya ejecucion presupuestaria esta diferida en el tiempo (se trata
de planes -sequia, heladas, plan del olivar- de una duracion de cinco afos), la partida para
2006 es el comienzo de unas reservas que se deberan reflejar presupuestariamente en afios
SUCESIVOos.

Por ultimo, la Junta de Andalucia ha venido impulsando el seguro agrario como un instrumento
capaz de disminuir la incertidumbre del productor agrario ante la ocurrencia de siniestros y para finan-
ciar el sistema de retirada, transporte y destruccion de animales muertos en la explotacion. En este
sentido, dentro del Plan Trienal de Seguros Agrarios, se continuara trabajando en la incorporacion de
nuevas lineas ganaderas y se proseguira en el camino de proteger las superficies forestales. Asimis-
mo, se continuara con la ayuda a la contratacion de seguros agrarios de acuerdo al Plan de Seguros
Agrarios de 2006 y aquellas que determine el Gobierno Andaluz, y se proseguira con los estudios que
permitan promover la mejora de lineas actuales de seguro o introducir otras nuevas.

En relacion con la Agricultura Ecolégica el Gobierno de Andalucia asumié como compromi-
so de legislatura prestar un apoyo decidido a este tipo de produccion, en coherencia con el modelo de
crecimiento sostenible que se persigue para la Comunidad Autdnoma, pero también como respuesta
a las oportunidades que esta variedad esta adquiriendo en el entorno de la Unién Europea. El trabajo
en esta area se estructura en torno a siete lineas de trabajo, cuyas actuaciones se describen a conti-
nuacion:

" Apoyo a la produccion ecolégica mediante medidas destinadas a proporcionar ayuda al sector
orientadas para superar lagunas técnicas. Para ello se cuenta con técnicos contratados por
agrupaciones de empresas de produccion ecologica, ayudas especificas y temporales, la
creacion de un servicio de asesoramientos y el fomento del desarrollo de la agricultura y
ganaderia ecoldgicas en los Parques Naturales.

" Ordenar y mejorar la disponibilidad y adecuacién de los medios especificos de produccion para
la agricultura y ganaderia ecologicas a partir del apoyo al establecimiento de plantas de
compostaje, la promocion de la produccion de plantas de vivero adecuadas y de semillas, el
estudio de la produccion de alimentos para la ganaderia ecoldgica, el control de los
agroquimicos, el cultivo del algodon ecologico y el apoyo al trampeo masivo contra la mosca del
olivo.



" Mejorar el nivel de conocimiento de los sistemas de produccion ecolégica a partir de la
caracterizacion técnico-economica de las explotaciones dedicadas a este tipo de agricultura, a
través de publicaciones periddicas, del apoyo a la puesta en marcha y funcionamiento de
centros de investigacion especializados y a la investigacion institucional.

" Promover la elaboracion y transformacion de los productos ecoldgicos con la puesta en marcha
de actuaciones dirigidas a fomentar la creacion de industrias de elaboracién y transformacion
de productos ecologicos y la adaptacion de las existentes, implantar sistemas de calidad
industrial, crear servicios comunes en las agroindustrias del sector, promover la concentracion
de la oferta en produccion ecolégica, impulsar el asociacionismo y la presencia de asociaciones
y organizaciones de personas consumidoras de productos ecologicos en el sector.

" Adecuacion de los sistemas de certificacion y control con la puesta en marcha de medidas de
apoyo al empresariado agricola y a la agroindustria para el desarrollo de mecanismos
participativos de certificacion de producciones ecologicas y medidas para adecuar y reforzar los
procesos de certificacion y control participativo en la agricultura, ganaderia y agroindustria
ecoldgica.

" Impulso del conocimiento y la divulgacion de informacion sobre alimentos ecologicos mediante

campafas que fomenten la produccion y consumo de productos ecologicos y apoyo a la
celebracion de ferias y jornadas gastrondmicas especificas.

Las actuaciones de la Consejeria de Agricultura y Pesca en materia ordenacion y fomento
de la industria agroalimentaria para el gjercicio 2006 se centran en el avance de la moderniza-
cion y desarrollo del sector agroalimentario andaluz mediante el apoyo al tejido agroindustrial y a la
comercializacion de los productos agroalimentarios.

La industria agroalimentaria andaluza tiene un valor estratégico en nuestra Comunidad Auténo-
ma, debido a la potencia de arrastre que presenta sobre la industria auxiliar. Las nuevas exigencias
que requiere este sector en cuanto a avances tecnoldgicos y calidad, entre otros factores, hacen que
la industria agroalimentaria se encuentre inmersa en un proceso de cambio que conduce a la necesa-
ria asuncion de medidas concretas que doten de capacidad de respuesta al sector ante los nuevos
retos y desafios; retos recogidos en el Plan Estratégico de la Agroindustria Andaluza y en el Plan de
Modernizacion de la Agricultura Andaluza 2000-2006.

Desde la Junta de Andalucia se pretende continuar con el esfuerzo inversor que viene realizan-
dose en los ultimos afios en este sector mediante la realizacién, durante 2006, de las siguientes ac-
ciones:

" Fomento y mejora del tejido productivo agroindustrial.

" Mejora de la comercializacion de los productos agroalimentarios.

" Apoyo a la constitucion y funcionamiento de organizaciones interprofesionales.

" Potenciar el control de la calidad agroalimentaria y fomentar la seguridad alimentaria.

" Fomento y promocion de los productos agroalimentarios de calidad.



Para alcanzar estos objetivos, la Junta ha previsto poner en marcha una serie de medidas de
distinta naturaleza:

" Por lo que se refiere a la modernizacion de las empresas, la innovacién es un factor clave en el

desarrollo agroalimentario siendo, ademas, prioritario en el disefio de las estrategias de
actuacion dentro de la politica agroalimentaria. La innovacion pasa por la adecuacion de las
instalaciones de las industrias a las nuevas tecnologias que les confieran la capacidad de
adaptarse a los requisitos de calidad cada vez mas exigentes.

" En el ambito de la comercializacion las actuaciones se encaminaran a potenciar el area

comercial de la empresa. Por un lado, habiendo entrado en vigor, durante 2005, la
obligatoriedad de implantacion de los sistemas de trazabilidad agroalimentaria, ésta pasa a ser
uno de los objetivos centrales de avance para el afio 2006, mientras que se apoyara, por otro,
a las empresas asociativas agrarias para la mejora de su gestion, mediante la contratacion de
personal de direccion y personal técnico.

" Introduccion de elementos de control como el analisis de puntos criticos en las instalaciones

agroalimentarias, control del fraude y control de la calidad, asi como de garantias sobre la
correcta informacién a través del cumplimiento de lo exigido por la normativa en el etiquetado
de los productos.

" Apostar por la calidad de los productos agroalimentarios como factor clave a la hora de

competir con la creciente oferta de productos, consecuencia de la globalizacion de los
mercados, mediante el apoyo a las diferentes denominaciones de calidad de nuestra
Comunidad y al distintivo de Calidad Certificada.

" Por ultimo, apoyo para la organizacién y asistencia a ferias, la promocion genérica de productos
y los Consejos Reguladores y otras entidades de certificacion de productos agroalimentarios.

Por su parte, la Politica de desarrollo de las zonas rurales, contempla los objetivos mar-
cados por el Plan de Desarrollo Rural de Andalucia, dentro del marco 2002-2006. Estos objetivos pue-
den resumirse en:

" Mantenimiento de la poblacion en el medio rural, contribuyendo a evitar su despoblamiento.
" Consolidacion de la estructura productiva competitiva en la poblacion rural.

" Dinamizacion de las areas rurales.

" Conservacién del patrimonio y del medio ambiente.

" Fortalecimiento de las capacidades locales para promover propuestas de desarrollo con
perspectivas de género y juventud.

" Reducir desigualdades y facilitar la plena integracion de las mujeres en las actuaciones de
desarrollo rural.

" Promover la colaboracion de organizaciones e instituciones publicas y privadas para animar la
integracion de la perspectiva de género y juventud en las politicas de desarrollo rural.



" Identificacion y consolidacion de iniciativas de cooperacion en la cuenca occidental del
Mediterraneo y con los paises del centro y sur de Ameérica.

Estos objetivos se materializan en dos grandes estrategias:

" Medidas horizontales de promocion de actividades de desarrollo rural. Dentro de estas medidas
se incluyen diversos proyectos:

Convenios con Universidades para la elaboracion de estudios de poblacién en el medio
rural, elaboracion y difusion de libros, guias y evaluaciones.

Apoyo a las Asociaciones de entidades representativas de desarrollo rural.

Concesién de subvenciones para la incorporacion de la perspectiva de género y de la
juventud en las actuaciones de desarrollo rural.

RURALMED Il para la puesta en marcha de un Foro permanente y la Red de Centros
para el Desarrollo Rural del Mediterraneo.

Proyecto INTERREG Il C RURAL INNOVA de desarrollo de la Red Regional de

intercambio para el desarrollo de una perspectiva politica innovadora de desarrollo
rural.

" Acciones de diversificacion a través de grupos de desarrollo rural. Con el objetivo prioritario de
mantener vivo el medio rural, se establece el modelo andaluz de Desarrollo Rural, que utiliza un
sistema de cooperacion entre las instituciones publicas y el sector privado en el seno de los
Grupos de Desarrollo Rural; modelo que permite la toma conjunta de decisiones de abajo-
arriba, permitiendo a los emprendedores y emprendedoras de la sociedad rural una definicién
de estrategias capaz de aprovechar eficazmente los recursos y oportunidades.

Actualmente son 50 los Grupos de Desarrollo Rural de Andalucia que gestionan la Iniciativa
Comunitaria Leader Plus y el PRODER de Andalucia, implementando a su vez el resto de las
politicas horizontales en materia de Desarrollo Rural. Cada uno de estos Grupos ha presentado
un Programa de Desarrollo Enddgeno para su ambito de actuacion. Mediante la gestion del
PRODER de Andalucia y la iniciativa LEADER PLUS se pretende conseguir objetivos como:

La dinamizacién de la poblacion.

La incentivacion de proyectos generadores de empleo y riqueza.
La estimulacion y consolidacion de iniciativas.

La busqueda de nuevas posibilidades.

La promocién de la valorizacion del patrimonio rural.

El fomento de la igualdad de oportunidades.

La atencion especifica hacia colectivos desfavorecidos.



" Valoracion del patrimonio natural y cultural.
" Mejora del entorno econdmico a fin de contribuir a la formacién de empleo.
" Mejora de la capacidad de organizacién de las respectivas comunidades.

n Cooperacion, en su sentido mas amplio.

Las actuaciones en materia de Pesca que aborda la Junta de Andalucia se extienden a todos
los ambitos y actividades relacionadas con la pesca maritima, como son la acuicultura marina, la co-
mercializacion, transformacion y promocion de los productos de la pesca, las infraestructuras y servi-
cios portuarios a favor de la flota pesquera andaluza, las medidas para la proteccion y regeneracion
de los caladeros propios, entre otras.

El ajuste de la Flota Pesquera al estado de los recursos, es uno de los pilares basicos de la Poli-
tica Pesquera Comun, a partir de la reforma aprobada por el Consejo a finales de 2002. En este senti-
do, las actuaciones mas relevantes se refieren a las primas a la retirada definitiva de los buques que
ya no se encuentren en debidas condiciones para continuar ejerciendo la actividad, primas a los tripu-
lantes afectados por las medidas de reestructuracion, ayudas a la modernizacion de los barcos exis-
tentes y promocion de la Pesca Costera Artesanal. Como novedad destacable en este objetivo, se re-
salta la prevision de incremento de las iniciativas referidas a la modernizacion de barcos de pesca,
habida cuenta de la finalizacion de las ayudas a la construccion de nuevos buques, acordada por el
Consejo de la U.E. a partir del 31 de diciembre de 2004.

Como medida de acompafiamiento a la reestructuracion de la flota, la gestion de la actividad
pesquera adquiere relevancia para una explotacion sostenible de los recursos existentes en los calade-
ros mas proximos a las costas de Andalucia y con ello para garantizar el futuro del sector. En esta
linea la medida mas relevante la constituyen los Planes de Gestién y Ordenacion del Sector Pesquero.
Estas acciones suponen la paralizacion temporal de la Flota con las consiguientes compensaciones a
favor del empresario armador de los barcos y sus tripulaciones. La novedad a resaltar es el incremen-
to de las ayudas a la tripulacion afectada por las medidas de paralizacion de la flota, respecto de las
previstas inicialmente para el ejercicio 2005, incremento que representa la equiparacion de las ayu-
das entre personal técnico y marineria y la subida, a favor de estos ultimos, del 40% respecto de las
primas anteriores.

De acuerdo con las lineas estratégicas para el desarrollo de la Acuicultura en la Unién Europea
definidas por la Comisidén, este sector ofrece posibilidades de creacién de nuevos empleos en las zo-
nas costeras y es una actividad complementaria de singular valor frente al proceso de ajuste que ex-
perimenta el sector extractivo. Las actuaciones mas relevantes, en este ambito, se dirigen al fomento
de nuevas inversiones, modernizacion de instalaciones existentes, diversificacion de las producciones,
mejora de la calidad de los productos y sostenibilidad medioambiental. Las costas de Andalucia ofre-
cen posibilidades de expansion de este sector, tanto en espacios maritimo terrestres bafiados por las
mareas como en lugares alejados en mar abierto.

El cultivo del meijillén se presenta como novedad 2006, por cuanto en este afo se puede produ-
cir un notable desarrollo de este cultivo favorecido por las medidas de fomento emprendidas por la



Consejeria de Agricultura y Pesca en 2005 y la fuerte demanda observada por parte de las empresas
dedicadas a la acuicultura a este respecto.

Dentro de las tareas de proteccion y conservacion de zonas marinas costeras estan comprendi-
das las actuaciones orientadas a la proteccion y conservacion de los caladeros, la evaluacion de su
potencial extractivo y las medidas de vigilancia y control de la actividad pesquera. En esta linea se va
a continuar con la instalacion de arrecifes artificiales, como medida de disuasion de actividades ilici-
tas, de actividades de pesca prohibidas y, al mismo tiempo, como medida de regeneracion de las
areas protegidas. Ademas, se llevaran a cabo actuaciones de seguimiento, estudios de la situacién de
los recursos, medidas de inspeccion pesquera y control sanitario de las zonas de produccion maris-
quera. Como novedad para el gjercicio 2006 se destaca la incorporacién a determinadas flotillas de
pesca de sistemas de localizacion de los buques (también conocidos como "cajas azules"), a fin de
determinar la actividad pesquera que realizan, su distribucion geogréafica y el grado de cumplimiento
de las medidas técnicas relativas a horarios, descansos, entradas y salidas a puerto, entre otras.

Las actuaciones mas relevantes en materia de promocién de los productos de la pesca y la
acuicultura, mejora de las infraestructuras y diversificacion de las actividades pesqueras, se dirigen a
la normalizacién, identificacion y trazabilidad de los productos pesqueros, la consolidacion de la ima-
gen de calidad de los productos pesqueros andaluces, tanto procedentes de la pesca extractiva como
de la acuicultura, la modernizacion de industrias de transformacion, puertos pesqueros, lonjas de pes-
cado y la colaboracion con las organizaciones del sector pesquero para fortalecer la cohesion asociati-
va de las empresas pesqueras andaluzas. Se prevé a este respecto, la implantacion, en nimero indi-
cativo, de cuatro lonjas, de la marca colectiva para la promocion de productos pesqueros de la flota
costera artesanal.



3.2.6 POLITICA DE PROMOCION DEL EMPLEO

Durante el ejercicio 2006, la Politica de Promocion del Empleo contara con una dotaciéon de
1.207 millones de euros, lo que representa un avance del 8,2% sobre el presupuesto de 2005. El fin
ultimo de esta politica es conseguir la materializacion del derecho reconocido a ciudadanos y
ciudadanas al empleo, un empleo digno, adecuadamente remunerado, libre, seguro y, al mismo
tiempo, productivo y desarrollado en un marco de dialogo, proteccion social e igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres. Para alcanzar este fin, la Junta de Andalucia actua en
diversos ambitos, diferentes, pero complementarios, mas allad de la promocion del empleo, como la
formacion y la mejora de la cualificacién, la intermediacion y la insercién laboral o la prevencion de
riesgos laborales.

En 2006, los objetivos que se prevé alcanzar en materia de Empleo son los siguientes:

Incentivar la calidad en el empleo facilitando el equilibrio de flexibilidad —seguridad-
productividad.

Aumentar la tasa de actividad, especialmente, en el caso de las mujeres y otros
colectivos considerados vulnerables ante el mercado laboral.

Desarrollar la cultura del autoempleo como via para generar riqueza, bienestar y empleo
de calidad.

Convertir la intermediacion laboral en una herramienta clave del servicio publico de
empleo y hacer de éste un instrumento util para oferentes y demandantes de empleo.

Impulsar la formacion permanente como eje fundamental de las politicas activas de

empleo, ampliando la formacion profesional continua para empresas y trabajadores y
trabajadoras.

Creacion y fortalecimiento de cauces permanentes y dinamicos de dialogo social entre la
Administracion Publica y los agentes sociales.

Promocion de la cultura preventiva en el ambito laboral y establecimiento de cauces para

una efectiva aplicaciéon de la normativa relacionada con los accidentes laborales. En este
marco, llevar a cabo la ejecucion del Plan Andaluz de Prevencion de Relaciones
Laborales que permita reducir al minimo la siniestralidad laboral.

Mejorar la cualificacion del personal de los servicios de empleo respecto de las

necesidades especificas que presenta la poblacién inmigrante, asi como conocer con
mayor profundidad las caracteristicas de ésta en relacion con el empleo.

A continuacion se detallan las lineas de actuacion que se desarrollaran durante 2006 en los
distintos ambitos de la Politica de la Junta de Andalucia de Promocién del Empleo.



FOMENTO DEL EMPLEO

Uno de los objetivos de la politica andaluza de Promocion del Empleo anteriormente
mencionado es el del incremento de la tasa de actividad en Andalucia, por debajo aun de la media
europea como consecuencia, entre otros factores, de una menor incorporacion de la mujer al
mercado de trabajo. Asimismo, persisten en nuestro territorio algunos nucleos que muestran
resistencia a la reduccién de la tasa de desempleo, no compartiendo con el resto de la Comunidad la
satisfactoria evolucion que esta variable viene experimentando desde hace ya algun tiempo. Se da
también una alta tasa de temporalidad en el empleo, razon por la cual la Junta de Andalucia en su
objetivo de incentivar el empleo de calidad, persigue reducir el nimero de contratos con duracion
determinada y fomentar la contratacion de caracter indefinido. Desde el Servicio Andaluz de Empleo
(SAE) se asume el reto de proporcionar los medios para que el proceso de creacién de empleo sea
posible, evitando la desigualdad entre hombres y mujeres y haciendo un seguimiento especial del
segmento de edad entre los 16 y 19 afos para facilitar su incorporacién al mercado de trabajo, asi
como el de personas con discapacidad.

En este sentido, en 2005 han visto la luz diversas normas en las que se regula la concesion de
fondos para el inicio de actividad dirigidas a contribuir a que aquellas personas desempleadas que se
constituyan como autdnomas, que pertenezcan a los colectivos objetivo, dispongan de una ayuda a
tanto alzado al inicio de la actividad. También se han puesto en marcha ayudas de la misma
naturaleza para las primeras contrataciones de caracter indefinido y a jornada completa o
transformaciones de contratos de duracion determinada en indefinido que realice el empresariado.

Las actuaciones mas relevantes previstas para 2006 pasan por continuar con los incentivos a
la contratacion indefinida por empresas privadas e instituciones sin animo de lucro de los colectivos
con mayores dificultades de acceso al mercado de trabajo: jévenes menores de 30 afios, mujeres,
personas con mas de 45 afos, colectivos especificos con determinadas dificultades (personas
exreclusas, extoxicbmanas, minorias étnicas, y discapacitadas, etc...). Igualmente, y como novedad en
este ejercicio, se incentivara a las empresas y entidades para la contratacion de personal técnicos en
prevencion de riesgos laborales y para la transformacion de contratos de duracion determinada en
indefinidos. Durante 2006 se estableceran las ayudas en funcion de la dimension social (numero de
personas contratadas) de la entidad.

En este mismo ambito, el SAE contintia gestionando proyectos incluidos en la iniciativa europea
EQUAL promovida por el Fondo Social Europeo (FSE). En la primera convocatoria, la Junta de
Andalucia participd en 21 proyectos Equal, llegandose a mas de 300 municipios, casi el 50% de las
localidades de todo el territorio andaluz, en los que han colaborado un gran numero de agentes, entre
los que se encuentran 84 ayuntamientos; 8 mancomunidades; 7 diputaciones provinciales; 8
universidades; 32 organizaciones empresariales; 94 asociaciones y 23 organizaciones sindicales.
Estos programas de asesoramiento y orientacion al empleo han beneficiado, asimismo, a 15.179 per-
sonas (mas de un 75% mujeres) y se han realizado 8.344 itinerarios de insercién a personas
desempleadas (el 76% mujeres). Por ultimo, el esfuerzo en formacion profesional ha beneficiado a
21.908 personas.

En la segunda convocatoria, para el periodo 2005-2007, Andalucia contara con el desarrollo de
41 proyectos de los que 26 seran cofinanciados por la Junta de Andalucia. En total, se invertiran en la



comunidad 67 millones de euros que se destinaran a beneficiar a colectivos como mujeres todavia en
desventaja para acceder a una ocupacion; personas ocupadas con dificultades de adaptacion; jovenes
con escasa cualificacion; personas desempleadas de larga duracion y mayores de 45 afios; personas
discapacitadas; desempleados de minorias étnicas.

Por otra parte, hay que destacar la iniciativa emprendida por las Consejerias de Empleo e
lgualdad y Bienestar Social de la Junta de Andalucia consistente en la puesta en marcha de un
programa de microcréditos de caracter personal destinado a financiar iniciativas de autoempleo de
personas que no pueden acceder a los productos bancarios que actualmente estan en el mercado. Se
trata de colectivos especialmente desfavorecidos, como es el caso de las mujeres victimas de la
violencia de género o con bajos ingresos econdémicos, las personas jovenes, las personas con
discapacidad, las personas en paro o las inmigrantes. Los microcréditos son préstamos de pequefa
cuantia, para los que no se exigen mas garantias que la viabilidad del proyecto que se pretende llevar
a cabo. Dichas ayudas estan dirigidas a personas que cuentan con la garantia de su capacidad,
responsabilidad y entusiasmo.

CUALIFICACION DE RECURSOS HUMANOS

La formacion profesional ocupacional debe ser contemplada como un derecho basico para toda
la vida laboral y no como algo circunstancial y previo al mercado de trabajo y, por ende, ocupa un
lugar fundamental en las politicas activas de empleo. Bajo esta premisa, constituye una prioridad de
la Junta de Andalucia la aportacion de recursos financieros a la formacion de personas que se
encuentren en una situacion de riesgo de exclusion del mercado de trabajo debido a su edad, déficit
formativo, etc. En este ambito, durante 2005 la Junta de Andalucia ha gestionado mas de 32 millones
de euros, un 64% mas que el afio anterior, organizandose cursos que incluyen formacién en nuevas
tecnologias, prevencion de riesgos laborales, gestion de recursos humanos, idiomas o administracion
de Pymes.

A continuacion se detallan los objetivos que se plantean en 2006 y sus correspondientes lineas
de actuacion:

" Mejorar la cualificacion profesional de las personas desempleadas, especialmente, mediante
acciones formativas con compromiso de contratacion. Para ello, se llevaran a cabo acciones
dirigidas a desempleados en colaboracion con entidades que asuman un compromiso de
contratacion sobre el alumnado formado.

" Promover la recualificacion de las personas ocupadas. En este ambito, se otorgaran

subvenciones a empresas y asociaciones para la realizacion de cursos de formacion continua
destinados a Pymes, empresas de economia social y el empresariado auténomo.

" Fomentar el acceso al mercado laboral de la mujer, jévenes discapacitados y otros colectivos
en riesgo de exclusion. Se desarrollaran acciones de formacion profesional ocupacional que
sirvan para integrar en el mercado laboral a colectivos desfavorecidos. En este sentido
conviene destacar la existencia de una linea de créditos especifica por la que se subvencionan
a entidades para la realizacién de acciones de Formacion Profesional Ocupacional dirigidas
exclusivamente a mujeres, para facilitar la incorporacion en el mercado de trabajo de trabajo de



las mujeres desempleadas, con escasa calificacion o mujeres que hayan interrumpido su
actividad laboral y necesitan una nueva calificacion para poder integrarse en el mercado
laboral.

Asimismo, entre las actuaciones a desarrollar para el colectivo de mujeres, destacar el
programa CUALIFICA, que ejecutara en el 2006 su VIl edicion, por lo que se realizaran cursos
dirigidos al colectivo de mujeres maltratadas, esperando conseguir el 80% de insercién de las
alumnas que asistan a dicho programa.

" Proporcionar a las personas desempleadas las cualificaciones requeridas por el sistema
productivo y propiciar su insercion laboral. Se pondran en marcha cursos de formacion
profesional ocupacional para cubrir necesidades formativas derivadas de prospecciones de la
actividad laboral que desarrollaran entidades colaboradoras y centros propios dependientes del
SAE.

" Realizar estudios y acciones de formacion profesional encaminados a mejorar el desarrollo de

las acciones formativas y a la actualizacion de los contenidos de los programas de formacion
profesional.

" Desarrollo de contratos programa para la realizacion de acciones de formacion continua y
ejecucion de acciones complementarias y de acompanamiento.

INTERMEDIACION E INSERCION

Para la Junta de Andalucia, incrementar la capacidad de intermediacion entre oferta y demanda
que desarrolla el SAE es una tarea imprescindible. Se trata de dotar de un sentido mas amplio al
concepto de intermediacion, mejorando las condiciones de las personas que demandan empleo para
que puedan encontrarlo y animar a las empresas en los procesos de creacion de puestos de trabajo.
Se trata de contemplar a las personas desempleadas como demandantes de servicios publicos que
han de ser proporcionados por la Administracion, en este caso, el SAE.

En este sentido, en 2006 se dara continuidad a las inversiones emprendidas para la
modernizacion de las oficinas del SAE, especialmente, en el campo informatico, adquiriendo nuevo
equipamiento y software, asi como construyendo nuevos centros o reformando los existentes. Hay que
destacar la inversion que en 2006 acometera la Junta para instalar ordenadores de autogestion en
diversas oficinas del SAE donde se ofrezca informacion, ofertas de empleo, guias de realizacion de
curriculum y ofertas de formacion. También se instalaran hasta 500 cajeros donde se podra renovar
la demanda de empleo en las oficinas del SAE y los ayuntamientos que lo requieran. A lo largo de
2006 también se instalaran 50 cabinas independientes para que las personas demandantes deem-
pleo graben una presentacion personal a modo de curriculum.

En este mismo orden de cosas, se promovera la insercion de personas desempleadas
ofreciendo experiencias profesionales con tutorias y conocimiento de los habitos, practicas y valores
propios de los entornos laborales a los que puede aspirar la persona demandante, asi como el
desarrollo de planes integrales para la insercion laboral que combinan actuaciones de diferente



naturaleza a través de la informacién, orientacion y asesoramiento, formacion, practica laboral y
movilidad geografica. Contar con orientaciéon y asesoramiento especializado y personalizado sobre las
distintas oportunidades que ofrece el mercado laboral es un elemento importante para las personas
demandantes de empleo, por ello, se pondran en marcha actuaciones en este sentido acerca de
elecciones profesionales, posibilidades de empleo, cualificacion, busqueda de empleo, etc. A estos
fines se dirigen los IPIS (ltinerarios Personalizados de Insercion) que vieron la luz a comienzos de
2005. Durante el primer semestre se atendid a 66.556 personas y entre las acciones programadas
en el IPI destaca el Programa de Entrevistas con Profesionales, consistente en una serie de tutorias
con profesionales que acerquen al demandante al mundo laboral, posibilitando el conocer
ocupaciones concretas y profundizar en los aspectos mas relevantes de éstas.

POLITICA DE PROMOCION DEL EMPLEO

DESGLOSE POR CAPITULOS
(euros)
CAPITULOS 2005 % 2006 % % Var.
| Gastos de Personal 177.390.377 15,8 175.528.605 14,5 -1,0
Il Gastos Corrientes en Bienes y Servicios 32.903.964 3,0 35.655.150 3,0 8,4
Il Gastos Financieros -
IV Transferencias Corrientes 141.476.575 12,7 157.279.729 13,0 11,2
Operaciones Corrientes 351.770.916 31,5 368.463.484 30,5 4,7
VI Inversiones Reales 52.129.413 4,7 58.840.104 49 12,9
VIl  Transferencias de Capital 711.400.341 63,8 779.688.570 64,6 9,6
Operaciones de Capital 763.529.754 68,5 838.528.674 69,5 9,8
OPERACIONES NO FINANCIERAS 1.115.300.670 100,0 1.206.992.158 100,0 8,2
VIl Activos Financieros -
IX  Pasivos Financieros -
OPERACIONES FINANCIERAS
TOTAL 1.115.300.670 100,0 1.206.992.158 100,0 8,2

Otro de los objetivos que se plantea la Junta de Andalucia en el ambito de la intermediacion
y la insercion es prestar apoyo a las iniciativas emprendedoras que favorezcan el aprovechamiento
de los recursos enddgenos y el desarrollo local. Para ello, las lineas previstas de actuacion en
2006 son:

" Dinamizacion del tejido productivo local
" Asesoramiento y acercamiento a los servicios del SAE
" Promocion y aprovechamiento de los recursos endogenos

" Animacion de la actividad econdmica y la cultura emprendedora

En el ano 2006 se consolidara el Sistema de Prospeccién Permanente de Mercado de
Trabajo (ARGOS), como instrumento de difusion y analisis de la evolucion del empleo, con el doble



objetivo de contribuir a la transparencia del mercado de trabajo y de aportar informacion de apoyo en
la toma de decisiones en materia de politicas de empleo, tanto para la Administracién Autondmica
como para las Administraciones Locales y los agentes socioecondémicos.

Finalmente, se prevé elaborar estudios y organizar jornadas sobre el mercado de trabajo con el
fin de mejorar el conocimiento del empleo en determinados territorios, sectores o colectivos
especificos, desarrollando instrumentos o metodologias innovadoras y acciones de difusion sobre el
mercado de trabajo, asi como proporcionar encuentros entre profesionales.

PREVENCION DE RIESGOS LABORALES

El fomento de una auténtica cultura de la prevencién de riesgos en el trabajo que asegure el
cumplimiento efectivo y real de las obligaciones preventivas y combatir la siniestralidad laboral de
forma activa, son dos de los objetivos basicos para el Gobierno de la Junta de Andalucia. Igualmente,
en el VI Acuerdo de Concertacion Social de Andalucia, las partes firmantes consideraron que la
prevencion de riesgos laborales y la reduccion de la siniestralidad constituian un objetivo prioritario
para todos. El fomento de la cultura preventiva es la linea basica de actuacion, en cuanto que la
politica de prevencion de riesgos laborales hay que hacérsela llegar a sus destinatarios naturales, pero
también al resto de la sociedad; en definitiva, a todos los que no encontrandose en el mercado de
trabajo en la actualidad, pueden llegar a estarlo; o, sin estar, sufrir dafios derivados de la complejidad
de la sociedad en la que vivimos, con especial incidencia en la mujer trabajadora.

En esta misma linea el tercer eje estratégico del referido Acuerdo de Concertacion
compromete a las partes firmantes al impulso del cumplimiento del objetivo general de promocion de
la salud laboral, reduccion de la siniestralidad y mejora de las condiciones de trabajo, contenido en el
Plan General para la Prevencion de Riesgos Laborales de Andalucia, aprobado mediante el Decreto
313/2003 de 11 de noviembre, asi como a la consecucion de todos y cada uno de los objetivos
estratégicos y acciones especificas fijados en el mismo, con los medios humanos, técnicos y
econdmicos necesarios. Para garantizar este cumplimiento, se potenciara la actividad del Consejo
Andaluz de Prevencién de Riesgos Laborales en la coordinacion general, seguimiento y control del
Plan General de Prevencién de Riesgos Laborales para Andalucia.

El asesoramiento a empresas y a personas contratadas se vera reforzado, asi como la
participacion en estas iniciativas de todos los agentes econdmicos y sociales implicados, teniendo
especial incidencia en actuaciones en materia de Género. Una vez conseguidos ambos objetivos, se
habran establecido las bases para el acceso a un estadio superior que preside toda la politica y
cultura preventiva: la mejora de las condiciones de vida de las personas trabajadoras. Es, por tanto,
necesario el establecimiento de una sensibilizacion de la sociedad en su conjunto, asi como de todas
las Administraciones involucradas; del valor de la prevenciébn como una inversion socialmente
responsable, que dara fruto y del que nos beneficia a toda la sociedad.

En 2006 este objetivo sera de nuevo abordado a través del desarrollo de campafas de
sensibilizacion dirigidas a la sociedad andaluza, tratando de implantar el germen de la cultura
preventiva en los distintos niveles de la educacion obligatoria y ampliando el nivel de conocimiento del



POLITICA DE PROMOCION DEL EMPLEO
DESGLOSE POR PROGRAMAS

(euros)
PROGRAMAS 2005 % 2006 % % Var.
11F Asesoramiento en materia Economica y Social 2.668.101 0,2 2.834.999 0,2 6,3
12A Modernizacion y Gestion de la Funcion Publica 81.787.110 7,3 62.324.045 5,2 23,8
31L Administracion de las Relaciones Laborales 82.237.660 7,4 89.552.374 74 8,9
31M Consejo Andaluz de Relaciones Laborales 4.248.801 0,4 4979.814 04 17,2
310 Prevencion de riesgos laborales y salud laboral 29.287.274 2,6 38.224.190 3,2 30,5
32A D.S.G. de Empleo 38.768.891 3,5 46.079.478 3,8 18,9
32B Fomento del Empleo 359.227.490 32,2 377.337.300 31,3 5,0
32D Formacion para el Empleo 259.607.319 23,3 310.959.916 25,8 19,8
32E Insercion profesional 38.361.539 3,4 38.661.539 3,2 0,8
32H Planificacion para el Empleo 0 0,0 2.500.000 0,2 -
321 |Intermediacion e Insercion Laboral 219.106.485 19,6 233.538.503 19,3 6,6
TOTAL 1.115.300.670 100,0 1.206.992.158 100,0 8,2

personal de las empresas en materia preventiva. Nuevas campafas publicitarias de sensibilizacion,
algunas dirigidas a jovenes como “Prevebus Joven” o “Aprende a Crecer con Seguridad” se
desarrollaran durante este afo.

Durante el afo 2006 continuara la atencion en la linea telefonica 900 prevista en el Plan
General para la Prevencion de Riesgos Laborales y que permite recabar informacion de diferente
indole en relacion con la prevencion de riesgos laborales y es una herramienta de colaboracion
ciudadana en esta materia. En este apartado se prestara una especial atencion a consultas e
incidencias que puedan tener un trasfondo de género y relacionadas con los riesgos emergentes de
caracter psicosocial.

En el ambito de mejora del soporte de la legislacion a las acciones preventivas esta previsto
desarrollar el art. 16.3 del R.D. 138/2000 para asuncion de técnicos de los CC.PP. RR.LL. de las
facultades de las ITSS. También se aprobara un nuevo Decreto que sustituya al 117/2000 de los
Servicios de Prevencion de la Junta de Andalucia y la Ley del Instituto Andaluz de Prevencion de
Riesgos Laborales.

Asimismo, se impulsara el tratamiento de las materias preventivas en los diferentes niveles
educativos y formativos, se mejorara la coordinacion administrativa en lo concerniente a esta materia,
implicando a las instituciones, entidades y personas expertas relacionados con la prevencion de
riesgos laborales, al tiempo que se perseguira obtener la participacion y el compromiso de todos los
agentes sociales y economicos.

Por ultimo, cabe destacar el desarrollo de programas preventivos especificos para distintos
sectores o de caracter vertical. En este caso, se trata de crear laboratorios en los centros de
Prevencién de Riesgos Laborales y la concesion de ayudas a empresas para facilitar la incorporacion
de medidas. En este sentido tendran especial relevancia acciones con impacto de género, como una



especial valoracion a la concesion de ayudas previstas en las distintas Ordenes de incentivos a
Empresas y a proyectos de estudio e investigacion.

RELACIONES LABORALES

Un elemento fundamental a la hora de crear empleo es la existencia de un marco de relaciones
laborales adecuado. La Comunidad Auténoma de Andalucia ha sido pionera en estas formas de
organizacion y actuacion en materia laboral y ha perseguido la creacion y el fortalecimiento de cauces
permanentes y dinamicos del dialogo social y la creacion de mecanismos autonomos de gobierno
para lograr un sistema de relaciones laborales cada vez mas eficiente. La Junta de Andalucia contintia
potenciando el papel de estos instrumentos favoreciendo y fomentando la negociacion colectiva como
eje del sistema de relaciones laborales.

En esta materia, durante 2006 la Junta se plantea alcanzar los siguientes objetivos:

" Mantenimiento del empleo y tejido productivo andaluz. Se trata de cubrir las necesidades
asumidas por expedientes de regulacion de empleo, ayudas a prejubilaciones, proyectos de
viabilidad de pequefas, medianas y grandes empresas e incentivar la consolidacion econémica
en aquellas empresas con dificultades de mantenimiento del empleo. Para ello, se realizaran
transferencias a AIDA en aplicacion del concierto de ayudas a empresas en crisis para el
mantenimiento del empleo y tejido productivo andaluz en vigor durante 2001-2004 y se
atendera a las obligaciones comprometidas relativas, entre otros, a la Faja Piritica.

" Gestion del conocimiento e investigacion en relaciones laborales. En este campo, se impulsara
la investigacion y la promocion del area de las relaciones laborales, se crearan becas para la
investigacion en el area de responsabilidad social corporativa, se dotaran ayudas a empresas
para la puesta en marcha de actividades de |+D+i en materia de inversion socialmente
responsable, se organizaran actividades congresuales sobre la materia y se invertira en materia
de promocion y difusion de la conciencia investigadora.

" Cobertura adecuada de servicios publicos. En este caso se avanzara en la mejora de resolucion
de recursos de trabajo y de la resolucion de expedientes sancionadores, en el mantenimiento
de los servicios de competencias transferidas y de los servicios en el ambito de las Relaciones
Colectivas de Trabajo e impulso del crecimiento de las soluciones negociadas de conflictos.

" Impulsar la negociacion colectiva a través de ayudas. Se implementaran a través de ayudas a
actividades sindicales nominativas y mediante convocatorias publicas para sindicatos menores
en funcion de su representacién y el mantenimiento de la politica de ayudas a las
prejubilaciones en empresas con dificultades, a través de subvenciones finalistas.

Adicionalmente a la politica desarrollada por la Consejeria de Empleo, el Consejo Andaluz de
Relaciones Laborales lleva a cabo numerosas actuaciones que persiguen la promocion de la
concertacion permanente y la mejora y racionalizaciéon de los contenidos y estructuras de la
negociacion colectiva en un marco de colaboracion con distintas administraciones, instituciones
académicas y agentes sociales. A este fin se han especificado para 2006 las siguientes lineas de



trabajo:

Analisis del impacto de los Acuerdos Interconfederales e interprofesionales de negociacion
colectiva en el tejido negocial andaluz.

Puesta en marcha de las recomendaciones surgidas de las comisiones creadas en el VI

Acuerdo de Concertaciéon Social y adscritas al Consejo sobre buenas practicas en materia de
género para la negociacion colectiva andaluza y estudio de su eficacia y progresiva
implantacion.

Fomento del proceso de la racionalizacion y adecuacion de la negociacion colectiva al tejido

productivo y a las necesidades de nuestro sistema, mediante el acuerdo con las organizaciones
sindicales y empresariales.

Busqueda de formulas de integracion y mejora de las condiciones sociolaborales del colectivo
de inmigrantes en relacion especifica con la negociacion colectiva.

Anadlisis cuantitativo y cualitativo de la economia sumergida en Andalucia y busqueda de
formulas de actuacion desde la negociacion colectiva.

Analisis de la situacion de la juventud en el mercado de trabajo, elaboracion en su caso de

propuestas y busqueda de férmulas que mejoren su situacion sociolaboral a través de la
negociacion colectiva.

Continuar con las campafias de divulgacion y formacion y promocién de sistemas de formacion

multimedia que permitan impartir la formacion adecuada en el ambito de las relaciones
laborales.

Colaboraciones con Universidades Andaluzas, Colegios Profesionales, Poder Judicial y agentes
economico-sociales para la realizacion de seminarios y jornadas de estudios.

Gestion, desarrollo y ampliacién del ambito funcional del Sistema Extrajudicial de Conflictos
Laborales de Andalucia (SERCLA), que en 2006 se extendera a los conflictos individuales en
aplicacion del VI Acuerdo de Concertacion Social y del Acuerdo Interprofesional de 4 de marzo
de 2005, asi como el estudio de la viabilidad de la ampliacion del Sistema, en didlogo con los
sindicatos y asociaciones empresariales, a la Funcion Publica. Durante el primer semestre de
2005, la actividad del SERCLA dio lugar a que el 52% de los conflictos tramitados desembocara
en avenencia, lo que beneficid a 6.693 empresas y 127.862 trabajadores y trabajadoras.

Promover la inclusion en el articulado de los convenios colectivos andaluces de clausulas
tendentes a salvar las dificultades que actualmente inciden sobre las mujeres andaluzas y su
integracion en el mercado de trabajo y en las que puede concentrarse la actividad promocional
de la negociacion colectiva. En especial las relativas al acceso al empleo, promocion
profesional, formacion, conciliacion de la vida laboral y familiar, seguridad y salud en el trabajo,
asi como problemas derivados del acoso sexual y la desigualdad retributiva.

Fomentar la utilizacién de un lenguaje no sexista en la redaccion de los convenios colectivos



firmados en Andalucia.

El Consejo Econdmico y Social de Andalucia, creado con el objetivo principal de encauzar la

participacion y dialogo de los interlocutores sociales en el debate de asuntos socioecondomicos, para
el ejercicio 2006 tiene previsto las siguientes lineas de trabajo:

Continuar con las actuaciones que hasta ahora viene realizando, basadas principalmente en el

dictamen e informes sobre los anteproyectos de leyes y proyectos de decretos, que regulen
materias socioecondmicas y laborales, que tengan especial trascendencia en la regulacion de
las indicadas materias.

Organizacion de jornadas, seminarios y encuentros, como espacio de debate y andlisis de las

situaciones socioecondmicas mas problematicas, propiciando la propuesta de soluciones a los
mismos.

Convocatoria del IV Premio del CES-A, publicandose los trabajos premiados, asi como aquellos
que, aunque no hayan sido premiados, se consideren de especial interés econdomico-social.

Asimismo, se establecera una linea de publicaciones propias, tanto de tesis doctorales, como

de otros estudios, que los dérganos de gobierno del CES-A consideren convenientes para la
consecucion de sus objetivos.

Por otra parte en 2006 se pondra en marcha el Observatorio del mercado de trabajo,

instrumento dirigido a hacer llegar a las personas destinatarias de la informacion sobre el
mercado de trabajo y que estara activo en la web del Consejo Andaluz de Relaciones Laborales.
En el seno de este observatorio, tendra lugar la elaboracién y difusién de un informe mensual
sobre el mercado laboral y de estudios monograficos que responden a necesidades de
informacion concreta sobre colectivos, eventos, etc. con el fin de aumentar la investigacion de
cara a aplicar medidas que mejoren la calidad y la estabilidad en el empleo.



3.2.7. POLITICA MEDIOAMBIENTAL

En los Presupuestos de la Comunidad Autonoma de Andalucia para 2006 se destina a la Politi-
ca Medioambiental 926,03 millones de euros, un 26,9% mas que en el ejercicio precedente. Como
viene siendo tradicional el mayor esfuerzo se encamina a la ejecucién de actuaciones inversoras en
un porcentaje equivalente al 80,9 % sobre el total, 748,8 millones de euros.

Los objetivos que contempla la Politica Medioambiental de la Junta de Andalucia para 2006
tienen como ejes principales de actuacion la contribucién a la sostenibilidad del desarrollo de
Andalucia mediante la integracion de los aspectos medioambientales, de forma transversal, en el
conjunto de las politicas que desarrolla la Administracion autondmica, la mejora del medio ambiente y
la proteccion, conservacion y regeneracion de los recursos naturales.

Estos objetivos, a su vez, se desglosan en las siguientes lineas de trabajo prioritarias:

@ Promocion de una sociedad mas sensible a la importancia de la conservacion de los

recursos naturales y la mejora del medio ambiente en Andalucia y participativa en la
busqueda de propuestas y alternativas de sostenibilidad.

o Incremento de la conciencia ciudadana para avanzar en una cultura de la
sostenibilidad.

@ Mejora progresiva en la administracion y gestion del medio ambiente en Andalucia

mediante el uso de las nuevas tecnologias, desde un enfoque que promocione la
transparencia, la responsabilidad, la eficacia y la coherencia.

@ Ampliacién y consolidacion del compromiso y participacion de Andalucia en los
procesos e iniciativas de cooperacion para la resolucion de los problemas ambientales
en la escala regional y global, participando igualmente en las nuevas funciones y roles
que han asumido las Comunidades Autdnomas espafiolas en el marco de la Unidn
Europea.

o Seguir impulsando el caracter horizontal de la politica ambiental en la Comunidad
Auténoma mediante la creacién de instrumentos que aseguren la introduccion de
criterios ambientales en todas las expresiones de la politica social y econdémica de
ambito regional.

En materia de Vias Pecuarias en 2006 se actuara en una doble vertiente: en su recuperacion
para uso tradicional y en su puesta en valor como elemento de uso publico general que contribuyan al
bienestar social de la ciudadania, en una época en la que la demanda de ocio sostenible aumenta de
manera progresiva. En este sentido, para el ejercicio presupuestarios 2006 se tiene previsto incre-
mentar el numero de actuaciones encaminadas a la ordenaciéon y recuperacion de vias pecuarias
acogidas al Programa Ciudad 21, dentro del marco que proporciona el Programa de Puertas Verdes
como elemento esencial de conectividad interior de Andalucia.



Asimismo, para el afio 2006 se prevé poner en marcha un Plan de modernizacion de los Agen-
tes de Medio Ambiente y su adaptacion a las nuevas tecnologias inalambricas.

Dentro de la linea de Prevencion y mejora de la calidad ambiental y gestion integrada
de los residuos se desarrollaran actividades en dos areas de singular importancia: sostenibilidad del
desarrollo socioeconomico y sostenibilidad urbana.

La primera de ellas contempla la evaluacion de las necesidades de adaptacion de instalaciones
industriales a la normativa de prevencion y control integrado de la contaminacion, la concesion de
subvenciones a empresas y asociaciones para la implantacion de sistemas de gestion medioambiental
y tecnologias limpias, la ejecucion de planes de prevencion y gestion de residuos urbanos,
especialmente los peligrosos y la puesta en marcha de Planes de desarrollo sostenible de los espacios
naturales protegidos; mientras que la segunda promovera la incorporacion de nuevos municipios a la
Red de ciudades sostenibles andaluzas en el marco del Programa Ciudad 21 -soporte técnico y
financiero a los Ayuntamientos y a través de actuaciones singularizadas en los municipios-, la
construccion de nuevos equipamientos para la gestion de los residuos, la creacion de entornos
medioambientales de calidad en areas urbanas degradadas y la mejora en el control y vigilancia de la
contaminacion atmosférica en los nucleos urbanos.

Las principales novedades respecto de ejercicios anteriores se concretan en la siguiente
bateria de actuaciones:

" Elaboracion de estudios y proyectos de demostracion ante el cambio climatico.

" Puesta en marcha del Programa de Sostenibilidad Urbana Ciudad 21 orientado a mejorar la

calidad atmosférica con la preparacion de la segunda fase de ejecucion de la implantacion de la
Ley 37/2003 del Ruido.

" Acciones de mejora de la calidad ambiental del litoral.

" Evaluacion y autorizacion ambiental de centros: Plan de Inspecciones Medioambientales
derivadas de la normativa vigente.

" Realizacién de estudios y difusion de tecnologias limpias.

" Tramitacion de Autorizaciones Ambientales Integradas de las empresas afectadas por la
normativa IPPC.

La Proteccion y regeneracion del medio natural y conservacion y gestion de la
biodiversidad es otra de las lineas de trabajo principales que desarrolla la Politica Medioambiental
de la Administracion Autonémica.

Andalucia es una regiéon que, por sus caracteristicas geograficas, requiere un gran esfuerzo
inversor en el medio natural, basicamente en materia forestal; esfuerzo que en los ultimos afios, tras
los incendios estivales sufridos, se ha tenido que intensificar para poner en marcha actuaciones de
regeneracion y repoblacion de nuestro patrimonio natural.



Esta labor no solo consiste en la realizacion de acciones paliativas o curativas, sino que, por
el contrario, se orienta prioritariamente a la prevencion. La congruencia, en este sentido, obliga a
multiplicar el esfuerzo inversor en tratamientos selvicolas preventivos, siendo la principal novedad
en esta linea de actuacion el gran aumento en operaciones de capital para este fin. Es evidente
que este impulso, en ningun caso, supone postergar a un segundo plano las tareas paliativas, es
decir, la lucha contra los incendios forestales. Para seguir incidiendo en este aspecto en 2006 la
campafa del Plan INFOCA se ampliara en un mes, alcanzando una cobertura total de 9 meses y
se procedera a la renovacion de la flota de vehiculos terrestres, la construccion de nuevos puntos
de vigilancia y puntos de agua para la extincion de los incendios, la modernizacion de los medios
aéreos y la construccion de nuevos CEDEFO.

POLITICA MEDIOAMBIENTAL
DESGLOSE POR CAPITULOS

(euros)

CAPITULOS 2005 % 2006 % % Var.

| Gastos de Personal 98.033.003 13,5 128.749.664 13,9 31,3
Il Gastos Corrientes en Bienes y Servicios 25.675.232 35 35.476.933 3,8 38,2
Il Gastos Financieros -
IV Transferencias Corrientes 11.198.579 1,5 13.011.212 1,4 16,2
Operaciones Corrientes 134.906.814 18,5 177.237.809 19,1 31,4

VI Inversiones Reales 494.875.105 67,8 629.991.206 68,0 27,3
VIl Transferencias de Capital 99.885.966 13,7 118.805.940 12,8 18,9
Operaciones de Capital 594.761.071 81,5 748.797.146 80,9 25,9
OPERACIONES NO FINANCIERAS 729.667.885 100,0 926.034.955 100,0 26,9

VIl Activos Financieros 70.170 0,0 -100,0
IX Pasivos Financieros -
OPERACIONES FINANCIERAS 70.170 0,0 -100
TOTAL 729.738.055 100,0 926.034.955 100,0 26,9

novedoso, entre las que se encuentran:

En el ambito de la proteccion de la biodiversidad se trabajara en la consolidacion de las lineas
de trabajo en materia de proteccion de especies naturales y vegetales amenazadas, se acometeran
actuaciones en el marco del Plan de Control de la Desertizacion y en desarrollo de la Estrategia
Andaluza de Conservacion de la Geodiversidad y, por ultimo, se seguira trabajando en el Programa de
Dehesas.

Finalmente, en 2006, la Consejeria de Medioambiente llevara a cabo actuaciones de caracter

La restauracion de habitats mediante la naturalizacion de pinares.

El Programa de mejora de caminos forestales.

Nuevos avances en cartografia y evaluacion de la vegetacion andaluza.



POLITICA MEDIOAMBIENTAL

DESGLOSE POR PROGRAMAS

(euros)
PROGRAMAS 2005 % 2006 % % Var.
44A D.S.G. de Medio Ambiente 87.776.157 12,0 92.571.829 10,0 5,5
44B Actuaciones en materia de Calidad Ambiental 40.183.385 5,5 41.002.993 4,4 2,0
44C Educacion Ambiental y Sostenibilidad 8.559.662 1,2 8.909.445 1,0 4,1
44D EE.NN.PP.y Servicios Ambientales 32.306.314 4,4 35.037.637 3,8 8,5
44E Conserv. y Aprov. de los Recursos Naturales 209.803.833 28,8 283.104.964 30,6 34,9
44F Participacion e informacion ambiental 11.793.986 1,6 12.216.168 1,3 3,6
51C Planificacion y Gestion de Infr. de agua 339.314.718 46,5 284.271.151 30,7 -16,2
51D D.S.G. de la Agencia Andaluza del Agua 0 0,0 47774930 5.2 -
51E Actuac. en mat. de aguas en la cuenca medit. andaluza 0 0,0 108.315.838 11,7 -
51F Actuac. en mat. de aguas en la cuenca alt. andaluza 0 0,0 12.830.000 1,4 -
TOTAL 729.738.055 100,0 926.034.955 100,0 26,9

La gestion de habitats de cotos de titularidad publica.
La instalacién de arrecifes artificiales en las ZEPIM de Andalucia.
Nuevos deslindes y ordenaciones de montes.

Programas para la proteccion, regeneracion y restauracion de habitats y especies amenazadas.

En materia de Gestion de los Espacios Naturales Protegidos se pondran en marcha du-

rante 2006 un buen numero de lineas de trabajo, entre las que se encuentran:

Puesta en valor de parques periurbanos y uso publico de las vias pecuarias, en especial como
corredores verdes en los entornos de las grandes ciudades andaluzas densamente pobladas.

Mejora de la conectividad de la Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia,

impulsando y mejorando el desarrollo sostenible de sus territorios y ofreciendo una elevada
calidad en los equipamientos y servicios de uso publico.

Declaracion de nuevos Espacios Naturales Protegidos.
Desarrollo Sostenible en la Red de Espacios Naturales Protegidos.
Elaboracion de nuevos PORN y PRUG y desarrollo de la Red Natura 2000.

Dar continuidad a las Unidades Ecoldgicas de Gestion, dotando a la Red de Espacios Naturales
de equipamientos de uso publico y servicios ambientales mediante el impulso al Plan de Accién
Integral para Discapacitados en Espacios Naturales de Andalucia.

Cooperacion interregional a través de la iniciativa comunitaria Interreg.



Junto a estas actividades deben sefalarse como actuaciones novedosas para el ejercicio 2006
el desarrollo de las Areas Marinas Protegidas del Mediterraneo, la presentacion del Plan de Accion de
la Reserva de la Biosfera Transcontinental del Mediterraneo ante la UNESCO, la promocion de los
humedales de Andalucia y la elaboracion del Segundo Plan de Desarrollo Sostenible de Doflana.

La gestion ambiental integrada del litoral concentrara actuaciones tendentes a la puesta en
marcha y desarrollo de los Planes de Calidad Ambiental en Huelva y el Campo de Gibraltar, el
Programa de Gestion Sostenible y Conservacién de los Recursos y Especies del Medio Marino y el
Proyecto Life Litoral de Cadiz.

En lo que respecta a Educacion ambiental la Junta de Andalucia intervendra a partir de dos
lineas de trabajo principales: por un lado, el en desarrollo de actuaciones en el marco de la Estrategia
Andaluza de Educacion Ambiental y, por otro, en la educacion ambiental dentro del sistema
educativo.

Las novedades mas importantes en esta materia se concentran en el Plan de Fomento de la
Agricultura Ecolégica en Espacios Naturales Protegidos, el Plan de Formacién de Sostenibilidad de la
Ordenacion del Territorio Urbano y Periurbano, la elaboracién del Informe de Sostenibilidad de
Andalucia 2006, el Pacto Andaluz sobre la Accesibilidad, la Movilidad y el Transporte Sostenible, la
promocion de la sostenibilidad en la Ordenacion del Territorio y la creacion del Observatorio de Salud
y Medio Ambiente.

Bajo este ambito de trabajo se potenciara, asimismo, la integracion de la mujer en el mercado
de trabajo, mediante dos proyectos: Proyecto Equal Mare y Proyecto Geoda. El primero de ellos
pretende conseguir reducir los desequilibrios entre hombres y mujeres y apoyar la eliminacion de la
segregacion, vertical y horizontal, en el trabajo mediante la revalorizacion del medio ambiente como
activo de desarrollo local; mientras que el segundo, persigue la integracion de la perspectiva de
género y la perspectiva ambiental en todas las politicas de gobierno - principio de transversalidad- a
través de la formacion y sensibilizacion, dotando a las mujeres de las herramientas necesarias para
participar activamente en la resolucion de los problemas ambientales, promoviendo el autoempleo,
informando y difundiendo todo el movimiento proambiental existente liderado y desarrollado por
mujeres.

La Politica de Medio Ambiente contribuira también, en el marco de un mejor conocimiento
de la informacion medioambiental de Andalucia, a los objetivos de la Segunda Modernizacion
de Andalucia en materia de sociedad del conocimiento mediante actuaciones contenidas en la
Estrategia Andaluza frente al cambio climatico, asi como en las directivas comunitarias en materia de
calidad del aire, la mejora de los medios técnicos de los agentes de medio ambiente, la implantacion
de la evaluacion ambiental en los procesos de gestion, mediante nuevas tecnologias de la informacion
e impulso de servicios a través de la pagina Web de la Consejeria de Medio Ambiente que favorezcan
la participacion institucional y social.

Asimismo, se tiene prevista la implantacion de procesos de gestién de evaluacion ambiental
mediante nuevas tecnologias de la informacion, fundamentalmente SIG y Teledeteccion, la puesta en



marcha del nuevo Centro de Divulgacion y Biblioteca y de los servicios publicos de difusion de la
informacion derivados, el desarrollo de una aplicacién estadistica sobre el empleo generado en
Andalucia por los distintos sectores medioambientales, la difusion de la informacién ambiental,
divulgativa y cientifico-técnica y, por ultimo, el mantenimiento, soporte y ampliacién de la Red de Infor-
macion Ambiental de Andalucia.

RECURSOS HIiDRICOS

Un hito importante que registra el presupuesto de 2006 es el incremento de la capacidad de
gestion de la Junta de Andalucia sobre los recursos hidricos de la region por la asuncion de la
competencia transferida en materia de agua en el ambito territorial definido por las cuencas
hidrograficas de los rios Guadalete y Barbate, e intercuencas entre los limites de los términos
municipales de Tarifa y Algeciras y el limite con la Cuenca del Guadalquivir; del Tinto, Odiel, Piedras y
las intercuencas correspondientes del vertido directo al Atlantico.

La politica de aguas de la Junta de Andalucia se plantea como necesidad estratégica la mejora
de la gestion de los recursos hidricos, mediante la implementacion de un modelo adaptado a lo
establecido en la Directiva Marco de politicas de agua. Esta orientacion persigue, por tanto, avanzar
en la eficiencia, mejorando la gestion del agua y reduciendo los efectos de las sequias, en el marco de
un mayor esfuerzo infraestructural siempre respetuoso con las necesidades de caudales ecolégicos
que garanticen la sostenibilidad medioambiental de nuestras aguas interiores.

Los objetivos contemplados por esta politica se desagregan en cinco lineas de trabajo
complementarias:

Mejora del abastecimiento a la poblacién y a las actividades econdémicas. La mejora del
abastecimiento de agua, en calidad y cantidad, a la poblacion y a las actividades econdmicas de base
urbana, incluso en situaciones de sequia extrema, se abordara incidiendo, de forma especial, sobre
los sistemas de abastecimiento de las grandes aglomeraciones urbanas, sin dejar de atender a las
necesidades de nucleos no integrados en éstos, aumentando la cuantia de los recursos puestos a
disposicion de los sistemas de suministro y diversificando su procedencia. Medidas tendentes a
modernizar las infraestructuras para mejorar la eficiencia de los sistemas y propiciar el ahorro de
agua completan las actuaciones en este campo.

Las actuaciones que se realizaran en 2006 contemplan la dotacion de nuevas infraestructuras y
la modernizacién de las existentes, bien mediante inversiones directas de la Junta de Andalucia o
mediante transferencias de capital a las corporaciones locales. Las intervenciones que recoge esta
linea son las siguientes:

" Desarrollo y consolidacion de los sistemas supramunicipales de gestion integral del agua.

" Realizacién de nuevas captaciones y ampliacion de aquéllas cuya capacidad sea insuficiente
para hacer frente a la demanda de agua que realiza la poblacién a las que abastecen dichas
captaciones.



" Construccion de conducciones y modernizacion de aquéllas cuyas caracteristicas sean
inadecuadas a las actuales necesidades de los nucleos de poblacion a los que dan servicio.

" Instalacion de estaciones de bombeo de agua en nuevas infraestructuras de abastecimiento o
sustitucion de estaciones obsoletas.

" Construccion de estaciones de tratamiento de agua potable, ampliacion de las existentes que
tengan que hacer frente a un aumento de la demanda y modernizacion de aquéllas que no
tengan un funcionamiento eficiente. De esta forma, se avanza en la mejora de la calidad del
agua suministrada mediante el control del tratamiento de potabilizacién.

" Construccion de depositos reguladores y ampliacion o modernizacion de aquéllos sobre los
que se requiera actuar para adecuar sus caracteristicas.

Saneamiento y depuracion de aguas residuales urbanas. Avanzar en la depuracion y
reutilizacion de las aguas residuales de modo que se garantice la proteccion de la conservacion del
dominio publico hidraulico y la recuperacion de los espacios degradados. Este objetivo, dirigido a
lograr una correcta gestion del recurso, procurando que los vertidos urbanos sean devueltos al medio
receptor en las debidas condiciones de calidad y no degraden las aguas superficiales, subterraneas y
litorales, tiene su referencia en los niveles de depuracién de aguas impuestos de la normativa sobre
calidad de aguas de la Union Europea, niveles que se han recogido en el Plan Nacional de
Saneamiento y Depuracién y en el PDIA. Especial consideracion tienen, a este respecto, los espacios
naturales protegidos y el litoral andaluz, pues los primeros, en los que se capta la mayor parte de las
aguas superficiales, son espacios muy sensibles a cualquier tipo de alteracién, mientras que en el
litoral se asientan sectores productivos -la actividad turistica principalmente- de importancia central
para la economia andaluza que obtienen beneficios directos e inducidos de las mejoras que
experimente el nivel de depuracion.

Las actuaciones que se realizaran en esta linea durante 2006 se dirigen a:

" Completar las redes municipales de saneamiento y las infraestructuras de depuracion de aguas

residuales urbanas, mediante la construccion de colectores, la instalacion de estaciones de
bombeo de aguas residuales, la construccion de estaciones de depuracion de aguas residuales
y ampliacion o modernizacion de las existentes que necesiten ser adaptadas, y la construccion
de emisarios submarinos.

n Realizacion de medidas administrativas destinadas al correcto funcionamiento de las

infraestructuras construidas, de forma que se potencie una correcta gestion de los servicios,
infraestructuras e instalaciones de saneamiento.

" Celebracion de convenios con otras Administraciones para la gestion de las infraestructuras.

" Reutilizacion de aguas residuales, para permitir el uso, previa depuracion terciaria de las aguas
residuales de las franjas costeras. Aunque la totalidad de los recursos no pueden ser utilizados,
por criterios economicos y de coincidencia espacial entre recursos y demanda, si pueden
contribuir a resolver problemas locales.



Especificamente para preservar de contaminacion los recursos hidricos de los espacios
naturales se prevén las siguientes actuaciones:

" Construccion de depuradoras de aguas residuales disefiadas segun las condiciones de cada
nucleo de poblacion, con sistemas de depuracion primario y secundario, dimensionadas para
conseguir una reduccién de la carga contaminante minima que se marca en la Directiva
91/271/CEE y el resto de normas fijadas para depuracion.

" Construccion de la red necesaria de colectores primarios para la recogida y unificacion de todos
los vertidos en el lugar donde se ubique la instalacion.

" Construccion de infraestructuras adecuadas para complementar el tratamiento, a fin de

conseguir una calidad sanitaria del afluente acorde con las condiciones minimas que se exigen
para el uso ambiental a que se destine.

Defensa contra avenidas e inundaciones. Esta linea de actuacion se orienta a reducir el nimero
de puntos de riesgo por inundaciones evitando asi las consecuencias negativas que, para la poblacion
y la economia, producen las avenidas que periédicamente se observan en diversas zonas de la region.
Para ello, no solo se tiene prevista la ejecucion de infraestructuras, resultando imprescindible una
adecuada ordenacion del dominio publico hidraulico y la limitacion de actividades en zonas
inundables, ademas de la proteccion del suelo con actuaciones en repoblacion forestal que aumenten
el efecto regularizador del régimen hidrico de las actuaciones especificas para ello. Las actuaciones
gue se pondran en marcha para tratar de mitigar los efectos indeseados de estos fendmenos son las
siguientes:

n Laminacion de rios.

" Obras de interés general de la Comunidad Autonoma en materia de defensa vy
encauzamiento de rios.

" Restauraciones hidrologico-forestales.

" Terminacion de la Red del Sistema Automatico de Informacion Hidrologica.

Colaboracion, informacion y divulgacion. El incremento de la colaboracion entre las
Administraciones con competencias en materia de aguas (General, Autondémica y Local), es
imprescindible para aumentar el nivel de eficacia y eficiencia de las actuaciones y lograr una mejor
resolucion de los retos que deben afrontarse en materia de aguas. En el logro de este objetivo tiene
una especial relevancia la colaboracion de la Junta de Andalucia con la Administracion Local, por un
lado, dadas las funciones que esta tiene asignadas en materia de aguas y las dificultades técnicas y
financieras que suele sufrir para un correcto desarrollo de dichas funciones y, por otro, por la
necesidad de desarrollar y consolidar los sistemas supramunicipales de gestion integral del agua.

Por otro lado, la mejora de la eficiencia técnica de los sistemas de gestion de recursos hidricos



persigue mejorar el estado actual de conocimientos sobre aguas, para asi avanzar en la resolucion de
las necesidades y problemas que se sufren y poder afrontar de una forma mas eficaz y eficiente la
gestion de las infraestructuras hidraulicas de regulacion y distribucién a los diversos grupos de perso-
nas usuarios. Ello implica, en primer lugar, mejorar los procesos de toma de decisiones en materia de
aguas y, en segundo lugar, favorecer el desarrollo de nuevos procesos técnicos que permitan la
resolucion de problemas de forma mas eficiente o aprovechar nuevas oportunidades. De igual forma,
dentro de este objetivo debe resefiarse la necesidad de sensibilizar a la sociedad sobre los retos que
debe afrontar la region en materia de aguas.

Las actuaciones que desarrollara esta linea de trabajo a lo largo del ejercicio 2006 son las
siguientes:

" Celebracion de convenios para desarrollar actividades de diversa naturaleza, que mejoren el
conocimiento y los procesos de decision en materia de aguas.

" Concesion de incentivos a proyectos de investigacién en materia de aguas, que se desarrollaran

principalmente en la Planta de Experimentacion de Carrién de los Céspedes, para favorecer el
desarrollo de nuevos procesos técnicos que permitan la resolucion de problemas de forma mas
eficaz y eficiente o aprovechar nuevas oportunidades.

n Realizacién de actividades formativas y de 1+D en colaboracion con las Universidades, asi como
difusion mediante diversas vias de los resultados de los trabajos técnicos realizados.

" Actuaciones de sensibilizacion en la sociedad sobre los retos que debe afrontar la region en

materia de aguas, para avanzar en la nueva cultura del agua en la que prima la eficiencia y el
ahorro.



3.2.8. POLITICA DE EDUCACION

En el afio 2006, la politica de Educacion intensifica su relevancia entre las politicas de gasto,
incidiendo con firmeza en la consecucién de los objetivos planteados por el Presupuesto de la Comu-
nidad Autonoma de Andalucia y contribuyendo, asi, a la Segunda Modernizacion de Andalucia estable-
ciendo cimientos de futuro, promoviendo la sociedad del conocimiento y contribuyendo a crear una
sociedad pacifica y solidaria.

La gestion de la politica educativa tiene asignada una dotacion econémica en 2006 por valor de
5.993,1 millones de euros, es decir un 12,9% por encima del afio anterior. Es en materia de moderni-
zacion del sistema educativo donde destaca el mayor esfuerzo para el ejercicio 2006, con los planes y
programas mas ambiciosos y de mayor alcance, con el fin de conseguir las mayores cotas de calidad
en la ensefanza, acordes con las exigencias del siglo XXI.

En este sentido, hay que destacar el fuerte incremento tanto de las inversiones como de las
transferencias de capital, fundamentalmente a través del Ente Publico Andaluz de Infraestructuras y
Servicios Educativos al objeto de gestionar y agilizar los proyectos de construccion y mejora de los
centros docentes previstos en el Plan Mejor Escuela y la adecuacion de los centros docentes a la inte-
gracion de las tecnologias de la informacion y comunicacion en el sistema educativo, asi como la in-
tensificacion del proceso de equipamiento de los centros, en general, y la dotacién e instalacion de
67.685 ordenadores, en particular.

Atendiendo a los contenidos de la Politica Educativa y con la finalidad de alcanzar un sistema
educativo andaluz moderno y cosmopolita, los objetivos planificados a medio plazo para su consecu-
cion son los siguientes:

" Incorporacion activa y creativa a la sociedad del conocimiento contribuyendo a su
desarrollo en el ambito de la educacion y a la creacion del espacio comun educativo europeo
mediante la ensefianza de lenguas extranjeras y la introduccion pedagogica e instrumental de
las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC).

n Calidad en igualdad. Para lograr alcanzar un sistema educativo de calidad, sin exclusiones,
el profesorado y las estrategias de atencion a la diversidad juega un papel protagonista.

En el primer caso, la formacion del profesorado, siempre renovada, se orienta prioritariamente
hacia las principales lineas de accién marcadas para el actual sistema: la introduccion de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion en el medio escolar, las ensefianzas de idio-
mas y la implantacion de la ensefianza bilingle. Junto a ello, se prima la formaciéon encamina-
da a desarrollar iniciativas en el terreno de la igualdad entre hombres y mujeres y las experien-
cias de coeducacion en las aulas, los proyectos y actividades de innovacién en centros docen-
tes y los planes de autoevaluaciéon y mejora como procesos de evaluacion interna de los centros
con la finalidad de establecer medidas que mejoren su organizacion y funcionamiento y, en
consecuencia, sus resultados educativos.

Junto a la formacion del profesorado, otro elemento clave para lograr mayores cotas de calidad
en el ambito de la educacion es la atencion a la diversidad del alumnado, es decir, que la



educacion sea accesible a toda la poblacion sin discriminacion. La atencion a la diversidad
recoge un amplio conjunto de actuaciones, entre las que cabe destacar: la integracion del
alumnado con necesidades educativas especiales y del alumnado que cuente con algun tipo de
discapacidad; la especializacion de aulas para la atencion de problemas muy especificos; el
programa de aulas hospitalarias y atencion domiciliaria a alumnos y alumnas con
enfermedades de larga duracion; los planes de compensacion educativa elaborados desde la
autonomia de cada centro para alumnado con necesidades educativas asociadas a condiciones
sociales desfavorables; y el Plan para la Atencion Educativa del Alumnado Inmigrante y la
prevencion y control del absentismo escolar.

POLITICA DE EDUCACION
DESGLOSE POR CAPITULOS

(euros)

CAPITULOS 2005 % 2006 % % Var.

I Gastos de Personal 3.238.879.578 61,0 3.448.080.852 57,5 6,5

Il Gastos Corrientes en Bienes y Servicios 191.603.978 3,6 181.168.884 3,0 5,4

Il Gastos Financieros 36.061 0,0 36.061 0,1 -

IV Transferencias Corrientes 1.460.584.489 27,5 1.738.296.739 29,0 19,0

Operaciones Corrientes 4.891.104.106 92,1 5.367.582.536 89,6 9,7

VI Inversiones Reales 181.507.083 3,4 87.368.894 1,4 51,9

VIl Transferencias de Capital 237.708.551 4,5 538.068.311 90 1264

Operaciones de Capital 419.215.634 7,9 625.437.205 10,4 49,2

OPERACIONES NO FINANCIERAS 5.310.319.740 100,0 5.993.019.741 100,0 12,9

VIl Activos Financieros -

IX Pasivos Financieros -
OPERACIONES FINANCIERAS

TOTAL 5.310.319.740 100,0 5.993.019.741 100,0 12,9

Escuela abierta y participativa. A través de este objetivo se pretende consolidar un sistema
educativo capaz de ofrecer sus posibilidades y recursos a la poblacion de su entorno. En esta
linea se situan las medidas relativas al funcionamiento de los centros docentes publicos,
conocidas genéricamente como el Plan de Apertura de los Centros Docentes a la Comunidad
Educativa. ampliacion del horario de los centros, aula matinal, comedor escolar y actividades
extraescolares. Este Plan se consolida con la pretension de avanzar en la conciliacion de la vida
familiar y laboral configurando un nuevo modelo de organizacién escolar abierto a la
comunidad educativa y su entorno, capaz de poner a disposicion del alumnado y sus familias,
mas alld de la jornada lectiva tradicional, una oferta de jornada escolar completa, donde
dispongan de las actividades que necesitan para completar su formacién y utilizar de una
manera educativa y provechosa su tiempo libre.

Asimismo, se intenta garantizar una mayor implicacion de la comunidad educativa en los
centros docentes y en su toma de decisiones con una nueva regulacion de los dérganos de



participacion en los centros docentes, recogida en el Decreto 431,/2004, de 15 de junio, por e/
que se regula la seleccion, formacion inicial y nombramiento de los Directores y Directoras de
los centros docentes publicos dependientes de la Junta de Andalucia, al objeto de aumentar el
grado de participacion en la seleccion de cargos, la toma de decisiones y la corresponsabilidad.

" Espacio de paz y convivencia. A este respecto se considera prioritaria la mejora de la
convivencia y el cultivo de la educacion intercultural, instrumentada fundamentalmente a través
del Plan de Educacion para la Cultura de la Paz y No-violencia, que tiene entre sus objetivos el
aprendizaje de una ciudadania democratica mediante la educacion para la paz, los derechos
humanos, la democracia y la tolerancia, la mejora de la convivencia escolar, la resolucion
pacifica de los conflictos, la prevencion de la violencia y la educacion en valores, con la que se
pretende dar un impulso al desarrollo de los valores éticos y civicos, teniendo un papel
destacado el reconocimiento de la identidad andaluza.

= Foco de cultura, reflexion y creatividad. El sistema educativo ha de ser un auténtico foco
de pensamiento en libertad y creatividad, y un foro desde el que se fomenten las actitudes
emprendedoras, activas y de conquista del futuro. En esta linea destaca el Plan la Escuela
Andaluza, Centro de Reflexion y Cultura, que engloba los siguientes programas:

o Dimension europea de la educacion.

o Escuela en red. Educacion de valores (Red de Ecoescuelas de Andalucia, Red de Escue-
las Saludables).

o Escuela activa, escuela creativa. Cultura Andaluza: Escuelas Viajeras, Aulas Viajeras,
Rutas Literarias, Aulas de Integracién en la Naturaleza, Circuitos Abecedario (el objetivo
de este programa es acercar la cultura y las artes escénicas a los escolares, potenciando
una formacién artistica que les permita comprender y valorar nuevos medios de
expresion al tiempo que enriquecer su propia capacidad expresiva), rutas provinciales y
regionales y Legado Andalusi.

o Plan de dinamizacion de bibliotecas. Bibliotecas virtuales.

o Para fomentar la cultura emprendedora de la sociedad andaluza es fundamental
impulsar las ensefianzas de Formacion Profesional, en cuanto permiten promover desde
el sistema educativo la conexién con el entorno productivo. En efecto, los ciclos
formativos incluyen, junto a la programacion académica lectiva, un periodo de formacion
en centros de trabajo que permite familiarizar al alumnado con las técnicas de
produccion y comercializacion de las empresas.

En todas las etapas del sistema educativo se registran novedades durante 2006, algunas son
medidas que suponen el desarrollo de proyectos ya puestos en marcha, otras son producto del afan
de mejorar, perfeccionar, corregir posibles disfunciones y, en términos generales, del continuo ejerci-
cio por alcanzar mayores cotas de calidad en la ensefanza. En cualquier caso, es en materia de mo-
dernizacion del sistema educativo donde sobresalen los planes y programas de mayor alcance. Dicha
modernizacion se proyecta en la totalidad de los objetivos planificados a medio plazo.



De este modo, y en relacion con el objetivo de escuela abierta y participativa, destaca el
importante crecimiento del gasto destinado al programa Servicio de apoyo a la familia, el cual recoge
como principal novedad la introduccion de nuevos derechos en la educacion mediante la gratuidad de
los libros de texto que, después de beneficiar al alumnado de primer ciclo de educacién primaria en
centros sostenidos con fondos publicos en el curso 2005-2006, tiene como objetivo atender a todo el
alumnado de ensefianza primaria en centros sostenidos con fondos publicos para el curso 2006-
2007, beneficiando esta medida a 503.097 alumnos y alumnas. Esta actuacion tiene como objetivo la
implantacion progresiva, en cuatro anos, de la gratuidad de los libros de texto para el alumnado que
cursa ensefianzas obligatorias en centros docentes, proporcionando todos los afios libros nuevos y
gratuitos para el alumnado de 1° y 2° de Primaria, mientras en los demas niveles los libros se usaran
en régimen de préstamo, reponiéndose cada cuatro afios o antes si estan deteriorados.

Este programa recoge, asimismo, las medidas de apoyo a la familia conocidas genéricamente
como Plan de Apertura de los Centros Docentes (aula matinal, comedor escolar y/o actividades extra-
escolares) que, ademas del correspondiente incremento de gasto corriente para atender su progresiva
implantacion, contempla inversiones para su adecuado desenvolvimiento en los centros selecciona-
dos, que se encuadran dentro del Plan con Mejor Escuela. En este sentido, durante el curso 2005-06,
el nimero de centros seleccionados y dotados por la Consejeria de Educacion con las infraestructuras
y equipamientos necesarios para la adecuada prestacion de los servicios de aula matinal, comedor y/
0 actividades extraescolares, se cifra en 1.210 centros, 165 mas que en curso anterior, previéndose
que en el curso 2006-07 el numero total se eleve a 1.360 centros.

Por su parte, se consolida el Programa Idiomas y Juventud, que es una de las medidas de Apo-
yo a las Familias Andaluzas contempladas en el Decreto 18/2003, de 4 de febrero, de ampliacién de
las mismas, y que se ve impulsado por su entronque con el Plan de Fomento del Plurilingtiismo, per-
mitiendo que 5.000 jévenes que cursan Bachillerato o ciclos formativos de grado medio de Formacién
Profesional Especifica en Institutos de Educacién Secundaria de Andalucia, puedan perfeccionar el
conocimiento y practica del idioma, el acercamiento a la diversidad de formas de vida en Europa y la
integracion social y cultural.

De especial importancia en la modernizacion del sistema educativo es el Plan de fomento del
Plurilingliismo: una politica lingiiistica para la sociedad andaluza elaborado por la Consejeria de Edu-
cacion y aprobado por el Consejo de Gobierno de 22 de marzo de 2005. Se trata de una nueva politi-
ca lingliistica de caracter global cuyo objetivo fundamental es dotar a la poblacion andaluza de las
competencias plurilinglies y pluriculturales necesarias para dar respuestas, en optimas condiciones, al
reto que representan los cambios tecnoldgicos, sociales y econdmicos que se han venido gestando en
las ultimas décadas. El plan se articula en cinco programas que se concretan en 74 medidas:

o Programa Centros Bilinglies

o

Programa Escuelas Oficiales de Idiomas

o Programa Plurilingtiismo y Profesorado

o

Programa Plurilingliismo y Sociedad



o Programa Plurilingtiismo e Interculturalidad

Dicho Plan preveé, entre otras actuaciones, la progresiva seleccion de centros bilinglies en Anda-
lucia, en los que se utilice la lengua extranjera para la ensefianza de determinadas areas o materias
del curriculo, anticipando el aprendizaje de la primera lengua extranjera a la Educacion Infantil y al
primer ciclo de la Educacién Primaria (cursos primero y segundo). La segunda lengua extranjera se
introduce en el tercer ciclo de Primaria (quinto y sexto cursos). El nimero de centros bilingiies en An-
dalucia crece en el afio 2006 hasta alcanzar los 239 centros, que contaran con el apoyo de colabora-
dores nativos, y determina un incremento del profesorado cifrado en 133 docentes para el curso
2005-2006 y en 157 docentes para el curso 2006-2007. Estos centros contaran adicionalmente con
una dotacion de equipamiento tecnologico especifica: conexion a internet en banda ancha a través de
la red corporativa, infraestructura de red local y dos aulas de idiomas. De otro lado, y para fomentar la
dotacion de equipamiento didactico y materiales curriculares especificos, se van a convocar premios
para los trabajos realizados en este ambito destinados a los niveles de primaria y secundaria, a la vez
que se va a subvencionar la elaboracion de material curricular especifico.

Dentro del Plan de Fomento del Plurilingliismo se inserta el programa Campamentos de Verano
de ldiomas, con el objetivo de favorecer la practica de las competencias linglisticas en un ambito ex-
traescolar, compartiendo experiencias al respecto con alumnado de otros centros educativos. En este
sentido se convocaran 1.600 estancias para alumnado de tercer ciclo de Educacion Primaria y primer
ciclo de Educacion Secundaria, utilizando las instalaciones de las residencias escolares.

La modernizacion del sistema educativo afecta indudablemente al otro gran eje del objetivo
educativo sobre incorporacion activa a la sociedad del conocimiento: el proyecto And@red. Este pro-
yecto es la concrecion, en el ambito educativo, del Decreto 72/2003, de medidas de Impulso de la
Sociedad del Conocimiento en Andalucia, mediante el cual se pretende: la extension de las TIC como
herramienta educativa en los centros publicos, facilitar el acceso a las tecnologias de la informacion y
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DESGLOSE POR PROGRAMAS

(euros)
PROGRAMAS 2005 % 2006 % % Var.
31P Servicio de apoyo a la familia 78.980.000 1,5 136.891.073 2,3 73,3
42A D.S.G. de Educacién 63.601.776 1,2 71.470.812 1,2 12,4
42B Formacion del Profesorado 22.893.805 0,4 31.585.849 0,5 38,0
42C Educacion infantil y Primaria 1.493.759.824 28,1 1.648.717.275 27,5 10,4
42D Educacion Secundaria y Formacién Profesional 2.030.502.244 38,2 2.233.539.999 37,3 10,0
42E Educacion Especial 203.389.413 3,8 243.425.893 41 19,7
42F Educacion Compensatoria 169.659.513 3,2 188.016.155 3,1 10,8
42G Educacion de personas adultas 82.427.411 1,6 92.614.561 1,5 12,4
42H Ensefanzas de Régimen Especial 122.120.796 2,3 133.830.363 2,2 9,6
42J Universidades 1.004.052.717 189 1.116.072.129 18,6 11,2
42K Calidad de las Universidades 0 0,0 4.029.591 0,1 -
54C Innovacioén y Evaluacion Educativa 38.932.241 0,7 92.826.041 1,5 1384

TOTAL 5.310.319.740 100,0 5.993.019.741 100,0 12,9




la comunicacion a toda la comunidad educativa andaluza, facilitar al alumnado y a su familia la rela-
cion con el centro educativo, llevar a cabo un gran plan de formacién adecuada al profesorado, aco-
meter la formacion en este terreno de padres y madres, elaborar materiales educativos en soporte
informatico y contribuir desde el sistema a la alfabetizacion digital de personas adultas. Todas estas
actuaciones se llevan a cabo mediante la utilizacién del software libre en la versién propia Guadali-
nex.edu (Guadalinex es la distribucion de Linex desarrollada por la Junta de Andalucia para facilitar el
acceso a todos los ciudadanos al software libre).

Para el curso escolar 2005-2006, todos los centros de Andalucia tendran, al menos, un aula de
informatica. Igualmente se dotaran los nuevos centros que se acogen al Plan de Apoyo a las Familias
Andaluzas, los conservatorios de musica, las aulas de alumnado con necesidades educativas especia-
les, los ciclos formativos en centros de FP, los Centros de Profesorado y los Equipos de Orientacion
Educativa y se actualizaran los equipamientos para la gestion de centros. Junto a ello, destaca la
puesta en marcha de 280 nuevos centros TIC (148 colegios de Educacion Primaria y 132 de Educa-
cion Secundaria), que se suman a los 263 que estan en funcionamiento, alcanzando un total de 543
centros, cifra que representa el 20% de la totalidad de los centros docentes publicos de la Comunidad.
Para el curso 2006-2007 se prevé la incorporacion de 300 nuevos centros TIC (150 colegios de infan-
til y primaria y 150 IES). Los centros TIC son aquéllos que incorporan las tecnologias de la informa-
cion y la comunicacion a la practica docente o a la gestion de los centros, utilizando software libre,
recibiendo de la Consejeria de Educacion, entre otros, los siguientes apoyos: conexién a la red en ban-
da ancha y equipamiento informatico y tecnologico para servicio del centro (biblioteca, secretaria,
equipo directivo y equipos de ciclo o departamentos didacticos) y equipamiento de un ordenador por
cada dos discentes (en el caso de los IES este equipamiento se extiende a todas las aulas de Educa-
cion Secundaria Obligatoria, Bachillerato y Ciclos Formativos de grado medio que por sus caracteristi-
cas lo requieran y que no cuenten ya con dotacion especifica de equipos informaticos; en el caso de
los Centros de Educacion Primaria y Centros de Educacion Infantil y Primaria, se equipan aulas a par-
tir de segundo ciclo de Educacion Primaria), una propia plataforma educativa, contenidos y recursos
educativos en soporte informatico para software libre, incremento de los gastos de funcionamiento del
centro, formacién y asesoramiento especificos a los equipos directivos, coordinadores de tecnologias
de la informacion y la comunicacion y el profesorado del centro para el mejor aprovechamiento de los
recursos informaticos y su incorporacién a la docencia y se les proporciona soporte y servicio técnico.
Adicionalmente se instalaran un total de 67.685 nuevos equipos informaticos en los centros.

La modernizacion del sistema educativo queda reflejada también en el deseo de alcanzar un
sistema educativo andaluz que sea foco de cultura, reflexion y creatividad. A este respecto destacan
las actuaciones del Comité Andaluz para coordinar las actividades que se desarrollen con motivo del
afo europeo de la Ciudadania a través de la Educacion, proclamado por el Consejo de Europa, comité
que proseguira sus actividades durante todo el curso 2005-2006 con objeto de estimular la educacion
civica, la participacion ciudadana y el sentimiento de pertenencia a Europa, como comunidad basada
en los principios de libertad, pluralismo y derechos humanos.

Otro instrumento de modernizacion del sistema educativo, de amplias resonancias sociales y
culturales, esta contenido en el | Plan de lgualdad entre Hombres y Mujeres en la Educacion. Entre
las medidas que impulsa este plan se contemplan: la designacion en todos los centros de un docente



responsable en materia de coeducacion; los consejos escolares contaran con una persona especializa-
da en materia de género; y los Centros de Profesorado dispondran, asimismo, de personal para cola-
borar en el disefio de actividades formativas de coeducacion.

En el marco de este plan al objeto de facilitar un mayor conocimiento de las diferencias entre
nifos y nifas, hombres y mujeres, que permita evitar y corregir las discriminaciones que de aquéllas
se derivan, favoreciendo relaciones basadas en el reconocimiento y la libertad de eleccion se ofertara
formacion especifica de apoyo al profesorado que le capacite para actuar sobre los estereotipos de
dominacion y dependencia presentes en nuestra cultura, y reconocer y valorar las aportaciones que
las mujeres a lo largo de la historia y en la actualidad realizan al desarrollo de la humanidad. Asimis-
mo, entre otras medidas, se cursara un modulo de coeducacion en la formacién inicial del profesora-
do, los centros del profesorado dispondran de profesorado colaborador para el asesoramiento y cola-
boracion en la planificacion y disefio de lineas transversales coeducativas en el plan de formacion, se
desarrollara desde estos centros formacion especifica para avanzar en la implantacion de la asignatu-
ra optativa de secundaria obligatoria “cambios sociales y nuevas relaciones de género’, asi como pa-
ra el desarrollo de los contenidos practicos de aprendizajes en responsabilidades familiares y cuida-
dos de las personas.

Finalmente y en relaciéon con el objetivo de un sistema educativo como Espacio de Paz y Convi-
vencia, en el curso 2005-2006 se realizara la evaluacion del Plan Andaluz de Educacion para la Cultu-
ra de Paz y No-violencia, fruto de la cual sera la revision del Plan y la incorporacion, en caso necesa-
rio, de nuevos objetivos y medidas. En este sentido, se va a crear el Observatorio Permanente sobre
conflictos y problemas de convivencia en los centros educativos con el fin de generar estrategias para
mejorar la interaccion social de los escolares andaluces y la relacion entre los integrantes de la comu-
nidad educativa. En el curso 2005-06, se amplia y consolida la Red Andaluza de “Escuelas: Espacio
de Paz", que forma parte de dicho Plan, hasta integrar un total de 801 centros sostenidos con fondos
publicos, asimismo, se realizaran 200 actividades formativas en esta materia que beneficiaran a unos
6.000 docentes.

En relacion con la Educacioén Infantil, que durante el curso 2005-06 en ensefianza publica
cubre al 100% la demanda de alumnado de 4 y 5 afios, se aumentara notablemente la gratuidad del
alumnado escolarizado permitiendo atender a 3.128 nifios y nifas de tres afios mas que en el curso
anterior.

La Educacion Secundaria consolidara el refuerzo de la accion tutorial, con la reduccion de
una hora lectiva de la materia que imparten el profesorado tutor de 1° de E.S.0., que se suma a la
que ya tienen los tutores de 2°, 3°y 4° de E.S.O. Esta medida implica una mayor atencion al alumna-
do y a las familias y supone un incremento de 148 profesores y profesoras mas para el curso 2005-
2006, mientras que en Bachillerato se amplia la oferta educativa en las modalidades de Ciencias de
la Naturaleza y de la Salud, Humanidades y Ciencias Sociales.

La Formacion Profesional, por su parte, en el curso 2005-06 amplia la oferta educativa de
Formacion Profesional Especifica, con la autorizacién de 86 nuevos ciclos formativos, de los cuales 55
son de grado medio y 31 de grado superior. De este modo, la oferta total de ciclos se eleva a 1.929
ciclos en 544 centros sostenidos con fondos publicos. Ademas se implanta una nueva titulacion de



grado medio: Técnico en operaciones de fabricacion de productos ceramicos, de forma que de los
titulos del catalogo de la Formacion Profesional, 109 se ofertan en la Comunidad Autdnoma de Anda-
lucia, siendo 47 de grado medio y 62 de grado superior. A su vez, en el curso 2005-06, se ponen en
funcionamiento 3 nuevos ciclos a través de Convenios con Entidades Locales y empresas, al objeto de
que las correspondientes cualificaciones, por su alta complejidad, se desarrollen en el propio entorno
productivo.

La Formacion Profesional Especifica, por otra parte, intensifica su insercion en la sociedad del
conocimiento con el impulso de la formacién a distancia, mediante la utilizacion de las tecnologias de
la informacion y la comunicacién, materializada en la oferta de dos nuevos ciclos formativos de grado
superior en el curso 2005-06: desarrollo de aplicaciones informaticas y agencias de viaje. Ademas se
consolida la realizacion de practicas en la Union Europea, permitiendo al alumnado tener la oportuni-
dad de conocer las tecnologias empleadas en empresas extranjeras y se mantienen los examenes
libres de Formacion Profesional Especifica cuyo objetivo es reconocer la cualificacion profesional de
quienes no han podido culminar los estudios de formacion profesional pero tienen la competencia
requerida para desempenfiar los puestos de trabajo correspondientes.

Una vez consolidada la 1% y 22 red de centros publicos de Formacion Profesional que implantan
un sistema de calidad, basado en la norma ISO 9001:2000, se prevé para el afio 2006 el desarrollo
de una 3? red de centros publicos seleccionados para implantar el sistema de calidad basado en la
norma 1SO 9001:2000, que seran tutelados y asesorados exclusivamente por los centros de la prime-
ra y segunda red de calidad ya certificados (18 centros). Los objetivos que pretende conseguir este
proyecto en los centros publicos que imparten ensefianzas de FP son: impulsar una cultura de la cali-
dad y trasladarla a su ambito de gestion posibilitando la mejora continua de sus procesos y resulta-
dos; implantar un sistema de gestion de la calidad que cumpla con las recomendaciones de la serie
ISO 9000:2000 y permita su certificacion por una entidad certificadora acreditada por la Entidad Na-
cional de Acreditacion (ENAC); avanzar en el proceso de mejora continua mediante un sistema de
calidad total, como es el modelo europeo de gestiéon de la calidad de la EFQM (European Foundation
Quality Management); y transmitir a los clientes de los centros educativos (alumnado, familiares, insti-
tuciones, empresas y la sociedad en general) una imagen de calidad de las enseflanzas ofertadas.

Por otra parte se amplian las convalidaciones entre estudios de Formacion Profesional y estu-
dios universitarios: para el curso 2005-2006 hay 33 nuevas correspondencias entre los titulos de FP
de grado superior y estudios universitarios de diplomado de Almeria, 6 en Malaga y se amplianen 11
las correspondencias con los estudios de la Universidad de Jaén.

Por ultimo, otras novedades para la Formacion Profesional son: en primer lugar, el estableci-
miento de un sistema informatico para la insercién laboral del alumnado, que pondra en contacto a
los centros docentes y al empresariado para facilitar la intermediacion para la insercién laboral; y en
segundo lugar, la utilizacion de un simulador de empresa virtual, un sistema informatico para la pues-
ta en funcionamiento de una empresa que tendra caracter experimental.

En relacion con la educacion de personas adultas en el curso 2005-06 aumenta el alumna-
do de educacion secundaria, llegando a 38.059 alumnos y alumnas, ciclos formativos y bachillerato.



Para este curso se inicia la aplicacion del nuevo Reglamento Organico de Centros de Educacion
Permanente, aprobado por el Decreto 196/2005, de 13 de septiembre (BOJA de 27 de septiembre)
que introduce las siguientes novedades: cambia la denominacion de los Centros de Educacion de
Adultos por Centros de Educacién Permanente, crea las redes de aprendizaje permanente integradas
por los centros de una determinada zona geografica, establece un proyecto de educacién permanente
con una amplia oferta educativa, establece las normas de organizacion y funcionamiento de estos
centros, crea las figuras de director o directora, jefatura de estudios, secretario o secretaria en los
centros de educacion permanente y la de jefe o jefa de estudios delegado en las secciones.

Los centros de educacion permanente atienden preferentemente a la formacion inicial de base,
llegando a 3.207 unidades, impulsando el desarrollo de programas de formacién ocupacional e inser-
cion laboral en colaboracién con otras instituciones. Estos centros mantienen una amplia oferta de
planes educativos: 115 planes de interculturalidad, 39 planes de insercién social, 33 planes para per-
sonas con discapacidad y 33 planes de acceso a la universidad. Adicionalmente desarrollan progra-
mas de preparacion de pruebas para acceder a las titulaciones de graduado en educacion secundaria
y ciclos formativos de grado medio.

La integracion e incorporacién de la mujer andaluza en el mundo laboral y social es uno de los
referentes de la educacion de personas adultas en Andalucia, que siempre ha potenciado las acciones
de formacion integral de las alumnas adultas, ya que mas del 60% del alumnado de los Centros de
Educacion Permanente esta formado por mujeres mayores de 45 afios que necesitan una formacion
basica y los elementos culturales minimos para su desenvolvimiento e integracion social.

Mencién especial tiene la proyeccion sobre este régimen de ensefianza del Decreto 72/2003,
de Medidas de Impulso de la Sociedad del Conocimiento en Andalucia, concretada en la alfabetiza-
cion digital de personas adultas, cuyo objetivo es el desarrollo de programas formativos en tecnologias
de la informacién y la comunicacion para personas adultas. Esta actuacion se articula, bien mediante
la formalizacion de convenios con Corporaciones Locales, usando las instalaciones y el material infor-
matico de los centros docentes publicos, fuera del horario lectivo, o bien utilizando centros de acceso
publico a Internet, en municipios de menos de 10.000 habitantes, creados, con preferencia, en cen-
tros de educacion de personas adultas y en barriadas de atencion preferente que no disponen de es-
tos ultimos. Con ello, el nimero de municipios que, durante el curso 2005-06, participan en el progra-
ma de alfabetizacion digital se cifra en 150, mientras que el nimero de centros en cuyas instalacio-
nes se desarrollara la actividad se eleva a 235.

El programa de inglés a distancia That 's English, por su parte, atendera a 7.000 personas en
el curso 2005-06, que seran tutorizadas desde las Escuelas Oficiales de Idiomas e IES, previéndose
que el numero de discentes crezca aun mas para el curso 2006-07. Igualmente se mantiene el fran-
cés a distancia de manera experimental con materiales especificos, de acuerdo con el nuevo marco
de referencia europeo.

Entre las novedades en las Ensefianzas de régimen especial destaca la puesta en marcha
de dos nuevas Escuelas Oficiales de Idiomas para el curso 2005-06 y ocho para el tltimo cuatrimes-
tre de 2006 ampliandose la oferta de estudios semipresenciales, a distancia y “on line".



En el ejercicio presupuestario de 2006, se reflejan distintas novedades en atencion a la diver-
sidad del sistema educativo. Por |o que se refiere al programa Educacion Especial, se consolida la
oferta educativa para el alumnado con discapacidad auditiva, asi en educacién infantil y primaria dos
centros mas desarrollaran experiencias de educacion bilingiie (lengua castellana y lengua de signos
espafiola), llegando a un total de 12 centros.

En educacion secundaria tres Institutos mas escolarizaran con caracter preferente alumnado
con discapacidad auditiva. En el curso 2005-2006 son 43 los centros con esta oferta educativa, que
disponen de un profesorado de apoyo de 38 personas y 26 maestros y maestras especialistas en au-
dicion y lenguaje. El alumnado con discapacidad auditiva que usa la Lengua de Signos Espafola como
lengua vehicular de la ensefianza asciende a 320 y seran atendidos por 42 intérpretes en 39 institu-
tos. El numero de intérpretes aumenta en dos.

Se impulsa también la integracion escolar del alumnado con discapacidad en la educacion se-
cundaria, aumentando el numero de aulas especificas de educacién especial en Institutos de Educa-
cion Secundaria en 42, con 132 nuevos IES autorizados para la integracién del alumnado con necesi-
dades educativas especiales.

Asimismo, se amplia en dos el numero de docentes de los equipos de apoyo a la integracion
del alumnado con discapacidad visual hasta llegar a un total de 71 y en materia de inversiones, se
prevé la construccion de 9 piscinas terapéuticas en Centros de Educacion Especial.

En relacion con el programa “Educacion Compensatoria”, durante el curso 2005-06, se obser-
va el mantenimiento de la senda de crecimiento que viene registrando en los ultimos afios el alumna-
do extranjero escolarizado en Andalucia, hasta alcanzar la cifra total de 62.325 alumnos y alumnas.
El nimero de docentes con dedicacion especifica a la atencion compensatoria del alumnado extranje-
ro se incrementa en 47 docentes, incluyendo los planes de compensacion educativa. Asimismo, se
incorpora la figura del mediador cultural y se proporcionara formacion especifica en interculturalidad
para el profesorado dirigida a la sensibilizacion sobre el hecho migratorio y conocimiento de la cultura
e identidad de los escolares extranjeros.

Especial importancia presenta, en este orden de cosas, el desarrollo del Decreto 167/2003, de
Atencion Educativa del Alumnado con Necesidades Educativas Especiales asociadas a condiciones
sociales desfavorecidas, regulandose mediante Orden de 26 de febrero de 2004 el procedimiento pa-
ra la elaboracion, aprobacion y evaluacion de planes de compensacion educativa por los centros do-
centes sostenidos con fondos publicos, es decir, desde la autonomia de los centros. En efecto, el
alumnado escolarizado en centros escolares que se encuentre en situacion de desventaja sociocultu-
ral, que por pertenecer a minorias étnicas o culturales se encuentre en situacién desfavorecida para
SuU acceso, permanencia y promocion en el sistema educativo, que por razones sociales o familiares
no pueda seguir un proceso normalizado de escolarizacion, que por decisiones judiciales o razones de
salud necesite atencion educativa fuera de las instituciones escolares, constituye diferentes colectivos
con la caracteristica comun de precisar, en determinados periodos de su escolaridad, actuaciones,
medidas, planes y programas especificos de compensacion educativa. Los centros docentes que esco-
laricen alumnado con necesidades de compensacion educativa podran elaborar un Plan de Compen-



sacion Educativa, si bien, y sin perjuicio de lo anterior, todos los centros docentes publicos ubicados
en las zonas urbanas con especial problematica sociocultural estan obligados a elaborar dicho Plan.
Con ello, se ha aprobado el Plan de Compensacién Educativa de 462 centros sostenidos con fondos
publicos, de los cuales 442 son publicos y 20 privados, cuyo desarrollo tendra lugar a partir del curso
2005-06, estando su continuidad condicionada al seguimiento y evaluaciéon de los mismos. Esta ac-
tuacion ha supuesto un refuerzo de la plantilla docente, con un incremento de 45 docentes, asi como
un incremento de las cantidades asignadas para gastos de funcionamiento de dichos centros.

Como consecuencia del citado Decreto, se desarrolla igualmente el Plan integral para la preven-
cion, seguimiento y control del absentismo escolar, mediante el cual se trata de atender la situacion
de determinado alumnado, generalmente procedentes de grupos sociales en situacion socioecondmi-
ca desfavorecida, que muestran una asistencia irregular a los centros escolares, 1o que frecuentemen-
te desemboca en situaciones de absentismo escolar o abandono prematuro del sistema educativo, sin
haber adquirido la formacién necesaria para su incorporacion a la vida laboral. En este sentido, duran-
te el curso 2005-06, se intensifica la cooperacion con entidades sociales y asociaciones sin animo de
lucro y la coordinacion de los érganos administrativos que actuan en las diferentes areas del Plan,
integrando las aportaciones de los servicios educativos, sociales, sanitarios, de vivienda y demas re-
cursos comunitarios, con el fin de adoptar las medidas necesarias para la asistencia y participacion
activa de todo el alumnado en su propio proceso educativo.

Continuando con las actuaciones previstas en el Decreto 167/2003, la Junta de Andalucia ga-
rantiza la continuidad del proceso educativo del alumnado de ensefianza obligatoria que por razones
de salud no puede asistir a su colegio, siendo atendido, bien por el Programa de Aulas Hospitalarias,
en el caso de estar hospitalizado, bien por el programa de atencion domiciliaria, cuando permanezca
durante periodos prolongados en su domicilio por razén de enfermedad.

Asi, el Programa de Atencion Domiciliaria se ocupa de alrededor de 150 alumnos y alumnas
que padecen largos procesos de enfermedad, para lo cual se ha renovado el convenio con la Funda-
cion Save the Children que permite contar con la colaboracion de mas de 100 voluntarios a dicho
efecto. Por su parte, el Programa de Aulas Hospitalarias se lleva a cabo en 27 hospitales del Servicio
Andaluz de Salud, en los que 51 docentes, 6 de ellos en Unidades de Salud Mental, atienden a una
media diaria de 432 discentes durante el tiempo que dure su hospitalizacion y siempre que sea posi-
ble en funcion de su enfermedad. Cada Aula Hospitalaria queda adscrita a un colegio publico de edu-
cacion primaria de la zona educativa donde se encuentre el centro sanitario donde esta ubicada, inclu-
yéndose en el Plan Anual de Centro la programacion de las actividades a desarrollar en el correspon-
diente aula, asi como todos aquellos aspectos organizativos necesarios para su adecuado funciona-
miento.

De otro lado, la atencién educativa en el medio rural se garantiza con 126 Colegios Publicos
Rurales, que agrupan a 461 escuelas con 1.332 unidades y 46 escuelas rurales con imposibilidad
geografica de agrupamiento que cuentan con 92 unidades escolares. Esta red posibilita una ensefan-
za adaptada a las peculiaridades del entorno.

La atencion a la diversidad cuenta con la colaboracion del profesorado de los Departamentos
de Orientacion de los centros docentes y con los Equipos de Orientacion Educativa, que acttan en el



conjunto de los centros de su zona educativa. En el curso 2005-06 se ha dotado de un segundo orien-
tador en 30 institutos adicionales que cuentan con mas de 20 unidades de E.S.O. Entre los objetivos
para ese curso se encuentra potenciar la coordinacién zonal con los Servicios Sociales, Salud Mental y
las Unidades de Salud Mental Infantil.

En el curso 2005-06 el transporte escolar va a ser utilizado por 76.850 alumnos y alumnas y
otros 3.800 recibiran ayudas individualizadas, con lo que 80.650 estudiantes van a beneficiarse de
este servicio, a la vez que aumenta en 40 el numero de acompafiantes de menores de nueve afios.

Asimismo, con el fin de prevenir el abandono escolar sin ningtn tipo de cualificaciéon y erradicar
situaciones de desigualdad social desde una perspectiva compensatoria del sistema educativo, 5.691
discentes van a estudiar alguno de los 497 Programas de Garantia Social que pueden estudiarse en
358 centros sostenidos con fondos publicos, a la vez que otros 824 discentes participaran en los pro-
gramas desarrollados en colaboracion con Corporaciones Locales y Entidades sin animo de Lucro.

Bajo el referente normativo del Decreto 110/2003, de 22 de abril, que regula el Sistema Anda-
luz de Formacion Permanente del Profesorado, y cuyos objetivos fundamentales son incremen-
tar la participacion del profesorado en la gestion de las decisiones que afectan a su formacion y mejo-
rar el diagndstico de sus necesidades formativas, las principales actuaciones previstas para el curso
2005-06 en la Red de Formacion y en los Centros del Profesorado y la participacion del personal do-
cente en la toma de decisiones en materia de formacién; potenciar el papel de los Centros del Profe-
sorado como centros de referencia para la integracion de la Tecnologias de la Informacién y la Comu-
nicacion en la practica docente; crear, impulsar y dinamizar grupos de profesores y profesoras que
lleven a cabo procesos de innovacion y experimentacion educativa; crear redes profesionales que per-
mitan el contacto y la difusién de experiencias y buenas practicas educativas; favorecer la actualiza-
cion de los Equipos Asesores de formacion de los Centros de Profesorado.

En este sentido, la orientacion preferente de las actividades de los Centros del Profesorado es
la mejora del conocimiento del profesorado en Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion y su
integracion en la practica docente, el desarrollo de un modelo de direccidn escolar mas dinamizador y
participativo, la capacitacion del profesorado para la implantacion de una ensefanza bilinglie y el per-
feccionamiento del profesorado en programas de personas emprendedoras, fundamentalmente en la
Formacion Profesional, que impulsen la iniciativa personal y el liderazgo.

La practica docente, como actividad que se basa en la reflexion y el analisis de una realidad
escolar concreta y de los procesos de ensefianza que se realizan en ella, implica que el desarrollo
curricular y la innovacion educativa sean aspectos relacionados y complementarios. Esa relacion
alcanza aun mayor importancia en el sistema educativo andaluz que propugna la autonomia de los
centros como principio que permite, a través de la adaptacion del curriculo, dar respuestas singulares
a la diversidad del alumnado y de los contextos escolares existentes. Por ello, el Il Plan Andaluz de
formacion Permanente del Profesorado propone, entre las medidas dirigidas a la mejora de la practica
educativa el apoyo al profesorado implicado en proyectos de innovacion educativa, al objeto de promo-
ver la mejora de los procesos de ensefianza-aprendizaje y la busqueda de modelos que puedan orien-
tar al profesorado en su actividad docente. En concreto, la Junta de Andalucia convoca ayudas al pro-
fesorado de centros docentes publicos para la realizacion de proyectos de innovacién educativa, los



cuales deben identificar una cuestion relacionada con la practica educativa, abordando su analisis
mediante estrategias o métodos de trabajo concretos, y plantear soluciones o lineas de mejora que
puedan ser contrastadas, aplicadas y evaluadas en el propio centro. Los proyectos deben tener carac-
ter innovador, ya sea en la tematica que proponen, en las estrategias o metodologia mediante la que
se aborda el trabajo 0 en las soluciones que pretenden encontrar y han de estar relacionados con la
mejora de los rendimientos del alumnado, valorandose de forma preferente aquéllos que impliquen la
incorporacion de las tecnologias de la informacion y la comunicacion a la practica docente.

En correlaciéon con el Decreto 72/2003, de Medidas de Impulso de la Sociedad del Conoci-
miento en Andalucia, la innovacion educativa queda reforzada mediante la concesién de ayudas a
equipos de profesores y profesoras para proyectos de creacion de materiales de apoyo al desarrollo
del curriculo de los diferentes niveles educativos, a excepcién del universitario, en soporte informatico
0 para su utilizacion en redes telematicas, al objeto de que todo el sistema educativo andaluz pueda
utilizarlo en el proceso de ensefianza-aprendizaje. A su vez, se convocan concursos de programas y
materiales curriculares en soporte informatico o para su utilizacién en la red, destinados al profesora-
do dependiente de la Consejeria de Educacidn, asi como concursos de programas informaticos educa-
tivos y paginas web educativas, abiertos al profesorado, alumnado y centros andaluces con objeto de
potenciar la iniciativa y la creatividad de los componentes de la comunidad escolar.

Junto a ello, y en el marco del Plan de Igualdad, se convocan ayudas al profesorado de centros
docentes publicos dependientes de la Consejeria de Educacion para el desarrollo de proyectos de co-
educacion, con el fin de promover, desde el sistema educativo, una mayor igualdad entre hombres y
mujeres, erradicar estereotipos y discriminaciones entre la juventud andaluza y prevenir las actitudes
y conductas discriminatorias. La Ley Organica de 3 de octubre de 1990, de ordenacién del sistema
educativo (LOGSE) reconocia la ilegitimidad de la discriminacién por sexos en el sistema educativo y
establecia la necesidad de reconsiderar la actividad educativa a la luz de los principios de igualdad de
oportunidades. Sin embargo, algunos estudios ponen de manifiesto como el sistema educativo repro-
duce por diversas vias de forma invisible, modelos y papeles sociales diferentes para las chicas y los
chicos, que ayudan a reproducir las relaciones de poder desiguales entre hombres y mujeres, en as-
pectos tales como los contenidos curriculares, la interaccion entre el personal docente y el alumnado,
los libros de texto, la gestién del aula o del propio centro educativo, se convierten en ambitos transmi-
sores y reproductores de estereotipos sexistas. Por todo ello, para la consecucion del objetivo 3 del
Plan de Igualdad entre hombres y mujeres (fomentar el cambio de las relaciones de género formando
al alumnado en la autonomia personal) los Centros del Profesorado promoveran en los centros educa-
tivos trabajos en grupo que incentiven la innovacién en temas de igualdad de sexos, dando un nuevo
impulso a la convocatoria de Proyectos de coeducacion y creando redes de coeducacion para el inter-
cambio de practicas y experiencias relacionadas con la igualdad entre hombres y mujeres en el ambi-
to educativo.

De otro lado, y dentro de las vias para el impulso de las iniciativas del profesorado, para
el curso 2005-2006 se llevaran a cabo 194 proyectos de innovacién en los que el profesorado partici-
pante recibe de la Junta de Andalucia apoyo econémico, asesoramiento y difusién de los trabajos mas
relevantes. En estos proyectos participan 1.374 profesoras y 933 profesores.

En cuanto a los planes de autoevaluacion y mejora se marcan los siguientes objetivos: apoyar



las iniciativas innovadoras de evaluacion interna de los procesos educativos, consolidar a los equipos
que ya tienen en marcha procesos de autoevaluacion y mejora de los centros, difundir entre la comu-
nidad educativa las experiencias destacadas por su interés y relevancia y reconocer economicamente
a los centros destacados por la calidad de sus procesos de autoevaluacion y mejora. Los planes en
vigor son 195 y el numero de personas implicadas asciende a 3.293, con 107 coordinadores y 87
coordinadoras, 1.231 profesores y 1.868 profesoras.

En concreto, se convocan subvenciones a proyectos coeducativos que ya viene desarrollando el
profesorado en sus centros educativos y se efectlian actuaciones de apoyo al profesorado que desee
iniciar en su centro proyectos de coeducacion. Dichos proyectos tienen como finalidad promover, des-
de el sistema educativo, una mayor igualdad entre hombres y mujeres, erradicar estereotipos y discri-
minaciones entre la juventud andaluza y prevenir las actitudes y conductas discriminatorias.

Asimismo, y con el fin de favorecer una mayor participacion de la sociedad en las tareas
educativas, se convocan ayudas econdmicas a las entidades sin animo de lucro de la Comunidad
Auténoma de Andalucia para la realizacion de proyectos de actividades de voluntarios en centros do-
centes publicos, con excepcién de los universitarios, en el marco de lo establecido en la Orden de 11
de noviembre de 1997, por la que se regula el voluntariado y la participacion de Entidades colabora-
doras y asociaciones en actividades educativas complementarias y extraescolares.

UNIVERSIDADES

En materia de Ensefianza Universitaria el ejercicio 2006 se erige como un afio de especial tras-
cendencia, al finalizar el Modelo de Financiacion y ser el inicio efectivo de la implantacion real del Espacio
Europeo de Educacidon Superior en Espafia y en Andalucia. De ahi que la definicion y reflexion metodologi-
ca que se ha realizado previamente y la evaluacion de los resultados obtenidos de la financiacion del Siste-
ma Universitario Andaluz sean la base de las condiciones de desarrollo de un Sistema Universitario basado
en la suficiencia financiera, la calidad y la aplicacion de nuevas e innovadoras metodologias, procedimien-
tos, tecnologias de la informacion y las comunicaciones y de una adecuada carrera universitaria que den
una respuesta responsable, de calidad y que coadyuve a la modernizacion e innovacién en Andalucia.

El afo 2006 se caracteriza por el estricto cumplimiento del compromiso, firmado entre la Junta
de Andalucia y las Universidades de Andalucia, de que el gasto alcance el 0,96% del PIB. Ello supone
un incremento sostenido en los afios de vigencia del Convenio que ha permitido duplicar los recursos
econémicos destinados a la financiacion de las Universidades recogidas en los presupuestos genera-
les de la Junta.

Este esfuerzo financiero de la Junta lleva aparejado los compromisos, del conjunto de las Universi-
dades para el 2006, que a continuacién se detallan:

" En relacion con la linea de mejora de la calidad se contempla, entre otras medidas: la elabora-
cion antes de final de 2007 de un Plan Estratégico para cada Universidad, la implantacion del
Sistema de Informacion para gestion universitaria, la implantacion EEES, el fomento de la cultu-
ra emprendedora, la implantacion de la ensefianza virtual, la integracion de personas con disca-
pacidad y la atencion a la multiculturalidad.



" Respecto de la consecucion del equilibrio presupuestario: la implantacion de medidas de rigor

presupuestario, la prestacion de informacion para la actualizacion de los Planes de Viabilidad y
el cumplimiento estricto del Convenio de saneamiento.

" Para continuar con la mejora de la calidad global y especifica del Sistema Universitario Andaluz
y proyectar una mejora de la eficiencia en el desarrollo de las funciones sociales de la Universi-
dad en Andalucia, de una parte, se ha puesto en marcha la Agencia Andaluza de Evaluacién de
la Calidad y Acreditacion Universitaria, dotandose para el ejercicio 2006 de financiacion sufi-
ciente para que pueda desarrollar las tareas de evaluacion y acreditacion que tiene asignadas;
de otra, el Plan de Innovacién y Modernizacion de Andalucia (PIMA) define a la Universidades
como elementos claves para alcanzar un alto nivel de cualificacion en Andalucia y de capacita-
cion de sus ciudadanos y ciudadanas e impulsar y liderar un Sistema de Innovacién en Andalu-
cia basado en la interrelaciéon y coordinacion de la capacidad de generacion y transferencia de
conocimiento.

Para ello es necesario impulsar modificaciones metodologicas en el proceso de aprendizaje para
poder contar con una docencia de calidad que asegure la competitividad en la nueva economia y la confor-
macion de la Sociedad del Conocimiento en Andalucia, asi como una modernizacion de los modelos orga-
nizativos de las Universidades. En concreto, las actuaciones estratégicas definidas en el PIMA en esta
materia se centran en:

" Plan de adaptacion al Espacio Europeo de Educacion Superior, orientandose a la adecuacion de

las titulaciones universitarias a las vigentes en el EEES, redefinicion de las infraestructuras do-
centes y potenciacion de la actividad académica bilinglie.

n Coordinacion de la ensefianza superior en Andalucia, reordenando territorialmente la Ensefian-

za Superior, desarrollando una formacion de excelencia en el postgrado y en el ambito del doc-
torado. También contempla el establecimiento de pasarelas de relacion con la formacion profe-
sional y la adaptacion de los mecanismos de financiacion al EEES mediante programas de be-
casy ayudas.

" Plan “Ensefiar a aprender” de Innovacion docente, redefiniendo los procesos de aprendizaje,

potenciando el “aprender a lo largo de la vida”, e incorporando las tecnologias de la informa-
cion y de las comunicaciones, en el seno del Espacio Virtual de Aprendizaje.

" Interrelacionar a la Universidad con el mundo empresarial y fomentar las practicas en empre-
sas.

" Desarrollo de modelos de evaluacion y acreditacion de la calidad del proceso docente universi-
tario y de los profesionales implicados.

" Definicion de estrategias innovadoras en la gestidn de recursos humanos.

" Plan de Innovacion en la Gestion de las Organizaciones Universitarias, que comprende la rein-
genieria de los procesos de gestion en las instituciones universitarias, la evaluacion e induccion
a la mejora continua en los procesos de gestion, la revision y actualizacion de los planes estra-
tégicos y el desarrollo de los sistemas y tecnologias de la informacion y de las comunicaciones.



" El Programa “Universidad Digital”. Este ambicioso programa pone en evidencia que la actividad
universitaria ya no puede concebirse, en ninguna de sus funciones, como un proceso lineal de
transmision de conocimientos cientifico-culturales, que se generan en la vida intelectual y mate-
rial de la sociedad y que se organizan y simplifican en modulos académicos para su aprendiza-
je, 0 un proceso de generacion de conocimiento aislado de su influencia real en el desarrollo
social y econodmico de su entorno. Las complejas y poderosas redes sociales de intercambio de
informacion y su penetracion imparable en la vida cotidiana plantean a la universidad un reto:
debe provocar la transformacion metodologica, tanto de los procesos de aprendizaje, como de
los de generacion y transferencia del conocimiento, dentro de una reformulacién y mejora de
los procesos de gestion que deben ser coadyuvantes de las tareas de aprendizaje, investiga-
cion, transferencia y formacion a lo largo de la vida.

En el actual contexto, para contribuir el desarrollo cientifico, tecnolégico, cultural y de fomento
de la Innovacion se hace necesaria la cooperacion. Una consecuencia inmediata es la necesidad de
promover la creacion y desarrollo de un campus virtual compartido que facilite la movilidad y el acce-
so del alumnado del Sistema Universitario Andaluz a una oferta integrada basada en TICs. Para una
definicién adecuada de la Universidad Digital, habra que tener en cuenta, ademas, tanto a las perso-
nas como a las instituciones y organizaciones a las que va dirigida la actividad universitaria, asi como
la innovacion metodoldgica inherente a la incorporacion de las tecnologias y técnicas de comunicacion
propias de la Sociedad del Conocimiento.

Para cumplir estos objetivos, la Junta de Andalucia ha puesto en marcha dos lineas de trabajo
complementarias.

La primera, tiene prevista la puesta en marcha de un programa integral, tendente a favorecer la
incorporacion de la comunidad universitaria andaluza a las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, mediante actuaciones de apoyo a la creacion de infraestructuras de comunicacion
inalambrica en los campus universitarios, la financiacion de equipos portatiles con tecnologia wi-fi
para los universitarios y el desarrollo de servicios especificos de valor afiadido.

El objetivo de esta linea especifica del programa Universidad Digital es facilitar la financiacion
necesaria para la adquisicion de equipos informaticos que permitan poner en valor las nuevas
infraestructuras de comunicacion con las que Universidad Digital dotara a los centros universitarios
andaluces, asi como potenciar el uso de los nuevos servicios que se crean en marco del programa.

La segunda tiene previsto un programa de actuaciéon conducente al desarrollo de herramientas
y contenidos que, basados en una profunda innovacién metodologica, den respuesta a las
necesidades formativas y de gestion de la comunidad universitaria, tanto desde el punto de vista del
proceso de aprendizaje, como del de la investigacion y transferencia del conocimiento.

Por ultimo cabe destacar que para 2006 se ha dotado de una partida especifica para la forma-
cion del profesorado que, orientada por las necesidades identificadas en los distintos procesos de eva-
luacion y acreditacion de profesorado y las nuevas demandas derivadas de la implantacion del Espa-
cio Europeo y las tecnologias de la Informacion y la Comunicacion, permita mejorar y completar su



3.2.9. POLITICA DE SANIDAD

La Politica de Sanidad durante 2006 contara en términos cuantitativos con 8.151,2 millones de
euros, lo que representa un incremento del 13,2% sobre la cifra del presupuesto del ejercicio anterior
y superior al crecimiento que experimenta el presupuesto en su conjunto. Este importe supone,
ademas, un 29,8% del Presupuesto de la Comunidad Auténoma; peso que experimenta un ganancia
de tres décimas respecto de 2005.

En Politica de Sanidad el afio 2006 va a suponer la consolidacion de algunas de las grandes
lineas de trabajo emprendidas en afios anteriores entre las que merece la pena destacar: los nuevos
derechos de ciudadania, los nuevos espacios y prestaciones sanitarias, la extension de las tecnologias
de la informacioén y la comunicacién y la puesta en marcha de nuevas politicas de calidad.

En este sentido, durante el afio 2005 finalizé la implantacion de diversos proyectos
enmarcados en las lineas de trabajo que se acaban de citar. Merecen ser destacadas la aplicacion
efectiva del Decreto de garantia de tiempos maximos de espera en consultas de especialidades,
procesos asistenciales y en actuaciones diagnosticas y terapéuticas, que ha permitido garantizar de
forma efectiva el tiempo maximo de espera a los ciudadanos para ser atendidos en estos niveles
asistenciales del Sistema Sanitario Publico Andaluz. De igual forma se ha regulado el derecho al
asesoramiento genético a través del diagnostico genético preimplantatorio.

En cuanto a los nuevos espacios y prestaciones sanitarias, merecen destacarse la puesta en
marcha del Plan Integral de Atencion a las Cardiopatias de Andalucia, el Plan Integral del Tabaquismo
y la ampliacion de la cobertura del Plan de Atencion Dental Infantil; mientras que en lo concerniente a
infraestructuras, se puede sefialar la continua ampliacion y mejora de Centros de Atencion Primaria.
Especial y destacada mencion merece la puesta en funcionamiento de los Centros Hospitalarios de
Alta Resolucion de El Toyo en Almeria y Sierra de Segura en Jaén, asi como el desarrollo de las obras
correspondientes a los restantes Centros previstos en el Libro Blanco de Atencién Especializada.

Puede decirse que el resto de objetivos recogidos en el Presupuesto de 2005 han alcanzado un
alto grado de cumplimento. Entre ellos merecen especial mencion la integracion en el sistema
sanitario publico andaluz de la red transferida del Instituto Social de la Marina, el plan de inversiones
en el Hospital Militar de Sevilla, con la puesta en marcha de la nueva Comunidad Terapéutica de
Salud Mental, o la ampliacion de la red publica de Unidades de Reproduccién Humana Asistida.

Especialmente resefable es también la potenciacion de las actividades de investigacion
biomédica, entre ellas la puesta en marcha del nuevo Centro Andaluz de Biologia Molecular y
Medicina Regenerativa (Cabimer) en la Cartuja de Sevilla. Y por ultimo, como hito mas destacado en
este afo, se puede sefalar el impulso decidido a la ordenacion de la atencién a la salud mental, asi
como las nuevas inversiones que se han llevado a cabo, tanto en servicios sanitarios como en
recursos de apoyo social a través de FAISEM (vivienda, empleo, etc.), en este afio 2005 declarado por
el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia como el Aiio Andaluz de la Salud Mental.

El Presupuesto para el afio 2006 se dirige esencialmente a la innovacion y modernizacion del
Sistema Sanitario Publico, al impulso y desarrollo de la gestion del conocimiento, a la consolidacion



de una politica de Salud Publica acorde a las necesidades actuales y en lugar destacado al
reconocimiento efectivo de nuevos derechos y nuevas garantias para la ciudadania en lo concerniente
a su relacion con el sistema sanitario.

En este contexto el Presupuesto Sanitario para el afio 2006 permitira seguir progresando en la
consolidacion de la sociedad del bienestar en Andalucia, asi como dar respuesta a los nuevos retos y
desafios que de forma creciente afectan a nuestra Comunidad, como son los cambios demograficos,
la multiculturalidad, y los nuevos derechos de ciudadania propios de una sociedad moderna y en
continuo avance como la andaluza.

Con este Presupuesto se persigue que la sociedad andaluza se siga dotando de un modelo de
atencion sanitaria basado en criterios de calidad y eficiencia, incorporando todos los elementos de
avance y modernizacion que permiten las tecnologias actuales, pero siempre teniendo en cuenta que
la razon que justifica todas las actuaciones es la atencion a la ciudadania, de forma cada vez mas
personalizada y cercana.

En materia de mejora de los estandares de salud de la poblacion se seguira trabajando
activamente en las Politicas de Salud Publica que marca el Il Plan Andaluz de Salud y los
correspondientes planes integrales, mediante la potenciacion y desarrollo de actividades de
promocion de la salud, educacion en salud y adopcion y estimulacion de estilos de vida saludables.

Sobre la base de acercar la educacion sanitaria al entorno vital de la ciudadania potenciando la
responsabilidad que cada individuo tiene que sobre su propia salud y sobre el entorno social con el
que interactla se implementaran las actuaciones siguientes durante 2006:

" Puesta en marcha de los registros provinciales de cancer de Cadiz, Huelva y Sevilla.

" Adecuacion de los stocks de medicamentos antiviricos especificos ante la posible

situacion de alerta sanitaria por la transmision de virus de origen aviar a poblacion
humana.

" Oferta de prestaciones farmacoldgicas para la deshabituacion tabaquica en grupos de
riesgo.

" Desarrollo de actuaciones de intervencién comunitaria frente al tabaquismo a través de la
colaboracioén con las corporaciones locales y asociaciones sin animo de lucro.

" Desarrollo de programas de prevencion de accidentes de trafico

" Desarrollo y mejora de la Red de Alerta en Salud Publica.

Los Planes integrales para la atencién de problemas de salud prevalentes siguen siendo de
singular importancia en materia de intervencion sobre salud publica. Por ello, durante 2006 se
continuaran haciendo importantes esfuerzos para culminar el desarrollo e implantacion de las
actuaciones contempladas en los Planes Integrales de Diabetes, de Cancer, el Plan Integral de Salud
Mental y el Plan de Alzheimer, mejorando su accesibilidad y ampliando sus prestaciones y servicios. A
los planes citados se contempla la incorporacion de los planes integrales de atencion al dolor,
enfermedades osteoarticulares y accidentalidad.



En el ambito de la personalizacion de la oferta y de la atencion sanitaria, asi como en el

desarrollo de nuevos derechos y garantias para la ciudadania se sigue trabajando sobre la
consideracion de la ciudadania como eje central de actuacion de la politica sanitaria publica, bajo los
principios de calidad, transparencia y personalizacion de la atencion. Este planteamiento obliga a
reconocer y satisfacer nuevas necesidades sanitarias, que en determinados casos podrian entrar en el
terreno de lo sociosanitario. Las lineas de trabajos previstas son las siguientes:

Puesta en marcha del Decreto que regula los derechos de los nifios y nifias atendidos en el
sistema sanitario y sus progenitores.

Ampliacién de la cobertura de la prestacion asistencial dental infantil a la cohorte de nifios y
nifas nacidos en el afio 2000 (85.148) y ampliacion de las cohortes anteriores (20.635).

Elaboracion del Decreto de atencion bucodental a personas con discapacidad severa o total.

Realizacién de un estudio epidemiolégico sobre salud bucodental a la poblacion de 6 a 15
anos.

Implantacion de la primera fase de extension de la deteccidén precoz del Cancer de Mama
ampliada hasta los 70 afos.

Ampliacién de la oferta asistencial en reproduccion asistida y logopedia.

En el marco del centro de atencién “Salud Responde” desarrollo de un Servicio de atencion
meédica telefdnica 24 horas.

Un importante eje de actuacion para 2006 es avanzar en la mejora del Sistema Sanitario

Publico. En este sentido el Plan de Calidad de los servicios sanitarios andaluces, cuya nueva edicion
se ha presentado en 2005, orienta una linea de trabajo que posiciona nuestra red sanitaria publica en
lugar de privilegio respecto del resto de servicios sanitarios espafioles. Las politicas previstas a este
respecto se materializaran a lo largo de 2006 a partir de un amplio numero de intervenciones entre
las que destacan, por su caracter novedoso:

" Desarrollo de guias de ayuda a la ciudadania de toma de decisiones relacionadas con su
salud y de informes de evaluacion.

n Desarrollo de una linea directa de atencion a la ciudadania sobre eficacia, efectividad y
seguridad de las tecnologias sanitarias.

" Utilizacion de nuevas tecnologias para facilitar el contacto de la ciudadania con el
Sistema (SMS, Web, etc.) y construccion de una plataforma telematica integrada.

" Nuevos desarrollo de la politica de acreditacién del SSPA.

" Elaboracion y aplicacion de nuevos planes de seguridad clinica de pacientes en el
Servicio Sanitario Publico de Andalucia.

" Completar la red de alta tecnologia sanitaria (nuevos equipos de radioterapia,
aceleradores lineales, gammacamaras y resonancia magnética).



Ampliacién al afo completo de dos nuevos equipos del 061 asignados a la cobertura

aérea de las emergencias sanitarias (en Baza y Sevilla). Apertura de dos nuevos equipos
en Malaga (uno de coordinacion avanzada y otro de emergencias).

Creacion de la Empresa Publica para la gestién de los Centros Hospitalarios de Alta
Resolucion.

Puesta en funcionamiento de los nuevos Centros Hospitalarios de Alta Resolucion de
Guadix, Puente Genil, Alcaudete, Sierra Norte (Constantina) y Bajo Guadalquivir (Utrera).

Inicio de las obras en los Centros de Alta Resolucion de Aracena, Lepe, Loja, Alcala la
Real, Estepona, Pefarroya y en los nuevos hospitales de la Linea y Ronda.

Inicio de las actuaciones en los Centros de Alta Resolucion de La Janda, Lebrija y

Guadalhorce.

El fomento de la innovacion y el desarrollo profesional tiene un lugar destacado dentro de la
politica de sanidad. El modelo de gestion por competencias se complementara este afio con la puesta
en marcha de nuevas estrategias de desarrollo profesional. El objetivo es establecer un escenario
donde la generacion, cooperacion y transmision de la innovacion sea posible y se materialice en
conocimiento util que permita impulsar el progreso cientifico y tecnolégico. En este sentido, las
grandes lineas de trabajo que se desarrollaran en 2006 son las siguientes:

o Impulso y coordinacién de las politicas de investigacién biomédica.
@ Impulso y desarrollo de las politicas de gestion del conocimiento en el Sistema Sa-
nitario.

POLITICA DE SANIDAD

DESGLOSE POR CAPITULOS
(euros)
CAPITULOS 2005 % 2006 % % Var.
I Gastos de Personal 3.276.619.209 45,5 3.550.981.383 43,5 8,4
Il Gastos Corrientes en Bienes y Servicios 1.565.076.273 21,7 1.887.626.048 23,2 20,6
Il Gastos Financieros 1.252.151 0,0 1.252.151 0,0 -
IV Transferencias Corrientes 2.094.136.647 29,1 2.370.501.116 29,1 13,2
Operaciones Corrientes 6.937.084.280 96,3 7.810.360.698 95,8 12,6
VI Inversiones Reales 238.237.857 3,3 300.883.034 3,7 26,3
VIl Transferencias de Capital 26.523.248 0,4 39.996.300 0,5 50,8
Operaciones de Capital 264.761.105 3,7 340.879.334 4,2 28,7
OPERACIONES NO FINANCIERAS 7.201.845.385 100,0 8.151.240.032 100,0 13,2
VIl Activos Financieros -
IX  Pasivos Financieros -

OPERACIONES FINANCIERAS

TOTAL 7.201.845.385 100,0 8.151.240.032 100,0 13,2




o Desarrollo de medidas que refuercen la vinculacion de profesionales al sistema publico
de salud y consolidacion de las mejoras laborales.

@ Potenciacion de las politicas de innovacion.

Estas lineas encuentran su concrecion en el siguiente conjunto de medidas programadas para

el ejercicio presupuestario correspondiente a la anualidad 2006:

Comienzo de la implantacion del modelo de Carrera Profesional del Personal del Sistema
Sanitario Publico de Andalucia.

Disefo de nuevas estrategias de investigacion en salud para el periodo 2006 -2010.

Desarrollo de las lineas de excelencias a través de la consolidacion de los Centros de

Investigacion de excelencia en el Servicio Sanitario Publico de Andalucia (Centro Andaluz de
Biologia Molecular y Medicina Regenerativa (Cabimer) en la Cartuja de Sevilla; nueva sede para
el Laboratorio de Investigaciones Biomédicas del Hospital Virgen del Rocio; Banco de Lineas
Celulares-nueva sede en el Campus de la Salud de Granada.)

Desarrollo del modelo de acreditacion de profesionales del sistema sanitario publico.

Constitucion de un nuevo Instituto de Investigacion en Granada (Fibao: Fundacion para la
Investigacion Biomédica en Andalucia Oriental).

Elaboracion de la Cartera de Servicios en el area de genética y desarrollo del marco de
evaluacion de pruebas genéticas.

Establecimiento y puesta en marcha de la Biblioteca Virtual del Servicio Sanitario Publico de

Andalucia y avance en la creacion de espacios virtuales y plataformas digitales de gestion del
conocimiento.

Ampliacién de tecnologias avanzadas de simulacion y aprendizaje en la formacién de los
profesionales.

Desarrollo del Plan Integral de Formacion del Sistema Sanitario Publico de Andalucia.

Para mejorar la Organizacion y Gestion Sanitaria, bajo la premisa de otorgar mayor autonomia

de Centros y Profesionales, las lineas de trabajo que recogen las medidas de fomento de la eficiencia
en la gestion de la red del servicios sanitarios de Andalucia, contemplan:

La implantacién de nuevas formas organizativas que mejoren la gestion de los centros y
servicios sanitarios.

La Profundizacion en desarrollos organizativos que permitan apoyar la estrategia de gestion
clinica y la gestion integrada de servicios sobre la base de procesos asistenciales.

El incremento de la politica de transparencia del sistema sanitario ante la ciudadania y el perso-
nal profesional.



POLITICA DE SANIDAD

DESGLOSE POR PROGRAMAS

(euros)
PROGRAMAS 2005 % 2006 % % Var.
31P Servicio de apoyo a la familia 27.502.006 0,4 34.686.117 0,4 26,1
41A D.S.G. de Salud 68.084.592 0,9 75.579.617 0,9 11,0
41B Formacion Sanitaria, Continua y de Postgrado 106.574.339 1,5 111.254.602 1,4 4,4
41C Atencion Sanitaria 5.187.927.192 72,0 5.899.620.494 72,4 13,7
41D Salud Publica y Participacion 22.187.735 0,3 25.677.916 0,3 15,7
41E Hemoterapia 38.194.167 0,5 42.339.937 0,5 10,9
41F Transplante de organos 9.054.869 0,1 9.164.260 0,1 1,2
41G Prestaciones Complementarias y Farmacéuticas 1.689.601.340 23,5 1.885.750.712 23,1 11,6
41H Financiacion, Planificacion e Infraestructuras 10.613.143 0,2 15.551.073 0,2 46,5
41J Inspeccion de Servicios Sanitarios 7.961.308 0,1 8.199.896 0,1 3,0
41K Politica de Calidad y Modernizacion 19.944.679 0,3 28.589.936 0,4 43,3
44H Consumo 14.200.015 0,2 14.825.472 0,2 4.4
TOTAL 7.201.845.385 100,0 8.151.240.032 100,0 13,2

Impulsar y consolidar las medidas que favorecen un uso racional de los medicamentos, como
por ejemplo, mediante la potenciacién de la prescripcion segun el principio activo.

Las estrategias de trabajo sefialadas con anterioridad recogen en su disefio la perspectiva de

genero, no obstante, al objeto de visualizar con mayor grado de detalle los avances realizados al
respecto se destacan:

Las Actuaciones dentro del Plan Andaluz de Alzehimer orientadas a mejorar la calidad de vida

de las personas cuidadoras, mayoritariamente mujeres, y la atencion de las personas
enfermas, con mayor incidencia en la poblacion femenina.

El Plan de Apoyo a las Familias contempla el apoyo a las cuidadoras mediante atencion
domiciliaria a personas dependientes, programas de descanso, formacién y apoyo.

Estrategias de promocion de habitos de vida saludables centrados en mujeres.

Prevencion, deteccion, atencion y seguimiento a problemas de salud fisica, psicologicas y
sexual relacionados con la violencia de género.

Fomento de la participacion mediante el apoyo a organizaciones sociales y corporaciones

locales, que desarrollan acciones relacionadas con mujeres que ejercen la prostitucion y con
mujeres inmigrantes.

Explotacion de la incidencia relativa del programa de Prestacion Asistencia Dental en relacion
con el género.

Anadlisis de la distribucion de los profesionales en los Centros Concertados y Empresas



Publicas.

" Investigacion sobre factores diferenciales de salud de las mujeres.
" Sistema de gestion de la estrategia de género en el Sistema Sanitario Publico de Andalucia.

" Elaboracién de guias de apoyo para la inclusién del enfoque de género en los procesos
asistenciales.

" El sistema TIC de Gestion del Proyecto Auditoria de Género permitira el impulso de politicas de
promocion de la paridad.

CONSUMO

La Junta de Andalucia a través de la Consejeria de Gobernacion asume, en materia de
consumo, competencias relativas a la defensa de las personas consumidoras y usuarias, proteccion
de la seguridad, la salud y los legitimos intereses econdmicos que les son propios, promocion de la
informacion y la educacion sobre consumo y el fomento del asociacionismo.

Siguiendo las directrices de La Ley 13/2003, de 17 de diciembre de Defensa y Proteccion de
los Consumidores y Usuarios de Andalucia, los objetivos que se establecen para el afio 2006 se
concretan en los siguientes:

n Incentivar la informacion, formacién y educacién sobre consumo.

" Consolidar el sistema arbitral.

" Perseguir fraudes econémicos.

" Fomentar el asociacionismo de personas consumidoras y empresas.
" Apoyar a las Corporaciones Locales.

" Defender la seguridad de las personas consumidoras y usuarias.

En relacién con los aspectos vinculados con la informacién, formacion y la educacién sobre
consumo, durante el ejercicio 2006, se realizaran talleres, seminarios, cursos y jornadas, se
desarrollaran campafas informativas sobre temas de interés, con especial atencion al alumnado de
primera y secundaria, en colaboraciéon con la Consejeria de Educacion, y se procedera a la edicion y
difusion de publicaciones para profesionales y publico en general. Asimismo, se ha proyectado la
elaboracion de un Estudio cualitativo sobre las percepciones en materia de consumo en Andalucia con
el objetivo de conocer las estrategias de las familias andaluzas ante el endeudamiento y la puesta en
marcha del barémetro de consumo de Andalucia para valorar las percepciones y actitudes de los
andaluces y andaluzas ante los temas relacionados con el consumo de bienes y servicios, iniciativas,
todas, orientadas a obtener un conocimiento mas ajustado del estado y evolucion de la realidad
andaluza en esta materia. En temas de formacion, especificamente, conviene destacar el esfuerzo
destinado a incrementar los convenios con Universidades Andaluzas para realizar cursos de "Experfo
en consumd', como titulo propio, a los campus de Jaén y Huelva, sumandose asi a las universidades



de Malaga, Sevillay Granada, que ya disponen de esta oferta formativa.

El acceso a la informacion, consulta y asesoramiento publico en materia de consumo se
reforzara mediante el aumento de los recursos destinados al Teléfono de Informacion sobre consumo
de la Junta de Andalucia.

En materia de resoluciéon de conflictos durante 2006 se dara continuidad, de forma decidida, a
la consolidacion del sistema arbitral de consumo como método rapido, eficaz y econdmico que
permite resolver facilmente los desacuerdos que puedan surgir entre los protagonistas de la relacion
de consumo, la consolidacion de la Seccion Turistica de la Junta Arbitral de la Comunidad Auténoma
de Andalucia y un incremento en la dotacién econdmica de los gastos de las Juntas Arbitrales
existentes. Unido a esto se promocionara la formacion del personal y se realizaran campafas de
adhesidén voluntaria de empresas al Sistema Arbitral.

El incremento de la seguridad y la prevencion y persecucién de los fraudes econdmicos pasa
por una mas intensa actividad de vigilancia, control e inspeccion de las condiciones de seguridad y
salubridad de bienes y servicios y de las situaciones de riesgo. A este respecto, durante 2006,
manteniendo las lineas generales, se tiene previsto incrementar el numero de Campafas inspectoras
en materia de consumo y sobre productos y servicios para comprobar el origen e identidad, el
cumplimiento de la normativa vigente en materia de precios, etiquetado, presentacion y publicidad y
los demas requisitos exigidos por las disposiciones aplicables en cada momento.

Las relaciones con las Corporaciones Locales seguiran experimentando un apoyo singular en
este ambito para que puedan seguir asumiendo competencias en materia de consumo. En este
sentido se continuara con la linea de trabajo iniciada en afios anteriores que ha permitido establecer
convenios con Ayuntamiento para una mayor coordinacién en el ejercicio estas competencias, asi
como incrementar la dotacion de apoyo financiero a través de la orden de subvenciones al efecto para
apoyo a la creacién y funcionamiento de las Oficinas Municipales de Informacién al Consumidor
(OMIC), como puerta de acceso cercana a la informacién, ayuda y orientacion a las personas
consumidoras y usuarias para el adecuado ejercicio de sus derechos.

Por ultimo se mantendran las lineas de trabajo encaminadas a conseguir una eficaz defensa de
los derechos en materia de consumo mediante el fomento del asociacionismo. Entre las actuaciones
mas relevantes de este ambito se encuentran:

" Subvenciones a federaciones y asociaciones de personas consumidoras para el desarrollo de

actuaciones dirigidas a potenciar la formacién e informacion sobre consumo o la prestacién de
servicios dirigidos al asesoramiento en la tramitacion de reclamaciones y consultas.

" Convenios de colaboracién con Federaciones y Asociaciones para jornadas y emisiones de
programas de radio en materia de defensa de personas consumidoras y usuarias.

" Fomento de las relaciones de dialogo entre Administracion, personas consumidoras y el sector

empresarial a través de Consejo Andaluz de Consumo, los 6rganos de mediacién y el Consejo
de los Consumidores y Usuarios.



3.2.10. POLITICA DE SERVICIOS Y PRESTACIONES SOCIALES

La politica de servicios y prestaciones sociales constituye una prioridad presupuestaria en
consonancia con el importante papel que ostenta en la definicion de una sociedad cohesionada y su
contribucién imprescindible para alcanzar un desarrollo econémico sostenible. Al conjunto de
medidas agrupadas bajo este ambito de actuacion se destinan en 2006 un total de 1.251,3 millones
de euros, un 11,9% mas que lo consignado en el gjercicio 2005.

La intervencion de la Junta de Andalucia en esta materia se orienta a desarrollar los siguientes
objetivos:

" Incrementar los niveles de vida de la ciudadania, en especial de aquella parte que se encuentra
en situaciones de marginalidad.

" Establecer medidas de apoyo familiar que mejoren la situacion de las personas cuidadoras y
permitan conciliar con mayor autonomia la vida profesional y laboral de sus miembros.

" Fomentar la igualdad de oportunidades de mujeres y hombres y erradicar las circunstancias
gue generan violencia de género.

" Poner en marcha medidas para el desarrollo e integracion de la juventud en los distintos
aspectos de la vida.

" Favorecer la implantacion de medidas dirigidas a la integracion de personas con discapacidad.
" Impulsar acciones que logren mejorar la calidad de vida de las personas mayores.
" Promover y defender los derechos de la infancia.

" Poner en marcha medidas que promuevan la integracion en el territorio andaluz de la personas

inmigrantes y el mantenimiento de nexos con la comunidad andaluza que permanece en el
exterior.

" Potenciar los programas de prevencion, formacion, y rehabilitacion de la poblacién afectada por
drogodependencias y adicciones.

" Potenciar el fenémeno del voluntariado y sensibilizar a las poblacion sobre sus efectos
positivos.

IGUALDAD EFECTIVA ENTRE HOMBRES Y MUJERES

En lo relativo a la igualdad de oportunidades en el empleo y conciliacion de la vida familiar y
laboral se observa que la incorporacion de la mujer andaluza al mercado de trabajo sigue
experimentando un importante crecimiento cuantitativo, si bien la poblacion ocupada sigue siendo
mayoritariamente masculina. Unida a esta diferencia cuantitativa se dan desequilibrios de género en
cuestiones de caracter cualitativo como el reparto de tiempos entre las tareas familiares y
profesionales por parte de hombres y mujeres y una gran segregacion vertical de la mujer en el



mercado de trabajo, que hace que esta no acceda a puestos de decision, produciéndose asi
desigualdades en cuanto a la consideracion y valoracion social del trabajo y al salario. El objetivo, en
este contexto, es promover la participacion igualitaria de las mujeres en el mercado de trabajo, a
través de acciones que mejoren su empleabilidad, fomenten la actividad empresarial y combatan la
segregacion horizontal y vertical, la discriminacion salarial y favorezcan la conciliacién de la vida
familiar y laboral. Algunas de estas acciones consisten en:

" Profundizar en el conocimiento de la situacion diferencial de las mujeres en el mercado de
trabajo.

" Facilitar el acceso al empleo, especialmente de las mujeres jovenes y de las que buscan su
primer empleo.

" Fomentar el autoempleo y la consolidacion de la actividad empresarial de las mujeres, asi

como el asociacionismo de las mujeres empresarias como forma de consolidacion y
crecimiento empresarial.

" Promover la diversificacion profesional a nivel horizontal, favoreciendo el acceso de las mujeres

a las nuevas tecnologias y sectores economicos en los que se encuentran subrepresentadas.
Por otro lado se tratara de profesionalizar los trabajos que tradicionalmente han venido
desarrollando las mujeres, generalmente ligados al cuidado personal, dignificando este tipo de
profesiones.

" Impulsar la diversificaciéon profesional también a nivel vertical, fomentando la promocion de las
mujeres a puestos de decision.

" Desarrollar estrategias y herramientas que fomenten la creacion y consolidacion de redes y
foros de encuentro entre mujeres empresarias a nivel nacional e internacional.

" Garantizar el derecho a la igualdad en las relaciones laborales, promoviendo la adopcion de
medidas, por parte de las empresas, que contribuyan a favorecer la conciliacion de la vida
familiar y laboral, asi como a incorporar la perspectiva de género en todas las politicas de
desarrollo econodmico.

" Profundizar en el debate, ya iniciado, con la participacion de diferentes agentes sociales y la

ciudadania en general a fin de crear un estado de opinion en materia de conciliacion entre vida
familiar y vida laboral.

" Desarrollar mecanismos de coordinacion con otros agentes sociales y Consejerias de la Junta
de Andalucia para promover la igualdad de oportunidades en el mercado laboral.

Asimismo, durante el afio 2006, se continuara avanzando en el Programa Asocia, puesto en
marcha por el Instituto Andaluz de la Mujer para promover la participacion de las mujeres en la
sociedad civil, a través de las asociaciones en que se integran y que las representan en los espacios
politicos, consultivos y decisorios, asi como en los diferentes espacios sociales. Para ello, se pondra
en marcha el Programa Asocia la Tecnologia, cuyo objetivo es incorporar las nuevas tecnologias a las
asociaciones de mujeres, financiando la adquisicion de un equipamiento informatico a las que
carezcan del mismo, y su acceso a INTERNET, asi como proporcionarles formacion en nuevas



tecnologias, aprovechando en primer lugar los recursos existentes en los Centros Guadalinfo.

Los Encuentros de Informadoras/ animadoras de los Centros Municipales de Informacion a la
Mujer tendran continuidad durante 2006 y se volveran a implantar los Encuentros con las Concejalias
de la Igualdad, al objeto de coordinar las politicas autonémicas y locales. Asimismo, se reforzara la
red de Centros Municipales de Informacién a la Mujer, en su funcion de intervencion global dirigida a
las mujeres a través de la informacion y el asesoramiento, asi como de la sensibilizacién de la
comunidad en politicas de igualdad y de participacion, mediante la inclusion en la linea de
subvenciones a Ayuntamientos, Mancomunidades de Municipios y Consorcios, de un criterio relativo a
la prestacion de atencion psicologica.

En la esfera cultural y de creacién artistica se dara continuidad al Certamen Arte de Mujeres
con la finalidad de potenciar las aportaciones de las mujeres al mundo del arte y la cultura.

Al objeto de incorporar la transversalidad de género en las politicas de la Junta de Andalucia se
ha constituido la Unidad de Igualdad y Género, una primera experiencia para dotar a los equipos
gestores publicos de conocimientos y herramientas concretas para integrar la dimension de género en
sus decisiones y actividades. Sus objetivos en 2006 son:

" Identificar la situacion actual, las necesidades y potencialidades de los centros directivos de la
Administracion de la Junta de Andalucia.

" Ofrecer asesoramiento técnico especializado para su implementacion.

" Facilitar la formacion necesaria en Igualdad y Género al personal de la Administracion.

Desde la creacion del Instituto Andaluz de la Mujer, la Junta de Andalucia, viene destinando
importantes recursos para la prevencion, atencion y recuperacion de las victimas de la violencia de
género. La Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la
Violencia de Género representa un instrumento legal que supondra un avance importante en la
erradicacion de la violencia contra las mujeres, asi como para la colaboracion y cooperacion de las
distintas Administraciones en materia de violencia de género.

Las actividades a desarrollar en materia de erradicacion de la violencia contra las mujeres
durante el ejercicio de 2006 se articulan en torno a cuatro areas de actuacion:

" Actividades de prevencion y sensibilizacion dirigidas a la sociedad en su conjunto

mediante la investigacion, difusion, sensibilizacién y prevencion a partir, fundamentalmente, del
ambito educativo.

" Ademas de consolidar los servicios juridicos especializados para la informacion,
asesoramiento y asistencia letrada a las mujeres, entre los que se encuentran el servicio de
atencion juridica telefénica y On-Line, el servicio especializado a mujeres inmigrantes, el
servicio para reclamacion del impago de pensiones y el de atencion a victimas de agresiones
sexuales, se contempla para este afio la incorporacion de los encuentros y debates juridicos
desde la perspectiva de género, tanto sobre la nueva regulacion del derecho civil de familia y la



violencia de género, como en relacion con el proyecto de ley de violencia de género en
Andalucia.

La atencidon social y econémica a las mujeres victimas de la violencia se llevara a
cabo mediante el mantenimiento de la red integral de atencién y acogida de mujeres y sus hijos
e hijas victimas de violencia, ayudas econdmicas, el programa de orientacion, formacion e
insercion laboral a mujeres (CUALIFICA) y la atencidn psicologica grupal.

Impulso de la coordinacion institucional como instrumento que asegure la eficacia de todas
las acciones para la erradicacion de la violencia de género, que exige una respuesta global y
coordinada por parte de todos los poderes publicos. Esta linea se apoya fundamentalmente en
la Red de Municipios Libres de Violencia contra las Mujeres y en las medidas de cooperacion y
coordinacion que se derivan de las novedades legales habidas, con la entrada en vigor de la Ley
Organica, entre otras, la sensibilizacién y formacién que favorece la especializacion de
profesionales que participan en la intervencion con las mujeres victimas de la violencia.

Por ultimo, dentro del ambito de atencion social a las mujeres se recogen aquellos programas
dirigidos a mujeres que, por sus circunstancias personales y socioecondmicas, necesitan de
apoyos y actuaciones especiales. Fundamentalmente se instrumenta a través de subvenciones
a instituciones sin animo de lucro que se acogen a la convocatoria anual que realiza el Instituto
Andaluz de la Mujer. Las lineas de atencion son: mujeres en situacion de riesgo y exclusion
social, madres jovenes, prostitucion y trafico de mujeres con fines de explotacion sexual,

POLITICA DE SERVICIOS Y PRESTACIONES SOCIALES

DESGLOSE POR CAPITULOS
(euros)
CAPITULOS 2005 % 2006 % % Var.
| Gastos de Personal 321.827.406 28,8 342.408.729 27,4 6,4
Il Gastos Corrientes en Bienes y Servicios 249.997.802 22,4 283.505.921 22,7 13,4
Il Gastos Financieros 78.158 0,0 78.158 0,0 -
IV Transferencias Corrientes 422.534.667 37,8 479.212.960 38,3 13,4
Operaciones Corrientes 994.438.033 88,9 1.105.205.768 88,3 11,1
VI Inversiones Reales 55.309.634 49 70.760.678 5,7 27,9
VIl  Transferencias de Capital 52.804.409 4,7 59.334.811 4,7 12,4
Operaciones de Capital 108.114.043 9,7 130.095.489 10,4 20,3
OPERACIONES NO FINANCIERAS 1.102.552.076 98,6 1.235.301.257 98,7 12,0
VIl Activos Financieros 15.442.300 1,4 15.951.895 1,3 3,3
IX  Pasivos Financieros -
OPERACIONES FINANCIERAS 15.442.300 1,4 15.951.895 1,3 3,3
TOTAL 1.117.994.376 100,0 1.251.253.152 100,0 11,9




mujeres inmigrantes y programa de estancias de tiempo libre dirigido a mujeres en situacién de
precariedad econdémica y social, con hijas e hijos exclusivamente a su cargo.

INFORMACION, FORMACION Y PARTICIPACION JUVENIL

La Politica de Juventud pretende mejorar la situacion socio-cultural de la juventud y fomentar la
participacion juvenil, la informacion y la formaciéon en materia de juventud, contando para este ejerci-
cio 2006 con un nuevo marco definido por el Plan Junta Joven (Plan Integral de Juventud), como ele-
mento coordinador e impulsor de las politicas destinadas a la poblacion juvenil dentro del territorio
andaluz. Este Plan condicionara el nuevo modelo de Politica de Juventud en Andalucia para los proxi-
mos afios y actuara bajo los principios rectores de transversalidad, integralidad, participacion, corres-
ponsabilidad y respeto a la diversidad.

En primer lugar, se actuara en el sentido de consolidar y mejorar la oferta formativa e informati-
va para jovenes, mediadores juveniles y técnicos en materia de juventud a través del Plan de Forma-
cion del Instituto Andaluz de la Juventud para 2006, profundizando en el conocimiento de la realidad
juvenil y en el disefio de programas, actuaciones y servicios destinados a jovenes, y por otro lado, ade-
cuar la oferta de servicios de todos los canales de informacion con los que cuenta el I.A.J. Las actua-
ciones mas relevantes que se llevaran a cabo a este respecto son:

" Impulso de la movilidad juvenil mediante la gestion de programas europeos, como el programa
Campos de Trabajo de Servicio Voluntario para Jovenes o el Programa Idiomas y Juventud.

" Ampliacién y mejora de la oferta formativa del I.A.J. El Plan de Formacion 2006 tendra como

referencia la perspectiva de género en su programacion, desde una doble vertiente, por un lado
el disefio de actividades que permitan su introduccion en la citada programacion y por otro la
formacion de personal técnico cualificado en la materia.

" Consolidacion del Programa “Nieve Joven”.

" Consolidacion y mejora de los recursos e instrumentos de informacién juvenil del I.A.J., pagina

web, plataforma de envio de mensajes de correo electronico y sms, la Revista Andalucia Joven,
el mural informativo o el Programa de corresponsales juveniles.

" Consolidacion del Observatorio de la Juventud y creacion del Boletin Digital sobre investigacion
y datos de juventud.

Por lo que se refiere a la mejora de la red de infraestructuras y equipamientos para jovenes, se
tiene prevista la consolidacion y mejora de la Red de Instalaciones Juveniles de Andalucia y la Red de
Espacios de Juventud de Andalucia. En concreto destacamos las siguientes actuaciones:

" Por lo que se refiere a la Red de Instalaciones Juveniles de Andalucia, se terminara la
construcciéon del Albergue Juvenil de la Musica de Torremolinos (Malaga), se continuara la
ejecucion de las obras correspondientes a los Albergues Juveniles de Cadiz, Jaén y Garrucha
(Almeria), y se remodelaran, ampliaran y adecuaran funcionalmente los Albergues Juveniles de



Aguadulce (Almeria), Chipiona y Jerez (Cadiz), Cazorla (Jaén) y Punta Umbria (Huelva).

" Por lo que se refiere a la Red de Espacios de Juventud de Andalucia, se contemplan

actuaciones relativas a los Centros para la Creacion Joven de Cadiz, Cordoba, Riotinto (Huelva),
Linares (Jaén) y Lebrija (Sevilla).

" Asimismo, se convocaran nuevas lineas de ayudas y subvenciones, a través del Programa

“Municipio Joven”, en su vertiente de “Centros para la Creacion Joven”, o el Programa "Ocio
Alternativo”.

Dentro de la linea de promocién y fomento del asociacionismo juvenil, se contempla la conce-
sion de subvenciones para la realizacion de programas de actividades impulsadas por las asociacio-
nes juveniles, entidades sin animo de lucro y grupos de corresponsales Juveniles, asi como para el
mantenimiento de las citadas Asociaciones y la coordinacion con el Consejo de la Juventud de Andalu-
cia, como drgano de representacion de las entidades de participacion juvenil de Andalucia y consolida-
cion de los Consejos Provinciales de Jovenes

Por ultimo, como apoyo al desarrollo de servicios socioculturales para jovenes destacan las ac-
tuaciones de consolidaciéon del Programa "Carnet Joven Euro<26”, que se vera complementado con
la creacién del nuevo “Carnet Joven + 26", la atencién de los servicios de informacion telefonica del
I.A.J., donde se encuadran el Teléfono de Informacién General en materia de juventud, y el Teléfono
de Informacién Sexual para Jovenes, que presenta como novedad 2006, la inclusién de una Pagina
Web de Informacién Sexual para Jovenes y la promocion de jovenes creadores de todas las disciplinas
artisticas, a través de los Certamenes del Programa Arte y Creacién Joven y el nuevo Festival de Jove-
nes Creadores.

INMIGRACION

La situacion del fendmeno migratorio en Andalucia ha supuesto cambios socioeconomicos
relevantes en los ultimos afos. En este contexto, la Consejeria de Gobernacion tiene asumidas las
funciones de impulso y coordinacion de las politicas publicas de las distintas Consejerias en atencion
a las consecuencias sociales de los fenomenos migratorios de cualquier origen, en concreto, la
coordinacion de las actuaciones que al respecto se lleven a cabo en el terreno sanitario, social,
cultural, educativo, laboral o cualquier otro dambito de intervencién en la materia. Sus objetivos
principales son favorecer la integracion social, laboral y personal de las personas inmigrantes, como
sujetos de derechos y deberes en el seno de la sociedad andaluza, asi como asegurar el acceso de
este colectivo, en condiciones de igualdad, a los servicios basicos comunes al conjunto de la
poblacién, como la sanidad, la educacion, el empleo, la vivienda, los servicios sociales o la atencién
juridica.

Las principales novedades que se desarrollaran durante el ejercicio 2006 en materia de
politicas migratorias son las siguientes:

" Constitucion de los Foros Provinciales para la inmigracion.



" Constitucion de las Comisiones Provinciales Interdepartamentales.
" Definicion de los ejes prioritarios de investigacion.

" Evaluacion de la calidad investigadora.

" Organizacién de seminarios monograficos.

n Disefio de un Plan de formacion, destinado a personal de diferentes ambitos relacionados con
el fenomeno de la inmigracion.

" Disefio de una Plataforma de Teleformacion.
" Organizacion de un seminario para la formacion en igualdad de trato.

" Subvencion a Corporaciones Locales y a Entidades sin animo de lucro, para que disefien y
apliquen campanfas de sensibilizacion.

" Intercambio de experiencias y buenas practicas a través de Jornadas.

" Realizacién de campafas de sensibilizacion y formacion en materia de participacion y
asociacionismo.

" Realizacion de campafas destinadas a fomentar el asociacionismo de jovenes inmigrantes.
" Posibilitar el intercambio de informacion en distintos idiomas, a través de la pagina web.

" Creacion de una aplicacidon informatica destinada a aumentar la eficacia y eficiencia de las
organizaciones implicadas en materia de inmigracion.

En relacion con la inclusién del enfoque de género en las actuaciones desarrolladas bajo este
ambito de intervencion, cabe destacar que los Foros Provinciales para la Inmigracion, prevén la
participacion de Asociaciones especialmente vinculadas al género, garantizando una composicion
paritaria de mujeres y hombres, conforme a lo establecido en el articulo 140 de la Ley 18/2003, de
Medidas Fiscales y Administrativas; en el marco de la Convocatoria anual de subvenciones que se
abrira en 2006, se contempla apoyar a Entidades Sin Animo de Lucro, para la realizacién de trabajos
especialmente dirigidos a mujeres como estudios, sensibilizacion, atencion, capacitacion, generacion
de empleo etc.; se realizaran campafnas destinadas a fomentar el asociacionismo de mujeres
inmigrantes y se coordinara una campafa dirigida a inmigrantes, con especial detenimiento en el
género masculino y una campanfa de sensibilizacién dentro de la iniciativa EQUAL-ARENA Il dirigida a
mujeres autdctonas; se coordinara la realizacién de un Curso de capacitacion profesional destinado a
mujeres extranjeras en riesgo de explotacion sexual; se pondran en marcha diversos estudios locales
sobre la situacion de la poblaciéon inmigrante y en especial de las mujeres y se realizara un £studio
sobre QOpiniones y Actitudes de la poblacion Andaluza ante la Inmigracion que contemplara un
apartado especial destinado al enfoque de género; y por ultimo, en ejecucién del Proyecto Europeo
FORINTER, se desarrollaran en las Provincias de Almeria, Huelva, Malaga y Sevilla, un total de 23
cursos sobre temas migratorios, en cada uno de los cuales se incluird un apartado especifico de
estudio de género con participacion activa, a través del Equipo de Coordinacion Docente, del Instituto
Andaluz de la Mujer.



ATENCION A PERSONAS CON DISCAPACIDAD

La politica de la Junta de Andalucia para personas discapacitadas se encuadra dentro del Plan
Integral para las Personas con Discapacidad en Andalucia (2003-2006), un plan de accién coordinada
que persigue la mejora de la red de centros de valoracion y orientacion, el apoyo a los cuidadores y
cuidadoras familiares en situacion de dependencia, ampliar el nimero de plazas de atencion diurna y
residencial, mejorar la proteccion economica y la accesibilidad del entono fisico, dar apoyo al movi-
miento asociativo de personas con discapacidad y favorecer el logro de la igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres.

Para dar cumplimiento a estos objetivos se plantean cuatro lineas de trabajo principales que
contemplan la coordinacion con los servicios sociales comunitarios, la ampliacion y mejora de la red
de Servicios Sociales Especializados, el incremento de los recursos residenciales y de atencion diurna
y la gestion y evaluacion del sistema de prestaciones econdmicas no periodicas.

Entre las actuaciones mas relevantes en este ambito para el ejercicio 2006 cabe destacar el
concierto de plazas residenciales y de atencion diurna, la concesion de subvenciones para la construc-
cion, reforma y equipamiento de centros y para el desarrollo de programas destinados a la elimina-
cion de barreras arquitectdnicas, apoyo a cuidadores y cuidadoras informales y a entidades tutelares,
la coordinacion sociosanitaria y la formacion de profesionales en este ambito de actuacion. Como
principal novedad, en 2006, se realizara una experiencia piloto en la atencion a personas en situacion
de dependencia, que sirva para ir configurando las caracteristicas que en Andalucia adoptara el Siste-
ma Nacional de Dependencia

Ademas, se impulsa la ayuda individual a las personas con discapacidad para mejorar la
seguridad y adecuacion funcional de sus viviendas, a través de medidas como subvenciones para
financiar una parte de las obras necesarias y de la asistencia técnica, mediante la Orden de 16 de
junio de 2005, en la que se regula y se convocan subvenciones para la adecuacion funcional basica
de viviendas.

ATENCION A PERSONAS MAYORES

En la Comunidad Auténoma de Andalucia son mas de 1.149.000 las personas mayores de 65
anos, de las que casi 200.000 son mayores de 80 afos. Este colectivo es considerado de forma pre-
ferente por parte de la Junta de Andalucia al objeto de mejorar su calidad de vida mediante la aten-
cion y asistencia econémica y residencial, la promocion de un envejecimiento activo y saludable, el
fomento de la participacion social y las relaciones intergeneracionales, que lleven aparejada una inte-
gracion social efectiva, y la oferta de servicios de apoyo en el hogar a las personas encargadas de su
cuidado. Durante el ejercicio 2006, en este ambito de actuacion se desarrollaran las siguientes lineas
de trabajo:

" Concesién de ayudas destinadas a la permanencia de la persona mayor en su hogar y al



programa de apoyo a personas cuidadoras y familiares.

" Apoyo econdmico para la construccion, reforma y equipamiento de centros destinados a la
atencion de mayores.

" Asistencia en centros residenciales de titularidad de la Junta de Andalucia y concertacion de
plazas en centros residenciales de titularidad de Entidades y Corporaciones Locales.

" Concesion de ayudas econdmicas a entidades publicas y privadas para el desarrollo de
programas de personas mayores.

" Promover actuaciones que fomenten el envejecimiento activo y saludable y la participacion
social de las personas mayores, a través del turismo social mediante distintas modalidades
como: albergues juveniles, residencias de tiempo libre y hoteles y turismo social en espacios
naturales.

" Favorecer la integracion social de las personas mayores y las relaciones entre generaciones a
través de colaboraciones con las Universidades publicas andaluzas en el ambito formativo
(como por ejemplo los Programas Universitarios de Aulas de Formacién Abierta para mayores y
el Programa de Alojamiento de jovenes universitarios con mayores).

" Desarrollo de actuaciones dirigidas a las personas mayores, como por ejemplo, el incremento

de bonificacion en las compras de productos opticos, Teleasistencia, Viajes Bonificados,
programa B50, etc.

" Extender los beneficios de las nuevas tecnologias de la informacion a través de la creacion de

aulas de informatica en los centros residenciales, centros de Dia y Unidades de Estancia
Diurna.

Por ultimo, no hay que olvidar las actuaciones que en materia de vivienda la Junta pone en
marcha con el fin de mejorar la seguridad y adecuacién funcional de las residencias de personas
mayores y establecer subvenciones destinadas a sufragar parte del importe de las obras necesarias y
de la asistencia técnica si esta fuera preceptiva. Pare ello, la Consejeria de Obras Publicas y
Transportes ha publicado la Orden de 16 de junio de 2005, en la que se regulan y se convocan
subvenciones para la adecuacion funcional basica de viviendas.

En total para el 2006, respecto de los dos colectivos contemplados, mayores y discapacitados
se prevén ayudas a la rehabilitacion para 21.000 viviendas que, complementadas con un nimero no
inferior a las 4.000 actuaciones correspondientes al programa presupuestario de ayuda a las familias,
permitiran alcanzar las 25.000 viviendas a rehabilitar en los diferentes programas.

PROMOCION Y PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LA INFANCIA

Las intervenciones que tiene previsto desarrollar la Junta de Andalucia en relacion con la
atencion a la infancia, en el marco del Plan Integral de Atencion a la Infancia para el afio 2006, se
concentran en tres areas principales: promocion de los derechos de las personas menores de edad y
prevencion de situaciones de riesgo, sistemas de proteccion, formacién en materia de infancia y



POLITICA DE SERVICIOS Y PRESTACIONES SOCIALES
DESGLOSE POR PROGRAMAS

(euros)
PROGRAMAS 2005 % 2006 % % Var.
12C Accion Social del Personal 42.939.108 3,8 45.968.244 3,7 7,1
31A D.S.G. para la Igualdad y Bienestar Social 63.344.425 5,7 71.316.357 5,7 12,6
31B Plan sobre Drogodependencias 37.641.172 3,4 39.234.750 3,1 4.2
31C Atencion a personas con discapacidad 74.265.643 6,6 84.422.094 6,7 13,7
31D Atencion a personas mayores 189.788.541 17,0 198.789.433 15,9 47
31E Atencion a la Infancia 211.434.288 189 242.151.389 19,4 14,5
31F Pensiones Asistenciales 80.252.000 7,2 74.931.331 6,0 6,6
31G Bienestar social 82.093.002 7.3 84.826.524 6,8 3,3
31H Voluntariado 5.193.595 0,5 5.947.561 0,5 14,5
31J Coordinacion de Politicas Migratorias 6.364.168 0,6 12.409.304 1,0 95,0
31K Andaluces en el exterior 4.698.215 0,4 5.091.957 0,4 8,4
31N Atencion a menores infractores 68.346.119 6,1 81.640.396 6,5 19,5
31P Servicio de apoyo a la familia 158.875.086 14,2 205.031.969 16,4 29,1
32F Promocidn y servicios a la juventud 36.798.233 3,3 39.048.035 3,1 6,1
32G Acc. para la igualdad y promocién de las mujeres 32.057.451 2,9 35.254.089 2,8 10,0
44J Administracion y Gestion del Servicio de Tiempo Libre 23.903.330 2,1 25.189.719 2,0 5,4
TOTAL 1.117.994.376 100,0 1.251.253.152 100,0 11,9

apoyo a la familia.

En el ambito de la promocion de los derechos de los nifios/as y prevencion de las situaciones
de riesgo se contempla la utilizacién de la figura de ANDALUNA, como embajadora de los derechos de
los nifios y niflas andaluzas con especial énfasis en la integracion y en la interculturalidad,
consolidando esta figura en los programas infantiles en RTVA y la renovacion de campafas de
maltrato infantil e incremento de campafias de informacién sobre menores.

Asi mismo, se consolidara y mejorara la Red de Equipos de Tratamiento Familiar mediante el
desarrollo de programas de atencion a menores en situacion de riesgo y los de reunificacion familiar;
se desarrollara el Plan Estratégico del Observatorio de la Infancia en Andalucia y se procedera a la
evaluacion del Plan Integral de la Infancia de Andalucia.

La difusién de guias de maltrato infantil para profesionales de distintos ambitos y puesta en
marcha del sistema de informacion sobre el maltrato infantil de Andalucia, asi como la gestion y
desarrollo de los programas de prevencion relativos a mediacion familiar, puntos de encuentro,
tratamiento de menores victimas de abusos sexuales y otros que exijan demandas sociales seran
importantes lineas de trabajo durante 2006. Por ultimo conviene destacar el sustancial incremento
que experimentaran las ayudas concedidas a familias en situacion de riesgo para menores.

El area de Sistema de proteccion de menores introduce como principales novedades para el
ano 2006 la puesta en marcha de un Plan de Calidad para los centros de proteccion, la gratuidad de
la idoneidad para la adopcion internacional y el apoyo a la adopcion nacional por parte de parejas del



mismo sexo. Siguiendo la linea de trabajo de afos anteriores, se seguira avanzando en la mejora de la
organizacion del sistema de proteccion para el desarrollo de las funciones de tutela y guarda
administrativa y judicial y se fomentara el desarrollo de decretos de tutela, desamparo, acogimiento y
adopcion.

En materia de formaciéon sobre atencién a la infancia se establece como objetivo principal un
incremento de acciones formativas, cursos y seminarios sobre los derechos de la infancia, proteccion
de menores, y atencidon a menores extranjeros no acompafnados, para profesionales de la salud,
educacion, fuerzas y cuerpos de seguridad del estado y administracion de justicia. La finalidad de
estos proyectos es dotar de recursos y sensibilizar a los profesionales que trabajan con menores y
formar a la ciudadania en general en el buen trato a la infancia.

DROGAS Y ADICCIONES

Las actuaciones en materia de drogas y adicciones desarrolladas por la Junta de Andalucia tie-
nen como documento marco el Il Plan Andaluz de Drogodependencias que recoge los objetivos y poli-
ticas que se tienen previsto poner en marcha hasta el afio 2007. Las grandes areas de trabajo con-
templadas se centran en la investigacion cientifica, la informacion, la prevencion y atencion sanitaria y
la promocion de la integracion y el fortalecimiento del tejido social. Estas lineas se concretan durante
2006 en un buen numero de actuaciones de intervencion entre las que destacan:

" Desarrollo de medidas tendentes a promover el conocimiento y la divulgacion de los problemas
relacionados con el consumo de drogas y conductas adictivas y a mejorar las condiciones de
vida de los drogodependientes interviniendo en los factores psicosociales y sanitarios que
inciden en su aparicion y desarrollo. Para ello se aumentara el nuimero de campafias
informativas-formativas para poblacion en general y colectivos especificos implicando a los
medios de comunicacion social. Asimismo, se realizaran actuaciones y programas de
informacion-formacion en diferentes ambitos de prevenciéon: comunitario, educativo y laboral.

" Se impulsara la colaboracién con Corporaciones Locales con la finalidad de sensibilizar y
facilitar informacion sobre el riesgo y dafo del consumo de drogas mediante los programas de
prevencion comunitaria cuyo objetivo es potenciar la implicacion de los agentes sociales y la
comunidad en la prevencion del consumo de drogas y adicciones, potenciando factores de
proteccion y reduccion de riesgos. De igual forma se desarrollaran actividades de educacion
para la salud y promocion de habitos de vida saludable y se aumentara la coordinacion,
seguimiento y evaluacion del programa “Ciudades ante las Drogas” a través de la elaboracién
de un manual de intervencion en colaboracion con las entidades locales.

" Se elaborard una Orden que regule de forma conjunta todas las actuaciones que se llevan a
cabo en la Junta de Andalucia en relacion con la prevencion de las adicciones y el fomento de
estilos de vida saludable y se impulsaran las actividades de prevencion de las
drogodependencias en colaboracion con las universidades andaluzas. Asimismo se seguira
animando a los colectivos participantes en el contexto educativo a participar en actividades de
prevencion de modo que se incremente el nimero de centros educativos que tengan en sus



planes actuaciones y/o programas de prevencion y el nimero de discentes, padres, madres,
personal docente y de orientacion implicados en estos programas.

Atencion a las demandas derivadas del consumo de drogas y otras adicciones, potenciando un

modelo de atencion integrado por los servicios sociales y la red sanitaria que dé servicios
ajustados a las necesidades individuales y oferte recursos y programas de intervencion para
todas las adicciones.

Apoyar la creacion de asociaciones cuyos objetivos sean acordes con este ambito de actuacion

a fin de lograr una incorporacion progresiva voluntariado social que permita la deteccion de
nuevas necesidades sociales, ofrezca cauces de participacion a la iniciativa social y ayude a
desarrollar programas complementarios.

Hacer mas accesible e incrementar la permanencia de las personas usuarias en la red de

servicios sanitarios y sociales mediante el disefio de estrategias de captacion y atencion
inmediata para el tratamiento de determinados perfiles de personas consumidoras.

Incentivar la normalizacién social de las personas con problemas de adiccion, mediante el

desarrollo de habilidades sociales, culturales y educativas, asi como el acceso al mercado
laboral.

Fomentar la produccion e innovacion cientifica acerca del uso de las drogas y adicciones,
abriendo nuevas perspectivas de investigacion, asistencia e incorporacion social.

Mejorar la capacitacion y promocionar el reciclaje de profesionales dando impulso al desarrollo
de la linea de formacion abierta mediante suscripcion de convenios con Universidades
andaluzas y otras instituciones. En este sentido durante 2006 se pondra el marcha el programa
de formacion en prevencién comunitaria denominado “Y tu que haces?”

ATENCION A MENORES INFRACTORES

La Junta de Andalucia tiene encomendadas las competencias de ejecucion de las medidas

adoptadas por los organos judiciales, en aplicacion de la legislacion sobre responsabilidad penal de
menores. En este contexto, el objetivo Ultimo es la reinsercion y recuperacion para la sociedad de los
menores infractores. Para ello, las novedades mas relevantes en 2006 son las siguientes:

Apertura de cuatro nuevos pisos de convivencia.
Ampliacién del centro de dia de la Linea.

Inicio de las obras para la apertura de un centro de menores infractores en la provincia de
Huelva.

Obras de ampliacion de un centro en Almeria para menores infractoras.

Ampliacién de plazas de internamiento en al menos 24, debido a la demanda que motiva que
algunos centros estén al limite de su capacidad.



" Reformas en los centros Azahara (Cérdoba), San Miguel (Granada), San Francisco de Asis
(Malaga) y La Jara (Sevilla).

Asimismo, durante 2006 contintan las actuaciones emprendidas en ejercicios anteriores como
el mantenimiento y la ampliacion de los recursos y programas que se desarrollan en medio abierto y
en internamiento, mediante la suscripcién de nuevos convenios y conciertos, y renovacion de los exis-
tentes, con entidades colaboradoras privadas sin animo de lucro para la ejecucién de medidas no
privativas y privativas de libertad acordadas por los Juzgados de Menores, el control, la supervision y
la unificacion de criterios de las actividades de intervencion educativa en los distintos recursos de la
Comunidad Autonoma. También se da continuidad a las actuaciones de control de los informes de
seguimiento de los menores para su posterior traslado a los Juzgados de Menores y a los programas
de reinsercion laboral y de lucha contra la discriminacion. En 2006 igualmente se promovera la cola-
boracion con los Juzgados de Menores, Fiscalias y Equipos Técnicos para una correcta ejecucion de
las medidas judiciales y se desarrollara una aplicacion informatica para la gestion de los expedientes
en los recursos de medio abierto y de internamiento.

PROMOCION DEL VOLUNTARIADO

En este ambito de actuacion, durante el ejercicio 2006, la Junta de Andalucia tiene marcado
como objetivo prioritario el fomento del voluntariado social avanzando en las relaciones con las
organizaciones de accion voluntaria en diversos planos: desarrollo y aplicacion de la Ley del Volunta-
riado de Andalucia, el apoyo a la coordinacion de entidades a través de plataformas que mejoren su
accion y dialogo con la administracion y la coordinacién de las politicas publicas de voluntariado,
promoviendo la participacion y el voluntariado entre la ciudadania, apoyando a las entidades que
realizan accion voluntaria organizada y desarrollando el marco normativo que permita el
establecimiento de condiciones favorables para el crecimiento, desarrollo y promocion de la accion
voluntaria organizada. Las principales lineas de trabajo que desarrollan estos objetivos son:

" Aprobacién del Il Plan Andaluz del Voluntariado 2006-2009. Una vez finalizado el periodo de
vigencia del | Plan Andaluz del Voluntariado 2003-2005, se ha realizado un proceso de
evaluacion del mismo y recogida de aportaciones al Il Plan Andaluz, que servira de base para
su elaboracién y que constituira el eje vertebrador e instrumento de coordinacion de las
politicas de la Junta de Andalucia en materia de voluntariado.

" La promocion del voluntariado en el ambito laboral y empresarial tendra su continuidad con la

firma de Convenios de Colaboraciéon con organizaciones sindicales, empresas y otras entidades
sin animo de lucro.

" Realizacién de Convenios de Colaboracion con las Diputaciones Provinciales, con el fin de

reforzar y coordinar las respuestas y los apoyos dirigidos a todo el movimiento asociativo del
voluntariado, a través de la formacion del Voluntario en el medio rural, el trabajo en red vy la
adaptacion a las Nuevas Tecnologias de la Informacion.

" Convocatoria del Premio Andaluz al Voluntariado, como reconocimiento publico a personas,
entidades e instituciones que se hayan destacado por su labor solidaria.



Promocion del voluntariado en el ambito educativo, mediante la convocatoria anual del

Certamen Literario Escolar Andaluz: “Solidaridad en Letras”, con el que se pretende posibilitar
que los nifos y niflas de 5° y 6° de Educacién Primariay 1°y 2° de Secundaria Obligatoria, se
conviertan en protagonistas de la solidaridad, a través de sus redacciones.

Plan anual de Formacion enmarcado dentro del “I Plan Andaluz del Voluntariado”, que recoge

iniciativas tendentes a fortalecer la formacion basica y especializada para voluntarios y
voluntarias, técnicos/as y responsables de direccion de entidades de accion voluntaria
organizada.

Promocién de encuentros, congresos, jornadas, seminarios y otros foros de participacion.

Orden anual de subvenciones, mediante la cual se financian programas y actuaciones que

desarrollan las entidades de voluntariado. En concreto, cursos de formacion sobre las
actividades que desarrollan las entidades, jornadas, seminarios y actividades dirigidas a
conocer la realidad de las mismas, campafnas de sensibilizacion de la sociedad hacia el
voluntariado y sus organizaciones, asi como estudios de investigacion para conocer la realidad
del voluntariado en Andalucia.

Adaptacion de las entidades andaluzas a las Nuevas Tecnologias, mediante la dotacion de
equipos informaticos.

Dinamizacion de los distintos 6rganos de participacion, mediante la creacion de 6rganos que

ofrecen mecanismos de encuentro y reflexién a los distintos sectores implicados en el
movimiento voluntario.

Por ultimo, se mantendra el esfuerzo tendente a apoyar infraestructuras y envios de material a

las ONG, las ayudas a entidades para acciones de sensibilizacién en materia de voluntariado y para
nuevas necesidades en materia de servicios sociales.

COMUNIDADES ANDALUZAS

El objetivo general de las actuaciones recogidas en esta area es la atencion a todos los

andaluces y andaluzas residentes en el exterior y el reconocimiento de la importante funcion social y
cultural de las comunidades en las que se organizan.

Las acciones que se desarrollaran en 2006 dan continuidad a las lineas de trabajo que se

vienen desarrollando hasta el momento, entre las que cabe mencionar:

Promocion del asociacionismo entre la poblacion andaluza residente en el exterior.

Realizacion de estudios e investigacion sobre la realidad de los andaluces y andaluzas
residentes en el exterior.

Informacién y asesoramiento a las Comunidades Andaluzas sobre los asuntos que afecten a su
régimen juridico, econdmico-financiero y contable, asi como sobre el patrimonio historico y



cultural andaluz.

Realizacién de campanas de informacion sobre las prestaciones de las Administraciones
Publicas Andaluzas dirigidas a la poblacion andaluza en el exterior.

Puesta a disposicion de las Comunidades Andaluzas, el acceso web a comunidades virtuales y
el acceso a la sociedad de la informacion.

Tramitacion de subvenciones, premios, exposiciones y actividades de formacién orientadas al
reforzamiento de los vinculos culturales de estas personas con Andalucia.

Como principal novedad para el ejercicio 2006 se contempla la tramitacion de la Ley
reguladora del Estatuto de los Andaluces en el Mundo.

PENSIONES ASISTENCIALES

Haciendo uso de las competencias exclusivas que en materia de asistencia y servicios sociales

recoge el Estatuto de Autonomia de la Comunidad Autonoma de Andalucia, en el Presupuesto para
2006 se incluyen fondos destinados a apoyar a las personas que no disponen de recursos
economicos suficientes para hacer frente a sus necesidades basicas, y especificamente la accion se
dirige a los sectores de personas mayores, personas con discapacidad y otros colectivos en situacion
de necesidad. Este objetivo general se concreta en la concesion de las siguientes ayudas:

Pensién del Fondo de Asistencia Social (FAS) en una cuantia de 2.098,07 euros anuales
(149,86 euros/mes, catorce pagas) que percibiran aproximadamente 14.000 andaluces y
andaluzas que tienen reconocida esta prestacion. No obstante, la dotacion presupuestaria para
este gasto disminuye con respecto a 2005, por tratarse de una prestacion derogada que no
admite nuevas altas y producirse bajas por fallecimiento o pase a otros sistemas de proteccién
social mas ventajosos.

Ayuda social de caracter extraordinario en cuantia de 733,82 euros anuales (su abono se

realiza en cuatro pagos trimestrales de 183,45 euros cada uno) que benefician a 24.000
andaluces y andaluzas que perciben la pension FAS o el subsidio de garantia de ingresos
minimos derivado de la Ley de Integracion Social de los Minusvalidos (LISMI), prestaciones que
no son objeto de revalorizacion desde 1991.

Ayuda social de caracter extraordinario en cuantia de 84,86 euros en un solo pago para

110.000 andaluces y andaluzas que perciben pensiones no contributivas de la Seguridad Social
en cualquiera de sus modalidades: jubilacion e invalidez.

Ayuda social de caracter extraordinario a personas de otros colectivos en situacién de

necesidad por carecer de recursos economicos suficientes. EI nimero de beneficiarios y
beneficiarias de estas otras ayudas se estima en 148.000, que podran percibir 124,84 euros
en pago unico.

Estas ayudas sociales se incrementan con respecto al afio 2005 en un 12% para aquellas que

benefician a personas perceptoras de la prestacion del Fondo de Asistencia Social y del subsidio de



3.2.11. POLITICA DE CULTURA Y DEPORTE

Como ya se ha sefalado con anterioridad, una de las prioridades del Presupuesto de 2006
es el apoyo dentro de la Politica de Cultura y Deporte a la industria de la cultura. La importancia
que ha adquirido este sector en términos de crecimiento econdmico y creacion de empleo merece
que la Junta de Andalucia impulse su desarrollo a través del incremento de su dotacidn presupues-
taria, que para el conjunto de la politica es de 414,7 millones de euros, lo que supone un creci-
miento interanual del 21,4%. Ademas del desarrollo de la industria de la cultura, son otras muchas
las lineas de trabajo que asume este afio la Politica de Cultura y Deporte. Las mas sefialadas se
comentan a continuacion.

CULTURA

Siete son los grandes ejes que definiran la Politica de Cultura de la Junta de Andalucia en
2006, en el marco de la Segunda Modernizacion de Andalucia.

Elaboracion y desarrollo del Plan Estratégico de la Cultura en Andalucia

A comienzos de 2005, la Consejeria de Cultura inicio los trabajos para impulsar la
elaboracién de un Plan Estratégico de la Cultura en Andalucia (PECA) concebido como un
documento estratégico integral destinado a fijar las lineas maestras de la Consejeria para los
préximos afos; dicho plan debe ayudar a disefiar y formular los modelos necesarios para poder
disenar, ejecutar y evaluar politicas culturales a medio y largo plazo con el fin de definir
orientaciones estables, democraticas y participativas que sirvan para mejorar la calidad de vida de
la ciudadania andaluza.

Las caracteristicas basicas del PECA radican en principios tales como equilibrio entre
modernidad y tradicion, participacion de todos los segmentos culturales, herramienta valida de
desarrollo e integracion en otras politicas publicas como la educacion, la economia y la legislacion.

Metodologicamente, para alcanzar los objetivos descritos, y después de realizar un
diagndstico de las diferentes areas competenciales de la Consejeria de Cultura y un analisis de los
elementos mas caracteristicos de las politicas culturales especificas, se procedié a establecer una
serie de temas transversales a las diferentes politicas sectoriales, que se estructuraron en ocho
Mesas de trabajo: Cultura y Tecnologia, Economia y Cultura, Innovacién y Creatividad, Difusion,
Promocién y Comunicacién, Identidad y Modernidad, Estrategias de Cooperacion y Participacion
Cultural, Modelos de Gestion Cultural e Interculturalidad y Diversidad cultural.

A lo largo del primer trimestre de 2006, las conclusiones de los trabajos de las distintas
mesas conformaran el documento que denominaremos “Avance del Plan Estratégico de la cultura
en Andalucia”, que se discutira con los distintos sectores profesionales, administraciones y otros
agentes de la cultura, directamente con cada uno de ellos y en los distintos ambitos territoriales.



Este proceso de trabajo permitira que el documento definitivo pueda trasladarse al Consejo de
Gobierno para su aprobacién a lo largo del segundo trimestre de 2006.

Es necesario resaltar el caracter pionero y referencial del Plan que incluye la coordinacion con
otras administraciones y la cooperacion con las instituciones privadas, asi como la insercion de
politicas de comunicacion y de dialogo respecto a la ciudadania.

La cultura como recurso: fomento de las politicas de apoyo a las industrias culturales y
al tejido empresarial cultural

Los sectores de la cultura y el ocio se estan convirtiendo cada vez mas en elementos
estratégicos para definir la competitividad de los territorios. Su creciente impacto econdmico, al actuar
como arrastre sobre otros sectores, su mayor importancia en los procesos de cohesion territorial y su
mayor presencia en la receta de la calidad de vida de los ciudadanos convierten a la cultura y el ocio
en elementos estratégicos. En una region como Andalucia, rica en el factor cultural y en una posicion
desfavorecida en cuanto a otros parametros econdmicos y sociales, parece relevante indagar en la
realidad econémica del sector cultural y en sus potencialidades a fin de contribuir al crecimiento de la
region.

La importancia, cada vez mayor, de la Economia de la Cultura se ve reflejada, entre otros en los
siguientes aspectos:

" Es creciente la importancia de la cultura y los servicios vinculados a la misma,
destacando la evolucién favorable del empleo en numerosos nichos de actividad
emergente ligados a los segmentos culturales en general. Podemos afirmar que a partir
del “Informe Delors”, la cultura se ha convertido en uno de los “Nuevos Yacimientos de
Empleo” en Europa.

" El impacto social y economico directo e indirecto. La cultura, ademas de tener un valor
“per se” para el desarrollo de las personas y de los pueblos y un caracter estratégico en
la conformacion de identidades y proyectos, genera impactos de revalorizacion de dicho
territorio e impactos econdmicos directos ligados a su actividad, es decir, genera efectos
multiplicadores y externalidades positivas, a través de actividades inducidas y auxiliares
asi como de incremento de la capacidad fiscal.

" La progresiva importancia de las empresas e industrias culturales, tanto productoras de
bienes como prestadoras de servicios, o incluso aquellas especializadas en la
transmision de ideas. Esa progresiva profesionalizacion y empresarializacion se viene
dando en sectores que durante tiempo fueron reacios a cualquier movimiento que
insinuase “mercantilizacion” de la cultura, como las artes escénicas, el patrimonio, etc.

" La influencia de la gestién empresarial en los modelos de gestion de la cultura, tanto
desde el sector publico como desde el privado. Conceptos como el de calidad total,
instrumentos de planificacion como el plan de gestion o marcos como la reflexion
estratégica, son algunos de los elementos que progresivamente adopta el mundo
cultural, mas alla de incorporar solamente un lenguaje para introducir elementos de
mejora en la gestion de los productos, servicios y procesos culturales.



El patrocino y el mecenazgo. Sin duda alguna, la participacion privada en actividades de
interés general es uno de los mas relevantes marcos de relacion entre economia y
cultura, y singularmente entre el mundo econémico “no cultural” y el emergente sector,
también economico, de la cultura.

Especificamente, las medidas que se potenciaran con el presente presupuesto, en el ambito de
las industrias culturales y del fomento del tejido empresarial cultural, son las siguientes:

Elaboracion de la Cuenta Satélite de la Cultura, como instrumento basico para medir los
efectos de la cultura en el desarrollo tanto econdmico como social de Andalucia. Las
necesidades de informacion para poder estimar la participacion del ‘Segmento Cultural’
en el Producto Interior Bruto (PIB) regional nos lleva a la necesidad de elaborar la Cuenta
Satélite de dicho sector, con las pautas metodoldgicas que establezca el Instituto de
Estadistica de Andalucia.

Medidas para modernizar las empresas del sector cultural,

incorporacion a las nuevas tecnologias.

promoviendo su

Medidas de fomento del sector audiovisual andaluz, incluyendo las fases de creacion,
produccion, distribucion y promocion.

Medidas de impulso a las empresas de produccion artistica, en los ambitos del flamenco,
el teatro, la musica y la danza.

Medidas para modernizar el sector editorial andaluz.

Medidas de fomento a la creacion artistica contemporanea y a las galerias de arte.

POLITICA DE CULTURA Y DEPORTE

DESGLOSE POR CAPITULOS
(euros)
CAPITULOS 2005 % 2006 % % Var.
| Gastos de Personal 68.525.211 20,1 76.131.710 18,4 11,1
Il Gastos Corrientes en Bienes y Servicios 21.120.022 6,2 23.819.130 5,7 12,8
Il Gastos Financieros 10.300 0,0 10.702 0,0 3,9
IV Transferencias Corrientes 60.547.637 17,7 75.577.887 18,2 24,8
Operaciones Corrientes 150.203.170 44,0 175.539.429 42,3 16,9
VI Inversiones Reales 91.107.146 26,7 118.790.432 28,6 30,4
VIl Transferencias de Capital 86.712.961 25,4 120.354.063 29,0 38,8
Operaciones de Capital 177.820.107 52,1 239.144.495 57,7 34,5
OPERACIONES NO FINANCIERAS 328.023.277 96,0 414.683.924 100,0 26,4
VIl Activos Financieros 13.550.000 4,0 60.000 0,0 99,6
IX _ Pasivos Financieros - -
OPERACIONES FINANCIERAS 13.550.000 4,0 60.000 0,0 0,0
TOTAL 341.573.277 100,0 414.743.924 100,0 21,4




" Colaboracion con agentes locales publicos y privados en proyectos de desarrollo local
que incluyan actividades de caracter cultural.

" Desarrollo del tejido empresarial andaluz en torno a la organizacion de grandes eventos

de caracter cultural.

" Potenciacion de las iniciativas que contribuyan a identificar nuevos yacimientos de

empleo en el sector cultural.

" Programas de formacion especializada dirigida a gestores culturales.

" Fortalecimiento del sector privado dedicado a actividades culturales.

" Creacion de un instrumento que facilite a las empresas andaluzas la participacion en

proyectos culturales.

" Corporacion economica para la cultura.

Dinamizacion y modernizacion de los servicios piiblicos que se ofrecen a través de las
instituciones culturales andaluzas

La Junta de Andalucia va a llevar a cabo una apuesta decidida por la incorporacion de las
nuevas tecnologias de la informacién y de las comunicaciones (TIC) al ambito de la Administracion
Cultural, como filosofia y herramienta de modernizacion para la mejora de la calidad de los servicios a
la ciudadania y la optimizacion de los recursos publicos empleados en el area de la Cultura.

Las TIC tienen un formidable campo de aplicacion tanto en la tutela y proteccién de los bienes
culturales, como en su investigacion y difusion, asi como en el acceso y el fomento de la Cultura,

POLITICA DE CULTURA Y DEPORTE

DESGLOSE POR PROGRAMAS

(euros)
PROGRAMAS 2005 % 2006 % % Var.
45A D.S.G. de Cultura 29.754.056 8,7 32.737.836 7,9 10,0
45B Bienes Culturales 38.633.001 11,3 40.311.412 9,7 4,3
45C Fomento y Promocién Cultural 41.009.249 12,0 47.166.968 11,4 15,0
45D Museos 75.704.010 22,2 57.472.829 13,9 24,1
45E Cooperacion Cultural 7.476.834 2,2 11.045.670 2,7 47,7
45F Tutela del Conj. Monum. de la Alhambra y el Gener. 16.991.800 5,0 18.740.743 4,5 10,3
45G Promocién y Fomento del Arte Contemporaneo 4.394.396 1,3 5.135.513 1,2 16,9
45H Libro y Patrimonio Bibliografico y Documental 0 0,0 24.491.367 5,9 -
451 Planificacion Cultural 0 0,0 38.171.085 9,2 -
46A Tecnologia e Infraestuctura deportiva 74.719.460 21,9 96.564.417 23,3 29,2
46B Actividades y Promocion Deportiva 30.921.908 9,1 34.801.180 8,4 12,5
46C Centros Depottivos 21.968.563 6,4 8.104.904 20 631
TOTAL 341.573.277 100,0 414.743.924 100,0 21,4




convirtiéendose ademas en motor de la modernizacion del tejido creativo y productivo de un sector que
cada vez tiene mas peso en el desarrollo econdmico de la Comunidad Auténoma.

Mejora de la proteccion, conservacion y difusion del Patrimonio Histérico Andaluz

La proteccion, conservacion, dinamizacion y valorizacion de nuestro Patrimonio Historico es
otro de los ejes fundamentales de desarrollo de las politicas en materia cultural. La Junta de
Andalucia tiene una especial preocupacion en intensificar todas las actuaciones en esta materia y por
eso se han iniciado los trabajos de modificacion de la Ley 1/1991, de 3 de julio, del Patrimonio
Historico de Andalucia al objeto de actualizar los instrumentos de catalogacién del Patrimonio
Historico, dando cabida a nuevas tipologias, realizar ajustes en materia de planeamiento derivados de
la Ley de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, profundizar en materia de expolio arqueolédgico y
adecuar el régimen sancionador.

Concretamente en materia de proteccion se tiene previsto desarrollar los siguientes proyectos:

n Plan de Accesibilidad del Patrimonio: Con este nombre se identifica un ambicioso

Sistema de Informacion para la gestion de los Bienes Culturales que permitan la
explotacion y difusion de la informacion sobre el patrimonio cultural andaluz.

" La incorporacion y migracion de las catalogaciones de las piezas arqueolodgicas de los

museos y de las obras graficas y pictoricas mediante el uso del programa DOMUS va a
permitir tener una completa catalogacion disponible al usuario en la red de la coleccién
de nuestros museos y avanzar en la catalogacion de obras artisticas depositadas en
otras instituciones de la Junta de Andalucia.

" Proteccion del patrimonio arqueoldgico sumergido en nuestras costas.
n Proteccion de las Plazas de Toros de toda Andalucia.
n Proteccion de los Jardines Historicos de Andalucia.

" Dentro de la linea de adquisiciones de inmuebles integrantes del Patrimonio  Histérico,
merece destacarse la adquisicién por la Junta de Andalucia del Castillo de Vélez Blanco.

Las actuaciones tendentes a promover la conservacion del patrimonio historico contemplan:

" El Proyecto Andalucia Barroca 2007 destinado a promover la revaloracion de la
dimension real que temas sociales, economicos, politicos, cientificos y culturales
alcanzaron en la Espafa Barroca. Para ello, se desarrollaran una serie de actuaciones
extraordinarias sobre edificios, retablos y o6rganos barrocos del Patrimonio Historico
Andaluz, asi como la celebracion de un Congreso Internacional y distintas exposiciones
divulgativas itinerantes por el territorio andaluz.

" Plan Andaluz de Arquitectura Defensiva con acciones encaminadas a constituir la Red de
Ciudades Patrimoniales de Andalucia que ponga en valor el Patrimonio Histérico como



Recurso contribuyendo al fortalecimiento de nuestra oferta turistica.

" Convenios Marco con las diferentes Didcesis de Andalucia al objeto de institucionalizar

una filosofia de intervencion en el Patrimonio de la Iglesia basada en la realizacion de
actuaciones cofinanciadas.

" En el ambito de los Planes Directores de Catedrales son destacables el desarrollo de las
intervenciones en la Catedral de Granada y Concatedral de Baza. En concreto, para la
Catedral de Malaga, se estd redactando el Proyecto de Ejecucion para solucionar los
problemas de filtraciones de las cubiertas.

La Investigacion del Patrimonio Histérico es un campo de actuacion en el que los esfuerzos
prioritarios se centraran en impulsar la investigacion consolidadas sin menoscabo del necesario
apoyo que debe darse a la investigacion tradicional desarrollada por las Universidades en aspectos
que den profundidad al conocimiento del patrimonio cultural andaluz. En ese sentido se realizaran
actuaciones en materia de etnologia, se seguiran suscribiendo convenios de colaboracion con los
Ayuntamientos en materia de patrimonio arqueoldgico y se desarrollaran los programas de redaccion
de Cartas Arqueologicas y el de Centros de Interpretacién del Patrimonio Historico, en el que destaca
el Centro de Interpretacion de la Prehistoria de Antequera, equipamiento de primer orden cuya
construccion se encuentra muy avanzada.

Fomentar y promocionar la cultura en todas sus manifestaciones y potenciar la creacion
cultural

Bajo este eje de actuacion la Junta de Andalucia contribuira al fomento, promocion, difusion y
realizacion de actividades culturales en los ambitos de las artes escénicas, la musica y el audiovisual.
Entre los proyectos mas importantes que se llevaran a cabo en este ambito destacan los apoyos a los
festivales de cine de Huelva, Sevilla, Malaga y al nuevo festival de cine del sur de Granada; a los festi-
vales de Musica Antigua de Aracena (Huelva) y de Ubeda y Baeza (Jaén), al Festival de Guitarra Cla-
sica "Julian Arcas" (Almeria), al Festival Internacional de Musica y Danza de Granada, al Festival de
Teatro y Danza "Castillo de Niebla" (Huelva), al Festival Iberoamericano de Teatro de Cadiz, y a las
Jornadas de Teatro del Siglo de Oro (Almeria) .

Por su parte el Centro Andaluz de Teatro junto a las programaciones de los Teatros Central,
Alhambra y Canovas, se consolida como centro de produccion de espectaculos con el fin de revalori-
zar el patrimonio escénico andaluz y aumentar su presencia en el ambito nacional e internacional. En
2006, los Circuitos Culturales de musica, teatro y cine, también se beneficiaran de un importante im-
pulso publico.

Asimismo, dara apoyo a la creacién artistica como motor de desarrollo econémico impulsando
la formacion de calidad y profesionalizando los sectores artisticos e impulsara el fortalecimiento, desa-
rrollo, ampliacion y promocion de la industria cultural andaluza para hacerla mas competitiva en el
ambito nacional e internacional. Esta linea de trabajo se desarrolla mediante medidas de apoyo a la
promocion del tejido profesional del teatro, la musica y la danza, impulsando su desarrollo y consoli-



dacion.

Para crear y consolidar una red de espacios escénicos y culturales en el territorio andaluz cer-
cana a la ciudadania se continta con el desarrollo del Programa de Infraestructuras Escénicas de An-
dalucia destinado a la rehabilitacion de Teatros Publicos, y a las Diputaciones provinciales y Ayunta-
mientos para la construccion, rehabilitacion, terminacion y/o equipamiento de espacios escénicos.

La Agencia Andaluza para el Desarrollo del Flamenco, por ultimo, tiene previsto para el ejercicio
2006: constituir una red de espacios escénicos a nivel nacional en los que se programen de manera
regular espectaculos flamencos y apostar por la estructuracién empresarial en este sector. Para ello
se creara una empresa de comercializacion de capital mixto, en cuyo accionariado esté presente la
Administracion y capital privado, capaz de abrir nuevos mercados.

Impulsar las estrategias de cooperacion cultural y la proyeccion internacional de la cul-
tura en Andalucia

La cooperacion cultural, como politica estratégica de la Junta de Andalucia, se concreta en tres
grandes lineas de actuacion:

o Cooperacién con Corporaciones Locales, Instituciones sin Fines de Lucro y
Fundaciones. En el afio 2006, se estableceran colaboraciones en programas concretos
tales como: la celebracion del centenario de Francisco Ayala, la conmemoracion del
cincuentenario de la concesion del Premio Nobel a Juan Ramon Jiménez vy la
continuacion de la cooperacion cultural con otras Fundaciones, como Alberti, Maria
Zambrano, Blas Infante, Machado, etc. Otra referencia especial hay que hacer dentro
de este programa al apoyo a las fundaciones Legado Andalusi y Baremboim-Said, como
iniciativas y proyectos que apuestan por el didlogo entre culturas y por el conocimiento
y la difusién de nuestro pasado comun.

@ Cooperacién con entidades de voluntariado cultural orientada a actuaciones con grupos

de mayores dentro del programa de guias voluntarios de museos y de difusion y
defensa del patrimonio local.

° Cooperacién internacional tanto cultural como al desarrollo, en el marco de las
prioridades de la Ley Andaluza de Cooperacion Internacional en cuanto a ambitos
geograficos (América Latina y Mediterraneo). En este ambito de actuacion, hay que
destacar las acciones dirigidas a la creacion de redes de cooperacion cultural, tanto en
el ambito mediterraneo, a través del proyecto europeo Euromedinculture, como en el
ambito latinoamericano a través de la OEl y de proyectos como la Red Alcue.

Facilitar y apoyar el acceso de la ciudadania al mundo de la cultura, especialmente de
los jovenes

La apuesta por la sostenibilidad a la hora de dotarnos de un modelo de desarrollo para la



Comunidad Auténoma de Andalucia, incluye a instituciones culturales basicas, como son los museos
y conjuntos arqueologicos y monumentales, archivos, las bibliotecas y los centros de documentacion
que tienen un papel crucial en la oportunidad de “reinventar juntos el ESPACIO PUBLICO DEL
CONOCIMIENTO".

Una linea de trabajo central que desarrolla este eje es El Plan de Dinamizacion de Museos An-
daluces. Con esta iniciativa se pretende resaltar la importancia que los museos van a cobrar en la
actual legislatura, ya que estas instituciones son una herramienta de democratizacion del Patrimonio,
potenciando una nueva politica museistica y la busqueda de nuevas formulas de gestién que mejoren
la eficacia en la comunicacion con el conjunto de la sociedad.

El estimulo a la innovacion y creatividad contemporanea también concentra importantes
esfuerzos en el presupuesto 2006. Las principales medidas que pueden contribuir a estimular la
creacion joven estan encaminadas a: potenciar la formacion mediante el programa de becas de
estudio y viaje a centros educativos internacionales de prestigio, intercambio, asistencia a eventos
internacionales etc.; facilitar modos de produccion a través de la creacion de centros de produccion
aprovechando la red de espacios y capital humano de la propia Junta de Andalucia, la dotacion de
bolsas de materiales para apoyar el desarrollo de proyectos de jovenes artistas, ayudas, premios y la
creacion de alianzas con instituciones privadas con demostrada capacidad de gestion; la creacion de
una comunidad de difusién de artistas destinada a estimular la creacién, potenciar un circuito de
salas para exposiciones temporales en las capitales de provincia para exponer periddicamente una
seleccion del arte joven en la Comunidad, encuentros, redes de salas expositivas locales, salas
virtuales, residencia de investigadores, difusion a través de galerias privadas, etc.

A este respecto la apuesta por poner en marcha una residencia de Nuevos Creadores de
Andalucia para artistas que trabajan con Nuevos Medios, suscitada a raiz de la idea de promover la
creacion de un centro activo de produccién de arte contemporaneo en la ciudad de Malaga, cobra una
importancia singular.

En relacion con las infraestructuras museisticas y Conjuntos Arqueologicos se seguira
incidiendo en los compromisos de inversién por parte del Ministerio de Cultura, titular de las
instituciones del Patrimonio que gestiona la Junta de Andalucia. Para 2006 ademas de los
compromisos ya garantizados de la cesion del solar de la Carcel de Jaén para Museo Internacional de
Arqueologia y Arte ibero y del edificio de la Aduana para Museo de Malaga, se trabajara en la linea de
encontrar la mejor solucién en las ampliaciones del Museo de Bellas Artes de Sevilla, Cadiz,
Arqueoldgico y Artes y Costumbres Populares de Sevilla, el Arqueologico de Granada, el Museo de
Huelva, el Arqueoldgico de Cordoba y la nueva sede del Museo de Bellas Artes de esta ciudad, entre
otras. Ademas, se seguiran realizando importantes inversiones en infraestructuras propias mediante la
creacion de nuevos centros como el Museo de Arte Ibero de Jaén, el Centro de Creacion de Arte
Contemporaneo en Cérdoba, el Centro Lorquiano en Granada, creacion del Centro de recepcion y
sedes institucionales de los Conjuntos Arqueoldgicos y se seguira trabajando en el impulso y
proyeccion del Museo Picasso de Malaga.

En el marco del Plan Integral para el Impulso de la Lectura se realizaran acciones destinadas al
fomento, promocion y difusion de la lectura, y se pondran en marcha y desarrollaran proyectos



destinados a tal fin como el Circuito Literario Andaluz, el Centro Andaluz de las Letras, la Red de
Clubes de Lectura, el Circuito de dinamizacion lectora y el fomento de la Lectura en centros docentes.

Para favorecer la adaptacion de las empresas andaluzas a las nuevas tecnologias se dara
continuidad a la linea de incentivos a la Industria Editorial y a través de la Redes Comerciales del
Libro se promocionara el sector del libro andaluz mediante el impulso a ferias del libro, el apoyo a la
presencia del libro andaluz en ferias nacionales e internacionales y ayudas a la produccion editorial.

Por ultimo, en 2006 se prevé trabajar en la consolidacion, mejora y modernizacién de la actual
Red de Bibliotecas Publicas de Andalucia y el desarrollo del Primer Plan de Servicios Bibliotecarios y
en la puesta en marcha de la Red de Centros de Documentacion y Bibliotecas Especializadas,
mediante su configuracion y desarrollo, la creacion del Catalogo Colectivo de la Red, el fomento de
actividades de formacion para el personal de la documentacion, la actualizacion y mejora del sistema
estadistico, el desarrollo de la normativa existente en esta materia, y la cooperacion con otras
administraciones.

DEPORTE

La generalizacién de la practica deportiva en Andalucia conlleva la necesidad de un gran
esfuerzo, por parte de la Administracion deportiva, orientado a la dotacion de los recursos necesarios
para la efectiva realizacion de dichas practicas, asi como a promover su extension al resto de la
poblacién, en referencia no sélo a dotacion de las infraestructuras, sino también de la organizacion
administrativa necesaria y el impulso de la generalizacion de la cultura deportiva como habito de
todos los andaluces y andaluzas.

Todo ello comporta una serie de interacciones con la actividad turistica, especialmente, con el
turismo activo y deportivo y la actividad econémica de la Comunidad Autonoma de Andalucia, en la
que Turismo, Comercio y Deporte tienen especial incidencia, suponiendo sélo el Deporte como
actividad aislada, un 2,6 % del Producto Interior Bruto.

Los ejes sobre los que pivota la politica de Deporte estan en consonancia con las principales
vias de actuacion de la Administracion Deportiva, como son:

" La investigacion e innovacion en materia deportiva, en aras de un continuo incremento de la

calidad en cuanto a cualquier tipo de servicio deportivo que pueda prestar la Administracion
Deportiva de la Junta de Andalucia.

" La formacién y divulgacion en materia deportiva a través del citado Instituto Andaluz del
Deporte.

" La mejora de la salud de deportistas extendiendo y ampliando para ello la actual red de Centros
de Medicina Deportiva.



Una mejor cualificacion y tecnificacion de los deportistas andaluces, a través de los Centros de
Tecnificacion Deportiva distribuidos por la geografia de nuestra Comunidad Autonoma.

Colaboracion con otras Administraciones mediante la celebracion de convenios, y acuerdos
encaminados a concretar e impulsar las actuaciones especificas en materia de deporte.

La ampliacion, mejora y equipamiento de las instalaciones deportivas a través de varias lineas
de subvenciones cuyos objetivos mas destacados son:

Completar la Red Basica y Complementaria de Instalaciones y Equipamientos Deportivos
en Andalucia.

Modernizacion de instalaciones ya existentes y la construccion de nuevas instalaciones

con la finalidad de adecuar las infraestructuras deportivas a las necesidades de
poblacién, con criterios de planificacion y de acuerdo con los recursos disponibles, al
objeto de corregir desequilibrios territoriales relacionados con la ubicacion de las
instalaciones deportivas.

Impulso de la gestion profesional de las instalaciones deportivas de titularidad publica al objeto
de garantizar un desarrollo sostenible tanto econémico como social y fomento de la
incorporacion de la iniciativa privada en la disposicion de suelo publico, incluso mediante un
programa de ayudas economicas para la construccion y gestion de instalaciones deportivas de
uso general.

Universalizacion de la practica de la actividad fisica y el deporte mediante la gestion de dos
Planes Directores:

El Plan Director de Promocion Deportiva orientado a promocionar, tanto la practica de la

actividad fisica y el deporte de manera habitual y cotidiana, como promocionar Andalucia
como destino turistico a través del deporte de competicion o la celebracion de
acontecimientos y grandes eventos deportivos.

Plan Director de Actividades Deportivas dirigido a articular las politicas deportivas de

nuestra Comunidad Autdnoma estableciendo programas integrados, y a ordenar la
practica del deporte desde la perspectiva del bienestar y también como deporte de alto
nivel.

Ambos Planes persiguen, asimismo, el aumento progresivo de la practica de la actividad

deportiva para la mejora de la salud y calidad de vida de la ciudadania andaluza, mediante el fomento
del deporte en edad escolar, el deporte local, el deporte universitario, el deporte federado (deporte de
base y de alto rendimiento), y el deporte espectaculo (Plan de Eventos Deportivos).

El fomento del deporte en edad escolar en Andalucia se desarrolla a través de los

siguientes programas:

" Programa de Deporte Escolar en Andalucia, cuyo objeto es desarrollar actividades no
competitivas de caracter educativo y ludico, para que el alumnado conozca y practique



distintos deportes de modo ciclico, y para la introduccion a la competicion.

" Programa Campeonatos de Andalucia de Deporte Base (CADEBA), orientado al

rendimiento deportivo del alumnados mas dotados para la practica deportiva en los
aspectos técnicos, tacticos, fisicos y competitivos.

" Juegos Deportivos Municipales y Provinciales en Edad Escolar.

" Encuentros Deportivos Escolares de Andalucia (EDEA), en coordinacion con la Consejeria
de Educacion, consistentes en actividades deportivas incluidas en el Plan de Centro.

" Plan Andaluz de Identificacion de Deportistas en la Escuela “De la Escuela al
Club™ (PAIDE), orientado al descubrimiento en la misma escuela de nifios y niflas que
puedan ser talentos deportivos, mediante caracteristicas determinadas y preestablecidas
cientificamente.

El impulso y apoyo al deporte local cuenta con un Plan integrado por los siguientes
programas:

" Programa de Deporte Adaptado, dirigido a entidades locales andaluzas de mas de
20.000 habitantes para disefar y gestionar programas, medidas o actuaciones
deportivas para personas con discapacidad, con el fin de favorecer su integracion,
desarrollar sus capacidades motrices y mejorar su salud y calidad de vida.

" Programa de Actividad Fisica para Mayores, cuyo objetivo es mejorar el estado integral

de salud y fomentar las relaciones sociales de las personas mayores, con la colaboracion
de entidades locales de mas de 20.000 habitantes.

" Programa Deporintegra, destinado a impulsar el disefio y gestion de programas, que
fomenten las actividades fisico-deportivas dirigidas al colectivo de inmigrantes con el fin
de favorecer su socializacion, normalizacion e integracion.

" Programa de Organizaciéon de Actividades de caracter singular de promocion deportiva,
que tiene por objetivo el desarrollo deportivo local en todos los municipios andaluces,
colaborando en la organizacién de actuaciones singulares o puntuales de promocion
deportiva.

El deporte universitario contempla entre sus actuaciones el Programa Universitario de
Actividades Propias, que atiende a la promocion, formacion y recreacion del alumnando universitario a
través de los programas deportivos especificos de las distintas Universidades andaluzas y el Programa
Universitario campeonatos de Andalucia, cuyo objeto es cofinanciar estos Campeonatos, ofertados al
alumnado mas dotado para la practica deportiva desde el punto de vista competitivo.

La promocién del deporte federado (Deporte de Base y de Alto Rendimiento) cuenta con una
amplia bateria de programas especificos entre los que se encuentran:

" El Plan del Deporte Federado orientado a desarrollar e incrementar los programas



gestionados por las Federaciones Deportivas Andaluzas: tecnificacion, organizacién de
actividades territoriales y gestion y funcionamiento de la estructura federativa.

El Programa de Preparacion de las Selecciones Andaluzas (PRESA) disefiado para

apoyar la participacion andaluza en los Campeonatos de Espaia de Selecciones de
Comunidades Autonomas para infantiles (13 y 14 afios) y Cadetes (15 y 16 afios).

El Programa de Deteccion, Perfeccionamiento y Seguimiento de Talentos Deportivos,
cuyo objetivo es facilitar el o6ptimo desarrollo del potencial de rendimiento de los
deportistas andaluces jovenes considerados por sus propias Federaciones como talentos
deportivos.

El Programa Salto, dirigido a apoyar y promover el alto rendimiento deportivo en

Andalucia y, en concreto, a Ideportistas que practiquen deportes no contemplados en el
programa de los Juegos Olimpicos, para su integracion en el alto nivel.

El Programa Elite, tiene por objeto la concesidén de becas a deportistas andaluces
incluidos en la relacion de deportistas de alto nivel, que no perciban subvenciones,
ayudas o becas del Consejo Superior de Deportes, con la finalidad de facilitarles la
preparacion exigida en el alto nivel.

El Plan Andalucia Olimpica de la Fundacion Olimpica, entidad creada por la Junta de
Andalucia y el Comité Olimpico Espafiol, esta dirigido a deportistas andaluces cuyos
deportes estén incluidos en el programa de los Juegos Olimpicos para su posterior
integracién en el Plan ADO, al objeto de obtener mas presencia cuantitativa en los
Juegos Olimpicos.

El Programa Estrella Andalucia, con el que se patrocina, colabora y apoya a equipos y
clubes andaluces que participan en competiciones oficiales nacionales de categoria
maxima y submaxima, con un sistema de competicion de liga regular, con la finalidad de
contribuir al mantenimiento y mejora del nivel deportivo y fomentar la estructuracion de
los mismos con actuaciones que potencien la consolidacion y vinculacion con equipos de
categorias inferiores.

El Programa Estrella Base, destinado a colaborar en la potenciacion y consolidacion de

los equipos deportivos andaluces de categorias infantil, cadete y juvenil, de deportes
integrados en el Programa Estrella Andalucia que consigan estar entre los tres primeros
clasificados en los correspondientes Campeonatos de Espafia.

Participacion de clubes en competiciones oficiales. Para mejorar las condiciones de

participacion de los clubes deportivos andaluces en las competiciones oficiales y en los
CADEBA se ha establecido una linea de subvenciones especificas que cubra dichas
necesidades de participacion en competiciones oficiales.

El Plan de Organizacion de Eventos Deportivos de Andalucia recoge las actuaciones

dirigidas a fomentar el Deporte Espectaculo. Este plan encuadra el deporte de alto nivel y
su especial significacion como espectaculo deportivo de caracter singular.



La organizacion de grandes eventos deportivos tiene una indudable repercusion en la

promocion de Andalucia, no solo en la vertiente de fomento de la practica deportiva, sino también
desde el punto de vista econémico y social, con indudables efectos en la promocion de nuestra
Comunidad Auténoma como destino turistico. El fomento del turismo deportivo se desarrollara
mediante un Programa especifico (TURDEMA), que posibilitara que personas mayores participen a su
vez en el Programa de Actividad Fisica para Personas Mayores, del Plan de Deporte Local.

Por ultimo la politica de fomento del deporte contempla las siguientes actuaciones:

El Programa de Promocion del Deporte en los Centros Penitenciarios andaluces, como

instrumento valido para la reinsercion de internos y como escuela de valores, que desarrolla
actividades deportivas para favorecer aspectos sociales, formativos, deportivos y de salud a la
poblacion interna de los Centros penitenciarios de Andalucia.

El Programa Transfronterizo Los Descubrimientos (Interreg Il A), pretende desarrollar y

consolidar una estrecha colaboracién entre las regiones Algarve y Andalucia, utilizando como
vehiculo-instrumento el deporte mediante la celebraciéon de competiciones de caracter
educativo-cultural-convivencial.

El Plan del Deporte de Cooperacion Transeuropea, Eurodeporte (INTERREG Il C), consistente

en competiciones de caracter educativo-convivencial para que las personas deportistas
practiquen distintas modalidades, a nivel de selecciones auténomicas.

La Campafia “Compite en deporte, triunfa en valores”, otorgara el trofeo “Andalucia Juega

Limpio”, en todas las competiciones oficiales de Andalucia, especialmente en las de deporte
base.



3.2.12. POLITICA DE VIVIENDA Y URBANISMO

La politica de vivienda y urbanismo cuenta en 2006, para el desarrollo de sus objetivos y actua-
ciones, con un montante global de 382 millones de euros, un 13,1% por encima de 2005. Esta positi-
va evolucion interanual de la dotacion presupuestaria asignada hace que su peso aumente respecto
al resto de politicas como corresponde a un area de caracter prioritario para el gobierno andaluz.

VIVIENDA

La politica de vivienda de la Junta de Andalucia atiende al objetivo general de facilitar el acceso
a una vivienda digna de acuerdo con lo establecido por el articulo 47 de la Constitucion Esparfiola que
atribuye a los poderes publicos la responsabilidad de promover las condiciones necesarias para el
efectivo cumplimiento de este derecho.

La evolucion experimentada por los precios de la vivienda en los ultimos afos, obliga a que la
intervencion publica sea cada vez mas decidida y dinamica, con especial atencion a la construccion
de viviendas nuevas a precios asequibles y con una localizacion preferente en las areas
metropolitanas y aglomeraciones urbanas de las grandes ciudades, donde se concentra el 60% de la
poblacién de Andalucia y, consecuentemente, la mayor demanda de viviendas protegidas.

Para el ano 2006 las lineas de intervencion dirigidas a alcanzar el objetivo marcado se
fundamentan en instrumentos legislativos que se han desarrollado a lo largo de 2005 y que, en gran
medida, tendran una completa aplicacion durante el ejercicio préximo. Nos estamos refiriendo a:

" La modificacion del IV Plan Andaluz de Vivienda y Suelo 2003-2007 y su adaptacién al nuevo
Plan Estatal de Vivienda 2005-2008.

" Las diversas normas para el fomento del alquiler ya aprobadas por el Consejo de Gobierno.
" El Proyecto de Ley de Medidas para la Vivienda Protegida y el Suelo.
" El Anteproyecto de Ley de Calidad de la Vivienda.

" El Decreto 66/2005, de 8 de marzo, de ampliacion y adaptacion de medidas de apoyo a las

familias andaluzas por el que se incorpord al colectivo de personas con discapacidad y
movilidad.

" Una linea de ayudas a comunidades de personas propietarias o asociaciones vecinales, cuya
finalidad principal es la mejora o instalacion de ascensores.

En consonancia con los objetivos globales presentados por el IV Plan Andaluz de Vivienda y
Suelo 2003-2007, en el ambito del fomento de la vivienda protegida las actuaciones se orientaran a:

" Ofrecer vivienda a las familias de ingresos medios que tienen dificultades de acceso al mercado



inmobiliario, con una especial atencion a jévenes andaluces, a las personas mayores de 65
anos, a familias numerosas, a familias monoparentales y aquellas sobre las que inciden
especiales problemas sociales.

" Dinamizar el tejido urbano mediante la liberalizacion del amplio patrimonio de viviendas
desocupadas, potenciando la vivienda en alquiler como férmula de equilibrio en el actual
mercado inmobiliario en especial poniendo en marcha nuevas férmulas de alquiler para joévenes
y otros colectivos, a través de las Agencias de Alquiler.

" Intervenir, a través de la Empresa Publica de Suelo de Andalucia, en el mercado de suelo,

mediante la adquisicién y urbanizacion de terrenos destinados a construccion de viviendas
protegidas, fundamentalmente en las areas metropolitanas y grandes ciudades.

En 2006 se prevé un total de 20.000 actuaciones en materia de construccion de vivienda
protegida y utilizacion de viviendas desocupadas, con la prevision de una distribucion de la ejecucion
entre Promotores Publicos y Privados del 30% y 70% respectivamente.

En materia de rehabilitacion y conservacion del patrimonio se desarrollan diversas lineas de
trabajo.

Los fenomenos de degradacion de los barrios de las ciudades andaluzas y los problemas que
ello genera hace que la Junta de Andalucia asuma iniciativas de inversion activa en materia de
rehabilitacion. La intervencion publica a este respecto persigue alcanzar un modelo de ciudad
sostenible que consolide y mejore la trama urbana existente, a través de procesos de rehabilitacion
integrada, y la eliminacién de situaciones de infravivienda que permitan conservar la poblacién en sus
barrios. Para lograr este objetivo, se potencia una rehabilitacion integrada en actuaciones de mayor
calado como Centros Histdricos, barriadas o comunidades de propietarios.

Como referencia mas significativa, se encuentran el desarrollo de Actuaciones de Rehabilitacion
Concertada de los Centros Historicos de: Cadiz, Alcala de los Gazules (Cadiz), Entorno San Mateo y
Santiago en Jerez de la Frontera (Cadiz), San Roque (Cadiz), Arcos de la Frontera (Cadiz), Zona Bajo
Albaicin-Churra (Granada), Santa Fe (Granada), Guadix (Granada), Loja (Granada), Baza (Granada),
Recinto Intramuros de Ubeda (Jaén), Baeza (Jaén), Centro Histdrico de Jaén, Martos (Jaén), Centro
Histdrico de Malaga, Casares (Malaga), Conjunto Histdrico y Arrabal del Postigo de Carmona (Sevilla)
y las Zonas de Alameda-San Luis y San Julian pertenecientes al casco urbano de Sevilla.

También son destacables el desarrollo de Actuaciones de Rehabilitacién Integral de Barriadas:
Bda. El Puche (Almeria), Bda. La Chanca (Almeria), Bda. Cerro del Moro (Almeria), San Martin de
Porres en Cérdoba, Poligono Almanjayar en Granada, Marismas del Odiel en Huelva, Bda. Las Flores
en Malaga, Poligono Sur en Sevilla, Parque Alcosa 1% Fase en Sevilla, Bdas. Palmete-Bellavista-
Torreblanca en Sevilla.

Destaca como novedad para 2006 la puesta en marcha de nuevas Oficinas de Rehabilitacion y
actuaciones en:  Montoro (Cérdoba), Ajerquia Norte (Coérdoba), Aracena (Huelva), Alcala la Real
(Jaén), Cerro del Moro (Almeria), Alcala de Guadaira (Sevilla), Marchena (Sevilla), Lebrija (Sevilla),



Barrio Las Cuevas en Baza (Granada), Bda. Lagunillas- Puerta Madrid en Andujar (Jaén), Bda. Rio
Pudio en Coria del Rio (Sevilla).

Asimismo, en materia de rehabilitacion de edificios, se desarrollara a lo largo de 2006 una linea
de ayudas a comunidades de personas propietarias o0 asociaciones de vecinales, cuya finalidad es la
rehabilitacion y la mejora de las dotaciones e instalaciones de los elementos comunes de los edificios
residenciales plurifamiliares, con especial incidencia en la instalacién de ascensores.

En total para 2006, se prevén ayudas a la rehabilitacion para 21.000 viviendas que,
complementadas con un numero no inferior a las 4.000 actuaciones correspondiente al programa
presupuestario de ayuda a las familias, permitiran alcanzar las 25.000 viviendas a rehabilitar en los
diferentes programas.

Otra linea estratégica de intervencion de la Junta de Andalucia es la Rehabilitacion y
Conservacién del Patrimonio Publico de Interés Arquitectonico. Esta linea de trabajo recoge las
actuaciones encaminadas a la rehabilitacion de edificios de titularidad publica de marcado interés
arquitectonico a los que se dota de nuevas funcionalidades, asi como actividades de fomento del
conocimiento y difusion de la arquitectura y de los valores arquitectdnicos de nuestra Comunidad
Auténoma.

Dentro de la linea de Rehabilitacion arquitecténica pueden citarse intervenciones que, iniciadas
con anterioridad a 2005, prosiguen su ejecucion durante 2006, como son: la Reforma y Ampliacion
de las Casas Consistoriales y Entorno de la Plaza de la Constitucion (Almeria), Rehabilitacion y
Ampliacién de los Ayuntamientos del Puerto de Santa Maria y de Chiclana de la Frontera (Cadiz),
Actuaciones de Rehabilitacion y Restauracion del Puente Romano y su Entorno (Cérdoba), y
Rehabilitacién y Ampliacion del Ayuntamiento de Cartaya (Huelva). Por su parte, en cuanto a

POLITICA DE VIVIENDA Y URBANISMO
DESGLOSE POR CAPITULOS

(euros)

CAPIiTULOS 2005 % 2006 % % Var.

| Gastos de Personal 12.352.506 3,7 14.445.260 3,8 16,9
Il Gastos Corrientes en Bienes y Servicios 2.249.413 0,7 3.075.563 0,8 36,7
Il Gastos Financieros 1.379.323 0,4 1.379.323 0,4 -
IV Transferencias Corrientes 344.448 0,1 27.909.000 7,3 8.002,5
Operaciones Corrientes 16.325.690 4,8 46.809.146 12,3 186,7

VI Inversiones Reales 101.599.284 30,1 82.123.371 21,5 -19,2
VIl Transferencias de Capital 219.641.168 65,1 253.023.066 66,2 15,2
Operaciones de Capital 321.240.452 95,2 335.146.437 87,7 4,3
OPERACIONES NO FINANCIERAS 337.566.142 100,0 381.955.583 100,0 13,1

VIl Activos Financieros
IX  Pasivos Financieros

OPERACIONES FINANCIERAS

TOTAL 337.566.142 100,0 381.955.583 100,0 13,1




POLITICA DE VIVIENDA Y URBANISMO
DESGLOSE POR PROGRAMAS

(euros)
PROGRAMAS 2005 % 2006 % % Var.
43A Arquitectura y Vivienda 308.225.220 91,3 345.492.634 90,5 12,1
43B Ordenacioén del Territorio y Urbanismo 29.340.922 8,7 36.462.949 9,5 243
TOTAL 337.566.142 100,0 381.955.583 100,0 13,1

actuaciones iniciadas en 2005 y con proyeccion en 2006, cabe citar la Rehabilitacion de los
Ayuntamientos de Algodonales (Cadiz), Cala (Huelva), Segura de la Sierra (Jaén) y de La Luisiana
(Sevilla), asi como la Rehabilitacion del Antiguo Hospital de la Misericordia, en Marchena (Sevilla) y la
redaccion de los proyectos de rehabilitacion de los Ayuntamientos de Moguer (Huelva) y Linares
(Jaén).

Respecto al Fomento de la Arquitectura, cabe mencionar como actividades mas destacadas: la
convocatoria de la Orden de Subvenciones para actividades de investigacion en materia de
arquitectura, que supone un notable impulso a la labor investigadora en materias de gran interés,
como centros histéricos y barriadas periféricas, el patrimonio industrial, la arquitectura en el litoral
andaluz, los bordes fluviales, la vivienda, las infraestructuras de transporte y la edificacion sostenible;
la puesta en marcha de la realizacion de un estudio sobre la evolucion de la vivienda social en
Andalucia a lo largo del ultimo siglo y la celebracion del Foro Regional sobre Patrimonio Industrial,
acompafado de una serie de actividades complementarias a fin de marcar pautas para el estudio e
intervencion en dicho patrimonio.

ORDENACION DEL TERRITORIO Y URBANISMO

La adecuada ordenacion territorial de una region y la potenciacion de su modelo territorial,
repercute directamente en un desarrollo socioecondmico equilibrado y favorece la cohesion social,
mejorando la calidad de vida.

En Andalucia, como resultado de la accidon publica de los ultimos decenios se han logrado
avances importantes en una cobertura equilibrada en el territorio para el acceso a bienes y
equipamientos publicos aun cuando sea preciso completar determinadas infraestructuras y mejorar la
eficacia de los servicios prestados. Para los proximos afios, Andalucia desde la perspectiva territorial
ha de marcarse el objetivo esencial de integrarse en el contexto de las regiones europeas mas
desarrolladas.

Los objetivos generales en materia de Ordenacion del Territorio y Urbanismo para el afio 2006,
en continuidad con la politica que se viene desarrollando, se centran en:

" Seguir dotando a la Comunidad Auténoma de los instrumentos de planificacion territorial
previstos en la Ley 1/1994, de 11 de enero, sobre Ordenacion del Territorio de la Comunidad



Auténoma de Andalucia.

" Desarrollo y aplicacion de la Ley 7/2002 de 17 de diciembre, sobre Ordenaciéon Urbanistica de
Andalucia.

n Cooperacion con ayuntamientos, diputaciones, mancomunidades u otras entidades
supramunicipales en materia de fomento y ejecucion del planeamiento urbanistico.

" Impulsar la coordinacion de los procesos de planeamiento urbanistico en el ambito litoral,
prelitoral y a nivel regional.

" Favorecer la salida al mercado de suelo urbanizado y la adquisicion de terrenos para su

incorporacion a los Patrimonios Publicos de Suelo para la construccion, en ambos casos, de
viviendas protegidas.

" Favorecer la mejora ambiental y la habitabilidad de las ciudades.

Para la consecucion de estos objetivos, la Junta de Andalucia avanza en el desarrollo de la Ley
1/1994 de Ordenacién del Territorio de la Comunidad Auténoma, a través de los instrumentos de
planificacion territorial en ella previstos, tanto a nivel regional como subregional. Esta politica
contintla su desarrollo y profundizacion a través de la elaboracién del Plan de Ordenacion del
Territorio de Andalucia y de los planes de ambito subregional. En este sentido, se presta una especial
atencion a los ambitos territoriales mas dinamicos y complejos como el litoral y las aglomeraciones
urbanas.

Las actuaciones mas destacadas seran: la aprobacion del Plan de Ordenacién del Territorio de
Andalucia y la aprobacion de algunos planes de ambito subregional que se encuentran en un
avanzado estado de elaboracion: Costa del Sol Occidental (Malaga), Litoral Oriental-Axarquia (Malaga)
y Litoral Occidental de Huelva. Asi mismo, se impulsaran nuevos planes subregionales como los de
Litoral de Granada, Aglomeracion Urbana de Huelva y Aglomeracion Urbana de Almeria.

En materia de urbanismo, una vez aprobada la Ley de Ordenacion Urbanistica que entrd en
vigor en enero del afio 2003, se han elaborado a lo largo de los dos ultimos afios diversas normativas
como desarrollo reglamentario de la Ley dirigidas a asegurar la transparencia de los procesos
urbanisticos, fomentar la participacion ciudadana, la publicidad y la concurrencia a los mismos.

Para el afio 2006, a través de la Direccion General de Urbanismo, se continuara con el
desarrollo y aplicacién de la Ley 7/2002, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia. Se prevé para
2006 la entrada en vigor de la Ley de Medidas para la Vivienda Protegida y el Suelo, que persigue la
finalidad de garantizar la promocion de viviendas protegidas en todos los municipios de Andalucia. Se
mantiene, como en ejercicios anteriores, la linea de trabajo orientada a las actividades de difusion y
formacion en materia de urbanismo mediante Seminarios y Cursos de Formacién dirigidos a la mas
adecuada implantacion de la nueva norma urbanistica.

El impulso al fomento del planeamiento urbanistico, en colaboracién con otras entidades
supramunicipales constituye, asimismo, una linea de actuacion ya iniciada en ejercicios anteriores y



que se instrumenta a través de diversas ordenes de ayudas.

Para 2006, se mantiene y refuerza la linea de ayudas a las Corporaciones Locales en materia
de urbanismo dirigidas tanto a la redaccion de nuevos instrumentos de planeamiento como a la
adaptacion del planeamiento urbanistico existente a la Ley de Ordenacién Urbanistica de Andalucia.

Esta linea de apoyo de dotacion del instrumento de planeamiento adecuado se dirige
principalmente a todos los municipios andaluces, especialmente, a los que tienen menor capacidad
técnica y financiera. lgualmente se sigue fomentando e impulsando el desarrollo y ejecucion del
planeamiento mediante la colaboracion con las Diputaciones Provinciales y la creacion de Oficinas
Técnicas de ambito supramunicipal, fomentando la participacién ciudadana en la politica urbanistica.
En esta linea de apoyo a las corporaciones locales, en materia de planeamiento, se inscribe un
programa destinado a coordinar el planeamiento urbanistico en el litoral y ambito prelitoral de
Andalucia, mediante oficinas de caracter técnico creadas en las Delegaciones Provinciales de la
Consejeria de Obras Publicas y Transportes de provincias con linea de costa.

En materia de inspeccién urbanistica y de conformidad con la creacion del Cuerpo de
Inspectores de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Vivienda, se impulsara la estructura organica y
se dotara de los medios personales y materiales necesarios para el desempefio de las funciones de
Inspeccion segun determina la Ley 7/2002, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia y el correspon-
diente proyecto de ley. Dentro de esta linea estratégica de seguimiento de la ejecucion y desarrollo de
los planes urbanisticos, se impulsan nuevas actuaciones tendentes a garantizar el cumplimiento de la
legalidad urbanistica, derivada, tanto de la legislacion, como de los propios instrumentos de
planeamiento general y de desarrollo siendo la nueva Direccién General de Inspeccion de Ordenacion
del Territorio, Urbanismo y Vivienda la encargada de desarrollar estas actuaciones.

Finalmente, se continda con la politica de mejora ambiental y habitabilidad de las ciudades,
especialmente, en materia de espacios libres, urbanos y metropolitanos. Esta politica se instrumenta
a través del Programa Regional de Espacios Publicos, reforzando su capacidad de actuacion. En el
marco de este programa se desarrollaran diversas actuaciones en espacios publicos metropolitanos
(ampliacion del Parque del Alamillo en Sevilla, espacios publicos en el Campo de Gibraltar) y se
continuara con las actuaciones de ejecucion en los espacios en los que actualmente se trabaja.



3.2.13. POLITICA DE JUSTICIA, SEGURIDAD Y PROTECCION CIVIL

Las actuaciones en el marco de la Politica de Justicia, Seguridad y Proteccion Civil cuentan en
2006 con una dotacién de 436,8 millones de euros, un 15,5% mas que en 2005. Estas actuaciones
se concretan tal y como se describe a continuacion.

ADMINISTRACION DE JUSTICIA

A partir de la Ley Organica 19/2003, de 23 de diciembre, de modificacion de la Ley Organica
6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, en relacion a la nueva configuracion de la Oficina Judicial,
se plantea a la Comunidad Auténoma un reto importante: la reforma de la organizacién y gestion de la
Administracion de Justicia. En el ejercicio 2006, se continuara con el desarrollo de la nueva oficina
judicial estableciendo un modelo de gestion de personal de Justicia con la negociacion de todas las
propuestas modificativas de la organizacion del personal con las centrales sindicales representativas y
elaborando toda la normativa necesaria para la adaptacién a la nueva regulacion, con el objetivo final
de conseguir una Justicia que ofrezca un servicio de maxima calidad a la ciudadania como servicio
publico.

Otro gran objetivo que se plantea la Junta de Andalucia para el ejercicio 2006, es la continui-
dad de las actuaciones del Plan de Infraestructuras Judiciales, para mejorar las condiciones de los
lugares de trabajo, reformando o ampliando los edificios existentes y sustituyendo algunos de ellos.
Para 2006, se prevé la redaccion de 12 proyectos de edificios de nueva planta y 4 de edificios acondi-
cionados y 6 actuaciones de rehabilitacion o reforma de edificios. El nimero de edificios de nueva
planta en obras asciende a 14. Se incluyen como novedad para 2006, la dotacion de equipamiento
de la Ciudad de la Justicia de Malaga, la nueva sede judicial en Torremolinos, la construccion de la
Ciudad de la Justicia de Almeria y, por ultimo, la construccion de las Ciudades de la Justicia de Cordo-
ba y Sevilla.

La informatizacion integral de las Oficinas Judiciales de Andalucia, cuyo proyecto se denomina
“Plan Adriano”, sigue siendo en 2006 unos de los retos mas importantes de la Junta de Andalucia.
Para abordarlo, algunas de las actuaciones mas significativas son: el mantenimiento y gestion del cen-
tro de explotacion de la red judicial, la instalacion e implantacion de nuevas versiones de los aplicati-
vos de gestion procesal, el desarrollo, implantacion y formacion sobre nuevas aplicaciones o funciona-
lidades desarrolladas para los distintos 6rganos judiciales, el mantenimiento de los sistemas de graba-
cion de vistas y sistemas de duplicacion digital y la adquisicion de licencias web, ordenadores e im-
presoras para nuevos puestos a través de leasing.

En 2006 se continuara con el desarrollo del Plan de Modernizacion de los Archivos Judiciales, a
través de los archivos de gestion, archivos territoriales y Juntas de Expurgo, aplicando nuevas tecnolo-
gias a los archivos judiciales, digitalizacion de los mismos y dotacion de infraestructuras necesarias.

Junto a estos cuatro aspectos, la Junta de Andalucia tiene previstas para el ejercicio 2006 las
siguientes lineas de actuacion:



POLITICA DE JUSTICIA, SEGURIDAD Y PROTECCION CIVIL
DESGLOSE POR CAPITULOS

(euros)

CAPIiTULOS 2005 % 2006 % % Var.

| Gastos de Personal 210.582.035 55,7 244.668.514 56,0 16,2

Il Gastos Corrientes en Bienes y Servicios 67.623.660 17,9 72.986.148 16,7 7,9

Il Gastos Financieros -

IV Transferencias Corrientes 28.213.922 7,5 33.966.912 7,8 20,4

Operaciones Corrientes 306.419.617 81,1 351.621.574 80,5 14,8

VI Inversiones Reales 63.291.059 16,7 77.746.010 17,8 22,8

VII Transferencias de Capital 8.309.954 2,2 7.428.974 1,7 -10,6

Operaciones de Capital 71.601.013 18,9 85.174.984 19,5 19,0

OPERACIONES NO FINANCIERAS 378.020.630 100,0 436.796.558 100,0 15,5

VIl Activos Financieros -

IX  Pasivos Financieros -
OPERACIONES FINANCIERAS

TOTAL 378.020.630 100,0 436.796.558 100,0 15,5

Desarrollo del Sistema Hermes de control horario y gestion de permisos y licencias.

Desarrollo del Sistema PHAROS para la gestion del personal de justicia de necesaria creacion al

ser Cuerpos nacionales y por tanto no integrados en el Sistema Sirhus, careciendo actualmente
de sistema de informacién para su gestion.

En materia de retribuciones como novedad para 2006, podemos citar una modificacion del sis-

tema retributivo referente al complemento especifico segiin acuerdo alcanzado entre la Conse-
jeria de Justicia y Administracién Publica y las organizaciones sindicales.

Desarrollo de medidas juridicas necesarias para una eficaz organizacion de los servicios de
asistencia juridica gratuita.

Mantenimiento de la politica de subvenciones y convenios suscritos para la realizacion de activi-
dades relacionadas con la recuperacion de la memoria historica.

Continuar con las subvenciones a juzgados de paz para modernizar sus infraestructuras inclu-

yéndose la posibilidad de aplicar estas subvenciones para la adquisicién de material de caracter
informatico.

Impulso y desarrollo de los Servicios de atencion a las victimas de delitos.

Desarrollo de actividades de formacion de la judicatura, magistratura, fiscalia y secreataria judi-
cial mediante la firma de convenios con el Consejo General del Poder Judicial.

Mejora y desarrollo de los Institutos de Medicina Legal, mediante la suscripcion de convenios
de colaboracion con el Instituto Nacional de Toxicologia para la realizacién de analisis y pruebas



toxicoldgicas para los IML de Andalucia.

" Impulso del convenio de colaboracion suscrito con el Ministerio del Interior para la proteccion y
seguridad de edificios sedes de érganos y servicios de la Administracion de Justicia.

Por ultimo, en cuanto a actuaciones desarrolladas en la politica de Justicia bajo el enfoque de
género para el Presupuesto 2006 hay que resaltar por su importancia tanto cualitativa como cuantita-
tiva, la creacion por parte de la Comunidad Auténoma de los Juzgados de Violencia de Género, en
cumplimiento de la Ley Organica de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género,
contando nuestra Comunidad con 85 juzgados de violencia sobre la mujer, tres de ellos especializa-
dos, en las provincias de Sevilla, Malaga y Granada. En este ambito la Consejeria ha disefiado un plan
de formacidn sobre la violencia de género para la judicatura y magistratura mediante un convenio con
el Consejo General del Poder Judicial, con el objetivo de mejorar la preparacion y conocimientos de
las personas que prestan sus servicios en los 6rganos judiciales de Andalucia para ofrecer un servicio
de mayor calidad y eficacia en este ambito. lgualmente, se ha constituido una comision de seguimien-
to en colaboracion con el Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, que realiza un analisis semanal
del funcionamiento de los 6rganos judiciales. Es de destacar en este ambito la existencia de los equi-
pOs psicosociales, que se encargan de realizar los peritajes especializados, a las unidades de valora-
cion integral del dafio, que actuan de apoyo a los juzgados para efectuar una valoracion integral del
dafio fisico y psiquico de la victima y del agresor, y al turno de oficio especializado, que presta sus
servicios a cuantas mujeres acuden como consecuencia de haber sido objeto de malos tratos.

En cuanto a las actividades formativas al personal juridico y policial en el ambito de violencia
contra las mujeres existe la prevision por parte de la Junta de Andalucia de subvencionar a los cole-
gios de abogados para la organizacion de dichas actividades al establecerse un turno de oficio espe-
cializado en esta materia. Igualmente destacable desde la perspectiva del impacto de género son los
Servicios de Asistencia a Victimas en Andalucia, ya que el 81% de los casos atendidos fueron muijeres.

SEGURIDAD Y PROTECCION CIVIL

El sistema de seguridad integral se configura como una actividad dirigida a la proteccion de
personas y bienes y al mantenimiento de la tranquilidad ciudadana. Tal sistema comprende no solo a
los Cuerpos de Seguridad sino también a los diferentes colectivos que integran los servicios de emer-
gencias. La Comunidad Auténoma de Andalucia asume un papel relevante en este ambito, tanto por
las competencias exclusivas como por las concurrentes entre las administraciones Civil, Autondémica y
Local.

Asi pues, el funcionamiento de los servicios publicos responsables de garantizar la vida y la
integridad fisica de las personas y bienes debe realizarse para la totalidad de sus ciudadanos y con
niveles de eficacia y eficiencia adecuadas y conformes a las condiciones de progreso social y tecnolo-
gico.

Las actuaciones que se van a realizar en el ejercicio 2006, se centran en diferentes areas entre
las que se encuentra: continuar con el crecimiento de la Unidad de Policia del Cuerpo Nacional de la



Policia adscrito a la Comunidad Auténoma de Andalucia y potenciar la Coordinacion de los Cuerpos
de la Policia Local y reforzar el Modelo Integral de Emergencias, impulsando el sistema de emergen-
cia 112 de Andalucia y los Grupos de Emergencias de Andalucia. En este sentido, se seguira trabajan-
do en la elaboracion e implantacion de planes de emergencias, apoyando las de ambito local asi co-
mo a los Servicios de Prevencién y Extincién de Incendios y Salvamento, y a las Asociaciones de Vo-
luntarios de Proteccién Civil.

Para desarrollar estas lineas de trabajo se pondran en marcha las siguientes actuaciones du-
rante el ejercicio presupuestario 2006:

o

Adjudicar e iniciar las obras de las sedes del sistema de emergencias 112-Andalucia en
Granada, Sevilla y Malaga.

Desarrollar el Plan de Integracién Operativa en el sistema de emergencias 112-

Andalucia de organismos, previa formalizacion de los correspondientes acuerdos, asi
como la expansion de la plataforma tecnolégica con nuevas funcionalidades.

Desarrollo de una nueva campania institucional multimedia en el ambito territorial de la
Comunidad Auténoma, sobre el teléfono de emergencias 112-Andalucia.

Dar continuidad al programa de actuaciones y equipamiento del Grupo de Emergencia
de Andalucia e iniciar el proyecto de su sede definitiva.

Actualizacion y revision del Plan Territorial de Emergencias de Andalucia.

Realizacion de ejercicios de comprobacion y simulacion en todas las provincias de los
Planes Especiales de Transporte de Mercancias Peligrosas y de Inundaciones.

Redaccién y tramitacion para su homologacion y posterior aprobacién del Plan Especifi-
co de Contaminacién del Litoral.

Impulsar y apoyar técnicamente los Planes de Emergencias de ambito local.

Mantener las lineas de subvenciones destinadas a las Agrupaciones de voluntariado de

Proteccién Civil y a los Planes de Emergencia Municipal y a parques de los servicios de
Prevencion de Incendios y Salvamento.

Ampliacion del numero de personal funcionario policial de conformidad con el Acuerdo

POLITICA DE JUSTICIA, SEGURIDAD Y PROTECCION CIVIL

DESGLOSE POR PROGRAMAS

(euros)
PROGRAMAS 2005 % 2006 % % Var.
14A Direccién y SS.GG. de Justicia y Admon. Publica 36.684.141 9,7 42.316.379 9,7 15,4
14B Administracion de Justicia 299.006.901 79,1 349.566.535 80,0 16,9
22B Seguridad y Proteccion Civil 42.329.588 11,2 44913.644 10,3 6,1

TOTAL

378.020.630 100,0 436.796.558 100,0 15,5




de Colaboracion en materia policial, firmado entre el Ministerio del Interior y la Junta de
Andalucia a fin de poder cumplir con mayor eficacia las funciones encomendadas y
ampliar algunas otras.

Continuar con las obras de adecuacion de las sedes de Malaga, Jaén y Granada, asi
como con el Plan de Renovacion de las Dotaciones Policiales.

Actuaciones del personal funcionario policial de la Unidad Adscrita en acciones preven-

tivas y coercitivas, para hacer cumplir los acuerdos y resoluciones del Gobierno de la
Junta de Andalucia y realizar las funciones de proteccion a personalidades y edificios
del Parlamento y de la Administracion Autonémica.

Formacion de Policias Locales para cursos de ingreso, capacitacion y perfeccionamien-

to impartidos en las dependencias de la Escuela de Seguridad Publica de Andalucia,
Aulas de Extension o Escuelas Municipales de Policia Local concertadas, asi como a
bomberos y voluntariado de proteccion civil en dichas dependencias o a través de cur-
sos comarcales.

Mantener el esfuerzo de implantacion de las nuevas tecnologias para la formacion en
los cursos que imparte la ESPA, a través de la Formacién en Red.

Obras de adecuacion y ampliacion de las dependencias de la ESPA en Aznalcazar y
Huévar.

Seguir adelante con la implantacién de los Registros de Policias Locales y Vigilantes

Municipales ya comenzados el afio anterior, asi como el asesoramiento y la participa-
cion en los procesos selectivos de los Cuerpos de la Policia Local.

Dar continuidad al estudio y la aprobacion de documentos-modelo y normas basicas de

seguridad en base a la clasificacién contenida en el Plan Director de Seguridad de los
Edificios e Instalaciones de la Administraciéon de la Junta de Andalucia, asi como con el
control de personas y paqueteria.

Supervision y asesoramiento para los contratos de servicios de seguridad e instalacio-
nes de seguridad de los diferentes organismos de la Junta de Andalucia.

Dotacion a los funcionarios y personal de la Junta de Andalucia de tarjeta de identifica-
cion.

Mantenimiento de la Red de Emergencia de la Consejeria de Gobernacion.



3.2.14. POLITICA DE COORDINACION Y COOPERACION FINANCIERA CON
LAS CORPORACIONES LOCALES

La Politica de Coordinacién y Cooperacién Financiera con las Corporaciones Locales se enmar-
ca tradicionalmente dentro del Plan de Cooperacion Municipal, documento en el que se detallan las
distintas actuaciones que se prevén ejecutar en el ambito de los programas presupuestarios y que se
encuentran directamente vinculadas a las Corporaciones Locales. El Plan de Cooperacion Municipal
aumenta sus fondos disponibles en 54,5 millones de euros respecto del afio anterior, con lo que en
total, el Plan esta dotado con 983,2 millones de euros.

Las actuaciones de la Junta de Andalucia recogidas en el Plan de Cooperaciéon Local pueden
agruparse en dos grandes lineas: por una parte, recoge las transferencias que de forma incondiciona-
da y desde el presupuesto propio de la Junta de Andalucia se realizan a los Ayuntamientos para con-
tribuir a su financiacion y que se instrumentan a través del denominado Fondo de Nivelacién, y de
otra, contempla la cooperacion econdmica en la dotacion de equipamientos e infraestructuras basicos
de los municipios y provincias.

Por lo que respecta a las transferencias incondicionadas para la financiacién municipal, en el
ejercicio 2006 tienen un crecimiento del 12%, lo que responde a la prioridad que, desde el Gobierno
de la Comunidad Autonoma, se asigna a contribuir a la financiacién incondicionada de los municipios.

A este respecto conviene tener en cuenta que la cifra que se destind en el ejercicio 2005 a esta
linea de actuacion, duplico la del ejercicio anterior, por lo que el porcentaje de crecimiento que se
prevé para el ejercicio 2006 actua sobre una cifra importante y supone consolidar la apuesta por esta
contribucién financiera de la Comunidad Auténoma a las haciendas de los Entes Locales.

Por lo que respecta a las lineas especificas de cooperacion econémica para actuaciones en
equipamientos e infraestructuras, modernizacion de entidades locales y colaboracion en la financia-
cion de los planes provinciales de obras y servicios, éstas alcanzan en 2006 una cifra total de 109,5
millones de euros, canalizados a través de transferencias de capital. No obstante, hay que destacar el
crecimiento que registra la linea de infraestructuras que llega hasta el 31,3%.

Dentro del Plan de Cooperacion, el importe mas elevado lo constituye el gasto destinado a es-
cuelas taller, casas de oficio y talleres de empleo que cuenta en 2006 con 133 millones de euros.
Asimismo, cabe destacar la dotacion destinada a la construccion, mejora y equipamiento de centros

POLITICA DE COORD. Y COOPER. FINANCIERA CON LAS CC.LL.
DESGLOSE POR PROGRAMAS

(euros)
PROGRAMAS 2005 % 2006 % %\Var.
81A Cooperacion Economica y Coord. con las CC.LL 197.032.509 87,0 212.652.164 86,8 7.9
81B Cooperacion Econdmica y Rel. Financieras con las CC.LI 29.451.754 13,0 32.442.751 13,2 10,2

TOTAL 226.484.263 100,0 245.094.915 100,0 8,2




de ensefianza secundaria y formacion profesional, que se eleva hasta los 58,2 millones de euros, lo
que supone un incremento del 45% respecto al afio anterior.

Por otra parte, hay que recordar que la Junta de Andalucia también lleva a cabo actuaciones
con el fin de mejorar la situaciéon de las haciendas locales de Andalucia. En este caso, sus esfuerzos
se centraran en el ejercicio 2006, como también en afios anteriores, en los programas dirigidos al
saneamiento de los Entes Locales, reduciendo sus cargas financieras:

" Saneamiento Financiero de los municipios comprendidos entre 1.500 y 10.000 habitantes inte-

grados en el Consorcio para el Saneamiento Financiero Municipal, de acuerdo con lo previsto
en el Decreto 207/2002.

" Saneamiento Financiero de los municipios comprendidos entre 10.000 y 20.000 habitantes,

integrados en el Consorcio para la mejora de la Hacienda Local, de acuerdo con lo previsto en
el Decreto 223/2005, de 18 de octubre.

Como novedad sefialada en el ejercicio 2006 y ante el excelente resultado obtenido por el pro-
grama de saneamiento iniciado a través del Decreto 207/2002, en el ultimo trimestre del ejercicio
2005 se puso en marcha un programa de caracteristicas similares —que no idénticas- dirigido a muni-
cipios con poblacion comprendida entre 9.900 y 20.100 habitantes, que permitira asumir hasta 303
millones de euros de deuda de los municipios consorciados y que contara con una subvencion global
de la Junta de Andalucia para los ejercicios 2005 a 2012 por un importe maximo de 120 millones de
euros, que si bien se constituyé formalmente a finales del ejercicio 2005, va a comenzar su funciona-
miento efectivo en 2006, concertando el Consorcio para mejora de la Hacienda Local la nueva opera-

PLAN DE COOPERACION MUNICIPAL
DESGLOSE POR CAPITULOS
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Gasto Corriente Gasto de Capital

(euros)
CAPITULOS 2005 % 2006 % % Var.

Gasto Corriente 218.029.642 23,5 232.055.232 23,6 6,4
Gasto de Capital 710.657.958 76,5 751.204.987 76,4 57

TOTAL 928.687.600 100,0 983.260.219 100,0 59




cion de endeudamiento con la que se cancelaran la totalidad de las preexistentes. Se concentra, asi,
en el ejercicio 2006 un volumen muy importante de recursos presupuestarios dedicado a los procesos
de saneamiento iniciados.



3.2.15 POLITICA DE ACCION EXTERIOR Y COOPERACION INTERNACIONAL

En 2006 la dotacion prevista con la que contara la Politica de Accién Exterior y Cooperacion
Internacional de la Junta de Andalucia es de 65,7 millones de euros, un 46,41% superior a lo consig-
nado el afio anterior.

La accion exterior de la Junta de Andalucia concentra su esfuerzo en asegurar la representacion
institucional y fomentar la integracion de Andalucia en el contexto internacional. Para desarrollar este
objetivo se han establecido diversas lineas de trabajo entre las que se encuentra la participacion en
instituciones, organismos, foros y eventos en los que se aborden cuestiones de dimension
internacional y supranacional que tengan una especial relevancia o significacion para la Comunidad
Auténoma de Andalucia; garantizar la adecuada integracion de la Junta de Andalucia en el proceso de
construccion de la Union Europea mediante la participacion en los organismos e instituciones
establecidas con este fin; realizar estudios e investigaciones sobre la Accion Exterior de la Junta de
Andalucia y desarrollar la cooperacion y el didlogo Mediterraneo.

Durante 2006 se tiene previsto continuar participando activamente en el Comité de las
Regiones. Por otra parte, se estableceran cauces de participacion de las Comunidades Autdnomas en
las Instituciones de la Unidén Europea, como es el caso de la Comisién Europea, por medio de la
participacion de personal funcionarios andaluz en los Comités de la Comision y, especialmente, en el
Consejo de la Unién gracias a los recientes acuerdos alcanzados el 9 de diciembre de 2004 en el
ambito de la Conferencia de Asuntos Relacionados con las Comunidades Europeas. Todo ello, debera
venir acompafado de la realizacion de estudios que permitan contar con una vision integral de la
accion exterior de la Junta de Andalucia.

En el ambito de las relaciones mediterraneas se consolidara el apoyo a los objetivos y
actuaciones de la Fundacion de las Tres Culturas del Mediterraneo, que procuran dar respuesta a los
objetivos fundacionales de la institucion, especialmente los que tienen que ver con el dialogo y
acercamiento entre los diversos pueblos del Mediterraneo. Desde una perspectiva institucional, la
Fundacion se ha convertido en referente para la organizacion de eventos relacionados con el Magreb y
Oriente Proximo, ya que este tipo de actividades que fomentan el dialogo y el entendimiento, en
definitiva, el crecimiento entre los pueblos. intimamente relacionado con el capitulo anterior, habria
que destacar los proyectos destinados a fomentar y promover el dialogo entre culturas y entre
religiones.

Mas alla de la participacion de la Comunidad en las instituciones europeas, es preciso dar a
conocer la realidad europea y sus implicaciones para los ciudadanos y ciudadanas de Andalucia. Esta
tarea se llevara a cabo en 2006 con diferentes actuaciones:

" Consolidacion de la Red de Informacion Europea de Andalucia con la incorporacion de
nuevos miembros e impulso a las nuevas actuaciones del Plan Anual 2006 de la Red.

" Cooperacion con instituciones y organismos andaluces que se dedican a esta tarea

desde diversos ambitos a través de convenios de colaboracion con el fin de incrementar
el conocimiento sobre los aspectos relativos a la UE.



POLITICA DE ACCION EXTERIOR Y COOPERACION INTERNACIONAL
DESGLOSE POR CAPITULOS

(euros)

CAPIiTULOS 2005 % 2006 % % Var.

| Gastos de Personal 1.418.034 3,2 1.674.612 2,5 18,1
Il Gastos Corrientes en Bienes y Servicios 1.069.400 2,4 1.115.473 1,7 4,3
Il Gastos Financieros -
IV Transferencias Corrientes 26.253.232 58,5 26.863.028 40,9 2,3
Operaciones Corrientes 28.740.666 64,1 29.653.113 45,1 3,2

VI Inversiones Reales 146.628 0,3 1.529.140 2,4 9429
VIl Transferencias de Capital 15.981.920 35,6 34.508.978 52,5 115,9
Operaciones de Capital 16.128.548 35,9 36.038.118 54,9 123,4
OPERACIONES NO FINANCIERAS 44.869.214 100,0 65.691.231 100,0 46,4

VIl Activos Financieros -
IX  Pasivos Financieros -
OPERACIONES FINANCIERAS )
TOTAL 44.869.214 100,0 65.691.231 100,0 46,4

" Fomento de la realizacion de acciones de informacion y formacion por las empresas y

entidades publicas, las entidades locales, las empresas privadas y las entidades sin
animo de lucro mediante la concesion de ayudas.

" Propiciar la formacion especializada de los recursos humanos de nuestra region
mediante la convocatoria de becas de formacion, investigacion y apoyo relativas a la UE.

" Apoyo a las Universidades andaluzas para la puesta en marcha de campafas de
informacion y formacion.

" Aumentar el numero de suscriptores de la revista Europa-Junta.

" Como novedad en 2006, destaca la iniciativa del Plan Piloto para la Formacion de los
Empleados y Empleadas Publicos de Andalucia en materia comunitaria, por el que se
pretende formar en asuntos europeos a personal funcionarios y personal laboral
directivo de la Junta de Andalucia y de las Entidades Locales, incentivando la realizacion
de practicas de éstos en las instituciones europeas. Asimismo, esta previsto conmemorar
el vigésimo aniversario de la entrada de Espafa en la UE mediante la realizacion de
cursos y jornadas.

Otra de las lineas prioritarias de actuacion de la Politica de Accion Exterior de la Junta de Anda-
lucia en 2006 es el fomento de la cooperacion con otras regiones y la coordinacion de la cooperacion
interregional y transnacional. Las actuaciones mas relevantes que se llevaran a cabo en este ambito
son las siguientes:



" Participacion en proyectos de cooperacion con los agentes publicos y privados de las

principales areas estratégicas para la integracion exterior de Andalucia: Portugal,
Marruecos y el resto del Mediterraneo.

" Participacion en asociaciones interregionales y particularmente en las de ambito europeo

occidental y el Espacio Atlantico en el marco de la iniciativa comunitaria INTERREG Il
durante el periodo 2000-2006.

" Desarrollo de instrumentos de cooperacion con otras regiones del exterior.

" Participacion activa en la Conferencia de Regiones Periféricas y Maritimas y en la
Asociacion de Regiones Fronterizas de Europa.

" Desarrollo de Protocolos de colaboracion con regiones del exterior (en particular, Algarve-
Alentejo).

" Establecimiento de instrumentos de cooperacion con nuevos paises miembros de la UE.

En el ambito de la Cooperacion al Desarrollo, Andalucia tiene asumido el compromiso de
contribuir a la erradicacion de la pobreza y a la consolidacion de los procesos encaminados a
asegurar un desarrollo humano sostenible, en linea con la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Objetivos del Milenio. Este compromiso implica la exigencia politica y moral de tratar de revertir las
situaciones de miseria de millones de personas mejorando sus condiciones de vida, especialmente en
lo relativo a la salud y la educacién. La apuesta de la Junta de Andalucia por la cooperacion al
desarrollo se traduce en la consideracion que tiene de prioridad presupuestaria para el ejercicio 2006.

La politica de cooperacién internacional de la Comunidad Auténoma coordinada desde la
Agencia Andaluza de Cooperacién Internacional se articula a través de la financiacion de proyectos de
cooperacion para el desarrollo, sensibilizacion y educacion para el desarrollo y accién humanitaria y
de emergencia. Las actuaciones son ejecutadas directamente por Consejerias, Organismos
Autdénomos y otras Entidades Publicas de la Junta de Andalucia y también por organizaciones no
gubernamentales de desarrollo (ONGD), Universidades andaluzas, entidades locales y sindicatos y
asociaciones empresariales. En el ambito de esta politica, durante 2006 se persigue alcanzar los
siguientes fines:

" Contribuir a la satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacion de los paises menos

desarrollados, con especial atencion a las personas mas desfavorecidas y a la formacion y
capacitacion de sus recursos humanos para promover un desarrollo social y econémico
sostenible.

" Consolidar la democracia, el Estado de Derecho, promover el fortalecimiento institucional y la
descentralizacién politico-administrativa en los paises destinatarios de la ayuda, como
instrumento para la resolucion de las necesidades de la poblacién y, de esta forma, favorecer la
redistribucién de la riqueza, la justicia social y la paz, asi como la extension de la educacion y la
cultura a toda la poblacion.

" Fomentar un desarrollo respetuoso con el medio ambiente que propicie un uso racional y
sostenible de los recursos naturales de los paises destinatarios.



n Promover la accion humanitaria.

" Sensibilizar e informar a la sociedad andaluza sobre la situacion desfavorecida que padecen

otros pueblos y grupos sociales e impulsar y dar cauces a la participacion y solidaridad social
en acciones de cooperacion.

" Apoyar a las Universidades andaluzas en su tarea solidaria por el desarrollo de los pueblos
desfavorecidos con el objeto de contribuir a la mejora de sus condiciones de vida.

" Contribuir a un mayor equilibrio y corresponsabilidad en las relaciones comerciales entre los
pueblos.

El enfoque de género constituye un eje transversal que impregna la politica de cooperacion de
la Junta de Andalucia. En este sentido, se tienen en cuenta en diversos planos de su materializacion.

Por un lado, constituye un criterio de base para la valoracién de los proyectos. En efecto, la
pertinencia de los proyectos es medida, entre otros criterios, por la atencion otorgada a la igualdad de
género. De esta forma, todos los proyectos que van a ser aprobados durante el proximo ejercicio
seran respetuosos con el principio de igualdad de oportunidades de ambos sexos.

Durante el ejercicio 2006 se apoyaran iniciativas claramente dirigidas a la mejora de las
condiciones de la mujer. Como ejemplo, la Agencia Andaluza de Cooperacién Internacional continuara
los contactos y el apoyo al Instituto Nacional de la Mujer de Honduras y su Programa de promocion
de los derechos de la mujer en el ambito local o la Estrategia de Igualdad de oportunidades para el
Norte de Marruecos que sera desarrollada junto con la Secretaria de Estado de Infancia y Familia del
Gobierno de Marruecos.

De igual manera y en el marco de convenios o0 convocatorias de subvenciones se apoyaran
proyectos o programas de Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo, Entidades Locales,
Universidades y Sindicatos destinados principalmente a la mujer de paises cuyo indice de desarrollo
humano es bastante reducido en comparacion con el nuestro.

POLITICA DE ACCION EXTERIOR Y COOPERACION INTERNACIONAL
DESGLOSE POR PROGRAMAS

(euros)
PROGRAMAS 2005 % 2006 % % Var.
82A Accion Exterior 5.058.715 11,3 7.647.392 11,6 51,2
82B Cooperacion Internacional 39.810.499 88,7 58.043.839 88,4 45,8

TOTAL 44.869.214 100,0 65.691.231 100,0 46,4




3.2.16 POLITICA DE DEUDA PUBLICA

El Presupuesto de la Comunidad Auténoma para el ejercicio 2006 destina a la politica de
Deuda Publica 1.177,7 millones de euros, lo que representa un incremento del 9,15% respecto del
ejercicio 2005.

De los créditos presupuestarios consignados se aplica el 62,7% a la amortizacion de emisiones
de deuda publica y operaciones de préstamo o crédito realizadas en ejercicios anteriores, es decir,
738,1 millones de euros, y un 37,3% al pago de intereses y otros gastos financieros, esto es, 438,8
millones de euros. El resto, un 0,1%, tiene como finalidad la atencién de gastos no financieros
asociados al endeudamiento.

El incremento de gasto en esta politica con respecto al ejercicio 2005 es debido a que en el
capitulo IX se produce un aumento en este ejercicio en un 15,6% como consecuencia de un mayor
volumen de pagos por el calendario ordinario de amortizaciones. El Capitulo Ill, que engloba los
gastos financieros derivados del endeudamiento, se mantiene practicamente constante, con una
disminucién de 0,9 millones de euros, lo que supone una reduccion del 0,2% respecto al ejercicio
anterior. Ello pone de manifiesto el esfuerzo de contencién del gasto en este ambito, fruto de la
continua mejora de la gestiéon del endeudamiento, y de la sélida posicion de la Comunidad Auténoma
en los mercados financieros. Asimismo, se tienen en cuenta, siguiendo un criterio de prudencia, las
expectativas de los mercados financieros sobre futuros movimientos de tipos de interés y de cambio.

Los objetivos prioritarios de la politica de Deuda Publica son el reforzamiento del modelo de
sostenibilidad financiera que rige la politica presupuestaria de la Comunidad Auténoma, la mejora de

POLITICA DE DEUDA PUBLICA

DESGLOSE POR CAPITULOS
(euros)
CAPITULOS 2005 % 2006 % % Var.
1 Gastos de Personal
Il Gastos Corrientes en Bienes y Servicios 760.154 0,2 760.154 0,1 -
Il Gastos Financieros 439.693.759 40,8 438.815.493 37,3 -0,2
IV Transferencias Corrientes -
Operaciones Corrientes 440.453.913 41,0 439.575.647 37,3 -0,2
VI Inversiones Reales
VI Transferencias de Capital
Operaciones de Capital )
OPERACIONES NO FINANCIERAS 440.453.913 41,0 439.575.647 37,3 -0,2
VIl Activos Financieros -
IX Pasivos Financieros 638.532.243 59,0 738.134.548 62,7 15,6
OPERACIONES FINANCIERAS 638.532.243 59,0 738.134.548 62,7 15,6

TOTAL 1.078.986.156 100,0 1.177.710.195 100,0 91




su solvencia financiera, de su calidad crediticia y la reduccion de los costes relativos al
endeudamiento.

POLITICA DE DEUDA PUBLICA
DESGLOSE POR PROGRAMAS

(euros)

PROGRAMAS 2005 % 2006 % % Var

01A Admon. Gastos Financieros y Amortizacion de la Deuda Publica 1.078.986.156 100,0 1.177.710.195 100,0 9,1

TOTAL

1.078.986.156 100,0 1.177.710.195 100,0 91

La consecucion de estos objetivos se esta desarrollando a través de las siguientes lineas de

actuacion:

Potenciacion del nombre de la Junta de Andalucia en los Mercados Financieros como emisor.
Ampliacién e internacionalizacion de la base inversora de la Comunidad Auténoma.

Diversificacion de las fuentes del endeudamiento y de sus instrumentos, dotando al mercado
financiero de una gran variedad de productos de inversién competitivos y dotados de liquidez,
dentro de una amplia gama de vencimientos.

Mejora de la liquidez de la Deuda Publica, mediante el mantenimiento de un mercado

secundario eficiente y liquido a través del grupo de Creadores de Mercado de Deuda Publica de
la Junta de Andalucia.

Difusion y transparencia en la informacion y relaciones con agentes financieros e inversores.
Consolidacion de los fondos de inversion en deuda publica andaluza, “FondAndalucia”.

Gestion activa de los riesgos de tipos de interés y de cambio.



3.2.17. POLITICA DE TRANSFERENCIAS POR PIE A LAS CC. LL.

Entre los objetivos generales que asume esta politica hay que sefalar el papel que la Ley le
otorga a la Junta de Andalucia en materia de tutela financiera y de cooperacion econémica, y en espe-
cial, dentro de este ultimo apartado, al saneamiento de deudas financieras de los municipios andalu-
ces.

Para el ejercicio de 2006, destaca como novedad el proyecto de nuevo Decreto de Medidas
Extraordinarias para el Saneamiento de Municipios Andaluces para Municipios con poblacién com-
prendida entre 10.000 y 20.000 habitantes. En este aspecto, la P.l.E. viene a coadyuvar en estas me-
didas de saneamiento financiero y de cooperacién, en cuanto que la Junta de Andalucia efectua, por
delegacion de los entes locales integrados en el Consorcio para el Saneamiento Financiero, las aporta-
ciones de los municipios a dicho Consorcio y, ademas, concede anticipos de tesoreria, con cargo a
estas Participaciones en los Tributos del Estado. Los objetivos concretos se cifran en una estrecha
comunicacién y cooperacion con los 6rganos de la Administracion Central del Estado y la Comunidad
Autdénoma para hacer posible la maxima eficacia en los pagos de los fondos recibidos.

Los fondos con los que cuenta esta politica para el ejercicio de 2006 es de 2.024 millones de
euros, un 6,6% mas que el afio anterior.

POLITICA DE TRANSFERENCIAS PIE A LAS CORPORACIONES LOCALES
DESGLOSE POR CAPITULOS

(euros)
CAPITULOS 2005 % 2006 % % Var.
| Gastos de Personal
Il Gastos Corrientes en Bienes y Servicios
Il Gastos Financieros -
IV Transferencias Corrientes 1.891.737.024 99,6 2.016.591.667 99,6 6,6
Operaciones Corrientes 1.891.737.024 99,6 2.016.591.667 99,6 6,6
VI Inversiones Reales
VIl Transferencias de Capital 7.426.097 0,4 7.426.097 0,4
Operaciones de Capital 7.426.097 0,4 7.426.097 0,4 -
OPERACIONES NO FINANCIERAS 1.899.163.121 100,0 2.024.017.764 100,0 6,6

VIl Activos Financieros
IX  Pasivos Financieros

OPERACIONES FINANCIERAS

TOTAL 1.899.163.121 100,0 2.024.017.764 100,0 6,6




POLITICA DE TRANSFERENCIAS PIE A LAS CORPORACIONES LOCALES
DESGLOSE POR PROGRAMAS

(euros)
PROGRAMAS 2005 % 2006 % % Var
81B Cooperacion Economica y Rel. Financieras con las CC.LL 1.899.163.121 100,0 2.024.017.764 100,0 6,6

TOTAL 1.899.163.121 100,0 2.024.017.764 100,0 6,6




3.2.18. POLITICA DE AYUDAS DEL FONDO ANDALUZ DE GARANTIA

AGRARIA

El presupuesto con el cuenta en 2006 el Fondo Andaluz de Garantia Agraria es de 1.502,5 mi-

llones de euros.

Entre las acciones a desarrollar por el Fondo Andaluz de Garantia Agraria (FAGA), destaca la de
dar cobertura econémica a las lineas de ayudas que provengan de Fondos Comunitarios y cuya trans-
ferencia ha sido otorgada a la Comunidad Auténoma de Andalucia a través del R.D. 1401/95, de 4 de

agosto.
Las lineas de ayudas a destacar por su importancia econémica son las siguientes:

" Ayuda a la produccion de aceite de oliva y aceituna de mesa.

" Ayuda a la produccién de determinados cultivos herbaceos.

" Ayuda a los productores de ovino-caprino, carne de vacuno y vacas nodrizas.

" Ayuda a la produccion de algodon.

POLITICA DE AYUDAS DEL FONDO ANDALUZ DE GARANTIA AGRARIA
DESGLOSE POR CAPITULOS

(euros)

CAPITULOS 2005 % 2006

%

% Var.

I Gastos de Personal
Il Gastos Corrientes en Bienes y Servicios
Il Gastos Financieros

IV Transferencias Corrientes 1.502.530.261 100,0 1.502.530.261 100,0
Operaciones Corrientes 1.502.530.261 100,0 1.502.530.261 100,0 -

VI Inversiones Reales

VIl Transferencias de Capital
Operaciones de Capital -
OPERACIONES NO FINANCIERAS 1.502.530.261 100,0 1.502.530.261 100,0 -

VIl Activos Financieros
IX  Pasivos Financieros

OPERACIONES FINANCIERAS

TOTAL 1.502.530.261 100,0 1.502.530.261 100,0




Por otra parte, las actuaciones concretas de Intervencion y Regulacion de Mercados se mantie-
nen respecto al ejercicio anterior y son:

" Intervencion de cereales (excepto el arroz).

" Intervencion de arroz.

" Intervencion de leche en polvo.

" Intervencion de mantequilla.

" Intervencion de carne de vacuno.

" Intervencion de frutas y hortalizas frescas.

" Intervencion en forma de almacenamiento privado de todos los productos sometidos a

este régimen.

" Ayuda a la mantequilla y nata de reposteria.

Como novedad destacable para el ejercicio 2006, se establece el pago tnico por explotacion,
introducido en la ultima reforma de la PAC de junio de 2003 (Reglamento 1782/03 del Consejo de
29 de septiembre). La aplicacion de la reforma en Espafa establece que algunas de las ayudas direc-
tas de la PAC que se venian cobrando se dividan en dos componentes: parte acoplada de la ayuda y
parte desacoplada. Con el nuevo régimen, la parte desacoplada de las ayudas pasa a formar parte del
Pago Unico por Explotacion. En cuanto a la parte desacoplada de las ayudas, se deberan cumplir los
requisitos reglamentarios de forma similar a lo que sucede en la actualidad.

POLITICA DE AYUDAS DEL FONDO ANDALUZ DE GARANTIA AGRARIA

DESGLOSE POR PROGRAMAS
(euros)

PROGRAMAS 2005 % 2006 % % Var.

71K Ayudas del Fondo Andaluz de Garantia Agraria 1.502.530.261  100,0 1.502.530.261  100,0

TOTAL 1.502.530.261 100,0 1.502.530.261 100,0




3.2.19. OTRAS POLITICAS

En el Presupuesto de 2006 un total de 590,4 millones de euros se destina a los programas que
se agrupan bajo el epigrafe “Otras Politicas”. Dentro de éstos, a continuacién se detallan las actuacio-
nes mas relevantes desde el punto de vista cuantitativo.

El programa de Comunicacién Social incluye las acciones que la Junta de Andalucia lleva a ca-
bo en el marco de sus competencias en materia de radiodifusion y television. Asi, desde este progra-
ma se presta apoyo a los medios de comunicacién de Andalucia, no solo desde la perspectiva infor-
mativa sino también cultural, y se coordina y difunde la accién institucional de la Junta de Andalucia.
Con este fin, en 2006 contara con 174,8 millones de euros.

El programa de Gestion y Administracion del Patrimonio de la Comunidad Auténoma tiene una
dotacién en el afio 2006 de 90,7 millones de euros para la consecucion de los objetivos que con el
mismo se persiguen. La principal linea de actuacion del Programa se dirige a la proyeccion y realiza-
cion de inversiones en obras de nueva planta y/o rehabilitacion de edificios propiedad de la Comuni-
dad Autdnoma, asi como a la adquisicion de inmuebles para uso administrativo, siendo el fin ultimo la
obtencion de unos niveles de calidad adecuados en lo que respecta a la ubicacion de las sedes admi-
nistrativas de la Junta de Andalucia.

De entre las actuaciones en ejecucion cabe resaltar: la elaboracion de los proyectos de las ac-
tuaciones previstas en el solar de la antigua Residencia Norefa de Cordoba, una vez finalizadas las
excavaciones arqueologicas que se estan llevando a efecto, la construccion de un edificio administrati-
vo para sede de Delegaciones en el Poligono Almanjayar de Granada, las obras de nueva planta de un
edificio para sede de dos Delegaciones en la Avenida de Madrid de Jaén, la finalizacion de la Ciudad
de la Justicia de Malaga, la reforma integral de la residencia de personas mayores situada en el com-
plejo ISDABE de Estepona, asi como las obras de restauracion del Palacio de San Telmo y de la Casa
Palacio de los Marcelina, ambas en Sevilla. Por lo que respecta a las actuaciones que tendran co-
mienzo durante el ejercicio 2006, cabe destacar: la reforma integral de los edificios situados en la
calle Isabel la Catdlica nums. 8 y 13 de Cadiz, para sedes administrativas, asi como la construccion
de la sede de la policia autondmica en la calle Bergantin de Sevilla. Por ultimo debe indicarse que las
inversiones previstas en ejercicios anteriores para las Ciudades de la Justicia de Almeria, Cérdoba y
Sevilla aparecen este afio 2006 en la seccion presupuestaria correspondiente a la Consejeria de Justi-
cia y Administracion Publica.

El programa de Gestion e Inspeccidon de Tributos cuenta con 64,2 millones de euros en 2006
para llevar a cabo actuaciones en el ambito de la optimizacion de los procedimientos tributarios adop-
tados por la Ley 58/2003 General Tributaria: consolidacién y difusion de la Administracién Electronica
Tributaria, apertura de nuevos canales de informacion y asistencia del contribuyente, ampliacion de
servicios ofrecidos por la web, generalizacion y mejora de la atencion personalizada (cita previa) y
desarrollo de un plan de calidad.



OTRAS POLITICAS
DESGLOSE POR CAPITULOS

{eurgs)

CAPIiTULOS 2005 % 2006 % % Var.

| Gastos de Personal 143.273.814 26,2 158.235.765 26,8 10,4
Il Gastos Corrientes en Bienes y Servicios 84.356.687 15,4 90.023.418 15,2 6,7
Il Gastos Financieros 4.150.412 08 4262.343 0,7 2,7
IV Transferencias Corrientes 174.131.615 319 189.817.336 32,2 9,0
Operaciones Corrientes 405.912.528 74,3 442.338.862 74,9 9,0

VI Inversiones Reales 107.331.337 19,6 113.696.463 193 5,9
VIl Transferencias de Capital 18.204.898 33 18.968.705 3,2 4,2
Operaciones de Capital 125.536.235 23,0 132.665.168 22,5 5,7
OPERACIONES NO FINANCIERAS 531.448.763 97,2 575.004.030 97,4 8,2

VIl Activos Financieros 267.735 0,0 273.490 0,0 2,1
IX Pasivos Financieros 14.808.938 27 15.041.616 2,5 1,6
OPERACIONES FINANCIERAS 15.076.673 2,8 15.315.106 2,6 1,6
TOTAL 546.525.436 100,0 590.319.136 100,0 8,0

Andalucia debe aspirar a contar con una organizacion administrativa capaz de afrontar su res-
ponsabilidad fiscal con éxito y con un servicio a los ciudadanos de la maxima calidad que, ademas,
haga efectivos los principios y derechos constitucionales y que consiga que la aplicacion de los tribu-
tos, y demas recursos publicos de la Comunidad Autonoma de Andalucia, se produzca con justicia,
generalidad e igualdad, asegurando al mismo tiempo el respeto a los derechos y garantias de los obli-
gados tributarios.

La progresiva descentralizacion fiscal comporta la correspondiente asuncién por la Comunidad
Autdénoma de actividades, hasta el momento, desarrolladas por la Agencia Estatal de la Administracion
Tributaria, sin que ello comporte un cambio sustancial en los modos de gestion ni, menos aun, un
descenso en la calidad de los servicios ni en el nivel de especializacion y cualificacion profesional del
personal.

Se persigue, por tanto, dar respuesta a esa necesidad organizativa, ademas de afrontar las de-
mandas actuales, dotandose de un instrumento capaz de adaptarse a nuevas situaciones fiscales y
util, no sélo para los intereses de la Comunidad Auténoma de Andalucia, sino también para el conjun-
to del sistema tributario espafiol.

Para lograrlo resulta imprescindible la creaciéon de un ente institucional al que la Ley confie en
régimen de descentralizacion funcional las actividades administrativas de aplicacion de tributos y de
recaudacion ejecutiva de los demas ingresos de Derecho Publico. Se quiere que la nueva entidad,
para que realmente pueda conseguir los fines perseguidos con su creacion y sobre todo mejorar la
eficacia y la calidad de los servicios, responda al modelo especifico de las Agencias. Agencias que, en
sentido originario, son expresion, a su vez, de los mas notables y fructiferos intentos de moderniza-



OTRAS POLITICAS
DESGLOSE POR PROGRAMAS

(euros)
PROGRAMAS 2005 % 2006 % % Var
11A Direccién y Servicios Generales de la Presidencia 32.512.606 5,9 33.510.336 57 3,1
11B Actividad Legislativa 41.206.976 7.5 42.738.539 7,2 3,7
11C Control Externo del Sector Publico 12.935.584 2,4 13.415.071 2,3 3,7
11D Alto Asesoramiento de la Comunidad Autdnoma 3.717.444 0,7 4.058.730 0,7 9,2
11G Consejo Asesor de R.T.V.E. 378.341 0,1 241.023 00 -36,3
11H Autoridad y Ases. Audiov. de la C.A. de Andalucia 0 0,0 4.200.000 0,7 -
12B Selecc. y Formac. de personal de la Admon. General 9.344.576 1,7 13.855.176 2,3 483
12D Cobertura Informativa 3.612.990 0,7 3.753.717 0,6 39
12E B.O.JA 4.319.062 0,8 4.531.120 0,8 49
22A D.S.G. de Gobernacion 42.125.681 7,7 41.694.514 7,1 -1,0
22C Espectaculos Publicos y Juego 2.375.211 0,4 2.503.095 0,4 5,4
52C Comunicacion Social 162.985.466 29,8 174.804.473 29,6 7.3
61A D.S.G. de Economia y Hacienda 27.596.714 5,0 30.693.602 52 1172
61B Politica Economica 6.639.979 1,2 9.960.736 1,7 50,0
61C Planificacion Econdmica 1.007.202 0,2 1.044544 0,2 3,7
61D Politica Presupuestaria 1.628.905 0,3 2.168.941 0,4 332
61E Control Interno y Contabilidad Publica 10.125.971 19 12.222.090 2,1 20,7
61F Gestion de la Tesoreria 18.471.266 3,4 19.168.675 3,2 3,8
61G Gestion y Administracion del Patrimonio de la C.A. 83.932.568 15,4 90.742.842 15,4 8,1
61H Gestion e Inspeccién de Tributos 60.823.247 11,1 64.199.647 10,9 5,6
61J Gestion de los Sistemas de Inf. Econom-Financ. 14.252.324 2,6 14.843.301 2,5 4,1
61K Coordinacion de Fondos Europeos 3.810.868 0,7 2.979.952 05 -21,8
61L Coordinacion y Control de la Hacienda de la C.A. 747.409 0,1 915214 02 225
63B Imprevistos y Funciones no clasificadas 1.975.046 0,4 2.073.798 0,4 5,0
TOTAL 546.525.436 100,0 590.319.136 100,0 8,0

cion administrativa y de introduccion de nuevas formas de concebir la gestion de lo publico basadas
en la consecucion de objetivos, en su evaluacion y, muy especialmente, en la responsabilidad de los

gestores por los resultados de su actuacion.

El Presupuesto para 2006 cuenta con una dotacion para llevar a cabo actuaciones tendentes a
la transformacion progresiva de los servicios actuales de acuerdo con el modelo de Agencia. En este
sentido, se pondran en marcha lineas de accion que permitan la implantacion de la gestion por objeti-
vos, el desarrollo de sistemas de incentivos y de evaluacion del personal, asi como la elaboracion de
un plan de calidad que asegure la mejora continua de los servicios que preste la Agencia.
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4.1. LA INVERSION PUBLICA EN 2006

El Presupuesto de la Comunidad Autonoma para 2006 parte del reconocimiento de que el in-
tenso proceso de convergencia y de profundizacion en el Estado del Bienestar registrado en Andalucia
en los ultimos anos debe continuar consolidandose, desarrollando politicas activas e innovadoras. Por
esta razon la politica presupuestaria se orienta hacia las actuaciones que permitan afianzar el creci-
miento economico y su distribucion en un modelo social mas equitativo y sostenible. Dentro del gasto
publico, el destinado a inversion asume un papel primordial para la consecucion de este objetivo, por
lo que en el Presupuesto de 2006 el gasto de capital alcanza un volumen histérico, superando los
6.145 millones de euros. Este crecimiento de la inversion, del 19,1% respecto de 2005, permitira aco-
meter proyectos muy ambiciosos, especialmente, en aquellos ambitos que constituyen las prioridades
presupuestarias, como la Educacion, donde el protagonismo corre a cargo de la ejecucion del Plan
Mejor Escuela, que permitira a la poblacion andaluza disponer de centros docentes dotados de unas
infraestructuras adaptadas a las necesidades que en la actualidad demanda el sistema educativo; la
Sanidad, area en la que las inversiones se concentran en atencion especializada, introduccién de nue-
vas tecnologias, mejora de la atencion primaria y la construccion de Hospitales de alta resolucion.

El peso de la inversion dentro del Presupuesto total alcanza el 22,4%, lo que situa a Andalucia

en el grupo de cabeza de la inversion por Comunidades Autonomas. El capitulo de inversiones reales,
el importe consignado en el Presupuesto de 2006 es de 2.469,2 millones de euros, un 12,7% por

DISTRIBUCION DE LA INVERSION POR POLITICAS

(euros)
POLITICAS DE GASTO 2005 % 2006 % Var %
Investigacion, Desarrollo e Innovacion 224.683.012 4.4 303.477.684 49 351
Infraestructuras 794.237.571 15,4 908.745.234 148 144
Fomento Econdmico y de la Actividad Empresarial 491.379.254 9,5 566.769.282 9,2 15,3
Agraria y Pesquera 643.446.022 12,5 705.848.119 11,5 9,7
Promocion del empleo 763.529.754 14,8 838.528.674 13,6 9,8
Medioambiental 594.761.071 11,5 748.797.146 12,2 259
Educacion 419.215.634 8,1 625.437.205 10,2 49,2
Sanidad 264.761.105 51 340.879.334 55 287
Servicios y Prestaciones Sociales 108.114.043 2,1 130.095.489 2,1 20,3
Cultura y Deporte 177.820.107 3,4 239.144.495 39 345
Vivienda y Urbanismo 321.240.452 6,2 335.146.437 5,5 4.3
Justicia, Seguridad y Proteccion Civil 71.601.013 1,4 85.174.984 1,4 190
Coord.y Cooper. Financiera con las CC.LL. 133.982.889 2,6 140.854.077 2,3 51
Accidn Exterior y Cooperacion Internacional 16.128.548 0,3 36.038.118 0,6 123,44
Transferencias por PIE a las CC.LL. 7.426.097 0,1 7.426.097 0,1 -
Otras Politicas 125.536.235 2,4 132.665.168 2,2 57

TOTAL 5.157.862.807 100,0 6.145.027.543 100,0 19,1




encima del afio anterior, mientras que en las transferencias de capital, aquellos fondos que la Junta
de Andalucia entrega a otros agentes para que sean éstos los que realicen directamente el gasto de
inversion, el crecimiento es de 709,5 millones de euros, lo que situa la cifra final en 3.675,9 millones
de euros.

4.2. LOS AMBITOS DE LA INVERSION PUBLICA EN 2006

Como ya se ha comentado, las prioridades presupuestarias del ejercicio 2006 pasan por la pro-
fundizacion y mejora en los servicios publicos, especialmente, aquéllos que son los mas representati-
vos del Estado de Bienestar: Educacion y Sanidad. Esta orientacion se pone de manifiesto en el incre-
mento que registra el bloque de politicas vinculadas a los servicios publicos y el bienestar social: un
29,4% sobre el Presupuesto de 2005. Igualmente, dentro del bloque de otras politicas vinculadas a
servicios publicos y desarrollo econdmico, donde encontramos areas como la de Justicia, Seguridad y
Proteccion Civil, el crecimiento previsto es de un 23,6%. En conjunto, ambos blogues representan el
43,8% de la inversion total.

Las politicas agrupadas bajo el epigrafe Desarrollo Econdmico registran también un fuerte au-
mento respecto de 2005, aunque algo por debajo de las anteriores: un 13,9%. No obstante, este am-
bito continta absorbiendo el 54,1% del gasto de capital que realiza la Junta de Andalucia. En 2006
continta el esfuerzo inversor en materia de infraestructuras, politica que incrementa su dotacion has-
ta alcanzar los 908,7 millones de euros. Finalmente, el apartado de Otras Politicas es el que presenta
un crecimiento menor, del 5,7%.

LOS AMBITOS DE LA INVERSION PUBLICA EN 2006
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4.3. LA INVERSION POR FUNCIONES

En el analisis por funciones de la inversion del Presupuesto de 2006 destaca, en primer lugar,
el espectacular crecimiento de la Produccion de Bienes Publicos de Caracter Social. Este grupo de
funciones, el que mantiene un mayor peso dentro del total de la inversion, alcanza los 1.802,7 millo-
nes de euros, un 26,7% mas que en 2005. Siguiendo las prioridades presupuestarias de 2006, la in-
version en Educacion aumenta un 41,8% respecto a 2005 y se situa en los 525,6 millones de euros.
Cultura, por su parte, ve incrementarse su dotacion hasta un 40,8%, lo que supone 39,6 millones de
euros adicionales al afio anterior. Dentro del mismo grupo, Sanidad también aumenta sustancialmen-
te por encima de la media, un 29,0%, al igual que la funcién de Bienestar Comunitario, que lo hace
un 25,6%.

En términos de peso sobre la inversion total, encontramos a continuacion la Produccion de Bie-
nes Publicos de Caracter Economico, que absorbe un 27,5% del gasto de capital de 2006. La funcién
de Investigacion, Innovacion y Sociedad del Conocimiento, en linea con su importancia dentro de los
objetivos del Presupuesto, aumenta un 48,5%, como pieza principal en la apuesta de la Junta de An-
dalucia por la consolidacion de un nuevo modelo de crecimiento. Dentro de este mismo grupo, las
Infraestructuras Basicas y los Transportes aumentan un 18,2%.

Mas alla de estos grandes grupos, no hay que dejar de sefalar el fuerte crecimiento que se
produce en las inversiones en materia de Justicia y Seguridad y Proteccion Social, del 24,3% y 21,9%,
respectivamente, asi como el que se registra en la funcion de Relaciones con la Unién Europea y Ayu-
das al Desarrollo, cuyo volumen se duplica en 2006 (su tasa de crecimiento del 123,4%).

4.4. LA INVERSION POR DEPARTAMENTOS Y ORGANISMOS

Durante el ejercicio 2006, la Consejeria de Educacion contara con una dotacion para acometer
gastos de inversion que asciende a 478,8 millones de euros, lo que representa un 66,2% mas que en
el ejercicio anterior. Es éste el departamento en el que tiene lugar el mayor incremento del gasto de
capital, si bien, continta siendo la Consejeria de Obras Publicas y Transportes la que absorbe un ma-
yor porcentaje del total, con un 20,4% o lo que es lo mismo, 1.255,7 millones de euros en 2006. Con
un crecimiento también espectacular cuenta la Consejeria de Presidencia, responsable de la gestion
de los gastos en materia de cooperacion al desarrollo, que como hemos visto, se multiplican por dos
en este ejercicio.

La decision de fomentar la industria de la Cultura como una via de generacién de riqueza y em-
pleo supone, igualmente, incrementar notablemente la dotacion de la Consejeria, que desde los 97,0
millones de euros con los que contaba en 2005 pasa a disponer de 136,6 millones en 2006, un
40,8% mas.

También por encima de la media aumentan los presupuestos de inversion de las Consejerias
de Salud, con un 29,0%, y de Medio Ambiente, con un 26,8%, donde se incorporan plenamente las
nuevas competencias asumidas durante el afio anterior.



DISTRIBUCION FUNCIONAL DE LA INVERSION

(euros)

FUNCION 2005 % 2006 % % Var.
1  SERVICIOS DE CARACTER GENERAL 72.924.950 1,4 85.287.189 1,4 17,0
11 Alta Direccion de la Junta de Andalucia 16.649.694 0,3 17.077.367 0,3 2,6
12 Administracion General 9.580.900 0,2 10.174.730 0,2 6,2
14 Justicia 46.694.356 0,9 58.035.092 0,9 24,3
2 PROTECCION CIVIL Y SEGURIDAD CIUDADANA 28.677.517 0,6 31.205.686 0,5 8,8
22 Seguridad y Proteccion Civil 28.677.517 0,6 31.205.686 0,5 8,8
3 :(E)((;:llj::DAD' PROTECCION Y PROMOCION 875.768.931 17,0 971.640.777 15,8 10,9
31 Seguridad y Proteccién Social 106.426.556 2,1 129.745.077 2,1 21,9
32 Promocion Social 769.342.375 149 841.895.700 13,7 9,4
4 ::(I::gfg:)sl‘log;flENEs PUBLICOS DE 1.422.294.671 27,6 1.802.673.947 29,3 26,7
41 Sanidad 261.565.884 51 337.532.123 55 29,0
42 Educacion 370.793.695 7,2 525.601.510 8,6 41,8
43 Vivienda y Urbanismo 321.240.452 6,2 335.146.437 55 4,3
44 Bienestar Comunitario 290.874.533 5,6 365.249.382 59 25,6
45 Cultura 97.012.742 1,9 136.568.448 2,2 40,8
46 Deporte 80.807.365 1,6 102.576.047 1,7 26,9
5 ::(I::g':;:()E':;OD::IIVIIEII::E)s PUBLICOS DE 1.366.381.894 26,5 1.690.722.527 27,5 23,7
51 Infraestructuras Basicas y Transportes 1.098.128.673 21,3 1.297.672.767 21,1 18,2
52 Comunicaciones 10.980.408 0,2 11.002.908 0,2 0,2
54 |nvestigacion, innovacion y Sociedad del Conocimiento 257.272.813 5,0 382.046.852 6,2 48,5
6 2iﬁ2;ﬁ:’:§&‘;’:ﬁmm‘\ DE 96261813 1,87 102673296 1,67 6,7
61 Regulacion Economica 93.354.373 1,8 99.773.296 1,6 6,9
63 Regulacion Financiera 2.907.440 0,1 2.900.000 0,0 0,3

REGULA

7 PRODUC(':I'II(\)I'(:SECONOMICA SECTORES 1.130.114.355 21,9 1.268.051.607 20,6 12,2
71 Agricultura, Ganaderia y Pesca 643.446.022 12,5 705.848.119 11,5 9,7
72 Fomento Empresarial 213.143.443 4,1 247.298.957 4,0 16,0
73 Energia y Mineria 72.929.255 1,4 84.532.107 1,4 15,9
75 Turismo 140.118.013 2,7 158.975.000 2,6 13,5
76 Comercio 60.477.622 1,2 71.397.424 1,2 18,1
8 RELACIONES CON OTRAS ADMINISTRACIONES 165.438.676 3,2 192.772.514 3,1 16,5
81 Relaciones con las Corporaciones Locales 149.310.128 2,9 156.734.396 2,6 5,0
82 Relaciones con la UE y ayudas al desarrollo 16.128.548 0,3 36.038.118 0,6 1234
TOTAL 5.157.862.807 100,0 6.145.027.543 100,0 19,1




Finalmente, hay que destacar el crecimiento de la Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empre-
sa, que aumenta sus inversiones un 21,1% -no hay que olvidar que en este departamento encontra-
mos gran parte de las competencias de la Junta de Andalucia en materia de Investigacion, Desarrollo
e Innovacién, unas de las areas prioritarias de la politica presupuestaria de la Comunidad Auténoma-
y el de la Consejeria de Justicia y Administracién Publica, del 20,4%, en coherencia con la linea de
mejora continua en la prestacion de servicios publicos que asume el Presupuesto de 2006.

DISTRIBUCION ORGANICA DE LA INVERSION

(euros)
SECCIONES / ORGANISMOS 2005 % 2006 % % Var.
01 Consejeria de la Presidencia 34.363.288 0,7 54.310.261 0,9 58,0
02 Parlamento de Andalucia 8.970.562 0,2 8.448.000 0,1 5,8
03 Deuda Publica 0 0,0 0 0,0 -
04 Camara de Cuentas 475.000 0,0 450.165 0,0 5,2
05 Consejo Consultivo de Andalucia 130.000 0,0 155.000 0,0 19,2
06 Consejo Audiovisual de Andalucia 0 0,0 900.070 0,0 -
09 Consejeria de Gobernacion 142.102.585 2,8 152.435.420 2,5 7.3
10 Consejeria de Economia y Hacienda 54.497.002 1,1 58.057.037 0,9 6,5
11 Consejeria de Justicia y Administracion Publica 59.079.855 1,1 71.149.719 12 20,4
12 Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa 633.534.855 12,3 767.321.923 125 21,1
13 Consejeria de Obras Publicas y Transportes 1.126.486.523 21,8 1.255.670.766 20,4 115
14 Consejeria de Empleo 760.179.754 14,7 834.860.620 13,6 9,8
15 Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte 281.403.000 5,5 332.948.471 54 18,3
16 Consejeria de Agricultura y Pesca 643.446.022 12,5 705.848.119 11,5 9,7
17 Consejeria de Salud 261.855.399 5,1 337.860.589 55 29,0
18 Consejeria de Educacion 288.176.158 5,6 478.844.889 78 66,2
19 Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social 88.532.771 1,7 106.062.004 1,7 19,8
20 Consejeria de Cultura 97.012.742 1,9 136.568.448 2,2 40,8
21 Consejeria de Medio Ambiente 594.761.071 11,5 754351519 123 26,8
31 Gastos Diversas Consejerias 75.430.123 1,5 81.358.426 1,3 7.9
32 Transf CC.LL.por PIE 7.426.097 0,1 7.426.097 0,1 -

TOTAL 5.157.862.807 100,0 6.145.027.543 100,0 19,1
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5. EMPRESAS DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, FUNDACIONES Y
CONSORCIOS

Dentro del sector publico autonémico e incluidos en el Presupuesto de la Comunidad Autonoma
de Andalucia para el afio 2006 figuran los presupuestos de explotacion y capital correspondientes a
las Sociedades Mercantiles y Entidades de Derecho Publico participadas directamente por la Adminis-
tracion de la Junta de Andalucia, asi como las Fundaciones de la Junta de Andalucia y Consorcios
expresamente previstos en la propia Ley del Presupuesto de la Comunidad Autonoma de Andalucia
para el afio 2006.

SOCIEDADES MERCANTILES

Las Sociedades Mercantiles participadas directamente por la Junta de Andalucia y cuyos esta-
dos financieros se incluyen en el Presupuesto de la Comunidad Autonoma de Andalucia para el afio
2006 son las siguientes:

" Empresa Publica de Desarrollo Agrario y Pesquero de Andalucia S.A. (DAPSA)

" Empresa de Gestion Medioambiental S.A. (EGMASA)

" Empresa Andaluza de Gestion de Instalaciones y Turismo Juvenil S.A. (INTURJOVEN)
" Gestion de Infraestructuras de Andalucia S.A. (GIASA)

" Turismo Andaluz, S.A. (TURASA)

SOCIEDADES MERCANTILES

(euros)
CAPITAL
EXPLOTACION TRANSF. OTRAS TRANSF.

FINANC. Y SUBV. TOTAL TOTAL

DAPSA. 2321222  70.288.772 1600000 71888772  74.209.994
E;Cuu(flﬁﬁ‘ij’“szi\ée 1.385.723 665.103 0 665.103 2.050.826
EGMASA 10.789.054  83.157.600  3.462.550  91.620.150  102.409.204
INTURJOVEN 3.486.315 3.712.000 720000 4.432.000 7.918.315
GIASA 0 5.879.033 0 5879.033 5.879.033
Turismo Andaluz, S.A. (c) 11516510 51410284 9918137 61328421  72.844.931
E.P. Deporte Andaluz, S.A. 13.709.454  10.182.335 0 10182335  23.891.789
EXTENDA 2550000 18700000 2705599  21.405599  23.955599
TOTAL 45.758.278 248.995.127 18.406.286 267.401.413 313.159.691

(C): Consolidado



" Escuela Andaluza de Salud Publica S.A. (EASP)
" Empresa Publica de Deporte Andaluz S.A.

" Agencia Andaluza de Promocion Exterior, S.A.(EXTENDA)

La financiacién (transferencias y subvenciones) con cargo al Presupuesto de la Comunidad Au-
tonoma prevista para este tipo de sociedades asciende para el presente ejercicio a  313,2 millones
de euros.

ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO

Se incluyen en este apartado los presupuestos de explotacion y capital correspondientes a las
siguientes Entidades de Derecho Publico participadas directamente por la Administracion de la Junta
de Andalucia:

" Empresa Publica Radio y Television de Andalucia (RTVA)
" Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia

" Empresa Publica de Suelo de Andalucia (EPSA)

" Empresa Publica de Puertos de Andalucia (EPPA)

" Empresa Publica de Gestion de Programas Culturales
" Empresa Publica Hospital Costa del Sol

" Empresa Publica de Emergencias Sanitarias (EPES)

" Empresa Publica Hospital de Poniente de Almeria

" Empresa Publica Hospital Alto Guadalquivir

n Ente Publico de Gestion de Ferrocarriles

" Agencia Andaluza de la Energia

" Ente Publico Andaluz de Infraestructuras y Servicios Educativos

Lo mas significativo de este apartado es la integracion de dos nuevas entidades de derecho
publico: el Ente Publico de Infraestructuras y Servicios Educativos y la Agencia Andaluza de la Energia.

El primero de ellos, el Ente Publico Andaluz de Infraestructuras y Servicios Educativos, se crea
por el art. 41 de la Ley 03/2004, de 28 de diciembre, de Medidas Tributarias, Administrativas y Fi-
nancieras, como entidad de Derecho Publico de las previstas en el art.6.1.b) de la Ley 5/1983, de 19
de julio, General de la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia, adscrita a la Con-
sejeria de Educacion, con el objeto de gestionar las infraestructuras educativas y los servicios comple-



mentarios.
Los objetivos estratégicos de dicho Ente son:

" Garantizar en tiempo y forma la escolarizacion de la demanda recibida, en cuestiones de
calidad suficiente que garantice la igualdad.

" Mejorar y modernizar las infraestructuras educativas con criterios de eficiencia.
" Gestionar el equipamiento relacionado con la Sociedad del Conocimiento.

" Gestionar con criterios de rentabilidad social y econdmica los servicios complementarios
de la educacion.

" Generar y gestionar recursos privados para reinvertirlos en mejoras de los centros educa-
tivos.

Los dos primeros puntos se van a desarrollar a través del Plan Mejor Escuela 2005-2010, apro-
bado por el Consejo de Gobierno el 11 de octubre de 2005. Dicho Plan, dotado con 1.200 millones
de euros, y cuya ejecucion técnica correra a cargo del nuevo Ente Publico Andaluz de Infraestructuras
y Servicios Educativos, prevé la construccion de 91 nuevos colegios e institutos y la ampliacién de
otros 176, asi como la realizacion de obras de modernizaciéon y mejora en 2.326 centros educativos
publicos de todos los niveles de ensefanza.

La Agencia Andaluza de la Energia se crea mediante la Ley 4/2003, de 23 de septiembre, ads-
crita a la Consejeria de Innovacién, Ciencia y Empresa como una entidad de derecho publico de las
previstas en el articulo 6.1.b) de la Ley General de la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, con personalidad juridica y patrimonio propios, y plena capacidad juridica y de obrar. La
Agencia Andaluza de la Energia tiene como objeto optimizar, en términos econémicos y ambientales,
el abastecimiento energgético de la Comunidad Autonoma de Andalucia en el marco de la Estrategia
Autonémica ante el Cambio Climatico, aprobada por Acuerdo de Consejo de Gobierno de 3 de sep-
tiembre de 2002.

El afo 2006 sera el primero en el que la Agencia Andaluza de la Energia esté plenamente ope-
rativa, después de la aprobacion de sus Estatutos por el Decreto 21/2005, de 1 de febrero. Las prin-
cipales lineas de actividad de la Agencia son las siguientes:

" Gestion de la Orden de incentivos energéticos para el desarrollo sostenible de Andalucia.

" Implantacion de la Red Corporativa Energética de Andalucia, como 6rgano que se encar-

gara de optimizar la factura energética de la Junta de Andalucia y de coordinar las actua-
ciones energéticas de caracter publico.

" Puesta en practica del Plan de Ahorro y Eficiencia Energética de Andalucia.

" Puesta en marcha de la Calificacion Energética de viviendas y edificios en Andalucia, co-

mo consecuencia de la transposicion de la Directiva europea en la materia y de la norma-
tiva nacional surgida al efecto.
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" Actividades relacionadas con la Sociedad de Valorizacion Energética de la biomasa en
Andalucia, en conjuncién con otras empresas publicas y privadas.

n Puesta en marcha del Centro de atencién e informacion al ciudadano en materia de ener-
gia, al objeto de informarle de como hacer un buen uso y contratacion de la energia.

" Realizacién de camparias de informacion y concienciacion ciudadana en materia energé-

tica, siguiendo con la linea de formacion al ciudadano en materia de ahorro y de imple-
mentacion de las energias renovables.

Las Entidades de Derecho publico son las principales destinatarias del total de financiacion, via
transferencias y subvenciones, previstas para empresas y otros entes en el Presupuesto para 2006.
Asi, dichas entidades percibiran durante 2006, 1.671,6 millones de euros, un 76 % del total de la
financiacion prevista para este apartado en el Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia
para 2006.

FUNDACIONES

En la misma linea que en ejercicios precedentes, la presente Ley del Presupuesto de la Comu-
nidad Autdnoma establece el sometimiento de determinadas fundaciones al régimen de financiacion
singular de las empresas publicas. Estas fundaciones son:

" Fundacion Andaluza de Servicios Sociales (FASS)

" Fundacion para la Integracion Social del Enfermo Mental (FAISEM)

FUNDACIONES
(euros)
EXPLOTACION CAPITAL TOTAL
FASS 138.286.530 3.318.853 141.605.383
FAISEM 20.032.931 2.634.721 22.667.652
TOTAL 158.319.461 5.953.574 164.273.035

La financiacion de la Junta de Andalucia prevista para estos entes en el Presupuesto de 2006, ascien-
de a la cantidad de 164,3 millones de euros, distribuidos de la siguiente forma:

CONSORCIOS

Por ultimo, desde el ejercicio anterior se vienen aplicando a determinados Consorcios un régi-
men de financiacion similar al de las empresas y entidades publicas de la Junta de Andalucia anterior-
mente citadas. Los Consorcios a los que se aplicara este régimen singular son los siguientes:



" Consorcio de Transportes de Sevilla

" Consorcio de Transportes de Malaga

" Consorcio de Transportes de Granada

" Consorcio de Transportes Bahia de Cadiz

" Consorcio Sanitario Publico del Aljarafe

La financiacion prevista para todos ellos durante el presente ejercicio ascendera a 48,7 millo-
nes de euros, de los que el 85% se destina a la financiacion del Consorcio Sanitario Publico del Aljara-
fe y el resto, un 15%, se destina a la financiacion de los Consorcios de Transportes Metropolitanos en
los que participa la Junta de Andalucia a través de la Consejeria de Obras Publicas y Transportes.

PRESUPUESTOS DE EXPLOTACION Y CAPITAL

De las sociedades mercantiles y entidades de derecho publico anteriormente citadas, las que a
continuacion se detallan presentan sus presupuestos de explotacion y capital de forma consolidada
con sociedades y entidades en las que participan de forma mayoritaria:

" Empresa Publica Radio y Television de Andalucia consolida con:
Canal Sur Television, S.A.
o Canal Sur Radio, S.A.
" Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia consolida con:

Sociedad Andaluza para el Desarrollo de las Telecomunicaciones, S.A.

(SANDETEL)
o Sociedad para la Promocién y Reconversién Econémica de Andalucia, S.A.

CONSORCIOS
(euros)
EXPLOTACION CAPITAL TOTAL
Transportes Bahia de Cadiz 1.525.475 339.750 1.865.225
Transportes Sevilla 2.500.817 131.487 2.632.304
Transportes Granada 539.300 623.755 1.163.055
Transportes Malaga 1.234.751 393.750 1.628.501
Consorcio Sanitario del Aljarafe 41.456.408 0 41.456.408

TOTAL 47.256.751 1.488.742 48.745.493




(SOPREA)
Verificaciones Industriales de Andalucia, S.A. (VEIASA).

" Empresa Publica de Puertos de Andalucia consolida con:
Eurogate Servicios Logisticos, S.A.
Centro de Transportes y Mercancias de Sevilla, S.A.
Parque Logistico de Cérdoba, S.A.

n Turismo Andaluz, S.A. consolida con:
Centro de Turismo Interior de Andalucia, S.A.U.
Infraestructuras Turisticas de Andalucia, S.A.U.

" La Agencia Andaluza de la Energia consolida con la Sociedad para el Desarrollo Energéti-
co de Andalucia, S.A. (SODEAN)

El presupuesto de explotacion conjunto para las empresas y fundaciones de la Junta de Andalu-
cia en 2006, alcanza los 2.296 millones de euros, 696 millones de euros por encima del correspon-
diente al ejercicio 2005, lo que determina un incremento porcentual del 43% respecto al mismo esta-
do financiero del ejercicio anterior. En relacion con los ingresos previstos (Haber), la principal fuente
de financiacién continuara siendo las transferencias y subvenciones que se situaran en 1.494 millo-
nes de euros.

En la vertiente del gasto (Debe), la partida con mayor importancia relativa sera la que engloba
otros gastos (fundamentalmente servicios exteriores y en menor medida tributos) que alcanza los 927
millones de euros, un 142% superior a la prevision de dicho concepto en el Presupuesto para 2005, a
continuacion le sigue la partida destinada a recoger los aprovisionamientos y reduccion de existencias
que absorbera, en 2006, 700 millones de euros. Los gastos de personal alcanzaran los 574 millones
de euros, un 25% mas respecto del mismo concepto en el ejercicio anterior.

Los incrementos apuntados anteriormente se justifican, en buena parte, por la incorporacion al
Presupuesto de la Comunidad Autonoma de Andalucia para 2006 de los presupuestos de explotacion
del Ente Publico Andaluz de Infraestructuras y Servicios Educativos y de la Agencia Andaluza de la
Energia. El presupuesto de explotacion de ambos entes alcanza la cifra de 442,6 millones de euros

El presupuesto de capital agregado ascendera en 2006 a 988 millones de euros, lo que supone
un incremento de 481 millones de euros con respecto al mismo estado en el ejercicio anterior. En las
dotaciones del presupuesto de capital destaca la partida de cancelacion de deudas a largo plazo que
se incrementa en 239 millones de euros, un 129%, respecto a la misma partida en el ejercicio 2005.

En el Estado de Recursos del presupuesto de capital, destaca la partida de transferencias y sub-
venciones, que con un peso del 74% sobre el total es la principal fuente de recursos.



PRESUPUESTO DE EXPLOTACION

(euros)
DEBE HABER
1. Aprovisionamientos y reducc.existencias 700.221.693 1. Ventas 641.035.819
2. Gastos de Personal 574.451.131 2. Aumentos existencias 36.010.770
3. Amortizaciones y provisiones 55.734.169 3. Trabajos para el inmovilizado 13.632.913
4. Otros Gastos 927.410.168 4. Ingresos. Accesorios. Provisiones 4.611.868
5. Gastos financieros y asilmilados 15.749.235 5. Transferencias 1.494.396.883
6. Pérdidas extraordinarias 2.047.720 6. Ingresos Financieros 7.014.213
7. Impuestos 5.524.453 7. Beneficios extraordinarios 99.352.617
8. Beneficio del ejercicio 14.916.514 8. Pérdida del ejercicio 0
TOTAL 2.296.055.083 TOTAL 2.296.055.083

La partida que tiene mayor peso especifico en los presupuestos de explotacion y capital de las
empresas y otros entes publicos es la que recoge el total de transferencias y subvenciones que dichas
entidades reciben. En dicha partida se incluyen todas las transferencias y subvenciones a percibir por
las empresas, entidades, fundaciones de la Junta de Andalucia y consorcios, ya provengan de la pro-
pia Junta de Andalucia o de otras Administraciones publicas.

Durante el ejercicio 2006, las entidades destinatarias de mayor volumen de recursos presu-
puestarios (transferencias y subvenciones) seran, por este orden, la Agencia de Innovacién y Desarro-
llo de Andalucia (456,7 millones de euros), el Ente Publico Andaluz de Infraestructuras y Servicios
Educativos ( 379,6 millones de euros), la Empresa Publica de la Radio y Television de Andalucia
(168,6 millones de euros), la Fundacion Andaluza de Servicios Sociales (141,6 millones de euros), la
Empresa Publica de Suelo de Andalucia (115,6 millones de euros), el Ente Publico de Gestién de Fe-
rrocarriles Andaluces (114,6 millones de euros) y la Empresa de Gestion Mediombiental, S.A. (102,4
millones de euros). Las consignaciones presupuestarias previstas para el presente ejercicio para estas
entidades totalizan un importe superior a 1.479,2 millones de Euros, lo que supone en términos por-
centuales aproximadamente el 67,3% del total de transferencias y subvenciones destinadas a empre-

PRESUPUESTO DE CAPITAL

(euros)
ESTADO DOTACIONES ESTADO RECURSOS
1. Recursos aplicados en operaciones 150.119.649 1. Recursos procedentes de operac. 56.706.883
2. Gastos establec y formaliz. deudas 113.381.297 2. Aportaciones de accionistas 22.300.000
3. Adquisicion de inmovilizado y acc.prop. 227.913.077 3. Transferencias y subvenciones 726.666.725
4. Variacion de capital circulante 73.182.573 4. Deudas a largo plazo 60.213.992
5. Reducciones de capital y dividendos 7.446.326 5. Enajenacion de inmovilizado 18.156.356
6. Cancelacién deuda a largo plazo 415.868.686 6. Enajenacion acciones propias 0
7. Provisiones riesgos y gastos 42.052 7. Cancelacion o traspasos a ¢/p 103.909.704

TOTAL 987.953.660 TOTAL 987.953.660




sas publicas y otros entes publicos con cargo al Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalu-
cia para el afio 2006.

En términos absolutos, las entidades que experimentan un mayor incremento en su financia-
cion, mediante transferencias y subvenciones, respecto del ejercicio 2005 son la Agencia de Innova-
cion y Desarrollo de Andalucia, la Empresa Publica de Suelo de Andalucia y los Hospitales de Ponien-
te de Almeria y Alto Guadalquivir.

La Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia incrementa sus recursos presupuestarios
en 209,2 millones de euros, un 85% mas con respecto al ejercicio anterior. Dicho incremento se justi-
fica, fundamentalmente, en la gestién a través de la citada Agencia, de la Orden de 24 de mayo de
2005 de la Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa, por la que se establece un programa de
incentivos para el fomento de la innovacion y el desarrollo empresarial en Andalucia.

La financiacion presupuestaria mediante transferencias y subvenciones a la Empresa Publica
de Suelo de Andalucia experimenta un incremento de 62,2 millones de euro, un 117% mas con res-
pecto a los créditos consignados para esos mismos conceptos en el Presupuesto para 2005. Este
incremento se debe en gran medida a la incorporacion de nuevas lineas de actividad, tales como las
relativas a Parques y Espacios Libres Metropolitanos y el de Accesibilidad y Habitabilidad de viviendas,
previstas en el IV Plan Andaluz de Vivienda y Suelo, cuya ejecucién se ha encomendado a dicha enti-
dad a partir del presente ejercicio.

La financiacion prevista para el Hospital Alto Guadalquivir se incrementa en 33,7 millones de
euros (un 75%) mas con respecto al ejercicio anterior. Ello se debe a la apertura del Hospital de Alta
Resolucion de Sierra de Segura, primer ejercicio completo de pleno funcionamiento en el Hospital de
Montilla y la apertura de dos nuevos Hospitales de Alta Resolucion (Puente Genil en Céordoba durante
el primer semestre y Alcaudete en Jaén previsto para el segundo semestre de 2006).

Por ultimo, el Hospital de Poniente de Almeria incrementa su financiacién en 36,1 millones de
euros (un 79%) mas con respecto al ejercicio 2005, siendo la principal causa de este crecimiento la
incorporacion del Hospital de Alta Resolucion El Toyo y del Hospital de Alta Resolucion de Guadix.

Por sectores de actividad o por la tipologia del gasto, la promocion del empleo, fomento econo-
mico e innovacion, desarrolladas por la Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia, Agencia An-
daluza de la Energia, Turismo Andaluz, S.A. y la Agencia Andaluza de Promocion Exterior, S.A., es la
principal destinataria de recursos presupuestarios durante el presente ejercicio, en total reciben 608,2
millones de euros, que en términos porcentuales suponen un 27,7%, sobre el total de la financiacion
presupuestaria prevista para este tipo de entes en el Presupuesto para 2006.

A las actuaciones en materia sanitaria y social integradas por el Consorcio Sanitario del Aljara-
fe, entidades de derecho publico (hospitales), fundaciones y otras empresas sanitarias se destinaran,
durante el presente ejercicio, un total de 507,3 millones de euros, que en términos porcentuales su-
ponen un 23% sobre el total de la financiacion presupuestaria prevista para este tipo de entes en el
Presupuesto 2006.



A infraestructuras educativas y servicios complementarios, se destinan 379,6 millones de eu-
ros, un 17% sobre el total de financiacion prevista para sociedades, entidades de derecho publico,
fundaciones y consorcios previstos en el Presupuesto de la Comunidad Autonoma de Andalucia para
2006. Dichas actuaciones se realizaran a través del nuevo Ente Publico Andaluz de Infraestructuras y
Servicios Educativos.

La politica de vivienda, urbanismo e infraestructuras, que estaria integrada por las sociedades
mercantiles y entidades de derecho publico pertenecientes a la Consejeria de Obras Publicas y Trans-
portes, asi como por los consorcios de transportes metropolitanos, es destinataria de 267,9 millones
de euros, un 12,2% sobre la total financiacién prevista para empresas y otros entes en el Presupuesto
2006.

Las actuaciones en materia de cultura, deporte y juventud a desarrollar por la empresa Publica
Radio y Televisién de Andalucia, INTURJOVEN, Empresa Publica de Gestién de Programas Culturales
y Deporte Andaluz, S.A. tienen prevista una financiacion para 2006, de 257, 9 millones de euros, en
términos porcentuales un 11,7% sobre el total de financiacién prevista en 2006.

A las empresas ejecutoras de politicas medioambientales, agrarias y pesqueras, EGMASA Y

FINANCIACION EMPRESAS Y OTROS ENTES
PRESUPUESTO 2006: DETALLE POR AMBITOS DE ACTIVIDAD
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6. EL MARCO INSTITUCIONAL Y JURIDICO DE LA COMUNIDAD AUTO-
NOMA PARA 2006

MARCO INSTITUCIONAL

El Estatuto de Autonomia para Andalucia establece en su articulo 63.1 que: “Corresponde a/
Consejo de Gobierno la elaboracion y aplicacion del Presupuesto de la Comunidad Autonoma y al Par-
lamento su examen, enmienda, aprobacion y control.”, y en el apartado 2, que: "£/ presupuesto serd
unico e incluird la totalidad de los gastos e ingresos de la Comunidad Autonoma y de los organismos,
instituciones y empresas de ella dependientes, habiendo de consignar expresamente los beneficios
fiscales”. Por tanto, configura y delimita el marco procedimental e institucional del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

En este sentido, la Ley General de la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de Andalu-
cia (Ley 5/1983, de 19 de julio), perfila en su articulo 30, que “£/ Presupuesto de la Comunidad Au-
tonoma constituye la expresion cifrada, conjunta y sistematica de las obligaciones que, como maximo,
pueden reconocer la Junta y sus organismos e instituciones y de los derechos que se prevean liquidar
durante el correspondiente eferciclo, asi como de las estimaciones de gastos e ingresos a realizar por
las empresas de la Junta de Andalucia”, precisando su contenido, estructura y procedimiento de apro-
bacién en los articulos siguientes que configuran el Capitulo |, “Contenido y Aprobacion”, del Titulo Il,
“Del Presupuesto”, del mencionado cuerpo legal. Determinando, por tanto, el procedimiento presu-
puestario y el marco institucional del Presupuesto en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

La estructura institucional del Presupuesto de la Comunidad Auténoma, de conformidad con las
prescripciones normativas expuestas, se configura, en torno a tres grupos:

" La Junta de Andalucia, entendida como el conjunto de departamentos administrativos o
Consejerias.

n Los Organismos Autonomos, como entidades administrativas dependientes, en todo ca-
so, de los distintos departamentos administrativos resefiados anteriormente.

" Las empresas de la Junta de Andalucia y las entidades asimiladas mediante una norma
de rango legal.

Los dos primeros grupos englobarian el sector publico administrativo y el tercer grupo el sector
publico empresarial.

Para obtener una adecuada vision de conjunto del presupuesto del sector publico administrati-
Vo es necesario proceder a la eliminacién de las transferencias internas previstas entre las Consejeri-
as y los Organismos Auténomos evitando asi la duplicidad de gastos o ingresos con el proceso que
denominamos como consolidacion. El Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia es, por
tanto, la agregacion de los presupuestos de las distintas Consejerias y de los Organismos Auténomos



una vez eliminados los flujos internos. Y ello es posible por su caracter administrativo y limitativo, que,
al presentar la misma estructura, hace posible su agregacion y consideracion como uno solo homogeé-
neo.

Sin embargo, no ocurre lo mismo con los presupuestos de la empresas de la Junta de Andalu-
cia, ya que la naturaleza de su actividad, y por ende de su estructura presupuestaria, responden a
otras caracteristicas que imposibilita su consolidacién con los de caracter administrativo para ofrecer
una vision de conjunto.

La Orden de la Consejeria de Economia y Hacienda, de 25 de mayo de 2005, por la que se
dictan normas para la elaboracién del Presupuesto de la Comunidad Auténoma para el afio 2006,
delimita los criterios generales de presupuestacion, el ambito de aplicacion, la estructura presupuesta-
ria, y configura el proceso de participacion de los distintos gestores en las distintas fases de elabora-
cion del Presupuesto para 2006.

En dicha norma los ingresos se estructuran, en una doble clasificacion: organica y econdmica.
La organica en funcion de dos subsectores: Junta de Andalucia y Organismos Auténomos, y, la econé-
mica, segun su naturaleza, con arreglo a una clasificacién por capitulos, articulos, conceptos y sub-
conceptos.

Por su parte, los gastos se estructuran en una triple vertiente: organica, funcional y econdmica.
La clasificacion organica se realiza en funcion de los organismos existentes (Consejerias y Organismos
Auténomos). La funcional agrupa las propuestas de gastos realizadas por las distintas unidades orga-
nicas, de conformidad con las distintas funciones, por programas de gasto. La clasificacion econdmi-
ca desarrolla las propuestas de gasto de los distintos programas presupuestarios en capitulos, articu-
los, conceptos y subconceptos.

Finalmente, respecto de las empresas de la Junta de Andalucia se establece una estructura
presupuestaria especifica, elaborando un presupuesto de explotacion y otro de capital en el que se
detallan los recursos y las dotaciones anuales.

MARCO JURIDICO

El Estatuto de Autonomia para Andalucia y la Ley General de la Hacienda Publica de la Comuni-
dad Auténoma de Andalucia (Ley 5/1983, de 19 de julio) establecen el marco normativo basico del
Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Por otro lado, la jurisprudencia del Tribunal Constitucional referente a las leyes de presupuestos
ha venido delimitando de forma clara y precisa el ambito y el papel de esta norma legal, que, de for-
ma genérica, debe circunscribir o vincularse directamente con las previsiones de ingresos y habilita-
ciones de gastos, 0, en su caso, con los criterios generales de la politica econdmica que sean comple-
mento necesario para una eficiente y eficaz ejecucion del Presupuesto. De esta forma su contenido
esta acotado, a diferencia de lo que sucede con las demas Leyes.



El Presupuesto de la Comunidad Autonoma para 2006 se acomoda al compromiso adquirido
por la Junta de Andalucia de estabilidad presupuestaria, como principio fundamental para asegurar la
eficacia de la politica econdmica tanto a corto, como a largo plazo. El respeto a la estabilidad presu-
puestaria permite aumentar el margen disponible para ejecutar las politicas presupuestarias, al tiem-
po que garantiza su viabilidad futura y el cumplimiento de las distintas funciones asignadas al Presu-
puesto como instrumento de politica econdmica, velando también por la equidad intergeneracional.

Finalmente, desde el punto de vista sistematico, la Ley del Presupuesto de la Comunidad Auto-
noma de Andalucia para 2006 mantiene los mismos criterios de ordenacién que se utilizaron en ante-
riores Leyes de Presupuestos, de esta forma se garantiza una mayor y mejor utilidad de las diferentes
medidas que se adoptan con este trascendental instrumento normativo. Con esta perceptiva se realiza
a continuacion una breve referencia a las novedades y aspectos mas destacables contenidas en cada
uno de los titulos de la Ley.

El texto articulado de la Ley del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el
ejercicio 2006 consta de 39 articulos, distribuidos en siete Titulos, que se completan con cuatro dis-
posiciones adicionales, una disposicion transitoria y cuatro disposiciones finales.

Titulo 1. De los créditos iniciales y sus modificaciones

Conforma el nucleo esencial del Presupuesto y comprende la totalidad de las previsiones de
ingresos y gastos a realizar en el ejercicio por la Junta de Andalucia, sus Organismos Auténomos y las
empresas de la Junta de Andalucia. Por tanto, las disposiciones de este titulo constituyen el funda-
mento de la Ley, por cuanto dotan de eficiencia juridica a la expresion cifrada de los ingresos y gastos
de la Comunidad Autéonoma de Andalucia.

Como en ejercicios anteriores contempla el ambito del Presupuesto integrando, como establece
el 32 de la Ley General de la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia, tanto los
estados de ingresos y de gastos de la Junta de Andalucia y sus Organismos Auténomos como los pre-
supuestos de explotacion y de capital de las empresas de la Junta de Andalucia, y de aquellos consor-
cios y fundaciones que reciben transferencias de financiacion de la Junta de Andalucia o de sus Orga-
nismos Autonomos.

En este sentido, como novedad resefable, destaca la incorporacion de un Organismo Auténo-
mo: la Agencia Andaluza de Evaluacion de la Calidad y Acreditacion Universitaria, y de las entidades
de derecho publico: Agencia Andaluza de la Energia y Ente Publico Andaluz de Infraestructuras y Ser-
vicios Educativos.

Por otra parte, los articulos 4° y 5° mantienen la extension del régimen de financiacion de las
empresas de la Junta de Andalucia a determinados consorcios y fundaciones.

Los beneficios fiscales que afectan a los tributos de la Comunidad para 2006 estan recogidos
en el articulo 6° del Texto Articulado, conforme a las exigencias establecidas en el Estatuto de Autono-
mia para Andalucia, superando los 614 millones de euros en el ejercicio 2006.



El articulo 7° establece determinadas vinculaciones de créditos que se afiaden a las estableci-
das en el articulo 38.2 de la Ley General de la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de Anda-
lucia, en el objetivo de asegurar una eficaz gestion de los créditos especificados. En idéntico sentido el
articulo 8° establece los créditos que se declaran ampliables para 2006, conforme a lo previsto en el
apartado 4° del articulo 38 del cuerpo legal citado.

Por ultimo, se mantiene la regulacion de ejercicios anteriores del régimen presupuestario del
Servicio Andaluz de Salud en base a la formulacion de un contrato programa, introduciendo como
novedad la afectacién de fondos destinados a compensar gastos por asistencia a residentes extranje-
ros y por accidentes y enfermedades profesionales no cubiertas por mutuas.

Titulo Il. De los créditos de personal

Contempla el régimen de las retribuciones del personal del sector publico andaluz, asi como el
incremento anual de éstas, que sera del 2%, porcentaje determinado en la Ley de Presupuestos Gene-
rales del Estado para el ejercicio 2006, que tiene el caracter de normativa basica en virtud de lo dis-
puesto en los articulos 149.1.13% y 156.1 de la Constitucion de 1978. A estos efectos, constituye el
sector publico andaluz: la Administracion de la Junta de Andalucia y sus Organismos Autdnomos, las
empresas de la Junta de Andalucia a que se refiere el articulo 6 de la Ley General de la Hacienda Pu-
blica y las Universidades de titularidad publica competencia de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Sin perjuicio de lo anterior, se establece una modificacion en la regulacién de las pagas extraor-
dinarias para los funcionarios en servicio activo, modificacion que viene obligada por la producida en
la legislacion basica del Estado en materia de retribuciones recogidas en la Ley de Presupuestos Ge-
nerales del Estado para el afio 2006. En este sentido, las pagas extraordinarias del mes de junio y
diciembre incorporaran a su importe un 80% y un 100%, respectivamente, del complemento mensual
de destino que perciba el funcionario. Esta medida resulta de aplicacion al resto del personal del sec-
tor publico andaluz en funcion de sus singularidades retributivas o de la negociacion colectiva en el
caso del personal laboral.

Otros preceptos resefiables son los relativos a la determinacion o modificacion de retribuciones,
plantilla presupuestaria, autorizacion de los costes de personal de las Universidades de titularidad
publica competencia de la Comunidad Auténoma de Andalucia y retribuciones del personal al servicio
de la Administracion de Justicia, perteneciente a los Cuerpos y Escalas de Médicos Forenses, de Se-
cretarios de Paz, de Gestion Procesal y Administrativa, de Tramitacion Procesal y Administrativa y de
Augxilio Judicial, correspondientes al ambito competencial de la Comunidad Autéonoma.

Por lo que se refiere a la determinacion o modificacion de retribuciones del personal de las em-
presas de la Junta de Andalucia, se exige autorizacion del titular de la Consejeria a la que esté adscri-
ta la empresa afectada.



Titulo Ill. De la gestion y control presupuestarios

Las disposiciones que contiene el presente Titulo pretenden dotar a los distintos 6rganos admi-
nistrativos de los instrumentos mas adecuados para una correcta, eficaz y eficiente ejecucion del pre-
supuesto, regulando para el ejercicio 2006 diferentes aspectos de la gestion presupuestaria.

Entre las diferentes normas contenidas en el mismo pueden sefalarse las competencias del
Consejo de Gobierno para la autorizacion de determinados gastos y contratos en funcion de su cuan-
tia o duracion, normas especiales en materia de subvenciones, transferencias de crédito relativas a
subvenciones cuyos beneficiarios Ultimos sean personas fisicas, financiacion complementaria en los
conciertos educativos de régimen singular, creacion y adquisicion de participaciones en entidades
privadas y contratacion del personal laboral temporal durante el afio 2006.

El resto de normas que conforman el presente Titulo mantiene una redaccion semejante a la
aprobada en ejercicios anteriores.

Titulo IV. De las operaciones financieras

Como en ejercicios anteriores el Titulo relativo a las operaciones financieras regula el importe
maximo de los avales a prestar por la Junta de Andalucia durante el ejercicio 2006, tanto a Corpora-
ciones Locales e instituciones que revistan especial interés para la Comunidad Auténoma como a sus
empresas publicas, asi como la autorizacion para establecer operaciones de endeudamiento, tanto de
la Junta de Andalucia como de sus empresas, destacando como novedad la necesidad de autoriza-
cion previa por la Consejeria de Economia y Hacienda para concertar operaciones de endeudamiento,
por las sociedades mercantiles, asi como los consorcios y fundaciones a que se refiere el articulo 6
bis de la Ley General de la Hacienda Publica de la Comunidad Autonoma de Andalucia, cuando de
conformidad con la normativa aplicable en materia de estabilidad presupuestaria se clasifiquen dentro
del sector de las Administraciones Publicas y su endeudamiento consolide con el de la Comunidad
Autonoma de Andalucia. Ademas dichas entidades deberan remitir a la Direccion General de Tesoreria
y Deuda Publica, con caracter trimestral, informacion relativa a su situacién de endeudamiento.

Ademas, se concede al titular de la Consejeria de Economia y Hacienda, asi como al Consejo
de Gobierno, facultades sobre determinadas materias.

Finalmente, y en cuanto a endeudamiento, se establece la obligacion de las Universidades pu-
blicas andaluzas de remitir informacion relativa a la situacion de su endeudamiento a la Consejeria de
Economia y Hacienda, a través de la Direccién General de Tesoreria y Deuda Publica.

Titulo V. De las normas tributarias

Compuesto por un solo articulo, el 34°, establece, como en ejercicios anteriores, el importe de
las tasas de cuantia fija de la Comunidad Autonoma de Andalucia, que para 2006 sera del 2% respec-
to a la cantidad exigible para el ejercicio 2005.



Titulo VI. Traspaso y delegacion de competencias, funciones y servicios entre la Comuni-
dad Auténoma de Andalucia y las Entidades Locales de su territorio

El articulo 35 regula la atribucion y delegacion de competencias a las Entidades Locales, autori-
zandose al titular de la Consejeria de Economia y Hacienda o al Consejo de Gobierno, segun los ca-
sos, a efectuar las adaptaciones precisas en el Presupuesto de la Comunidad Auténoma.

Igualmente, se autoriza en el articulo 36, al Consejo de Gobierno para que, a propuesta de la
Consejeria correspondiente y previo informe de la Consejeria de Economia y Hacienda, habilite los
créditos necesarios en caso de asunciéon de nuevas competencias por la Comunidad Auténoma como
consecuencia del traspaso que de las mismas realice una Diputacion Provincial del territorio andaluz a
la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Por otra parte, el articulo 37 establece una liquidacion trimestral de las cantidades que hayan
de satisfacer a las Entidades Locales como consecuencia del traspaso de servicios, asi como su abo-
no en el mes siguiente a la liquidacion.

Finalmente, el articulo 38, contempla la compensacion de las deudas de las Entidades Locales
a favor de la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia, para que, en su caso, se
realicen preferentemente con cargo a créditos reconocidos por transferencias incondicionadas de la
Junta de Andalucia.

Titulo VII. De la informacion al Parlamento de Andalucia

Explicita, como en anteriores ejercicios, la informacion y documentaciéon que, tanto el Consejo
de Gobierno como la Consejeria de Economia y Hacienda, deben remitir a la Comision de Economia,
Hacienda y Presupuestos del Parlamento de Andalucia.

Como novedad y, en concordancia con el articulo 31, se establece que las Universidades publi-
cas, las fundaciones y los consorcios deberan remitir su situacion de endeudamiento a la Consejeria
de Economia y Hacienda, para su posterior remision a la Comision de Economia, Hacienda y Presu-
puestos del Parlamento.

Disposiciones Adicionales

Completan, como en ejercicios anteriores, el marco juridico presupuestario. En ellas se estable-
ce el limite de las obligaciones reconocidas en el ejercicio; la consideracion que tienen las previsiones
que figuran en los estados de ingresos y gastos relativas a las asignaciones complementarias a que se
refiere la Disposicion Adicional Segunda del Estatuto de Autonomia para Andalucia; la autorizacion a
la Consejeria de Economia y Hacienda a efectuar, en las secciones de gastos de la Junta de Andalucia
y de sus Organismos Auténomos, las adaptaciones que procedan como consecuencia de reorganiza-
ciones administrativas, sin que den lugar a incremento en los créditos del Presupuesto, ni a variacion
de la naturaleza econdmica del gasto, y la absorciéon de los complementos personales y transitorios



por los incrementos retributivos de cualquier clase que se produzcan a lo largo del gjercicio, excluyén-
dose, entre otros, el incremento general de las retribuciones establecido en el titulo Il de la Ley.

Disposicion Transitoria

La disposicion transitoria establece las retribuciones complementarias del personal al servicio
de la Administracion de Justicia.

Disposiciones Finales

Por ultimo, entre las disposiciones finales, destaca la autorizacion al Consejo de Gobierno a
elevar la cifra de endeudamiento ya autorizada en el articulo 31 de la Ley, hasta el limite que permita
el nuevo objetivo de estabilidad presupuestaria que el Consejo de Politica Fiscal y Financiera pueda
determinar para la Comunidad Autdnoma de Andalucia, en el supuesto de que el Gobierno de la Na-
cion decida revisar el objetivo de estabilidad presupuestaria para el conjunto de las Comunidades Au-
tonomas o autorice un plan de saneamiento al amparo del articulo 9 de la Ley Organica 5/2001, de
13 de diciembre, Complementaria a la Ley General de Estabilidad Presupuestaria.

El resto de disposiciones finales establecen la autorizacion al desarrollo normativo de la Ley, la
vigencia de la misma y su entrada en vigor.



