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1. EL CONTEXTO ECONOMICO DEL PRESUPUESTO

1.1. INTRODUCCION Y SINTESIS

En el otofio de 2009, momento en que se elabora el Proyecto del Presupuesto de la Comuni-
dad Autonoma de Andalucia para 2010, la economia mundial, inmersa en un proceso recesivo desde
finales de 2008, con caidas generalizadas de la actividad en las principales economias industrializa-
das y una significativa desaceleracion del ritmo de crecimiento en las emergentes, empieza a dar se-
fiales de estabilizacion, debido, en gran medida, a los intensos estimulos fiscales y monetarios aplica-
dos por parte de los diferentes gobiernos, y a una relativa mejora de los mercados financieros.

De esta forma, los distintos organismos internacionales coinciden en sefialar que el presente
ano 2009 constituira el punto mas bajo de la crisis en que esta inmersa la economia mundial, pre-
viéndose una recuperacion a partir de 2010, que en cualquier caso sera lenta, existiendo serias dudas
sobre la sostenibilidad de la misma y la forma que adoptara.

Los resultados conocidos de evolucién del Producto Interior Bruto (PIB) en la primera mitad de
2009, muestran que la OCDE experimenta una caida del 4,7% interanual en términos reales, practica-
mente generalizada en todos los paises que la componen. Japon destaca como uno de los mas afec-
tados, con una contraccion del 7,8% interanual, casi tres puntos superior a la media de la Union Euro-
pea y la Zona Euro (-4,9% en ambos casos). Mientras, en Estados Unidos, el descenso es algo mas
moderado (-3,6%), con todo el mas elevado desde que se tienen datos (1980).

Los paises emergentes, por su parte, siguen registrando tasas positivas de crecimiento, pero
muy inferiores a las de los ultimos afios. China, la principal economia del area, con un PIB que supo-
ne cerca de la cuarta parte del generado en el conjunto de economias en desarrollo, crece a un ritmo
del 7% interanual en el primer semestre, casi un punto menos que en el precedente, y el mas bajo de
los ultimos ocho afios.

Esta trayectoria de evolucion de la economia real se produce en un contexto nominal marcado
por una notable contencion de los precios, en gran medida explicada por la caida de la cotizacion de
las materias primas en los mercados internacionales, fundamentalmente el petroleo, que cotiza, por
término medio en septiembre, a 67,5 ddlares el barril Brent, nivel que es un 31,5% menor que en
igual mes del ano anterior. De esta forma, las principales economias industrializadas registran tasas
negativas de inflacion en los meses mas recientes, alcanzando el -2,2% en Japén y el -1,5% en EEUU
en agosto, siendo algo mas moderada en la Zona Euro (-0,3% en septiembre).

En este contexto de descenso de la actividad econdmica y los precios, las autoridades moneta-
rias han seguido instrumentando una politica expansiva, con recortes de los tipos de intervencion has-
ta situarlos en minimos historicos, y continuas inyecciones de liquidez al sistema, lo que ha contribui-
do a mejorar la situacion de inestabilidad de los mercados financieros. La Reserva Federal de Estados
Unidos mantiene, desde diciembre de 2008, el tipo objetivo de los fondos federales en el 0,25%, simi-
lar al que el Banco de Japdn establece para el tipo de descuento, que desde finales de 2008 esta en



el 0,3%. En la Zona Euro, el Banco Central Europeo (BCE), ha reducido en cuatro ocasiones, entre
enero y mayo, el tipo de interés de las operaciones principales de financiacion, acumulando un recor-
te en el afio de 1,5 puntos, hasta quedar situado en el 1%, su nivel mas bajo desde la configuracion
de la Unién Econdmica y Monetaria. Esto se ha trasladado en una trayectoria descendente de los ti-
pos interbancarios, situandose el Euribor a tres y doce meses en el 0,77% y 1,26%, respectivamente
en septiembre, mas de dos puntos por debajo del nivel con que cerraron el afio anterior.

Por su parte, en los mercados de renta fija, se asiste a una menor volatilidad, y a un recorte de
las primas de riesgo ante las mejores perspectivas economicas, mostrando los tipos de interés de la
deuda publica a largo plazo un repunte. Junto a ello, en los mercados de renta variable, los indices
bursatiles recuperan los niveles que contabilizaban en el verano de 2008, previos al fuerte agrava-
miento de la crisis financiera tras la quiebra de importantes entidades en Europa y EEUU.

Con todos estos resultados, las ultimas previsiones publicadas por los organismos internaciona-
les, en los meses de septiembre y octubre, coinciden en sefalar una contraccion de la actividad mun-
dial en 2009, y una recuperacion posterior, limitada, lenta y desigual segun areas geograficas. Con-
cretamente, el Fondo Monetario Internacional (FMI) en su informe publicado en octubre, prevé que la
economia mundial se reduzca un 1,1% en 2009, tras crecer un 3,0% en 2008.

En sintonia con esta contraccion de la economia, y por tanto de la demanda mundial, el comer-
cio internacional va a experimentar una fuerte caida, estimando este organismo un descenso de los
intercambios comerciales en volumen del 11,9%, que afectara especialmente a las economias avanza-
das.

Diferenciando por bloques, los paises en desarrollo y otras economias emergentes, a diferencia
de los industrializados, seguiran mostrando tasas positivas, estimando el FMI un aumento del 1,7% en
su conjunto, no obstante casi cuatro veces menor al registrado en 2008 (6%). La evolucion va a ser
muy diferenciada por areas, sustentandose el avance en los paises en desarrollo de Asia, Oriente Me-
dio y Africa, correspondiendo el mayor dinamismo a los primeros, con un incremento del PIB del 6,2%
en 2009 (7,6% en 2008), liderados por China (8,5%) e India (5,4%).

Para las economias avanzadas, el FMI estima que el PIB podria reducirse un 3,4% en 2009, de
manera generalizada en todas las areas, especialmente en Japdn, con una caida prevista del 5,4%,
muy superior a la ya observada en 2008 (-0,7%). Para Estados Unidos, que representa mas de la
quinta parte del PIB mundial y cerca del 40% de los paises desarrollados, la prevision es de un des-
censo del 2,7%.

Por su parte, para la Union Europea y la Zona Euro, las estimaciones mas recientes publicadas
por la Comisién Europea, en septiembre de 2009, sefalan una caida del PIB en ambas areas del 4%,
algo superior segun el FMI (-4,2%).

Es en este entorno en el que se desenvuelve la economia andaluza, que en la primera mitad de
2009 registra un descenso real del PIB del 3,7% interanual, igual que por término medio a nivel nacio-
nal, no obstante inferior en mas de un punto a la caida global en la Eurozona (-4,9%). En su perfil evo-
lutivo, ademas, se observa una cierta moderacion de la trayectoria descendente, siendo la reduccion
del PIB en términos intertrimestrales del 0,9% en el segundo trimestre, frente al -1,2% en el primer
trimestre del afo.



Desde el punto de vista de la oferta productiva, y al igual que ocurre en Espafa y la Zona Euro,
la caida global de la economia en el primer semestre es fruto del descenso observado en todos los
sectores productivos, destacando la construccién y la industria como aquellos donde el ajuste de la
actividad ha sido mas intenso. Desde la 6ptica de la demanda, los componentes internos (consumo e
inversion), acenttan su perfil recesivo, con una contribucién negativa al crecimiento global del PIB,
que anula la positiva aportacion que realiza el saldo exterior.

Esta contraccion de la actividad econdmica y la demanda se ha trasladado al mercado laboral,
donde prosigue el proceso de destruccion de empleo que se viene registrando desde mediados del
afno anterior, al tiempo que se mantiene un fuerte ritmo de incorporacion de activos.

Segun la Encuesta de Poblacién Activa (EPA), por término medio en el primer semestre, el nu-
mero de ocupados en Andalucia desciende un 7,6% interanual, descenso que afecta especialmente a
los hombres, a la poblacion mas joven, a los trabajadores menos cualificados, a los asalariados con
contrato temporal y al sector de la construccion.

Junto a esta evolucién del empleo, la incorporacién de activos mantiene un fuerte ritmo (3,6%
interanual), lo que ha llevado a un aumento del nimero de parados y de la tasa de paro, que alcanza,
por término medio en el semestre, el 24,7% de la poblacién activa.

No obstante, la informacion mas avanzada que se conoce de evolucion del mercado laboral,
hasta el mes de septiembre, refleja una moderacion del ritmo de reduccion de empleo y aumento del
numero de parados. El incremento del paro registrado en las oficinas del INEM (28,4% interanual, en
septiembre), es el menor de los ultimos doce meses e inferior a la media nacional (41,3%), y la caida
de la afiliacion a la Seguridad Social (-4,5%), la mas baja desde noviembre de 2008, y 1,2 puntos me-
nor que la media en Espana (-5,7%).

Todo ello, en un contexto nominal, en el que en sintonia con el comportamiento en Espafa y la
mayoria de las economias industrializadas, la inflacion continta inscrita en una trayectoria de fuerte
desaceleracion, registrandose tasas negativas desde el mes de marzo, debido, como se ha comenta-
do anteriormente, al descenso de los precios de la energia. Concretamente, en septiembre, Ultima
informacion conocida, el incremento interanual del IPC se cifra en el -1,1% en Andalucia, similar a la
media en Espafia (-1%), y en un contexto de caida de los precios también en la Eurozona (-0,3%), con
la que Andalucia mantiene un diferencial favorable de inflacion desde finales de 2008.

Todos estos resultados registrados por la economia andaluza en lo que va transcurrido del afio,
en un entorno de caida generalizada de la actividad en las economias mas avanzadas, reduccion de
los niveles de comercio mundial, y tensiones aun en los sistemas financieros, que si bien se han redu-
cido en los ultimos meses no han retornado a una situacion de normalidad, fundamentan la prevision
de la Consejeria de Economia y Hacienda sobre el balance de la economia andaluza en 2009, que
apunta un descenso real del PIB del 3,5%.

Esta reduccion real del PIB de Andalucia en 2009, que va a suponer cerrar una etapa de creci-
miento sostenido que ha durado 15 afios, desde la crisis de principios de los afios noventa, sera, con
todo, una décima inferior a la que el Ministerio de Economia y Hacienda prevé para Espafa
(-3,6%), y también inferior a la prevista para la Zona Euro. Concretamente, medio punto mas modera-



da que la de la Zona Euro, segun la ultima prevision de la Comision Europea (-4%, en septiembre de
2009), diferencial que se eleva a seis décimas si se consideran las estimaciones de la OCDE para la
Eurozona (-3,9%, en septiembre), y a siete décimas segun las ultimas publicadas por el FMI en octu-
bre del presente afo (-4,2%).

Por el lado de la oferta, la caida de la economia andaluza en 2009 vendra determinada por una
contribucion negativa de todos los sectores productivos, y por el lado de la demanda, en la aportacion
negativa de los componentes internos, que sera parcialmente compensada por el sector exterior.

Esta evolucion esperada de la actividad y la demanda va a tener su reflejo en el mercado labo-
ral, estimandose una reduccion de la poblacion ocupada, por segundo afio consecutivo, cifrada en un
6,7%, al tiempo que la incorporacion de activos se mantendra a un ritmo todavia elevado, de forma
que la tasa de actividad registrara un nuevo maximo histérico (58,6%).

En relacién a los precios, y considerando la moderacion que se viene produciendo en las tasas
de inflacion, con valores negativos desde el mes de marzo, es previsible que, por término medio en el
afo, el deflactor del PIB crezca tan sélo un 0,4%, frente al 2,4% de incremento en 2008.

Para el ano 2010, las previsiones de los organismos internacionales sefialan una recuperacion
de la economia mundial, que volvera a registrar tasas positivas tras el comportamiento recesivo de
20009.

Concretamente, el FMI prevé que la economia mundial registre un incremento del 3,1%, con
una recuperacion generalizada tanto en los paises industrializados, como, y en mayor medida, en los
emergentes. Las economias avanzadas creceran en 2010 un 1,3%, y los paises en desarrollo lo haran
un 5,1%.

De esta forma, las economias en desarrollo seguiran siendo las principales artifices del creci-
miento economico mundial en 2010, explicando mas del setenta y cinco por ciento (75,5%) del mis-
mo. Mas concretamente, sera el grupo de paises en desarrollo de Asia el que registrara un mayor
dinamismo, con un crecimiento del 7,3%, destacando China, que con una tasa del 9%, explicara mas
de la tercera parte del crecimiento mundial en el préximo afio (36,4%).

Mientras, en las economias industrializadas, se prevé tasas aun negativas en algunos paises,
como Grecia, Luxemburgo, Espafia, Islandia e Irlanda, en cualquier caso significativamente menores
que en el presente afio.

Es en este contexto en el que se enmarcan las previsiones de la Consejeria de Economia y
Hacienda, que apuntan para el proximo afio un descenso real del PIB del 0,3%, 3,2 puntos porcentua-
les inferior al estimado para 2009, y similar al esperado por el Ministerio de Economia y Hacienda
para el conjunto de la economia espafiola.

Por el lado de la oferta, el sector servicios volvera a mostrar tasas positivas registrando el resto
de sectores descensos, no obstante menores que en 2009. Por el lado de la demanda, el descenso
global del PIB vendra explicado por la caida esperada del componente regional, ya que de nuevo se
prevé una contribucion positiva del sector exterior.



En consonancia con este comportamiento esperado de la actividad, en el mercado laboral se
prevé que tenga continuidad el proceso de ajuste del empleo, con un nuevo descenso de la ocupa-
cion, que sera del 1,7%, significativamente menos intenso que en 2009, y acompafado, un afio mas,
de un incremento de la poblacién activa, que llevara la tasa de actividad a un nuevo maximo historico
(59,3%).

Finalmente, en cuanto a los precios, medidos a través del deflactor del PIB, la evolucion espera-
da es de un crecimiento muy moderado, del 0,1%.

1.2 CONTEXTO ECONOMICO INTERNACIONAL

La economia mundial acentua en la primera mitad de 2009 el comportamiento contractivo que
venia registrando desde mediados de 2008, con caidas generalizadas en las principales economias
industrializadas, y una significativa moderacion del ritmo de crecimiento en las emergentes. No
obstante, desde el verano, se aprecia una cierta ralentizacion de esta trayectoria descendente, en
gran medida por el impulso de los estimulos fiscales y monetarios aprobados por los distintos gobier-
nos, y las menores tensiones en los mercados financieros. Con ello, los distintos organismos interna-
cionales coinciden en sefialar que el presente afo constituira el punto mas bajo de la crisis en que
esta inmersa la economia mundial, previéndose una recuperacion a partir de 2010, desigual segun
areas geograficas, y aun con riesgos e incertidumbres.

Centrando el analisis en los resultados conocidos de evolucion del PIB en la primera mitad del
ano, la OCDE experimenta una caida del 4,7% interanual en términos reales, practicamente generali-
zada en todos los paises que la componen. Uno de los mas afectados es Japon, con una contraccién
del 7,8% interanual en el primer semestre, tres puntos superior a la reduccion global de las economi-
as industrializadas. Mientras, en la Union Europea y la Zona Euro, el balance es de un descenso
real del 4,9%, siendo mas moderado en Estados Unidos, donde la caida se ha cifrado en un 3,6%, con
todo, la mas elevada desde que se tienen datos (1980).

Los paises emergentes, por su parte, siguen registrando tasas positivas de crecimiento, pero
muy inferiores a las de los ultimos anos. China, la principal economia del grupo, con casi la cuarta
parte del PIB generado en el mismo, crece en términos reales un 7% interanual en la primera mitad
de 2009, el ritmo mas bajo en un semestre de los tltimos ocho afios.

Por lo que respecta a la inflacion, su evolucion ha venido marcada por el comportamiento de
los precios de las materias primas, fundamentalmente el petréleo, que tras los fuertes aumentos de
cotizacion registrados en la primera mitad de 2008 experimenta una significativa reduccién. En este
sentido, el barril de petroleo Brent cotiza, por término medio en septiembre, a 67,5 doélares, nivel que
es un 31,5% inferior al del mismo mes del afio anterior.



Ello ha favorecido una trayectoria de contencion de los precios, registrandose incluso tasas ne-
gativas de inflacién en los meses mas recientes. Concretamente, en Estados Unidos, el IPC muestra
en agosto, Ultima informacion disponible, una variacion interanual del -1,5%, siendo en Japon del -
2,2%. Mas moderada es la caida de los precios de consumo en la Zona Euro, cifrada en un -0,3% in-
teranual en septiembre, ultimo para el que se tiene informacion.

TIPOS DE INTERVENCION

------- Zona Euro

EE.UU.

Japon

Reino Unido

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

NOTAS: Tipo de interés de las operaciones principales de financiacion del Eurosistema. Banco Central Europeo.
Tipo objetivo de los fondos federales. Reserva Federal de Estados Unidos.
Tipo de descuento. Banco de Japon.
Tipo de intervencion. Banco de Inglaterra.

FUENTE: BCE; Reserva Federal de Estados Unidos; Banco de Japon; Banco de Inglaterra.

ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.

En este contexto de descenso de la actividad econdmica y de los precios, las autoridades mone-
tarias han instrumentado una politica expansiva, con recortes de los tipos de intervencion hasta situar-
los en minimos historicos, y continuas inyecciones de liquidez al sistema, que han contribuido a mejo-
rar la situacion de inestabilidad de los mercados financieros.

En concreto, la Reserva Federal de Estados Unidos mantiene, desde diciembre de 2008, el tipo
objetivo de los fondos federales en un nivel del 0,25%, similar al que el Banco de Japén establece pa-
ra el tipo de descuento (0,3%) desde finales de 2008. Por su parte, el Banco de Inglaterra, procedid
en los meses de enero, febrero y marzo a tres sucesivos recortes de medio punto del tipo de
intervencion, hasta situarlo en el minimo histérico del 0,5%. En la misma linea, el Banco Central Euro-
peo (BCE), ha reducido en cuatro ocasiones, entre enero y mayo, el tipo de interés de las operaciones
principales de financiacion del Eurosistema, acumulando un recorte de 1,5 puntos, hasta quedar si-
tuado en el 1%, su nivel mas bajo desde la configuracion de la Union Econémica y Monetaria.

Resultado de este recorte de los tipos de interés de referencia, en el mercado interbancario los
tipos han mostrado una trayectoria descendente, situandose el Euribor a tres y doce meses en sep-
tiembre en el 0,77% y 1,26%, respectivamente, mas de dos puntos por debajo del nivel con que cerra-
ron el afio anterior. Junto a ello, en los mercados de renta fija, se asiste a una menor volatilidad, asi
como a un recorte de las primas de riesgo ante las mejores perspectivas econémicas, mostrando los



tipos de interés de la deuda publica a largo plazo un repunte. De otro lado, en los mercados de renta
variable, se acentla la trayectoria alcista de los indices bursatiles, que recuperan los niveles que mos-
traban en el verano de 2008, previos al fuerte agravamiento de la crisis financiera, con la quiebra de
importantes entidades en Europa y Estados Unidos.
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Centrando el analisis en la evolucion de las principales economias industrializadas, mas con-
cretamente en Estados Unidos, el PIB acentua en el primer semestre la trayectoria de caida iniciada
en los Ultimos meses de 2008, con un descenso del 3,6% interanual en términos reales.

Desde la perspectiva de la demanda, este resultado es consecuencia del deterioro de los
componentes internos, que restan 4,8 puntos al crecimiento agregado, debido, fundamentalmente,
a la contraccion de la formacién bruta de capital, que se reduce un 16,3% interanual en el primer
semestre, ritmo mas de cuatro veces superior al registrado en el conjunto de 2008. Junto a ello, el
consumo privado acentla su caida (-1,6%), y el publico modera su crecimiento (2,3%).

Por su parte, la vertiente externa mantiene una aportacion positiva de 1,2 puntos, similar a la
registrada de media en el afio anterior, favorecida por la reduccién relativamente mas intensa de las
importaciones (-17,4%) respecto a las exportaciones (-13,4%).

En este contexto de deterioro de la actividad, en el mercado laboral, la poblacién ocupada
experimenta una fuerte caida (-3,5% interanual en el primer semestre), que ha determinado a su vez
que la tasa de paro aumente, situandose en agosto, ultima informacion disponible, en el 9,7% de la
poblacién activa, la mas alta desde 1983.



En materia de precios, la inflacion mantiene el perfil de contencion iniciado en los tltimos me-
ses de 2008, registrandose tasas negativas a partir de marzo, situandose en agosto, ultima informa-
cion disponible, en el -1,5%.

Los efectos de la crisis econdmica y financiera han sido especialmente intensos en Japon. El
PIB registra un descenso del 7,8% interanual en la primera mitad de 2009, mas de tres puntos supe-
rior a la media del conjunto de paises de la OCDE (-4,7%).

Este resultado es fruto de una aportacion negativa tanto de la vertiente interna como de la ex-
terna. En concreto, los componentes internos restan 4,2 puntos al crecimiento global del PIB, debido
a la fuerte contraccion de la formacion bruta de capital fijo, que se reduce un 14,7% interanual en el
primer semestre, mas del doble que en el conjunto del afo anterior (-5,1%). A ello se une un descen-
so del consumo privado (-1,9%), y un aumento muy moderado del publico (0,7%).

De otro lado, la demanda externa ha pasado de aportar dos décimas al crecimiento agregado
en 2008, a restar 3,6 puntos en la primera mitad de 2009, debido al significativo deterioro de las ex-
portaciones, que se reducen un 32,8%, afectadas por la contraccion del PIB mundial y la apreciacion
del yen frente al délar.

Este comportamiento recesivo de la actividad econémica se ha trasladado al mercado laboral,
donde la poblacion ocupada se ha reducido un 1,4% interanual en el primer semestre, y la tasa de
paro ha mostrado un perfil ascendente, alcanzando el 5,5% de la poblacion activa en agosto.

En el ambito de los precios, y al igual que en la mayoria de economias industrializadas, la tasa
de inflacién presenta valores negativos, situandose en agosto, ultima informacién disponible, en el
minimo historico del -2,2% interanual.
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En la Zona Euro y el conjunto de paises de la Union Europea, el PIB acentua en la primera mi-
tad del afio el ritmo de caida registrado en el tltimo trimestre de 2008, con un descenso del 4,9%
interanual en las dos areas, y caidas practicamente generalizadas en todos los paises que las inte-
gran.
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En concreto, y centrando el analisis en la Eurozona, el PIB desciende en todos los paises, sal-
vo en Grecia y Chipre que muestran un crecimiento nulo. Por encima del descenso medio se encuen-
tran Eslovenia (-9%), Irlanda (-8,3%), Finlandia (-7,7%), Alemania (-6,3%), ltalia (-6%), Luxemburgo
(-5,6%), Eslovaquia (-5,5%) y Holanda (-5%). En el lado opuesto, las menores caidas se registran en
Malta (-2,4%) y Francia (-3,1%).

Este descenso del PIB en la Zona Euro ha venido explicado, desde el punto de vista de la de-
manda, por el retroceso de la vertiente interna, que resta 3,1 puntos al crecimiento agregado, debido
principalmente a la fuerte contraccion de la inversién (-13,5%), y, en menor medida, a la disminucion
del consumo de los hogares (-1,1%). Junto a ello, la demanda externa también contribuye negativa-
mente (-1,7 puntos), con fuertes caidas tanto de las importaciones (-13,6%), como, y sobre todo, de
las exportaciones (-17,2%).

En sintonia con estos resultados, en el mercado laboral se acentua el proceso de destruccion
de empleo iniciado a finales de 2008, con un descenso de la poblacion ocupada del 1,5% interanual
en el primer semestre. Esto ha determinado un aumento de la tasa de paro, que se sitla en el 9,6%
en agosto, la mas alta en una década.
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Por lo que respecta a la inflacion, los precios describen a lo largo del afio una trayectoria de
contencidn, con tasas negativas desde el mes de junio, situandose en septiembre, tltima informacién
conocida, en el -0,3% interanual.

El fuerte deterioro de la economia mundial en los primeros meses de 2009 parece moderarse
a partir de los meses de verano, al tiempo que las condiciones financieras han ido mejorando, en un
contexto en el que las autoridades gubernamentales y monetarias han venido aplicando una politica
economica fuertemente expansiva. Estos resultados sustentan la tltima revisién de las previsiones de
los organismos internacionales, realizadas en los meses de septiembre y octubre, correspondiendo
las ultimas publicadas al FMI en el mes de octubre, y las de la Comision Europea y la OCDE, a
septiembre. Todas ellas, coinciden en sefialar una contraccion de la actividad mundial en el conjunto
del afio 2009, y una recuperacion posterior, limitada, lenta, y desigual segun areas geograficas. Mas
concretamente, el FMI prevé que la economia mundial se reduzca un 1,1% en 2009, tras haber creci-
do un 3,0% en el ejercicio anterior.

En sintonia con esta contraccion de la economia, y por tanto de la demanda mundial, el comer-
cio internacional va a experimentar una fuerte caida, estimando este organismo un descenso de los
intercambios comerciales en volumen del 11,9%, que afectara especialmente a las economias avanza-
das.

Diferenciando por bloques, los paises en desarrollo y otras economias emergentes, a diferencia
del grupo de paises industrializados, seguiran mostrando tasas positivas de crecimiento, estimando el
FMI un aumento real del PIB del 1,7%, no obstante casi cuatro veces inferior al registrado en 2008
(6%).

La evolucion va a ser muy diferenciada por areas, sustentandose el avance en los paises en
desarrollo de Asia, Oriente Medio y Africa.



Mas concretamente, el mayor dinamismo va a corresponder a las economias en desarrollo de
Asia, con un incremento del PIB del 6,2% en 2009 (7,6% en 2008), lideradas por China (8,5%) e India
(5,4%). A mayor distancia se sitlian los paises de Oriente Medio y Africa, con tasas en el entorno del
2%, menos de la mitad que en el afio precedente (5,4% y 5,2% respectivamente).

En el lado opuesto, la Comunidad de Estados Independientes es la que experimentara el resul-
tado mas negativo, con una reduccion real del PIB del 6,7% en 2009, en gran medida explicada por el
comportamiento recesivo de la principal economia del area, Rusia, para la que se prevé un descenso
del 7,5%.

Por su parte, en los paises en desarrollo de Europa central y oriental, muy vinculados a la evo-
lucion de la Union Europea, la actividad podria reducirse un 5%.

Finalmente, el FMI espera que los paises latinoamericanos experimenten un retroceso del 2,5%,
especialmente significativo en México (-7,3%), mientras que en Brasil la caida sera mas moderada
(-0,7%).

En el ambito de los precios, y en un contexto de fuerte descenso de las materias primas en los
mercados internacionales, el FMI prevé que la tasa de inflacién media en los paises en desarrollo y
otros mercados emergentes se sitle en el 5,5%, casi cuatro puntos por debajo de la registrada en el
ejercicio precedente.

Para las economias avanzadas, el FMI estima que el PIB podria reducirse un 3,4% en 2009, de
manera generalizada en todas las areas, destacando especialmente Japon, con una caida prevista del
5,4%, muy superior a la observada ya en 2008 (-0,7%).

Mientras, para Estados Unidos, que representa mas de la quinta parte del PIB mundial y cerca
del 40% del de los paises desarrollados, el FMI prevé un descenso del 2,7%.

Por su parte, para la Union Europea y la Zona Euro, las estimaciones mas recientes publicadas
por la Comision Europea, en su informe intermedio del mes de septiembre, sefialan una caida real del
PIB en ambas areas del 4%, algo superior segun el FMI (-4,2%).

En concreto, con previsiones para las siete grandes economias de la Unién Europea, la Comi-
sion Europea recoge un descenso generalizado en todas ellas, salvo en Polonia, para la que se estima
un incremento del 1%. Las mayores caidas, en torno al 5%, corresponderan a Alemania e Iltalia, segui-
das de Paises Bajos (-4,5%) y Reino Unido (-4,3%), situandose por debajo de la reducciéon media
Espafa (-3,7%) y Francia (-2,1%).

En sintonia con este descenso de la actividad en las economias avanzadas, el FMI prevé que,
en el mercado laboral, el empleo se reduzca un 2,2% en 2009. Esta caida de la ocupacién sera relati-
vamente mas intensa en Estados Unidos (-3,3%), registrando tasas mas moderadas, por debajo de la
media, la Zona Euro (-2,0%), Japdn, Reino Unido (-1,9% en ambos casos), y sobre todo los paises asia-
ticos recientemente industrializados (-0,1%).

Con ello, la tasa de paro registrara un repunte en 2009, pudiendo oscilar en el conjunto de eco-
nomias avanzadas entre el 8,2% previsto por el FMI y el 8,5% que estima la OCDE, en ambos casos



mas de dos puntos por encima de la del afo anterior. Esta tendencia ascendente va a afectar a todos
los paises, destacando Estados Unidos, con una tasa de paro estimada del 9,3% en 2009, la mas
elevada desde los afios ochenta, y la Zona Euro, donde casi alcanzara el 10%, recuperando los niveles
de finales de los noventa. Mientras, las tasas mas reducidas corresponderan a Japén (5,4%), y los
paises asiaticos recientemente industrializados (4,5%).

Por lo que respecta a la inflacion, la notable contencién de los precios de las materias primas a
lo largo del afo, fundamentalmente el petroleo, se va a reflejar en un crecimiento medio de los pre-
cios de consumo practicamente nulo (0,1%), tras haber aumentado un 3,4% en 2008

1.3 CONTEXTO ECONOMICO NACIONAL

La economia espafnola intensifica su ritmo de caida en los primeros meses de 2009, en un en-
torno de deterioro de la actividad econdmica a nivel mundial, y persistencia de las tensiones en los
mercados financieros, que aun no han retornado a una situacion de normalidad; no obstante, los indi-
cadores sefalan una cierta moderacion de este proceso de ajuste a medida que va avanzando el afio.

Segun la Contabilidad Nacional Trimestral del INE, el Producto Interior Bruto, corregido de esta-
cionalidad y efecto calendario, desciende en términos reales un 3,7% interanual en los seis primeros
meses de 2009, tras haber registrado un crecimiento medio en 2008 del 0,9%, siendo en cualquier
caso esta caida mas de un punto inferior a la observada en la Zona Euro (-4,9%).

En términos intertrimestrales, el ritmo de caida de la actividad econdmica se modera en el se-
gundo trimestre, siendo la reduccion del PIB del 1,1%, frente al -1,6% del primer trimestre.
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El descenso global del PIB de Espafa en el primer semestre ha venido explicado, desde la 6pti-
ca de la demanda, por la contribucion negativa de la demanda nacional, que resta 6,7 puntos al creci-
miento agregado. Mientras, la demanda externa ha continuado aumentando su contribucién positiva,
como se viene observando desde el inicio de la fase de desaceleracion de la economia, hasta alcan-
zar los tres puntos porcentuales, el doble que en 2008, debido al fuerte descenso experimentado por
las importaciones de bienes y servicios (-22,6%), superior al registrado por las exportaciones (-16,7%).
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Mas concretamente, en la demanda interna, se contrae tanto el gasto en consumo final, como,
y en mayor medida, la inversion. El gasto en consumo final se reduce un 2,6% interanual en el primer
semestre del afio, explicado, exclusivamente, por la caida del consumo de los hogares, que descien-
de un 5,5%. Frente a ello, el gasto en consumo final de las Administraciones Publicas aumenta un
5,8%, 0,4 puntos mas que de media en 2008, y de igual forma aumenta el realizado por las Institu-
ciones sin Fines de Lucro al servicio de los Hogares (2,5% interanual).

Por su parte, la formacion bruta de capital fijo intensifica su trayectoria de descenso, con una
caida del 16,1% interanual en el primer semestre del presente afno, casi cuatro veces superior a la
registrada de media en el afio anterior (-4,4%), y un retroceso generalizado de todos sus componen-
tes. La inversion en bienes de equipo es la que presenta las tasas mas negativas, con una reduccion
del 26,5% interanual, afectada, entre otros aspectos, por el debilitamiento de la demanda nacional y
la actividad en las principales economias europeas, y el endurecimiento de las condiciones de finan-
ciacion. Junto a ello, la inversion en construccion cae un 11,7%, debido a que la inversion en vivien-
das desciende un 24,9%, y compensa el aumento que se registra en la destinada a otras
construcciones, que crece un 1,5%, favorecida por las obras puestas en marcha por los ayuntamien-
tos en el marco del Fondo Estatal de Inversién Local.
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Desde el punto de vista de la oferta, todos los sectores registran tasas negativas en la primera
mitad de 2009.

En el sector primario, el Valor Afiadido Bruto (VAB) cae un 1,6% interanual en el primer semes-
tre, el doble que en 2008. Con el mayor retroceso relativo aparecen las ramas industriales, con una
contraccién del VAB del 16,5% interanual, el doble que las energéticas (-8,5% interanual), de tal forma
que el balance del sector industrial, en su conjunto, es de una caida real del 15,3% interanual en el
primer semestre, tras haber registrado ya un resultado negativo el afio anterior (-1,5%).

En el mismo sentido, el sector de la construccion acentlia su proceso de ajuste, con una con-
traccion del VAB del 5,8% interanual (-1,3% en 2008).

Finalmente, el sector servicios desciende un 0,7%, fruto, especialmente, del comportamiento
contractivo de los servicios de mercado, que se reducen un 1,7%, mientras que los servicios de no
mercado aumentan un 2,9%.

Esta caida de la oferta y la demanda se ha trasladado al mercado laboral, donde se acentua el
proceso de reduccion de empleo que ya se puso de manifiesto en la segunda mitad de 2008. Segun
la Contabilidad Nacional Trimestral de Espafia, el empleo, medido en términos de puestos de trabajo
equivalente a tiempo completo, desciende un 6,7% interanual en la primera mitad del afio (-0,6% en
2008), con caidas generalizadas en todas las ramas de actividad, excepto en energia y servicios de no
mercado.
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DEMANDA
Gasto en consumo final 41 0,9 -2,2 -3,0 2,6
Gasto en consumo final de los Hogares 3,6 -0,6 5,1 5,9 -5,5
Gasto en consumo final de las ISFLSH 4.5 0,8 1,6 3,4 2,5
Gasto en consumo final de las AAPP 5,5 5,5 6,4 51 5,8
Formacién Bruta de Capital Fijo 4.6 4.4 -15,2 -17,0 -16,1
Bienes de Equipo 9,0 -1,8 24,2 -28,9 -26,5
Construccion 3,2 -5,5 -11,5 -12,0 -11,7
Otros 3,6 4,3 -14,0 -15,9 -15,0
Demanda Nacional " 4,4 0,5 6,1 -7,3 -6,7
Exportacién de bienes y servicios 6,6 -1,0 -17,6 -15,7 -16,7
Importacion de bienes y servicios 8,0 -49 22,9 -22,3 -22,6
Saldo Exterior " 0,8 1,4 2,9 31 3,0
OFERTA
Ramas agrarias y pesqueras 1,8 -0,8 2,3 -1,0 -1,6
Ramas industriales 0,9 2,1 -15,0 -18,1 -16,5
Ramas energéticas 0,9 19 -7,3 9,7 -8,5
Construccion 2,3 -1,3 -5,7 -6,0 -5,8
Ramas de los servicios 5,0 2,2 -0,2 -1,1 -0,7
Servicios de mercado 51 1,6 -1,0 2,3 -1,7
Servicios de no mercado 48 4,4 2,6 3,2 29
Impuestos netos sobre productos 1,0 -1,0 -1,8 2,4 2,1
PIB p.m. 3,6 0,9 -3,2 -4,2 -3,7
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Similares resultados se desprenden de la Encuesta de Poblacion Activa, segun la cual la pobla-
cion ocupada desciende un 6,8% interanual en el primer semestre de 2009, muy por encima de la
reduccion media observada en el afio anterior (-0,5% interanual). Esta caida de la ocupacion, en un
contexto de crecimiento de los activos del 1,8% interanual, determina que el numero de parados haya
aumentado un 78,9% interanual en la primera mitad del afio, y la tasa de paro se sitle, de media en
el primer semestre, en el 17,6% de la poblacién activa, la mas elevada desde finales de 1998.

La informacion mas avanzada que se conoce de evolucion del mercado laboral muestra una
cierta contencion de la trayectoria de aumento del paro y reduccion del nimero de ocupados, siendo
el incremento del paro registrado en las oficinas del INEM del 41,3% interanual en septiembre, el mas
moderado de los ultimos once meses, y el descenso del nimero de trabajadores afiliados a la Seguri-
dad Social del b,7% interanual, un punto menor que al finalizar el primer semestre (-6,6% en junio).



Todo ello, en un contexto nominal en el que los precios contintan inscritos en la trayectoria de
desaceleracion iniciada a mediados del ejercicio anterior, registrandose tasas negativas de inflacion
desde el mes de marzo. En concreto, en septiembre de 2009, ultima informacién disponible, la tasa
de inflacién se situa en el =1% interanual, negativa por séptimo mes consecutivo, consecuencia, prin-
cipalmente, de la caida de los precios de los carburantes y combustibles, ante la evolucion descrita
por el precio del barril de petroleo Brent, que cotiza en los mercados internacionales, de media en
septiembre, a 67,5 dolares, un 31,5% por debajo de su nivel en el mismo mes de afio anterior.

Por lo que respecta a los salarios, y segun la informacion del Ministerio de Trabajo e Inmigra-
cion, el incremento salarial pactado en los convenios colectivos firmados en Espafia hasta el mes de
septiembre se sitta en el 2,64%, 0,87 puntos inferior al del mismo periodo del afio anterior, en un
contexto de tasa de inflacion negativa, lo que determina un ganancia de los salarios en términos
reales.

Consecuencia de la caida de la actividad econdmica y el empleo, asi como de las medidas
adoptadas por el Gobierno de la Nacién para paliar, en la medida de lo posible, los efectos de la crisis
sobre la renta disponible de las familias y las empresas, y garantizar la estabilidad del sistema finan-
ciero y de los flujos de créditos, la ejecucion de las Cuentas Publicas hasta el mes de agosto refleja
que el Estado registro un déficit acumulado de 60.340 millones de euros en términos de contabilidad
nacional, lo que representa el 5,73% del PIB.

Este saldo se explica por unos recursos no financieros de 60.416 millones de euros, un 27,5%
inferiores a los del mismo periodo del afio anterior, debido a la caida de la recaudacion, y unos em-
pleos no financieros de 120.756 millones de euros, que suponen un aumento de 25,9%, derivados de
las medidas aprobadas para reactivar la economia.
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Esta evolucion mostrada por la economia espafola en lo que va transcurrido de 2009, el con-
texto econdmico internacional en el que se desenvuelve, y las incertidumbres existentes sobre la per-
durabilidad e intensidad de los sintomas de recuperacion que se empiezan a observar en los ultimos
meses, sustentan las previsiones que el Ministerio de Economia y Hacienda contempla en el Proyecto
de Presupuesto Generales del Estado para 2010. Segun éstas, en la economia espafiola se prolonga-
ra la tendencia contractiva de la actividad en la segunda mitad del afio, si bien la intensidad del ajuste
se ira moderando gradualmente, hasta cerrar 2009 con un descenso medio anual del PIB del 3,6%,
similar al estimado por la Comision Europea en septiembre (-3,7%), y al previsto por el FMI en su ulti-
mo informe publicado en el mes de octubre (-3,8%).

Este descenso de la actividad va a venir acompafado de una reduccion del empleo en el mer-
cado laboral, que el Ministerio de Economia y Hacienda estima, en términos de puestos de trabajo
equivalentes a tiempo completo, sera del 5,9% en 2009, lo que va a llevar a un incremento del nime-
ro de parados y la tasa de paro, que puede cifrarse en el 17,9% de media en el afio.

Todo ello se va a trasladar al ambito de las finanzas publicas, estimando el Ministerio de Econo-
mia y Hacienda que el déficit conjunto de las Administraciones Publicas alcance el 9,5% del PIB en
2009, mas que duplicando el registrado en 2008 (-4% del PIB).

1.4 LA ECONOMIA ANDALUZA

1.4.1 BALANCE DE LA ECONOMIA ANDALUZA EN 2008

La economia andaluza se desenvolvié en 2008 en un contexto internacional marcado por el
agravamiento y expansion de la crisis financiera desencadenada en Estados Unidos en el verano del
ejercicio anterior, cuyos efectos se tradujeron en una desaceleracion generalizada de la economia
mundial, con un comportamiento incluso recesivo en la mayoria de los paises industrializados en los
ultimos meses del ano.

Segun la Contabilidad Trimestral de Andalucia, el Producto Interior Bruto generado por la eco-
nomia andaluza experimentd un crecimiento real del 0,6% en 2008, igual al observado de media en la
Zona Euro y el conjunto de economias industrializadas, donde paises como ltalia, Irlanda, Dinamarca
0 Japon registraron tasas negativas.

Este crecimiento de la economia andaluza en 2008, ligeramente inferior al observado por térmi-
no medio a nivel nacional (0,9%), se sustentd, por el lado de la oferta productiva, basicamente en el
sector servicios, que junto a un moderado avance del primario compensé los descensos que, al igual
que en Espanfa y la Eurozona, registraron la industria y la construccion.

Desde el punto de vista de la demanda agregada, y por primera vez desde 1997, la vertiente
externa presentd una contribucién positiva, cifrada en 1,4 puntos porcentuales, compensando el com-
portamiento contractivo de la demanda interna, ante el descenso del consumo de los hogares y, espe-
cialmente, de la inversion. Mas concretamente, la formacion bruta de capital se redujo un 4,9% en
términos reales, siendo la primera reduccion desde que se tiene informacion (1996), y en un contexto



de caida también en Espafa y la Zona Euro. Mientras, el gasto en consumo final regional se incre-
mentd un 0,9%, igual que por término medio en Espafa y la Eurozona, con un descenso del gasto en
consumo de los hogares (-0,8%), contrarrestado por el realizado por las Administraciones Publicas e
Instituciones sin Fines de Lucro al Servicio de los Hogares, que se incremento un 5,6%.

En el ambito de la vertiente externa, las relaciones de Andalucia con el extranjero en 2008 se
caracterizaron, de un lado, por un notable aumento de los intercambios comerciales de mercancias, y
de otro, por un saldo positivo de los flujos de entrada y salida de capital en concepto de inversion,
siendo Andalucia receptora neta de capital, a diferencia de lo que sucedio a nivel nacional. Mas con-
cretamente, en lo que a intercambios comerciales con el extranjero se refiere, el notable aumento de
las exportaciones e importaciones en términos nominales (10,2%), superior al incremento nominal del
PIB (3%) determin6 que el grado de apertura de la economia andaluza se situara, por término medio
en 2008, en el maximo historico del 29%.

La desaceleracion experimentada por la economia andaluza en 2008 tuvo su reflejo mas nega-
tivo en el tejido empresarial y el mercado laboral.

En el tejido empresarial, el Directorio Central de Empresas (DIRCE) del INE, cifra, a 1 de enero
de 2009, un total de 510.072 empresas de los sectores no agrarios en Andalucia, 12.743 menos que
a principios de 2008, lo que supone un descenso del 2,4% (-1,9% en Espafia), generalizado en todas
las Comunidades Autonomas, de tal forma que Andalucia se situa como la tercera region con el
sector empresarial mas amplio, después de Catalufia y Madrid, concentrando el 15,2% del total nacio-
nal.

En el mercado laboral, y al igual que en Espafia, se rompio el proceso de creacién de empleo
que se venia manteniendo de forma ininterrumpida desde finales de 1994, en un contexto de intensifi-
cacion del ritmo de incorporacion de activos.

Segun la EPA, la poblacion ocupada en Andalucia se cifro por término medio en 2008, en
3.149.700 personas, 69.600 menos que en 2007, lo que supuso un descenso del 2,2%, siendo la
caida en Espafia del 0,5%, y el ritmo de crecimiento en la Zona Euro del 0,8%, menos de la mitad que
en el ejercicio anterior.

Este descenso de la poblacion ocupada en Andalucia se centro, exclusivamente, en los
hombres (-4,4%), en el sector privado (-2,9%), en la poblacién menos cualificada (-11,7% en el colecti-
vo sin estudios o tan solo con estudios primarios), y en los asalariados con contrato temporal
(-10,9%). Por el contrario, cabe sefalar que se siguid creando empleo de caracter indefinido, en las
mujeres, y en la poblacion mas cualificada. Concretamente, el empleo indefinido aumentd un 4,7%,
por encima del crecimiento medio en el conjunto nacional (3%), contabilizandose 68.300 ocupados
mas con este tipo de contrato que en 2007. Junto a ello, destaca el aumento de la ocupacion en las
mujeres (1,4%), elevandose su participacion en la ocupacién total hasta alcanzar el maximo historico
del 39,5%. Finalmente, en la poblacién mas cualificada, con estudios universitarios, el empleo se in-
cremento un 1,1%, hasta representar mas de la quinta parte del total de ocupados en Andalucia en
2008.



La reduccion del empleo vino acompafiada de una intensificacion del ritmo de incorporacion de
activos, que alcanzd una tasa del 3,9%, la mas elevada de los ultimos seis afios, casi un punto supe-
rior a la media nacional, concentrando Andalucia mas de la quinta parte del aumento global de los
activos en Espafa. Este notable crecimiento de la poblacién activa, que llevd la tasa de actividad al
maximo historico del 57,6%, practicamente igualando la de la Union Europea (57,7%), unido al
descenso de la poblacion ocupada, determind un aumento del niumero de parados y de la tasa de
paro, que se situd, por término medio en 2008, en el 17,8%.

En el ambito de los precios, y en linea con la evolucién en la mayoria de economias industriali-
zadas, el comportamiento fue muy diferenciado a lo largo del afio. Hasta el mes de julio, y en sintonia
con la trayectoria del petroleo en los mercados internacionales, se produjo una intensificacion de las
tensiones inflacionistas, para a partir de entonces iniciarse una trayectoria fuertemente descendente,
que situo el crecimiento interanual del IPC en Andalucia en diciembre en el 1,3%, casi tres puntos
inferior al del mismo mes del afo anterior, y el mas bajo al finalizar un afio desde 1998. Tasa de infla-
cion, inferior ademas a la media nacional (1,4%), y por debajo de la de la Zona Euro (1,6%), por pri-
mera vez desde la configuracion de la Unién Economica y Monetaria.

1.4.2. LA ECONOMIA ANDALUZA EN 2009

En la primera mitad de 2009, y en sintonia con la evolucién en sus economias de referencia, la
economia andaluza acentua la trayectoria de caida que inicié a finales del afio anterior, mostrando sin
embargo los indicadores mas avanzados que se conocen una cierta moderacion de este perfil recesi-
vo de la actividad.

PRODUCTO INTERIOR BRUTO A PRECIOS DE MERCADO
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Segun la Contabilidad Trimestral de Andalucia, por término medio en el primer semestre, el
PIB, corregido de efectos estacionales y de calendario, desciende en términos reales un 3,7% inter-
anual, igual que por término medio nacional, en cualquier caso mas de un punto menos que de me-
dia en la Eurozona (-4,9%).

Si se analiza la evolucién del PIB en términos intertrimestrales, el ritmo de caida de la actividad
se modera ligeramente, siendo la reduccion del 0,9% en el segundo trimestre, frente al -1,2% del pri-
mer trimestre del afio.

Desde el punto de vista de la oferta productiva, y al igual que ocurre en Espafa y la Zona Euro,
la caida global de la economia andaluza en el primer semestre ha sido fruto del descenso observado
en todos los sectores productivos, destacando la construccion y la industria como aquellos donde el
ajuste ha sido mas intenso.

Desde la optica de la demanda, los principales componentes de la vertiente interna (consumo priva-
do e inversion), acentlan su perfil recesivo, lo que ha llevado a que registren una contribucion negativa al
crecimiento del PIB. Mientras, el saldo exterior aumenta su aportacion positiva, con maximos desde que se
dispone de informacion.
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La contraccion de la actividad economica ha continuado trasladandose al mercado laboral,
donde prosigue el proceso de destruccion del empleo, no obstante con un perfil de cierta modera-
cion a medida que avanza el afno, al tiempo que se mantiene un fuerte ritmo de incorporacion de
activos.



Segun la EPA, por término medio en el primer semestre, se contabilizan 2.957.400 personas
ocupadas en Andalucia, un 7,6% menos que en el mismo periodo del afio anterior, afectando esta
reduccién especialmente a los hombres, a la poblacién mas joven (menores de 25 afos), a los asala-
riados con contrato temporal, a los colectivos menos cualificados y al sector de la construccion.

Junto a esta evolucion del empleo, la incorporacion de activos se ha mantenido a un fuerte rit-
mo (3,6% interanual), lo que ha llevado a un aumento del nimero de parados y la tasa de paro, que
alcanza, por término medio en el semestre, el 24,7% de la poblacion activa.

La informacién mas avanzada que se conoce de evolucién del mercado laboral, hasta el mes
de septiembre, refleja una moderacion del ritmo de reduccion de empleo y aumento del numero de
parados. EI numero de trabajadores afiliados a la Seguridad Social muestra una caida del 4,5% inter-
anual, inferior en mas de un punto a la media nacional (-5,7%), y la menor desde noviembre del afio
anterior; junto a ello, el incremento del paro registrado es del 28,4% (41,3% en Espafia), el mas bajo
de los ultimos doce meses.

Todo ello, en un contexto nominal, en el que en sintonia con el comportamiento en Espafa y la
mayoria de las economias industrializadas, la tasa de inflacién continta inscrita en una trayectoria de
fuerte desaceleracion, registrandose tasas negativas desde el mes de marzo, debido, en gran medida,
al descenso de los precios de la energia. En septiembre, ultima informacion disponible, el crecimiento
interanual del IPC en Andalucia se sitta en el -1,1%, similar a la media en el conjunto de la economia
espafiola (-1%), y en un contexto de caida de los precios de consumo también en la Eurozona (-0,3%),
con la que Andalucia mantiene un diferencial favorable de inflacion desde finales del afio anterior.

1.4.2.1. OFERTA PRODUCTIVA

Desde el punto de vista de la oferta productiva, el descenso de la economia andaluza en la pri-
mera mitad de 2009 se explica, al igual que en el conjunto de la economia espafiola y la Zona Euro,
por la caida generalizada en todos los sectores productivos, especialmente intensa en la construccion
e industria.

Concretamente, en el sector primario, el Valor Aiadido Bruto (VAB), corregido de estacionalidad
y efecto calendario, muestra en el primer semestre una caida en términos reales del 1% interanual,
por debajo de la registrada por el sector a nivel nacional (-1,6%), y en un contexto de descenso tam-
bién en la Zona Euro (-0,2%).

Por subsectores, y en lo que a la agricultura se refiere, los ultimos datos disponibles del Avance
de Superficies y Producciones de la Consejeria de Agricultura y Pesca, referidos al mes de agosto,
muestran aumentos de produccion en buena parte de los cultivos, destacando el olivar y los cereales,
y mostrando frente a ello descensos las leguminosas, tubérculos y frutales.

En el subsector pesquero, la pesca comercializada en lonjas de Andalucia crece un 7,8% inter-
anual en la primera mitad del afo, recuperandose de las caidas observadas en los dos afios anterio-
res.
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Los sectores no agrarios, por su parte, registran en su conjunto una reduccién del 3,9% inter-
anual en el primer semestre, especialmente intensa en la construccion e industria, siendo los servi-
cios el sector productivo que experimenta la menor contraccion relativa.

En el sector industrial, la caida real del VAB es del 12,8% interanual entre enero y junio, menos
intensa en cualquier caso que en Espafia y en la Zona Euro (-16,5% y -16,8%, respectivamente), y con
un perfil ademas de moderacion del proceso de reduccion a medida que avanza el afio.
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El ritmo de descenso de la actividad en el segundo trimestre (-12,7%) es inferior al del primero
(-13%), apuntando ademas los indicadores de coyuntura disponibles que prosigue esta correccion en
el tercer trimestre.

El indice de Produccion Industrial de Andalucia (IPIAN) que elabora el IEA, se reduce un 9,9%
interanual en agosto, ultima informacién disponible, frente al 15,9% de caida de la primera mitad del
ano, mostrando la “industria extractiva” y la “de suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire
acondicionado” incrementos de produccion.

De igual forma, la Encuesta de Coyuntura Industrial, que elabora el Ministerio de Industria, Tu-
rismo y Comercio, apunta un aumento del grado de utilizacion de la capacidad productiva instalada
en el sector en Andalucia en el tercer trimestre, situandose en el 69,2%, dos puntos por encima del
resultado medio en el primer semestre (67,1%), destacando la industria de bienes de consumo e in-
version con los niveles mas elevados.

El sector de la construccion continta inscrito en una trayectoria de fuerte retroceso en el primer
semestre de 2009, con una caida real del VAB del 13,7% interanual, superior a la media nacional y de
la Zona Euro (-5,8% y -5,3%, respectivamente), si bien, y al igual que la industria, los indicadores mas
avanzados apuntan una cierta moderacién del proceso de ajuste del sector.

Por subsectores, la actividad residencial profundiza su perfil recesivo, con un descenso del Indi-
cador de Actividad Residencial (elaborado a partir de las viviendas iniciadas, periodificadas en funcién
de su plazo tedrico de ejecucion), del 43,4% interanual en el primer semestre, el mas elevado desde
que se dispone de informacion (1981), reflejo de la fuerte reduccion que la iniciacién de viviendas
viene mostrando de manera ininterrumpida desde comienzos de 2007.

En concreto, el nimero de viviendas iniciadas registra una caida del 42,9% interanual en el pri-
mer semestre, no obstante menor que de media en 2008 (-46,2%), explicada, exclusivamente, por la
reduccion en el segmento de renta libre (-63,9% interanual), mientras que la iniciacion de viviendas de
proteccion oficial aumenta un 55,8% interanual. Junto a ello, el nimero de viviendas terminadas des-
ciende un 40,1% interanual entre enero y junio, debido tanto al retroceso en las de renta libre
(-42,6%), como, y en menor medida, en las de VPO (-9,5%).

Estos resultados de la oferta residencial han venido acompafiados de un comportamiento con-
tractivo de la demanda de viviendas. Segun la Estadistica de Transmisiones de Derechos de propie-
dad que elabora el INE, en el primer semestre se registra una caida del 35,9% interanual en la
compraventa de viviendas, similar a la observada de media en Espafa (-34,9%), apuntando la infor-
macion mas avanzada que se conoce, referente al mes de agosto, una moderacién de esta trayecto-
ria, con una reduccién de la compraventa de viviendas en Andalucia del 8,7% interanual (-9,9% en
Espafia), destacando el aumento en VPO (8,4%).

El descenso de la oferta y la demanda de viviendas se refleja en el precio. Segun el Ministerio
de Vivienda, el precio del metro cuadrado de la vivienda libre en Andalucia muestra, en el primer se-
mestre de 2009, una caida del 6,7% interanual, la mas elevada desde que se dispone informacion
(1996), un punto menor a la observada de media en el conjunto de la economia espafiola (-7,6%).



Este proceso de ajuste del precio de la vivienda continta en el tercer trimestre, siendo la reduccion en
Andalucia del 8,2% interanual, mientras en Espafa parece frenarse, con una caida del 8% interanual.

En este contexto, y en un entorno de restriccion global del crédito, la concesion de préstamos
hipotecarios para financiar la compra de vivienda contindla mostrando un perfil recesivo, siendo el
importe concedido en el primer semestre un 49,3% inferior al del mismo periodo del afio anterior.

Los indicadores adelantados parecen apuntar una cierta moderacion del perfil recesivo del sec-
tor. Los proyectos de vivienda visados por los colegios de arquitectos en Andalucia muestran una
caida del 58,5% interanual entre abril y junio, mas moderada que en trimestres precedentes y la ob-
servada a nivel nacional (-61,5%), destacando el aumento en las de VPO (11,5%).

Junto a ello, la licitacién oficial aprobada por el conjunto de Administraciones Publicas en Anda-
lucia registra un aumento en los ocho primeros meses del ano del 6,8% interanual, casi cuatro veces
superior al incremento medio nacional (1,9%), explicado tanto por el aumento en edificacion (2,7%),
como, y en mayor media, en obra civil (8,8%). Segun la Administracion Publica contratante, destaca el
crecimiento de la licitacion oficial aprobada por la Administracion Local, que triplica su nivel del mis-
mo periodo del afio anterior, recogiendo los efectos del Fondo Estatal de Inversion Local aprobado por
el Gobierno de la nacion, y del Programa de Transicion al Empleo de la Junta de Andalucia.

Por ultimo, el sector servicios es el que experimenta la menor contraccion relativa, con una
caida real del VAB del 0,6% interanual en el primer semestre, practicamente igual a la registrada por
el sector a nivel nacional (-0,7%), y menos de la mitad que la observada en la Eurozona (-1,5%).

Diferenciando por subsectores, y en lo que al turismo se refiere, la Encuesta de Coyuntura Tu-
ristica muestra una caida del nimero de turistas que han visitado Andalucia del 13,7% interanual en
el primer semestre del afio, contabilizandose un total de 10.104.685 visitantes. Segun la procedencia
de los turistas, la reduccion ha sido generalizada, no obstante relativamente mayor en el turismo ex-
tranjero (-18% interanual), que en el nacional (-10,9%).

Este descenso del nimero de turistas ha venido acompafiado de un aumento del gasto medio
diario realizado por los mismos, que supera, en los primeros seis meses del afio, en un 2,4% la cifra
de igual periodo del afio anterior, situandose en 61,3 euros por dia; de la misma forma, la estancia
media ha aumentado, siendo de 7,2 dias, frente a 7 dias en la primera mitad de 2008. Con todo, el
gasto turistico total, resultado de multiplicar el numero de turistas por la estancia media y el gasto
diario, ha sido un 10,3% menor que en el mismo periodo del afio anterior.

La informacion mas avanzada que se conoce de evolucion del turismo, correspondiente a la
Encuesta de Ocupacion Hotelera del INE, muestra en los meses estivales de julio y agosto un descen-
so del 4,7% interanual del numero de viajeros alojados en hoteles de Andalucia, significativamente
menos intenso que el registrado durante la primera mitad del afio (-12,5%), siendo mayor la disminu-
cion en el turismo extranjero (-12,2%), que en el nacional (-0,7%).



PRODUCTO INTERIOR BRUTO Y SUS COMPONENTES. ANDALUCIA

2009 (*)
2007 2008 | M 1°Semestre
DEMANDA
Gasto en consumo final regional 4.4 0,9 -1,9 -3,0 2,5
Gasto en consumo final de los hogares regional 3,7 -0,8 5,3 -6,0 -5,7
Gasto en consumo final de las AAPP e ISFLSH 6,1 5,6 6,6 47 5,6
Formacion bruta de capital 3,0 -49 -13,9 -14,2 -14,0
Demanda regional 0 4,6 -0,8 6,1 -7,1 -6,6
Saldo exterior -1,0 1,4 2,8 3,1 2,9
OFERTA
VAB p.b. 3,9 0,8 3,4 4,1 3,7
Agrario 0,6 0,8 0,1 -2,0 -1,0
No agrario 41 0,8 -3,6 -4.2 -3,9
Industria 0,8 -1,6 -13,0 -12,7 -12,8
Construccion 2,1 -4,7 -13,5 -13,8 -13,7
Servicios 51 2,2 -0,2 -1,0 -0,6
Impuestos netos sobre los productos 1,7 -1,1 2,9 -3,0 -2,9
PIB p.m. 3,6 0,6 -3,3 -4,0 -3,7

NOTAS: Tasas de variacion interanual. indices de volumen encadenados referencia 2000.
(*) Datos corregidos de estacionalidad y efecto calendario.
(1) Aportacion al crecimiento del PIB en puntos porcentuales.

FUENTE: IEA.

ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.

En cuanto al resto de subsectores, y con informacion referida al empleo, la Encuesta de Pobla-
cion Activa sefiala un comportamiento dispar, con aumentos de la ocupacion en “servicios sociales” y
“servicios prestados a las empresas”, y descensos en “servicios de distribucion”, “de ocio y persona-
les”, y “otros ligados a la produccion”.

El mayor descenso corresponde a “otros servicios ligados a la producciéon”, cuya poblacién ocu-
pada se ha visto reducida un 20,7% respecto al mismo periodo del afio anterior, explicado, fundamen-
talmente, por el descenso en actividades inmobiliarias y de alquiler (-55,8%).

En segundo lugar cae el empleo en “actividades de ocio y personales” (-7,5% interanual), desta-
cando la reduccion en hogares que emplean personal domeéstico (-10,2%) y hosteleria (-8,4%).

Por su parte, en “actividades de distribucion”, la poblacion ocupada desciende un 0,7%, con
caidas en transporte, y almacenamiento (-2,8% interanual), y comercio, reparacion de vehiculos a mo-
tor y articulos personales (-1,2%); mientras, destaca el aumento en actividades de edicién, telecomuni-
caciones, servicios de informacion,etc. (13,1% interanual).



Con aumentos de la ocupacion también aparecen las “actividades sociales” (administracion
publica, educacion, sanidad y otros servicios sociales), con un incremento del 6,1% interanual, expli-
cado, fundamentalmente, por los aumentos en administracién publica, defensa y seguridad social
obligatoria (8,7%), y actividades sanitarias y servicios sociales (9,5%).

Asimismo, los “servicios prestados a las empresas” presentan un crecimiento del empleo del
0,4% respecto al primer semestre de 2008, determinado por el aumento en actividades profesionales,
cientificas y técnicas (6,2% interanual), donde se incluyen |+D, servicios técnicos de arquitectura e
ingenieria, actividades de consultoria, etc.

1.4.2.2. DEMANDA AGREGADA

La caida global del PIB de la economia andaluza en el primer semestre de 2009 (-3,7% inter-
anual), viene determinada, desde el punto de vista de la demanda, por la contribucion negativa de los
componentes internos, consumo e inversion, que restan 6,6 puntos al crecimiento agregado. Mien-
tras, la vertiente externa aumenta su aportacion positiva, hasta alcanzar 2,9 puntos, la mas alta desde
que se dispone de informacion (1995).

PIB Y COMPONENTES DE LA DEMANDA INTERNA EN ANDALUCIA

159 PN = Consumo Final Regional
12 1 - S Formacion Bruta de Capital
9 . PIB

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

NOTAS: Tasas de variacion interanual de las series corregidas de estacionalidad y efecto calendario.indices de volumen encadenados referen
2000.

FUENTE: IEA.

ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia

El descenso de la demanda regional, en un contexto de elevada incertidumbre econdmica y
endurecimiento de las condiciones de financiacion para familias y empresas, se refleja en el saldo de
créditos concedidos al sector privado, que al finalizar el primer semestre presenta una reduccion del
0,9% interanual en Andalucia, siendo la primera caida desde que se dispone informacion (1984).

Mas concretamente, diferenciando por componentes, el gasto en consumo final regional mues-
tra un comportamiento recesivo, con una caida del 2,5% interanual en el semestre, practicamente
igual a la media en Espafa (-2,6%), y en un entorno de ligero descenso en la Zona Euro (-0,2%).
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FUENTE: IEA; INE; Eurostat.

ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia

Esta caida del consumo viene explicada por el notable retroceso del consumo de los hogares
(-5,7% interanual en los seis primeros meses del afno), en gran medida afectado por la situacion que
atraviesa el mercado laboral. En el lado opuesto, el consumo realizado por las Administraciones Publi-
cas e Instituciones sin Fines de Lucro al Servicio de los Hogares continia aumentando (5,6% inter-
anual en el primer semestre del afo), igual que en 2008.

Los indicadores parciales de seguimiento del consumo privado, con datos avanzados del tercer
trimestre, muestran una cierta moderacion de la trayectoria de descenso. El indice de comercio al por
menor se reduce, entre julio y agosto, un 7,2% interanual, frente al 8,3% de caida de la primera mitad
del afio, observandose igualmente una cierta ralentizacion del perfil de reduccion de las ventas en
grandes superficies comerciales (-8,5% interanual entre julio y agosto), especialmente en la de
productos no alimenticios (-7,8%). Esta moderacion de la trayectoria de descenso de las compras de
bienes duraderos se constata al observar la matriculacion de turismos, que, impulsada por las ayudas
directas del Plan 2000-E para la renovacion de automoéviles que entrd en vigor en mayo, recupera
tasas positivas de crecimiento en septiembre (21,4% interanual), siendo el primer incremento en un
ano y medio.

En relacién a la inversion, la formacion bruta de capital acentua su perfil recesivo, con una cai-
da del 14% interanual en la primera mitad del afo, practicamente igual a la registrada en la Zona Euro
(-13,5%), e inferior a la media nacional (-15,9%).

Diferenciando por componentes, la inversion en construccion sigue descendiendo, a tenor de
los resultados del sector en términos de generacion de valor afiadido (-13,7% interanual en el primer
semestre), si bien es previsible que recupere algo de impulso, dado el aumento experimentado por la
licitacion oficial aprobada por el conjunto de Administraciones Publicas (6,8% interanual enero-
agosto).
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ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia

Por su parte, en la inversion en bienes de equipo, los indicadores de disponibilidad de este tipo
de bienes reflejan descensos, tanto en lo que a produccion interior se refiere (-17,3% interanual entre

enero y junio, segun el IPIAN), como en la importacién de los mismos (-29,4% en términos reales), si
bien esta ultima con una moderacion de la caida en los meses mas recientes.

CONTRIBUCION AL CRECIMIENTO DEL PIB DE LA DEMANDA REGIONAL Y
EXTERNA
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NOTA: Puntos porcentuales. indices de volumen encadenados referencia 2000.
FUENTE: IEA.
ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.



Desde el punto de vista de la vertiente externa, el saldo exterior afianza su contribucion positiva
al crecimiento global del PIB, aportando 2,9 puntos al mismo en la primera mitad de 2009, el doble
que de media en el afo anterior.

Centrando el analisis en los intercambios comerciales de Andalucia con el extranjero, para los
que se dispone de informacion, exportaciones e importaciones, en conjunto, descienden un 31,5%
interanual en términos nominales en los seis primeros meses del afio, resultado de la fuerte caida de
las ventas, y, sobre todo, de las compras.

En concreto, las importaciones han sido un 39,2% inferiores a las del mismo semestre de 2008
en términos nominales, lo que en un contexto de intenso descenso del precio de las mismas (-25,8%
interanual seglin el indice de Valor Unitario elaborado por IEA), determina una caida en términos
reales del 18%.

Por su parte, las exportaciones se reducen en términos reales un 19,7% interanual entre enero
y junio, siendo el descenso en términos reales, una vez descontado el efecto de reduccion de los pre-
cios, del 8,9% interanual, la mitad que el observado en las compras.

Diferenciando por secciones del arancel, y en términos nominales, la caida de las importacio-
nes en el primer semestre del afio ha sido practicamente generalizada, a excepcion de “material de
transporte” (17,3%), destacando el descenso de las compras de “productos minerales” (-42,5%), que
en un contexto de disminucion del precio del petroleo (-52,8% en el primer semestre), explica por si
misma casi las dos terceras partes (63,4%) del descenso global de las compras al exterior.

En cuanto a las exportaciones, frente a incrementos en secciones como “calzado, sombrereria;
flores artificiales” (67,3%), “material de transporte” (19,5%), o “metales preciosos” (6,7%), en el resto
se registran caidas, destacando, entre otras, las de “metales comunes” (-53,9%), “industria quimi-
ca” (-36,8%) y “productos minerales” (-23,7%).

Atendiendo al origen/destino geografico de los intercambios comerciales, y en lo que a las im-
portaciones se refiere, se observan descensos en todas las areas, especialmente en las procedentes
de la OPEP, que representando el 38,7% del total se reducen un 41,2% interanual, vinculado, como
anteriormente se ha mencionado, al descenso del precio del petréleo. Junto a ello, cabe mencionar
también la reduccién de las compras a la UE-27, que suponen casi un tercio (30,6%) del total adquiri-
do, y son un 34,2% inferiores a las de igual periodo del afio anterior.

En cuanto al destino de las exportaciones, excepto las dirigidas a la OPEP, que crecen un 7%,
en el resto se registran descensos, destacando la caida de las ventas a la OCDE (-18,8%), que repre-
sentan mas de las tres cuartas partes (77,6%) del total.

Con todo ello, los intercambios comerciales de Andalucia con el extranjero se han saldado, en
el primer semestre, con un déficit de 1.217 millones de euros, cuatro veces inferior al de igual perio-
do de 2008, cifra que representa el 1,7% del PIB generado en la regién, muy por debajo de lo que el
saldo negativo de la balanza comercial supone en el conjunto de la economia espafiola (4,6% del PIB
en el primer semestre).



1.4.2.3. MERCADO DE TRABAJO

El deterioro de la actividad econdmica ha tenido su reflejo mas negativo en el mercado laboral,
donde continta el proceso de destruccion de empleo que se inicid a mediados de 2008, al tiempo
gue se mantiene la incorporacion de activos a tasas elevadas.

POBLACION OCUPADA
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NOTA: Tasas de variacién interanual.
FUENTE: EPA (INE)
ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.

Segun la EPA, el numero de ocupados en Andalucia se sitla, por término medio en el primer
semestre, en 2.957.400 personas, 244.800 menos que en el mismo periodo de 2008, lo que supone
una caida del 7,6% interanual, en un contexto de fuerte reduccion también en Espafia (-6,8%), y des-
truccion de empleo asimismo en la Unidn Europea y las principales economias industrializadas como
EEUU y Japon.

Este descenso de la ocupacion en la primera mitad de 2009 se ha centrado en el sector priva-
do y en el empleo a tiempo completo, y ha sido, de otro lado, relativamente mas intenso en los
hombres, la poblacién mas joven (menores de 25 afios), con menor nivel de cualificacién (sin estu-
dios y/o con estudios primarios), en los asalariados con contrato temporal, y en el sector de la
construccion.

Mas concretamente, segun la duracion de la jornada, el empleo a tiempo completo desciende
un 9,3% interanual, mientras el realizado a tiempo parcial crece un 3,7%.

Atendiendo al sector institucional, y al igual que a nivel nacional, la caida de la ocupacién se ha
centrado en el sector privado (-10,5% interanual), compensando el crecimiento observado en el em-
pleo publico, que en Andalucia ha sido del 7,6%, tres puntos por encima del aumento medio en
Espafa (4,6%).



PRINCIPALES MAGNITUDES DEL MERCADO DE TRABAJO. ANDALUCIA

2009

2007 2008 I Il ler Semestre
EPA
Poblacién > 16 anos 1,9 1,5 1,2 0,9 1,1
Activos 36 3,9 3,8 3,5 3,6
Ocupados 3,5 -2,2 -7,5 -7,8 -7,6
Parados 4,2 451 68,1 61,6 64,7
Tasa de Actividad 56,2 576 586 58,6 58,6
Tasa de Paro ® 12,8 178 240 25,4 24,7
INEM
Paro Registrado @ 6,9 40,8 48,0 38,2 38,2
SEGURIDAD SOCIAL
Trabajadores Afiliados Sh 2,1 -5,3 -6,8 -5,8 -5,8

NOTAS: Tasas de variacion interanual.

(1) % sobre poblacién >16 afios

(2) % sobre poblacién activa

(3) Datos en el tltimo mes de cada periodo.

(4) Referido al ultimo dia del mes.

(5) Media mensual.
FUENTE: EPA (INE); Ministerio de Trabajo e Inmigracion.
ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.

Segln el sexo, la destruccion de empleo ha afectado especialmente a los hombres, con una
reduccion del 10,6% interanual, frente al -3% en las mujeres, aumentando la participacion de la mujer
en la poblacion ocupada total, hasta suponer en el primer semestre el 41,2%, un maximo histérico.

En cuanto a la edad, y al igual que en Espafa, la caida del empleo ha sido mas intensa en el
colectivo juvenil (menores de 25 afios), con un descenso del 29,2% interanual, destacando el retroce-
so en la poblacién ocupada entre 16 a 19 afos (-45,5%). Mientras, en los mayores de 25 afios, la
reduccion ha sido mas suave (-4,9%), observandose incluso crecimiento del empleo en los mayores
de 55 afios (3,2%).

Por sectores productivos, la caida menos acusada se ha producido en los servicios (-1% inter-
anual), donde se concentra casi tres de cada cuatro (72,5%) trabajadores en Andalucia. Le sigue la
agricultura, con un descenso de la ocupacion del 4,2%, y tras ella la industria (-13,5%), siendo la cons-
truccion el sector mas afectado, con una reduccién de empleo del 36,3%, lo que supone en términos
absolutos 169.450 ocupados menos que en la primera mitad del afo 2008, mas de las dos terceras
partes (69,2%) de la caida global.



CARACTERISTICAS DE LA POBLACION OCUPADA. ANDALUCIA

2009
2007 2008 | Il ler semestre
Sexo
Mujeres 5,9 1,4 -2,5 -3,5 -3,0
Hombres 2,1 4.4 -10,6 -10,6 -10,6
Edad
< 25 afos -2,9 9,8 -29,7 -28,8 -29,2
> 25 afos 4.4 -1,1 -4,6 5,2 4.9
Nacionalidad
Espafiola 2,1 2,2 -7,3 8,1 -7,7
Extranjera 18,1 2,0 -9,0 -5,5 -7,3
Actividad Econémica "
Agricultura 2,1 -5,8 0,7 9,8 4.2
Industria 3,0 2,7 -13,9 -13,2 -13,5
Construccion 3,6 -15,4 -37,2 -35,3 -36,3
Servicios 4,2 1,4 -0,7 -1,2 -1,0
Dedicacion
Tiempo completo 42 2,8 -9,0 9,5 9,3
Tiempo parcial -1,6 2,3 3,9 3,5 3,7
Cualificacion
Sin estudios 2,7 -16,7 -16,6 9,5 -13,3
Estudios primarios 9,5 9,8 -19,8 -12,9 -16,6
Estudios secundarios 2,0 -0,3 -6,3 -8,3 -7,3
Estudios universitarios 43 1,1 -0,1 2,7 -1,5
Situacion profesional
Asalariados 40 2,3 -8,8 8,7 8,7
Contrato indefinido 6,8 47 0,4 -1,0 -0,7
Contrato temporal 0,8 -10,9 -19,9 -19,7 -19,8
No asalariados 1,1 -1,5 -1,2 -3,7 2,5

NOTAS: Tasas de variacion interanual.

(1) Datos hasta 2008 segtin CNAE-93; a partir del primer trimestre de 2009 segtin CNAE-09.
FUENTE: EPA (INE)
ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.

En funcion de la nacionalidad, los resultados son similares, con descensos de la ocupacién del
7,7% interanual en los trabajadores de nacionalidad espafola, y del 7,3% en los de nacionalidad
extranjera, de tal forma que éstos ultimos representan el 10,4% de la poblacion ocupada total, porcen-
taje casi cuatro puntos inferior a lo que representan en el conjunto de la economia espafiola (14%).



Considerando el nivel de formacion, el descenso del empleo ha sido relativamente mas acusa-
do en la poblacion menos cualificada, con una caida del 13,3% en el colectivo sin estudios, y del
16,6% en los que tienen solo estudios primarios, muy inferior a la que se observa en los colectivos
con estudios secundarios (-7,3%) y, especialmente, universitarios (-1,5%).

Finalmente, y en cuanto a la situacion profesional, la reduccion de la ocupacion en los asalaria-
dos (-8,7% interanual) ha sido mas de tres veces superior que en los trabajadores por cuenta propia
(-2,5% interanual), a diferencia de lo que ha sucedido a nivel nacional (-9,8%, frente al -6,2% en los
asalariados). Mas concretamente, dentro del colectivo de asalariados, los que cuentan con un contra-
to temporal son los que han registrado un mayor descenso en Andalucia (-19,8%), de tal forma que se
contabilizan 220.150 ocupados menos con contrato temporal que en el mismo semestre de 2008, lo
gue supone el 89,9% de la caida global de la ocupacion en Andalucia. Mientras, el empleo indefinido
se mantiene practicamente en los mismos niveles del afio anterior, con un ligero descenso del 0,7%
interanual.

Este balance del empleo en el primer semestre del afio se ha producido en un contexto en el
gue el ritmo de incorporacion de activos se ha mantenido a tasas elevadas, alcanzando la poblacién
activa el maximo historico de 3.928.850 personas, 136.850 mas que en el mismo periodo del 2008,
lo que supone un crecimiento del 3,6% interanual, el doble del observado a nivel nacional (1,8%), con-
centrandose en Andalucia mas de la tercera parte (34,2%) de los nuevos activos incorporados al mer-
cado laboral en Espafia, y elevandose la tasa de actividad al maximo historico del 58,6%.

Diferenciando por sexo, el ritmo de incorporacion de mujeres a la poblacién activa casi multipli-
ca por cinco el de los hombres (6,7% y 1,4%, respectivamente), comportamiento que también se ob-
serva a nivel nacional (4% frente al 0,1%). De esta forma, entre el primer semestre de 2008 e igual
periodo de 2009, se han incorporado al mercado laboral andaluz 105.100 mujeres, lo que supone el
76,8% del aumento global de la poblacion activa andaluza.

TASA DE PARO
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FUENTE: INE; Eurostat.
ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.



Con ello, la tasa de actividad de las mujeres alcanza el maximo historico del 48,8%, 2,6 puntos
superior a la del mismo semestre de 2008, recortando el diferencial con la media nacional (51,5%).
Mientras, la tasa de actividad de los hombres se situa en el 68,7%, 0,3 puntos mas elevada que en el
mismo periodo del ano anterior, siendo similar a la del conjunto nacional (69%).

El descenso de la ocupacién, unido al mantenimiento de un fuerte ritmo de incorporacion de
activos, ha determinado un incremento del numero de parados, que en cualquier caso es en
Andalucia 14,2 puntos inferior al observado de media en Espafa (64,7% y 78,9%, respectivamente), y
de la tasa de paro, que alcanza, por término medio en el semestre, el 24,7% de la poblacién activa.

La informacion mas avanzada que se conoce de evolucion del mercado laboral, referida al mes
de septiembre, refleja una cierta ralentizacion del ritmo de caida del empleo, con un descenso del
numero de trabajadores afiliados a la Seguridad Social del 4,5% interanual, mas de un punto inferior
al descenso en Espafia (-5,7%), y el menor registrado desde finales del afio anterior.

En igual sentido, el paro registrado en las oficinas del INEM modera su perfil de aumento, sien-
do el crecimiento del 28,4% interanual en septiembre, el menor de los ultimos doce meses, y 12,9
puntos inferior al registrado de media en Espafa (41,3%).

Todos estos resultados se han producido en un contexto caracterizado, segun datos del Ministe-
rio de Trabajo e Inmigracion, por un incremento de la negociacién colectiva, escasa conflictividad la-
boral, y aumento de las regulaciones de empleo.

En el ambito de la negociacién colectiva, se contabilizan un total de 562 convenios firmados en
Andalucia en los ocho primeros meses del afio, 121 mas que en el mismo periodo del afio anterior,
acogiéndose a los mismos un total de 892.067 trabajadores, lo que supone un incremento del 50,4%
interanual, en contraste con el ligero descenso en Espafia (-2%).

En cuanto a la conflictividad laboral, con informacién disponible tan solo hasta el mes de abril,
el nimero de jornadas perdidas por huelga ha sido de 100, frente a las 4.300 perdidas en el mismo
periodo de 2008, lo que supone un descenso del 97,7% interanual, mas intenso que por término me-
dio a nivel nacional (-81,5%).

Finalmente, en el ambito de las regulaciones de empleo, y en los ocho primeros meses del afio,
se han aprobado un total de 917 expedientes, mas del triple que en el mismo periodo del afio anterior
(355), con lo que el numero de trabajadores afectados por los mismos también ha registrado un signi-
ficativo aumento (534,8%), si bien en términos absolutos se cifra en 18.061 personas, lo que repre-
senta solo el 4,3% del total en Espania.



1.4.2.4. PRECIOS, SALARIOS Y COSTES.

En linea con el comportamiento observado en Espafa y la mayoria de economias industrializa-
das, en 2009, los indicadores de precios en Andalucia acentuan la trayectoria de desaceleracion ini-
ciada el afio anterior.

Desde el punto de vista de la oferta, el deflactor del Producto Interior Bruto aumenta un 0,2%
interanual en el primer semestre, medio punto menos que a nivel nacional (0,7%), siendo el creci-
miento mas moderado desde que se tiene informacion (1996).

Diferenciando por sectores productivos, y a excepcion de los servicios, se observa una caida de
los precios de produccion generalizada, destacando el sector primario con el mayor descenso relativo,
con una reduccion del deflactor del VAB del 2% interanual, similar a la observada en el sector a nivel
nacional (-2,3%). Le sigue la industria, con una caida de los precios de produccién del 0,9%
interanual, en contraste con el aumento en el conjunto del sector en Espafa (1,7%), y en tercer lugar
la construccion, con un crecimiento practicamente nulo (-0,1% interanual), igual que a nivel nacional.
Frente a ello, el sector servicios es el Unico que presenta tasas positivas de aumento de los precios de
produccion, con un incremento del 3,5% (3,6% en Espafia), no obstante mas de un punto inferior al
del afio anterior.

INDICADORES DE PRECIOS, SALARIOS Y COSTES. ANDALUCIA

2009
2007 2008 | ] 1°'Semestre

Deflactor del PIB p.m. 3,3 2,4 0,8 -0,3 0,2

Primario 7,6 2,5 0,5 4.6 -2,0

Industria 3,9 5,6 0,1 -1,8 -0,9

Construccion 29 2,7 0,5 -0,7 -0,1

Servicios 3,6 4.6 3,8 3,2 3,5
irc @

General 4,2 1,3 0,2 -1,2 -1,2

Subyacente 3,3 2,3 1,0 0,5 0,5
Coste Laboral por trabajador y mes 4,0 6,0 3,7 4,4 4,0

Coste salarial 4,7 5,7 2,0 5,6 3,7

Otros costes 2,0 7,1 8,2 1,3 4,8
Aumento salarial en convenio "' ® 3,58 3,70 2,88 2,66 2,66

NOTAS: Tasas de variacion interanual.

(1): Datos en el ultimo mes de cada periodo.

(2): IPC sin alimentos no elaborados ni energia.

(3): Datos en nivel. Las cifras anuales no recogen el impacto de las clatsulas de salvaguarda.
FUENTES: IEA; INE; M° Trabajo e Inmigracion.
ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.



Desde la perspectiva de los precios de demanda, desde el mes de marzo, y al igual que en
Espafia, se registran tasas negativas de inflacién en Andalucia, en un contexto de caida de los precios
de consumo practicamente generalizado también en la mayoria de la economias industrializadas.

iNDICE DE PRECIOS AL CONSUMO
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NOTAS: Tasas de crecimiento interanual.
IPC armonizado para Espafa y la Zona Euro.
FUENTE: INE; Eurostat.
ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.

Concretamente, en septiembre, Ultima informacion disponible, el indice de Precios al Consumo
(IPC) de Andalucia, presenta un crecimiento interanual del -1,1%, en linea con el resultado nacional
(-1%), y en un contexto de inflacién negativa también en la Zona Euro (-0,3%), mostrando Andalucia un
diferencial favorable de precios con la misma desde finales de 2008.

Este resultado de la inflacion viene determinado, fundamentalmente, por el comportamiento de
los precios de la energia, que descienden un 9,5% interanual en septiembre, especialmente
“carburantes y combustibles” (-15,3% interanual), reflejo de la evolucién del precio del barril de petro-
leo Brent, que cotiza a 67,5 délares de media en el mes, un 31,5% por debajo de su nivel en el mis-
mo mes del ejercicio anterior. Junto a ello, cabe destacar también los precios de los alimentos no ela-
borados, que se reducen un 3,2% interanual, especialmente patatas (-14,1%), leche (-11,6%), carne de
porcino y ave (-5,6%, y -5,2%, respectivamente), que en 2008 habian mostrado un fuerte comporta-
miento inflacionista.

En lo referente a los salarios, y segun los datos del Ministerio de Trabajo e Inmigracion, el incre-
mento salarial pactado en los convenios colectivos firmados hasta el mes de septiembre en Andalucia
se situa en el 2,66%, similar al registrado a nivel nacional (2,64%), siete décimas inferior al del mis-
mo mes del afio anterior (3,37%), y en un contexto de inflacion negativa (-1,1%), lo que determina una
ganancia de los salarios en términos reales de casi 3,8 puntos porcentuales.



Finalmente, y en lo que a los costes laborales se refiere, la Encuesta Trimestral del Coste Labo-
ral del INE sefala una contencién del ritmo de crecimiento de los mismos, cifrando un aumento del
4% interanual en el primer semestre de 2009 en Andalucia, igual al registrado por termino medio en
Espafia, y dos puntos inferior al resultado con el que se cerrd 2008. Por componentes, esta modera-
cion ha sido consecuencia tanto del comportamiento mostrado por los costes salariales, que crecen
un 3,7% interanual, dos puntos menos que en 2008, como por los costes no salariales (percepciones
no salariales y cotizaciones obligatorias a la Seguridad Social), que se incrementan un 4,8%, frente al
7,1% de aumento en 2008.

1.4.2.5. PREVISIONES ECONOMICAS PARA 2009

En la primera mitad del presente afio, y en consonancia con lo que viene sucediendo en su
entorno socioeconomico, la economia andaluza ha intensificado la trayectoria recesiva en la que esta
inmersa desde finales del pasado afio. Si en el segundo semestre de 2008 el PIB registraba un des-
censo real del 0,7% interanual, en el primer semestre de 2009 la caida ha sido del 3,7%.

Esta circunstancia, unida al crecimiento negativo que se viene produciendo de forma generali-
zada en las economias mas avanzadas, con la consiguiente reduccion de los niveles de comercio
mundial, y las tensiones que aun se observan en el sistema financiero internacional, que si bien se
han reducido en los ultimos meses no han retornado a una situacion de normalidad, fundamentan la
prevision actual de la Consejeria de Economia y Hacienda sobre el balance de la economia andaluza
en 2009, que apunta un descenso del PIB del 3,5% en términos reales.
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Esta prevision supone una revision a la baja, tras la realizada el pasado mes de enero, cuando
se estimaba una caida del PIB regional del 1,6%.

Desde ese momento han sido constantes las revisiones de las previsiones de crecimiento de las
economias de nuestro entorno, por parte de organismos e instituciones, tanto publicas como priva-
das, en coherencia con el rapido deterioro econdémico que venian mostrando los diferentes indicado-
res de coyuntura. En concreto, la prevision de crecimiento de la economia mundial en 2009 se ha
reducido en 3,5 puntos, considerando la reduccién media de las previsiones realizadas por la Comi-
sion Europea, la OCDE y el FMI, con un recorte mas acusado para las economias industrializadas (-
4,1 puntos), que para los paises en vias de desarrollo (-3,7 puntos).

Esta consolidacion del proceso de retroceso econémico, especialmente en las economias mas
industrializadas, en un contexto de restriccion crediticia, debido a las tensiones que aln se observan
en el sistema financiero internacional, severo ajuste del sector inmobiliario, y paulatino deterioro de la
oferta y de la demanda regional, motivan la realizacion de esta revision del crecimiento esperado para
la economia andaluza en 2009, estimandose un descenso del PIB 1,9 puntos superior al que se pre-
veia a principios de afo, y, por tanto, una contraccion de la economia andaluza en 2009 del 3,5%.

Por el lado de la oferta, la reduccion de la economia andaluza vendra determinada por una con-
tribucion negativa de todos los sectores productivos. De esta forma, y después de tres afios de au-
mento, el sector agrario se espera registre un moderado descenso (-0,7%), siendo de mayor intensi-
dad la caida esperada para el conjunto de sectores no agrarios (-3,7%), donde, tras los recortes de
produccion observados en 2008, se prevé un especial ajuste en la industria y el sector de la cons-
truccion, para el que la caida alcanzara los dos digitos. Por su parte, el sector servicios tendra un des-
censo mucho mas moderado, pero que va a suponer un registro histérico en la evolucién de esta acti-
vidad productiva en Andalucia.

Por el lado de la demanda, se espera en 2009 una contribucion negativa de los componentes
internos, que sera parcialmente compensada por la aportacion positiva del sector exterior.

La demanda regional descendera en 2009 un 5,5%, consecuencia de la caida del consumo,
estimada en el 2,3%, y del importante retroceso de la inversion, del orden del 14%. El descenso del
gasto en consumo final tendré su principal motivacion en la caida del consumo privado, en un
contexto de continuidad del proceso de destruccion de empleo, consecuencia de los menores niveles
de actividad y las restricciones de acceso al crédito, a pesar del bajo nivel de los tipos de interés; cau-
sas éstas que también seran motivo de la caida de la inversion, junto con el considerable ajuste que
viene experimentando el sector inmobiliario.

Frente a ello, y por segundo afio consecutivo, los componentes externos de la demanda contri-
buiran positivamente al crecimiento regional. Se espera en 2009 una aportacion positiva del sector
exterior de 2,9 puntos porcentuales, el doble que en 2008, derivada de la mayor caida prevista de las
importaciones, en un contexto de debilidad de la demanda interna, respecto a la que experimentaran
las exportaciones.



La reduccion real del PIB andaluz en un 3,5% en 2009 va a suponer cerrar una etapa de creci-
miento sostenido que ha durado 15 afos, desde la crisis de principios de los afios noventa. Esta cai-
da sera, con todo, una décima inferior a la que el Ministerio de Economia y Hacienda prevé para
Espafia (-3,6%), y también inferior a la prevista para la Zona Euro. Concretamente, medio punto mas
moderada que la de la Zona Euro, segun la dltima prevision de la Comisiéon Europea (-4%, en septiem-
bre de 2009), diferencial que se eleva a seis décimas si se consideran las estimaciones de la OCDE
para la Eurozona (-3,9%, en septiembre), y a siete décimas segun las ultimas publicadas por el FMI en
octubre del presente afio (-4,2%).

Esta evolucion esperada de la economia andaluza en 2009 va a tener su reflejo en el mercado
laboral, con una nueva reduccién de la ocupacion, por segundo afo consecutivo, que, en términos de
la Encuesta de Poblacion Activa, se cifra en un 6,7%, y que implicara un aumento de la productividad
aparente del trabajo del 3,4% en 2009.

Al mismo tiempo, se espera que la incorporacion de activos al mercado laboral mantenga una
tasa de crecimiento todavia elevada en 2009, de forma que la tasa de actividad registrara un afio mas
un maximo historico, y se situara en el 58,6%.

Por ultimo, con relacién a los precios, y considerando la moderacion que se viene produciendo
en las tasas de inflacién, con valores negativos desde el mes de marzo, principalmente por la
reduccion del precio de los productos energgéticos y alimentos, es previsible que, por término medio
en el ano, el deflactor del PIB crezca tan solo un 0,4%, frente al 2,4% de incremento en 2008.
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Con ello, y en términos nominales, el PIB se cifraria en 147.140 millones de euros en
Andalucia en 2009, un 3,2% inferior al del afio anterior.

1.5 PERSPECTIVAS ECONOMICAS PARA 2010

1.5.1. LA ECONOMIA INTERNACIONAL EN 2010

Como pone de manifiesto el Fondo Monetario Internacional, en la segunda edicion anual de sus
Perspectivas de la Economia Mundial, de octubre de 2009, después de una profunda recesion mun-
dial, empiezan a registrarse signos de recuperacion econémica, impulsados por las extensas interven-
ciones publicas que han sostenido la demanda, mitigando al mismo tiempo los niveles de incertidum-
bre y los riesgos asociados a la crisis del sistema financiero internacional. No obstante, también ad-
vierte dicha institucion, que la recuperacion econémica que se vislumbra sera lenta, debido a la crisis
no resuelta de los sistemas financieros, a la paulatina retirada que debe producirse de la intervencion
publica, y a la necesaria recuperacion del ahorro, tras el desplome del precio de los activos en mu-
chos paises, en una coyuntura de elevados niveles de desempleo. Con todo ello, el FMI prevé que la
economia mundial registre una tasa positiva de crecimiento en 2010, que cifra en el 3,1%, tras la
caida estimada para 2009 (-1,1%).

Esta recuperacion de tasas positivas de crecimiento en 2010 se prevé tanto para los paises
industrializados, como, y en mayor medida, para las economias en desarrollo, para las que también
se espera un balance positivo en 2009. Las economias avanzadas, segun el FMI, creceran en 2010
un 1,3%, tras el descenso del 3,4% previsto para 2009, y los paises en desarrollo lo haran un 5,1%, el
triple que en 2009 (1,7%).

De esta forma, las economias de mercados emergentes y en desarrollo seran las principales
artifices del crecimiento econémico mundial en 2010, explicando mas del setenta y cinco por ciento
(75,5%) del mismo. Mas concretamente, sera el grupo de paises en desarrollo de Asia el que registra-
ra un mayor dinamismo en 2010, con un crecimiento del 7,3%, destacando China, con una tasa del
9%, explicando mas de la tercera parte del crecimiento mundial en el préoximo afio (36,4%).

Por su parte, para el conjunto de economias industrializadas, que a excepcion de Australia re-
gistraran tasas negativas generalizadas en 2009, el pronoéstico del FMI para 2010 es de un crecimien-
to del 1,3%, con tasas aun negativas en algunos de ellos, como es el caso de Grecia (-0,1%), Luxem-
burgo (-0,2%), Espana (-0,7%), Islandia (-2%) e Irlanda (-2,5%). Para la Zona Euro, el aumento previsto
del PIB es del 0,3% (0,5% para la Unién Europea), siendo superior el esperado para la economia esta-
dounidense (1,5%), Japon (1,7%), y, especialmente, para las economias asiaticas de nueva industriali-
zacion (Corea, Singapur, Hong Kong y Taiwan), para las que el FMI prevé un crecimiento del 3,6% en
2010.



ECONOMIA INTERNACIONAL. ESTIMACIONES Y PREVISIONES ECONOMICAS.

PERIODO 2008-2010
FMI
2008 2009 2010
PIB
Mundo 3,0 -1,1 3,1
Paises industrializados 0,6 -3,4 1,3
EE.UU. 0,4 2,7 1,5
Japon -0,7 -5,4 1,7
Union Europea 1,0 -4,2 0,5
Zona Euro 0,7 -4,2 0,3
Alemania 1,2 -5,3 0,3
Espafa 0,9 -3,8 -0,7
Economias asidticas de nueva industrializacion'” 1,5 2,4 3,6
Paises en desarrollo y otros mercados emergentes 6,0 1,7 51
China 9,0 8,5 9,0
Latinoamérica 472 -2,5 2,9
INFLACION®
Paises industrializados 34 0,1 1,1
EE.UU. 3,8 0,4 1,7
Japon 14 -1,1 -0,8
Union Europea 3,7 0,9 1,1
Zona Euro 3,3 0,3 0,8
Alemania 2,8 0,1 0,2
Espafa 41 -0,3 0,9
Economias asidticas de nueva industrializacion'” 4,5 1,0 1,9
Paises en desarrollo y otros mercados emergentes 9,3 5,5 49
China 5,9 -0,1 0,6
Latinoamérica 7,9 6,1 5,2
EMPLEO
Paises industrializados 0,4 2,2 -0,6
EE.UU. 0,5 -3,3 0,6
Japon -0,4 -1,9 -1,3
Zona Euro 0,9 -2,0 -1,9
Alemania 1,3 -0,6 -3,2
Espafa -0,5 -5,6 -1,8
Economias asidticas de nueva industrializacion' 1,1 0,1 1,0
TASA DE PARO ¥
Paises industrializados 58 8,2 9,3
EE.UU. 5,8 9,3 10,1
Japon 4,0 5,4 6,1
Zona Euro 7,6 9,9 11,7
Alemania 7,4 8,0 10,7
Espafia 11,3 18,2 20,2
Economias asiaticas de nueva industrializacion'” 3,4 4,5 4,4
COMERCIO MUNDIAL® 3,0 -11,9 2,5

NOTAS: Tasas de variacion anual, salvo indicacion en contrario.

(1) Corea, Hong-Kong, Singapur y Taiwan.

(2) indices de precios de consumo.

(3) Porcentaje sobre la poblacién activa.

(4) En volumen.

FUENTE: FMI (octubre de 2009).
ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.



Esta recuperacion del crecimiento prevista para la economia mundial en 2010 ird acompafiada
de una cierta expansion de los precios en las economias avanzadas, tras el crecimiento practicamente
nulo de 2009, mientras en los paises en vias de desarrollo se mantendra la trayectoria de contencidn.
El crecimiento esperado de los precios de consumo en estos ultimos paises se estima en el 4,9%, seis
décimas menor que en 2009, y en los paises industrializados en el 1,1%, frente al 0,1% del afio ante-
rior.

Mas concretamente, dentro de las economias industrializadas, se esperan tasas anuales negati-
vas aun en algunos paises, como Japén (-0,7%) o Irlanda (-0,3%). Para la Zona Euro, se prevé una
tasa de inflacion del 0,8%, muy por debajo del objetivo de estabilidad de precios establecido por el
Banco Central Europeo (2%), y para la Union Europea del 1,1%. Una mayor tasa se espera en los pai-
ses asiaticos de nueva industrializacion, apuntando el FMI un crecimiento de los precios de consumo
del 1,9% en 2010.
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En el ambito del mercado laboral, el FMI pronostica que la recuperacion econémica no tendra
una traslacion inmediata en la creacion de empleo, esperandose para las economias industrializadas
registros negativos en 2010. De este modo, el empleo descendera en las economias avanzadas un
0,6%, no obstante 1,6 puntos menos que en el presente afio 2009 (-2,2%). Estados Unidos vy las eco-
nomias asiaticas de nueva industrializacion seran las excepciones a esta evolucion general prevista,
ya que el FMI prevé crecimientos del empleo del 0,6% y el 1%, respectivamente.

Para Japdn, se prevé una reduccion del empleo del 1,3% en 2010, seis décimas inferior a la
esperada para 2009 (-1,9%), y para la Zona Euro del 1,9%, una décima por debajo de la prevista pa-
ra este afio (-2%). Cabe sefalar, dentro de la Eurozona, el comportamiento esperado en Alemania,
con un descenso del empleo previsto del 3,2% en 2010, 2,6 puntos superior al estimado para 2009.



Con este comportamiento del empleo en 2010, las tasas de paro de las economias avanzadas
registraran nuevos aumentos. El FMI prevé un aumento de 1,1 puntos en la tasa de paro media de
estas economias, que quedara situada en el 9,3%. Para EE.UU., la subida sera de ocho décimas, pre-
viendose una tasa de paro del 10,1%, de siete décimas en Japon, hasta el 6,1%, y superior en la Zona
Euro, donde el incremento sera de casi dos puntos, elevandose la tasa de paro en 2010 hasta el
11,7%. Por el contrario, para las economias asiaticas recientemente industrializadas, y en coherencia
con el aumento esperado del empleo, se prevé una ligera reduccion de la tasa de paro en 2010, de

una décima, quedando situada en el 4,4%.

Por ultimo, y en cuanto a los flujos comerciales, el FMI, en linea con la recuperacion general de
la actividad productiva esperada en el ambito internacional, y tras la fuerte caida estimada para 2009
(-11,9%), prevé una recuperacion en 2010, esperando que el volumen del comercio mundial de bie-

nes y servicios crezca el préximo afio un 2,5%.

PIBY COMERCIO MUNDIAL

HPIB
O Comercio
14
12 ]
10 m B
8 1 ]
6 -
4 -
2 -
O -
2
4
6
-8
-10

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

NOTA: Tasas reales de variacion anual (%).
FUENTE: FMI (octubre de 2009).
ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.

1.5.2. LA ECONOMIA ESPANOLA EN 2010

La mayoria de los pronosticos realizados por los distintos organismos nacionales e internacio-
nales, tanto publicos como privados, sobre la evolucion de la economia espafiola en 2010, apuntan
un crecimiento real del PIB negativo, no obstante significativamente menos intenso que el esperado

para el presente afio 2009.



ECONOMIA ESPANOLA. ESTIMACIONES Y PREVISIONES MACROECONOMICAS.
PERIODO 2008-2010

2008 2009 © 2010®

PIB Y AGREGADOS (% variacion real)

Gasto en consumo final nacional 0,9 -2,3 0,2
Consumo final de los hogares e ISFLSH 0,6 4,1 0,4
Consumo final de las AA.PP. 5,5 29 1,8

Formacién Bruta de Capital Fijo 4.4 -14,2 4,7
Bienes de equipo -1,8 21,3 2,4
Otros productos -4,3 -9,6 1,0
Construccion -5,5 -12,5 -7,5

Demanda nacional -0,5 -5,6 -1,0

Exportacién de bienes y servicios -1,0 -16,2 2,1

Importacion de bienes y servicios -4,9 -20,5 0,6

Saldo Exterior " 1,4 2,3 0,7

Producto Interior Bruto p.m. 0,9 -3,6 -0,3

PIB a precios corrientes (miles de millones de euros) 1.088,5 1.053,7 1.050,9

% variacion nominal 3,4 -3,2 -0,3

MERCADO DE TRABAJO

Empleo @ -0,6 -5,9 -1,7

Parados" 2.590,6 4.157,9 4.369,3

Tasa de paro @ 11,3 17,9 18,9

PRECIOS Y COSTES

Deflactor del PIB 2,5 0,4 0,1

Remuneracion (coste laboral) por asalariado 6,1 29 1,5

Coste laboral unitario 4.6 0,4 0,0

NOTAS: Tasas de variacion interanual, salvo indicacion en contrario.
(P) Prevision
(1) Contribucion al crecimiento del PIB.
(2) Puestos de trabajo equivalentes a tiempo completo (PTETC).
(3) Miles de personas (EPA).
(4) % de la poblacion activa.
FUENTES: Ministerio de Economia y Hacienda; INE.
ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.

En lo que a las estimaciones de los organismos internacionales corresponde, el FMI, si bien en
el mes de octubre ha revisado al alza la prevision de crecimiento de la economia espafiola en 2010
en una décima respecto a la realizada en julio, pronostica un descenso del 0,7%, 3,1 puntos inferior al
estimado para 2009 (-3,8%). Algo superior es el descenso previsto por la OCDE, que en el mes de
junio apuntaba una reduccién del 0,9%, y sobre todo la de la Comisién Europea, que estimé en mayo
una caida real del PIB en Espafia en 2010 del 1%.



El Ministerio de Economia y Hacienda, por su parte, en el Proyecto de Presupuestos Generales
del Estado para el afio 2010, contempla un escenario macroecondémico en el que estima una caida
real del PIB del 0,3% en dicho afio, descenso que seria 3,3 puntos porcentuales inferior al previsto
para el presente (-3,6%).

Esta caida se sustenta en un descenso de la demanda nacional, mientras se espera una contri-
bucion positiva del sector exterior. Mas concretamente, se estima que la demanda nacional reste un
punto al crecimiento global del PIB, aportacion negativa que se vera parcialmente compensada con la
contribucién del sector exterior, estimada en 0,7 puntos, y que estara basada en un aumento de las
exportaciones, y descenso de las importaciones.

La caida de la demanda nacional vendra motivada por la reduccion que se espera tanto en el
consumo privado como en la inversion, mientras se prevé continte creciendo el consumo publico. De
esta forma, el consumo de los hogares e instituciones sin fines de lucro retrocedera un 0,4% en 2010,
no obstante 3,7 puntos menos que en 2009 (-4,1%), creciendo frente a ello el consumo de las Admi-
nistraciones Publicas un 1,8%, aunque con menor intensidad que en 2009 (2,9%). Por su parte, la
formacion bruta de capital se prevé descienda un 4,6% en 2010, menos de la tercera parte de lo que
lo hara en 2009 (-14,1%), con caidas tanto en la inversion en construccion (-7,5%) como en bienes de
equipo (-2,4%), aunque a tasas muy inferiores a las previstas para 2009 (-12,5% y -21,3%, respectiva-
mente).

El sector exterior compensara parcialmente este descenso de la demanda interna. Por tercer
ano consecutivo, se espera una aportacion positiva del saldo exterior al crecimiento del PIB, estimada
en 0,7 puntos porcentuales, sustentado en el aumento esperado para las exportaciones de bienes y
servicios (2,1%), que se recuperaran de la importante bajada de 2009 (-16,2%), en un contexto en el
que continuaran reduciéndose las importaciones (-0,6%), no obstante menos que en el presente afio
(-20,5%).

En cuanto al mercado laboral, el Ministerio de Economia y Hacienda, en coherencia con sus
expectativas de evoluciéon de la actividad, prevé, por tercer afio consecutivo, un nuevo descenso del
empleo en términos de puestos de trabajo equivalentes a tiempo completo, cifrado en el -1,7%, siendo
igual en términos de poblacion ocupada de la Encuesta de Poblacion Activa.

Este descenso de la ocupacidon en 2010, unido al incremento previsto de la poblacién activa,
tendra como consecuencia un nuevo aumento del numero de parados (12%), que llevara la tasa de
paro al 18,9%, un punto por encima de la esperada para 2009 (17,9%).

En materia de precios, la prevision del Ministerio de Economia y Hacienda es de un ligero creci-
miento del deflactor del PIB, cifrado en un 0,1%, tres décimas inferior al esperado en 2009 (0,4%).

Todos estos resultados tendran un reflejo en el déficit publico, considerando el Ministerio que
en 2010 el conjunto de las Administraciones Publicas incurrira, por tercer afio consecutivo, en déficit,
que estima equivalente al 8,1% del PIB, 1,4 puntos inferior al esperado para el presente afio 2009.



1.5.3. LA ECONOMIA ANDALUZA EN 2010

Como ya se ha indicado, las previsiones de los organismos internacionales para el afio 2010
sefialan una recuperacion de la economia mundial, que volvera a registrar tasas de crecimiento positi-
vas, tras el comportamiento recesivo de 2009.

Esta recuperacion del contexto econémico internacional va a venir acompafado de una subida
del precio del petréleo, estimando el Ministerio de Economia y Hacienda, en el Proyecto de Presu-
puestos Generales del Estado de 2010, que el barril de Brent aumente su cotizacién un 20%, tras la
importante caida esperada en 2009 (-42,4% en el conjunto del afio), situandose en niveles proximos a
los 67 ddlares el barril. Junto a ello, el Ministerio contempla también para 2010 una depreciacion del
dolar frente al euro, del 2,7%, siendo su cambio de 0,73 €/$, y un descenso de los tipos de interés a
corto plazo en la Eurozona (de unas tres décimas, hasta situarse en el 1,2%), en contraste con el au-
mento previsto para los tipos a largo plazo (cuatro décimas, hasta el 4%).

SUPUESTOS BASICOS DEL ESCENARIO MACROECONOMICO DE ANDALUCIA

2008 2009 2010

Crecimiento real del PIB en %

Mundial' 3,0 1,1 3,1

Paises Industrializados' 0,6 3,4 1,3

EE.UU.! 0,4 2,7 15

Japon® 0,7 5,4 1,7

Zona Euro’ 0,7 4,2 0,3

Espafia’ 0,9 -3,6 0,3
Crecimiento del deflactor del PIB en %

Espar”la2 2,5 0,4 0,1
Tipo de cambio

Euro/Dolar® 0,68 0,75 0,73
Precios de materias primas

Petroleo (Brent) en $/barril® 97,2 56,0 67,2
Tipos de interés en la Eurozona*

A corto plazo3 4,6 1,5 1,2

A largo plazo3 44 3,6 4,0

NOTAS: Ao 2008 datos observados, afios 2009 y 2010 previsiones.

*Los tipos a corto plazo se corresponden con el EURIBOR a tres meses y los tipos a largo plazo con el rendimiento nominal de la deuda publica a diez
anos.

FUENTES: 'Fondo Monetario Internacional (octubre de 2009); Ministerio de Economia y Hacienda (septiembre de 2009, Proyecto PGE 2010); *Banco
Central Europeo (septiembre 2009).

ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.



Con estos supuestos basicos de evolucion del contexto internacional, la trayectoria prevista por
el Ministerio de Economia y Hacienda para la economia espafiola, que pasaria de caer un 3,6% en
2009, a hacerlo un 0,3% en 2010, y el comportamiento esperado de la economia andaluza en el con-
junto del afio 2009, la Consejeria de Economia y Hacienda apunta, para el préximo afio, un descenso
real del PIB regional del 0,3%, descenso 3,2 puntos porcentuales inferior al estimado para el presente
afio 2009, y similar al previsto por el Ministerio de Economia y Hacienda para la economia nacional.

Este descenso de la economia andaluza en 2010 vendra explicado, por el lado de la oferta, por
la contribucion negativa de todos los sectores productivos, excepto los servicios, y por el lado de la
demanda, por la caida esperada de la demanda regional, mientras se prevé una nueva contribucion
positiva del sector exterior.

Mas concretamente, en el ambito de la oferta productiva, el sector servicios volvera a registrar
tasas positivas en 2010, tras la caida estimada en 2009, mostrando el resto de sectores descensos,
no obstante menores que en el afo anterior, destacando todavia con las tasas mas negativas la cons-
truccién y la industria. De esta forma, en 2010, se prevé que el VAB agrario descienda un 0,4%, frente
al -0,7% de 2009, siendo mayor la recuperacion para el conjunto de los sectores no agrarios, para los
gue se estima una caida del 0,3%, tras el 3,7% de reduccion del afio anterior.

Por su parte, desde la optica de la demanda, se espera que en 2010 se frene el proceso de
debilitamiento de los componentes internos. Asi, el consumo registrara un ligero crecimiento (0,1%),
mientras la inversion es previsible que continte descendiendo (-4,5%), aunque muy por debajo de lo
esperado para 2009 (-14%). Con ello, la demanda regional seguira teniendo una contribucién negativa
al crecimiento del PIB en 2010, de 1,2 puntos porcentuales, si bien muy inferior a la del afio prece-
dente (-6,4 puntos).

Esta contribucién negativa de los componentes internos vendra parcialmente compensada por
el sector exterior, que por tercer afio consecutivo va a tener una aportacion positiva al crecimiento
regional, cifrada en 0,9 puntos porcentuales.

ESCENARIO MACROECONOMICO DE ANDALUCIA. PERIODO 2009-2010

2009 ©® 2010 ®

Producto Interior Bruto p.m.

Millones de euros 147.140 146.699

% Variacion nominal -3,2 -0,3

% Variacion real -3,5 -0,3
Mercado de trabajo

Ocupados EPA (miles de personas) 2.939,0 2.889,0

Productividad (% variacion) 3,4 1,4

NOTA: (P) Prevision.
FUENTE: Conseijeria de Economia y Hacienda. Junta de Andalucia.
ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.



En consonancia con este comportamiento esperado de la actividad, se prevé que tenga conti-
nuidad el proceso de ajuste del empleo en el mercado laboral, con un nuevo descenso de la ocupa-
cion, que sera no obstante menos intenso que el previsto para 2009. La poblacion ocupada descen-
dera un 1,7% en Andalucia en 2010, cinco puntos menos que en el presente afio, descenso que ven-
dra acompariado, un afo mas, por un incremento de la poblacion activa, situandose la tasa de activi-
dad en un nuevo maximo historico del 59,3%.

Asimismo, y considerando la caida prevista del empleo y del PIB en términos reales, se asistira
a un nuevo aumento de la productividad aparente del trabajo en Andalucia, con un avance del 1,4%
en 2010.

En cuanto a los precios, medidos a través del deflactor del PIB, la evolucién esperada es de un
crecimiento muy moderado, del 0,1%.

Con todo ello, y en términos nominales, el PIB generado por la economia andaluza registrara
un descenso del 0,3%, cifrandose en 146.699 millones de euros en 2010.
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2.1 EL PRESUPUESTO: DATOS BASICOS

El momento del ciclo en el que se encuentra inmersa la economia mundial, con caidas genera-
lizadas de la actividad en las principales economias industrializadas ha condicionado de manera nota-
ble el proceso presupuestario en 2010. Este contexto ha exigido la puesta en marcha de politicas anti-
ciclicas, la reasignacion de prioridades y la busqueda de estrategias innovadoras para la elaboracion
del Presupuesto de 2010.

Las previsiones para el ejercicio 2010 reflejan que el ritmo de crecimiento de la economia an-
daluza mantendra una tendencia ligeramente decreciente, igual que la media a nivel nacional, pero
inferior a la caida global de la Eurozona. Este contexto, propiciara una caida de los ingresos no finan-
cieros del 7,9%, motivada por la previsible reduccion de los ingresos tributarios respecto al ejercicio
2009. Entre estos, la caida mas representativa corresponde a las entregas a cuenta de los tributos
cedidos gestionados por el Estado que representando el 73% de los ingresos tributarios, se prevé se
reduzcan en un 23,5% respecto al afio 2009. Los impuestos asociados al sector inmobiliario como
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados también seguiran una tendencia decre-
ciente al igual que el Fondo de Suficiencia.

La minoracion de los ingresos no financieros ha sido compensada, en parte, mediante la aplica-
cion de mecanismos de flexibilidad en el ambito de la normativa de estabilidad presupuestaria, lo que
permite compatibilizar el cumplimiento de la normativa con un endeudamiento neto positivo dentro
del margen de déficit aprobado.

El comportamiento prudente y responsable de los pasados afios desarrollado por la Comunidad
Andaluza, caracterizado por un nivel de endeudamiento significativamente por debajo de la media de
las Comunidad Auténomas tras varios afios de descenso de la deuda viva, ha permitido acumular un
margen amplio de actuacion en forma de posibilidades de endeudamiento, lo que unido a la conten-
cion de los gastos practicada por el Gobierno Andaluz, permite aportar un ahorro adicional destinado
a financiar una parte del esfuerzo inversor. Estas medidas permitiran suavizar el impacto de la crisis
en las cuentas publicas, dando cobertura al déficit y ampliando la dotacion de fondos patrimoniales de
apoyo a las empresas y a las entidades locales.

El Gobierno Andaluz, para mantener la calidad del gasto publico tanto en su faceta inversora
como de atencion al gasto social, dado el actual contexto de austeridad derivado de la evolucion de
los ingresos, ha realizado una reasignacion de prioridades que se observa en la disminucion de las
partidas de gasto corriente, exceptuando aquellas que se refieren a los servicios publicos fundamenta-
les.

Respecto al impulso inversor, las operaciones de capital con financiacion especifica, sin reflejo
presupuestario, permiten distribuir el impacto del gasto en diferentes ejercicios, 1o que unido a la for-
macion bruta de capital que prevén llevar a cabo las entidades del sector publico empresarial, contri-
buyen a que los recursos disponibles para el ejercicio 2010 representen un 99,4% respecto del ejerci-
cio anterior, a pesar del contexto de restriccion presupuestaria en el que se enmarca el actual proceso
presupuestario.



Si bien los gastos de personal crecen por debajo de la media del gasto corriente total los mayo-
res crecimientos en términos absolutos se concentran basicamente en los servicios publicos funda-
mentales: Educacion, Salud y Justicia; personal que supone el 87,8%, lo que refleja la politica de aus-
teridad desarrollada por la Comunidad Andaluza, con una contencién del gasto de personal de la ad-
ministracion general a la que acompanfa la congelacion de sueldos de los altos cargos, por segundo
afno consecutivo.



2.2. EL PRESUPUESTO DE INGRESOS

El marco financiero del presupuesto para 2010 viene determinado por los siguientes factores:

m La perspectiva de inicio de recuperacion econdmica tras un periodo de fuerte contraccion de la
actividad, en un contexto de importante restriccion de liquidez en los mercados financieros y de
profundo ajuste del sector residencial.

m Es el primer presupuesto tras el acuerdo de reforma del sistema de financiacion alcanzado en-
tre el Estado y las Comunidades Auténomas en el seno del Consejo de Politica Fiscal y Finan-
ciera (CPFF), en su reunion de 15 de junio de 2009, Acuerdo 6/2009 para la Reforma del Sis-
tema de Financiacion de las Comunidades Autonomas de Régimen Comun y Ciudades con Es-
tatuto de Autonomia.

El acuerdo da respuesta a las necesidades de modificacion del sistema de financiacion vigente,
derivadas de la reforma de los Estatutos de seis Comunidades Autonomas y de los desajustes en el
mismo causados por la evolucion demografica.

A partir del mencionado acuerdo se ha elaborado por el Gobierno de la nacién el Proyecto de
Ley de Financiacion de las Comunidades Autonomas de Régimen Comun y el Proyecto de modifica-
cion de la Ley Organica de Financiacion de Comunidades Autonomas (LOFCA), ambas en proceso de
tramitacion parlamentaria.

El nuevo sistema acordado introduce novedades que se incorporan al presupuesto de acuerdo
con el régimen transitorio que establece para 2009 y 2010 en relacién con las entregas a cuenta y los
recursos adicionales.

m El conjunto de medidas estatales de reforma impositiva, con una doble vertiente:

— Las medidas adoptadas con caracter previo al comienzo de la crisis, como las reformas
del IRPF y Sociedades y las adoptadas para hacer frente a la misma, que van destina-
das al estimulo de la actividad econdmica mediante inyecciones de renta y liquidez y
que extienden sus efectos a lo largo de 2008 y 2009 provocando, en general, sustan-
ciales disminuciones en la recaudacion que constituye la base de calculo de las estima-
ciones de 2010.

— Y las que acompafan a los Presupuestos Generales del Estado de 2010, orientadas a la
recuperacion de la senda de equilibrio presupuestario. Estas supondran un moderado
aumento en la recaudacion tras los minimos sefialados.

En dicho contexto el presupuesto del Gobierno Andaluz para 2010 ha de conjugar dos exigen-
cias fundamentales:

o El cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria que se marque en el
seno del CPPF para el conjunto de las Comunidades Auténomas como condicion
esencial para mantener la sostenibilidad de las finanzas publicas.

o Mantener una politica fiscal activa orientada a la salida de la crisis.



Con ambas pretensiones, el estado de ingresos del presupuesto de 2010 presenta las caracte-
risticas siguientes.

INGRESOS NO FINANCIEROS

Las previsiones para 2010 del conjunto de ingresos no financieros alcanzan un montante de
28.267,6 millones de euros, cifra inferior en 2.437,5 millones a la del presupuesto de 2009, lo que
supone una caida del 7,9%.

Dicha caida viene determinada fundamentalmente por una reduccion en los ingresos tributarios
del 21%, que queda compensada s6lo en parte con un ligero aumento de las transferencias, en un
1,5%. Otros ingresos propios, que representan solo el 0,3% del presupuesto disminuyen un 18,4%.

INGRESOS TRIBUTARIOS

La cuantia que se prevé ingresar por impuestos, tasas, precios publicos y otros tributos ascien-
de a 10.072,9 millones de euros, 2.681,1 millones menos que el afio anterior, lo que representa una
caida del 21%.

En cuanto a su comportamiento conviene diferenciar segun el tipo de gestion:

m Los recursos que se espera obtener a través de los tributos de gestion propia, que representan
el 27% de los ingresos tributarios, y experimentan una reduccion de un 13,4% respecto del afio
anterior. En el conjunto de tributos gestionados por la Comunidad Auténoma se puede distin-
guir a su vez entre:

— Los tributos cedidos de gestion propia. Son aquellos impuestos de titularidad estatal
que, encontrandose cedidos a la Comunidad Auténoma andaluza en virtud de las leyes
de cesion, son gestionados por los servicios fiscales autonomicos. Sobre ellos se dispo-
ne de cierta capacidad normativa.

CLASIFICACION DE INGRESOS SEGUN SU ORIGEN

(euros)

2009 % 2010 % %Var.

INGRESOS NO FINANCIEROS 30.705.134.295 100 28.267.625.592 100 -7,9
Ingresos Tributarios 12.754.054.384 41,5 10.072.917.629 356 21,0
Transferencias 17.837.987.414 58,1 18.102.463.268 64,1 1,5
Otros Ingresos propios* 113.092.497 0,4 92.244.695 03 -184
INGRESOS FINANCIEROS 3.058.865.748 100 5.470.072.419 100 78,8
Operaciones de crédito 2.430.213.987 79,4 5.391.641.241 98,6 1219
Otros ingresos financieros 628.651.761 20,6 78.431.178 1,4 -875
TOTAL INGRESOS 33.764.000.043 100 33.737.698.011 100 0,1

* Contiene ingresos procedentes de rentas de la propiedad y del patrimonio, asi como por la venta de bienes de capital.



Estos conceptos, que aportan el 22% de los ingresos tributarios, presentan una tasa de
variacion del -15,9% respecto del presupuesto del ejercicio anterior.

Dicha evolucién se debe fundamentalmente a la caida esperada en los ingresos deriva-
dos de los gravamenes sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documen-
tados, del 21% y del 20,8%, respectivamente, como consecuencia de la prolongacion
del ajuste que viene experimentando el sector residencial.

INGRESOS TRIBUTARIOS SEGUN EL TIPO DE GESTION

(euros)

2009 % 2010 % %Var.

TRIBUTOS DE GESTION PROPIA 3.140.247.931 24,6 2.719.729.490 27,0 -13,4

Por tributos cedidos de gestion propia 2.628.828.429 20,6 2.211.442.315 22,0 -15,9

Por tributos propios 511.419.502 4,0 508.287.175 5,0 0,6

TRIBUTOS CEDIDOS GESTIONADOS POR EL 9.613.806.453 75,4 7.353.188.139 73,0 -23,5
ESTADO

TOTAL INGRESOS TRIBUTARIOS 12.754.054.384 100 10.072.917.629 100 -21,0

Los recursos derivados de la tasa fiscal sobre el Juego, se espera que se reduzcan un
14,4%, intensificandose por efecto de la crisis economica la tendencia decreciente
que vienen mostrando estos ingresos en los ultimos afios.

En relacion con el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, se prevé un crecimiento
de la recaudacion del 12,5%, puesto que las bases imponibles en este impuesto
actualmente se encuentran afectadas por la acumulacion patrimonial producida du-
rante la anterior etapa de crecimiento sostenido de la economia.

— Los tributos propios. Los ingresos procedentes de aquellos tributos de que es titular la
Comunidad Autonoma de Andalucia representan el 5% de los ingresos de caracter
fiscal. En relacion a ellos se espera una disminucion del 0,6% respecto del afio ante-
rior.

Dicha caida viene motivada por el descenso de las previsiones por tasas y por im-
puestos ecoldgicos, con una reduccion esperada respecto a 2009 del 33,6% vy del
12,1%, respectivamente.

INGRESOS PROCEDENTES DE TRIBUTOS CEDIDOS DE GESTION PROPIA

(euros)

2009 % 2010 %  %Var.

Sucesiones y Donaciones 333.900.575 12,7 375.684.496 17,0 12,5
Transmisiones Patrimoniales 933.804.226 35,5 737.774.253 33,4 21,0
Actos Juridicos Documentados 1.046.020.376 39,8 828.243.409 37,4 20,8
Tasa Fiscal sobre el Juego 315.103.252 12,0 269.740.157 12,2 ‘14,4

TOTAL 2.628.828.429 100 2.211.442.315 100 -15,9




Las variaciones de los conceptos con mayor peso especifico en este apartado son de
signo positivo: los precios publicos, con una variacion de un 0,1%, se mantienen practi-
camente estables; los recargos y multas se espera incrementen su recaudacion respec-
to del ejercicio anterior un 14,7% y otros ingresos tributarios un 17,3%.

INGRESOS PROCEDENTES DE TRIBUTOS PROPIOS

(euros)

2009 % 2010 % %Var.

Impuestos ecologicos 19.731.455 3,9 17.339.158 3,4 -12,1
Tasas 117.383.747 22,9 77.990.540 15,3 -33,6
Precios Publicos 133.846.401 26,2 133.951.862 26,4 0,1
Recargos y multas 119.207.417 23,3 136.790.232 26,9 14,7
Otros ingresos tributarios 121.250.482 23,7 142.215.383 28,0 17,3
TOTAL 511.419.502 100 508.287.175 100 -0,6

m Los tributos cedidos gestionados por el Estado aportan el 73% de los ingresos tributarios,
previéndose una reduccion del 23,5% respecto al afio 2009.

Bajo este epigrafe se agrupan los ingresos por aquellas figuras impositivas gestionadas por la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria y repercutidas total o parcialmente a la Comuni-
dad Autonoma andaluza de acuerdo con la Ley 21/2001 por la que se regula el nuevo siste-
ma de financiacion de las Comunidades Auténomas.

INGRESOS PROCEDENTES DE TRIBUTOS CEDIDOS GESTIONADOS POR EL ESTADO

(euros)

2009 % 2010 % %Var.

TRIBUTOS SUJETOS A ENTREGAS A CUENTA 9.227.614.537 96,0 7.119.455.010 96,8 -22,8
TOTAL PARTICIPACIONES ANO CORRIENTE 8.540.444.387 88,8 7.119.455.010 96,8 -16,6
Tarifa autonomica IRPF 3.700.504.265 38,5 3.191.674.673 43,4 -13,8
Particip. en el 35% de R.L. por IVA 3.230.539.806 33,6 2.230.687.357 30,3 -31,0
Particip. Impuestos Especiales 1.609.400.316 16,7 1.697.092.980 23,1 5,4
Impuesto s/ Alcohol y bebidas derivadas 63.266.561 0,7 53.528.459 0,7 -15,4

Impuesto s/ Productos Intermedios 1.338.684 0,0 1.164.224 0,0 -13,0

Participacion 40% Impuesto s/ Cerveza 21.987.939 0,2 19.702.031 0,3 -10,4

Impuesto s/ Labores del Tabaco 581.170.500 6,0 660.532.327 9,0 13,7

Impuesto sobre Hidrocarburos 746.635.622 7,8 741.765.796 10,1 0,7

Impuesto s/ Electricidad 195.001.010 2,0 220.400.143 3,0 13,0
LIQUIDACIONES ANOS ANTERIORES 687.170.150 7,2 o 00 -100,0
TRIBUTOS NO SUJETOS A ENTREGAS A CUENTA 386.191.916 4,0 233.733.129 3,2 -39,5
Impuesto sobre determinados medios de transportes 222.298.324 2,3 96.546.088 1,3 -56,6
Impuesto Ventas Minoristas determinados Hidrocarburos. 163.893.592 1,7 137.187.041 19 -16,3
TOTAL ING. TRIBUTOS CEDIDOS GESTION ESTADO 9.613.806.453 100 7.353.188.139 100 -23,5




En este conjunto de figuras impositivas cabe distinguir, de acuerdo con la normativa que regula
el sistema de financiacion, el conjunto de impuestos en los que se dispone de participaciones
territorializadas en su rendimiento en territorio fiscal comun (el Impuesto sobre el Valor Afiadido
y los impuestos especiales de fabricacion), junto con la tarifa autonémica del Impuesto sobre la
Renta de la Personas Fisicas, sujetos todos éstos a entregas a cuenta de aquellos otros cuya
recaudacion territorial se ha cedido a las Comunidades Autonomas, repercutiendo directamente
sobre las arcas autondémicas.

Respecto de los tributos sujetos a entregas a cuenta, el Acuerdo 6/2009 del CPFF para la refor-
ma del Sistema de Financiacion de las Comunidades Auténomas de Régimen Comun incorpora
una ampliacion de las participaciones. No obstante, tanto el Acuerdo 6/2009 como el Proyecto
de Ley por el que se regula el nuevo sistema, contemplan para los afios 2009 y 2010 un régi-
men transitorio respecto de los pagos a cuenta por los recursos del citado sistema. De acuerdo
con dicho régimen transitorio, las entregas a cuenta de 2010 derivadas de los tributos cedidos,
al igual que las del fondo de suficiencia se han calculado conforme establecen los articulos 8 a
15 de la Ley 21/2001.

Por otra parte, el Acuerdo 6/2009 recoge la posibilidad de devolver las liquidaciones negativas
en cuatro afos con uno de carencia, dada la situacion de crisis econdmica actual y la brusca
reduccién de ingresos fiscales. En 2010 se conoceran los valores necesarios para efectuar la
liquidacién definitiva de las participaciones de 2008. Los valores estimados por el Ministerio de
Economia y Hacienda de dicha liquidacion tienen signo negativo, por lo que se prevé que su
compensacion se lleve a cabo a partir de enero de 2011.

En conjunto, los ingresos esperados por los tributos cedidos sujetos a entregas a cuenta, pre-
sentan una caida de un 22,8% respecto al ejercicio 2009, considerando tanto las participacio-
nes del ejercicio corriente como las liquidaciones. La comparativa con el afio anterior, en térmi-
nos homogéneos, sin considerar las liquidaciones (que en 2010 han quedado aplazadas), regis-
tran una caida del 16,6%.

Las reducciones que se efectlian para cada uno de los impuestos en las entregas a cuenta in-
tentan ajustar la base de calculo de éstas a los niveles de recaudacion estimados para 2010.
Asi de acuerdo con las estimaciones comunicadas por el Estado:

— Los ingresos de la tarifa autondmica del IRPF del afio corriente decrecen un 13,8% en
relacion al afio anterior. Y ello a pesar del aumento en la tributacion de las rentas del
ahorro. La deduccion de los 400 euros no fue repercutida a las CC. AA. y, por tanto, su
supresion tampoco tendra efecto en el célculo de las participaciones de éstas.

— Los ingresos por participacion en el IVA para 2010 se reducen un 31% respecto a
2009, a pesar de la subida de tipos que se producira a partir de junio de 2010.

— Los ingresos por impuestos especiales creceran un 5,4%. El mayor peso recaudatorio,
en este apartado, corresponde a los impuestos sobre Hidrocarburos y sobre las Labores
del Tabaco. Respecto del primero, las entregas a cuenta tendran un descenso del 0,7%.
Dicho descenso es consecuencia de la contraccién que ha experimentado el consumo
de los productos gravados por estos impuestos en 2009, que apenas sera compensada
con la subida de los tipos de gravamen a mitad de 2010. En el Impuesto sobre las



Labores del Tabaco se produce un aumento del 13,7% respecto del ejercicio anterior
como resultado tanto de la subida de tipos a partir de junio de 2009 como de la
evolucion prevista de los precios. La variacion también es positiva en el Impuesto sobre
la Electricidad, situada en un 13%, por efecto de la subida de tarifas y la entrada en
vigor de la facturacion mensual que previsiblemente compensaran la contencion del
consumo.

Los impuestos en que se cede totalmente la recaudacion, no sujetos a entregas a cuenta, su-
fren una caida del 39,5%. Dicha caida es el resultado de una variacién del -56,6% en el Im-
puesto sobre determinados Medios de Transportes, en respuesta a los descensos registrados
en las matriculaciones de vehiculos, asi como de una reduccion del 16,3% en el Impuesto so-
bre las Ventas Minoristas de determinados Hidrocarburos, de acuerdo con la evolucion de los
consumos fisicos.

TRANSFERENCIAS

A través de transferencias se prevé obtener recursos por valor de 18.102,4 millones de euros,
264,5 millones mas que el afo anterior, lo que representa un aumento del 1,5%.

Para analizar su comportamiento, conviene distinguir en funcion del agente de procedencia:

m Transferencias de la Administracion General del Estado. Son las que poseen mayor relevancia
porque integran el 84,7% del total, representando un crecimiento del 2,1%.

Este crecimiento de las transferencias procedentes del Estado, en un momento en que se asis-
te a una importante reduccion de sus ingresos tributarios, responde basicamente a la prevision
presupuestaria del anticipo que la Comunidad Auténoma recibira en 2010, a cuenta de los re-
cursos adicionales contemplados en el nuevo sistema de financiacién, segiin el Acuerdo
6/2009 del CPFF.

Dichos anticipos se han estimado para 2010 en 1.350 millones de euros, en funcion de la do-
tacion total prevista en los Presupuestos Generales del Estado de 2010 por este concepto y de
los criterios de reparto recogidos en el Acuerdo 6/2009 del CPFF.

En términos homogéneos, sin considerar dichos recursos adicionales, las transferencias proce-
dentes del Estado caerian un 6,9%.

Ademas de los recursos adicionales por el nuevo sistema de financiacion, en este apartado ca-
be destacar por su importancia los siguientes conceptos:

— El Fondo de Suficiencia, que es como se denominan las transferencias destinadas a
completar los ingresos por tributos cedidos para la financiacién de los servicios transfe-
ridos.

Las entregas a cuenta (98% del Fondo de Suficiencia estimado) figuran en la seccion 32

de los Presupuestos Generales del Estado con una consignacion para Andalucia de
8.248,1 millones de euros, lo que supone una disminucion del 7,7% sobre 2009.



INGRESOS POR TRANSFERENCIAS SEGUN SU PROCEDENCIA

(euros)
2009 % 2010 %  %Var.
Transferencias de la Admén del Estado 15.019.977.714 84,2 15.333.674.070 84,7 2,1
Fondo de Suficiencia afio corriente (1) 9.189.367.737 51,5 8.416.428.082 46,5 8,4
Financ. Complementaria asistencia sanitaria (2) 263.925.327 1,5 274.577.176 1,5 4.0
Recursos adicionales nuevo modelo de financiacion 1.350.000.000 7,5
Fondos de Compensacion Interritorial 478.131.180 2,7 436.918.160 2,4 -8,6
Ley Dependencia 265.000.000 1,5 400.000.000 2,2 50,9
Cofinanciacion Fondos Europeos (*) 83.995.225 0,5 81.778.420 0,4 2,6
Particip.Ingresos Estado y Ayto. y Dip. 2.376.222.787 13,3 2.369.094.119 13,1 0,3
Otras transferencias finalistas (3) (*) 1.030.486.548 5,8 1.081.479.179 6,0 49
Asignac.complementarias D.A.S. 300.000.000 1,7 784.000.000 43 161,3
Compensacion Impuesto sobre el Patrimonio 169.793.000 0,9 139.398.934 0,8 -17,9
Liquidacion Fondo de Suficiencia afios anteriores 863.055.910 4,8
Transferencias de la Uniéon Europea 2.752.574.459 15,4 2.722.834.879 15,0 -1,1
FEDER 716.712.852 40 502.718.278 2,8 29,9
Fondo Social Europeo (*) 216.070.927 1,2 278.637.342 1,5 29,0
FEOGA 1.502.530.261 8,4 1.502.530.261 8,3 0,0
Fondo de Cohesion 14.225.363 0,1 35.192.076 0,2 147,4
FEADER 262.248.248 1,5 357.402.132 2,0 36,3
FEP 34.137.743 0,2 36.957.353 0,2 8,3
Otros Fondos Europeos 6.649.065 0,0 9.397.437 0,1 41,3
Otras Transferencias (4) 65.435.241 0,4 45.954.319 03 -29,8
TOTAL INGRESOS POR TRANSFERENCIAS 17.837.987.414 100 18.102.463.268 100 1,5

(1) Contiene Fondo de Suficiencia y costes efectivos nuevas transferencias no incluidas en Fondo.

(2) Contiene: Control del gasto en Incapacidad Temporal

Fondo de Cohesién Sanitaria

Dotacion complentaria PGE Financ Asistencia

Otras Transferencias Acuerdo de Financiacién
(3) Contiene las subvenciones gestionadas por la Comunidad Autonoma en funcion de las competencias asumidas y otros fondos, que sobre la base
de acuerdos, se destinan a proyectos concretos.

(4) Incluye las transferencias procedentes de Organismos Autonomos, Corporaciones Locales, Universidades o Empresas con un fin especifico.

(*) A fin de homogeneizar el presupuesto de 2009 con el criterio empleado en 2010, se han pasado del Fondo Social Europeo a transferencias del
Estado las cantidades correspondientes al programa regional de adaptabilidad y empleo del Fondo Social Europeo.

Estas, junto con el 2% que la Comunidad Auténoma puede solicitar en concepto de anti-
cipo sobre la liquidacion, constituyen el conjunto de ingresos que esta previsto recibir
en 2010 en concepto de Fondo de Suficiencia y ascienden a 8.416,4 millones de eu-
ros. Dicha cifra comparada con las transferencias destinadas a la suficiencia en 2009
(Fondo de Suficiencia mas coste efectivo por los servicios traspasados en Comision
Mixta de 20 de septiembre de 2008) representa una caida del 8,4%.

— La Financiacién complementaria de la asistencia sanitaria, esta compuesta por las
transferencias adicionales que para dicho concepto se fijaron a partir de los acuerdos
alcanzados en la Il Conferencia de Presidentes de 10 de septiembre de 2005, y por el
Fondo de Incapacidad Temporal. En este apartado se prevé un incremento del 4% res-
pecto de 2009.



Dicho crecimiento viene impulsado por la evolucion positiva de las compensaciones por
residentes extranjeros.

Los Fondos de Compensacion Interterritorial, que como instrumento de desarrollo regio-
nal, se transfieren a las Comunidades Auténomas para corregir desequilibrios econémi-
cos interterritoriales.

Los fondos de las Comunidades Autdnomas beneficiarias aparecen consignados en la
seccion 33 de los Presupuestos Generales del Estado y, en conjunto, representan una
caida del 9,5% respecto del afio anterior, en consonancia con la variacion de la inver-
sion real del Estado, que es la variable de referencia.

Los fondos correspondientes a Andalucia, con una variacion del —8,6%, presentan una
disminucion inferior a la media de CC.AA., como consecuencia del aumento de la parti-
cipacion de esta comunidad en los fondos generales derivada, fundamentalmente, de la
evolucion de la variable saldo migratorio.

Los fondos que se prevé recibir para hacer efectiva la implantacion gradual de la Ley de
Dependencia presentan un aumento del 50,9% respecto de 2009, de acuerdo con el
ritmo de reconocimientos de prestaciones efectuados en Andalucia.

La Participacion en los Ingresos del Estado de ayuntamientos y diputaciones. Para estas
transferencias se ha estimado, de acuerdo la evolucion prevista para el PIB nacional,
un decremento del 0,3%.

Otras transferencias finalistas, que agrupa las subvenciones gestionadas por la adminis-
tracion andaluza y otras transferencias que se efectuan en virtud de convenios o acuer-
dos que tienen por finalidad aportar financiacion a la Comunidad Auténoma para la eje-
cucion de programas concretos de gastos en el area de sus competencias.

En conjunto, las previsiones por estas transferencias experimentan un crecimiento del
4,9% respecto de las correspondientes a 2009.

Este incremento se explica, principalmente, por las mayores transferencias previstas en
materia de educacion (programa escuela 2.0 y de gratuidad de libros y material esco-
lar), agricultura (programa de desarrollo sostenible del medio rural), vivienda (plan esta-
tal de vivienda y rehabilitacion) y de aguas (convenio con el Ministerio de Medio Ambien-
te para el desarrollo de actuaciones de interés general en materia de obras hidraulicas).

Las aportaciones del Estado para la cofinanciacion de los Fondos Europeos, que se esti-
ma se reduciran en un 2,6%.

Las asignaciones complementarias previstas en la Disposicién Adicional Segunda del
Estatuto de Autonomia para Andalucia. Por este concepto se prevé recibir 784 millones
de euros en 2010.

El Acuerdo de la Comision Bilateral de Cooperacion Estado-Junta de Andalucia cifrd di-
chas asignaciones en 1.204 millones de euros.

De esta cuantia queda pendiente de abonarse 784 millones, una vez descontados los
420 millones que en concepto de anticipo a cuenta fueron satisfechos en 1997
(120 millones de euros) y en 2008 (300 millones).



La cuantia pendiente ha de ser satisfecha, segtin dicho acuerdo, antes del 20 de marzo
de 2010 para dar cumplimiento al plazo de liquidacién de la deuda establecido por el
nuevo Estatuto de Autonomia (Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo).

— La compensacion por la supresion del gravamen del Impuesto sobre el Patrimonio que
presenta una bajada del 17,9% respecto de la cuantia prevista el afio anterior.

Se ha valorado de acuerdo con el Real Decreto Ley 8/2009 de 12 de junio, que aprue-
ba un crédito extraordinario para el pago en 2009 de la compensacion a cuenta de la
definitivamente pactada.

m Las transferencias procedentes de la Union Europea se han previsto en 2.722,8 millones de
euros, lo que representa el 15% de los recursos recibidos via transferencias y una reduccion del
1,1% respecto de 2009.

Dicha comparacion no es homogénea ya que en el ejercicio pasado se produjo un adelanto de
ejecucion de fondos para implementar dos nuevos instrumentos financieros en el ambito del
FEDER, el Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises (JEREMIE), y el Joint
European Support for Sustainable Investment in City Areas (JESSICA) que supusieron un au-
mento en la prevision de ingresos de 225.000.000 de euros.

Descontando dicho anticipo, los fondos europeos crecerian un 7,7%.

Del conjunto de transferencias procedentes de la Union Europea conviene diferenciar:

— Las ayudas a rentas del FEOGA-Garantia, que como el afo anterior se han previsto en
1.502,5 millones de euros.
— Las demas previsiones por fondos europeos, destinadas en su mayor parte a inversion
que, en conjunto, presentan un crecimiento del 19%. Estas incluyen:
o Las cantidades estimadas en concepto de fondos estructurales de acuerdo con la
programacion financiera aprobada.
o Los nuevos instrumentos no estructurales FEADER (para ayuda al desarrollo rural)
y FEP (a favor del desarrollo sostenible del sector pesquero).

m Otras Transferencias: incluye los recursos procedentes de otros agentes, Organismos Auténo-
mos, Corporaciones Locales, Universidades o empresas, a través de los cuales se espera obte-
ner transferencias por valor de 46 millones de euros.

OTROS INGRESOS PROPIOS NO FINANCIEROS

Se incluyen en este apartado los recursos no financieros de caracter propio que no tienen natu-
raleza tributaria, como son los patrimoniales, asi como los derivados de la venta de bienes de capital.

A través de estos conceptos se espera ingresar 92,2 millones de euros, lo que representa el
0,3% de los ingresos no financieros y supone una caida del 18,4% respecto del afio anterior.



INGRESOS FINANCIEROS

Los ingresos por operaciones financieras estan previstos en 5.470,1 millones de euros, cifra
que representa un crecimiento del 78,8% respecto a 2009.

Este importante aumento viene determinado por un mayor recurso al crédito que permitira dar
cobertura al déficit y ampliar la dotacién de fondos patrimoniales de apoyo a las empresas y a las enti-
dades locales. Con ello se pretende convertir el presupuesto en un instrumento para la recuperacion
economica.

Las operaciones de crédito aumentan un 121,9%, como consecuencia de:

m La introduccion de un volumen de deuda por valor de 4.035 millones de euros para la cobertu-
ra del déficit, que se destinara integramente a inversiones.

Esta cantidad equivale al 2,75% del PIB, que es el limite maximo que podra autorizar el Ministe-
rio de Economia y Hacienda de acuerdo con la Ley de Estabilidad Presupuestaria.

Dicho limite viene determinado por el objetivo de déficit del 2,5% del PIB que se fijo para el con-
junto de Comunidades Auténomas en el Consejo de Politica Fiscal y Financiera de 17 de Junio
de 2009, al que se podra anadir otro 0,25% para la financiacién de inversiones productivas.

INGRESOS POR OPERACIONES FINANCIERAS

(euros)

2009 % 2010 % %Var.
OPERACIONES DE CREDITO 2.430.213.987 79,5 5.391.641.241 98,6 121,9
Endeudamiento para amortizaciones 800.213.987 26,2 1.031.413.230 18,9 289
Endeudamiento financiacién déficit 1.616.000.000 52,8 4.035.020.000 73,8 149,7
Prést. de entes publicos y para financ. de activos financieros 14.000.000 0,5 325.208.011 5,9
OTROS INGRESOS FINANCIEROS 628.651.761 20,5 78.431.178 1,4 -87,5
Remanente de tesoreria 548.668.202 17,9 0 0,0 -100,0
Reintegros de préstamos 22.604.324 0,7 22.923.497 04 14
Fianzas 57.379.235 1,9 55.507.681 1,0 -33
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 3.058.865.748 100 5.470.072.419 100 78,8

m Lainclusién de préstamos por valor de 325,2 millones de euros.

Estos, en parte son créditos con la Administracion del Estado para la financiacion de proyec-
tos de I+D y en otra parte créditos con entidades financieras para la ampliacion de los fondos
patrimoniales que se inician en 2009 y que proporcionan financiacién en condiciones de mer-
cado a empresas que no pueden acceder al crédito bancario.



m Ademas se incluyen 1.031,4 millones de euros de endeudamiento destinado a cubrir el progra-

ma de amortizaciones, cifra que representa un crecimiento del 28,9% respecto de la prevista el
afo anterior con la misma finalidad.

Por otros ingresos financieros, constituidos por la devolucion de préstamos y por las fianzas

recibidas, se incluyen en el presupuesto 78,4 millones de euros.

INGRESOS POR MECANISMOS DE FINANCIACION

Atendiendo a la composicion de los ingresos por mecanismos de financiacion, han tenido una

evolucion positiva las siguientes partidas:

m Las transferencias finalistas, con un incremento global del 3,7%. Los mayores ingresos afectan

tanto a gastos corrientes como de capital y su destino es fundamentalmente de caracter social.

Otros ingresos no financieros, crecen un 194,6%, como consecuencia de la inclusion en este
apartado de los recursos adicionales que se espera recibir como anticipo del nuevo sistema de
financiacion aprobado por el Acuerdo 6/2009 del CPFF.

Las operaciones de crédito con un crecimiento del 121,9% permitiran hacer frente a las inver-
siones contempladas en el presupuesto de gastos.

Las partidas que presentan una tasa de variacion negativa son:

Los tributos cedidos de gestion propia, con una caida del 15,9%, contintan afectados por el
reajuste del mercado de la vivienda.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS HOMOGENEIZADO POR MECANISMOS

DE FINANCIACION
(euros)
2009 % 2010 % %Var.
INGRESOS NO FINANCIEROS 30.705.134.295 90,9 28.267.625.592 83,8 -7,9
1. Tributos Cedidos gestion propia 2.628.828.429 7,8 2.211.442.315 6,6 -15,9
2. Tributos Cedidos gestion estatal 9.613.806.453 28,5 7.353.188.139 21,8 23,5
3. Tributos Propios 511.419.502 1,5 508.287.175 1,5 0,6
4. Fondo de Suficiencia 10.052.423.647 29,8 8.416.428.082 24,9 -16,3
5. Fondo de Compensacion Interterritorial 478.131.180 1,4 436.918.160 1,3 8,6
6. Fondos Europeos 2.752.574.459 8,1 2.722.834.879 8,1 -1,1
7. Transferencias finalistas 3.737.144.576 11,1 3.876.527.617 11,5 3,7
8. Otros ingresos no financieros 930.806.049 2,7 2.741.999.225 8,1 194,6
INGRESOS FINANCIEROS 3.058.865.748 9,1 5.470.072.419 16,2 78,8
9. Operaciones de crédito 2.430.213.987 7,2 5.391.641.241 16,0 121,9
10. Otros ingresos financieros 628.651.761 1,9 78.431.178 0,2 87,5

TOTAL INGRESOS 33.764.000.043 100 33.737.698.011 100 0,1




m Los tributos cedidos gestionados por el Estado (considerando tanto participaciones del afo
corriente como liquidaciones), con una variacion neta del -23,5% en relacion a 2009, de acuer-
do con las previsiones del Ministerio de Economia y Hacienda.

m Los tributos propios, aunque con escaso peso relativo, experimentan una reduccion del 0,6%
derivada fundamentalmente de la caida de los ingresos por tasas.

m El Fondo de Suficiencia, con una variacion neta del —16,3%, considerando en conjunto las parti-
cipaciones del afio corriente y las liquidaciones, motivada por una evolucién negativa de los
ingresos tributarios del Estado.

m Los Fondos de Compensacion Interterritorial con una caida del 8,6%, arrastrados por una re-
duccion de la inversion nueva del Estado del 9,4%, que es la variable a partir de la que se calcu-
la la dotacion de estos fondos.

m Los fondos procedentes de la Union Europea presentan una caida del 1,1% como consecuencia
de haber anticipado en 2009, con la intencion de paliar los efectos de la crisis, una parte de los
recursos de las dos nuevas iniciativas financieras, Joint European Resources for Micro to
Medium Enterprises (JEREMIE), y Joint European Support for Sustainable Investment in City
Areas (JESSICA), que la Comision Europea ha puesto en marcha para el actual periodo de pro-
gramacion.

INGRESOS SEGUN LA CLASIFICACION ECONOMICA

Atendiendo a la naturaleza econdmica de los recursos, las operaciones corrientes ascienden a
26.303,1 millones de euros, cifra que representa una caida del 8,1% respecto del presupuesto de
2009.

Estos ingresos, que pueden ser destinados tanto a gastos corrientes como de capital, disminu-
yen su peso especifico hasta el 78% del total del presupuesto.

En esta categoria los mayores descensos corresponden al capitulo de impuestos directos, que
varia un -24,6%, consecuencia de la reduccion de los ingresos derivados de la tarifa autonémica del
IRPF.

Los impuestos indirectos también registran un descenso importante, del 20,4%, como resultado
de los menores ingresos esperados por el IVA 'y por el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados.

Por tasas, precios publicos y otros ingresos se prevé una caida del b,7% respecto del presu-
puesto anterior.

Las transferencias corrientes, en cambio, presentan una tasa de variacién positiva, del 2,4%,
por efecto de los recursos adicionales que se espera recibir como anticipo del nuevo sistema de finan-
ciacién aprobado por el Acuerdo 6/2009 del CPFF.

Los ingresos patrimoniales se reduciran un 14,3%, fundamentalmente por efecto de la caida en
los intereses de cuentas bancarias.



CLASIFICACION ECONOMICA DE LOS INGRESOS

(euros)

2009 % 2010 % %Var.

1. Impuestos Directos 4.732.450.210 14,0 3.567.359.169 10,6 -24.6
2. Impuestos Indirectos 7.214.812.875 21,4 5.744.870.286 17,0 -20,4
3. Tasas, Precios Publicos y otros ingresos 806.791.299 2,4 760.688.174 2,3 5,7
4. Transferencias corrientes (*) 15.774.879.750 46,7 16.157.937.633 47,9 2,4
5. Ingresos Patrimoniales 84.385.173 0,2 72.287.371 0,2 -14,3
Operaciones Corrientes 28.613.319.307 84,7 26.303.142.633 78,0 -8,1
6. Enajenacion de inversiones reales 28.707.324 0,1 19.957.324 0,1 30,5
7. Transferencias de capital (*) 2.063.107.664 6,1 1.944.525.635 5,7 5,7
Operaciones de Capital 2.091.814.988 6,2 1.964.482.959 5,8 6.1
OPERACIONES NO FINANCIERAS 30.705.134.295 90,9 28.267.625.592 83,8 7,9
8. Activos Financieros 571.272.526 1,7 22.923.497 0,1 96,0
9. Pasivos Financieros 2.487.593.222 7,4 5.447.148.922 16,1 119,0
OPERACIONES FINANCIERAS 3.058.865.748 9,1 5.470.072.419 16,2 78,8
TOTAL CAPITULOS 33.764.000.043 100 33.737.698.011 100 -0,1

(*) Por razones de homogeneizacion contable con la Administracion General del Estado en 2010 parte de las transferencias
finalistas en materia de empleo pasan de operaciones de capital a corrientes. A efectos comparativos el cuadro presenta el
presupuesto de 2009 con dicha adaptacion técnica.

Las operaciones de capital, cifradas en 1.944,5 millones de euros, presentan una tasa de va-
riacion del —6,1% respecto de 2009, reduciendo también su peso especifico hasta el 5,8%.

La caida de los ingresos de capital se debe tanto a los menores ingresos esperados por la ena-
jenacion de inversiones reales como por transferencias de capital.

Las operaciones financieras aportaran al presupuesto 5.470,1 millones de euros, un 78,8%
mas que el afo anterior.

Este importante aumento viene dado por un crecimiento de los pasivos financieros del 119%,
gue permitira compensar la caida de los ingresos tributarios y dar soporte a las inversiones contem-
pladas en el estado de gastos.



2.2.1. EL PRESUPUESTO DE BENEFICIOS FISCALES PARA 2010

Los beneficios fiscales del presupuesto 2010 constituyen la estimacion de los menores ingresos
de naturaleza tributaria que previsiblemente se produciran a lo largo del ejercicio como consecuencia
de la existencia de medidas fiscales orientadas a la consecucion de los objetivos de politica social y
economica.

El mandato para reflejar su expresion cifrada en el Presupuesto de la Comunidad Auténoma
viene establecido en los articulos 190 del Estatuto de Autonomia, 37 de la Ley 5/1983, General de
Hacienda Publica de la Comunidad Autonoma de Andalucia y en la propia Ley Organica de Financia-
cion de las Comunidades Autdnomas en relacion con los tributos cedidos.

Desde la aprobacion del Sistema de Financiacién vigente, y en el ejercicio de la capacidad nor-
mativa sobre los tributos cedidos, se han sucedido diversas leyes de medidas fiscales y un Decreto-
Ley convalidado posteriormente por el Parlamento Andaluz. Todas ellas se han refundido recientemen-
te en un Unico texto normativo, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2009, de 1 de septiembre. Esta
disposicién constituye el marco legal vigente que se ha empleado en la elaboracion del Presupuesto
de Beneficios Fiscales de 2010 (PBF-2010), en relacion con los beneficios fiscales que tienen su ori-
gen en normas propias de la Comunidad Autonoma. Aquellos otros beneficios fiscales establecidos
por la normativa estatal también figuran en el PBF-2010.

NOVEDADES DEL PRESUPUESTO DE BENEFICIOS FISCALES PARA 2010

El PBF-2010 ofrece la informacion desagregada de cada una de las reducciones y deducciones
de IRPF que constituyen menores ingresos para la Comunidad Autonoma. La regulacion de los rasgos
basicos de este impuesto corresponde al Estado, mientras que la Comunidad Autdnoma ejerce su
capacidad normativa reforzando los beneficios fiscales estatales en aquellas lineas consideradas mas
relevantes en su politica fiscal y social. De este modo, la Comunidad Autdnoma asume una parte del
coste de los beneficios fiscales aprobados por el Estado -en la medida en que la recaudacién del im-
puesto estd parcialmente cedida- asi como el total de los costes de las deducciones propias. Entre
éstas, se incorpora de forma novedosa la deduccion por ayuda doméstica que introdujo la Ley
1/2008, de 27 de noviembre, de medidas tributarias y financieras de impulso a la actividad econémi-
ca de Andalucia, y de agilizacién de procedimientos administrativos.

Se opta por no incluir informacion relativa al Impuesto sobre el Patrimonio. Si bien su elimina-
cion por la Ley 4/2008, de 23 de diciembre, por la que se suprime el gravamen del Impuesto sobre
el Patrimonio, se generaliza el sistema de devolucion mensual en el Impuesto sobre el Valor Afadido,
y se introducen otras modificaciones en la normativa tributaria, no supuso una supresién normativa
del Impuesto sino una bonificacién del gravamen mediante el establecimiento de una deduccion del
100% de la cuota, que como tal podria figurar en el PBF, lo cierto es que su coste es asumido por el
Estado, que transfiere a las Comunidades Autdnomas una compensacion anual por la merma de in-
gresos que supone la medida.



PRESUPUESTO DE BENEFICIOS FISCALES 2010

Beneficios fiscales (euros)
2010 (1) Es:;it:ra Presupuesto de Ingresos tedricos %
% ingresos 2010 (2) (3)=(1)+(2) (1)/(3)
TOTAL CAPITULO | 1.796.242.274 87,31 3.567.359.169 5.363.601.443 33,49
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones 488.974.605 23,77 375.684.496 864.659.101 56,55
beneficios del Estado 245.962.536 11,95
beneficios de la CA 243.012.070 11,81

Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas 1.307.267.669 63,54 3.191.674.673 4.498.942.342 29,06
beneficios del Estado 1.279.316.118 62,18

beneficios de la CA 27.951.551 1,36
TOTAL CAPITULO Il 261.171.766 12,69 1.583.356.821 1.844.528.586 14,16
Impuesto sobre Transmisiones 260.062.775 12,64 1.566.017.662 1.826.080.437 14,24
beneficios del Estado 186.212.838 9,05
beneficios de la CA 73.849.936 3,59
Impuestos Ecolégicos 1.108.991 0,05 17.339.159 18.448.150 6,01
TOTAL CAPITULOS 1Y I 2.057.414.040 100,00 5.150.715.990 7.208.130.029 28,54
beneficios del Estado 1.711.491.492 83,19
beneficios de la CA 345.922.548 16,81

Esa misma norma ha ampliado el ambito de las exenciones que afectan al Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados lo que, en alguna medida, incide en la
cifra del PBF para este impuesto, en el que no se incluye el importe de la deduccion del 100% de la
cuota gradual del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados
(ITPAJD), cuyo periodo de vigencia expira en 2009.

En el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, se incorpora informacién de los beneficios fis-
cales estatales que afectan a la vivienda habitual, asi como a participaciones sociales, empresas indi-
viduales y negocios profesionales que, de entre las medidas estatales, son las que mas reducen la
cuota del impuesto.

En general, se ha realizado un esfuerzo para continuar desagregando la informacion, mediante
la incorporacién o modificacion de datos relativos a beneficios fiscales para los que no se disponia de
informacion en ejercicios anteriores, o ésta se hallaba desfasada.

METODOLOGIA

El PBF se elabora de acuerdo con un criterio de caja. En el Impuesto sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas (IRPF) se atiende al momento en que la liquidacion del ejercicio fiscal se imputa al Pre-
supuesto. De acuerdo con lo cual, la evaluacion de los beneficios fiscales se refiere a las medidas vi-
gentes en 2008 para el IRPF, y en 2010 para el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones y el
ITPAJD.

En la medida en que el rendimiento del IRPF esta parcialmente cedido (33%), los beneficios
fiscales de origen estatal que disfrutan los contribuyentes andaluces suponen un coste que asume la
Comunidad Auténoma en idéntica proporcion al porcentaje de cesion vigente.



Su cuantificacion se ha efectuado mediante la proyeccion de los costes reales en aquellas re-
ducciones y deducciones de las que se dispone de datos de ejercicios anteriores. A diferencia del
resto de deducciones autonémicas, que ya estuvieron vigentes en la declaracion de renta-2007, y en
la medida en que aun no se disponen de las estadisticas de declarantes de 2008, la verdadera inci-
dencia de la deduccion por ayuda doméstica podra observarse en los ejercicios futuros.

IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FiSICAS

(euros)
BENEFICIOS FISCALES DEL ESTADO IMPORTE % Estado % Ii.St:‘:\o
REDUCCIONES
Rendimientos del trabajo 646.854.670 50,56 49,48
Prolongacién de la vida laboral 1.072.149 0,08 0,08
Movilidad geografica 1.176.532 0,09 0,09
Discapacidad de trabajadores en activo 11.881.327 0,93 0,91
Arrendamiento de viviendas 11.985.922 0,94 0,92
Tributacién conjunta 190.227.028 14,87 14,55
Aportaciones y contribuciones a sistemas de Prevision Social 84.161.230 6,58 6,44
Aportaciones a patrimonios protegidos de discapacitados 128.793 0,01 0,01
Cuotas y aportaciones a partidos politicos 104.095 0,01 0,01
Rendimientos de actividades econdémicas 41.068 0,00 0,00
DEDUCCIONES
Inversion en vivienda habitual 317.510.515 24,82 24,29
Actividades econdémicas 224.006 0,02 0,02
Donativos 6.129.742 0,48 0,47
Patrimonio historico 14.880 0,00 0,00
Cuenta ahorro empresa 79.771 0,01 0,01
Especialidades de las anualidades por alimentos 5.072.898 0,40 0,39
Otras deducciones 2.651.494 0,21 0,20
TOTAL BENEFICIOS FISCALES DEL ESTADO 1.279.316.118 100 97,86
BENEFICIOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA IMPORTE % C.A. % E_:té“:‘o
DEDUCCIONES
Beneficiarios de ayudas familiares 327.864 1,17 0,03
Beneficiarios de ayudas a viviendas protegidas 124.275 0,44 0,01
Inversion en vivienda habitual 7.952.140 28,45 0,61
Cantidades invertidas en el alquiler de la vivienda habitual 4.765.952 17,05 0,36
Fomento autoempleo jovenes emprendedores 137.606 0,49 0,01
Fomento autoempleo mujeres emprendedoras 286.604 1,03 0,02
Adopcion de hijos en el @mbito internacional 138.777 0,50 0,01
Contribuyentes con discapacidad 5.741.514 20,54 0,44
Familias monoparentales con hijos menores, o ascendientes
mavores de 75 afos a su cargo 827.662 2,96 0,06
Asistencia a personas con discapacidad 2.793.441 9,99 0,21
Ayuda doméstica 4.855.717 17,37 0,37
TOTAL BENEFICIOS FISCALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA 27.951.551 100 2,14
TOTAL BENEFICIOS FISCALES 1.307.267.669 100




IMPUESTO SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES

(euros)
0
BENEFICIOS FISCALES DEL ESTADO IMPORTE % Estado /°+Ezt:d:
REDUCCIONES
Por razén del grupo parentesco 39.046.167 15,87 7,99
Personas con discapacidad 14.841.246 6,03 3,04
Adquisicién de vivienda habitual 49.069.072 19,95 10,04
Transmisién consecutiva 945.174 0,38 0,19
Seguros de vida, posteriores a 19/01/1987 4.001.691 1,63 0,82
Seguros de vida, anteriores a 19/01/1987 597.054 0,24 0,12
Adquisicion bienes patrimonio historico 594.089 0,24 0,12
Adquisicion empresas / participaciones en entidades 126.415.351 51,40 25,85
Adquisicion explotaciones agrarias 10.452.693 4,25 2,14
TOTAL BENEFICIOS FISCALES DEL ESTADO 245.962.536 100 50,30
. % Estado
BENEFICIOS FISCALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA IMPORTE % C.A. +CA.
REDUCCIONES
Parientes directos con BI<175.000 233.008.938 95,88 47,65
Mejora reduccion por minusvalia 3.314.918 1,36 0,68
Mejora reduccién vivienda habitual 1.295.721 0,53 0,26
Mejora reduccién transmisiones empresariales 3.643.572 1,50 0,75
Donacién de dinero para compra de la vivienda habitual 1.748.921 0,72 0,36
TOTAL BENEFICIOS FISCALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA 243.012.070 100 49,70
TOTAL BENEFICIOS FISCALES 488.974.605 100

Las cifras que corresponden al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (ISD) se han determi-
nado mediante la proyeccion del andlisis de los beneficios fiscales consignados en los modelos de
declaracion, realizando simulaciones de la cuota resultante como consecuencia de dejar de aplicar la
misma y eliminando, en todo caso, el efecto de la deduccion autonémica para parientes directos con
herencias inferiores a 175.000 euros que opera como una suerte de exencidn, y que se aplica des-
pués de todas las reducciones que correspondan a la declaracion. Asi, en aquellos casos en que pro-
cede aplicar la reduccion autondémica, la cuantificacion del resto de beneficios fiscales aplicados en la
declaracion es tedrica, en la medida en que se trataria de una declaracion exenta en todo caso.

Aquellas otras reducciones autonomicas que mejoran o complementan otras preexistentes de
origen estatal (adquisiciones mortis causa por personas con discapacidad, adquisiciones rmortis causa
de vivienda habitual, de empresas individuales, negocios profesionales y participaciones sociales)
computan primero como beneficio de origen estatal, siendo la cuantificacion del beneficio asociado a
la medida autondmica el importe en que se estima la mejora introducida.

En el ITPAJD también se ha efectuado una proyeccién a partir de los datos que ofrecen los mo-
delos tributarios, agrupandolos por los conceptos de operaciones que dan derecho a aplicar los diver-
sos beneficios fiscales, y por aquellos otros conceptos genéricos para los que se ha marcado la casilla
de exencion. Ello ha permitido una mayor desagregacion de la informacion relativa a los beneficios
fiscales derivados de la normativa estatal.



Los beneficios fiscales de los Impuestos Ecoldgicos estan asociados a la realizacion de inversio-
nes en infraestructuras y bienes de equipo orientados al control, prevencion y correccion de la conta-
minacioén. En tales casos, su cuantificacion se ha llevado a cabo mediante la extrapolacion de las can-
tidades deducibles en ejercicios anteriores y tomado en consideracion el descenso de la actividad y la
propia reduccion de las cargas contaminantes como consecuencia de inversiones ya realizadas. En el
Impuesto sobre el Depodsito de Residuos Peligrosos, en cambio, se obtiene por la diferencia entre apli-
car el tipo general y el reducido sobre aquellos residuos no valorizables que han aplicado el tipo redu-
cido en ejercicios anteriores.

IMPUESTO SOBRE TRANSMISIONES PATRIMONIALES Y ACTOS JURIDICOS
DOCUMENTADOS

(euros)
BENEFICIOS FISCALES DEL ESTADO IMPORTE % Estado % E:té“:‘o
EXENCIONES Y OTROS BENEFICIOS
Cancelacion hipotecaria. 56.846.274 30,53 21,86
Transmision de acciones, obligaciones, derechos suscripcion 2.556.388 1,37 0,98
Operaciones societarias exentas 4.358.321 2,34 1,68
Préstamos y obligaciones 3.190.392 1,71 1,23
Explotaciones agrarias 1.384.278 0,74 0,53
Transmisiones inmobiliarias exentas 22.331.076 11,99 8,59
Otras exenciones 95.546.109 51,31 36,74
TOTAL BENEFICIOS FISCALES DEL ESTADO 186.212.838 100 71,60
BENEFICIOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA IMPORTE % C.A. % E_:té“:‘o
TIPO REDUCIDO SOBRE TRANSMISIONES
Vivienda habitual protegida 7.960.744 10,78 3,06
Vivienda habitual, menor 35 afios 31.598.837 42,79 12,15
Vivienta habitual, adquirentes discapacitados 596.798 0,81 0,23
Vivienda reventa por profesionales inmobiliarios 15.491.718 20,98 5,96
TIPO REDUCIDO PRESTAMOS HIPOTECARIOS 0,00
Vivienda habitual protegida 1.705.572 2,31 0,66
Vivienda habitual, menor 35 anos 8.288.715 11,22 3,19
Vivienda habitual, adquirentes discapacitados 77.782 0,11 0,03
TIPO REDUCIDO SOCIEDAD GARANTIA RECIPROCA 1.048.388 1,42 0,40
TIPO REDUCIDO DOCUMENTO NOTARIAL
Adquisicion vivienda habitual protegida 1.390.693 1,88 0,53
Adquisicién vivienda habitual, menor 35 afios 5.617.103 7,61 2,16
Adquisicion vivienta habitual, adquirentes discapacitados 73.588 0,10 0,03
TOTAL BENEFICIOS FISCALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA 73.849.936 100 28,40
TOTAL BENEFICIOS FISCALES 260.062.775 100

CIFRAS DEL PRESUPUESTO DE BENEFICIOS FISCALES PARA 2010

El importe global de los beneficios fiscales se cifra en 2.057.414.040 euros, de los que
345.922.548 euros (16,81%) corresponden a las medidas aprobadas por la Comunidad Auténoma
en el ejercicio de sus competencias normativas y el resto (1.711.491.492 euros, el 83,19%) a medi-
das originadas en la normativa estatal.



Por importancia, el IRPF es el tributo con un peso especifico mayor en el PBF acorde con la
importancia que su recaudacién tiene en el propio Presupuesto de Ingresos. Sus beneficios fiscales
alcanzan los 1.307.267.669 euros, lo que constituye el 29,06% de los ingresos tedricos del impuesto
(resultado de agregar a las previsiones de ingresos el importe de los beneficios fiscales).

En el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, las cuotas que los contribuyentes dejan de in-
gresar como consecuencia de la aplicacion de las reducciones del impuesto alcanzan los
488.974.605 euros, y superan el propio importe de los ingresos que se prevé obtener por el mismo,

alcanzando el beneficio fiscal el 56,55% de las ingresos teoricos.

IMPUESTOS ECOLOGICOS
(euros)
IMPORTE %
EMISION GASES A LA ATMOSFERA
Deducciones por inversiones aplicadas 525.006 47,34
VERTIDOS A LAS AGUAS LITORALES
Deducciones por inversiones aplicadas 110.025 9,92
DEPOSITOS DE RESIDUOS PELIGROSOS
Tipo reducido 473.960 42,74
TOTAL BENEFICIOS FISCALES 2010 1.108.991 100

En el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados el presu-
puesto de beneficios fiscales se cifra en 260.062.775 euros, lo que supone el 14,24% de los ingre-
sos tedricos, mientras que en los Impuestos Ecologicos esa relacion es del 6,01%.

CLASIFICACION DE LOS BENEFICIOS POR RAZON DE LAS POLITICAS PROTEGIDAS

Si consideramos que los beneficios fiscales constituyen una contribucién indirecta a los objeti-
vos de la politica fiscal y econdmica por la via de una menor fiscalidad, aquellos a los que mas con-
tribuye el PBF de la Comunidad Auténoma son la Promocion del Empleo (32,38%), la Vivienda
(25,96%), los Servicios y Prestaciones Sociales (24,65%) y el Fomento Econdmico y de la Actividad

Empresarial.

OBJETIVOS DE LA POLITICA FISCAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

(euros)
BENEFICIOS FISCALES IMPORTE %
Fomento Econdmico y de la Actividad Empresarial 238.019.811 11,57
Agraria y Pesquera 11.836.971 0,58
Promocién del Empleo 666.264.605 32,38
Medioambiental 1.108.991 0,05
Servicios y Prestaciones Sociales 507.142.907 24,65
Cultura y Deporte 608.969 0,03
Vivienda; Ordenacién del Territorio y Urbanismo 534.130.089 25,96
Otras Politicas 98.301.698 4,78
TOTAL BENEFICIOS FISCALES 2.057.414.040 100




2.3. PRESUPUESTO DE GASTOS

2.3.1. ANALISIS ECONOMICO

El Presupuesto de la Comunidad Autonoma de Andalucia para el ejercicio 2010 trata de sumar
recursos y proporcionar estrategias orientadas a avanzar en la recuperacion de la economia andaluza
y mitigar las consecuencias de la crisis econdmica sobre el bienestar de la sociedad andaluza.

La actual situacion economica, al igual que en el ejercicio anterior, hace necesario continuar
aplicando el principio de austeridad en las cuentas de la Comunidad, de manera que se disminuyen
partidas menos prioritarias con el fin de reforzar aquellas areas fundamentales destinadas a mantener
la cohesion social e impulsar la reactivacion econémica y la mejora de los servicios publicos funda-
mentales. Este equilibrio se traduce en el disefio de la estructura econdmica del Presupuesto.

En cifras globales, el Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para 2010 es de
33.737,7 millones de euros. A pesar de la desfavorable coyuntura econémica, dicha cifra sélo repre-
senta 26 millones de euros menos que el presupuesto del ejercicio anterior y en términos relativos,
una décima menos.

PRESUPUESTO CONSOLIDADO DE GASTO (ESTRUCTURA ECONOMICA)

(euros)

CAPITULOS 2009 % 2010 % %Var.
I  Gastos de Personal 10.155.789.106 30,1 10.221.734.431 30,3 0,6
Il Gastos Corrientes en Bienes y Servicios 3.353.476.557 9,9 3.351.409.074 9,9 0,1
Il Gastos Financieros 443.804.894 1,3 633.084.055 1,9 42,6
IV Transferencias Corrientes 10.737.735.844 31,8 10.983.373.035 32,6 2,3
Operaciones Corrientes 24.690.806.401 73,1 25.189.600.595 74,7 2,0

VI Inversiones Reales 2.951.949.062 8,7 2.307.297.068 6,8 21,8
VIl Transferencias de Capital 4.678.378.832 13,9 4.805.747.929 14,2 2,7
Operaciones de Capital 7.630.327.894 22,6 7.113.044.997 21,1 -6,8
OPERACIONES NO FINANCIERAS 32.321.134.295 95,7 32.302.645.592 95,7 0,1
VIII Activos Financieros 615.651.761 1,8 376.639.189 1,1 -38,8
IX Pasivos Financieros 827213987 24 1058.413230 31 279
OPERACIONES FINANCIERAS 1.442.865.748 4,3 1.435.052.419 4,3 -0,5
TOTAL 33.764.000.043 100 33.737.698.011 100 -0,1



Pese a esta caida, la reasignacion del gasto a través de la priorizacion de las politicas de Educa-
cion, Empleo, Sanidad, Prestaciones Sociales y Justicia — en adelante gasto social — ha hecho posible
destinar 480 millones de euros de gasto no financiero hacia dichas politicas, 10 que permite que éstas
se incrementen en un 2,3% respecto al presupuesto del ejercicio anterior; representando el gasto so-
cial el 75,4% del presupuesto total, es decir, 1,47 puntos porcentuales mas que en el ejercicio ante-
rior.

Como contrapartida, el gasto no financiero cae un 4,4% en las partidas no vinculadas al gasto
social. De nuevo, la redistribucion del gasto hace que el gasto no financiero evolucione de forma lige-
ramente negativa en el global del Presupuesto, aumente en las politicas sociales y disminuya en el
resto de politicas.

El gasto corriente del presupuesto sube un 2%, lo que obedece a una subida equivalente del
gasto corriente del conjunto de las politicas sociales y al descenso del 2,4% que experimenta el resto
de partidas, excluidas la deuda, la PIE y FAGA.

El capitulo de gastos de personal evoluciona de forma paralela al global del presupuesto, con-
centrando su crecimiento en las politicas sociales, que aumentan en un 0,9%, siendo el incremento
total de un 0,6%. En este ascenso se contempla la subida retributiva establecida por la legislacion es-
tatal y el refuerzo de los servicios publicos fundamentales, especialmente en Educacion, Justicia y
Salud con crecimientos de 55, 20 y 13 millones de euros respectivamente.

Obsérvese que el personal de los colectivos vinculados al gasto social representa el 91,5% del
capitulo | del Presupuesto por ser muy intensivos en capital humano.

Por otro lado, y en consonancia con la contencion del gasto, cabe destacar la congelacion del
sueldo de los altos cargos por segundo afio consecutivo.

El capitulo de gastos corrientes en bienes y servicios presenta un decrecimiento del 0,1%; sin
embargo, se destaca nuevamente el comportamiento diferencial del gasto vinculado a la prestacion de
servicios publicos fundamentales del resto del gasto donde la reduccion del 10,8% da muestras del
importante ejercicio de austeridad. Esta reduccion se explica, en parte, porque determinadas partidas
del capitulo Il se han sometido, al igual que en el presupuesto de 2009, a un estricto plan de austeri-
dad.

Los gastos financieros se incrementan en un 42,6% debido fundamentalmente al pago de los
intereses derivados de las operaciones de endeudamiento. En este sentido, cabe mencionar que el
nivel de endeudamiento de la Comunidad Auténoma de Andalucia durante los ultimos afios ha sido
significativamente inferior a la media autonémica, debido al estricto cumplimiento de la legislacion de
estabilidad presupuestaria. De hecho, segun el boletin estadistico del Banco de Espana, la ratio deu-
da/PIB del segundo trimestre del 2009 para Andalucia era del 5,9%, menor que la media del conjun-
to de la Comunidades Auténomas en 1,8 puntos porcentuales.

Las transferencias corrientes aumentan un 2,3%, 1o que supone una subida de casi 246 millo-
nes de euros, centrada fundamentalmente en Educacién ( 51 millones ), Salud (14 millones), Bienes-
tar Social (252 millones) y Cooperacion con las CCLL (39,7 millones).



Destacar que el compromiso de la Junta de Andalucia con la Ley de Dependencia, ha situado a
la Comunidad Autonoma de Andalucia a la cabeza de las Comunidades Autéonomas en el reconoci-
miento de beneficiarios y prestacion de servicios, por lo que la dotacion presupuestaria de transferen-
cias corrientes destinada a esta medida experimenta un crecimiento del 55%, equivalentes a unos
230 millones de euros. Dentro del capitulo de las transferencias corrientes de la politica de prestacio-
nes y servicios sociales también crecen las aportaciones al complemento de las pensiones asistencia-
les y el ingreso minimo de solidaridad.

En la politica de Educacion se encuentran reflejados el aumento del programa Becas 6000, que
pretende facilitar la permanencia del alumnado de bachillerato y de los ciclos formativos de grado me-
dio, y la consolidacion de la gratuidad de los libros de texto.

Las operaciones de capital, con un total de 7.113 millones de euros, sufren un descenso del
6,8%, presentando, al igual que en los capitulos anteriores, un comportamiento dispar entre las politi-
cas sociales que se incrementan un 4,1% y el resto, que disminuyen un 12,1%.

En relacién a la inversion publica, el mayor crecimiento lo experimenta la politica de Em-
pleo —crece unos 138 millones de euros- debido en gran parte a la continuidad del Programa de Tran-
sicion al Empleo de la Junta de Andalucia mediante el que se financian inversiones que generen em-
pleo en municipios andaluces y distintas acciones formativas.

A la cifra global de la inversion presupuestaria, se suman tres grandes partidas. Por una parte,
la inversién que realizan las entidades del Sector Publico Empresarial con recursos propios que
ascienden a un total de 653,5 millones de euros; por otro lado, en el 2010 se impulsaran férmulas de
colaboracion para movilizar recursos del sector privado por un total de 257,5 millones de euros; y por
ultimo los fondos financieros todavia activos, que suponen una inyeccion de liquidez a la economia
andaluza de 412,3 millones de euros en forma de créditos reembolsables y otras formulas de apoyo
financiero.

En 2010 las operaciones financieras decrecen un 0,5%. El capitulo de activos financieros si
bien disminuye un 38,8% para el ejercicio 2010, contempla la ampliacion de la dotacion del Fondo de
apoyo a las PYMES turisticas y comerciales en 50 millones de euros y la creacion de cuatro nuevos
fondos de naturaleza reintegrable que suman un total de 289 millones de euros: Fondo de impulso al
desarrollo empresarial con 204 millones de euros, Fondo para el impulso de las energias renovables y
eficiencia energética con 30 millones de euros, Fondo para actuaciones en materia de vivienda con 5
millones y el Fondo de Economia Sostenible de Andalucia con 50 millones de euros. Este ultimo fondo
se ha creado para apoyar aquellos proyectos empresariales estratégicos que contribuyan de manera
especial al logro de objetivos en materia de sostenibilidad social, economica o medioambiental en
Andalucia y esta enmarcado dentro de la estrategia de la Junta de cambiar el modelo econdmico de la
region.

Adicionalmente, este afio se han ampliado las condiciones para acceder a los fondos financie-
ros activos, de forma que sea posible la financiacion de circulante a las pequefas y medianas empre-
sas andaluzas que se han visto afectadas de forma severa por la evolucion contractiva del crédito.



Los pasivos financieros ascienden a 1.058,4 millones de euros, lo que supone una subida
interanual del 28%, de los cuales 1.031,4 millones se destinan a financiar el programa de amortiza-
ciones de la deuda y el resto, 27 millones, a depositos y fianzas.

2.3.2. ANALISIS FUNCIONAL

Desde un punto de vista cuantitativo, el grupo funcional con mayor dotacion presupuestaria en
2010 es el de “Produccion de Bienes Publicos de caracter social”, que alcanza los 18.550,7 millones
de euros, lo que supone el 55% del total del Presupuesto.

El siguiente grupo funcional en cuanto a su importancia relativa en el Presupuesto de 2010 es
el de “Seguridad, Proteccién y Promocion Social”; con un incremento en términos homogéneos del
11,8% que en términos absolutos supone 389,7 millones de euros adicionales. Este grupo representa
el 10,9% del presupuesto de gastos para 2010, con una dotacion de 3.691,9 millones de euros.

Le sigue en términos cuantitativos, el grupo de “Regulacion Econdmica de la Actividad y de los
Sectores Productivos” con una dotacion total en 2010 de 3.527 millones de euros, lo que supone el
10,45% del total; tras éste, el grupo de “Relaciones con Otras Administraciones”, donde se ubica la
mayor parte de la cooperacion con las Corporaciones Locales, representa un 8,4% del presupuesto
total para 2010, mientras que el grupo “Produccion de Bienes Publicos de Caracter Econémico” pre-
senta una participacion relativa en el Presupuesto de 2010 del 7,2% con una dotacién de 2416,4 mi-
llones de euros.

SERVICIOS DE CARACTER GENERAL

La dotacion presupuestaria asignada al grupo funcional de Servicios de Caracter General es
para 2010 de 673,2 millones de euros, lo que supone un decremento del 3,9% respecto al periodo
anterior. Este descenso se explica por la reduccion de las funciones de Administracién General y Alta
Direccion, con decrementos del 18,1% y 4,7% respectivamente, motivada por la minoracion de los
gastos generales. La funcién de “Justicia” se mantiene constante, con un ligero incremento del 0,3%

PROTECCION CIVIL Y SEGURIDAD CIUDADANA

Este grupo funcional se encuentra constituido por una unica funcién, la de “Seguridad y
Proteccion Civil“, que mantiene un crédito de 97,8 millones de euros, dotacion muy similar a la del
ejercicio anterior.

SEGURIDAD, PROTECCION Y PROMOCION SOCIAL

El conjunto de funciones de Seguridad y Proteccién Social y Promocion Social mantienen un
crédito total de 3.692 millones de euros, lo que supone un incremento del 11,8% respecto al Presu-
puesto de 2009.



Las dos funciones que lo componen experimentan un incremento en el mismo porcentaje: Se-
guridad y Proteccién Social, alcanza un crédito de 2.225,5 millones de euros, debido fundamental-
mente al desarrollo de la aplicacion de la Ley 39/2006 de 14 de diciembre de Promocion de la Auto-
nomia Personal y Proteccién a las Personas en situacion de dependencia, cuya dotacion representa el
35,5% de esta funcion.

La funcién de Promocion Social, se compone en gran parte de actuaciones relacionadas con
las diferentes medidas de promocion y fomento del empleo asi como actuaciones que contribuyen a
eliminar desigualdades en materia de género, y su dotacion asciende a 1.466,3 millones de euros, |0
que supone un incremento del 11,8% respecto al ejercicio 2009.

PRODUCCION DE BIENES PUBLICOS DE CARACTER SOCIAL

Las funciones que componen el grupo de Bienes Publicos de Caracter Social conforman el gru-
po funcional de mayor asignacion dentro del Presupuesto, un 55% respecto al total presupuestado. En
este sentido, destaca la funcién de Sanidad que con un crédito para 2010 de 9.739,3 millones de
euros supone el 28,9% del total del presupuesto del ejercicio, seguido de la funcién de Educacion cu-
ya dotacion presupuestaria para 2010 asciende a 7.337,2 millones de euros, un 21,7% del total pre-
supuestado.

El resto de funciones que componen, este grupo como son Vivienda y Urbanismo, Bienestar
Comunitario y Cultura y Deporte experimentan descensos dispares. No obstante solo suponen el
7,9% del crédito total asignado a este grupo y el 4,4% respecto al total del presupuesto para 2010

PRODUCCION DE BIENES PUBLICOS DE CARACTER ECONOMICO

El crédito destinado a la Produccion de Bienes Publicos de Caracter Econdmico decrece un
13,2% para el ejercicio 2010 y su dotacion presupuestaria asciende a 2.416,4 millones de euros.

Respecto a las funciones que lo componen, destaca la de Investigacién, Innovacién y Sociedad
del Conocimiento que experimenta un aumento del 3,7%, con un crédito para 2010 de 755,6 millo-
nes de euros.

En cuanto a la funcién relativa a Infraestructuras basicas y transportes es la de mayor dotacion
del grupo con un crédito asignado para 2010 de 1.475,5 millones de euros, lo que supone el 4,4%
del total presupuestado para 2010.

REGULACION ECONOMICA DE CARACTER GENERAL

Las funciones de Regulacion Econdémica y Regulacién Financiera que componen este grupo,
experimentan descensos del 22,6% y 18,8% respectivamente. El grupo en su conjunto decrece en un
22,5% con un crédito presupuestario para 2010 de 290,6 millones de euros, situacion que refleja el
proceso de reasignacion de créditos hacia partidas de gasto mas prioritarias, en consonancia con el
caracter de austeridad que ha primado en la elaboracion del Presupuesto para 2010.



PRESUPUESTO CONSOLIDADO DE GASTOS (ESTRUCTURA FUNCIONAL)

(euros)
FUNCION 2009 2010 % Var.
0 DEUDA PUBLICA 1.237.662.464 1.658.141.868 34,0
01 Deuda Publica 1.237.662.464 1.658.141.868 34,0
1 SERVICIOS DE CARACTER GENERAL 700.598.416 673.194.244 -3,9
11 Alta Direccion de la Junta de Andalucia 107.599.277 102.559.143 -4,7
12 Administracion General 132.389.222 108.490.153 -18,1
14 Justicia 460.609.917 462.144.948 0,3
2 PROTECCION CIVIL Y SEGURIDAD CIUDADANA 98.711.380 97.826.152 0,9
22 Seguridad y Proteccion Civil 98.711.380 97.826.152 0,9
3  SEGURIDAD, PROTECCION Y PROMOCION SOCIAL 3.302.152.755 3.691.809.485 11,8
31 Seguridad y Proteccion Social 1.990.650.310 2.225.535.409 11,8
32 Promocién Social 1.311.502.445 1.466.274.076 11,8
4 PRODUCCION DE BIENES PUBLICOS DE CARACTER ~ 18.739.484.740  18.550.756.343 -1,0
SOCIAL
41 Sanidad 9.736.885.219 9.739.268.911 0,0
42 Educacion 7.271.302.338 7.337.182.276 0,9
43 Vivienda y Urbanismo 509.869.936 415.188.904 -18,6
44 Bienestar Comunitario 695.780.089 638.567.668 -8,2
45 Cultura 354.069.382 292.998.847 -17,2
46 Deporte 171.577.776 127.549.737 -25,7
5 PRODUCCION DE BIENES PUBLICOS DE CARACTER 2.784.750.455 2.416.403.840  -13,2
ECONOMICO
51 Infraestructuras Basicas y Transportes 1.850.728.125 1.475.502.120 20,3
52 Comunicaciones 205.577.604 185.299.797 9,9
54 Investigacion, innovacion y Sociedad del Conocimiento 728.444.726 755.601.923 3,7
6 REGULACION ECONOMICA DE 375.174.439 290.625.170  -22,5
CARACTER GENERAL
61 Regulacion Economica 369.039.678 285.641.073 22,6
63 Regulacion Financiera 6.134.761 4.984.097 -18,8
7 REGULACION ECONOMICA SECTORES 3.692.980.081 3.527.009.197 -4,5
PRODUCTIVOS
71 Agricultura, Ganaderia y Pesca 2.622.035.140 2.464.069.555 6,0
72 Fomento Empresarial 563.061.846 589.712.191 4,7
73 Energia y Mineria 117.104.659 132.519.546 13,2
75 Turismo 279.427.062 266.361.006 4,7
76 Comercio 111.351.374 74.346.899 -33,2
8 RELACIONES CON OTRAS ADMINISTRACIONES 2.832.485.313 2.831.931.712 0,0
81 Relaciones con las Corporaciones Locales 2.719.426.715 2.719.460.307 0,0
82 Relaciones con la UE y ayudas al desarrollo 113.058.598 112.471.405 0,5
TOTAL 33.764.000.043 33.737.698.011 0,1




REGULACION ECONOMICA DE SECTORES PRODUCTIVOS

Este grupo funcional es el tercero en cuanto a importancia relativa del presupuesto, dado que
supone el 10,4% del total presupuestado para 2010.

Por funciones es la de Agricultura, Ganaderia y Pesca la que mayor asignacion presupuestaria
mantiene con un importe de 2.464,1 millones de euros, lo que supone el 69,9% de este grupo v el
7,3% del total presupuestado.

Respecto al resto de funciones destaca Energia y Mineria con un aumento del 13,2%, lo que
supone un crédito para 2010 de 132,5 millones de euros, mientras que Fomento Empresarial aumen-
ta en un 4,7%, con una dotaciéon para 2010 de 589,7 millones de euros, representando el 1,7% del
presupuesto total en 2010.

RELACIONES CON OTRAS ADMINISTRACIONES

El crédito de este grupo de funcion asciende para 2010 a 2.831,9 millones de euros, lo que
supone una dotacion presupuestaria practicamente similar a la del periodo anterior.

A la funcion de Relaciones con las Corporaciones Locales, se destina un total de 2.719,5 millo-
nes de euros, y se compone fundamentalmente de las transferencias por participacion en los ingresos
del Estado a Corporaciones Locales, que suponen el 87,1% de la dotacién presupuestaria de esta
funcion.

Relaciones con la UE y Ayudas al Desarrollo, experimentan un ligero decremento del 0,5% con
un crédito de 112,5 millones de euros en 2010.

2.3.3. ANALISIS ORGANICO

Desde el punto de vista organico, debemos destacar inicialmente los cambios en la estructura
experimentados en el Presupuesto como consecuencia del proceso de reestructuracion de la Adminis-
tracion de la Junta de Andalucia tras el Decreto del Presidente 3/2009, de 23 de abril, sobre
reestructuracion de Consejerias, asi como los cambios internos adicionales recogidos en los Decretos
de Estructura de las diferentes Consejerias.

Respecto a las modificaciones mas relevantes observadas en la estructura organica, el traspaso
de competencias entre diferentes Consejerias ha motivado cambios desde un punto de vista cuantita-
tivo en la dotacién presupuestaria de determinadas Secciones en 2009 respecto al crédito inicial, con
el objeto de realizar una comparacion en términos homogéneos entre 2009 y 2010.

En este sentido, las competencias relativas a consumo y la coordinacion de las politicas migra-
torias se transfieren desde la Consejeria de Gobernacion a la de Salud y Empleo respectivamente.
A esta ultima también se le transfieren las competencias en materia de fomento del autoempleo, que
anteriormente les correspondia a la Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa. A la Consejeria de



Economia y Hacienda se le atribuye el impulso, la direccién y la coordinacién de los contratos de cola-
boracion publico-privada en el ambito de la Comunidad Autonoma de Andalucia. Se modifica la estruc-
tura de Medio Ambiente, con objeto de lograr una mayor racionalizacion y simplificacion administrati-
va, y respecto a la Consejeria de Igualdad y Bienestar Social se procede a una adecuacion y reasigna-
cion de funciones para favorecer, entre otros, el impulso del proceso de implantacion del Sistema pa-
ra la Autonomia y Atencion a la Dependencia en Andalucia.

Asimismo, la puesta en marcha de edificios multiples ha motivado la transferencia de crédito
de gastos corrientes de las diferentes Consejerias a la Seccion 31 Gastos de Diversas Consejerias con
la consiguiente homogeneizacion de los créditos correspondientes a 2009.

Las dos secciones que mayor importancia relativa desde un punto de vista cuantitativo mantie-
nen respecto al importe total del presupuesto en 2010 son la Consejeria de Salud y Educacion, con
un porcentaje del 29,1% y 18,9% respectivamente, lo que es habitual en el Presupuesto de la Comuni-
dad Auténoma al ser ambas Consejerias responsables de la gestion de dos de las partidas mas impor-
tantes del gasto social. El crédito destinado a Salud en 2010 es de 9.797,7 millones de euros, mien-
tras que la Consejeria de Educacion cuenta con 6.363,4 millones de euros en 2010. Esta Consejeria
experimenta un incremento en términos homogéneos del 2,1%, consecuencia entre otras causas, de
la asuncién de forma plena de las competencias sobre los centros de atencion socioeducativa para
menores de tres afos.

Respecto al crecimiento interanual, resulta destacable la Consejeria para la Igualdad y Bienes-
tar Social, con un aumento del 15,6% sobre el afio anterior, hasta situarse en 2010 en los 1.829,3
millones de euros, incremento que se explica, fundamentalmente, por la aplicacion y desarrollo del
calendario de aplicacion de la Ley 39/2006 de 14 de diciembre, de Promocidn de la Autonomia Per-
sonal y Atencion a las Personas en Situacion de Dependencia.

La seccion Gastos de Diversas Consejerias experimenta un notable crecimiento del 30,9%, debi-
do a la creacion del Fondo de Economia Sostenible para Andalucia, dotado con 50 millones de euros,
constituido para contribuir al apoyo, mediante diversos instrumentos, de aquellos proyectos empresa-
riales estratégicos que influyan de manera especial en el logro de los objetivos en materia de sosteni-
bilidad social, econdmica o medioambiental.

La Consejeria de Gobernacion experimenta en términos homogéneos un crecimiento del 3,2%
para el ejercicio 2010; su crédito presupuestario asciende a 406,1 millones de euros, compuesto fun-
damentalmente por las transferencias a las Corporaciones Locales, que representan el 50,6% del total
de la dotacién presupuestaria asignada a esta Consejeria.

La Consejeria de Empleo experimenta en términos homogéneos un aumento del 7,3%; su dota-
cion presupuestaria para 2010 se situa en 1.499,6 millones de euros, como consecuencia de su pa-
pel destacado en materia de fomento y formacion para el empleo.

La Deuda Publica aumenta en un 34% hasta situarse en una cifra de 1.658,1 millones de euros
dada la coyuntura econoémica y la aplicacion de mecanismos de flexibilidad en el ambito de la norma-
tiva de estabilidad presupuestaria.



PRESUPUESTO CONSOLIDADO DE GASTOS (DISTRIBUCION ORGANICA)

(euros)

TOTAL Inversion con Fondos

SECCIONES CONSOLIDADAS PRESUPUESTO Inversion RECURSOS PRESUPUESTO Financiacién Inversion Financieros TOTAL %Var. %Var.
2009 (1) EEPP 2009 (2) 2010 (3) Especifica EEPP Activos RECURSOS (4) (3)/(1) (4)/(2)
01 Consejeria de la Presidencia 357.864.042 8.396.595 366.260.637 333.285.728 333.285.728 6,9 9,0
02 Parlamento de Andalucia 53.390.043 53.390.043 52.856.142 52.856.142 -1,0 -1,0
03 Deuda Publica 1.237.662.464 1.237.662.464 1.658.141.868 1.658.141.868 34,0 34,0
04 Camara de Cuentas 9.921.996 9.921.996 9.581.341 9.581.341 3,4 3,4
05 Consejo Consultivo de Andalucia 4.481.606 4.481.606 4.097.821 4.097.821 -8,6 -8,6
06 Consejo Audiovisual de Andalucia 7.968.185 7.968.185 7.263.909 7.263.909 -8,8 -8,8
09 Consejeria de Gobernacion 393.664.586 393.664.586 406.136.294 406.136.294 3,2 3,2
10 Consejeria de Economia y Hacienda 319.610.151 319.610.151 252.327.833 4.750.000 257.077.833 21,1 -19,6
11 Consejeria de Educacion 6.231.570.773 6.231.570.773 6.363.399.433 6.363.399.433 2,1 2,1
12 Consejeria de Justicia y Administracion Publica 676.501.887 676.501.887 654.909.577 17.365.595 672.275.172 3,2 0,6
13 Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa 2.498.912.815 55.594.875 2.554.507.690 2.498.912.815 124.938.093 200.714.286 2.824.565.194 - 10,6
14 Consejeria de Obras Publicas y Transportes 1.250.098.127 65.709.340 1.315.807.467 1.008.657.461 184.400.000 129.643.789 1.322.701.250  -19,3 0,5
15 Consejeria de Empleo 1.397.067.142 1.397.067.142 1.499.620.016 1.499.620.016 73 7,3
16 Consejeria de Salud 9.797.528.906 640.805 9.798.169.711 9.797.669.117 500.000 9.798.169.117 0,0 0,0
17 Consejeria de Agricultura y Pesca 1.194.982.914 1.296.998 1.196.279.912 1.038.070.403 72.178.571 1.110.248.974 -13,1 -7,2
18 Consejeria de Vivienda y Ordenacién del Territorio 535.527.533 305.814.207 841.341.740 439.872.464 398.500.000 15.428.571 853.801.035 -17,9 1,5
19 Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte 562.356.212 562.356.212 468.257.642 87.678.572 555.936.214 -16,7 -1,1
20 Consejeria para la lgualdad y Bienestar Social 1.578.978.612 902.157 1.579.880.769 1.824.655.340 4.654.284 1.829.309.624 15,6 15,8
21 Consejeria de Cultura 354.069.382 354.069.382 292.998.847 2.500.000 31.558.572 327.057.419 17,2 -7,6
22 Consejeria de Medio Ambiente 1.262.877.151 1.262.877.151 1.067.662.195 20.000.000 1.087.662.195 -15,5 -13,9
31 Gastos Diversas Consejerias 102.524.266 102.524.266 134.165.756 28.621.372 162.787.128 30,9 58,8
32 Transf. CC.LL. por PIE 2.383.648.884 2.383.648.884 2.376.520.216 2.376.520.216 0,3 0,3
33 Fondo Andaluz de Garantia Agraria 1.502.530.261 1.502.530.261 1.502.530.261 1.502.530.261 - 0,0

34 Pensiones Asistenciales 50.262.105 46.105.532 -8,3
50.262.105 46.105.532 8,3
TOTAL 33.764.000.043 438.354.977 34.202.355.020 33.737.698.011 257.541.251 653.581.882 412.308.572 35.061.129.716 -0,1 2,5




En relacién a la Consejeria de Obras Publicas y Transportes, si bien expresa en términos presu-
puestarios un decremento del 19,3%, lo que sitta el crédito para 2010 en 1.008,6 millones de euros,
si le afadimos las operaciones de inversion con financiacion especifica, esta Consejeria incrementa
su financiacién en 184,4 millones de euros, que unida al importe de la formacion bruta de capital de
las empresas publicas, que para 2010 se situa en 129,6 millones de euros, su dotacion en términos
globales experimentaria un significativo incremento del 0,5%.

La Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa, con unos recursos de 2.824,5 millones de
euros para 2010, experimenta una variacion interanual positiva del 10,6% una vez adicionados al
crédito presupuestario, los fondos para inversion de Empresas Publicas de 124,9 millones de euros y
los fondos activos de 200,7 millones de euros. Asimismo, la Consejeria de Vivienda y Ordenacion del
Territorio, si bien refleja una caida en términos presupuestarios del 17,9%, la aportacion realizada por
las Empresas Publicas mediante operaciones de inversion incrementan el crédito de esta Consejeria,
en términos globales, hasta 853,8 millones de euros, una vez adicionados los Fondos activos por im-
porte de 15,4 millones de euros, suponiendo un incremento, en definitiva, del 1,5% respecto al perio-
do anterior.

Justicia y Administracion Publica experimenta un decremento del 3,2%, que se reduce al 0,6%
cuando se integran los proyectos objeto de financiacion especifica. Esta reduccion interanual es con-
secuencia de la disminucién experimentada por el fondo para dar cobertura a los acuerdos en materia
de personal y que se distribuyen a lo largo del ejercicio entre las diferentes Consejerias. Esta dotacion,
por motivos de simplificacion procedimental y eficiencia organizativa, se integra directamente en parti-
das del capitulo | de cada seccidn presupuestaria en el ejercicio 2010.

2.4. LA CUENTA FINANCIERA 2010

Pese al descenso de los ingresos como consecuencia de la desfavorable coyuntura econdmica,
el Presupuesto de 2010 plantea una contencién de los gastos que permite alcanzar un ahorro bruto
de 1.113,5 millones de euros -lo que representa un 4,4% de los ingresos corrientes- destinado a finan-
ciar una parte del esfuerzo inversor que realiza la Junta de Andalucia como estrategia para acelerar la
recuperacion de la economia.

La politica de estabilidad presupuestaria que ha caracterizado a Andalucia durante los ultimos
afos ha situado el nivel de endeudamiento de la Comunidad Autonoma significativamente por debajo
de la media autonomica tras varios afios de descenso de la deuda viva. Por esta razon, y dentro de
las previsiones de estabilidad pactadas en el seno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera, en 2010
la Comunidad Autonoma presentara un déficit equivalente al 2,5% del PIB al que se afiadira el 0,25%
del PIB adicional procedente de la autorizacion de financiacion con déficit de un programa de inversio-
nes productivas, siguiendo la linea de los dos ejercicios anteriores.

Para los ejercicios 2010-2012, el Consejo de Ministros, previo informe del Consejo de Politica
Fiscal y Financiera, ha fijado el objetivo de estabilidad para la Comunidad Autonoma de Andalucia en
-0,75%, -0,75% y 0,00% respectivamente. No obstante, en el caso de que la Comunidad Auténoma
presente un plan economico-financiero de reequilibrio, en los términos previstos en el Acuerdo de



Consejo de Ministros de 19 de Junio de 2009, el objetivo de estabilidad presupuestaria de la Comuni-
dad podra alcanzar un déficit maximo de -2,50%, -1,70% y —1,30% respectivamente. Del calculo se
excluye en ambos casos el déficit para inversiones previsto en el articulo 3.1 de la Ley Organica
5/2001 de Estabilidad Presupuestaria.

Haciendo uso de esta posibilidad, la cuenta financiera de 2010 presenta una necesidad de fi-
nanciacion de 4.035 millones de euros, cifra que corresponde al 2,75% del PIB regional esperado.

Por otro lado, y en consonancia con el ejercicio pasado, este afio se van a hacer aportaciones a
fondos patrimoniales de naturaleza reintegrable, que constituyen un complemento a las politicas inver-
soras de la Junta de Andalucia, ya que se dedican a proveer financiacién a los distintos agentes que
llevan directamente a cabo las actuaciones, contribuyendo de esta forma a avanzar en la recuperacion
de la economia.

CUENTA FINANCIERA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA Y ORGANISMOS AUTONOMOS
2010

(euros)
OPERACIONES CORRIENTES
INGRESOS GASTOS
Impuestos Directos 3.567.359.169 Gastos de Personal 10.221.734.431
Impuestos Indirectos 5.744.870.286 Bienes Corrientes y Servicios 3.351.409.074
Tasas y otros Ingresos 760.688.174 Gastos Financieros 633.084.055
Transferencias Corrientes 16.157.937.633 Transferencias Corrientes 10.983.373.035
Ingresos Patrimoniales 72.287.371 AHORRO 1.113.542.038
Total 26.303.142.633 Total 26.303.142.633
OPERACIONES DE CAPITAL
INGRESOS GASTOS
Ahorro 1.113.542.038 Inversiones Reales 2.307.297.068
Enajenacion de Inv. Reales 19.957.324 Transferencias de Capital 4.805.747.929
Transferencias de Capital 1.944.525.635
Necesidad de Financiacion 4.035.020.000
Total 7.113.044.997 Total 7.113.044.997
OPERACIONES FINANCIERAS
RECURSOS ATENCIONES
Activos Financieros 22.923.497 Activos Financieros 376.639.189
Depositos y Fianzas 55.507.681 Depositos y Fianzas 27.000.000
ENDEUDAMIENTO BRUTO 5.391.641.241 Amortizacion Deuda 1.031.413.230
Total 5.470.072.419 Total 1.435.052.419
Pro memoria:
- Endeudamiento para financiar déficit 4.035.020.000
- Préstamos del sector publico y para la
de activos financieros 325.208.011
- Amortizaciones 1.031.413.230

ENDEUDAMIENTO NETO 5.391.641.241



En total, el endeudamiento previsto asciende a 5.391,6 millones de euros. Dentro de esta canti-
dad se incluyen tres tipos de operaciones de distinta naturaleza: por una parte, 1.031,4 millones de
euros que corresponden a la refinanciacion de las amortizaciones de deuda de acuerdo con el calen-
dario previsto de vencimientos; por otra, préstamos por valor de 325,2 millones de euros proceden-
tes de la Administracion del Estado y destinados a la financiacion de proyectos de 1+D+i, asi como de
entidades financieras con el fin de ampliar la dotacion de los fondos patrimoniales que se pusieron en
marcha en 2009 para proporcionar financiaciéon en condiciones de mercado a empresas que no pue-
den acceder al crédito bancario; y por ultimo, 4.035 millones de euros de nuevo endeudamiento para
financiar el déficit, que se destinara integramente a inversiones, ya mencionado anteriormente.
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3.1. ORIENTACIONES GENERALES DEL PRESUPUESTO 2010

La crisis econdmica continta caracterizando la coyuntura bajo la que se elabora y se prevé eje-
cutar el Presupuesto de la Comunidad Autonoma de Andalucia del afio 2010. La recesién mas grave
del ultimo medio siglo ha tenido un origen marcadamente financiero, pero sus efectos se han propa-
gado rapida e intensamente al resto de los sectores y estan afectando al conjunto de la economia
mundial, aunque con especial virulencia a los paises mas desarrollados. En nuestro pais, la senda de
crecimiento econdmico se ha visto bruscamente interrumpida, pasando de una tasa del 3,8% con la
que se cerro el ano 2007 a una caida interanual del 4,2% al final del segundo trimestre de 2009.

Las consecuencias de este subito y profundo recorte del PIB se dejan sentir en todos los secto-
res, con una secuela particularmente grave: la destruccion de empleo, que ha llevado la tasa de paro
hasta cifras propias de la década de los 80. Andalucia comparte la realidad de la crisis con el resto de
las Comunidades Autdnomas, afrontando por primera vez en los ultimos catorce afios un descenso
del PIB y un significativo aumento del numero de personas en situacion de desempleo.

La respuesta de los paises al agravamiento de la situacion econdmica ha discurrido principal-
mente por la adopcion de medidas de apoyo al sistema financiero por parte de gobiernos, bancos
centrales y otras instituciones publicas y por la puesta en marcha de planes fiscales de estimulo a la
demanda agregada, siguiendo los compromisos adquiridos en el seno del G-20. En la UE, las actua-
ciones han ido encaminadas, por una parte, a coordinar las politicas econémicas emprendidas por los
Estados Miembros y, por otra, a desarrollar su propio Plan de Recuperacion que gira en torno a cuatro
ejes: reforma del sistema financiero, apoyo a la economia real, mantenimiento del empleo y fomento
de la recuperacion a escala mundial.

De la magnitud de la crisis da una idea la dimension que alcanzan estas acciones publicas de
respuesta. Seglin el Banco de Espafia, los planes de estimulo a la demanda representaran en nuestro
pais el 1,9% del PIB en 2009, a lo que hay que sumar el efecto de la actuacién de los estabilizadores
automaticos.

A pesar de las dificultades que la elevada incertidumbre existente impone sobre las estimacio-
nes economicas, éstas apuntan a una recuperacion paulatina de la actividad, si bien en 2010 todavia
asistiremos a una ligera contraccion del PIB. Las medidas llevadas a cabo por los distintos gobiernos
parecen estar dando sus primeros frutos y asi lo sefialan, entre otros, los indicadores de confianza de
los ciudadanos, que se muestran cada vez mas optimistas sobre la recuperacion y, sobre todo, el
comportamiento de economias tan significativas como la alemana y la francesa, que han vuelto a
mostrar tasas positivas de crecimiento, lo que constituye un estimulo para nuestra demanda externa.

La especial coyuntura econdmica y sus consecuencias sobre la poblacion determinan, al igual
que ocurrio el afio anterior, la estructura y la orientacion de las cuentas de la Comunidad Auténoma
para el ejercicio 2010. La elevada incertidumbre acerca de la evolucion de los ingresos publicos hace
necesario continuar con la estrategia de reduccion de determinadas partidas menos prioritarias con el
fin de generar un volumen de ahorro que sea destinado a la cobertura de otros gastos que pasan a



ocupar un lugar destacado. Por otra parte, junto a la rigurosa aplicacion del principio de austeridad,
es también el momento de apostar por el disefio y puesta en marcha de nuevas medidas e instrumen-
tos que incrementen la eficiencia y la eficacia en las actuaciones publicas.

Asi, durante el ejercicio 2010 tendra lugar un fuerte impulso a la colaboracion con el sector
privado en la financiacion y gestién de infraestructuras con el fin de acelerar su puesta en funciona-
miento e incorporar a la gestion publica las técnicas y metodologias mas eficientes existentes en el
mercado.

En este contexto, el Presupuesto de 2010 tiene un objetivo que sobresale sobre cualquier otro:
reunir recursos y difundir estrategias orientadas a impulsar la recuperacion del crecimiento economi-
co de Andalucia y mitigar, simultaneamente, los efectos de la crisis sobre el bienestar de la ciudada-
nia.

Para conseguir sus fines, el Presupuesto no se centra Unicamente en medidas de caracter co-
yuntural o a corto plazo, algunas de las cuales ya estan en marcha y comienzan a dar resultados;
buena parte de las acciones para afrontar la situacion contribuyen a reforzar el cambio de modelo
econémico que esta presente desde hace algun tiempo en el Presupuesto de la Comunidad Auténo-
ma y que se advierte en el volumen de recursos destinados a las politicas de [+D+i, educacion, in-
fraestructuras o la apuesta por las energias renovables, entre otras.

La crisis ha demostrado la necesidad de llevar a cabo cambios profundos en el modelo econo-
mico vigente, lo que obliga a seguir trabajando para reforzar el proyecto de desarrollo sostenible em-
prendido ya por la Comunidad Autdnoma como una oportunidad para salir de la crisis, pero sobre
todo, como garantia de prosperidad duradera y bienestar. La clave de este nuevo modelo econémico
se encuentra en la sostenibilidad, interpretada desde una triple vertiente: econdémica, medioambiental
y social, ambito, éste ultimo, en el que se encuentra de forma destacada la igualdad de género.

De esta forma, se insiste en el mantenimiento de un enfoque integrado entre las diferentes
perspectivas de la sostenibilidad, desarrollando una dinamica que permita que el crecimiento econé-
mico, el bienestar social y la proteccion del medio ambiente se refuercen reciprocamente. Asi, contar
con un crecimiento economico sélido es la base para disponer de fondos con los que mejorar la aten-
cién sanitaria, los servicios educativos o la proteccion del medio ambiente. Por su parte, la cohesion
social y el uso responsable de los recursos naturales son elementos fundamentales para consolidar el
crecimiento econdmico.

No cabe duda de que el rasgo mas caracteristico del momento actual es la situacién de cambio
permanente lo sera también en el futuro a tenor de las circunstancias socioecondmicas que estamos
viviendo. Se suceden las innovaciones en multitud de campos y disciplinas poniendo a prueba la ca-
pacidad de adaptacion de los sistemas y de las personas. Desde la administracion publica el reto con-
siste en contribuir a proporcionar al conjunto de la sociedad las herramientas, infraestructuras, habili-
dades y conocimientos necesarios para situarse adecuadamente en este contexto.



UN MODELO ECONOMICO BASADO EN LA SOSTENIBILIDAD COMO IMPULSOR DEL
CRECIMIENTO

El Presupuesto de la Junta viene incorporando el objetivo a medio y largo plazo de orientar la
economia andaluza hacia un modelo basado en la competitividad, en la innovacion y en la mejora del
capital humano. Las cuentas de 2010 van a reforzar esta orientacion, con el convencimiento de que
esta estrategia no so6lo aporta ventajas competitivas y claves de desarrollo a largo plazo sino que apo-
ya la activacion a corto plazo de la economia.

La crisis ha puesto de relieve la necesidad de buscar un modelo de crecimiento mas equilibra-
do y competitivo. La vuelta a condiciones de financiacion normales, excepcionalmente favorables an-
tes de la crisis, contribuye también a pensar que la recuperacion ha de basarse en el fomento de
otros factores de crecimiento que doten al tejido econdmico andaluz de una mayor fortaleza y capaci-
dad para crear empleo.

Seglin esto, es necesario diversificar la estructura econémica impulsando los sectores en los
gue mostramos mayores ventajas competitivas y persiguiendo la apertura a nuevos mercados interna-
cionales, fomentando la utilizacion de las energias renovables y el apoyo a la investigacion y la innova-
cién con una pieza central: la educacion. Andalucia persigue como objetivo impulsar sectores de acti-
vidad econdmica en los que la innovacion sea la sefia de identidad. Para ello es imprescindible incre-
mentar los fondos destinados a educacién, de forma que se consolide un sistema educativo de exce-
lencia estrechamente vinculado a la estructura econémica y que garantice el aprendizaje continuo a lo
largo del ciclo vital.

Esta estrategia no significa abandonar los sectores tradicionales en los que descansa buena
parte de la fortaleza de la economia andaluza, sino todo lo contrario. Consiste modernizarse y adap-
tarse a los requerimientos de este nuevo modelo: potenciar el turismo sostenible, las industrias cultu-
rales o el sector agroalimentario en un marco de respeto al medio ambiente y de aplicacion de las
tecnologias de la informacién y la investigacion.

A estas actuaciones se une la apuesta decidida por las energias renovables, un campo para el
gue nuestra Comunidad presenta unas condiciones geograficas inmejorables y en el que ya se estan
desarrollando proyectos empresariales de referencia a nivel mundial. Se trata, ademas, de un sector
con una gran capacidad para generar empleos de calidad y con proyeccion de futuro, dificilmente des-
localizables por su estrecha vinculacién a los entornos locales y que requieren cierto grado de cualifi-
cacion, por lo que suponen una oportunidad para desempleados procedentes de otros sectores en
transicion.

La traduccion presupuestaria de estos objetivos se advierte en la prioridad que adquiere la poli-
tica de educacioén, que se incrementa en 2010 en 133,6 millones de euros, para alcanzar un total de
7.699,5 millones de euros, lo que supone un 1,8% de incremento con respecto a 2009. El esfuerzo
inversor del gobierno andaluz se dirige hacia un sistema educativo moderno, donde se incorporen
plenamente las nuevas tecnologias y las lenguas extranjeras al servicio del aprendizaje y donde los
docentes dispongan de oportunidades de formacién permanente. Asimismo, constituyen desafios im-
portantes en materia de educacion la modernizacion de los sistemas de ensefanza para lo que se ha



puesto en marcha el Programa Escuela TIC 2.0, asi como facilitar la permanencia en el sistema edu-
cativo del alumnado de bachillerato y/o ciclos formativos de grado medio a través del programa Beca
6000. Y ya en el ambito universitario, adquieren especial significado las actuaciones como el Proyecto
Universidad Mas Digital, el desarrollo en el afio del Espacio Virtual de Aprendizaje (EVA), y en definitiva
de las actuaciones dirigidas a consolidar un Sistema Universitario Andaluz basado en la calidad y en
la innovacion permanente.

Asimismo, la continuidad del esfuerzo inversor del gobierno andaluz en materia de infraestruc-
turas se muestra en los créditos destinados a esta politica en 2010, 1.008,6 millones de euros, dota-
cion que se complementa con la financiacién adicional que constituyen las inversiones con financia-
cion especifica relacionadas con esta politica.

En materia de investigacion desarrollo e innovacion, se dota un crédito en el Presupuesto de
2010, de 545,9 millones de euros, un 1,8% mas que en 2009. La ejecucion del Plan Andaluz de
[+D+i, el fomento de la capacidad investigadora a través de la investigacion competitiva, la mejora del
capital humano, y de la red de infraestructuras cientifico técnicas y de transferencia de tecnologia de
Andalucia, y el fortalecimiento de las actividades |+D+i en empresas, constituyen las principales lineas
de actuacion del Gobierno andaluz. La evolucion del esfuerzo inversor de la Junta de Andalucia en
materia de innovacion y desarrollo se refleja en el grafico mostrado a continuacion.

Por ultimo, destacar en este apartado un instrumento que contribuira a la creacion del modelo
econdmico basado en la sostenibilidad como motor de crecimiento: el Fondo para la sostenibilidad de
la economia andaluza, que dotado con 50 millones de euros en 2010 ira dirigido a aquellos proyectos
empresariales estratégicos que contribuyan de manera especial al logro de los objetivos de sostenibili-
dad social, economica o medioambiental en Andalucia.

EVOLUCION DE LA POLITICA DE INVESTIGACION, DESARROLLO E
INNOVACION 2004-2010
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GENERACION DE CAPITAL SOCIAL COMO COMPLEMENTO NECESARIO DEL
CRECIMIENTO

Contar con mayor cohesion social es imprescindible para garantizar el éxito econdmico. En la
Junta de Andalucia se interpreta este objetivo como la promocion de la igualdad de oportunidades
-con especial interés-, la igualdad de género y la mejora continuada en la prestacion de los servicios
publicos. Pero existen otros elementos que también contribuyen a la generacion de lo que podriamos
denominar “capital social”, un valioso activo con el que cuenta la Comunidad Autdnoma tanto para
luchar contra la crisis como para reforzar el cambio de modelo econémico. En primer lugar, hablamos
de la concertacion social. En los ultimos quince afios, el clima de entendimiento entre los agentes
econdmicos, plasmado en los acuerdos sucesivos que han inspirado la politica econdmica, ha sido
responsable en buena parte del intenso crecimiento y del proceso de convergencia vivido por la eco-
nomia andaluza. En los momentos actuales, este instrumento cobra mayor importancia si cabe, como
cauce de los esfuerzos conjuntos de administracion, empresarios y trabajadores para superar las difi-
cultades, por lo que esta en marcha la renovacion del Acuerdo de Concertacion Social, que se espera
que tenga su materializacion plena en el Presupuesto de 2010.

En el mismo contexto, la consolidacion de la seguridad juridica y el establecimiento de un mar-
co regulador claro y estable resultan fundamentales para atraer nuevas iniciativas empresariales y
para la consolidacion de las existentes. En esta direccion la Junta de Andalucia desarrollara diversas
actuaciones, muchas de ellas en colaboracion con las Corporaciones Locales.

FONDO PARA LA PARTICIPACION DE LAS ENTIDADES LOCALES EN LOS
TRIBUTOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA
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En 2010 se prevé dotar de un fuerte impulso a la autonomia de las Corporaciones Locales co-
mo administracion mas proxima a la ciudadania andaluza. En este contexto, las futuras Leyes de Ley
de Autonomia Local y de la Participacién de las Entidades Locales en los Tributos de la Comunidad
Auténoma, fruto del dialogo y cooperacion con Ayuntamientos y Diputaciones, permitira la efectividad
del proceso de descentralizacion. Asimismo, continuaran en el 2010 las actuaciones de apoyo finan-
ciero a las Corporaciones Locales, la dotacion especialmente significativa de los fondos incondiciona-
dos, con un crédito en 2010 de 200 millones de euros, que quintuplica la dotacion del ejercicio 2004.
Asimismo, contintan ascendiendo los créditos destinados al Plan de Cooperacion Municipal, que su-
pone 1.447,8 millones de euros en 2010, un 9,7% mas que en el 2009.

Los periodos de crisis son propicios a la agudizacion de las desigualdades y de la exclusion so-
cial. Especialmente vulnerables son las personas que han perdido su empleo, por esta razon el Presu-
puesto 2010 renueva los esfuerzos destinados a la adopcidon de medidas y puesta en marcha de poli-
ticas de Empleo que ayuden a movilizar los recursos existentes para la generacion de puestos de tra-
bajo. En este sentido, tendra continuidad el Programa de Transicién al Empleo de la Junta de Andalu-
cia (PROTEJA) que dotado con 225 millones de euros, aglutina una serie de medidas con el objetivo
de financiar inversiones generadoras de empleo en los municipios andaluces, y el desarrollo de accio-
nes formativas, que es también complementario de las politicas activas de empleo.

Favorecer la igualdad de oportunidades proporcionando, sobre todo, apoyo desde los servicios
publicos a las personas con mayores riesgos de exclusion, es una de las prioridades del Gobierno An-
daluz para este ejercicio. A este respecto, dos de las politicas que contribuyen decisivamente a lograr
la igualdad de oportunidades son las de educacion y servicios sociales. La primera de ellas une a su
capacidad para promover la igualdad el hecho de constituir uno de los destinos socialmente mas ren-
tables de los recursos publicos; no debe olvidarse que dentro del paradigma econémico contempora-
neo, la acumulacion de capital humano es condicion indispensable del crecimiento. Por esta razén, la
educacion se convierte en el eje vertebrador del resto de politicas que definen el Presupuesto de
2010.

A medio camino entre los servicios educativos y los servicios sociales, la universalizacion de la
educacion de los nifios y las nifias de O a 3 afios es otro de los objetivos que se plasman en el Presu-
puesto de 2010. Ahora bien, el apoyo a las familias andaluzas no se limita a facilitar la conciliacion
entre la vida laboral y la atencion a los menores, también el cuidado de las personas dependientes es
uno de los aspectos sobre los que se centra el esfuerzo presupuestario en 2010. Conviene destacar,
a este respecto, que en el proceso de implantacion de la Ley de Dependencia, Andalucia se encuentra
a la cabeza de las Comunidades Auténomas en el reconocimiento de beneficiarios y prestacion de
Servicios.

Precisamente el mayor desafio que ha de afrontar este nuevo modelo econdmico-social es el
derivado del envejecimiento de la poblacion. Este presenta varias facetas:

Por un lado, la implantacién progresiva de la Ley de Promocion de la Autonomia y Atencion a
las personas en situacion de dependencia y el acceso a un mayor niumero de personas a las presta-
ciones previstas constituye un reto para las politicas publicas, que requiere una respuesta integral y



contribuye a la generacion de nuevos empleos y a la conciliaciéon de la vida personal y profesional. El
sistema de Atencion a las Personas Dependientes en Andalucia sigue avanzando en 2010, afio en el
que se completara la a atencion de la “gran dependencia” (GRADO Ill) y “dependencia seve-
ra” (GRADO Il). Andalucia lidera respecto al resto de Comunidades Autonomas la aplicacion de la Ley,
tanto en numero de solicitudes presentadas, personas valoradas y servicios y prestaciones otorgados
a los beneficiarios. La dotacion presupuestaria destinada a estas medidas experimentan un incremen-
to del 49,2% en 2010.

Y otra, no menos importante, es la de aportar garantias para alcanzar un envejecimiento con
calidad de vida, aspecto ligado estrechamente a la proteccion de la salud y los servicios sanitarios. En
este ambito, la futura ley de salud publica, define la salud como un factor de inversion en una vida
comunitaria optima, valorando este concepto como un instrumento irremplazable, puesto al servicio
de la ciudadania y de la sociedad, y considerando la salud colectiva un bien publico que contribuye a
la construccion de una sociedad democratica, sana y generadora de riqueza.

Los créditos destinados en 2010 a la politica de sanidad, ascienden a 9.797,6 millones de
euros, dotacion que representa el 29% del presupuesto total, y se destinara a las actuaciones que pro-
mueven la proximidad al ciudadano y la accesibilidad de los servicios junto a la modernizacion tecno-
logica y la investigacion sanitaria que han llevado a Andalucia a estar en la vanguardia de algunos
tratamientos de los que se esperan nuevos éxitos en el futuro.

En materia de cohesion social adquiere gran importancia el programa de solidaridad, dirigido al
desarrollo de la medida Ingreso Minimo de Solidaridad. La dotacion presupuestaria de esta medida
experimenta un notable incremento durante en el ejercicio 2010, al aumentar en un 54,9% respecto
al ejercicio anterior.

En la misma linea, y en materia de Cooperacion Internacional, el presupuesto de 2010 expresa
con nitidez el compromiso de la Comunidad Auténoma con la situacion de pobreza y marginacion que
vive una gran parte de la poblacion mundial y refleja su voluntad de contribuir al progreso y desarrollo
humano de las poblaciones mas necesitadas y a la mejora de sus condiciones de vida, mostrando un
incremento de los créditos para este objeto de un 4,7% respecto del ejercicio anterior, hasta alcanzar
los 107,3 millones de euros en 2010.

La crisis no puede provocar un retroceso en las acciones a favor de la igualdad de oportunida-
des, en especial, entre hombres y mujeres, ni un deterioro en los servicios publicos. La escasez de
recursos puede ocasionar un desplazamiento de las prioridades bajo la erronea idea de que los fon-
dos destinados a los servicios publicos y a apoyar la igualdad de género no tienen una incidencia so-
bre la actividad econémica, sino que constituyen un lastre en periodos de bajo crecimiento. Nada mas
lejos de la realidad. Justamente en esos momentos resulta imprescindible para la reactivacion de la
economia contar con la contribucién del conjunto de la ciudadania, favoreciendo la aportacion de to-
dos los colectivos al incremento de la actividad. Por ello junto a las medidas de conciliacion y corres-
ponsabilidad, no pueden descuidarse las actuaciones que promueven la incorporacion de las mujeres
al mercado de trabajo y al tejido empresarial, en todos los sectores y ambitos de decision.



En este sentido, las actuaciones derivadas del | Plan Estratégico de hombres y mujeres 2009-
2012 y la incorporacion, como novedad, del Fondo G+, a fin de apoyar la consolidacion de la estrate-
gia de género en los presupuestos andaluces contribuiran, entre otras medidas, a favorecer la igual-
dad de oportunidades de los hombres y mujeres andaluces.

Por otra parte, la relacion entre la mejora en la dotacion de servicios publicos y un mayor creci-
miento econdmico es incuestionable. En este sentido es conveniente destacar el papel que desempe-
fia el buen funcionamiento de la Administracion Publica y de las instituciones en general, como parte
de ese “capital social”. Se trata de lograr una Administracion Publica diligente y eficaz. En este senti-
do, en 2010 continuara el proceso de modernizacion de la administracion de la Comunidad Autdno-
ma, en especial, a través del desarrollo de la e-administracion, lo que supondra una simplificacion de
los procedimientos y una menor densidad de procesos administrativos, rasgo este ultimo particular-
mente importante en el terreno empresarial.

Asimismo, el presupuesto de 2010 contempla para la modernizacion de la Justicia, medidas
que redundan en una mejora de la eficiencia del servicio, con especial incidencia en las actuaciones
sobre los recursos humanos y tecnolodgicos y sobre las infraestructuras. La dotacion para esta politica
alcanza los 416 millones de euros, lo que supone un incremento del 0,9% con respecto al presupues-
to de 2009.

Dejando al margen el caso de la educacion, cuya influencia sobre el crecimiento futuro es abso-
lutamente decisiva, existe abundante literatura acerca de la positiva repercusion sobre la dinamica
economica de la mejora en las condiciones de salud de la poblacién, asi como de los servicios socia-
les, que permiten conciliar la vida personal y laboral, facilitando la incorporacion al trabajo y al mundo
empresarial de algunas personas que por diferentes razones permanecen excluidas. Todo ello contri-
buye a aumentar la productividad y, por ende, el crecimiento econémico futuro.

RESUMEN POLITICAS DE GASTO sin transferencias PIE ni FAGA

Resto Politicas
24,6%

Gasto social
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En conjunto, el Presupuesto de 2010 trata de consolidar las bases de una sociedad en la que
crecimiento economico y bienestar social se fortalezcan mutuamente, luchando contra el desempleo y
las desigualdades -singularmente, las de género- y promoviendo la accesibilidad de todos los ciudada-
nos y ciudadanas a unos servicios publicos de calidad. Asi, la atencion a las personas mas afectadas
por la crisis econémica es una prioridad absoluta del Gobierno andaluz por lo que, a pesar del princi-
pio de austeridad que rige en la elaboracion del Presupuesto, los créditos destinados a gasto social a
través de las politicas de promocion del empleo, educacion, sanidad, servicios y prestaciones sociales
y justicia, se incrementaran en 479,7 millones de euros, con respecto a los de 2009, obteniendo un
peso del 75,4% del gasto no financiero (excluido PIE y FAGA) del presupuesto 2010.

SOSTENIBILIDAD MEDIOAMBIENTAL COMO CONDICION INDISPENSABLE Y COMO
OPORTUNIDAD PARA LA CREACION DE EMPLEO

La lucha contra el cambio climatico se ha convertido en uno de los principales desafios de
nuestros tiempos a escala mundial. La reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero es
una condicion indispensable para revertir la tendencia del calentamiento del planeta. La Junta de
Andalucia desarrollo ya en 2002 su propio plan de lucha contra el cambio climatico, -la “Estrategia
Andaluza ante el Cambio Climatico”- y asumio el papel crucial de la sostenibilidad medioambiental
como politica transversal, presente en el disefio y ejecucion del resto de las politicas de la Comunidad
Autdénoma, incorporandola, entre otros aspectos, a la planificacion estratégica.

Esta vision horizontal se justifica plenamente si tenemos en cuenta la dimension multidimensio-
nal de la lucha contra el cambio climatico. Pensemos, en primer lugar, en la larga serie de politicas
economicas involucradas en la consecucion de este objetivo: desde la politica de transportes a la poli-
tica energética como ejemplos mas claros, pasando por la politica industrial, la de ordenacion del
territorio y la vivienda o la politica agraria.

En general, se trata de producir de forma mas eficiente, de consumir de manera mas responsa-
ble, de evitar la degradacion de los espacios naturales y de gestionar mejor la ocupacion del territorio
y los recursos naturales, con especial interés en nuestra Comunidad, los recursos hidricos.

Ahora bien, las consecuencias de las medidas para frenar el cambio climatico no se limitan a
mejorar la sostenibilidad medioambiental sino que constituyen un poderoso punto de apoyo para sus-
tentar la recuperacion de la economia y favorecer la creacion de empleo de forma duradera. Asi lo
han entendido numerosos paises de la OCDE y la propia UE, desde donde se promueve la reorienta-
cion de las politicas publicas con el fin de conseguir un modelo sostenible basado en la energia lim-
pia, en el eficiente uso de los recursos naturales y en la preservacion de los ecosistemas. Se trata de
poner al servicio de este objetivo la legislacion y la normativa, los incentivos y ayudas publicas y, co-
mo factor mas destacado, la formacion del capital humano.

La idea de la vinculacion de la sostenibilidad medioambiental con el crecimiento econémico y la
creacion de empleo pone de relieve las ventajas que esta estrategia puede proporcionar —en contra de
algunos planteamientos— sustituyendo el peso de determinados sectores con escaso potencial de



desarrollo y de generacion de valor afiadido, por otros asociados a la innovacion y al progreso tecnold-
gico que ocupen su lugar como impulsores de la economia andaluza.

A pesar de la envergadura del desafio, la estrategia presupuestaria de 2010 pretende contri-
buir, en estrecha colaboracion con la ciudadania, la iniciativa privada empresarial y los agentes socia-
les y econdmicos, a la recuperacion de la economia y a la implantacion de un nuevo modelo econémi-
co mas equilibrado y sostenible a través de las mejoras en los servicios publicos, un sistema educati-
vo mas moderno y eficaz, mas infraestructuras y un tejido empresarial mas sélido que asegure el cre-
cimiento futuro. Desde el punto de vista estrictamente presupuestario, el comportamiento prudente y
responsable de los pasados afios ha permitido acumular un margen amplio de actuacién en forma de
posibilidades de endeudamiento adicional, que permitira suavizar el impacto de la crisis en las cuen-
tas publicas y aportar la financiacién necesaria para desarrollar las medidas expuestas en los puntos
anteriores.

3.2. POLITICAS DE GASTOS

3.2.1. INTRODUCCION

Los objetivos y orientaciones de la politica general del Presupuesto para 2010 se van a desarro-
llar a través de las diferentes politicas de Gasto. La coyuntura en la que se ha desarrollado el proceso
de elaboracion presupuestaria del presente ejercicio, ha motivado una reorganizacion de prioridades
hacia aquellas partidas de gasto que contribuyan de forma mas efectiva a la red de proteccion social,
y que impulsen aquellos sectores productivos especialmente vulnerables en el contexto econémico
actual.

En esta coyuntura, las politicas que componen el gasto social representan el 75,4% respecto
del gasto no financiero para 2010 excluidas transferencias a las corporaciones locales por la Partici-
pacion en los Ingresos del Estado y la politica de Ayudas del Fondo Andaluz de Garantia Agraria, por
ser partidas predeterminadas en términos de asignacion -, lo que supone un significativo incremento
del 2,3 puntos porcentuales respecto a 2009.

La politica de Educacién mantiene una posicion relativa del 25,8% respecto al total presupues-
tado para 2010, y experimenta un significativo incremento del 1,8%.

Especialmente significativa supone la evolucion experimentada por la politica de Servicios y
Prestaciones Sociales, con un aumento del 11,8% respecto al ejercicio 2009, incremento motivado
fundamentalmente por los avances en el desarrollo y aplicacion de la Ley de Dependencia. Esta politi-
ca absorbe el 6,8% del presupuesto para 2010 y se situa en 2.018,6 millones de euros.



Le sigue en cuanto a incremento relativo, la politica de Promocion del Empleo, con un aumento
del 9,2% y una dotacién de 1.520,4 millones de euros. Por ultimo en relacién a las politicas de gasto
social, Sanidad representa la politica con mayor dotaciéon presupuestaria absorbiendo el 32,8% del
total de recursos presupuestarios, mientras que el crédito que presenta la politica de Justicia se sitla
en 416 millones de euros, lo que supone un ligero incremento de 0.9% respecto a 2009.

La politica de Investigacion, Desarrollo e Innovacion, especialmente significativa en cuanto a su
contribucién al impulso de la actividad economica, aumenta en un 1,8% la dotacion presupuestaria
para 2010, alcanzando los 545,9 millones de euros. lgualmente significativa es la politica de Coordi-
nacion y Cooperacion Financiera con las Corporaciones Locales, que se incrementa en un 4,8% res-
pecto al ejercicio anterior, destacando, entre las partidas mas significativas, el incremento de 25,8%
del Fondo para la Participacion de las Entidades Locales en los Tributos de la Comunidad.

El proceso de reordenacion de prioridades comentado anteriormente se refleja en el comporta-
miento de la variacion interanual del resto de politicas. No obstante, al objeto de aportar mayor liqui-
dez al ejercicio presupuestario y reforzar la labor inversora, la Comunidad Andaluza incorpora formu-
las de financiacion alternativa sin repercusion presupuestaria en el ejercicio, concretamente las opera-
ciones de inversion con financiacion especifica, que afiadidas a la formacién bruta de capital desarro-
llada por las empresas publicas suponen un volumen de recursos adicionales de 911,1 millones de
euros que se concentran en la politica de infraestructuras, Fomento Econdmico y de la Actividad Em-
presarial, Justicia y Vivienda, entre otras.



RESUMEN POR POLITICAS DE GASTO

(euros)
2009 2010
i Inversién Fondos TOTAL
POLITICAS DE GASTO Presupuesto (1) Inversién TOTAL Presupuesto Inversién Financiacién Financieros RECURSOS Var% Var%
P EEPP RECURSOS (2) (3) EEPP - . (3/1)  (4/2)
Especifica Activos (4)

Investigacion, Desarrollo e Innovacion 536.101.914 536.101.914 545.953.527 545953527 1.8 1,8
Infraesinichuras 1.250.098.127 65.709.340  1.315.807.467 ~ 1.008.657.461 199643789  184.400.000 1.322.701.250 193 05
Fomento Econdmico y de la Actividad Empresarial - 1.169.201.454 55594.875 1224796329  1.137.754.8%0 124938093 272.262.143 1534955126 27 253
Agrariay Pesquera 1.119.504.879 1.296.998 1.120.801.877 961.539.294 72.178.571 1.033.717.865 -14,1 -7,8
Promocion del empleo 1.391.687.383 1.391.687.383 1.520.392.678 1.520.392.678 9,2 9,2
Medioambiental 1.262.877.151 1.262.877.151 1.067.662.195 20.000.000 1.087.662.195 -15,5 -13,9
Educacién 7.565.979.054 7.565.979.054 7.699.584.649 7.699.584.649 1,8 18
Sanidad 9.797.528.906 640.805  9.798.169.711  9.797.669.117 500.000 9.798.169.117 0.0 0,0
Servicios y Prestaciones Sociales 1.805.070.878 902.157 1.805.973.035 2.018.604.873 4.654.284 2.023.259.157 11,8 12,0
Cultura y Deporte 525.647.158 525.647.158 420.548.584 2.500.000  52.439.287  475.487.871 200 95
Vivienda y Urbanismo 515.969.936 305.814.207 821.784.143 421.288.904 398,500,000 15428571  835217.475 184 L6
Justicia 412.465.860 412.465.860 416.054.489 17.365.595 433.420.084 0.9 51
Coord.y Cooper. Financiera con las CC.LL. 317.477.831 317.477.831 332.840.091 332.840.091 48 4,8
Accion Exterior y Cooperacion Internacional 113.058.598 113.058.598 112.471.405 112.471.405 0.5 0,5
Deuda Publica 1.237.662.464 1.237.662.464 1.658.141.868 1.658.141.868 34,0 34,0
Transferencias por PIE a las CC.LL. 2.383.648.884 2 383.648.884 2.376.520.216 2376520216 0.3 0,3
Ayudas del Fondo Andaluz de Garantia Agraria 1.502.530.261 1.502.530.261 1.502.530.261 1.502.530.261 0,0 0,0
Otras Politicas 857.489.305 8.396.595 865.885.900 739.483.509 28.621.372 768.104.881 -13,8 -11,3
TOTAL 33.764.000.043 438.354.977 34.202.355.020 33.737.698.011 653.581.882 257.541.251 412.308.572 35.061.129.716 -0,1 2,5



3.2.2. POLITICA DE INVESTIGACION, DESARROLLO E INNOVACION

La politica de Investigacion, Desarrollo e Innovacion dispone para el desarrollo de sus progra-
mas en 2010 de un presupuesto que alcanza los 545,9 millones de euros, aumentando su dotacién
respecto del afio anterior en un 1,8%.. En un contexto marcado por la austeridad presupuestaria, el
crecimiento de los fondos disponibles para esta politica refleja el firme compromiso de la Comunidad
Auténoma con aquellas medidas que favorezcan la competitividad de nuestro tejido productivo y la
apuesta decidida por un modelo de desarrollo econdmico donde la innovacion y el conocimiento ten-
gan un papel protagonista.

La diferencia observada en la cuantia, de la politica respecto del ejercicio 2009 se explica por
la reorganizacion de programas de la Agencia Andaluza del Agua, de forma que el programa 54 G ha
guedado incluido en le programa 51D correspondiente a la politica medioambiental.

INVESTIGACION, DESARROLLO E INNOVACION

En estos momentos, existe un fuerte consenso sobre la relacion directa entre el desarrollo cien-
tifico y tecnolégico de una regién y su nivel economico y de bienestar. En consecuencia, la investiga-
cion cientifica y, especialmente, el desarrollo tecnologico se han transformado en motores del funcio-
namiento economico de la sociedad.

POLITICA DE INVESTIGACION, DESARROLLO E INNOVACION
DESGLOSE POR CAPITULOS

(euros)

CAPITULOS 2009 % 2010 % % Var.

1 Gastos de Personal 44.003.798 8,2 44.233.249 8,1 0,5
Il Gastos Corrientes en Bienes y Servicios 20.538.488 3,8 19.202.883 3,5 6,5
Il Gastos Financieros -
IV Transferencias Corrientes 16.000.273 3,0 12.604.740 23 212
Operaciones Corrientes 80.542.559 15,0 76.040.872 13,9 -5,6

VI Inversiones Reales 64.569.155 12,0 76.182.591 14,0 18,0
VIl Transferencias de Capital 376.895.200 70,3 388.144.064 71,1 3,0
Operaciones de Capital 441.464.355 82,3 464.326.655 85,0 5,2
OPERACIONES NO FINANCIERAS 522.006.914 97,4 540.367.527 99,0 3,5

VIl Activos Financieros 14.095.000 2,6 5.586.000 10 604
IX  Pasivos Financieros -
OPERACIONES FINANCIERAS 14.095.000 2,6 5.586.000 1,0 -60,4

TOTAL 536.101.914 100 545.953.527 100 1,8




Consciente de ello, el Gobierno de la Comunidad Auténoma aumenta, respecto del afio ante-
rior, casi un 10% el presupuesto destinado a la investigacion cientifica y a la innovacion, lo que permi-
tira el desarrollo de las siguientes lineas de actuacion en 2010:

m Plan Andaluz de [+D+i

Concebido como el eje articulador de la politica andaluza de |+D+i durante el periodo 2007-
2013, el esfuerzo presupuestario de la Junta de Andalucia en investigacion, desarrollo e innova-
cion permitira la ejecucion del Plan y los programas sectoriales contemplados como estratégi-
cos, el fomento de la movilidad de los investigadores o nuevos apoyos a la creacion de empre-
sas spin-offs, a partir de las investigaciones que se realizan en las universidades andaluzas.

Con el desarrollo de los programas sectoriales en materia de inmigracion, medio ambiente v,
especialmente, en salud, consolida e impulsa en Andalucia la generacién de conocimiento apli-
cado en dichas materias y se contribuye a crear espacios de interrelacion desde una perspecti-
va global del Sistema Andaluz del Conocimiento.

m Fomento de la capacidad investigadora a través de la investigacion competitiva.

Mediante los fondos asignados a las convocatorias de incentivos, destinados a la generacion de
conocimiento cientifico y tecnolégico que conduzcan a la transformacién de los productos y
servicios tradicionales en nuevos productos con alto valor afiadido, especialmente en las areas
con mayor potencial en la generacion de riqueza y bienestar social.

Igualmente, se potencian elementos basicos que intervienen en la produccion del conocimiento,
como son los recursos humanos y los equipamientos técnicos.

m Mejora del capital humano.

Aumentando la cualificacion de los profesionales del Sistema Andaluz del Conocimiento (I+D+i)
y estimulando la permanencia en el mismo del personal formado, a la vez que se estimula la
llegada y regreso de investigadores e investigadoras con una formacién consolidada, amplia
experiencia y reconocida valia.

En este sentido, aumenta la dotacién para la formacion de postgrado a través del programa de
Becas Talentia, que incentiva econdmicamente la realizacion de estudios de postgrado en uni-
versidades o centros extranjeros de ensefianza superior, con el maximo reconocimiento interna-
cional, y favorece el regreso a Andalucia de los beneficiarios a la finalizacion de sus programas
de postgrado, acompafiando a éstos en su incorporacion al tejido productivo.

Igualmente, se articula un programa de contratacion de investigadores en formacion, que ga-
rantice la realizaciéon de tesis doctorales, mediante sendas convocatorias para la formacion de
personal predoctoral en el ambito de los proyectos de investigacion de excelencia y en areas
deficitarias de docencia u otras necesidades institucionales.

Ademas, se han incluido programas especificos como los de Captacién del Conocimiento para
Andalucia y la incorporacion al Sistema de investigadores e investigadoras de reconocida valia
a través de los proyectos de investigacion.



POLITICA DE INVESTIGACION, DESARROLLO E INNOVACION

DESGLOSE POR PROGRAMAS

(euros)
PROGRAMAS 2009 % 2010 % % Var.
54A |Investigacion Cientifica e Innovacion 285.222.134 53,2 313.498.658 57,4 9,9
54B Servicios tecnoldgicos y para la Soc. de la Informacion 153.712.062 28,7 136.560.863 25,0 -11,2
54D |Investigacion, Desarrollo y Formacion Agraria y Pesquera 75.478.035 14,1 76.531.109 14,0 1,4
54E Cartografia y Sistemas de Informacion Geogréfica 7.818.797 1,5 6.583.560 1,2 -15,8
54F Elaboracién y Difusién Estadistica 13.870.886 2,6 12.779.337 2,3 -7,9
TOTAL 536.101.914 100 545.953.527 100 1,8

Asimismo, se facilitara la incorporacion de personal con cualificaciéon tecnoldgica y con el grado
de doctor a las empresas y centros tecnoldgicos.

La mejora de la red de infraestructuras cientifico técnicas y de transferencia de tecnologia de
Andalucia.

Mediante actuaciones como el desarrollo y consolidacion del Mapa de Espacios Tecnologicos
de Andalucia, que comprende 12 Parques Cientifico-Tecnologicos, los 25 CIT planificados y la
constitucion y operativizacion de los Centros Tecnoldgicos avanzados e instalaciones cientifico
técnicas singulares, concebidas como Institutos de Investigacion de Excelencia Internacional.
De este modo, el Programa de creacion de Campus Cientifico Tecnoldgicos se vincula a los
sectores productivos estratégicos, de especial interés por su capacidad de generar valor y por
su potencial como vectores de desarrollo futuro.

Otra actuacion relevante sera el transito de la actual Red de Informacion Cientifica a un modelo
de red basado en Fibra Oscura, que permitira el calculo de altas prestaciones y el acceso a los
sistemas de calculo espafioles y europeos, tanto en forma de cluster de altas prestaciones co-
mo supercomputacion.

Asimismo, se desarrollara la implantacion de un sistema de gestion para el fomento de la [+D+i
en Andalucia, capaz de gestionar de forma eficiente la informacion orientada a la transferencia
de conocimiento y tecnologia entre los agentes del sistema, desde los centros de investigacion
y creacion a los de aplicacion en el sistema productivo.

El fortalecimiento de las actividades |+D+| en empresas.

Mediante el Programa de Fomento de la Innovacion y Desarrollo Empresarial en Andalucia,
gue extiende su vigencia desde 2009 a 2013, se impulsara la investigacion, desarrollo e inno-
vacion empresarial con acciones dirigidas, especialmente, a micropymes y a la formacion de
gestores de investigacion e innovacion, y también con la apertura de lineas que permitan la
colaboracion y participacion de doctores y grupos de investigacion en proyectos de innovacion
empresarial.



m Potenciacion de las actividades de transferencia de tecnologia.

A través del desarrollo estratégico de la Red de Espacios Tecnologicos de Andalucia (RETA),
cuyo objetivo fundamental serd aumentar la participacion de pymes y micropymes en los cen-
tros tecnologicos y la incorporacion de la innovacion tecnolégica y no tecnoldgica, haciendo del
fomento de los clusters, las fusiones y redes de empresas un elemento tractor para transformar
a RETA en una auténtica red de innovacion, que llegue a la totalidad del territorio andaluz y
permeabilice la generacion y transferencia de conocimiento a todo el tejido productivo, con una
marcada orientacion a la internacionalizacion.

En relacion con la Investigacion, Desarrollo y Formacion Agraria y Pesquera, la Comunidad
Auténoma aumentara en 2010 su capacidad cientifica y tecnolégica con la incorporacion de
nuevos investigadores y técnicos, a la vez que primara la excelencia de los profesionales me-
diante la mejora de su formacion, para su incorporacion al complejo 1+D+l publico-privado. En
este sentido, se mantendran para el proximo afo del orden de 100 becarios (titulado superio-
res) en programas de formacion de personal investigador, 30 Doctores en programas de incor-
poracion de personal investigador y un total de 50 investigadores y técnicos en programas de
perfeccionamiento.

Al objeto de potenciar el desarrollo de programas de formacién y transferencia de tecnologia en
base a las nuevas TIC, junto a los tradicionales programas de formacién, que en 2010 se espe-
ran alcancen 500 actuaciones formativas y 200 actuaciones de transferencia de tecnologia
(jornadas, seminarios, etc.), se continla con otras actuaciones de transferencia de tecnologia,
acciones integradas de [+D+F, proyectos Transforma, proyectos piloto y formacion y asesora-
miento en TIC. Ademas, se pretende implantar una Plataforma de Gestién del Conocimiento
Agrario, que permita el asesoramiento on-line, la e-formacion, la gestion de informacion cientifi-
cay técnica y la instalacion de aulas TIC.

m En materia de Cartografia y Sistemas de Informacién Geografica, las principales actuaciones
que se llevaran a cabo en 2010 son:

— Coordinacién del Sistema Cartografico de Andalucia con la Administracién General del
Estado, al objeto de su incorporacion al Sistema Cartografico Nacional, y con las
Diputaciones Provinciales Andaluzas, en tanto que entidades que permiten la
incorporacion de los Ayuntamientos en el modelo colaborativo de produccion y difusion
de la informacién geografica.

— Desarrollo y mantenimiento de infraestructuras geograficas mediante el mantenimiento
de la Red Andaluza de Posicionamiento, esencial para el replanteo de toda obra civil y
que establece el marco geodésico de referencia en la Comunidad Autonoma, y el
mantenimiento y actualizacion del Catalogo de Datos Espaciales.

— Compilacion y edicion de productos cartograficos en formato digital y en papel para su
difusion, tales como DVDs con ortofotos y cartografia digital a diferentes escalas, Mapas
Guias de Parques Naturales, Planos Callejeros, mapas de ambitos subregionales y
metropolitanos, etc. Aspecto novedoso, en este sentido, es el Proyecto SITUATE que
integra una plataforma INTERNET de descarga de datos, junto a un programa
desarrollado en software libre que la permite visualizacion y navegacion GPS sobre
productos cartograficos.



— Servicios de difusion y accesibilidad a los datos via web a través de la Plataforma
LINE@, en la que se van a incluir, para su consulta y descarga, todas las series
publicadas, incluyendo la ortofoto 2008-2009 y la version actualizada del MTAIOv
correspondiente a los afios 2006-07. Del mismo modo, se actualizaran los contenidos
del buscador web de Cartografia Historica y del Atlas de Andalucia.

Finalmente, en el ambito de la investigacion estadistica, la Comunidad Auténoma mantendra el
objetivo de anticipar y responder a las necesidades y demandas de informacion estadistica generadas
por el cambio econémicos, sociales y demograficos que experimenta Andalucia.

SOCIEDAD DE LA INFORMACION

Durante 2010 se dara continuidad a la planificacién sectorial y transversal aun vigente, orienta-
da a favorecer el crecimiento de la productividad y la competitividad de las empresas andaluzas, asi
como a consolidar y fortalecer el sector industrial de las tecnologias de la informacion y el conocimien-
to.

Los referentes programaticos para el desarrollo de la Sociedad de la Informacion son, funda-
mentalmente, el Plan de Innovacion y Modernizacion de Andalucia 2005-2010 (PIMA), y el Plan
Andalucia Sociedad de la Informacién 2007-2010 (PASI). EI PIMA tiene entre sus lineas estratégicas
la Sociedad de la Informacién, en general, y, en ambitos mas concretos, la igualdad de oportunidades
digitales y la i-administracion (administracion inteligente). Por otro lado, el PASI tiene como lineas ba-
sicas de actuacién la Comunidad Digital, Empresas para la Nueva Economia, la Administracion Inteli-
gente y la Infraestructura y Contexto Digital.

Entre las lineas de actuacion a desarrollar en 2010 se destacan las siguientes:

m Fomento de la Sociedad de la Informacion entre los diferentes sectores de la sociedad andalu-
za: la ciudadania, las empresas y otras administraciones.

Entre las actuaciones dirigidas a la ciudadania, durante 2010 se dara continuidad al Proyecto
Guadalinfo, con su nueva estrategia para el periodo 2009-2012, en la que se incluye la
perspectiva de género, basica en el ambito rural, donde la brecha de género se acentua.

Para el fomento de la Sociedad de la Informacion entre las empresas se propondran incentivos
para la adquisicion de ayudas técnicas TIC para la incorporacion de las personas con discapaci-
dad y personas mayores, y se abordara el proyecto Barémetro 2010, para la obtenciéon de da-
tos desagregados por sexo y la inclusion de indicadores de género que permita conocer y redu-
cir la brecha digital.

En el ambito de fomento de la Sociedad de la Informacién en otras Administraciones de nuestra
Comunidad Auténoma, se acometera el plan de despliegue del modelo TIC de Ayuntamiento
Digital y la puesta en valor del Centro Tecnologico Avanzado para la Gobernanza.



m Desarrollo de la TDT en Andalucia.

El impulso de la Television Digital Terrestre sera una linea prioritaria en el desarrollo de las tele-
comunicaciones, acometiéndose en 2010 actuaciones dirigidas a incentivar la digitalizacion de
las estaciones repetidoras, impulsar la adaptacion de instalaciones y sistemas de recepcion
TDT en comunidades de vecinos y, por ultimo, impulsar las instalaciones individuales de
recepcion de TDT para zonas rurales y aisladas, que no tengan otra posibilidad de cobertura
que la recepcion por satélite.

m Financiacion para infraestructuras de telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién.

Una de las novedades del Presupuesto 2010 seran las actuaciones de innovacion e impulso de
las infraestructuras cientifico técnicas recogidas en el Convenio Marco entre el Estado y la Junta
de Andalucia. Especial mencién merecen el despliegue de la Red Multiservicios de Emergen-
cias, la implantacion de una red troncal de telecomunicaciones de alta capacidad que conecte
todas la provincias andaluzas, el desarrollo de un modelo de gestion de seguridad de las TIC a
través del programa Alcazaba o la gestién de una Red interadministrativa que conecte la Red
Corporativa de la Junta con la Administracion Local (proyecto Nerea). Ademas se continuara
con la gestion de la Red Corporativa de la Junta de Andalucia, que es la mayor Red Privada de
Telecomunicaciones de toda Europa.

m Coordinacién y desarrollo de la politica de tecnologias de la informacion y comunicacion.

Se iniciaran, en unos casos, 0 se continuaran, en otros, actuaciones tan importantes como el
proyecto GUIA, de gestion tnica de identidades de Andalucia, el desarrollo del Sistema de Infor-
macion Geografico propio, la implantacion del sistema de comunicaciones electronicas e-Co, el
desarrollo de Portafirm@s y el impulso y fomento de los estandares abiertos y el software libre.
En esta misma linea, se esta trabajando en la evolucion hacia un modelo de gestion de las TIC
mas eficiente, llevando a cabo actuaciones como la unificacién de infraestructuras de CPD's o
la implantacion de un nuevo Centro de Respaldo global de la Junta de Andalucia.

En este sentido, es destacable la Estrategia Publica Digital de la Junta de Andalucia, que define
una serie de medidas dirigidas a modernizar los servicios publicos en la Administracion andalu-
za, Y que reconoce la necesidad de promover el uso de las TIC en base a criterios de igualdad,
que implique una reduccion de las diferencias por género.



3.2.3. POLITICA DE INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS DEL TRANSPORTE

Los fondos destinados en el Presupuesto 2010 a la politica de Infraestructuras se elevan a
1.008,7 millones de euros, de los que mas de la mitad corresponden a inversiones reales. En el con-
texto de la crisis economica internacional, y al objeto de equilibrar las restricciones presupuestarias
con la necesaria reactivacion econémica, se opta por una financiacion de las infraestructuras y servi-
cios de transportes que contemple un mayor impulso de la colaboracion publica y privada.

En este sentido, a las dotaciones consignadas presupuestariamente, se adicionan en 2010 los
fondos para inversion de que dispone el sector publico empresarial por importe de 129,6 millones de
euros, y la financiacion especifica para inversiones que movilizan recursos procedentes del sector pri-
vado dotados con 184,4 millones de euros. Teniendo en cuenta esta financiacion adicional, la dota-
cion en 2010 alcanza los 1.322,7 millones de euros, lo que supone un incremento en términos globa-
les del 0,5% con respecto al afio 2009.

Como en ejercicios anteriores, a lo largo de 2010 se proseguira la ejecucion de las medidas
recogidas en el Plan de Infraestructuras para la Sostenibilidad del Transporte en Andalucia (PISTA
2007-2013), que tendran un papel central en el Proyecto de Andalucia Sostenible impulsado por la
Administracion General del Estado y la Junta de Andalucia.

POLITICA DE INFRAESTRUCTURAS
DESGLOSE POR CAPITULOS

(euros)

CAPITULOS 2009 % 2010 % % Var.

| Gastos de Personal 55.587.058 44 57.707.563 5,7 3,8

Il Gastos Corrientes en Bienes y Servicios 9.632.667 0,8 8.591.275 0,9 -10,8

Il Gastos Financieros 4.107.421 0,3 4.107.421 0,4 -

IV Transferencias Corrientes 78.829.382 6,3 79.408.069 7,9 0,7

Operaciones Corrientes 148.156.528 11,9 149.814.328 14,9 1,1

VI Inversiones Reales 930.920.280 74,5 593.991.161 58,9 -36,2

VIl Transferencias de Capital 171.021.319 13,7 264.851.972 26,3 54,9

Operaciones de Capital 1.101.941.599 88,1 858.843.133 85,1 -22,1

OPERACIONES NO FINANCIERAS 1.250.098.127 100 1.008.657.461 100 -19,3

VIl Activos Financieros -

IX Pasivos Financieros -
OPERACIONES FINANCIERAS

TOTAL 1.250.098.127 100 1.008.657.461 100 -19,3




En este sentido, las infraestructuras y servicios de transporte desempefian una funcién esencial
en la configuracion del nuevo modelo econémico, ayudando a superar la situacion provocada por la
crisis econdémica y financiera internacional. La mejora de las condiciones de sostenibilidad energética
y ambiental, de la movilidad y la logistica, por una parte, y su papel como sector prioritario para la
innovacion tecnoldgica y la generacion de actividad econémica, por otro, son dos factores claves para
el éxito del nuevo modelo vy, por ello, estan muy presentes en las orientaciones estratégicas que ani-
man estos presupuestos.

A continuacion se resumen los cinco grandes objetivos marcados por el PISTA 2007-2013:

m Favorecer el uso sostenible de los recursos naturales y disminuir la emision de gases de efecto
invernadero, contribuyendo a la lucha contra el cambio climatico.

m Mejorar la eficiencia del transporte como elemento clave para la organizacion de las actividades
productivas y del territorio.

m Mejorar la calidad de vida de la poblacién, interviniendo de manera diferenciada en las areas
rurales, en las ciudades medias y en las aglomeraciones urbanas.

m Mejorar la competitividad de Andalucia, asi como su sostenibilidad, favoreciendo el transporte
publico.

m Mejorar la articulacion interior y exterior de Andalucia.

Con estas premisas, el Plan establece un conjunto de medidas para seis grandes ambitos de
actuacion.

El primero cubre las propuestas relacionadas con el transporte de mercancias, concretadas en
el impulso de la Red de Areas Logisticas de Andalucia y en un conjunto de acciones que tienen como
fin mejorar la intermodalidad, la calidad, la seguridad y la eficiencia energética y ambiental del trans-
porte de mercancias.

El segundo blogue, dedicado a la articulacion exterior de Andalucia, contiene medidas para
completar la red viaria y ferroviaria de conexion exterior, mejorar el sistema aeroportuario y mejorar
las conexiones maritimas.

El tercer blogue, Interconexion de los Centros Regionales, se centra en el impulso a las altas
prestaciones ferroviarias, como modo principal de conexiéon entre los centros regionales andaluces,
en completar la malla viaria de conexion entre los principales nodos, en dotar a los centros regionales
de infraestructuras modales y en impulsar el transporte aéreo de tercer nivel.

El cuarto bloque, accesibilidad del territorio y transporte publico de personas, incorpora las
actuaciones que correspondera ejecutar al Plan MAS CERCA en la red viaria y medidas para potenciar
el transporte publico por carretera, desarrollar los servicios ferroviarios convencionales y poner en
valor el patrimonio viario.

El quinto blogue se dedica a las nueve aglomeraciones urbanas andaluzas. Las medidas se
centran en la mejora del transporte publico, la dotacién de infraestructuras viarias, el fomento de los
desplazamientos autonomos, la redaccién de planes de transporte y el impulso a la gestion del trans-
porte por parte de los Consorcios de Transporte.



POLITICA DE INFRAESTRUCTURAS

DESGLOSE POR PROGRAMAS

(euros)
PROGRAMAS 2009 % 2010 % % Var.
51A D.S.G. de Obras Publicas y Transportes 36.142.258 2,9 34.953.054 3,5 3,3
51B Infraestructuras y Servicios del Transporte 1.201.755.869 96,1 969.704.407 96,1 -19,3
81C Actuaciones integradas 12.200.000 1,0 4.000.000 0,4 -67,2
TOTAL 1.250.098.127 100 1.008.657.461 100 -19,3

El sexto y ultimo blogue agrupa las actuaciones en las areas litorales, referidas tanto a la mejo-
ra de los sistemas intermodales de transporte, como al sistema portuario autonémico.

Las especiales circunstancias que impone la actual crisis econémica internacional, tanto en
relacion con los recursos presupuestarios disponibles, como en la necesidad de priorizar la reactiva-
cion de la actividad y la creacion de empleo, determinan que alcancen una especial relevancia las
cuestiones relacionadas con la financiacion de las infraestructuras y los servicios de transporte. En
este sentido, la Comunidad Auténoma apuesta por aumentar sustancialmente los mecanismos de
colaboracién publico-privada que garanticen el cumplimiento de los objetivos marcados por la planifi-
cacion estratégica.

Otras cuestiones relevantes seran las relacionadas con la participacion de la sociedad andaluza
en la definicion de las politicas de la Consejeria de Obras Publicas y Transportes y el protagonismo
gue deberan asumir las actuaciones vinculadas al bloque de Investigacion, Desarrollo e Innovacion.
En el primer caso, y con el objeto de impulsar y favorecer la participacion de los agentes sociales y del
conjunto de la ciudadania en los procesos que se desarrollen desde la Consejeria se crearan los
instrumentos necesarios para hacerla posible. En el segundo caso, se ampliaran las actuaciones de
[+D+i, dotandolas de un nuevo convenio de colaboracion con las Universidades Publicas de Andalucia,
y se preveran los medios necesarios para coordinar e intensificar las tareas que en esta materia vie-
nen realizandose.

En este sentido, las actividades de [+D+i a desarrollar dentro de la politica durante 2010 se
refieren fundamentalmente a las areas de infraestructuras y transportes.

Destacan las siguientes lineas de trabajo:

— Actividades de Investigacion en los Observatorios de la Movilidad y la Logistica. Desarro-
llo de soportes tecnoldgicos. En el observatorio de la Movilidad, se priorizaran las activi-
dades relacionadas con la perspectiva de género.

— Proyectos de 1+D+i directamente relacionados con las infraestructuras y el transporte
en campos como la conservacion y seguridad de la Red de Carreteras de Andalucia,
nueva tecnologias en obra civil, sistemas de informacion de la red viaria; restauracion
paisajistica de las infraestructuras viarias andaluzas; tecnologias aplicadas al fomento y
mejora del transporte publico; investigacion ambiental de habitat en entornos portua-
rios, etc.



— Creacion de un instrumento especifico de planificacion y coordinacion de las actividades
de |+D+i en la COPT.

— Intensificacion de la colaboracion con las Universidades Publicas, a través de un nuevo
Convenio-Marco.

Finalmente, se formularan propuestas destinadas a mejorar la sostenibilidad del transporte en
Andalucia, como complemento de las actuaciones a realizar en 2010, que a continuacion se descri-
ben por modalidades de transporte.

FERROCARRILES

El impulso de la infraestructura ferroviaria, contemplado en el PISTA, persigue como objetivo
extender los servicios ferroviarios de altas prestaciones a todos los centros regionales andaluces y las
conexiones exteriores, en estas mismas altas prestaciones, de las capitales andaluzas con el resto de
la Peninsula. Su implantacion permitira una mayor eficiencia técnica y econémica y unos mejores ba-
lances energéticos y ambientales. En este campo se prevén las siguientes actuaciones:

m Ejecucion de las obras del Eje Ferroviario Transversal de Andalucia, con caracteristicas de alta
velocidad, consistente en la construccion de un nuevo trazado ferroviario en la linea Sevilla -
Antequera (Malaga):

— Terminacion de las Obras Marchena-Osuna tramos | y Il y entre Pedrera —Fuente de
Piedra y Pedrera- Santa Ana (Antequera)

— Inicio de obras en el tramo entre Marchena-Sevilla Santa Justa con conexion al aero-
puerto de Sevilla.

m Proyectos del corredor ferroviario de la Costa del Sol y creacion de una sociedad con el
Ministerio de Fomento para su desarrollo.

m Continuacién de las obras de implantacion de un Ramal Ferroviario entre Linares y Vadollano
(Jaén).

TRANSPORTE METROPOLITANO E INTERURBANO. COMODALIDAD

La modernizacion y desarrollo de los sistemas de transporte publico en los ambitos metropolita-
nos e interurbanos es una orientacion basica de la politica autonémica de transporte. Esta estrategia
permitira implantar un modelo sostenible de movilidad, que contribuya a mejorar la calidad de vida de
los ciudadanos, reduciendo el tiempo de viaje empleado, favoreciendo una conexién fluida entre ciu-
dades y poblaciones en cada area metropolitana, optimizando los recursos energéticos y reduciendo
su efecto sobre el medio ambiente, con el objetivo final de conseguir una mayor utilizacion del trans-
porte publico y de mejorar la satisfaccion del usuario de este tipo de transporte, actuando en los si-
guientes aspectos:

m Nuevas infraestructuras y servicios de transporte publico.
m Plan de Servicios ferroviarios de Andalucia.



m Consolidacion e impulso de los Consorcios de Transporte Metropolitano.
m Ordenacion y modernizacién del transporte publico.

m Integraciones Ferroviarias en las ciudades.

En relacion con las nuevas Infraestructuras y servicios de transporte publico, se realizaran las
siguientes actuaciones:

— Obras en las lineas 1 y 2 del Metro de Malaga.

— Obras del Metro en Granada.

— Proyecto lineas 2, 3y 4 del Metro de Sevilla.

— Construccion de tren-tranvia en Chiclana-San Fernando.

— Obras de los tranvias de Alcala de Guadaira, Dos Hermanas y El Aljarafe, en el area de
Sevilla, y del tranvia de Jaén.

— Estudios y proyectos de nuevos sistemas de transporte: tranvia de Almeria, Cordoba,
Jerez, Campo de Gibraltar y Huelva.

— Plataformas reservadas para el transporte publico por carretera en el area de Sevilla.
— Puesta en servicio de la linea aérea Almeria-Sevilla.

— Elaboracion del Plan Director de la Bicicleta en Andalucia.

En colaboracién con el Ministerio de Fomento, a lo largo de 2010 se pondra en marcha el Plan
de Servicios Ferroviarios de Andalucia, que permitira desarrollar un nuevo modelo de gestion en la
prestacion de los servicios ferroviarios intracomunitario dentro de Andalucia.

Por su parte, los Consorcios de Transporte Metropolitano suponen una férmula de colaboracion
interadministrativa para la gestién de las competencias compartidas entre la Administracion Autoné-
mica y las Corporaciones Locales orientada a mejorar la eficiencia del sistema de transporte en los
ambitos metropolitanos. A través de ellos, se esta consiguiendo ofrecer al usuario ventajas que ayu-
den a invertir la tendencia de uso preferente del transporte privado frente al transporte publico, me-
diante la puesta en funcionamiento de opciones de interoperabilidad, tales como el billete Unico del
area metropolitana, entre otros. Las lineas de actuacion para 2010 se concretan en:

— Consolidacion e impulso de los Consorcios de transporte metropolitano de Sevilla,
Cadiz, Granada, Malaga, Campo de Gibraltar, Almeria, Jaén y Cordoba.

— Constitucion del Consorcio de transporte metropolitano del area de Huelva, una vez se
obtenga el consenso con todas las administraciones locales implicadas.

En materia de ordenacion y modernizacion del transporte publico de viajeros por carretera, en
el ejercicio 2010 se continuaran desarrollando los mecanismos de planificacion, ordenacion e
inspeccion de los servicios prestados a través de las lineas interurbanas de autobuses, cuyos niveles
de calidad deben hacer frente a los cambios que se experimentan en la movilidad. Un aspecto espe-
cialmente importante de estas labores consistira en el establecimiento de los criterios que deberan
guiar las futuras renovaciones de las concesiones de transporte de viajeros por carreteras.



En similar sentido, también se desarrollara la programacion anual de construccion de estacio-
nes y apeaderos e instalacion de marquesinas, impulsando, como en ejercicios anteriores, la utiliza-
cion de energias renovables.

Se seguird ampliando y desarrollando la interoperatividad entre los distintos Consorcios de
Transportes, incluyendo la creacion de la tarjeta unica, valida para cualquier medio de transporte, in-
cluidos los nuevos servicios de metro, en todo el territorio de la Comunidad.

En el desarrollo de estas actuaciones se seguira prestando especial atencion a la perspectiva
de género.

Finalmente, se seguiran impulsando las actuaciones de integracion urbana del ferrocarril en
Puerto Real, Granada, Jaén, Almeria y Algeciras, en colaboracion con la Administracién General del
Estado y las Corporaciones Locales.

TRANSPORTE DE MERCANCIAS Y AREAS LOGISTICAS

El objetivo de la politica autondmica en esta materia es desarrollar e implantar una red de in-
fraestructuras logisticas integrada en el sistema de transporte, con especial atencion al fomento de la
intermodalidad y la mejora de la eficiencia del sistema de transporte de mercancias. El desarrollo de
las areas logisticas supone el desarrollo de proyectos de colaboracion publico-privada que, ademas,
tienen una directa relacion con el desarrollo de actividades productivas industriales y de servicios.

Adicionalmente a las tareas de planificacion, se realizaran actuaciones tendentes a favorecer el
disefio e implantacion de servicios de transporte multimodal, destacando la participacion en proyectos
comunitarios, como el PIRENE IV dentro del programa INTERREG IV, cuyo objetivo es mejorar las in-
fraestructuras ferroviarias existentes en la actualidad en el Sudoeste Europeo, y otras acciones enca-
minadas a potenciar el desarrollo del Eje Ferroviario Central, Proyecto Prioritario N° 16 de la Red
TEN-T, Sines/Algeciras—Madrid-Paris.

Como actuaciones novedosas para el ejercicio 2010 destacan:

— La finalizacion de las primeras naves en el parque logistico de Cordoba, asi como la
redaccion de proyectos para el desarrollo de la 2% y 3% fase, que permita la plena inter-
modalidad del centro.

— La redaccion de proyecto de urbanizacion del Centro de Transportes de Mercancias de
Bailén y Linares y la constitucién de la sociedad gestora de la infraestructura.

— Adquisicion de suelos, elaboracién del plan funcional, planeamiento y redaccion de pro-
yectos para el Centro de Transportes de Motril.

— Inicio de los trabajos para la obtenciéon de suelos, plan funcional y planeamiento para
un Centro de Transporte de Mercancias en Granada.



— En relacion con la Zona de Actividades Logisticas de la Bahia de Algeciras, esta prevista
la finalizacion de las obras de urbanizacion de la 1? fase del sector de San Roque. Se
iniciaran las actuaciones para el desarrollo de la Zona Intermodal.

— Adquisicion de suelos y tramitacion del planeamiento del sector de Majarabique (17 fase
de ampliacion) del Centro de Transportes de Mercancias de Sevilla, una vez tramitada
la ampliacion del plan de reserva. Se realizara el proyecto de urbanizacién de la primera
fase de la actuacion con una superficie en el entorno de 125 ha.

— Redaccion de un Plan Especial de Interés Autondmico del Centro de Transportes de
Mercancias de Malaga.

— Finalizacion de las actuaciones para la obtencion de los suelos, plan funcional y planea-
miento para la implantacién del Puerto Seco de Antequera.

— Obtencion de los terrenos, plan funcional y planeamiento para la implantacién de una
Zona de Actividades Logisticas en Almeria.

PUERTOS

La politica autonémica en materia de puertos se centrara de manera prioritaria en 2010, como
en anos anteriores, en mejorar la oferta nautico-deportiva andaluza, siempre segun los criterios de
sostenibilidad ambiental y territorial establecidos por la planificacion estratégica. La principal linea de
actuacion se concretara, pues, en la ampliacion de la capacidad de atraque de los puertos deportivos
del litoral andaluz, actividad relacionada directamente con el desarrollo turistico, para lo cual se utiliza-
ran instrumentos de colaboracion publico privada como las concesiones de obra publica. Destacan las
siguientes actuaciones:

— Inicio de la construccion de instalaciones deportivas en el Puerto de Garrucha, asi como
la ejecucion de nuevas instalaciones nautico-deportivas en el Puerto de Adra.

— Obras de mejora de la infraestructura pesquera (muelle y travelift) del Puerto de Roque-
tas de Mar.

— Ampliacion de las instalaciones deportivas de Puerto América, en Cadiz.

— Ejecucion de locales para uso comercial en el Puerto de Roquetas de Mar.

— Construccion de cuartos de armadores en el nuevo muelle del Puerto de Adra.
— Finalizacion de las obras de cuartos de armadores en Barbate.

— Finalizacion del nuevo Varadero en el puerto de Barbate.

— Finalizacion del nuevo Centro de Comercializacion de productos pesqueros en el Puerto
de Bonanza.

— Ampliacion de puntos de atraque en las instalaciones nautico-deportivas del Puerto de
Mazagon.

— Mejora de las instalaciones de comercializacion de la pesca (Lonja) del Puerto de Este-
pona.

— Urbanizacion de la zona pesquera en Estepona.



— Optimizacion de aguas abrigadas y mantenimiento de calados en los puertos de gestion

directa.

— Licitacién para las ampliaciones de los puertos de Caleta de Vélez, Carboneras,

Fuengirola y Marbella mediante concesién de obra publica.

CARRETERAS

En materia de carreteras para el afio 2010 se mantienen los dos grandes objetivos sefialados

por el PISTA:

m Completar la malla basica de la red viaria de gran capacidad de competencia autonomica.

m Desarrollar las actuaciones en la red viaria que garanticen la mejora de la accesibilidad en los
diferentes ambitos territoriales de Andalucia, la mejora de la movilidad en las areas metropolita-
nas, la solucién a la conflictividad de traficos y adaptacion de la carretera al entorno urbano, y
la seguridad y calidad de servicio de las carreteras.

Para el logro de estos objetivos se articulan, a su vez, dos grandes lineas de actuaciéon en mate-
ria de carreteras:

Red de gran capacidad autonomica.
Red convencional, de acuerdo con la tipologia establecida en el Plan MAS CERCA:
o Actuaciones de mejora de la accesibilidad de ambitos comarcales.
o Actuaciones en ambitos metropolitanos.
o Variantes de poblacion y travesias.
o Conservacion y seguridad vial.

Entre las principales novedades para el 2010 destacan:

Autovia del Olivar: finalizaran las obras de la variante de Mancha Real y continuaran las
obras de duplicacién de la variante de Baeza y conexion con la N-322, y entre Baeza y
Mancha Real. Desarrollo de las actuaciones en la provincia de Cérdoba.

Inicio de las obras del tramo Casapalma-Enlace de Cerralba, en la autovia del Guadal-
horce (A-357).

Conexion Cérdoba-Jaén: se licitaran las obras de la Variante de El Carpio y conexién con
la A4, y finalizara la redaccion del estudio informativo en el resto del tramo hasta
Torredonjimeno.

Iznalloz-Darro: continuara la redaccion de los proyectos de los dos tramos extremos y se
iniciara la redaccion de los proyectos correspondientes a los tramos intermedios.

Adjudicacién de las obras del tramo El Cucador-La Concepcion, en la autovia del
Almanzora (A-334), e inicio de la redaccién de los proyectos para el tramo Baza-
Purchena.

Inicio de la redaccion del proyecto para la duplicacién de calzada del tramo Arcos-
Bornos, en la carretera A-384.



Inicio de la redaccion del proyecto del tramo Zalamea-Minas de Riotinto, en la conexién
entre la N-435 y la Ruta de la Plata.

Ejecucion de las obras de mejora de la A-431 en Villarrubia (Cordoba).

Inicio de la redaccion del proyecto de duplicacion de calzada de la A-395, desde los
Tuneles de Serrallo hasta Cenes de la Vega, y de la Ronda Este Metropolitana de
Granada.

Inicio de las obras de la Ronda Sur de Mairena del Aljarafe en Sevilla (2% Fase).

Redaccion de los proyectos de construccion del nuevo puente sobre el rio Tinto, en
conexion de la A-494 y la H-30, asi como la Conexién Sur Metropolitana de Huelva.

Accesos a Costa Noroeste de Cadiz.

Acceso Norte de Sevilla.



3.2.4. POLITICA DE FOMENTO ECONOMICO Y DE LA ACTIVIDAD
EMPRESARIAL

La Junta de Andalucia asigna, en el Presupuesto para el afio 2010, fondos para el desarrollo de
su politica Fomento Econdmico y de la Actividad Empresarial, por valor de 1.137,7 millones de euros.

A estas dotaciones consignadas presupuestariamente, se adicionan en 2010 los fondos para
inversion de que dispone el sector publico empresarial dotados con 124,9 millones de euros, y los
fondos activos correspondientes a las dotaciones disponibles de los Fondos sin Personalidad Juridica
creados para inyectar liquidez a las pequefias y medianas empresas y corporaciones locales al objeto
de desarrollo de la ejecucion de operaciones de inversion dotados con 272,3 millones de euros.

La politica economica de la Junta de Andalucia, recogida en sus documentos de planificacion
estratégica, establece como objetivo general la mejora del bienestar de los andaluces y, para ello,
entre sus ejes prioritarios de actuacion, contempla el desarrollo e innovacion empresarial, mediante
un conjunto de actuaciones orientadas, basicamente, al logro de un mayor nimero de empresas, ca-
paces de crecer y competir en los mercados exteriores. Abundando en su concrecion, los objetivos
especificos de la politica de Fomento Econdmico y de la Actividad Empresarial para el ejercicio 2010
Son:

m Incrementar el nimero de empresas en Andalucia, en particular, las impulsadas por jovenes y
mujeres

= Aumentar la supervivencia empresarial.

m Facilitar los tramites administrativos relacionados con la actividad empresarial y avanzar en su
realizacion a través de internet.

m Favorecer la internacionalizacion de la empresa andaluza.
= Incentivar la modernizacion y la mejora de la competitividad.

m Apostar por sectores estratégicos y por las empresas innovadoras y tecnologicamente competi-
tivas.

La actual crisis econdmica, con su impacto en términos de pérdida de empresas y destruccion
de empleo, esta provocando una reflexion general sobre las bases del actual modelo productivo de la
economia, concluyendo en la necesidad de realizar un mayor esfuerzo por reducir las dependencias
exteriores de la economia y potenciar un crecimiento econémico que no comprometa los recursos de
las generaciones futuras.

Si bien el concepto de sostenibilidad ya estaba incorporado en la Estrategia de Competitividad
de Andalucia, en este caso se plantea desde una triple dimension. Por un lado, desde la sostenibilidad
economica, creando un marco regulatorio de calidad con el fin de impulsar el crecimiento potencial.
De otra parte, desde la sostenibilidad social, creando incentivos apropiados en el ambito de la educa-
cion, el conocimiento y la innovacion, que sienten las bases de mejoras competitivas de la economia.
Y, finalmente, en su vertiente ambiental, a través de iniciativas de crecimiento de bajo consumo en
carbono y de una gestion responsable de los recursos naturales.



POLITICA DE FOMENTO ECONOMICO Y DE LA ACTIVIDAD EMPRESARIAL
DESGLOSE POR CAPITULOS

(euros)

CAPIiTULOS 2009 % 2010 % % Var.

| Gastos de Personal 79.689.280 6,8 79.238.924 7,0 -0,6

Il Gastos Corrientes en Bienes y Servicios 22.158.256 1,9 19.062.199 17 -140
Il Gastos Financieros -

IV Transferencias Corrientes 102.158.804 8,7 90.843.714 8,0 -11,1

Operaciones Corrientes 204.006.340 17,4 189.144.837 16,6 -7,3

VI Inversiones Reales 61.536.097 5,3 37.535.913 3,3 -39,0

VIl Transferencias de Capital 563.844.612 48,2 565.771.878 49,7 0,3

Operaciones de Capital 625.380.709 53,5 603.307.791 53,0 -3,5

OPERACIONES NO FINANCIERAS 829.387.049 70,9 792.452.628 69,7 -4,5

VIl Activos Financieros 339.814.405 29,1 345.302.262 30,3 1,6
IX Pasivos Financieros -

OPERACIONES FINANCIERAS 339.814.405 29,1 345.302.262 30,3 1,6

TOTAL 1.169.201.454 100 1.137.754.890 100 -2,7

Como expresién del compromiso de la Comunidad Autonoma por avanzar hacia un modelo de
desarrollo sostenible, se crea para el ejercicio presupuestario 2010 el Fondo para la Economia Soste-
nible de Andalucia, dotado con 50 millones de euros, al objeto de apoyar aquellos proyectos estratégi-
cos que contribuyan de manera especial al logro de los objetivos en materia de sostenibilidad

Por otra parte, se mantiene la apuesta por un sistema financiero solvente, eficiente y estable,
que financie el crecimiento econdmico y esté firmemente comprometido con el desarrollo del tejido
productivo. El sector financiero andaluz debe alcanzar la dimension suficiente que le permita ampliar
y fortalecer su capacidad de actuacion, seguir potenciando su competitividad a partir de unos adecua-
dos ratios de solvencia, eficiencia y rentabilidad, y, en definitiva, seguir creando valor para la region de
forma sostenida. En este sentido, se impulsara la cooperacién que, en todos los ambitos posibles,
quieran desarrollar las propias cajas de ahorro, cooperativas de crédito o sociedades de garantia reci-
proca andaluza.

La Junta de Andalucia seguira avanzando en medidas que aseguren el buen funcionamiento de
los mercados y trabajara intensamente en el ejercicio de sus facultades en materia de promocién y
defensa de la competencia. En este sentido, el desarrollo del contenido del Observatorio de Precios,
disefiado como instrumento para facilitar la transparencia de los mercados, contribuird a la mejora de
los derechos de los consumidores, al posibilitar la comparativa y un mejor conocimiento de los pre-
cios.



IMPULSO EMPRENDEDOR

La estrategia de impulso emprendedor tiene por objetivo general promover una cultura y la
actitud emprendedora entre la poblacion andaluza, sobre todo la femenina, que haga crecer nuevas
iniciativas empresariales generadoras de empleo en el ambito de la economia social y la microempre-
sa.

Para el desarrollo de este objetivo, en 2010 se realizaran estudios y trabajos de investigacion
orientados a la busqueda de nuevas metodologias y procesos que permitan mejorar la eficacia y efi-
ciencia de los programas de promocion de la cultura y la actividad emprendedoras. A la vez, se desa-
rrollaran acciones y eventos de concentracion de jovenes y mujeres para sensibilizar y motivar iniciati-
vas emprendedoras y de intercambio de experiencias, con una incidencia especial en el sistema edu-
cativo andaluz.

Por otra parte, se potenciaran programas para la promocion de iniciativas emprendedoras en
sectores ligados a los espacios naturales protegidos, a la actividad tradicional artesana, a la
produccion ecoldgica, al monte andaluz y a la biodiversidad. También seran de atencion preferente las
acciones promocionales en sectores asociados a la poblacion en riesgo de exclusion y a las zonas con
necesidad de transformacién social.

Ademas, se impulsara activamente la creacion y consolidacion de nuevas iniciativas emprende-
doras y de empleo, especialmente en el ambito de la economia social y la microempresa, mediante
actuaciones de distinta naturaleza (informativas, de sensibilizacién, de asesoramiento, formativas,
incubacion y alojamientos empresariales...), y a través de distintos incentivos al emprendimiento.

POLITICA DE FOMENTO ECONOMICO Y DE LA ACTIVIDAD EMPRESARIAL
DESGLOSE POR PROGRAMAS

(euros)
PROGRAMAS 2009 % 2010 % % Var.
54H D.S.G. de Innovacion, Ciencia y Empresa 45.403.833 3,9 40.436.341 3,6 -109
61B Politica Economica 44.946.067 3,8 28.493.948 2,5 -36,6
61N Defensa de la Competencia 3.978.798 0,3 3.107.808 0,3 -21,9
63A Regulacion y Cooperacion con Instituciones Financieras 3.927.815 0,3 2.777.151 0,2  -29,3
72A Emprendedores y Fomento Empresarial 563.061.846 48,2 539.712.191 47,4 4,1
72S Fondo de Economia Sostenible para Andalucia 0 00 50.000.000 4,4
73A Planific., Desarrollo Energético y Fomento de la Mineria 117.104.659 10,0 132.519.546 11,6 13,2
75A D.S.G. de Turismo, Comercio y Deporte 28.232.274 2,4 27.078.981 2,4 -4,1
75B Planificaciony Ordenacion Turistica 72.550.707 6,2 62.985.838 55  -13.2
75C Promocion y Comercializacion Turistica 161.163.105 13,8 162.721.648 14,3 1,0
75D Calidad, Innovacién y Prospectiva Turistica 17.480.976 1,5 13574539 12 22,3
76A Ordenacion y Promocion Comercial 111.351.374 9,5 74346899 65 -33,2
TOTAL 1.169.201.454 100 1.137.754.890 100 -2,7




Igualmente, se conformara en 2010 la Red Territorial de Apoyo a Emprendedores, como instru-
mento de ejecucion de los programas para el fomento de la cultura, la actitud y la actividad empren-
dedora y empresarial.

Por otra parte y al objeto de promover la actividad de las empresas andaluzas y, en general, de
la economia andaluza, en este ejercicio se crea el Fondo de Desarrollo Empresarial.

Finalmente, el Convenio Marco con el Ministerio de Ciencia e Innovacién recoge diversas medi-
das de apoyo empresarial, como la apuesta decidida por la ubicacion de empresas innovadoras y de
caracter tecnoldgico en los Parques Cientifico Tecnologicos (PCT), mediante la constitucion de Cen-
tros de Empresa y Centros de Innovacion Empresarial, como entornos para el alojamiento de empre-
sas en condiciones ventajosas y con accesos a las infraestructuras y servicios propios de dichos Par-
ques.

ECONOMIA SOCIAL

La estrategia de economia social busca como objetivo fomentar y promover una economia
social emprendedora, innovadora y competitiva, en el marco de un desarrollo basado en la generacion
y consolidacion de empleo cualificado, con estrategias y responsabilidades para avanzar en igualdad
de género y en implantar las bases de una economia sostenible y socialmente responsable.

El Il Pacto Andaluz por la Economia Social contempla este objetivo y articula medidas para me-
jorar el conocimiento entre la poblacion, especialmente entre las mujeres, de los principios, valores,
caracteristicas y realidades de la economia social. Al mismo tiempo, se promocionan los modelos de
empresas basados en estos principios y se reconocera dicha labor a través de los “Premios Arco lris
al Cooperativismo”.

Por otra parte, para la mejora de la competitividad de las empresas de economia social se arti-
cularan medidas que integren factores diferenciales y de excelencia en las estructuras de estas
empresas, a través de los Planes y Proyectos Sectoriales de Innovacion y Competitividad Empresarial.

Del mismo modo, se pondran en marcha programas de formacién profesional, que mejoren la
capacidad profesional de las estructuras productivas y de gestion de las cooperativas y sociedades
laborales, como complemento base de esta estrategia y del desarrollo de una economia basada en el
conocimiento.

En el marco general de desarrollo de la economia social hay que resaltar para el ejercicio pre-
supuestario 2010 la puesta en marcha del Plan “Estrategias de Innovacién para la Economia Social”,
como instrumento que permita promover el valor de la innovacién como factor clave de competencia
y sostenibilidad. Se participa, de este modo, en el contexto del sistema andaluz, nacional y europeo
de la innovacion y en el modelo de desarrollo econémico y de crecimiento sostenible propuesto para
la Comunidad Auténoma. Ademas, con el desarrollo de este Plan se crece, a través de redes y alian-
zas que desarrollen los esfuerzos de innovacion en las politicas publicas, en el ambito empresarial y



en las relaciones de cooperacion, y se crean los mecanismos y programas que permitan a la econo-
mia social andaluza alcanzar niveles aceptables de innovacion, reforzando el papel de la economia
social en una sociedad con igualdad de oportunidades.

Como linea trasversal de actuacion, en el ejercicio 2010 se ampliaran las iniciativas dirigidas
especialmente a mujeres y a promover practicas activas para una mayor participacion de éstas en la
economia social. Actuaciones que se complementaran con programas de evaluacion de procesos de
realizacion y de resultados de las politicas de género en este sector.

APOYO A LA INDUSTRIA

El Plan Andaluz de Desarrollo Industrial 2007-2013 plantea como meta la conversion de la in-
dustria andaluza en una industria competitiva, basada en el conocimiento y la innovacion, que sea
motor de desarrollo de la region, sobre la base de criterios sostenibles y socialmente responsables.

Asi, el area estratégica de apoyo a la industria contempla como objetivo para el afio 2010
transformar la industria andaluza en uno de los pilares fundamentales que ayuden a la economia
andaluza a mantener la posicion innovadora en |+D+i alcanzada en esta ultima década y, de este mo-
do, ser uno de los ejes fundamentales que contribuyan a la estrategia de dinamizacion de la econo-
mia.

Para ello, se continuara desarrollando en 2010 el Programa de Suelos Productivos de
Andalucia (PROSPA), para dar cobertura a las demandas de suelo del tejido productivo andaluz y
atraer focos de innovacion y excelencia, mediante la implantacién, desarrollo y consolidacion de em-
presas lideres en sectores estratégicos para la economia andaluza.

Por otra parte, las lineas de incentivacion a la inversion empresarial se mantendran como ejes
principales de las politicas de apoyo a la industria, en las vertientes de creacion, modernizacion vy,
cooperacion competitiva

En el Presupuesto 2010 también se contempla la cofinanciacion de la Junta de Andalucia al
Plan 2000 E, de apoyo a la renovacién del parque de vehiculos, al objeto de apoyar al sector del auto-
movil en una coyuntura caracterizada por el descenso de la demanda de vehiculos.

Las lineas de incentivos se complementan con el régimen temporal de ayudas a empresas
afectadas por una escasez o una indisponibilidad crediticia repentina, a consecuencia de la crisis fi-
nanciera y econémica global.

Por ultimo, continuara el mantenimiento de la Red de Centros de Apoyo a la Calidad, Seguridad
Industrial e |+D+i de Andalucia, el desarrollo de las actuaciones integradas en el Plan de Inspecciones
en materia de Seguridad y Metrologia y la realizacién de convenios con asociaciones empresariales,
empresas publicas, instituciones y otras entidades, para potenciar, fundamentalmente, los encuentros
tecnoldgicos vy los sistemas de excelencia en la gestién empresarial.



ENERGIA

Las lineas de actuacion de la politica energética en 2010 estaran, légicamente, en consonancia
con los objetivos del instrumento de planificacion energética existente, actualmente el Plan Andaluz de
Sostenibilidad Energética 2007-2013 (PASENER 2007-2013), que establece los criterios y principales
intervenciones previstas en mejora de infraestructuras eléctricas y calidad del suministro,
infraestructuras gasistas y petroliferas, energias renovables y proyectos de ahorro e innovacion.

También desde el punto de vista normativo, es destacable la adecuacion reglamentaria de las
ayudas al medio ambiente (energias renovables, ahorro y eficiencia energética) realizada por imperati-
VO comunitario que se concreta en el establecimiento de las nuevas bases reguladoras de un progra-
ma de incentivos para el desarrollo energético sostenible de Andalucia, cuya convocatoria se efectua
para le periodo 2009-2014.

Por otra parte, el Convenio de Colaboracion con el Instituto para la Diversificacion y Ahorro de
la Energia (IDAE), para la definicion y puesta en practica de las actuaciones de apoyo publico con fon-
dos FEDER, prevé la financiacion prioritaria de medidas en materia de energias renovables, solar y
biomasa, eficiencia energética y promocién del transporte urbano limpio.

Asimismo, seguira en funcionamiento la Red de Energia de la Junta de Andalucia (REDEJA),
que es el instrumento en el cual quedan integradas todas las actuaciones que en materia energética
sean promovidas por la Junta de Andalucia, dirigidas a mejorar la eficacia y gestion energética de los
centros de consumo energético de todos los organismos publicos de la Junta de Andalucia. La integra-
cion en la Red de todos los servicios energéticos adscritos a la Junta de Andalucia permitira una dis-
minucion gradual del consumo y del coste energético asociado en los centros de trabajo, una
reduccion del impacto ambiental y una mejora en la calidad del servicio.

Relacionados con el objetivo de ahorro y eficiencia energética, esta prevista la asignacion presu-
puestaria en 2010 al Convenio Promocion Transporte en bicicleta y al Plan Renove de electrodomésti-
cos y sistemas de aire acondicionado.

Como proyecto singular, y enmarcado dentro de la linea de proyecto demostracién en diversas
tecnologias, se ejecutara el nuevo edificio de la Agencia Andaluza de la Energia, concebido como una
maquina energética con capacidad para producir e intercambiar energia con el exterior de una mane-
ra 6ptima, mediante soluciones bioclimaticas innovadoras y soluciones pasivas tradicionales.

En relacion con la mejora del suministro eléctrico, destacan las ayudas a nuevas infraestructu-
ras eléctricas de los municipios, prioritariamente en zona rurales, los convenios de colaboracién con
las grandes distribuidoras, a nivel regional, para la mejora integral de las redes eléctricas de distribu-
cion, y la continuidad en la ejecucién del Convenio Marco de colaboracion entre el Ministerio de Indus-
tria, Turismo y Comercio, la Comunidad Autonoma de Andalucia y la empresa distribuidora Endesa
Distribucion Eléctrica, S.L.U., para la realizacién de planes de mejora de la calidad del servicio eléctri-
co y de control de tension en Andalucia.



En cuanto al desarrollo de infraestructuras energgéticas, durante 2010 continuara la ejecucién
de los convenios con la empresa Endesa Distribucion Eléctrica, S.L.U, para la realizacién de planes de
mejora de la calidad del servicio eléctrico: Planes de Calidad 2006, 2007 y 2008.

Igualmente, seguira en funcionamiento el Centro de Seguimiento y Control de la Calidad de
suministro, con la operatividad del programa SINEA, asi como el seguimiento y control de las actua-
ciones en materia de energia eléctrica y gas, previstas en la definicion de la Planificacion Vinculante
de los sectores gas y electricidad para el periodo 2007-2016.

Otro conjunto de actuaciones ira destinado al fomento del uso del gas natural en nucleos de
poblacién de entre 10.000 y 20.000 habitantes, mientras que para el desarrollo de la infragstructura
gasista se articularan ayudas a la expansion de las redes de distribucion y se continuaran ejecutando
los distintos acuerdos formalizados con las empresas del sector.

En el Presupuesto 2010 se contempla la creacion de un Fondo para el Impulso de las Energias
Renovables y la Eficiencia Energética, destinado a facilitar la financiacion de inversiones en instalacio-
nes de energias renovables y para la mejora de la eficiencia energética.

Un ualtimo grupo de actuaciones se engloban en el Proyecto POWER, cuyo objetivo general es
explorar las mejores formas de planificacion y desarrollo a nivel regional de proyectos con economias
de bajo nivel de carbono, en respuesta a los principales retos de la Union Europea, relativos al para-
digma de la energia y el cambio climatico.

FOMENTO DE LA MINERIA

Concertado con los agentes econdmicos y sociales, el Plan de Ordenacion de Recursos Minera-
les de Andalucia (PORMIAN), cuyo desarrollo se extiende a lo largo del periodo 2009-2013, propone
orientar las actividades del sector minero de forma eficiente y respetuosa con el medio ambiente, con
la finalidad de avanzar hacia la compatibilidad de los aprovechamientos mineros con los objetivos de
otras politicas de planificacion.

Una de las actuaciones principales en 2010 sera la contribucion al fomento y mejora de la
competitividad y productividad del sector minero andaluz mediante la modernizacion tecnoldgica, la
incorporacion de procesos innovadores y el impulso a la incorporacion del conocimiento. Otras actua-
ciones destacables seran las dirigidas a favorecer la integracion medioambiental de la mineria me-
diante la regeneracion de espacios afectados por la actividad, a la difusion y facilitacién del acceso al
conocimiento del sector minero y a la modernizacion de la gestion administrativa. En este ultimo pun-
to, las principales acciones estaran relacionadas con el mantenimiento y mejora del Sistema de Infor-
macion Geoldgico-Minera de Andalucia (SIGMA), la creacion del Portal de la Mineria Andaluza y la
puesta en marcha del RMA (Catastro Minero de Andalucia).

Asimismo, se pretende potenciar el Centro de Estudios Mineros, a través de la Fundacion Cen-
tro Tecnoldgico Andaluz de la Piedra, asi como el apoyo a la ordenacion de la explotacion de los recur-
sos mineros de la Sierra de Macael, mediante el contrato para la OTC (Oficina Técnica de Control) y el
contrato para el desarrollo del Programa Global de Rocas Ornamentales de Andalucia.



Por ultimo, se reforzara la formacion, cualificacion y seguridad en el sector minero, a través de
programas formativos en materia de seguridad minera y buenas practicas minero-ambientales.

TURISMO

La actividad turistica se configura, especialmente en Andalucia, como un sector estratégico,
capaz de contribuir de manera decisiva a la consecucion de los objetivos de politica social y econdmi-
ca trazados por el Gobierno andaluz.

Entre los documentos planificadores del turismo, destaca el Plan General de Turismo Sosteni-
ble 2008-2011, que define el modelo y la estrategia de desarrollo turistico que se va a llevar a cabo
en la Comunidad Auténoma durante ese periodo y cuyos objetivos son la redefinicion del posiciona-
miento competitivo, la adecuacion de la estructura productiva a las nuevas necesidades y la mejora
de la coherencia y la eficacia en la actuacion conjunta.

Otros instrumentos de interés para el desarrollo de la politica turistica serian el Plan de Recuali-
ficacién de destinos de la Costa del Sol Occidental de Andalucia, el Plan de Calidad Turistica 2006-
2008, el Programa de Actuaciones ligadas a las Playas, el Plan Director de Marketing Turistico y la
Estrategia de Turismo Sostenible de Andalucia.

Las actuaciones de mayor relevancia, previstas para el préximo afio, se detallan a continuacion,
encuadradas en sus respectivas lineas estratégicas.

m Adecuacion del espacio turistico.

En este ambito se desarrollan actuaciones dirigidas a la intervencion en los espacios turisticos
del litoral, del medio rural y de las ciudades de interior, medidas, que contemplan la colabora-
cion con los entes locales en acciones de mejora de infraestructuras y fomento de uso de las
playas, iniciativas en ciudades turisticas y en turismo sostenible, la recualificacion de los desti-
nos litorales o la adecuacion de espacios turisticos en ciudades monumentales.

En este sentido, el Programa de Actuaciones Turisticas en las Playas de Andalucia (2007-2011)
tiene por objeto la modernizacion de la oferta andaluza de sol y playa para mejorar asi la com-
petitividad y reducir la estacionalidad turistica en el litoral. Se emprenderan diversas medidas
dirigidas a potenciar la oferta y a reforzar productos turisticos vinculados al sol y playa como los
segmentos nautico, salud y belleza y gastronomico. Otras actuaciones se encaminaran a la me-
jora de los accesos a los arenales, la implantacién de equipamientos especificos o el impulso
de la calidad y de mecanismos de certificacion.

En 2010 se acometera un ambicioso proyecto de uso turistico del rio Guadalquivir. La posibili-
dad de sumar distintos segmentos turisticos en torno al rio hace que pueda configurarse el
Guadalquivir deportivo, el Guadalquivir de reuniones, el Guadalquivir activo, el Guadalquivir de
cruceros, el Guadalquivir nautico, el Guadalquivir gastrondmico, el Guadalquivir cultural, etc. Se
trata de configurar un espacio turistico soporte de segmentos especificos que tienen como co-
mun denominador la presencia del rio en su configuracion. El proyecto se configurara sobre la



base de un ente asociativo de caracter consorcial aglutinador de los agentes publico-privados
que actuara como gestor del recurso desde el punto de vista turistico.

Fortalecimiento del tejido empresarial andaluz.

La apuesta por el turismo empresarial y el reforzamiento del tejido empresarial se concreta en
una serie de medidas de apoyo y fomento directo a la modernizacion de las empresas y a la
mejora de su competitividad.

Entre las medidas contempladas, se resaltan la nueva red de alojamientos turisticos de
Andalucia, que supondra pasar de un conjunto de alojamientos con gestién independizada a
una gestion conjunta con imagen de marca en la que participara la iniciativa publica y privada,
y los mecanismos de cooperacion entre empresas en materia de comercializacion.

Otras actuaciones contempladas se refieren al fomento del desarrollo y modernizacion de los
servicios turisticos, la creacion de nuevos productos, especialmente los ligados al uso de las
playas, el apoyo a la formacion de clubes de producto y a la modernizacion de las pymes turis-
ticas en gestion de servicios y en la gestion del marketing, el fomento de la actuacion conjunta
de establecimientos en el medio rural o la internacionalizacion de la empresa turistica andalu-
za.

Fomento de la promocién y comercializacién turistica.

Con el objetivo de reforzar la capacidad del sector turistico para incidir sobre el mercado turisti-
co y mejorar sustancialmente la comercializacion directa, se realizaran acciones promocionales
genéricas, de destino y de segmentos especificos, a la vez que se desarrollaran plataformas
basadas en las nuevas tecnologias y medidas de apoyo al e-comercio.

En el contexto del nuevo modelo productivo sostenible de Andalucia, uno de los proyectos
insignia es la transformacion del portal de informacion turistica de Andalucia en una Comuni-
dad Virtual. Este proyecto, denominado Andalucia Turismo 3.0, tiene por objetivo ofrecer infor-
macion y facilitar la comercializacion de productos, mediante una plataforma tecnologica dise-
fiada para integrar multiples dispositivos (web, mévil y television) y que integre a las redes so-
ciales, claves en el proceso de prescripcion del destino y de creacion de imagen en el siglo XXI.
Para el desarrollo de las tecnologias se utilizara el cédigo abierto y las aplicaciones libres de
licencia, lo que permitira y fomentara la participacion de estudiantes, profesionales y empresas
en desarrollos evolutivos, integraciones y nuevos servicios de valor afiadido.

Dentro de esta linea estratégica de actuaciones, se encuadran las desarrolladas por la Funda-
cion Real Escuela Andaluza de Arte Ecuestre. La concurrencia de actividades culturales, docen-
tes, ganaderas y turisticas en la labor desarrollada por la Fundacion Real Escuela, hace que, en
su conjunto, sea considerada como un centro de promocion y comercializacion turistica de pri-
mera magnitud y unico en nuestra Comunidad Auténoma.

Cualificacion de los recursos humanos.

La Junta de Andalucia reforzara en 2010 los instrumentos de recualificacion de los recursos
humanos, adaptando la formacion a las nuevas necesidades y canalizando adecuadamente las
aspiraciones de mejora de los trabajadores hacia la profesionalizacion del sector. Para ello, se



implementaran medidas dirigidas al fomento y mejora de la formacion de los recursos huma-
nos del sector, al apoyo de una formacién orientada a la calidad y a las iniciativas de forma-
cion de directivos y mandos intermedios en empresas turisticas.

En 2010 se potenciaran en materia de formacion turistica, los colectivos de universidades, enti-
dades publicas y sector privado.

Gestion de calidad y atencién al turista en destino.

La calidad debe presidir el criterio de adecuacion de espacios turisticos y de prestacion de ser-
vicios. Por ello, se incorporaran medidas destinadas al fomento y garantia de esta calidad y a la
implantacion de sistemas de gestion de la calidad, para lograr el mayor nivel de satisfaccion de
los turistas.

La garantia de calidad en el espacio turistico, la mejora de la red de atencion al turista en desti-
no, la implantacion de sistemas de gestion de calidad y reconocimientos o el seguimiento de la
satisfaccion de los visitantes y consumidores del producto turistico, son ejemplos de las medi-
das a desarrollar en esta linea estratégica.

La principal novedad para el ejercicio 2010 son las actuaciones del nuevo Plan de Calidad Tu-
ristica de Andalucia, con una vigencia de tres afios, que incorpora la calidad medioambiental
como un factor determinante de la sostenibilidad del modelo turistico.

Innovacion e investigacion turistica.

En materia de innovacion e investigacion turistica, en 2010 se apuesta decididamente por un
nuevo modelo enmarcado en Andalucialab, instrumento para generar y transferir conocimiento
a empresas e instituciones del sector, proyectandose como un departamento de 1+D+i de pe-
guefas y medianas empresas turisticas y una referencia internacional en esta industria, con el
objetivo final de impulsar la competitividad del destino.

El proyecto Andalucialab se estructura en cuatro espacios: "Research Lab", '"Testing Lab",
"Demo Lab" y "Consulting Lab". En el primero de ellos se identificaran las lineas estratégicas
de la investigacion sobre turismo. En el segundo se analizaran las tecnologias implantadas en
otros sectores y destinos para adaptarlas al sector turistico andaluz. En el tercer espacio,
"Demo Lab", se realizaran ensayos de las propuestas del resto de departamentos y se presen-
taran las soluciones en escenarios simulados para ver cémo funcionan, mostrandolo a los em-
presarios para su posterior aplicaciéon. Por ultimo, "Consulting Lab" se dedicara a prestar asis-
tencia personalizada a los profesionales de la industria turistica, para facilitar el desarrollo de
las iniciativas que se planteen para mejorar la competitividad de la region. En 2010 esta previs-
ta la puesta en marcha de “Research Lab", "Demo Lab" y "Consulting Lab".

Finalmente, como complemento de las actuaciones anteriores se articularan medidas en mate-
ria de solidaridad, de cooperacion internacional y de fomento de la Responsabilidad Social Cor-
porativa, asi como la revision de los indicadores sobre satisfaccion turistica y actuaciones dirigi-
das a corregir desigualdades de género en los distintos ambitos del sector turistico andaluz.



COMERCIO

En respuesta a las profundas transformaciones a las que esta sometido el sector comercial,
tanto desde la demanda como desde la oferta, y que afectan a su capacidad de competir en los mer-
cados, la Comunidad Auténoma establece como objetivo prioritario de su politica comercial interior
impulsar la adaptacién del tejido comercial andaluz a la realidad econdmica, desarrollando cuantas
actuaciones sean necesarias para lograr su modernizacion, racionalizacién, mejora de la competitivi-
dad y capacidad de creacion de empleo.

El marco normativo que regula las actuaciones en este ambito lo conforman, fundamentalmen-
te, la Ley de Comercio Interior de Andalucia y la Ley de Artesania de Andalucia, asi como la Ley para
la promocién de la igualdad de género en Andalucia. Como propuestas planificadoras del sector, se
encuentran el Il Plan Integral del Comercio Interior de Andalucia 2007-2010 y el Plan Integral para el
Fomento de la Artesania en Andalucia 2007-2010.

El Plan Integral del Comercio Interior de Andalucia 2007-2010 tiene como objetivo central la
defensa de un modelo comercial que potencie la vertebracion de las ciudades y pueblos de Andalucia
y la competitividad de las empresas comerciales, en especial de las pequefias y medianas, prestando
especial atencion a las areas rurales y a los fendmenos de concentracion urbana.

Entre las actuaciones a realizar en 2010, destaca la adopcion de medidas especificas destina-
das a paliar la incidencia de la actual coyuntura econémica sobre el sector, atenuando las consecuen-
cias provenientes de la restriccion crediticia y de la especial situacion de inseguridad que estan vi-
viendo los pequefios comercios. Como ejemplo de estas medidas se encuentran las ayudas destina-
das a favorecer el relevo generacional y las destinadas a garantizar la seguridad en la pyme comer-
cial.

Asimismo, se impulsaran formulas comerciales mas competitivas, implementando ayudas des-
tinadas a las empresas franquiciadoras y a las franquiciadas.

También es importante destacar las actuaciones dirigidas al fomento y sensibilizacién en mate-
ria medioambioental, como la implantacion de sistemas de energias renovables, el uso de tecnologias
que disminuyan el consumo energgético y las emisiones de gases de efecto invernadero, la adquisicion
e instalacion de sistemas que posibiliten el reciclado y la eliminacién de residuos o programas de in-
formacion, difusion y sensibilizacion en la materia.

Por su parte, el Plan Integral para el Fomento de la Artesania en Andalucia 2007-2010 tiene
como objetivo finalista el fomento de la artesania en Andalucia, para lo que se plantean, entre otras,
las siguientes actuaciones en 2010:

— Implantacion del procedimiento para el otorgamiento de las Zonas y Punto de Interés
Artesanal.
— Estudios para el otorgamiento e implantacion de los distintivos de calidad.

— Evaluacion definitiva del Plan Integral para el Fomento de la Artesania en Andalucia
2007-2010.



— Implantacién del programa informatico para el registro de artesanos.

— Actividades formativas para aplicacion del disefio en la artesania.

INTERNACIONALIZACION DE LA ECONOMIA ANDALUZA

El impulso a la internacionalizacion de la economia andaluza perseguira los siguientes objeti-
VOS:

— Consolidacion del posicionamiento internacional de los productos en los que Andalucia
ocupa una posicion de liderazgo, especialmente en el sector agroalimentario.

— Apoyo a la presencia, en los mercados internacionales, de sectores tradicionales o que
tienen especial importancia social y econdmica en zonas determinadas de nuestra geo-
grafia, como la joyeria, el mueble, la piel, el marmol, la piedra natural o los vinos.

— Impulso a la incorporacion al mercado global de sectores de alto valor afadido, que, en
la mayoria de los casos, se encuentran todavia en fases incipientes de internacionaliza-
cion. Son sectores tales como las tecnologias de la informacion y la comunicacion, las
energias renovables, la biotecnologia, la aeronautica y los servicios avanzados de inge-
nieria y consultoria.

La Comunidad Auténoma apuesta por potenciar el comercio exterior y las inversiones de la eco-
nomia andaluza, para alcanzar un mayor grado de relacion economica con los mercados exteriores y
crecer en el posicionamiento dentro de la economia nacional e internacional.

De tal forma, dicha voluntad se transforma en objetivo en el Plan Estratégico de Internacionali-
zacion de la Economia Andaluza 2010-2013, documento que pretende integrar todas las estrategias y
acciones de la Junta de Andalucia para el impulso de la expansion internacional de las empresas y
de la economia andaluza. En el nuevo contexto de crisis econémica en el que tienen que desenvolver-
se las empresas andaluzas, la Junta de Andalucia se compromete, mediante la elaboracion del men-
cionado Plan, a realizar un nuevo diagnostico que permita detectar las necesidades de apoyo por par-
te de las empresas, redefinir los mercados objetivos, disefiar un nuevo abanico de instrumentos para
la internacionalizacion, presentar la oferta exportable andaluza en mercados internacionales de inte-
rés, y potenciar la red exterior de apoyo empresarial.

Por otro lado, en 2010 se avanzara en la elaboracion de un plan de atraccion de inversion
directa exterior, que contribuya a identificar y facilitar posibles inversiones extranjeras con fines pro-
ductivos o comerciales en Andalucia, asi como proyectos conjuntos de inversiones fuera de nuestras
fronteras con empresas andaluzas.



3.2.5. POLITICA AGRARIA Y PESQUERA

Las actuaciones que integran la politica Agraria y Pesquera de la Junta de Andalucia tienen
asignada una dotacion presupuestaria para 2010 de 961,5 millones de euros. El esfuerzo realizado
desde esta politica en la contencion del gasto y su apoyo al criterio de austeridad presupuestaria, es
compatible con un notable aumento de las ayudas al sector productivo agrario y pesquero y al fomen-
to del desarrollo rural, ambas con un crecimiento en torno al 17% respecto del afio anterior.

A estas dotaciones presupuestarias, hay que adicionar en 2010, los fondos activos correspon-
dientes a las dotaciones disponibles de los Fondos sin Personalidad Juridica creados para inyectar
liquidez a las pequenas y medianas empresas y corporaciones locales al objeto de desarrollar la eje-
cucién de operaciones de inversion, por importe de 72,1 millones de euros.

La politica Agraria y Pesquera de la Junta de Andalucia persigue como fin ultimo la mejora de la
calidad de vida de los habitantes del medio rural andaluz, mediante la consolidacion de las bases
para un desarrollo sostenible del sector agropecuario y la modernizacion de sus estructuras producti-
vas, incluyendo en las actuaciones a desarrollar la perspectiva de género, como forma de garantizar la
igualdad entre hombres y mujeres.

POLITICA AGRARIA Y PESQUERA
DESGLOSE POR CAPITULOS

(euros)

CAPITULOS 2009 % 2010 % % Var.

| Gastos de Personal 137.683.629 12,3 136.999.209 14,2 0,5
I Gastos Corrientes en Bienes y Servicios 19.315.940 1,7 18.319.787 1,9 5,2
Il Gastos Financieros 261.091 0,0 260.091 0,0 0,4
IV Transferencias Corrientes 14.376.289 1,3 12.401.275 1,3  -13,7
Operaciones Corrientes 171.636.949 15,3 167.980.362 17,5 2,1

VI Inversiones Reales 88.538.714 79 83.547.629 8,7 5,6
VIl  Transferencias de Capital 730.150.645 65,2 710.011.303 73,8 2,8
Operaciones de Capital 818.689.359 73,1 793.558.932 82,5 -3,1
OPERACIONES NO FINANCIERAS 990.326.308 88,5 961.539.294 100,0 -2,9

VIl Activos Financieros 129.178.571 11,5 -100,0
IX  Pasivos Financieros -
OPERACIONES FINANCIERAS 129.178.571 11,5 -100,0
TOTAL 1.119.504.879 100 961.539.294 100 -14,1




BASES PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL SECTOR AGRARIO

El progreso hacia un modelo de desarrollo sostenible en el sector agropecuario andaluz exige la
consolidacion de los elementos basicos para su transformacion, como una adecuada gestion de los
riesgos en el sector, la mejora de la sanidad ambiental y vegetal asociada a la calidad y seguridad
alimentarias, y la sostenibilidad medioambiental de los cultivos, mediante mejoras en la gestién del
uso del agua o los incentivos a la agricultura ecologica.

En el ambito de la gestion de riesgos, se pone a disposicion del sector el sistema de seguros
agrarios, un instrumento de estabilidad en la produccion orientado a paliar los efectos devastadores
de las adversidades climaticas y los derivados de las plagas y enfermedades que amenazan al sector
agrario y a las rentas de los agricultores y ganaderos. En este sentido, se prevé la elaboracion de un
plan de seguros agrarios y ayudas a los agricultores y ganaderos para la contratacion de estos segu-
ros. lgualmente, se introduciran mejoras, ampliacién de coberturas y adaptacion de las principales
lineas del seguro agrario a las producciones andaluzas, principalmente en los sectores de cultivos
protegidos y del olivar.

Por otra parte, los riesgos derivados del mercado también han dado lugar a diversas actuacio-
nes, como el Plan Andaluz para la Recuperacién de la Capacidad Productiva de los Sectores Ganade-
ros. Durante 2010 se gestionara la bonificacion plurianual de intereses de los préstamos suscritos por
el sector ganadero en el afio 2008.

Finalmente, se facilitara el acceso de las explotaciones agrarias a financiacion para realizar in-
versiones destinadas a la mejora de su competitividad y a capital circulante, mediante lineas especifi-
cas de subvencion de avales.

Al objeto de la mejora de la sanidad y el bienestar animal, el Plan Andaluz de Vigilancia Epide-
miologica (PAVE) realiza el seguimiento epidemiolégico de la cabafia ganadera andaluza y la deteccion
precoz de la aparicién de procesos patologicos de alto poder de difusion y transmision. Por tanto, se
hace necesario mantener una red de alerta y vigilancia que aporte garantias sanitarias a las explota-
ciones ganaderas y a la cadena alimentaria en su fase de produccion primaria.

POLITICA AGRARIA Y PESQUERA

DESGLOSE POR PROGRAMAS

(euros)
PROGRAMAS 2009 % 2010 % % Var.
71A D.S.G. de Agricultura y Pesca 182.280.608 16,3 180.456.732 18,8 -1,0
71C Bases para el desarrollo sostenible del sector agrario 249.285.333 22,3 160.479.712 16,7 -35,6
71E Incentivacion al sector agroindustrial 284.197.270 25,4 169.545.093 17,6 -40,3
71F Apoyo al sector productor agricola y ganadero 234.008.948 20,9 273.745.273 28,5 17,0
71H Desarrollo Rural 69.787.148 6,2 81.640.531 8,5 17,0
71P Pesca sostenible 99.945572 89 95.671.953 9,9 -4,3

TOTAL 1.119.504.879 100 961.539.294 100 -14,1




Al mismo tiempo, se desarrollaran actuaciones colectivas contra enfermedades del ganado. Al
garantizar la proteccion de la salud publica, mediante el control sanitario desde la fase primaria a la
produccion de alimentos, se garantiza igualmente la seguridad alimentaria. Para alcanzar estos objeti-
vos y obtener una elevada calidad sanitaria de la cabafia ganadera, existen las Agrupaciones de De-
fensa Sanitaria Ganadera (ADSG), que recibiran ayudas para la compensacion de los costes de las
actuaciones de prevencion, control, lucha o erradicacion de enfermedades de los animales. En el mis-
mo sentido, se otorgaran indemnizaciones compensatorias al sacrificio obligatorio de los animales.

Por otro lado, la consecucion de la mejora de la sanidad vegetal supone mejorar la eficacia de
las explotaciones, potenciar su competitividad, garantizar la seguridad de las producciones y de los
consumidores y fomentar la calidad de los productos andaluces, asegurando su presencia en los mer-
cados. Entre las actuaciones en esta materia, destacan:

m Actuaciones de control sobre la comercializacion, el uso y los residuos en origen de los
productos fitosanitarios.

m Actuaciones de control sobre los organismos nocivos de cuarentena y sobre el movimiento del
material vegetal portador potencial de los mismos.

m Mejora de la informacion al sector productor, a través de la Red de Alerta e Informacion Fitosa-
nitaria (RAIF).
m Desarrollo de campanias fitosanitarias de contencion o erradicacion de agentes nocivos.

m Funciones de deteccion precoz de plagas y enfermedades ausentes y de graves repercusiones
econdmicas, mediante prospecciones de agentes nocivos.

m Acciones de fomento de buenas practicas fitosanitarias, dirigidas a la eliminacion de restos ve-
getales, posibles reservorios de agentes nocivos.

Finalmente, como refuerzo para mejorar la sanidad animal y vegetal, de forma integral y vincu-
landola especialmente a la seguridad alimentaria, debe destacarse el esfuerzo de modernizacion de la
Red de Laboratorios de Produccién y Sanidad Animal y Vegetal.

Para el fomento de una agricultura sostenible y compatible con el medio ambiente, la politica
comunitaria en materia agricola promueve la adaptacion de las operaciones de cultivo hacia técnicas
respetuosas con el medio ambiente, que aseguren al consumidor la calidad de los productos que se
le proporcionan, con garantias de trazabilidad y seguridad alimentaria. A tal objeto, se llevaran a cabo
las siguientes acciones:

m Fomento de las Agrupaciones de Tratamientos Integrados en Agricultura (ATRIAs) y de
Produccién Integrada (APIs).

m Fomento de la lucha bioldgica en el control de los insectos vectores de virus de los cultivos hor-
ticola.

m Actuaciones para el control integrado de la mosca del olivo.

m Fomento de medidas alternativas a los tratamientos quimicos en los citricos y frutales.



La mejora de la gestion del uso del agua en el regadio se vuelve prioritaria en un contexto de
escasez y déficit cronico de recursos hidricos. Por tanto, se dotara a las comunidades de regantes y
entidades de uso colectivo del agua, de las herramientas necesarias que les permitan dirigirse hacia
una gestion eficaz de los recursos hidricos. Para ello, se desarrollaran actuaciones encaminadas a
mejorar la organizacion y gestion de las comunidades de regantes, usuarios y de otras organizaciones
de gestion colectiva del agua de riego, asi como la implantacién de un servicio de asesoramiento al
regante, en el que se incluyan la formacion, evaluacion de instalaciones de riego y programacion de
riegos.

Ademas, se desarrollaran acciones orientadas a la modernizacion de regadios y racionalizacion
del uso de los recursos hidricos, asi como a la mejora de las infraestructuras rurales, contribuyendo a
la mejora de la calidad de vida, a la renta de los agricultores y ganaderos, a la competitividad de los
productos andaluces y a la prevencion de efectos de las catastrofes climatologicas.

En lo referente al impulso de la produccion ecoldgica, el desarrollo del Il Plan Andaluz de Agri-
cultura Ecoldgica protagonizara las principales lineas de accion durante 2010, que se centraran en:

— Apoyar a las producciones ecologicas, con el mantenimiento de ayudas agroambienta-
les a los productores que opten por reconvertir o contintien su actividad agraria, gana-
dera o apicola de acuerdo a técnicas de manejo respetuosas con los recursos. Una se-
gunda linea de apoyo sera el asesoramiento especializado dirigido a productores indivi-
duales y a agrupaciones de productores.

— Fomentar la transformacién y comercializacion de los productos ecolégicos, apostando
por el desarrollo de la industria de transformacion, al objeto de ampliar la oferta andalu-
za de productos ecoldgicos transformados y que este subsector productivo gane en
competitividad y en valor afadido.

— Desarrollar el consumo interno de alimentos ecolégicos, que constituye un objetivo fun-
damental de la politica andaluza de promocion de la produccion ecoldgica.

— Impulsar la formacion, investigacion y transferencia de tecnologia, mediante actividades
formativas especificas para posgraduados y actuaciones de capacitacion para jovenes
productores y productores convencionales. Por otra parte, se fortalecera el Centro Anda-
luz de Desarrollo de la Produccion Ecolégica de Loja (Granada).

— Garantizar la proteccion y transparencia de la produccion ecolégica, mediante su regula-
cion y un sistema de control de la certificacion.

— Potenciar la participacion de las mujeres en el sector ecoldgico.

APOYO AL SECTOR PRODUCTIVO AGRICOLA Y GANADERO

Con la finalidad de modernizar la agricultura, se realizarad una evaluacién y ordenacién de los
sectores productivos, que incluya la actualizacion y caracterizacion del uso de las tierras agricolas,
mediante herramientas de informacion geografica como SIG-PAC, SIG Viticola, SIG Citricola, entre
otros.



Al mismo tiempo, se realizaran esfuerzos orientados al estudio, diagnostico, control y apoyo
financiero a los medios de produccion de las explotaciones agrarias, fomentando la optimizacion de
recursos, la rentabilidad de las empresas agrarias y la calidad de las producciones, a través de distin-
tas lineas de ayudas economicas.

También se desarrollaran actuaciones encaminadas al fomento y control de los sistemas pro-
ductivos sostenibles y compatibles con el medio ambiente, mediante lineas de ayudas para inversio-
nes no productivas y para el uso e implantacion de servicios de asesoramiento.

Por otra parte, la modernizacion de la ganaderia precisa llevar a cabo la ordenacion y registro
de las explotaciones ganaderas, asi como la mejora de la gestién de subproductos en las explotacio-
nes, garantizando la proteccion de la sanidad animal y del medio ambiente. El fomento y promocién
de la ganaderia se materializara mediante lineas de subvencion destinadas a la mejora de la vertebra-
cion de los distintos sectores ganaderos, a la difusién de nuevas tecnologias e innovaciones en la ga-
naderia, a la mejora del rendimiento y de la calidad higiénico-sanitaria de la leche, a la mejora y fo-
mento de las razas puras ganaderas, a la identificacion animal, como primer paso para asegurar la
calidad y la seguridad alimentaria de las producciones ganaderas, y al desarrollo, coordinacion y eje-
cucién del Plan Andaluz de Vigilancia y Control en Alimentacion Animal.

En otro orden de cosas, el desarrollo rural se encuentra con el grave condicionante de las defi-
ciencias estructurales de la mayoria de las explotaciones agricolas. Por ello, se favoreceran todas
aquellas acciones dirigidas a modernizar la estructura productiva de las explotaciones.

Entre estas actuaciones, destacan las ayudas para gastos de explotacion e inversiones, destina-
das a facilitar el acceso de jovenes agricultores a la titularidad de las explotaciones y a la transforma-
cion de la explotacion en una empresa moderna y competitiva. De esta forma, se pretende en 2010
facilitar el relevo generacional en la agricultura, permitiendo que sean beneficiarios de las ayudas de
modernizacion los mayores de 60 afios, siempre y cuando se comprometan a ser relevados en su
explotacion por un agricultor profesional, sin necesidad de que sea familiar de primer grado.

El elevado grado de minifundismo del sector agrario andaluz, cuyas consecuencias son una
mayor dificultad de las explotaciones para modernizarse y una menor competitividad, al no beneficiar-
se de las economias de escala, hace necesario una reconversion y reestructuracion de las explotacio-
nes agrarias, al objeto de mantener una eficacia productiva y una diversificacion, tanto de los produc-
tos agrarios obtenidos como de las actividades a realizar en las mismas. Por ello, en el ambito de la
modernizacion de las explotaciones agrarias, las lineas de actuacion iran encaminadas a mejorar el
rendimiento econoémico de las explotaciones, a través de un mejor uso de los factores de produccion,
incluida la introduccion de nuevas tecnologias e innovacion, y reforzando el papel de la mujer y de los
jovenes en el sector agrario.

En lo que se refiere a la mejora del medio ambiente y del medio rural, destacan las ayudas
agroambientales, destinadas a los agricultores que suscriben voluntariamente compromisos me-
dioambientales, las ayudas a la primera forestacion en tierras agricolas o las que compensan los cos-
tes adicionales y las pérdidas de ingresos derivados de las dificultades de la produccién agricola en
las Zonas de Montafia y en otras Zonas con Dificultades.



INCENTIVOS AL SECTOR AGROINDUSTRIAL

La Comunidad Auténoma apuesta por consolidar la industria agroalimentaria como motor de
impulso de la economia andaluza, debido a su caracter generador de empleo, considerandola como
un solido pilar en el que basar la recuperacién econdmica. Para alcanzar este objetivo se hace nece-
sario fomentar el aumento de la dimension empresarial, asi como el mantenimiento y refuerzo de los
recursos humanos, en un contexto de innovacion del sector agroalimentario.

Es conveniente destacar, en esta materia que, si bien el programa experimenta una caida del
40% en términos interanuales, esto es consecuencia de la dotacién del fondo de apoyo a las pymes
agroalimentarias en 2009. Descontado este efecto, el programa presupuestario crece un 3,3%, 3,4
puntos porcentuales por encima del crecimiento medio del presupuesto. Las actuaciones en materia
agroalimentaria se enmarcan dentro del Plan Estratégico de la Agroindustria y se articulan en torno a
las siguientes lineas estratégicas:

— Mejora de la formacion de los agentes que integran el sector agroalimentario, a fin de
potenciar el conocimiento y su aportacion como parte fundamental en los procesos de
innovacion del sector agroindustrial.

— Fomento y mejora del tejido productivo agroindustrial, a través de ayudas que contribu-
yan a la racionalizacion de los procedimientos de manipulacion y transformacion de los
productos agrarios, a la mejora de la comercializacion, a la aplicacién de nuevas tecno-
logias, a la implantacion de sistemas de gestion de la calidad y mejora de la trazabili-
dad, y a la gestion de los subproductos.

— Mejora de la dimension de las entidades asociativas agrarias, mediante ayudas que
incentiven procesos de integracion y fusion en el sector cooperativo andaluz.

— Incentivar los proyectos de cooperacion empresarial.

— Mejora de la informacién de los productos agroalimentarios, que conduzca a una mayor
transparencia en la fase de comercializacion.

— Promover la creacion de Organizaciones Interprofesionales, como foros de integracion
del sector agroalimentario en su busqueda de competitividad.

— Promocion de la produccion agroalimentaria de calidad, mediante la promocion de pro-
ductos con calidad diferenciada, con ayudas para la constitucion y puesta en marcha de
Consejos Reguladores, el fomento de la produccion de productos agricolas de calidad y
la asistencia técnica al sector agrario.

— Afianzar el control de la calidad y de la seguridad agroalimentaria, mediante la inversion
en infraestructuras de la Red de Laboratorios Agroalimentarios y Estaciones Enoldgicas
(RELAE), asi como en la dotacién y equipamiento de los servicios de inspeccién de la
calidad.



DESARROLLO RURAL

La Junta de Andalucia establece como objetivo central, en materia de desarrollo rural, potenciar
el desarrollo socioeconémico de las zonas rurales de Andalucia mediante mecanismos que aseguren
la participacion de la poblacion y de los agentes econdmicos y sociales.

Para ello, se plantean en 2010 una serie de iniciativas, entre las que destacan las ayudas vin-
culadas al Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2007-2013 que, organizadas en el denominado
Plan de Actuacion Global, supondran un apoyo notable a la mejora de la competitividad del sector
agrario, forestal y agroindustrial, asi como un impulso a los procesos de diversificacion de la econo-
mia rural.

Paralelamente, en el afo 2010 Andalucia impulsara las acciones derivadas de la Ley de Desa-
rrollo Sostenible del Medio Rural, mediante proyectos pilotos para la aplicacion de la Ley y la materiali-
zacion y puesta en marcha del Programa de Desarrollo Rural Sostenible, que incluira los planes por
zona a ejecutar en los territorios rurales seleccionados y que estaran destinados, principalmente, a
fortalecer la economia rural y a mejorar las condiciones de vida de sus habitantes.

La Junta de Andalucia considera también una prioridad la creacién de sinergias con otras enti-
dades y organismos vinculados al desarrollo del medio rural. Con este objetivo, se impulsaran proyec-
tos de intercooperacion para el desarrollo rural en los ambitos regional, nacional e internacional, me-
diante la colaboracidn con socios de otras regiones y la colaboraciéon en procesos de desarrollo.

Finalmente, otras actuaciones de impulso en este ambito apuestan por la promocion de la
igualdad de oportunidades entre los hombres y las mujeres en el medio rural, la incorporacion de la
juventud al desarrollo rural, la lucha contra la exclusion social y la conservacion del entorno natural.

PESCA SOSTENIBLE

El presupuesto destinado en 2010 a la Ordenacién y Fomento de las Actividades Pesqueras se
encuentra integrado por los créditos cofinanciados por el Fondo Europeo de la Pesca y las transferen-
cias finalistas procedentes de la Administracion General del Estado, para llevar a cabo planes naciona-
les de cultivos marinos. Completan la financiacion los fondos propios, destinados a impulsar las inter-
venciones estructurales en el sector pesquero, la diversificacion de las zonas dependientes de la pes-
ca, la proteccion de los recursos pesqueros, la mejora y modernizacion de la flota pesquera andaluza
y la potenciacién de actividades productivas en tierra vinculadas a la pesca y a la acuicultura.

La dotacion de créditos autofinanciados para 2010 financiara un conjunto de medidas tenden-
tes a la modernizacion del sector de la pesca, su consolidacion, sostenibilidad y mejora de su compe-
titividad, ayudando a superar las dificultades endémicas propias del sector, asi como las derivadas del
alza de los costes del combustible o la competencia en los mercados de producciones procedentes
tanto de paises comunitarios, como de terceros paises.



La Unidn Europea tiene previsto adoptar un conjunto de medidas de caracter temporal, durante

2009 y 2010, en apoyo al sector de la pesca, con el fin de favorecer la reestructuracion del sector y
apoyar el mantenimiento de la competitividad de las actividades pesqueras. El Fondo Europeo de la
Pesca clasifica dichas medidas en cinco ejes prioritarios de actuacion:

Medidas de adaptacion de la flota pesquera comunitaria, que incluyen los planes de ajuste del
esfuerzo pesquero, como el apoyo a los propietarios de los barcos por paradas definitivas de la
actividad o por paradas temporales de la flota por motivos de salud publica, la compensacion a
los tripulantes enrolados en los buques objeto de estas actuaciones, asi como la mejora de las
condiciones de higiene y seguridad a bordo de los buques, dando prioridad a toda aquellas
actuaciones dirigidas a la pesca costera artesanal. Dentro de este eje destacan, por su impor-
tancia social, las medidas socioeconomicas establecidas para paliar las consecuencias deriva-
das del ajuste estructural de la flota.

El eje prioritario 2 se ocupa de las medidas dirigidas al desarrollo y promocion de la acuicultura
y la transformacion y comercializacién de productos de la pesca, tanto para los proyectos de
acuicultura como para los del ambito de la transformacion y comercializacion. En ambos pro-
yectos tendran preferencia las inversiones de las microempresas y las pequefias y medianas
empresas, pudiendo acceder igualmente las empresas con menos de 750 empleados o con un
volumen de negocio inferior a 200 millones de euros.

El eje prioritario 3 articula aquellas medidas de interés publico y colectivo orientadas a la mejo-
ra de las condiciones de desembarque de pescado en los puertos andaluces, y el
acondicionamiento de la franja costera andaluza, mediante arrecifes artificiales.

El eje prioritario 4 se dirige al desarrollo sostenible de las zonas de pesca.

Se pretende incentivar en 2010 un desarrollo sostenible de las zonas dependientes de la pesca,
gue potencie sus capacidades inherentes y mejorando la calidad de vida, mediante alternativas
de diversificacion a favor de los pescadores y el desarrollo socioeconémico de las zonas de
pesca.

Finalmente, el eje prioritario 5 contempla actuaciones de asistencia técnica dirigida a la gestion
del programa, por medio de estudios e informes especificos, actividades de informacion y
difusion y las labores necesarias para una correcta implantacion y eficiente gestién del mismo.

Para el ejercicio 2010 se prevé el desarrollo de 4 proyectos, vinculados a cultivos marinos, cu-
ya finalidad ultima es disponer de informacién técnica, tanto para la administracién competente
como para las organizaciones sectoriales, para mejorar el funcionamiento, la gestion y el desa-
rrollo de la acuicultura marina a nivel regional y nacional.

Para finalizar en 2010 se realizaran campafas de formacion y promocion dirigidas a potenciar

una mayor contribucién social de las mujeres en el sector pesquero. De igual forma, se fomentara
este objetivo en los procesos de seleccion y priorizacion de los proyectos de inversion y de concesion
de ayudas a empresas e instituciones.



3.2.6. POLITICA DE PROMOCION DEL EMPLEO

El contexto de contraccion de la actividad econdmica a nivel internacional tiene su reflejo en la
economia andaluza en el deterioro del mercado laboral, caracterizado por una caida de la ocupacion,
de mayor intensidad en la poblacién menos cualificada, en trabajadores extranjeros y en el sector de
la construccion, y por el mantenimiento de un fuerte ritmo de incorporacion de activos. Tal coyuntura
en el mercado de trabajo condiciona la accién de la politica de empleo en Andalucia para el afo
2010, cuyo objetivo central sera la lucha contra el desempleo.

Asimismo, el afio 2010 viene marcado por el VIl Acuerdo de Concertacion Social. La concerta-
cion social se ha consolidado como uno de los instrumentos mas potentes para favorecer la
empleabilidad de la poblacion activa y, en consecuencia, para acometer con éxito los retos que la eco-
nomia andaluza debe afrontar a corto y medio plazo. El nuevo marco de concertacion social impulsara
unas politicas activas de empleo, mas eficientes y mas cercanas a la ciudadania.

Con estos antecedentes, el Presupuesto 2010 asignado a la politica de Promocion de Empleo
asciende a 1.520,4 millones de euros, tras registrar un aumento del 9,2% respecto del afio anterior,
lo que refleja la prioridad politica del Gobierno Andaluz y su apuesta por la creacion de empleo.
Ademas, responde a los criterios presupuestarios de austeridad, ya que el gasto corriente se reduce el
2,5%.

Los ejes estratégicos de actuacion en la lucha contra el desempleo son:

m Creacion de empleo.

— Medido como aumento de la tasa de ocupacion de la poblacion activa andaluza y de la
tasa de estabilidad.

— Apuesta por el fomento del autoempleo, de los sectores emergentes y de los nuevos
yacimientos de empleo.

— Orientacion hacia un modelo de economia sostenible y de promocion y desarrollo del
empleo local, basado en el binomio empleo-territorio.

— Mejora de la empleabilidad de la poblacion activa.

— Intensificando el esfuerzo inversor publico en el nuevo modelo de formacion para el
empleo.

— Como respuesta adaptada a las necesidades de las empresas y de los territorios.
— Mediante la mejora de los servicios publicos para el empleo.

m Mejora de las condiciones de trabajo.
— Apostando por el dialogo social, a través de la negociacion colectiva.

— Mediante las politicas de seguridad y salud laboral, con fuerte incidencia en el avance
de la cultura de la prevencion.

— Mediante las politicas de igualdad de oportunidades en el empleo.



POLITICA DE PROMOCION DEL EMPLEO
DESGLOSE POR CAPITULOS

(euros)

CAPITULOS 2009 % 2010 % % Var.

| Gastos de Personal 148.373.670 10,7 145.954.746 9,6 -1,6

Il Gastos Corrientes en Bienes y Servicios 43.835.425 3,1 42.336.454 2,8 3,4

Il Gastos Financieros -

IV Transferencias Corrientes 167.375.604 12,0 162.324.745 10,7 -3,0

Operaciones Corrientes 359.584.699 25,8 350.615.945 23,1 2,5

VI Inversiones Reales 46.188.467 3,3 41.189.275 2,7 -10,8

VIl Transferencias de Capital 985.914.217 70,8 1.128.587.458 74,2 14,5

Operaciones de Capital 1.032.102.684 74,2 1.169.776.733 76,9 13,3

OPERACIONES NO FINANCIERAS 1.391.687.383 100 1.520.392.678 100 9,2

VIl Activos Financieros -

IX  Pasivos Financieros -
OPERACIONES FINANCIERAS

TOTAL 1.391.687.383 100 1.520.392.678 100 9,2

m En materia de Seguridad y Salud Laboral destaca la puesta en marcha de la Estrategia Andalu-

za de Seguridad y Salud en el Trabajo, para el periodo 2009-2014, cuyos objetivos son la re-
duccién sostenida y significativa de la siniestralidad laboral en Andalucia y la mejora continua
de las condiciones de trabajo, en el marco de concertacion social articulado a través del Conse-
jo Andaluz de Prevencion de Riesgos Laborales.

El esfuerzo de inversidn publica en el afio 2010 tendra como prioridades la inversion en [+D+i
en prevencion de riesgos laborales, a través de incentivos a empresas, y la construccion del
Parque PREPARA de Cérdoba y del Centro de Prevencion de Riesgos Laborales en Almeria.

En paralelo, continuaran las acciones de formacion y divulgacién en materia de prevencion de
riesgos laborales, desarrolladas en colaboracion con las Universidades andaluzas y entidades
sin animo de lucro y con el objetivo de mejora de las condiciones de trabajo en Andalucia.

La Comunidad Auténoma apuesta en 2010 por consolidar al Instituto Andaluz de Prevencion de
Riesgos Laborales como un instrumento estratégico para la investigacion y difusién de la cultu-
ra en prevencion de riesgos laborales en el mercado de trabajo andaluz, en particular, y en la
sociedad andaluza, en general. En este sentido se desarrollaran actuaciones, en colaboracion
con colegios profesionales y universidades andaluzas, entre las que destacan los Laboratorios
de Prevencién de Riesgos Laborales Quimicos, con la Universidad de Almeria, de Gestion y Eco-
nomia de la Prevencién, con la Universidad de Malaga y de la Perspectiva de Género, con la
Universidad de Cordoba.

En materia de Relaciones Laborales y condiciones de trabajo, se mantiene la linea de accion
dirigida al mantenimiento de los puestos de trabajo en las empresas andaluzas y a la localiza-
cion de empresas en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia de interés estratégico
para nuestra economia.



El Consejo Andaluz de Relaciones Laborales, en su condiciéon de érgano de participacién institu-
cional de los agentes sociales y economicos andaluces, desarrollara a lo largo del ejercicio eco-
nomico 2010 un Plan de Accién de impulso de la negociacion colectiva en el mercado de traba-
jo, orientado al objetivo prioritario de conseguir la paz social y la mejora de las condiciones de
trabajo.

Destacan, como actuaciones novedosas a desarrollar en 2010, las siguientes:

— La creacién de una Comision de Seguimiento de los Acuerdos Europeos, al objeto de su
transposicion a la negociacion colectiva andaluza y de su reflejo en acuerdos interprofe-
sionales o recomendaciones.

— La creacion y puesta en marcha de un Observatorio Permanente de Negociacién Colec-
tiva y Relaciones Laborales, que diagnostique necesidades e impulse nuevos proyectos.

— Refuerzo de la linea de accion para la incorporacion de nuevos contenidos negociales
en materia de igualdad.

— Desarrollo de la oferta de servicios directos a los negociadores de convenios colectivos,
a través del aplicativo “Zona del Negociador”, concebida como red de contacto e
interrelacion de los sujetos intervinientes en la negociacion colectiva.

— Ampliacion de los portales de Calidad en el Empleo y Responsabilidad Social Corporati-
va, asi como la implantacién de dos nuevos sitios web, el de Igualdad de Género y el de
Derecho del Trabajo.

— Elaboracion del primer directorio de negociadores de convenios colectivos en
Andalucia.

— Inclusion de una oferta de formacion de excelencia para los agentes que intervienen en
el mercado de trabajo, desarrollada en colaboracion con las Universidades andaluzas,
en materia de relaciones laborales y negociacion colectiva.

— En relacion a las actuaciones a realizar por el Sistema Extrajudicial de Resolucién de
Conflictos Laborales de Andalucia (S.E.R.C.L.A.), se destaca la elaboracion de acuerdos
de solucién y prevencion de conflictos de concurrencia de convenios a nivel sectorial, la
extension de estos mecanismos de solucién de conflictos al campo de la funcién publi-
ca o de los acuerdos mixtos que cubren tanto a trabajadores como a funcionarios, el
impulso de procedimientos especificos de mediacién en relacién con los contenidos de
los planes sociales adjuntos a los Expedientes de Regulacion de Empleo y el asesora-
miento a los negociadores en estos temas.

m Finalmente, al objeto de avanzar en materia de igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres, se definen los siguientes objetivos de actuacion para 2010: avanzar en la consecu-
cion del derecho de igualdad de trato y oportunidades entre hombres y mujeres, promoviendo
la eliminacion de cualquier desigualdad que por razon de sexo pudiera existir; fomentar la parti-
cipacion o composicion equilibrada en los distintos érganos de participacion, promover la utili-
zacion de una imagen de las mujeres y los hombres fundamentada en la igualdad de sexos,
garantizar la igualdad de hombres y mujeres en el acceso a la formacion y a otros recursos pu-
blicos y realizar analisis e investigaciones sobre situaciones de desigualdad por razon de sexo.



LAS POLITICAS ACTIVAS DE EMPLEO

La modificacion del escenario socioeconémico que a lo largo del ejercicio 2009 se ha ido pro-
duciendo en la actividad productiva en sectores como la construccion, el inmobiliario o los servicios,
exige adaptar las politicas activas de empleo a la realidad laboral actual. Por ello, aunque el eje verte-
brador del presupuesto para el 2010 continuara siendo la creacion de mas empleo estable y de cali-
dad, se precisan acciones extraordinarias y de refuerzo generadoras de nuevas alternativas de em-
pleo, que vengan a paliar las consecuencias de la actual situacion econémica.

En este sentido, se contempla en 2010 la puesta en marcha del Plan PROTEJA SOSTENIBLE,
gue permitira ejecutar proyectos que, a la par que generan empleo a corto plazo y mejoran la cualifi-
cacion profesional de los desempleados, inciden en el tejido productivo, aportando un valor afiadido
en infraestructuras y equipamientos productivos.

FOMENTO DE MAS EMPLEO, ESTABLE Y DE CALIDAD

La calidad en el empleo debe caracterizarse por la estabilidad en la relacion laboral, generadora
de mayor productividad en las empresas, al existir una mayor implicacion de los trabajadores en el
proyecto empresarial. Asi, se mantienen para el afio 2010 los incentivos a la contratacion con carac-
ter indefinido, tanto a tiempo completo como a tiempo parcial, a favor de las entidades empleadoras,
entendiendo dichas ayudas como un instrumento eficaz en la disminucion de la temporalidad en el
empleo.

Ademas, y en lo que se refiere a las medidas concretas para el fomento del empleo de calidad,
incentivaran tanto proyectos que promuevan una cultura del empleo de calidad, como proyectos desti-
nados a fomentar y facilitar la empleabilidad de personas que precisen experiencia laboral.

Durante el ejercicio 2010 se potenciara la politica de fomento del empleo auténomo y, en este
sentido, se apuesta por medidas que vienen a reforzar el papel de capital importancia que tiene el
trabajo auténomo, como valor dinamizador y generador de empleo y fuente de riqueza en la economia
andaluza.

POLITICA DE PROMOCION DEL EMPLEO
DESGLOSE POR PROGRAMAS

(euros)
PROGRAMAS 2009 % 2010 % % Var.
11F Asesoramiento en materia Economica y Social 2913394 0,2 2.681.192 0,2 -8,0
31L Administracion de las Relaciones Laborales 92.928.223 6,7 65.608.122 43 294
31M Consejo Andaluz de Relaciones Laborales 5718438 0,4 4865991 0,3 -149
310 Prevencion de Riesgos Laborales y Salud Laboral 55.772.797 4,0 556.772.797 3,7 -
32A Servicios Generales y Acciones Integradas de Empleo 107.641.616 7,7 90.972.952 6,0 -155
32B Fomento e Igualdad en el Empleo 426.742.081 30,7 567.444.619 37,3 33,0
32D Formacién para el Empleo 378.934.215 27,2 398.722.258 26,2 5,2
32E Inclusion social 41.300.227 3,0 63.969.261 4,2 54,9
321 Empleabilidad e Intermediacion Laboral 279.736.392 20,1 270.355.486 17,8 3,4

TOTAL 1.391.687.383 100 1.520.392.678 100 9,2




IGUALDAD DE GENERO EN EL EMPLEO Y CONCILIACION DE LA VIDA LABORAL Y FAMILIAR

Lograr la integracion real e igualitaria de la mujer en el mercado laboral requiere el esfuerzo
conjunto de toda la sociedad. En este sentido, durante el ejercicio 2009 se han definido medidas que
en materia de igualdad se pondran en marcha durante 2010 y que tienen como objetivo facilitar la
incorporacion de la mujer a la vida laboral y desarrollar su carrera profesional, fomentar la correspon-
sabilidad de mujeres y hombres en el ambito familiar, en el particular y en el cuidado y educacién de
los hijos y las hijas, asi como facilitar la conciliacion de las responsabilidades familiares y laborales.

Ademas, con caracter transversal, se continuara dando prioridad a las mujeres en todos
aquellos programas de politicas activas de empleo donde se identifiquen graves desequilibrios.

EMPLEO PARA TODOS, ESPECIALMENTE PARA COLECTIVOS DE DIFiCIL INSERCION

En cuanto a las politicas especificas para la insercion laboral de las personas con discapacidad
en Andalucia, con la aprobacion del Plan para Personas con Discapacidad 2007-2013 se han puesto
en marcha una serie de acciones, en colaboracién y coordinacion con otras instituciones y Administra-
ciones Publicas, que se iran desarrollando a lo largo del ejercicio 2010. Se realizaran actuaciones
transversales dirigidas a corregir la desigualdad de oportunidades de las personas con discapacidad y
posibilitar su integracion laboral, tomando para ello en consideracion los aspectos correspondientes
en materia de empleo, formacion para el empleo, orientacién laboral, prevencion de riesgos laborales,
educacion, empresa y bienestar social.

La lucha contra la exclusion social de las personas particularmente desfavorecidas, en situacion
de marginacién o de exclusion social, constituye otro de los ejes de actuacién prioritarios del Gobierno
Andaluz. Por ello, el avance en el desarrollo normativo de las empresas de insercion en Andalucia,
como un nuevo modelo de actuacion para la lucha contra la exclusion social de los colectivos en ries-
go de exclusion y su incorporacion al mercado laboral, permitira en 2010 contar con el instrumento
que posibilite la incorporacion al mercado laboral ordinario de colectivos en riesgo de exclusion social.

Asimismo, continuaran desarrollandose actuaciones en favor de los jévenes, para reducir la alta
temporalidad de este colectivo y prepararles para su incorporacion al mercado laboral. Durante 2010
se mantendran los incentivos a la contratacion indefinida de jévenes y se fomentaran los programas
mixtos de formacion y empleo, asi como de orientacién y formacion profesional.

En materia de actuaciones destinadas al fomento del acceso al empleo de las personas en si-
tuacion o riesgo de exclusion y garantizar unos recursos econdmicos minimos, el Gobierno Andaluz
prevé una dotacion que complemente y desarrolle la politica de Empleo, tanto en sus niveles contribu-
tivos como asistenciales. De esta forma apoya a aquellas unidades familiares cuyos ingresos mensua-
les maximos, por todos los conceptos y por todos los miembros, no alcance el 62% del salario minimo
interprofesional, incrementado en un 8% por cada ascendiente o descendiente



TERRITORIO Y POLITICAS DE EMPLEO

La Comunidad Auténoma apuesta por el desarrollo de politicas activas que atiendan a las parti-
cularidades de cada territorio, conforme a los principios inspiradores de solidaridad territorial, integra-
cion, complementariedad y coordinacion en la gestion.

De esta forma, continuara el desarrollo de los planes ATIPES en las 9 zonas asi definidas, exis-
tentes en Andalucia, que seran objeto de medidas y ayudas especiales. Entre éstas, destacan las ayu-
das de 6.000 euros por cada contrato indefinido que se formalice, frente a la horquilla de 3.000-
4.750 euros fijada para toda la Comunidad Auténoma, y ayudas que ascienden a 9.000 euros en el
caso de contrataciones a mujeres, jovenes, parados de larga duracion, mayores de 45 afos, personas
con discapacidad, colectivos en riesgo de exclusion social y trabajadores procedentes del Régimen
Especial Agrario.

Ademas de estos incentivos, se mantienen las ayudas para transformaciones de contratos tem-
porales en indefinidos, con una horquilla que va desde los 4.000 euros hasta un maximo de 6.000.

COOPERACION TRANSNACIONAL PARA EL EMPLEO

Si hasta el afio 2006 la Comisién Europea era el principal motor de la cooperacion transnacio-
nal, para el nuevo periodo de programacion 2007-2013 la situacion ha cambiado, ya que el Regla-
mento relativo al Fondo Social Europeo ha dispuesto que el fomento de las acciones transnacionales e
interregionales innovadoras debe constituir una dimension a integrar a escala nacional y regional. Esto
es, las regiones deben incorporar en sus respectivos Programas Operativos medidas especificas para
el fomento de la cooperacion transnacional e interregional, sin esperar a que la Comisién ponga en
marcha nuevos programas.

En sintonia con la valoracion positiva que realiza el Gobierno andaluz sobre los beneficios de la
participacion en acciones de cooperacion transnacional, Andalucia es la region espafiola que realiza el
mayor esfuerzo presupuestario del Fondo Social Europeo en la promocién de la cooperacién transna-
cional e interregional y tiene definidas varias lineas de actuacion hasta final de 2013:

m El programa Euroempleo.

Dirigido a entidades publicas y sin animo de lucro de Andalucia, el programa Euroempleo pro-
mueve, en el ambito del empleo, la ejecucion de proyectos de cooperacion transnacional e in-
terregional en el periodo 2010-2011. Entre las actuaciones subvencionables, destacan las
siguientes:

— Visitas de estudio, intercambios y estancias de profesionales.

— Realizacion de estudios y analisis comparados sobre soluciones y experiencias.

— Desarrollo conjunto de productos innovadores.

— Intercambio de informacion, documentacion y materiales.

— Organizacién de jornadas, seminarios y reuniones de ambito europeo.

— Creacion o participacién en redes transnacionales o interregionales.

— Movilidad de personas desempleadas.



En particular, se pone especial énfasis en la promocion de acciones de movilidad de personas
en dificultades de insercion. Y ello porque experiencias como el programa Leonardo, han pues-
to de manifiesto que las acciones de formacion y practicas en el extranjero constituyen un valio-
so mecanismo para la mejora de la empleabilidad de quienes participan en ellas. De este
modo, se articularan medidas especificas de formacion y practicas en otras regiones espafiolas
y europeas, garantizando que estas actuaciones sean un recurso al alcance de todos.

Creacion y participacion en redes europeas sobre empleo.

Ademas de promover la participacion de otras entidades en acciones transnacionales, es impor-
tante que la propia Administracion andaluza promueva y participe de forma directa en redes de
cooperacion transnacional.

La participacion en estas redes, con representantes de entidades homélogas de otras regiones
europeas, permitira intercambiar informacion sobre experiencias y buenas practicas en torno a
temas de interés comun.

Mencién especial merece la red de regiones espafolas gestoras del Fondo Social Europeo. Pro-
movida por los servicios publicos de empleo de Andalucia, Cataluiia y Aragdn, la red persigue el
intercambio, entre todas las regiones espafolas, de experiencias financiadas por el FSE en los
ambitos del empleo y los asuntos sociales.

Participacién en proyectos transnacionales individuales de especial interés como:

— Ibermovilitas. Proyecto financiado por el Programa Operativo de Cooperacion
Transfronteriza en el que estan implicadas todas las regiones de Espafia y Portugal que
tienen frontera (en Espafa Galicia, Castilla Ledn, Extremadura y Andalucia; en Portugal,
todas menos la regién de Lisboa). El principal objetivo del proyecto es eliminar las ba-
rreras a la movilidad profesional entre Espafia y Portugal. Entre sus actividades mas
destacadas se encuentra un estudio de necesidades ocupacionales en cada una de las
regiones transfronterizas, la identificacion de ocupaciones de dificil cobertura y la
imparticiéon de cursos de formacion.

— Interplat. También financiado por el Programa Operativo de Cooperacion Transfronteriza
Espafa-Portugal, este proyecto persigue fomentar entre los afios 2009 y 2010 la com-
petitividad y el empleo en ambos lados de la frontera, aprovechando recursos endoge-
nos, favoreciendo actividades de investigacion y modernizando la proteccion social.



3.2.7. POLITICA MEDIOAMBIENTAL

La dotacién presupuestaria para la politica Medioambiental de la Junta de Andalucia alcanza
los 1.067,7 millones de euros, destacando, en un contexto generalizado de contencion del gasto, el
esfuerzo dirigido al aumento de las asignaciones en materia de cambio climatico, en sintonia con las
prioridades marcadas por las directrices comunitarias, y el impulso a las actuaciones de sostenibili-
dad promovidas desde el de gobierno andaluz en coordinacién con el gobierno de la nacion.

En 2010 se adicionan, a las dotaciones consignadas presupuestariamente, la financiacién es-
pecifica para inversiones que movilizan recursos procedentes del sector privado por 20 millones de
euros.

La mejora de la calidad del medio ambiente y la proteccion y conservacion de los recursos na-
turales son los principales objetivos de una politica de caracter horizontal que apuesta por trasladar
criterios de sostenibilidad al resto de las politicas de la Comunidad Auténoma.

Entre las principales novedades en materia medioambiental para el afio 2010, sobresalen:

m Los cambios derivados de la reestructuracién administrativa acometida en 2009 (Decreto
194/2008 y Decreto 176/2009), especialmente la unificaciéon de competencias en un nuevo
programa presupuestario; Cambio Climatico, Calidad y Planificacion ambiental, con el cédigo
44B.

m Aumento de incentivos al sector forestal, para actuaciones comprendidas dentro del Programa
de Desarrollo Rural de Andalucia.

m Crecimiento de las inversiones directas de recuperacion del potencial forestal e implantacion de
medidas preventivas para actuaciones comprendidas dentro del Programa de Desarrollo Rural
de Andalucia 2007-2013.

Al igual que en el afio anterior, se incorpora la perspectiva de género mediante las actuaciones
a desarrollar dentro del plan GEODA: “Mujeres y Medio Ambiente” y en el proyecto “Estadistica,
Empleo y Medio Ambiente en Andalucia”.

Por otra parte, una condicion indispensable del conjunto de actuaciones que se llevaran a cabo
en 2010 sera asegurar la sostenibilidad del modelo de desarrollo, para lo cual se priorizaran medidas
gue garanticen una mayor eficiencia energética, actuaciones de promocion de energias renovables y
la preservacion y mejora de nuestro patrimonio natural y medio ambiente urbano, todo esto visto
desde el prisma de la Integracion Ambiental, que es un proceso continuo que debe permitir la consi-
deracion de las cuestiones ambientales en todos los procesos de elaboracion de politicas, es decir,
implica desde este punto de vista un “nuevo saber hacer” y unos nuevos mecanismos de toma de
decision.



POLITICA MEDIOAMBIENTAL

DESGLOSE POR CAPITULOS
(euros)
CAPITULOS 2009 % 2010 % % Var.
| Gastos de Personal 164.685.964 13,0 161.047.174 15,1 2,2
I Gastos Corrientes en Bienes y Servicios 55.848.418 4.4 52.788.510 49 5,5
Il Gastos Financieros 100.000 0,0 100.000 0,0 -
IV Transferencias Corrientes 15.615.702 1,2 14.090.469 13 9,8
Operaciones Corrientes 236.250.084 18,7 228.026.153 21,4 -3,5
VI Inversiones Reales 821.286.747 65,0 620.262.438 58,1 245
VIl  Transferencias de Capital 205.340.320 16,3 219.373.604 20,5 6,8
Operaciones de Capital 1.026.627.067 81,3 839.636.042 78,6 -18,2
OPERACIONES NO FINANCIERAS 1.262.877.151 100 1.067.662.195 100 -15,5
VIl Activos Financieros -
IX  Pasivos Financieros -
OPERACIONES FINANCIERAS -
TOTAL 1.262.877.151 100 1.067.662.195 100 -15,5

m En materia de Planificacion, Cambio Climatico y Calidad Ambiental, el conjunto de actuaciones
se divide en tres grandes bloques, en los que se recogen el cambio climatico, el medio ambien-
te urbano y la planificacién a desarrollar en 2010.

— Entre las actuaciones en materia de cambio climatico se encuentran:

O

La coordinacion, seguimiento y evaluacion del Plan Andaluz de Adaptacion al
Cambio Climatico y edicién de un nuevo Plan para el periodo 2010-2012.

La validacion de informes de emisiones de gases de efecto invernadero en la in-
dustria.

La dinamizacién y coordinacion del Panel de Expertos sobre Cambio Climatico.

El desarrollo de indicadores de seguimiento de la Estrategia Andaluza ante el
Cambio Climatico.

La puesta en marcha y consolidacion de los grupos de trabajo sectoriales de
transporte, energia e industria, agricultura, ordenacion del territorio y edificacion,
bosques, biodiversidad, recursos hidricos, turismo, salud, seguros, residuos y cos-
tas.

La implantacién mediante una herramienta de informatica un sistema de inventa-
rio de responsabilidades de emisiones en todos los municipios de Andalucia, que
posibilite la verificacion por parte de los ayuntamientos, y el seguimiento de los
objetivos de reduccion.



— Entre las actuaciones en materia del Medio Ambiente Urbano conviene resefiar como
mas importantes:

O

La consolidacion de un modelo andaluz de ciudades sostenibles en el marco del
Programa Ciudad 21, mediante la integracion y coordinacion de la politica
ambiental en la gestion y planificacion urbana integrada.

El impulso a la formacién municipal en materia de medio ambiente urbano.
El fomento del uso de la bicicleta como alternativa al transporte motorizado.

El apoyo financiero y técnico para la mejora de la calidad ambiental en el medio
ambiente urbano.

El balance de la Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible -Agenda 21.
La evaluacion y gestion del ruido ambiental.

La elaboracion de mapas de ruido en el ambito de los Planes de Calidad Ambien-
tal del Campo de Gibraltar y el de Huelva y su entorno.

— En materia de Planificacion medioambiental las principales actuaciones se centran:

O

La elaboracion del Plan de Medio Ambiente de Andalucia para el horizonte tempo-
ral 2011-2015.

La revision de los instrumentos de Planificacion de los Espacios Naturales Protegi-
dos y de la Red Natura 2000.

La revision de los instrumentos de Planificacion de los Parques Naturales de
Andalucia, en particular los relativos a los Parques Naturales de Cazorla, Segura y
las Villas y Parque Natural de Sierra Tejeda, Almijara y Alhama.

El analisis de los criterios ambientales en las ordenes de subvenciones e incenti-
vos de la Junta de Andalucia, asi como en la normativa y planificacion sectorial de
la Junta de Andalucia.

La elaboracién de guias didacticas en materia de evaluacién ambiental.

POLITICA MEDIOAMBIENTAL
DESGLOSE POR PROGRAMAS

(euros)
PROGRAMAS 2009 % 2010 % % Var.
44A D.S.G. de Medio Ambiente 100.630.206 8,0 95.179.514 8,9 5,4
44B Cambio Climatico, Calidad y Planificacion Ambiental 74.133.755 5,9 80.032.412 7,5 8,0
44D Sostenibilidad en Red de EE.NN. y Servicios Ambiental 83.361.455 6,6 70.371.657 6,6 -156
44E Gestion del Medio Natural 370.485.780 29,3 334.117.378 31,3 9,8
44F Desarrollo Sostenible e Informacion Ambiental 21.435.957 1,7 17.116.575 1,6  -20,2
51D Actuaciones en materia de Agua 612.829.998 48,5 470.844.659 441 -23,2

TOTAL

1.262.877.151 100 1.067.662.195 100 -15,5




m Dentro de la estrategia de incentivos, se priorizaran en 2010 las actuaciones destinadas a dina-
mizar la economia local que contemplen, ademas de objetivos en términos ambientales, la ge-
neracion de empleo asociado y la mejora de eficiencia del gasto publico. El apoyo financiero ira
destinado a las siguientes lineas de inversién: vias ciclistas, proyecto Bosque por Ciudades,
dirigido a los municipios de Ciudad 21, a la mejora ambiental y de la calidad de vida en munici-
pios de caracter turistico, a las infraestructuras del ciclo urbano del agua y de gestion de resi-
duos urbanos y, finalmente, a la concienciacion y participacion ciudadana en materia medioam-
biental.

Respecto a la prevencion y calidad ambiental, se financiaran, con cargo a fondos FEDER, de
Cohesién, FEADER y autofinanciada, inversiones de distinta naturaleza, entre las que se en-
cuentran:

— Regeneracion de las Aéreas Degradadas de La Zubia (Granada).

— Trabajos de apoyo técnico para el desarrollo del Plan de Calidad Ambiental del Campo
de Gibraltar y de Huelva y su entorno.

— Participacion en el Proyecto DIMEAGUA, dentro del Programa Operativo de Cooperacion
Transfronteriza Espafa-Portugal

— Trabajos en materia de seguimiento y control de residuos peligrosos y suelos contami-
nados.

— Mejoras en la Planta de Recuperacion y compostaje de Casares (Malaga).
— Construccion de la planta de recuperacion y compostaje de Antequera.
— Estacion de Transferencia de Huelva.

— Puntos limpios de Vejér de la Frontera (Cadiz), Huétor-Tajar (Granada), Padul (Granada)
y La Carolina (Jaén).

— Desgasificacion en los vertederos de El Ejido y Gador (Almeria), Alcala del Rio (Sevilla)
y del vertedero Miramundo, en Medina Sidonia (Cadiz).

— Clausura de los vertederos ilegales de Hornos (Jaén), Senés, Vélez Rubio y Laujar
(Almeria).

— Seguimiento del Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes.

m En relacion con los Espacios Naturales Protegidos (EENNPP), la Comunidad Autonoma se plan-
tea como objetivo la consolidacion de las politicas de conservacion y mejora de los espacios
naturales andaluces y el impulso del desarrollo socioeconémico de las areas territoriales en las
que se enmarcan.

La creciente demanda de ocio en el medio rural, que exige unos niveles elevados de calidad
ambiental, precisa que ésta se haga compatible con las legitimas aspiraciones de desarrollo de
los espacios. En este sentido, la minimizacion de los impactos ambientales de las actividades
econdmicas aflade un factor de competitividad a las empresas.



En el ejercicio 2010 se incrementaran los esfuerzos por favorecer la integracion ambiental, eco-
nomica y social del desarrollo socioeconémico de las areas de influencia de los espacios natu-
rales.

Finalmente, se dara continuidad a las actuaciones previstas tras el establecimiento de la red de
Corredores Verdes, que fomenta los desplazamientos no motorizados y que sirve para acceder
al entorno natural mas cercano, recuperando un bien de dominio publico tan extenso como son
las vias pecuarias, mediante su adaptacion a los nuevos usos.

Se destacan como principales lineas de trabajo para el ejercicio 2010 las siguientes:

— En materia de equipamiento y uso publico.

El objetivo prioritario sera completar el desarrollo del Programa de Renovacion Integral y
mejora Funcional de los Centros de Visitantes y Puntos de Informacion, incorporando
medidas para la reduccion de consumo energético. lgualmente, se seguira ejecutando
el Plan de Accion Integral para Personas con Discapacidad en los EENNPP, incluyendo
actuaciones encaminadas a la eliminacion de barreras asi como a la adaptacion de
material divulgativo.

Teniendo en cuenta que uno de los espacios protegidos con mas posibilidades de uso
publico son los parques periurbanos, otro de los objetivos sera el desarrollo del Plan
Estratégico de Parques Periurbanos, mediante el que se fomentaran estos espacios y
se reforzara su oferta de uso publico.

Se pretende, igualmente, ir completando la dotacion basica de equipamientos a nivel
provincial, con la construccion del Aula de Naturaleza del Parque Periurbano Los
Villares, en Cdrdoba, y el inicio de las actuaciones destinadas a la reforma integral y
mejora funcional del Aula de Naturaleza de Narvaez, Parque Natural de la Sierra de
Baza, que incluye, entre otras, una minicentral de biomasa.

Finalmente, completan esta linea de actuacion, el mantenimiento de las instalaciones,
la inclusion de los centros de visitantes en la Red de Oficinas de Turismo de Andalucia,
la instauracion del Plan de Participacion Social en los centros de visitantes de los
Espacios Naturales Protegidos y la continuacion del Plan de Comunicacion y Promocién
del Uso Publico, destinado a dotar las instalaciones con un cuerpo basico de
publicaciones y mantener actualizada La Ventana del Visitante, un portal que ofrece
toda la informacioén practica sobre la oferta de uso publico en Andalucia.

— En materia de dinamizacién socioeconomica.

Los planes de desarrollo sostenible (PDS) estan orientados a favorecer la
comercializacién de los productos endogenos vinculados a los recursos naturales,
complementar la capacidad de promocion de los empresarios y buscar un mayor
compromiso de calidad mediante las marcas ya existentes, priorizando la busqueda de
nuevos yacimientos de empleo en los parques naturales.

Seran actuaciones a desarrollar en 2010 la elaboracion de nuevos planes, como el del
Parque Natural del Estrecho, y el seguimiento de los existentes, como el de Dofana. En
la misma linea, se pretende la ejecuciéon y el seguimiento anual de indicadores de



resultados de ejecucién de los PDS de los Parques Naturales de Andalucia, aprobados y
gue aun se encuentran en vigor. Ademas, se iniciaran los procesos de evaluacion de los
PDS relativos a los Parques Naturales Cabo de Gata Nijar, La Brefia y Marisma del
Barbate, Sierras Subbéticas, Sierra Nevada, Sierra de las Nieves y Sierra Norte de
Sevilla cuya vigencia finaliza en 2009.

En materia de incentivos, se continuara convocando y concediendo ayudas para
fundaciones y asociaciones a fin de promover el desarrollo sostenible, entre las que
figuran la Fundacion DONANA, la Fundacién DONANA 21, la Fundacién ANDANATURA,
el Instituto de Desarrollo Regional o la Federacion de Asociaciones de Empresas
Licenciatarias de la Marca Parque Natural de Andalucia (FASEPAN).

Otra linea prioritaria de actuaciones previstas para el afio 2010 es la promocion y
difusion de la Marca Parque Natural en sectores especializados, ferias y congresos
sectoriales.

Finalmente, otro objetivo a destacar, en materia de dinamizacion socioeconomica, es la
elaboracion de estudios y propuestas de gestion socioeconéomica en las Zonas de
Importancia Comunitaria (ZIC) que integran la Red Natura 2000 y relacionados con el
desarrollo sostenible en espacios naturales.

m En materia de gestion de la red de espacios naturales protegidos.

En este ambito, destaca el desarrollo de los Programas de Gestion de la Informacién de la Red
de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia, que permitira una gestion optimizada de la in-
formacion relativa a la Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia (RENPA). Paralela-
mente, se realizaran actuaciones para el fomento de la proteccion de las figuras contempladas
en la RENPA, especificamente en espacios naturales que no cuentan con instrumentos normati-
vos ni drganos de gestion especificos, como los Parajes Naturales, Monumentos Naturales, Par-
ques Periurbanos y Paisajes Protegidos, pero también en los Lugares de Interés Comunitario,
ZEPA, Reservas de Biosfera o en los Geoparques.

Otras actuaciones a desarrollar en 2010 contemplan la participacion en ferias de tematicas
medioambientales o relacionadas con el turismo rural o de interior, la declaracion y gestién de
areas marinas protegidas, la aprobacion de planes de autoproteccion en los espacios protegi-
dos con zonas de influencia marina y el apoyo a la gestion de los Parques Naturales y de los
Espacios Naturales de Dofiana y Sierra Nevada.

m En materia de vias pecuarias.

La Junta de Andalucia propone rentabilizar un recurso natural como el de la Red Andaluza de
Vias Pecuarias, iniciando estudios que valoren la capacidad funcional de las vias pecuarias
como elementos de conectividad ecologica del territorio. Igualmente, se continuaran los traba-
jos de recuperacion y adecuacion contemplados en el Plan de Ordenacion y Recuperacion de
Vias Pecuarias de Andalucia.

Como novedad para 2010 se encuentra la participacion de la Junta de Andalucia, como socio,
en el proyecto GUADITER, dentro del Marco de Cooperacion Transfronteriza Espafia-Portugal
(2007-2013), con el que se pretende crear y difundir una estrategia turistica conjunta para una



oferta estructurada a nivel de patrimonio, cultura y ambiente en la regién transfronteriza del
Bajo Guadiana, contribuyendo ademas a la aproximacion de las poblaciones. Se disefiara una
red de Corredores Verdes que articule el territorio del Bajo Guadiana, recuperando una serie de
vias pecuarias que se integren en el mismo y procediendo a su sefializacion y difusion.

Por ultimo, se procedera a la finalizacion de las obras del Programa de Puertas Verdes y el ini-
cio de los trabajos de mantenimiento y conservacion de los referidos Corredores Verdes.

En materia de Conservacion y Aprovechamiento de los Recursos Naturales, las actuaciones se
articularan en torno a cinco grandes areas:

— En prevencion y extincion de incendios forestales se realizaran.

Labores de mejora y ampliacion de las infraestructuras ya existentes y la construccion
de nuevas instalaciones:

O

Ampliacion y mejora de las instalaciones del Centro de Defensa Forestal
(CEDEFQ) de Ronda (Malaga) y el de Vélez-Blanco (Almeria).

Construccion de puntos de toma de helicopteros en Jaén.

Proyecto de construccion de hangares de camiones en municipios de la provincia
de Granada (Alpujarra de la Sierra-Mecina Bombaron, Iznalloz, Murtas y Padul).

Instalacién de linea eléctrica del Subcentro de Defensa Forestal Coripe (Sevilla).

Proyecto Pyrosudoe, que se encuentra dentro del Programa de Cooperacién Terri-
torial del Interreg IV-B, y tratara de mejorar las politicas de gestion de los interfa-
ces bosque/habitat a favor de la prevencion del riesgo de incendios.

— En restauracion y conservacion del medio natural durante:

2010 continuaran los trabajos de prevencion y mejora de las distintas masas forestales
andaluzas, al objeto de disminuir el riesgo de incendios forestales. Entre otras, se desta-
can las actuaciones de conservacion y regeneracion en montes consorciados en la co-
marca de los Vélez (Almeria), tratamientos selvicolas preventivos en montes de distintas
provincias andaluzas, la mejora del alcornocal de la provincia de Sevilla o la de las in-
fraestructuras de acceso y sefalizacién de instalaciones en el Espacio Natural de
Donana.

Debido a la trascendencia que tiene una administracion adecuada y global de las ma-
sas forestales, en materia de gestion forestal se abordaran diferentes actuaciones enca-
minadas a la optimizacion de estos recursos:

O

O

Ordenacion de varios nucleos de montes publicos.

Subvencién nominativa a la Universidad de Almeria para el seguimiento de indica-
dores de cambio global en las zonas aridas y semiaridas.

Deslindes y amojonamientos de montes.

Tratamientos fitosanitarios en el marco de Planes de Lucha Integrada.
Construccion de la Suberoteca en Alcala de los Gazules (Cadiz).
Tramitacion telematica de expedientes administrativos.

Elaboracion de base cartografica de ocupaciones en montes publicos.



— En ordenacion cinegética y piscicola

Las acciones a realizar en 2010, contempla: la redaccion de los Planes de Areas Cine-
géticas, la gestion de ungulados en el Parque Natural de Sierra Nevada (Il fase), la me-
jora del habitat en las reservas de caza de Andalucia (Malaga y Jaén) o el desarrollo del
programa de vigilancia epidemiolégica de fauna silvestre.

— En conservacion de la biodiversidad y de la geodiversidad se llevaran a cabo medidas
dirigidas a la conservacién de especies presentes en territorio andaluz y a completar la
Red de Jardines Botanicos en Espacios Naturales:

= Finalmente,

O

[m]

Programa Life Antidoto, como socios colaboradores con el Parque Natural Gran
Sasso en ltalia, para el control del uso de cebos envenenados.

Programa Life para la conservacion de las aves esteparias de Andalucia, como jefe
de fila y con numerosos socios colaboradores.

Programa Interreg Iberlinx, junto con Portugal, para el establecimiento de lineas
de actuacion para la reintroduccion del lince ibérico.

Construccion del Jardin Botanico de Nerja (Malaga).

Construccion del Aula de Naturaleza y edificio de administracion en el Jardin Bota-
nico Torre del Vinagre en Santiago-Pontones (Jaén).

Subvencién nominativa a la Fundacién Migres para el seguimiento de especies en
el Estrecho.

Redaccion de Planes de Recuperacién y Conservacion de flora y fauna amenaza-
da.

Recuperacion del conejo de monte en Dofnana.
por lo que respecta a la Planificacion e Informacion Ambiental, las actuaciones en

este ambito estaran subordinadas al principio de sostenibilidad, caracteristico del nuevo modelo
productivo de Andalucia, basado en el equilibrio entre el progreso social, econdmico y ambien-
tal. Las lineas de trabajo relevantes son:

Orientar en la via del Desarrollo Sostenible y la cooperacién internacional.

La dinamizacion socioeconomica de los espacios naturales y otros ambitos territoriales,
con el objetivo de propiciar la creacion de nuevos yacimientos de empleo, en conver-
gencia con las politica de desarrollo rural, mediante el impulso, coordinacion, gestion y
seguimiento de las subvenciones y ayudas de la Consejeria.

Fomentar los modelos de comportamiento respetuosos con el medio ambiente, median-
te programas de educacion y sensibilizacion y el incremento de los flujos de informa-
cion ambiental.

Promover la participacion de los agentes sociales y econémicos en la toma de decisio-

nes,

mediante el impulso de las politicas de dialogo y concertacion con los agentes eco-

nomicos y sociales en aquellas actuaciones que tengan incidencia medioambiental.



RECURSOS HIiDRICOS

El proceso de transferencia de las cuencas hidrograficas andaluzas culmino el 1 de enero del
2009, al asumir la administracién autonodmica la gestion de la casi totalidad de los recursos hidricos
que transcurren por el territorio andaluz. En atencién a que Andalucia no gestiona la totalidad de la
cuenca del Guadalquivir, se introduce un nuevo concepto, el de Distrito Hidrografico, que se hace
extensivo al resto de las cuencas andaluzas.

De esta forma, la Comunidad Auténoma gestiona los recursos hidricos en cuatro distritos hidro-
graficos: el D.H. Guadalete-Barbate y el de Tinto-Odiel-Piedras (ambos, como resultado de la escision
de la anterior Cuenca Atlantica Andaluza), el D.H. Mediterraneo y el D.H. Guadalquivir. Sélo quedan al
margen las cuencas del Guadiana y del Segura, cuyo territorio comparten con otras comunidades
autdénomas. Esta transferencia supone el 96% de los recursos hidricos de su territorio, el 99,7% de sus
consumos de agua y el 98,8% de su poblacion. Asimismo, la Junta de Andalucia auxilia en todo lo
relacionado en esta materia a las corporaciones locales que lo necesitan, dando respuesta a las nece-
sidades de los mas de 7 millones y medio de usuarios de agua urbana en Andalucia.

Las lineas de actuacion en esta materia, que se detallan a continuacién, se integran en una
nueva politica de Aguas, que tenga a la gestion responsable, la garantia, la participacion ciudadana y
el respeto al medio ambiente como ejes fundamentales.

m Planificacion hidrolégica y gestion integral de los recursos hidricos de las cuencas.

La Comunidad Autonoma apuesta por una gestion integral del agua, mediante la coordinacion
de medidas economicas, ambientales y territoriales orientadas hacia un mismo objetivo de sos-
tenibilidad y que contemple la gestion integrada de las cuencas, un analisis econémico de sus
recursos y la participacion publica, que cubra todas las aguas: subterraneas, superficiales, cos-
teras y de transicion, y que tenga en cuenta, de forma especial, los planes de prevencion de
avenidas e inundaciones, los planes de sequia y los programas de |+D+i.

Este proceso de planificacion hidrolégica se llevara a cabo segun los objetivos marcados por la
Union Europea, a través de la Directiva Marco de Agua, que culminara con la aprobacion de los
Planes Hidroldgicos de cada cuenca en diciembre de 2009.

Entre las actuaciones mas relevantes en este ambito se encuentran:

— Estudios para la implantacion de la Directiva Marco de Agua.

— Prevision, analisis y estudio de la gestion en situaciones extremas: gestion de sequias y
delimitacién de zonas inundables en tramos urbanos.

— Establecimiento de criterios generales y de coordinacion dentro del nuevo marco com-
petencial de la planificacién hidrologica.

— Estudios relacionados con el ciclo integral del agua.
— Estudios sobre contaminacion de las aguas continentales, costeras y subterraneas

— Conocimiento sobre las disponibilidades de recursos renovables en acuiferos de
Andalucia.



m Gestion del dominio publico hidraulico.

Las actuaciones en este ambito se orientaran a la prevencion del estado ecologico y de la
contaminacion de las aguas y al establecimiento de programas de control de calidad que impidan la
acumulacion de compuestos toxicos o peligrosos en el subsuelo, capaces de contaminar las aguas
subterraneas. En definitiva, se trata de autorizar solo aquéllos vertidos en los que el estudio
hidrogeoldgico previo demuestre su inocuidad e impulsar el tramite de expedientes sancionadores
para las infracciones administrativas que causen dafio a los bienes del dominio publico hidraulico.
Para ello se realizaran las actuaciones propias de la policia de aguas y otras, como el apeo y deslinde
de los cauces publicos, el seguimiento de volumenes y calidad de las aguas subterraneas y
superficiales, inventarios de los usos y ocupaciones del dominio publico hidraulico, registro de
concesiones de aguas publicas, ordenacién de los acuiferos, etc...

Se impulsaran en 2010 las actividades generadoras del mayor nimero de empleos, como son
las de deslinde del Dominio Publico Hidraulico y la restauracion medioambiental de riberas y
embalses, a la vez que se agilizaran las concesiones y autorizaciones de usos privativos de las aguas,
ligadas a un mayor desarrollo de la actividad economica.

m Explotacion, mantenimiento y conservacion del patrimonio hidraulico.

La gestion ordinaria de los sistemas hidraulicos tiene como objetivos garantizar a los ciudada-
nos un agua de calidad, bajo el principio general de proteccion y preservacion de los recursos
naturales y del medio ambiente, y atender las demandas de las zonas regables. Paralelamente,
se precisa mantener y conservar las infraestructuras existentes, modernizando las redes prima-
rias de riego y consiguiendo una mejora en la calidad del agua para abastecimiento a poblacio-
nes en periodos de sequia.

La Comunidad Autonoma tiene previstas para 2010 un conjunto de actuaciones de mejora de
las infraestructuras hidraulicas, que contempla la modernizacién de embalses en todas las
cuencas andaluzas, el acondicionamiento de canales de desvio a centrales hidroeléctricas y
otras obras menores.

m Mejora de los servicios de abastecimiento de agua en nucleos urbanos.

Mediante la dotacién de nuevas infraestructuras y la modernizacion de las existentes, ya sea a
través de inversiones directas o, en mucha menor medida, mediante transferencias de capital.

Se continuaran adaptando en 2010 las infraestructuras, para cumplir los criterios sanitarios de
la calidad del agua de consumo humano, y se destinaran fondos para perfeccionar los sistemas
de abastecimiento de agua potable, principalmente construccion y mejora de conducciones.

m Saneamiento y depuracién de aguas residuales urbanas.

Dado que la competencia del suministro de aguas, alcantarillado y tratamiento de aguas resi-
duales es exclusiva de los municipios, la Junta de Andalucia presta auxilio técnico y econdmico
a favor de las Entidades Locales mediante convenios, gracias a los cuales se dota a las mismas
de financiacion para las infraestructuras del agua necesarias.



La Comunidad Autdénoma realizara un importante esfuerzo inversor en materia de saneamiento
y depuracion de aguas hasta el afo 2015, para alcanzar los objetivos planteados por la Directi-
va Marco de Agua. Entre las actuaciones contempladas, se destacan:

— Construccion y reforma de estaciones depuradoras y colectores de aguas residuales.
— Establecimiento de un estandar minimo de calidad del servicio.

— Dotacién de infraestructuras adecuadas para la reunién de aguas residuales y su conve-
niente tratamiento.

— Dotacion de tratamiento de aguas en las aglomeraciones ubicadas en espacios natura-
les.

— Desinfeccién de aguas residuales para su uso en el riego de determinados cultivos o
campos de golf.

— Saneamiento y depuracion de aguas residuales urbanas vertidas en cuencas.
— Almacenamiento de aguas de tormenta para su tratamiento adecuado previo al vertido.

— Tratamiento de lodos de depuracion para su reutilizacion o transporte a vertedero y
creacion de centro de transferencia.

m Prevencion de avenidas e inundaciones

El Plan de Prevencion de Avenidas e Inundaciones en Cauces Urbanos Andaluces tiene como
principal objetivo establecer las medidas necesarias para evitar o minimizar las inundaciones
en los nucleos urbanos. El diagnostico realizado por todo el territorio andaluz para localizar los
puntos negros, zonas especialmente vulnerables a las inundaciones, y clasificarlos por distintos
grados de riesgo, revela que existen 428 puntos de riesgo, lo que supone que el 56 por ciento
de los municipios andaluces tienen problemas de inundaciones y que la poblacién afectada
asciende al 60 por ciento del total de andaluces. Las provincias mas perjudicadas son las del
litoral mediterraneo.

Por ello, la Junta de Andalucia plantea como objetivos la reduccion de las zonas urbanas suje-
tas al riesgo de inundaciones y la proteccion de los cauces y margenes de los rios, mediante
actuaciones como el establecimiento de convenios de colaboracion entre las distintas Adminis-
traciones Publicas y proyectos de inversion dirigidos a la prevencién de inundaciones y a la res-
tauracion hidrologico-forestal.

Otras lineas de trabajo en la politica de Aguas de la Junta de Andalucia que se desarrollaran en
2010 seran: la mejora del conocimiento del agua y la cooperacion internacional en materia hidraulica,
la investigacion y desarrollo tecnoldgico en materia de aguas y la inclusion de la perspectiva de género
en el disefio y desarrollo de las actuaciones.



3.2.8. POLITICA DE EDUCACION

El presupuesto asignado a la politica de Educacion para el ejercicio 2010 es de 7.699,6 millo-
nes de euros, lo que eleva su participacion en el conjunto del Presupuesto de la Junta de Andalucia
hasta el 1,8%. De esta forma, con el aumento de los fondos destinados al cumplimiento de los objeti-
vos de la politica educativa en Andalucia se manifiesta la clara apuesta de la Comunidad Auténoma
por la educacion, como eje vertebrador del resto de las politicas, tanto sociales como economicas, y
como mejor garantia de consolidacion de un modelo economico sostenible.

La Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacion de Andalucia (LEA) se configura como el
marco normativo adecuado para el desarrollo de las actuaciones en materia de educacion no universi-
taria, entre cuyos objetivos destaca garantizar la calidad y equidad del sistema educativo, incorporan-
do las competencias y saberes para una participacion social mas activa, reconociendo y reforzando el
protagonismo del profesorado y conectando con mas intensidad los centros educativos con su entor-
no civico, de modo que se facilite la conciliacién de la vida laboral y familiar.

Para la consecucion de los objetivos contemplados en la Ley de Educacion de Andalucia, la
Comunidad Auténoma contempla el desarrollo en 2010 de las siguientes lineas de trabajo:

m Reforma del reglamento de organizacion y funcionamiento de los centros, primando la autono-
mia de los mismos para avanzar en responsabilidad, flexibilidad y participacion.

m Mejora de los programas contra el abandono y el fracaso escolar, reforzando todas las politicas
gue ahora mismo estan en marcha: becas, planes integrales de compensacion, programas de
recuperacion, desdoblamientos.

= Impulso de estrategias que contemplen la competencia lectora, como pilar basico del aprendi-
zaje escolar, y el estimulo del interés cientifico de nuestro alumnado.

m Evaluacion de los planes de calidad y mejora de los rendimientos escolares. La Agencia Andalu-
za de Evaluacion Educativa jugara un papel decisivo en el control y en el estimulo de la calidad
del sistema.

= Andalucia se incorpora al programa Escuela 2.0 al objeto de profundizar en la modernizacion
tecnoldgica de nuestros centros, alumnado y profesorado. En este sentido se ha aprobado el
decreto de centros integrados de Formacion Profesional, en los que se realizaran una oferta
unificada de la ensefianza de Formacién Profesional inicial y Formacion Profesional para el Em-
pleo.

m Reforma de la educacion permanente en la modalidad a distancia, abundando en la flexibilidad
del acceso y de la oferta. Se pondran en marcha nuevos programas para la movilidad del alum-
nado y del profesorado en la Union Europea, particularmente, programas de inmersion lingiisti-
ca.

= Apoyo al reconocimiento social del profesorado, a través de la formacion, de la mejora de sus
condiciones materiales y retributivas y de su autoridad. En el mismo sentido, se reformara el
actual modelo de sustituciones del profesorado para mejorar su eficacia.



m Se continuara impulsando la simplificacion de las tareas administrativas y la desburocratizacién
de los centros, elaborando, ademas, un nuevo plan de formacion para el profesorado y el per-
sonal de administracion y servicios.

m Ejecucion del Plan Mejor Escuela, al objeto de seguir avanzando en la modernizacion de las
infraestructuras educativas y de los equipamientos.

Entre las actuaciones mas novedosas a desarrollar en el proximo ejercicio destaca la extension
de la gratuidad del transporte escolar al alumnado del segundo ciclo de la educacién infantil que esté
obligado a desplazarse fuera de su localidad de residencia, por inexistencia en la misma de centros
docentes que impartan dicha ensefianza o que resida en nucleos dispersos de poblacion. Este dere-
cho se une al de las ensefianzas obligatorias y al alumnado de las ensefianzas postobligatorias de
bachillerato y de formacién profesional inicial. El alumnado con necesidades educativas especiales
escolarizado en un centro especifico de educacion especial sostenido con fondos publicos, cuando las
necesidades derivadas de su discapacidad dificulten su desplazamiento al centro, tiene derecho a la
prestacion gratuita del servicio complementario de transporte en la misma o en distinta localidad de la
del domicilio familiar y con las adaptaciones que requiera.

Dentro de las actuaciones programadas en el Plan Mejor Escuela, para los centros de ensefian-
za publicos de nivel no universitario, se encuentran la construccion de 31 nuevos centros (22 CEIP, 9
IES), la ampliacion y adaptacién de otros 30 (14 CEIP y 16 IES), y la modernizacion de 154 centros
(100 CEIP, 51 IESy 3 CERE).

POLITICA DE EDUCACION
DESGLOSE POR CAPITULOS

(euros)

CAPITULOS 2009 % 2010 % % Var.

| Gastos de Personal 4.235.856.755 56,0 4.291.496.426 55,7 1,3

Il Gastos Corrientes en Bienes y Servicios 313.697.837 4,1 336.257.507 4.4 7,2

Il Gastos Financieros 36.061 0,0 36.061 0,0 -

IV Transferencias Corrientes 2.228.638.401 29,5 2.272.032.630 29,5 1,9

Operaciones Corrientes 6.778.229.054 89,6 6.899.822.624 89,6 1,8

VI Inversiones Reales 56.900.499 0,8 70.283.411 0,9 23,5

VIl  Transferencias de Capital 730.849.501 9,7 729.478.614 9,5 0,2

Operaciones de Capital 787.750.000 10,4 799.762.025 10,4 1,5

OPERACIONES NO FINANCIERAS 7.565.979.054 100 7.699.584.649 100 1,8

VIl Activos Financieros -

IX  Pasivos Financieros -
OPERACIONES FINANCIERAS

TOTAL 7.565.979.054 100 7.699.584.649 100 1,8




En el curso 2009/2010 ha entrado en vigor el nuevo Decreto por el que se regula el calendario
y la jornada escolar en los centros docentes, a excepcion de los universitarios. Los aspectos mas des-
tacados del mismo son, por una parte, el comienzo del régimen ordinario de clases el dia 10 de sep-
tiembre en el segundo ciclo de educacion infantil, en la educacion primaria y en la educacion espe-
cial; por otra parte, el inicio de las clases sera el 15 de septiembre en las ensefianzas de educacion
secundaria obligatoria, bachillerato y formacion profesional inicial, asi como en las ensefanzas de
régimen especial y de adultos; la finalizacion del régimen ordinario de clases para todas las ensefian-
zas no sera anterior al dia 22 de junio, excepto para el segundo curso de bachillerato y en los cursos
conducentes a pruebas terminales en ensefianzas especializadas de idiomas en que sera el 31 de
mayo. En estos casos la actividad lectiva continuara hasta el 22 de junio con la organizacién de activi-
dades de recuperacion o preparacion de pruebas de acceso.

La equidad en la educacion es el complemento indispensable de la calidad y excelencia del
sistema educativo. Al igual que se ha democratizado el acceso al sistema educativo, es preciso demo-
cratizar el éxito escolar. El Informe PISA define con claridad la relacion inversamente proporcional
entre el fracaso y el abandono escolar, y el nivel socioeducativo de procedencia de los jovenes. Conse-
cuentemente, la mejora de la calidad del sistema educativo andaluz debe alcanzarse sin comprometer
su nivel de equidad, aun mas, aumentando dicho nivel. Para ello se potenciaran diversas actuaciones
en educacion compensatoria, tales como las destinadas a combatir el absentismo escolar, planes de
compensacion educativa, programas de apoyo y refuerzo, programa de acompafiamiento escolar,
programa de extension del tiempo escolar, mejora en la atencion del alumnado extranjero, asi como
refuerzo de la atencion del alumnado de educacion especial.

La Comunidad Auténoma reconoce el papel esencial que corresponde al profesorado en el sis-
tema educativo y lo refuerza mediante un disefio formativo adecuado a los ejes estratégicos de la Ley
de Educacion de Andalucia. Junto a la formacion se concede la maxima importancia a los proyectos
de investigacion e innovacion educativa, al objeto de estimular la dimension del profesorado como
intelectuales que reflexionan sobre su propia tarea docente y aportan nuevas soluciones. Por su im-
portancia, y en el marco del | Plan de Igualdad entre Hombres y Mujeres en la Educacion, destacan
las cerca de 1.500 actividades de formacién relacionadas con la perspectiva de género. EI reconoci-
miento al personal docente se traduce en un crecimiento de la plantilla presupuestaria para este cur-
so 2009-2010 de 948 docentes (410 maestros y maestras, y 538 profesores y profesoras). Para el
curso 2010-2011 se ha previsto, de acuerdo con el desarrollo de la LEA, que la plantilla crezca con
2.000 docentes nuevos (860 maestras y maestros; y 1.140 profesoras y profesores).

Asimismo, se continta con el programa de calidad y mejora de los rendimientos escolares ini-
ciado en 2008 por el que se prevén incentivos al profesorado, cifrados en 7.000 euros por docente en
cuatro afos, con el fin de conseguir determinados objetivos educativos definidos por los centros y vin-
culados a la mejora de los resultados educativos de su alumnado, al éxito escolar, a la mejora del
funcionamiento del centro y del grado de satisfaccion de las familias, al fomento de los proyectos de
innovacion e investigacion educativa, al trabajo cooperativo del profesorado y a las buenas practicas
docentes, asi como a profundizar en la autonomia de los centros.

La promocién de la igualdad efectiva entre hombres y mujeres en los ambitos y practicas del
sistema educativo, se sigue reforzando con las medidas y actuaciones derivadas del mencionado
| Plan de Igualdad entre Hombres y Mujeres en la Educacion. En el ejercicio 2010 se continuara con



POLITICA DE EDUCACION
DESGLOSE POR PROGRAMAS

(euros)
PROGRAMAS 2009 % 2010 % % Var.
31P Servicio de Apoyo a las Familias 147.737.737 2,0 193.190.318 2,5 30,8
42A D.S.G. de Educacién 72.653.726 1,0 73.260.235 1,0 0,8
42B Formacion del Profesorado 38.566.536 0,5 39.723.532 0,5 3,0
42C Educacidn infantil y Primaria 1.988.614.710 26,3 1.988.665.809 25,8 0,0
42D Educacién Secundaria y Formacion Profesional 2.731.922.621 36,1 2.749.922.623 35,7 0,7
42E Educacion Especial 301.406.476 4,0 302.766.152 3,9 0,5
42F Educacién Compensatoria 242324779 3,2 247.437.832 3,2 2,1
42G Educacién de personas adultas 109.359.671 1,4 112.760.756 1,5 3,1
42H Ensenanzas de Régimen Especial 177.827.264 2,4 177.930.059 2,3 0,1
421 Educacioén para la Primera Infancia 274218274 3,6 308.530.062 4.0 12,5
42) Universidades 1.330.202.107 17,6 1.331.979.042 17,3 0,1
42K Calidad de las Universidades 4.206.174 0,1 4.206.174 0,1
54C Innovacion y Evaluacion Educativa 146938979 19 169.212.055 2,2 15,2
TOTAL 7.565.979.054 100 7.699.584.649 100 1,8

las medidas iniciadas el afo anterior, orientadas a disefiar y coordinar actuaciones que favorezcan,
fundamentalmente, el conocimiento de las diferencias entre hombres y mujeres, para establecer las
condiciones escolares que permitan corregir las discriminaciones y estereotipos sexistas, la formacién
del alumnado en la autonomia personal, como base para fomentar el cambio en las relaciones de
genero, y la correccion de desequilibrios entre profesoras y profesores en actividades de responsabili-
dades escolares ofreciendo modelos no estereotipados.

El Plan de Fomento del Plurilingliismo se enmarca en el objetivo de modernizar el sistema edu-
cativo, adecuandolo para su integracion en las dinamicas y exigencias de un mundo global. La Conse-
jeria de Educacion apuesta por mejorar las competencias linglisticas en la lengua materna y, a la vez,
por dotar a la poblacién andaluza de competencias plurilingties y pluriculturales. Entre otras actuacio-
nes, se contempla la ampliacion de la red de centros bilingiies (175 centros mas en el curso
2009/2010) hasta un total de 694, de los cuales 352 son colegios y 342 institutos, repartidos por
idioma (625 de inglés, 57 de francés y 12 de aleman). El 29% del alumnado de educacion obligatoria
de los centros publicos tiene acceso al programa bilinglie. Para el curso 2010-2011 esta previsto, de
conformidad con el desarrollo de la LEA, la incorporacién de 125 nuevos centros.

En el curso 2009/2010 crece el profesorado especializado en idiomas en 285 docentes, con lo
que el profesorado implicado en el programa asciende a un total de 4.386. Estan previstos cursos de
inmersion linglistica, tanto para docentes (600 realizaran estancias de 15 dias en extranjero durante
este curso) como para el alumnado (en la convocatoria 2010 participaran aproximadamente 1.880
alumnos y alumnas). Mediante la firma de convenios con autoridades educativas extranjeras se ha
conseguido que 130 centros andaluces se hermanen con otros tantos ingleses y desarrollen intercam-
bios escolares.



Atendiendo a los objetivos de los distintos programas presupuestarios, y en relacién con el pro-
grama Servicio de Apoyo a la Familia, se destaca que la Junta de Andalucia ha implantado ya la gra-
tuidad de libros de texto en todos los cursos de la educacién obligatoria de los centros sostenidos con
fondos publicos ubicados en Andalucia. Esta medida se ha configurado como un nuevo derecho de
los andaluces recogido en el propio Estatuto de Autonomia, de la que resultan beneficiarios casi un
millén de alumnos andaluces de Educacion Primaria y Educacion Secundaria Obligatoria.

Ademas de las medidas ya sefialadas, sobre gratuidad de libros de texto y transporte escolar,
en el curso 2009/2010 se ha puesto en marcha el programa BECA 6000.

El Plan de Apertura de los Centros Docentes, contempla para el curso 2009/2010 un total de
1.993 centros seleccionados y dotados con las infraestructuras y equipamientos necesarios para la
adecuada prestacion de los servicios de aula matinal, comedor y/o actividades extraescolares, 47
mas que en el curso anterior. Para el curso 2010/2011 se ha presupuestado la implantacion de 140
centros mas en desarrollo de la Ley de Educacién de Andalucia. Es preciso destacar la favorable evo-
lucion que han experimentado estos servicios en los ultimos afios, contribuyendo decisivamente a la
conciliacion de la vida familiar y laboral. Al finalizar el curso 2008/2009, el alumnado que recibia ser-
vicio de comedor ascendia a 189.136, mientras mas de 74.000 participaba en las aulas matinales y
240.000 en actividades extraescolares.

Las actuaciones educativas mas relevantes dentro del programa del Servicio de Apoyo a las
Familias se completan con el desarrollo del programa “El Deporte en la Escuela”, fuera de horario
lectivo y como actividad extraescolar, y el del “Idioma y Juventud”, que, al objeto de que la juventud
andaluza pueda perfeccionar el conocimiento y la practica de un idioma extranjero, atendera los gas-
tos de formacion, estancia y desplazamiento en las modalidades de intercambios de escolares y de
estancias de inmersion linglistica. Se prevé que el alumnado beneficiario de estas actuaciones se
eleve a 9.000, incluyendo las estancias en el extranjero de centros publicos, concertados y privados, y
los intercambios escolares de 3° y 4° de ESO de centros publicos y concertados.

En cuanto al programa presupuestario de Formacion del Profesorado, las principales lineas
previstas para el curso 2009/2010, ademas de las anteriormente descritas dentro del | Plan de Igual-
dad entre Hombres y Mujeres en Educacién, contemplan el impulso a la modalidad de formacion en
el centro, la realizacion de acciones formativas que contribuyan a la mejora de las capacidades y la
adquisicion de competencias por parte del alumnado, la formacion en atencién a la diversidad y para
la mejora de la convivencia en los centros, la formacion para la direccién y el liderazgo escolar, asi
como para la organizacién, coordinacion y participacion en el centro, y el programa de formacion para
el profesorado en practicas. Estan previstas 10.090 actividades de formacion, con la participacién de
165.175 docentes en distintas modalidades formativas, entre las que destacan: la formacién en torno
a competencias basicas (380 actividades y 9.000 participantes), la formacion en TIC (2.220 activida-
des y 35.335 participantes), la formacion para el plurilingtiismo (400 actividades y 5.750 participan-
tes), la formacion para la direccion escolar (266 directores y directoras tutelados por docentes con
experiencia). Adicionalmente, se concederan 1.866 ayudas individuales para compensar los gastos
derivados de la formacion, asi como 483 licencias para cursos y estancias en el extranjero, 178 licen-
cias por estudio o investigacion, y 34 estancias en centros de trabajo para el profesorado de forma-
cion profesional.



La Consejeria de Educacion acoge desde comienzos del curso 2009/2010 el primer ciclo de
Educacion Infantil. EI Decreto 149/2009, de 12 de mayo, supone el marco normativo en el que se
recogen los requisitos que han de cumplir los centros que imparten el primer ciclo de la educacion
infantil, en cuanto a la ratio de alumnado, instalaciones y nimero de puestos escolares, organizacion
y funcionamiento, horarios y servicios que ofrecen, drganos de gobierno y de participacion, asi como
la regulacion del proceso de admision del alumnado. Sin olvidar el caracter asistencial de estos cen-
tros, que supone uno de los mecanismos mas eficaces para la conciliacion de la vida laboral y fami-
liar, entre las novedades que recoge el citado Decreto destaca el caracter educativo. Por ello, los cen-
tros educativos que impartan el primer ciclo de la educacion infantil también tendran que elaborar su
Proyecto Educativo y Asistencial.

Igualmente novedosa resulta la composicion de los 6rganos de gobierno de los centros educati-
vos que imparten esta etapa, que fomenta la cooperacion y la participacion de las familias con el cen-
tro mediante la constitucion del Consejo Escolar. Al objeto de planificar la oferta de puestos escolares
y atender la demanda de las familias, la Comunidad Auténoma suscribira convenios para la financia-
cion de los puestos escolares existentes en centros educativos que impartan el primer ciclo de educa-
cion infantil, propiedad de las Corporaciones Locales, otras Administraciones Publicas o entidades
privadas.

Por ultimo, destacar que el numero de plazas ofertadas es de 77.851, de las que 70.451 son
publicas o sujetas a convenio. El nimero de centros que imparte el primer ciclo de educacion infantil
en el curso 2009-2010 es de 1.368, de los que 1.269 escolarizan alumnado susceptible de recibir
bonificaciones en los precios publicos de los servicios. El nimero total de alumnos es de 71.586, de
los que 64.286 se escolarizan en centros de titularidad publica o de convenio.

Conforme a lo establecido en el articulo 8.2. del Decreto 137/202, de 30 de abril, de apoyo a
las familias andaluzas, en la redaccion dada por el Decreto 59/2009, de 10 de marzo, estan previs-
tas que entren en funcionamiento 11.052 plazas en el afio 2010.

En relacién con la educacion infantil de segundo ciclo y primaria, los centros docentes incluyen
el area de educacion para la ciudadania y los derechos humanos en el primer curso del tercer ciclo de
la ensefianza primaria, con especial atencion a la igualdad entre hombres y mujeres. En el mismo
ciclo se podra afnadir una segunda lengua extranjera, si bien los centros autorizados a impartir
secciones bilinglies implantaran, en todo caso, la segunda lengua extranjera.

Respecto a la Educacién Secundaria, en el afio académico 2009/2010 se implanta por primera
vez el 2° curso de los Programas de Cualificacion Profesional Inicial, cuyo objetivo es favorecer la in-
sercion social, educativa y laboral de los jovenes mayores de dieciséis afios que no hayan obtenido el
titulo de Graduado en Educacién Secundaria Obligatoria.

Se implanta el segundo curso de bachillerato regulado en la Ley Orgénica de Educacion ( LOE)
de acuerdo con el calendario de aplicacién de la misma. En este curso, los centros ofertaran dos ma-
terias optativas: 1°.- Proyecto integrado Il, que debera cursar todo el alumnado y 2?.-Una materia opta-
tiva adicional a elegir por el alumnado entre: Segunda lengua extranjera y Tecnologias de la informa-
cion y de la comunicacion, que seran ofertadas obligatoriamente por todos los centros, materias pro-
pias de modalidad, que podran ser ofertadas por los centros siempre que la organizacion académica



del mismo lo permita y no suponga incremento de plantilla del profesorado. En la modalidad de
Humanidades y Ciencias Sociales se ofertara, obligatoriamente, Historia de la Musica y de la Danza, y
materias de configuracion propia que, relacionadas con las que componen el curriculo de bachillerato,
refuercen, mediante una configuracion diferente basada en proyectos y trabajos de investigacion, la
metodologia activa y participativa de esta etapa.

Con el aumento de 18 nuevos ciclos en el curso 2009/2010, la oferta de Formacion Profesio-
nal crece hasta los 2.043 ciclos, 1.218 de Grado Medio y 825 de Grado Superior, en un total de 569
centros sostenidos con fondos publicos. Estan implantadas en Andalucia 110 titulaciones, 43 de gra-
do medio y 67 de grado superior, en el curso 2009/2010 se han iniciado 20 nuevas titulaciones por
aplicacion de la LOE: Farmacia y parafarmacia, Aceite de oliva y vinos, Planta quimica, Instalaciones
eléctricas y automaticas, sistemas microinformaticos y redes, carroceria, confeccion y moda, soldadu-
ra y caldereria, Programacion de la produccion en fabricacion mecanica, Gestion de alojamientos tu-
risticos, Audiologia protésica, Desarrollo de proyectos de instalaciones térmicas y de fluidos, Manteni-
miento de instalaciones térmicas y de fluidos, Automocion, Patronaje y moda, Construcciones metali-
cas, Quimica industrial, Emergencias sanitarias, Eficiencia energética y energia solar térmica y Vitivini-
cultura.

Al objeto de acercar el sistema educativo a su entorno socioeconémico, los ciclos formativos
incluyen, junto a la programacion académica lectiva, un periodo de formacion en centros de trabajo
que permite familiarizar al alumnado con las técnicas de produccion y comercializacion de las empre-
sas. En este sentido, durante el curso 2009/2010, 520 alumnos y alumnas realizaran formacion en
centros de trabajo en otros paises de la Union Europea. lgualmente, continuara el desarrollo del pro-
yecto "Educando para emprender", que tiene como finalidad el fomento de las actitudes y competen-
cias emprendedoras.

Respecto a la Educacion Especial, hay que destacar que mas del 87% de la poblacion escolar
con necesidades educativas especiales esta escolarizada en centros ordinarios, mientras el resto es
atendido en los 60 centros educativos de los que dispone la red de centros especificos de educacion
especial sostenidos con fondos publicos. Con caracter general, los centros docentes cuentan con pro-
fesionales especialistas en la atencion al alumnado con necesidades educativas especiales asociadas
a discapacidad y problemas de conducta. Para la atencion de otras necesidades que requieren de
perfiles o condiciones especiales, en el curso actual se dispone de 67 maestros y maestras especialis-
tas en audicién y lenguaje en centros educativos con experiencias de educacion bilingie, 81 profeso-
res y profesoras de educacion secundaria para el apoyo curricular de alumnos sordos y otras discapa-
cidades, 47 docentes en la red de aulas especializadas de educaciéon especial para la atencion al
alumnado con trastornos generalizados del desarrollo, 10 maestros y maestras especialistas en audi-
cion y lenguaje, para atender los trastornos especificos del lenguaje, 63 maestros y maestras para la
atencién del alumnado con discapacidad visual en colaboracion con la ONCE y 81 intérpretes de len-
gua de signos. Junto a estos recursos humanos, los centros docentes que tienen unidades especificas
de Educacion Especial y los Equipos de Orientacién Educativa Especializados reciben una dotacion
economica para la adquisicion de determinados recursos técnicos, software especifico y adaptaciones
de acceso al ordenador, asi como otras ayudas que faciliten la escolarizacion de este alumnado.



En el ambito de la Educacion Compensatoria se crean los Planes de Compensacion Educativa,
cuya finalidad es atender especificamente al alumnado que por diversas circunstancias personales o
sociales se encuentra en situacion de desventaja para el acceso, permanencia y promocion en el sis-
tema educativo. Incorporados en los Proyectos de Centro, estos planes cuentan con la cobertura ex-
traordinaria de recursos econdémicos y humanos (en el curso 2009/2010 participaran 435 centros y
473 docentes con funciones de profesorado de apoyo).

Otras actuaciones en la Educacién Compensatoria contemplan la prevencion del absentismo
escolar, mediante la concesion de subvenciones a Entidades Locales y asociaciones sin fines de lucro,
o la mejora del rendimiento escolar, la integracion social y las expectativas escolares del alumnado
con dificultades en el aprendizaje o en situacién de desventaja socioeducativa, como el Programa de
Acompafiamiento Escolar que, desarrollado en 1.300 centros, se dirige al tercer ciclo de educacion
primaria y a los tres primeros cursos de la ESO. Igualmente, durante el tercer trimestre del curso
2008/2009 se ha desarrollado de forma experimental el Programa de Extensién del Tiempo Escolar,
con el objetivo prioritario de la adecuacion del calendario y los tiempos escolares a las necesidades
personales y socioeducativas de la poblacion escolar, habiéndose desarrollado satisfactoriamente.

Al objeto de garantizar la continuidad del proceso educativo del alumnado de ensefianza obliga-
toria, que por razones de salud no pueda asistir a su colegio, éste es atendido, bien por el Programa
de Aulas Hospitalarias, en el caso de estar hospitalizado, bien por el Programa de Atencién Domicilia-
ria, cuando permanezca durante periodos prolongados en su domicilio por razon de enfermedad. Esta
atencion es completada con la que realizan los voluntarios y voluntarias de la Fundacion Save The
Children, a través del convenio de colaboracién suscrito con la Junta de Andalucia, con cuyos recur-
sos fueron atendidos el pasado curso mas de 200 escolares enfermos en sus domicilios. También en
el curso 2009/2010 se sigue atendiendo, con personal docente, al alumnado enfermo en las 45 au-
las hospitalarias de Andalucia y en las unidades de salud mental infantil. Entre ambas actuaciones
seran atendidos mas de 24.000 escolares con diversas enfermedades y diferente duracion de interna-
miento.

Asimismo, contintia desarrollandose el programa educacién infantil en el medio rural, donde
participan 18 docentes que se desplazan para atender al alumnado que, por vivir en ambitos geografi-
cos aislados, tiene dificultades para desplazarse a diario a centros publicos donde se imparte esta
etapa educativa.

Otros beneficiarios de medidas compensatorias son los menores infractores sometidos a medi-
da judicial, quienes tienen garantizada la continuidad de su proceso educativo con independencia de
la permanencia en centros de internamiento o reforma. Son 18 los profesores y profesoras que
desempefan sus funciones educativas en los Centros de Menores, de Régimen Interno, y en los Cen-
tros de Dia, de Régimen Abierto.

La integracion del alumnado inmigrante se facilita mediante los programas de ensefanza y
aprendizaje del espafiol en las Aulas Temporales de Adaptacion Linglistica. En el curso 2009-2010
son 933 centros los que disponen de estas aulas, atendidas por 312 profesores y en las que partici-
pan 6.819 alumnos y alumnas. Asimismo, se implantan mas de 525 grupos de actividades extraesco-
lares de refuerzo educativo para el apoyo linglistico del alumnado extranjero. Durante este curso es-
colar se mantendra el Aula Virtual en Espariol, del Instituto Cervantes, que ofrece cursos de aprendiza-



je de lengua espafiola y extranjera por Internet, y el Servicio de Traduccion, que facilita la comunica-
cion de las familias del alumnado inmigrante. Asimismo, continuara el programa de actividades extra-
escolares para la promocion de las culturas de origen y el de ensefanza de lengua arabe y cultura
marroqui.

La orientacion educativa garantiza una respuesta adecuada a las necesidades del alumnado, de
forma que la atencion a la diversidad cuenta con la colaboracion del profesorado de los Departamen-
tos de Orientacion de los centros docentes y los Equipos de Orientacion Educativa, a los que habria
que anadir los existentes en los Institutos de Educacion Secundaria y los ocho equipos de orientacion
educativa especializados, uno en cada provincia, integrados por 46 orientadores y orientadoras con
formacion especifica en la atencion al alumnado que presenta necesidades educativas especiales aso-
ciadas a discapacidad motora, sensorial, trastornos generales del desarrollo y trastornos graves de
conducta.

En relacion con la Educaciéon de Personas Adultas, se favorecera la posibilidad de que cada
persona ajuste su ritmo de aprendizaje al tiempo del que dispone, dando la posibilidad a la ciudada-
nia de confeccionar su propio itinerario de aprendizaje, y se fomentara la innovacion en el aprendizaje
y en la practica docente, que se traduce en la posibilidad de cursar ensefianzas en otras modalidades
distintas de la presencial, a veces excesivamente exigente en cuanto al tiempo necesario de presencia
en un centro educativo. Asi, la modalidad semipresencial, permite acercar una formacién a la ciuda-
dania, mediante la combinacion de algunas sesiones presenciales y el seguimiento del alumnado
mediante el uso de las tecnologias de la informacién y la comunicacion, asociadas a plataformas vir-
tuales de aprendizaje. Pero también a partir del curso 2009/2010, aquellas personas que no dispo-
nen de tiempo u horarios regulares para asistir a un centro pueden cursar en la modalidad a distancia
la Educacién Secundaria y el Bachillerato para personas adultas, diversos ciclos formativos de Forma-
cion Profesional o idiomas, mediante un sistema de teleformacion en el que solo se asiste al centro
educativo para realizar los examenes, posibilitando de esta forma el acceso a la formacion y a una
titulacion desde cualquier rincon de Andalucia.

En cuanto a las Ensefianzas de Régimen Especial, se encuentra en tramitacion el decreto por el
que se aprueban los estatutos del Instituto Andaluz de Enseflanzas Artisticas Superiores, para comen-
zar su funcionamiento en el aflo 2010. En el curso 2009/2010 se implantan los cursos 1°y 2° de las
ensefianzas basicas de musica, asi como las ensefianzas de iniciacion a la musica. Las mismas previ-
siones se establecen para las ensefianzas elementales de danza.

Por ultimo, en materia de Innovacion y Evaluacion Educativa destacan, ademas del ya comenta-
do Programa de Calidad y Mejora de los Rendimientos Escolares y del Plan de Fomento del Plurilin-
guismo, las siguientes actuaciones:

m El Plan Escuela Espacio de Paz, que desarrolla proyectos en 1.896 centros sostenidos con fon-
dos publicos, orientados a promocionar la cultura de la paz y la no violencia, la mejora de la
convivencia escolar y la resolucion pacifica de conflictos, al mismo tiempo que el aprendizaje
de la ciudadania democratica y la prevencion de la violencia.

m El Plan de Lectura y Biblioteca, que tiene como finalidad impulsar el desarrollo de practicas
lectoras y habilidades intelectuales en el alumnado andaluz, que incorporen el uso de la biblio-
teca escolar como recurso de apoyo para el aprendizaje permanente. El numero de centros con
proyectos lectores autorizados es de 1.954, a los que habra que sumar 533 en el curso
2010/2011.



m El programa Rutas Educativas por Andalucia tiene como finalidad promover entre el alumnado
el conocimiento y puesta en valor de su patrimonio cultural y natural. Realizaran estas rutas
384 grupos de distintos centros, con una participacion de 12.384 alumnos y alumnas y 1.008
docentes. Las modalidades de ruta son: Legado Andalusi, Aulas Viajeras, de la Autonomia, Lite-
rarias, Cientificas, del Patrimonio Educativo Andaluz, y Actividades en Centros de Educacion
Ambiental.

m Otros proyectos educativos cuya realizacién continuara en el proximo ejercicio contemplan la
promocion de Habitos de Vida Saludable, la consolidacion de la Red Andaluza de Ecoescuelas,
dentro del programa medioambiental Aldea, ABECEDARIA, que tiene como objetivo promover la
formacion artistica y el espiritu critico del alumnado, o los musicales como Musica Infantil y
MUS-E, en colaboracién con la Fundacion Barenboim-Said y la Fundacion Yehudi Menuhin
Espafa, respectivamente.

= De conformidad con la LOE y la LEA, las pruebas de evaluacién de diagndstico se aplicaran en
la totalidad de los centros docentes que impartan alguno de los cursos objeto de la prueba. En
el presente curso se realizaran pruebas de diagndstico para evaluar las competencias en comu-
nicacion linguistica, matematica, competencia social y ciudadana y el conocimiento y la
interaccion con el mundo fisico y natural. Esta evaluacién también diagnostica los factores de
contexto socioecondmicos y culturales asociados a los rendimientos del alumnado.

La Agencia Andaluza de Evaluacién Educativa consolidara en 2010 su funcionamiento, apostan-
do por el fomento de la cultura de la evaluacion y de la autoevaluacion en la ensefianza no universita-
ria e incorporando la perspectiva de género a los estandares de medicion de la calidad.

UNIVERSIDADES

Las actuaciones a desarrollar en materia de Ensefianza Universitaria durante 2010 tienen como
objetivo ultimo impulsar un Sistema Universitario basado en la calidad y en la innovacion permanente.
Para ello, la Junta de Andalucia establece como lineas estratégicas prioritarias, por un lado, garantizar
un aprendizaje de excelencia y, por otro, que la investigacion basica asegure la actualizacion de los
conocimientos para una docencia de calidad y posibilite la investigacion aplicada, mediante la transfe-
rencia tecnoldgica hacia el mundo de la empresa y la sociedad en su conjunto.

Entre las actuaciones mas novedosas de 2010, destaca con mayor relevancia el Proyecto Uni-
versidad Mas Digital, cuyo objetivo consiste en el desarrollo de soluciones para la gestion integral y
eficiente de las universidades publicas andaluzas, mediante el disefio, construccion e implantacion de
una plataforma integrada de gestion.

Igualmente destacable resulta el desarrollo en el afio del Espacio Virtual de Aprendizaje (EVA),
proyecto creado para llevar a cabo programas avanzados de aprendizaje permanente, a través de las
metodologias didacticas mas innovadoras, como respuesta a las necesidades formativas de la ciuda-
dania andaluza, en sus distintos ambitos y momentos de la vida. La oferta formativa de EVA cubre
tres ambitos fundamentales: PYMES, Administracion Publica, y formacién de formadores.



Se continuara aplicando en 2010 el Plan de adaptacién de las titulaciones de las Universidades
Andaluzas al catalogo de titulaciones definidas en el Estado espafiol y el Plan de reordenacion de la
ensefianza superior, dirigido a mejorar la calidad y excelencia de la ensefianza universitaria, para
competir dentro del Espacio Europeo de Educacién Superior y en el resto del ambito internacional en
las mejores condiciones. Por ello, se continuara con la adaptacion al Espacio Europeo de la Ensenan-
za Superior, entre cuyos objetivos se encuentra el que haya un maximo de 50 alumnos por aula, al
menos en el 80% de la practica docente. De igual modo, la Comunidad Auténoma fomentara el bilin-
gliismo en la docencia universitaria y, singularmente, en Ciencias de la Educacion. En este sentido,
las becas Erasmus se seguiran garantizando, con un minimo de 600 euros, completandose la aporta-
cion estatal con 300 euros aportados por la Junta de Andalucia.

Por otro lado, también se mantendra el Plan de Practicas en Empresas para el alumnado de
Educacion Superior en Andalucia, al tiempo que se continuara la incorporacion de las titulaciones ofi-
ciales en Andalucia, dentro del programa Incubacion del Espiritu Emprendedor.

La Junta de Andalucia continuara cumpliendo con su deber de fomentar la igualdad de oportu-
nidades de mujeres y hombres en el sistema universitario andaluz, exigiendo en el contrato programa
con las universidades que se contemplen actuaciones en materia de igualdad de género, dirigidas al
cumplimiento de determinados objetivos. Entre estos, destacan con mayor singularidad:

m La participacion de la mujer en los érganos de gestion y direccion de la Universidad no debe ser
en ningun caso inferior al 40% del total. Igualmente, las catedraticas e investigadoras principa-
les deben superar el umbral del 20%.

m Potenciar la presencia de la mujer en los ambitos universitarios que presentan desequilibrios,
por medio de los contratos programa con las universidades publicas andaluzas.

m Desagregar por sexos los datos relativos a personas en los sistemas de informacion.

En otro orden de cosas, se continuara ejecutando el Plan de inversiones de las Universidades
Publicas Andaluzas (2006-2010). La convocatoria de 2010, al igual que las anteriores, estara destina-
da a mejorar la situacion de los centros y su adaptacion a la normativa vigente, adaptando el entorno
a la diversidad cultural y a las personas con problemas de movilidad y discapacidad, dando cobertura
al programa de eficiencia y ahorro energético en las infraestructuras y revisando y adecuando éstas a
las necesidades de la sociedad de la informacién.

Finalmente, en materia de evaluacion de la calidad y acreditacion universitaria, el afio 2010
sera el afio de la creacion efectiva de la Agencia Andaluza del Conocimiento, que se subrogara en el
lugar que ocupa la Agencia Andaluza de Evaluacion y Acreditacion Universitaria. De este modo, se
continuara con los programas de evaluacion y acreditacion del profesorado para su contratacién por
las universidades andaluzas, de evaluacién del personal docente e investigador, asi como de evalua-
cion de proyectos de mejora e innovacion de la calidad docente o de evaluacion de los grupos de in-
vestigacion y de los proyectos de excelencia.



3.2.9. POLITICA DE SANIDAD

El presupuesto asignado al desarrollo de la politica de Sanidad para el afio 2010 es de 9.797,7
millones de euros, lo que supone consolidar el gasto del Sistema Sanitario Publico Andaluz (SSPA)
como el de mayor importancia cuantitativa dentro del Presupuesto de la Junta de Andalucia, en torno
al 29%.

A las dotaciones consignadas presupuestariamente, se le adicionan en 2010 los fondos para
inversion de que dispone el sector publico empresarial por importe de 0,5 millones de euros.

En el contexto de las restricciones financieras que se derivan de la actual coyuntura econémica,
la Junta de Andalucia apuesta por extremar la eficiencia de las actuaciones sanitarias, de modo que
se garanticen los objetivos contemplados en la politica de Salud, especialmente, la ampliacién de los
derechos de la ciudadania, el avance en materia de 1+D+i y el cuidado de los grupos de poblacion
mas vulnerables. Junto al principio de eficiencia, las actuaciones en materia de salud conjugaran la
equidad y accesibilidad, manteniendo los niveles de calidad y seguridad y primando la participacion
ciudadana y el protagonismo de los profesionales del sistema sanitario. Igualmente, la Comunidad
Autdnoma se compromete en una politica de consumo equitativa y progresista, que potencie la pro-
teccion de los derechos de los consumidores, mejore su atencion y capacitacion personal y progrese
en la seguridad y mejora de la calidad de los productos y servicios comercializados en Andalucia.

POLITICA DE SANIDAD
DESGLOSE POR CAPITULOS
(euros)
CAPITULOS 2009 % 2010 % % Var.
1 Gastos de Personal 4.307.325.568 44,0 4.320.247.544 441 0,3
Il Gastos Corrientes en Bienes y Servicios 2.191.431.290 22,4 2.176.267.067 22,2 0,7
Il Gastos Financieros 1.252.151 0,0 1.252.151 0,0 -
IV Transferencias Corrientes 2.828.911.912 28,9 2.843.074.618 29,0 0,5
Operaciones Corrientes 9.328.920.921 95,2 9.340.841.380 95,3 0,1
VI Inversiones Reales 413.027.739 42 402.407.250 41 2,6
VIl Transferencias de Capital 55.580.246 0,6 54.420.487 0,6 2,1
Operaciones de Capital 468.607.985 4,8 456.827.737 4,7 2,5
OPERACIONES NO FINANCIERAS 9.797.528.906 100 9.797.669.117 100 0,0
VIl Activos Financieros -
IX  Pasivos Financieros -
OPERACIONES FINANCIERAS
TOTAL 9.797.528.906 100 9.797.669.117 100 0,0




En lo que se refiere a nuevos derechos y prestaciones sanitarias en 2009, se han producido
hitos de gran importancia, como la gratuidad en la prestacion farmacéutica para los nifos menores de
un afo (de la que se han beneficiado ya mas de 150.000 familias), la vacunacion contra el papiloma
virus para las nifias andaluzas, la atencion bucodental a mujeres embarazadas o la extensién de la
atencién bucodental para toda la poblacién infantil entre 6 y 15 afos.

Asimismo, se ha iniciado el tramite parlamentario para la discusion y aprobacion del proyecto
de Ley de Derechos y Garantias de la Dignidad de la Persona ante el Proceso de la Muerte, que tiene
por objeto regular, por primera vez en el Estado Espariol, el ejercicio de los derechos de la persona
durante el proceso de su muerte, respaldar la labor de los profesionales y asegurar la autonomia del
paciente y el respeto a su voluntad, incluyendo la manifestada en su testamento vital.

También se ha aprobado el Decreto que regula la actuaciéon del personal de enfermeria en el
ambito de la prestacion farmacéutica y que les permitira indicar a sus pacientes aquellos medicamen-
tos y productos sanitarios que no estan sometidos a prescripcion médica.

En materia de infraestructuras sanitarias se finalizaron las obras de reforma y ampliacion de 28
centros de Atencion Primaria, se inaugurd el Hospital de Alta Resolucion Valle de Guadiato, en
Pefiarroya-Pueblonuevo (Cordoba) y terminaron obras de reforma y ampliacién e 11 Hospitales. Del
mismo modo, iniciaron su funcionamiento diversos centros de atencion primaria, como el nuevo Con-
sultorio de Humilladero (Malaga), el Centro de Salud de la Avenida del Aeropuerto (Cordoba), el Con-
sultorio Arroyomolinos de Leodn (Huelva), el nuevo Centro de Salud de Quesada (Jaén) y la reapertura
del Consultorio Sayalonga (Malaga).

El desarrollo de la investigacion biomédica se ha convertido en uno de los ejes prioritarios para
Andalucia y empieza a ser una sefia de identidad percibida muy favorablemente por la ciudadania. En
2009 se han potenciado las actividades de los diferentes centros de excelencia en biomedicina
(Cabimer, el Instituto de Biomedicina de Sevilla, o el Banco Andaluz de Células Madre) y han comen-
zado las obras del futuro Centro Andaluz de Nanomedicina y Biotecnologia (BIONAND), que estara
ubicado en el Parque Tecnologico de Malaga, y las del Centro Andaluz de Genomica e Investigacion
Oncoldgica (GENyO), ubicado en el Parque Tecnologico Ciencias de la Salud de Granada.

Las alianzas entre el sistema sanitario y el sector empresarial se manifiestan también en el
acuerdo suscrito con la industria farmacéutica para la construccion de un nuevo centro en el Parque
Tecnoldgico de la Salud de Granada, que permitira fabricar hasta seis millones de vacunas de gripe al
mes. La planta, una de las pocas a nivel europeo, se prevé esté a pleno rendimiento en 2012.
Asimismo, en colaboracion con la Universidad de Granada y otro laboratorio farmacéutico, se ha crea-
do el Centro de Excelencia para la Investigacién en Medicamentos Innovadores en Andalucia
(MEDINA).

En materia de innovacién y tecnologia, destaca la extension de los programas Diraya, al 95% de
la poblacién, Salud Responde al 100% de la poblacién y en varios idiomas y Receta Electronica
(Receta XXI), que alcanza ya a mas del 93,6% de la poblacién andaluza. También se ha puesto en
marcha el Servicio de Traduccién Lingiistica del Sistema Sanitario Publico de Andalucia, que ofrece
traduccion inmediata via telefénica para 11 idiomas en horario ininterrumpido durante el afio y otros
35 idiomas mas en la franja de 8 a 18 horas en dias laborables.



POLITICA DE SANIDAD
DESGLOSE POR PROGRAMAS

(euros)
PROGRAMAS 2009 % 2010 % % Var.
31P Servicio de Apoyo a las Familias 45679.994 05 43.935.930 0,4 3,8
41A D.S.G. de Salud 82.995.112 0,8 77.254.115 0,8 6,9
41B Formacion Sanitaria, Continua y de Postgrado 176.484.953 1,8 184.035.741 1,9 43
41C Atencion Sanitaria 7.177.726.841 73,3 7.111.313.120 72,6 -0,9
41D Salud Publica y Participacion 33.510.803 0,3 32.704.815 0,3 2,4
41E Hemoterapia 45.620.045 0,5 45.734.517 0,5 0,3
41F Transplante de 6rganos 9.751.800 0,1 9.749.500 0,1 0,0
41G Prestaciones Complementarias y Farmacéuticas 2.147.701.197 21,9 2.211.580.547 22,6 3,0
41H Planificacién y Financiacion 11.529.167 0,1 11.709.924 0,1 1,6
41J Inspeccion de Servicios Sanitarios 9.742.836 0,1 9.819.548 0,1 0,8
41K Politica de Calidad y Modernizacion 41.822.465 04 45.367.084 0,5 8,5
44H Consumo 14.963.693 0,2 14.464.276 0,1 33
TOTAL 9.797.528.906 100 9.797.669.117 100 0,0

En el ambito de la Salud Publica se ha participado en la redaccion y coordinacion del Plan An-
daluz de Preparacién y Respuesta ante una Posible Pandemia de Gripe, que ha servido para controlar,
en coordinacion permanente con el Ministerio de Sanidad, la situacion de la gripe AHIN1.

El desarrollo profesional del personal al servicio del Sistema Sanitario Publico Andaluz también
ha sido contemplado en las actuaciones del afio 2010, destacando la presentacion del Plan Estratégi-
co de Formacion Integral del Sistema Sanitario Publico, Unico a nivel nacional, que integra todas las
etapas de desarrollo de las profesiones sanitarias.

El Presupuesto sanitario para 2010 pretende seguir compatibilizando un sistema de salud sos-
tenible con la consolidacion de unos servicios y prestaciones sanitarias cada vez mas cercanas, perso-
nalizadas y de calidad. A continuacién se sefialan los ejes estratégicos sobre los que pivota la politica
sanitaria y la concrecién de las lineas de actuacién para este nuevo periodo presupuestario.

m Un Sistema de Salud mas cercano a las personas, con mas servicios, derechos y prestaciones
y mas democratico y participativo.

Entre las actuaciones a desarrollar en el ejercicio 2010 destacan las siguientes:

Desarrollo del Plan de Participacion Ciudadana para el SSPA.

Continuacion del desarrollo del Plan de Atenciéon a las Cuidadoras, con la completa
puesta en marcha del contacto telefonico directo con profesionales.

Potenciacion de la atencién domiciliaria.

Aprobacion definitiva y entrada en vigor de la Ley reguladora de la dignidad de las per-
sonas ante el proceso de la muerte.



— Consolidacion de las prestaciones de atencion temprana, sobre todo en programas de
estimulacion precoz, rehabilitaciéon y logopedia a toda la poblacion infantil que lo preci-
se.

— Ampliacion del numero de patologias incluidas en el Diagndstico Genético Preimplanta-
torio.

— Adjudicacion de 300 nuevas oficinas de farmacia en desarrollo de la Ley 22/2007, de
Farmacia de Andalucia.

— Continuacion del desarrollo de la gratuidad de la prestacién farmacéutica a menores de
1 afio.

Impulso de la prevencion y promocion de la Salud Publica.

Como respuesta al caracter estratégico que tienen las actuaciones en materia de prevencion de
la enfermedad y de promocion y proteccion de la salud, la Junta de Andalucia establece las
siguientes prioridades:

— Propuesta de la Ley de Salud Publica de Andalucia.

— Implantacién, comunicacion y difusion del IV Plan Andaluz de Salud y sus correspon-
dientes planes integrales.

— Impulso de planes especificos de salud con las corporaciones locales.

— Ampliacién y desarrollo de programas educativos para enfermedades cronicas y segui-
miento y actuacion telefénica por parte de profesionales de enfermeria.

— Avance en la implantacion del Il Plan Integral de Salud Mental.
— Extension de la implantacién del Plan de Cuidados Paliativos.

— Desarrollo de las lineas del Plan de Alzheimer especialmente relacionadas con el apoyo
a enfermos y sus cuidadores.

— Desarrollo de la Red de Formacién en Violencia de Género.
— Formacién y capacitacién de los profesionales de la Red de Alerta.

— Pilotaje e implantacion de la evolucién de impacto en Salud.

Establecimiento de una alianza con profesionales y directivos del sistema sanitario para mejorar
la organizacion de los servicios de salud.

El Gobierno Andaluz apuesta firmemente por una administracion mas agil y mas eficiente. En el
ambito de la salud, dicho compromiso se traduce en la extension del modelo de unidades de
gestion de clinicas al conjunto del sistema sanitario, de modo que los profesionales implicados
asuman nuevas competencias de organizacion y gestion, que eleven su autonomia y responsa-
bilidad. Adicionalmente, se mantendran como objetivos el desarrollo de la carrera profesional y
sistemas de incentivos y estabilidad profesional, potenciar la comunicacién interna, la autono-
mia profesional, la formacion continuada, la conciliacion de la vida laboral y personal y otras
mejoras de la organizacion de los servicios. Entre las actuaciones con mayor relevancia en la
consecucion de estos objetivos se encuentran:



— Potenciacion de las competencias y funciones de la enfermeria, mediante el desarrollo
y puesta en marcha del decreto sobre la actuacion de las enfermeras y los enfermeros
en el ambito de la prestacion farmacéutica en el Sistema Sanitario Publico Andaluz.

— Desarrollo y extension de la estrategia de cuidados, asi como de la asignacion de profe-
sionales de referencia.

— Puesta en marcha del Plan Estratégico de Formacioén Integral del Sistema Sanitario Pu-
blico, en el marco de la gestion por competencias profesionales.

— Puesta en marcha de nuevas medidas para potenciar la estabilidad laboral y la concilia-
cion de la vida personal y profesional.

— Potenciacion del entrenamiento telematico, robdtico y simulacion virtual.

m La investigaciéon biomédica y la innovacién como sefia de identidad de la Sanidad Andaluza.

La investigacion biomédica es un sector econdmico muy competitivo, con un impacto directo en
la poblacién -en la mejora de su salud y su calidad de vida- y con un alto valor afiadido en tér-
minos de conocimiento, asociandose a trabajos de alta cualificacion y con elevada productivi-
dad. Por todo ello, en los ultimos afos, el Gobierno de la Junta de Andalucia ha realizado un
esfuerzo sin precedentes para integrar a nuestra comunidad en la sociedad del conocimiento y
la [+D+i. De esta forma, la investigacién biomédica se esta convirtiendo en uno de los ejes prio-
ritarios de desarrollo del sistema sanitario publico y de Andalucia en su conjunto, y empieza a
ser una sefia de identidad andaluza, percibida muy favorablemente por la ciudadania. En este
sentido, se esta realizando un notable esfuerzo en el desarrollo del marco legislativo adecuado,
en la puesta en marcha de un ambicioso programa de recursos humanos en investigacion, en
la dotacion de infraestructuras y recursos materiales y en el impulso de lineas de investigacion
innovadoras. Entre las actuaciones mas significativas presupuestadas en 2010 se encuentran:

— Desarrollo de la Iniciativa de Terapias Avanzadas y sus tres lineas prioritarias de investi-
gacion horizontal (Terapia celular y medicina regenerativa - Genética clinica, medicina
genomica y oncologia - Nanomedicina y nanotecnologia), avanzando en las obras de los
nuevos centros de investigacion y potenciando la creacion de nuevas lineas y grupos de
investigacion.

— Impulso de nuevas plataformas de investigacion en areas de especial interés y necesi-
dad para la salud de la poblacion, como tabaco, deporte, y aceite de oliva.

— Desarrollo de las lineas de excelencia a través de la consolidacion de los Institutos de
Investigacion Sanitarios, dependientes e integrados en un hospital. Se pondra en mar-
cha el Instituto de Biomedicina de Sevilla, vinculado al Hospital Virgen del Rocio, se ini-
ciaran las obras del Instituto Maimonides, integrado en el Hospital Reina Sofia de
Cordoba y comenzara la planificacion de los Institutos vinculados a los hospitales Carlos
Haya, de Malaga y Puerta del Mar, de Cadiz.

— Ampliacién en la implantacion de sistemas digitales de diagnostico por imagen y Tele-
medicina.

— Comienzo de una terapia experimental en trasplante de cara.

— Potenciacion de la investigacién en Salud y Cuidados en Atencion Primaria, Enfermeria
y otros grupos emergentes.



Fomento de la politica de alianzas interinstitucionales y de desarrollo del tejido empre-
sarial para la transferencia de conocimiento generado en el ambito del SSPA, avanzan-
do en los acuerdos ya firmados.

Avance y desarrollo de las bioareas de excelencia y bioclusters sanitarios en Andalucia;
en concreto, de los Parques Tecnoldgicos situados en Granada, Malaga y Sevilla, en los
que se potencia el desarrollo de la investigacion en torno a Lineas Marco Priorizadas,
contribuyendo a la sostenibilidad financiera de la investigacion biomédica.

m Mejora de las infraestructuras y equipamientos sanitarios.

La dotacion de infraestructuras sanitarias es una inmejorable via para lograr la sostenibilidad y
la cohesion social y territorial y, ademas, su disefio tiene por objeto garantizar la equidad de
toda la ciudadania en el acceso a la atencion sanitaria, sea cual sea su lugar de residencia. No
menos importante, mas en la actual situacion de crisis econdmica, es el volumen de empleo
que genera, tanto directo como indirecto, la construccion de hospitales, de centros de salud y
de centros de investigacion.

Las actuaciones a desarrollar en 2010 contemplan:

Continuacion de las obras en los nuevos Hospitales Comarcales de La Linea y Ronda,
asi como en los Hospitales de Alta Resolucion Costa Occidental de Huelva (Lepe) y Sie-
rra de Aracena (Huelva), y en los Centros de Alta Resolucion de Especialidades de Cor-
doba y Bola Azul, en Almeria.

Comienzo de las obras o de la elaboracién de los proyectos de diversos Hospitales de
Alta Resolucioén: Valle de Guadalhorce (Cartama), Estepona y Mijas en Malaga, El Con-
dado (Bollullos, Huelva), Lebrija, Ecija y Moron, en Sevilla, y Sierra de Cazorla (Jaén),
La Alpujarra (Granada), Palma del Rio (Cordoba), Roquetas, (Almeria) y Mijas y el Cen-
tro de Alta Resolucion de Torremolinos (Malaga).

Obras de reforma de gran envergadura en centros sanitarios hospitalarios y de atencion
primaria (ampliacién del Hospital Costa del Sol y Hospital de Poniente).

Pleno funcionamiento del Hospital de Alta Resolucion de Pefarroya (Cérdoba).

Entrada en funcionamiento de los Hospitales de Alta Resolucion de Alcala la Real (Jaén)
y de Loja (Granada).

Mejora de la red de alta tecnologia sanitaria (nuevos equipos de radioterapia, acelerado-
res lineales, gamma camaras y resonancia magnética).

Continuacion del desarrollo del Plan de sostenibilidad y uso de energias alternativas en
centros sanitarios publicos, mediante la implantaciéon del Sistema Integral de Gestion
Medioambiental del SSPA y su nuevo modelo de gestion de residuos.

Instalacién de desfibriladores automaticos en espacios publicos para mejora de la aten-
cion a las emergencias sanitarias.



CONSUMO

La reestructuracion competencial propuesta por el nuevo Presidente de la Junta ha supuesto la
integracion de las politicas de sanidad y de consumo bajo una misma dependencia organica. Una
politica de consumo moderna y avanzada que potencia de forma estratégica, no sélo la proteccion de
los derechos de los consumidores, sino sobre todo, su propia capacitacién personal. Una politica que
mejora las estructuras locales de atencion a los consumidores, que progresa en la seguridad y en la
mejora de la calidad de productos y de servicios que se comercializan en nuestro territorio y, por ulti-
mo, y no menos importante, que apuesta por una sociedad de consumo mas equitativa. Entre las
principales lineas de actuacion de esta politica destacan:

m Mejora del acceso a la informacioén a los distintos colectivos de consumidores y usuarios, espe-
cialmente a mujeres y personas mayores, mediante campanias informativas.

m Avances en el diagnostico de la situacion del consumidor en Andalucia.

m Desarrollo e implantacion del “Plan Integral Andaluz de Educaciéon y Formacion en materia de
consumo”, utilizando los nuevos soportes tecnolégicos que aportan las TIC.

m Continuacion con el desarrollo de talleres y cursos en soporte digital.

m Realizacion del Curso de Experto Universitario en Consumo, dirigido a la formacion y contrata-
cion de técnicos y expertos especializados en consumo en las empresas.

= Apoyo financiero a las asociaciones de consumidores y usuarios de Andalucia, revisando y
adaptando a las nuevas necesidades del movimiento asociativo las lineas de subvenciones.

m Apoyo a la participacién y colaboracion de las Asociaciones de Consumidores y de las Organiza-
ciones de Empresarios en el Consejo Andaluz de Consumo y en cada uno de los Consejos Pro-
vinciales de Consumo, para impulsar su papel como 6rganos consultivos y fomentar la concer-
tacion en materia de defensa de los consumidores.

m Mejora de los servicios de control e inspeccién del mercado, dotando de los medios necesarios
y estableciendo prioridades de vigilancia, con la elaboracion y puesta en marcha del Decreto
por el que se regulan los derechos de las personas consumidoras y usuarias en la prestacion
de servicios a domicilio en la Comunidad Autdnoma de Andalucia, asi como del Decreto por el
que se regulan los derechos de informacién y los derechos econdémicos de los usuarios de cen-
tros privados que imparten ensefianzas no conducentes a la obtencion de titulos con validez
académica.

m Fomento y apoyo a un modelo de consumo consciente, responsable, sostenible y saludable,
mediante la realizacién de campafias informativas sobre derechos y obligaciones de los consu-
midores y un analisis de la evolucion del comportamiento del consumidor en la adquisicion de
bienes y servicios, a partir de estudios socioldgicos.

m Fomento de la interrelaciéon entre los diferentes 6rganos de las Administraciones publicas que
intervienen en la resolucién de los conflictos de consumo y de la mediacién como via de resolu-
cion de los conflictos, desarrollando y mejorando la gestion del Sistema Arbitral de consumo,
mediante la constitucién de grupos de trabajo de mediacion y arbitraje en el marco de la Comi-
sion Interadministrativa de Cooperacion de Consumo y la mejora en la gestion de las reclama-
ciones transfronterizas en materia de consumo.



3.2.10. POLITICA DE SERVICIOS Y PRESTACIONES SOCIALES

La Junta de Andalucia asigna, en el Presupuesto para el afio 2010, fondos para el desarrollo de
su politica de Servicios y Prestaciones Sociales por valor de 2.018,6 millones de euros, tras registrar
un notable crecimiento respecto del ano anterior del 11,8%. El aumento de la financiacién de esta
politica expresa la apuesta andaluza por mitigar los efectos de la crisis en los sectores mas desfavore-
cidos y el convencimiento de que gran parte de estas actuaciones tienen un papel relevante en la
reactivacion de la economia.

A los créditos presupuestarios sefialados anteriormente, se le adiciona en 2010 la financiacién
especifica para inversiones que movilizan recursos procedentes del sector privado por importe de 4,7
millones de euros.

Gran parte del esfuerzo presupuestario se dirige al desarrollo de las actuaciones contempladas
en materia de atencién a la dependencia, envejecimiento activo y discapacidad, que registran un
aumento de los fondos disponibles en el Presupuesto del 26%, hasta alcanzar los 1.106,6 millones de
euros, lo que representa mas de la mitad del total asignado a la politica de Servicios y Prestaciones
Sociales.

POLITICA DE SERVICIOS Y PRESTACIONES SOCIALES

DESGLOSE POR CAPITULOS
(euros)
CAPITULOS 2009 % 2010 % % Var.
| Gastos de Personal 336.851.567 18,7 338.243.430 16,8 0,4
Il Gastos Corrientes en Bienes y Servicios 468.048.693 25,9 488.463.354 24,2 4,4
Il Gastos Financieros 78.166 0,0 78.166 0,0
IV Transferencias Corrientes 831.944.194 46,1 1.044.035.521 51,7 25,5
Operaciones Corrientes 1.636.922.620 90,7 1.870.820.471 92,7 14,3
VI Inversiones Reales 62.901.578 3,5 50.755.653 25 -19,3
VIl Transferencias de Capital 86.784.780 4.8 78.566.849 3,9 9,5
Operaciones de Capital 149.686.358 8,3 129.322.502 6,4 -13,6
OPERACIONES NO FINANCIERAS 1.786.608.978 99,0 2.000.142.973 99,1 12,0
VIl Activos Financieros 18.461.900 1,0 18.461.900 0,9

IX  Pasivos Financieros

OPERACIONES FINANCIERAS 18.461.900 1,0 18.461.900 0,9

TOTAL 1.805.070.878 100 2.018.604.873 100 11,8




Como resultado de la Ley 39/2006, de Promocién de la Autonomia Personal y Atencion a las
personas en situacion de dependencia, el Sistema de Atencion a la Dependencia en Andalucia con-
templa un conjunto de prestaciones econdmicas y de servicios, graduados por el nivel de dependen-
cia, que se articulan en torno a la colaboracion con los Ayuntamientos, mediante la incorporacion al
sistema de los servicios sociales comunitarios, a quienes corresponde elaborar el Plan Individual de
Atencion (PIA). Entre sus objetivos basicos se contemplan, por un lado, facilitar la existencia auténo-
ma de la persona en su medio habitual y, por otro, proporcionar a la misma un trato digno en todos
los ambitos de su vida personal, familiar y social, facilitando su incorporacion activa a la vida de la
comunidad.

Dada la naturaleza abierta de la mecanica del sistema, que implica una entrada permanente de
personas beneficiarias y la salida por fallecimientos o traslados a otra Comunidad Auténoma, durante
2010 se prevé una poblacion atendida, en términos netos, de 189.949 personas, distribuidas segun
las distintas prestaciones y servicios, aproximadamente, como sigue: 16.480 personas atendidas en
el Servicio de Atencion Residencial, 9.635 en el Servicio de Centro de Dia, 50 en el Servicio de Centro
de Noche, 46.489 en el Servicio de Ayuda a Domicilio, 51 prestaciones econémicas de asistencia
personal, 4.521 prestaciones econémicas vinculadas al servicio y 112.543 prestaciones econémicas
para cuidados en el entorno familiar. Por ultimo, hay que incluir la atencion a 180 personas en Casas
Hogar gestionadas por la Fundacion Andaluza para la Integracion Social del Enfermo Mental.

A las anteriores intervenciones, hay que afadir 63.000 personas atendidas por el Servicio de
Teleasistencia y la atencion complementaria a otras 8.204 mediante el disfrute de 22 horas semana-
les del Servicio de Ayuda a Domicilio, para facilitarles la asistencia al Centro de Dia.

Por otro lado, a lo largo del ejercicio 2010 se prevé el inicio del Servicio de Promocién de la
Autonomia Personal, asi como, entre otros, los servicios de prevencion de la dependencia y las ayu-
das técnicas.

El Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia esta teniendo una importante reper-
cusion en la vida de muchas personas en situacion de dependencia y de sus familias, pero también
en la actividad econdmica de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en la generacién de nuevos em-
pleos y en la conciliacion de la vida personal y profesional. Una de las medidas especificas para el
gjercicio 2010 es la generacion de empleo formado y de calidad para la prestacion de los distintos
Servicios del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia.

Para la aplicacion de la Ley de Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a las personas
en situacion de dependencia se requiere un amplio desarrollo normativo por parte de la Comunidad
Autdénoma de Andalucia, destacando para el ejercicio 2010, entre otras, la normativa reguladora de
acceso a los Servicios de Atencion Residencial y a los Servicios de Centro de Dia, el Catalogo de Servi-
cios del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia, asi como la normativa sobre registro
y acreditacion de este tipo de centros. Asimismo se desarrollaran actuaciones dirigidas al apoyo de las
familias cuidadoras de personas con discapacidad y a favorecer la conciliacién de su vida familiar y
laboral, con un elevado componente de politica de igualdad, ya que el 83% de las personas cuidado-
ras son mujeres



En relacion con la atencién a las personas con discapacidad, las principales lineas de
actuacion contemplan:

— Concesion de subvenciones destinadas a la cofinanciaciéon de la creacion de recursos
residenciales y de atencion diurna, a la eliminacion de barreras, asi como a entidades
publicas y privadas que desarrollan actuaciones a favor de las personas con discapaci-
dad.

— Gestion de los centros de valoracién y orientacion.

— Concierto de plazas residenciales y de atencion diurna.

— Desarrollo reglamentario de la legislacion.

— Desarrollo del Plan de Empleabilidad para las personas con discapacidad 2007-2013.
— Formacién de profesionales.

— Concesidén de ayudas individuales que cubran necesidades especificas.

Las actuaciones mas relevantes a desarrollar en 2010 incluyen el impulso de la accesibilidad a
través de un nuevo decreto, por el que se aprueban las normas para la accesibilidad en las infraes-
tructuras, el urbanismo, la edificacion y el transporte en Andalucia, el desarrollo de planes de accién
integral para la atencion a hombres y mujeres con discapacidad y la tramitacién del anteproyecto de
Ley por la que se regula el uso de la lengua de signos espafola y los medios de apoyo a la comunica-
cion oral de las personas sordas, con discapacidad auditiva y con sordoceguera en Andalucia.

En materia de atencion a las personas mayores, las actuaciones a llevar a cabo se centraran,
por una parte, en el mantenimiento de plazas residenciales concertadas, en los gastos de funciona-
miento de los centros de titularidad propia y en los créditos para programas fundamentales, como los
de bonificacion del transporte interurbano, productos opticos y audifonos, orientacion juridica gratuita,
teleasistencia, teléfono del mayor y aulas universitarias.

Por otra parte, se impulsaran y diversificaran las actuaciones en materia de envejecimiento acti-
vo, tanto las desarrolladas directamente a través del Programa de Turismo Social o los Centros de
Dia, como las realizadas por otras entidades mediante la subvencion de los correspondientes progra-
mas. Asimismo la elaboracion y presentacion del Libro Blanco del Envejecimiento Activo, dirigido a la
redefinicion de la imagen social de las personas mayores, de manera que se eliminen los estereotipos
negativos que existen sobre las mismas y se potencie su papel social como sujetos actores y genera-
dores de valores

Finalmente, otras actuaciones iran encaminadas a la adecuacion y mejora de las instalaciones
y equipamiento de los Centros de Dia y Centros Residenciales de titularidad propia, y a la creacion de
nuevos recursos sociales para atender a las personas mayores, mediante ayudas a entidades publicas
y privadas sin animo de lucro, asi como la continuacion del desarrollo del Plan de Alzheimer 2007-
2010, incrementando la sensibilizacion hacia la enfermedad, y potenciacion de la creacion de unida-
des de Alzheimer en las Residencias concertadas.

En el presupuesto 2010 se siguen contemplando ayudas para la adecuacion funcional de vi-
viendas, destinadas a las personas mayores de 65 afios o con discapacidad y movilidad reducida, que
necesiten mejorar la seguridad y las condiciones de habitabilidad de la vivienda en que residen.



POLITICA DE SERVICIOS Y PRESTACIONES SOCIALES

DESGLOSE POR PROGRAMAS

(elg)_
PROGRAMAS 2009 % 2010 % V:I:._
12C Accioén Social del Personal 54.340.600 3,0 54.347.266 2,7 0,0
31A D.S.G. para la Igualdad y Bienestar Social 79.304.326 4,4 74.860.505 3,7 -5,6
31B Plan sobre Drogodependencias 44174500 24 44174500 2,2
31E Atencion a la Infancia 169.759.376 9,4 169.759.376 8,4
31F Pensiones Asistenciales 50.262.105 2,8 46.105.532 2,3 -8,3
31G Bienestar social 102.075.584 5,7 102.282.527 5,1 0,2
31H Voluntariado 4.863.071 0,3 3.987.926 0,2 -18,0
31J Coordinacion de Politicas Migratorias 15.910.743 0,9 15.910.743 0,8
31K Andaluces en el mundo 5.701.396 0,3 4571207 0,2 -19,8
31N Atencion a menores infractores 93.806.535 5,2 93.710.264 46 01
31P Servicio de Apoyo a las Familias 190.538.920 10,6 191.578.928 9,5 0,5
31R Atencion a la dependencia, envejecimiento activo y discapacidad 877.879.276 48,6 1.106.598.081 54,8 26,1
31T Prevencion y proteccion integral contra la violencia de género 8.537.289 0,5 8.622.662 0,4 1,0
32F Promocién y servicios a la juventud 42.363.546 2,3 40.001.247 2,0 56
32G Acciones para la igualdad y promocion de las mujeres 34.784.368 1,9 34.808.253 1,7 0,1
44J Administracion y Gestion del Servicio de Tiempo Libre 30.769.243 1,7 27.285.856 1,4 -11,3
TOTAL 1.805.070.878 100 2.018.604.873 100 11,8

Las actuaciones relacionadas con la atencion a las drogodependencias se orientaran a la re-
duccion del consumo de drogas y otras adicciones y de los riesgos que para la salud y para la socie-
dad, en general, se derivan de dicho consumo, acentuando programas especificos de prevencion
dirigidos a jovenes y a poblaciones de riesgo, al igual que una mejor adaptacion de la red de incorpo-
racion social a las necesidades de los colectivos.

Las actuaciones se desarrollaran en las areas de intervencion, de prevencion, de atencion
socio-sanitaria y en la de integracion social:

m En el area de intervencion en materia de adicciones, se continuara con la elaboracion del llI
Plan Andaluz sobre Drogas y Adicciones.

m Enrelacion a la prevencion, en el ejercicio 2010 se reforzara la coordinacion de las actuaciones
preventivas a nivel local, mediante la evaluacion y seguimiento, cuantitativo y cualitativo de las
actuaciones a realizar a través del programa de prevencion comunitaria “Ciudades ante las Dro-

”

gas”.

En el ambito educativo, se llevaran a cabo actuaciones de sensibilizacion, informacién y forma-
cion del alumnado, y de prevencion y mediacion juvenil en los lugares de ocio nocturno. Asimismo, se
crearan grupos de trabajo entre las entidades implicadas, al objeto de unificar todas las actuaciones
en materia de prevencion y facilitar la labor del personal docente. Por otra parte, se procedera a la
revision y actualizacion de los programas de prevencion educativa y la revision e impresion de mate-
riales nuevos.



En cuanto al ambito familiar, se continuara con la implantacion del programa de prevencion de
las adicciones en el ambito de la familia, disefiando materiales fundamentados en el fortalecimiento
de los valores y habilidades humanas, minimizando los factores de riesgo y potenciando los de

proteccion.

m En el area de atencién socio-sanitaria, destacan, entre las actuaciones a desarrollar en 2010,
las siguientes:

Analisis de los recursos existentes en la red de atencién a las drogodependencias y
adicciones, para conseguir una utilizacion mas eficiente y eficaz de los mismos.

Busqueda de puntos de colaboracion con el sistema sanitario, para la coordinacion de
patologias asociadas a las adicciones, como las infecciosas y las enfermedades menta-
les emergentes. Se potenciarda la creacion de un grupo de trabajo salud-
drogodependencias, para la mejora de la atencion.

Desarrollo y mantenimiento del Sistema de informacion del Plan Andaluz sobre Drogas
y Adicciones (SiPASDA), a través del cual se pretende mejorar la atencion y seguimiento
de las personas usuarias atendidas en la red asistencial andaluza. Se optimizara, igual-
mente, la herramienta informatica para la gestién del programa de Tratamiento con
Metadona (PMT), integrada en el SiPASDA.

Atencidn sin demora a mujeres embarazadas.

Adaptacion de la red asistencial a los cambios en los perfiles y patrones de consumo,
favoreciendo la cercania de los recursos a la ciudadania y potenciando su mejor distri-
bucion territorial, en funcion de la demanda de admisiones a tratamiento.

Colaboracion con Instituciones Penitenciarias para desarrollar programas especificos
dirigidos a la poblacion privada de libertad, en relacion con las adicciones.

m En al ambito de la incorporacion social, se realizara una revision y actualizacion de los progra-
mas de actuacion en los recursos de incorporacion social (Centros de Dia y Viviendas de Apoyo
a la Reinsercion), continuara la elaboracion de un Mapa de Centros de Dia, se potenciara la
contratacion de mujeres con problemas de drogodependencias y/o afectadas por el juego pato-
logico y la participacion de éstas en el programa Red de Artesanos.

Finalmente, en materia de informacion, destaca la evaluacion y seguimiento del sistema de
informacion gratuita, teléfono informativo sobre drogodependencias y adicciones. Entre las actividades
formativas, se resaltan los cursos de formacion y las jornadas y encuentros sobre prevencion, asisten-
cia e incorporacion social, destinados a los profesionales relacionados con las adicciones. Como me-
dida de fomento, incentivo y desarrollo de la accién investigadora, se abordaran diversos proyectos de
investigacion en colaboracion con las Universidades andaluzas, siempre desde una perspectiva de

genero.

m En materia de atencion a la infancia se contemplan para 2010 tres objetivos y sus actuaciones
correspondientes:

La sensibilizacion social en valores positivos para la infancia, y la prevencion ante situa-
ciones de riesgo.

Una linea de trabajo central, en relacion con este objetivo, es la utilizacion de la figura
de Andaluna, personaje principal de la serie “Andaluna y Samir”, como transmisora de



valores positivos a los menores andaluces. En lo que se refiere a la prevencion ante
situaciones de riesgo, se impulsara la gestion y desarrollo de programas de prevencion
en el medio familiar y de atencion a familias en dificultad social, entre los que se en-
cuentran los programas de mediacién familiar, los de espacios facilitadores o los de
tratamiento de menores victimas de abusos sexuales. Ademas, se incidira en la consoli-
dacion definitiva de la red de los equipos de tratamiento familiar, fundamentalmente en
la mejora de los programas de atencion a los menores en situacion de riesgo y de
reunificacion familiar. Igualmente, se pretende para 2010 consolidar y generalizar el
sistema de informacion sobre el maltrato infantil en Andalucia y continuar con la
implantacion de la Ley de Mediacion Familiar. Como novedades del ejercicio, se desta-
can la promocion de las buenas practicas afectivas con los menores y la corresponsabi-
lidad parental.

— Aumento y optimizacion de recursos del sistema de proteccion de menores.

Mediante actuaciones de mejora de los recursos necesarios para el desarrollo de las
funciones de tutela y guarda administrativa de menores, la continuacion de los progra-
mas de Acogimiento Familiar, el fomento de la adopcion de menores con necesidades
especiales y la promocion de la autonomia e insercion social y laboral de los jévenes
extutelados.

— Fomento de las politicas de apoyo a la familia.

Gestionando el registro de parejas de hecho, titulos de familia numerosa y ayudas eco-
nomicas a las familias andaluzas.

La Comunidad Auténoma de Andalucia ha venido desarrollando una importante labor para pro-
mover y consolidar la igualdad de derechos y oportunidades de hombres y mujeres, promocionando el
pleno ejercicio de sus derechos de ciudadania, como condicién necesaria de una sociedad mas demo-
cratica, justa y solidaria. Al desempefio de este objetivo, y en respuesta al mandato de la Ley para la
Promocioén de la Igualdad de Género en Andalucia, se desarrollara el | Plan Estratégico para la Igual-
dad de Mujeres y Hombres en Andalucia, que contempla una amplia bateria de objetivos para la elimi-
nacion de cualquier tipo de discriminacion por razon de género y que incluye medidas en las areas de
empleo, educacion, conciliacion y corresponsabilidad, salud, bienestar social, participacion, integra-
cion de la perspectiva de género e imagen y medios de comunicacion.

Entre otras iniciativas, se prevé impulsar las Unidades de Igualdad de Género en todas las Con-
sejerias, la creacion de la comision de coordinacion de las politicas autonomicas y locales en esta
materia y la del Observatorio de la Igualdad de Género, destinado a detectar, analizar y promover es-
trategias para corregir las situaciones de desigualdad. En 2010 se desarrollaran las Unidades de Gé-
nero de las Universidades Andaluzas, que recibiran financiacion con cargo al Fondo Social Europeo.

Ademas, en materia de educacion se contemplan actuaciones formativas con los docentes, los
consejos escolares y el alumnado y programaciones didacticas basadas en el principio de igualdad.
Por su parte, en el area de empleo se prevén actuaciones que impulsen la presencia de mujeres y
hombres en el mercado de trabajo en condiciones de igualdad, asi como el apoyo a la creaciéon de
empresas y al autoempleo femenino.



Igualmente, se consideran prioritarias la prevencion y la proteccion en relacion al acoso sexual
y la discriminacion laboral, y las medidas que fomenten la conciliacion de la vida familiar y laboral y la
corresponsabilidad. En este sentido, se destaca el Proyecto Concil-lAM, en colaboracién con la FAMP,
dirigido a Entidades Locales y que tiene como finalidad hacer posible la conciliacion y corresponsabili-
dad de la vida personal, familiar y laboral.

Para finalizar, se mantendran durante 2010 las actuaciones en servicios como la Red de Cen-
tros Municipales de Informacion a la Mujer, el teléfono de informacién a la mujer, los servicios juridi-
cos especializados en materia de violencia de género y los servicios de atencion psicologica, al igual
que las actuaciones de apoyo econdmico a mujeres victimas de la violencia de género.

Precisamente, la eliminacion de la violencia de género es otro objetivo prioritario de la Junta de
Andalucia, en respuesta a la demanda social de una mayor proteccién, seguridad, ayuda y recupera-
cion para las mujeres victimas de este tipo de violencia. Entre las actuaciones en materia de preven-
cion y proteccion integral contra la violencia de género, se contemplan las siguientes:

m Actuaciones destinadas al mantenimiento, consolidacion y evolucion del Sistema Telematico
“Punto de Coordinacién”, asi como la firma y ejecucion de figuras de colaboracién con otras
administraciones para el mejor desarrollo y ejecucion del Punto de Coordinacion y del Procedi-
miento de Coordinacion institucional para la prevencién de la violencia de género y atencion a
las victimas de Andalucia.

m Gestion de los recursos de atencion integral y acogida, orientados a garantizar la atencién y
acogida inmediata y urgente de las mujeres victimas de la violencia de género y menores a su
cargo que las acompafen, mediante nueve Centros de Emergencia (uno por provincia y otro en
el Campo de Gibraltar), ocho Casas de Acogida (una por provincia) y veintitrés Pisos tutelados.
En este sentido, se desarrollaran acciones de mantenimiento evolutivo del Sistema de Gestidn
Integral de Calidad implantado en todos los centros.

m Elaboracién y desarrollo de un Plan de Seguridad Personal para las personas victimas de violen-
cia de género.

m La puesta en marcha y el despliegue operativo del Observatorio Andaluz contra la Violencia de
Género.

m Elaboracion y puesta en marcha del Primer Plan Integral de Sensibilizaciéon y Prevencion contra
la Violencia de Género en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

m Creacion de una linea de subvenciones dirigidas al movimiento asociativo, con el objeto de me-
jorar la prevencion, la sensibilizacién social, la intervencion en espacios especificos, los grupos
de autoapoyo y la creacion de redes de apoyo a mujeres victimas.

m Actuaciones encaminadas a la formacion y especializacion de los profesionales que atienden a
las victimas de violencia de género, a la potenciacion de la educacion como un elemento funda-
mental de prevencion de la violencia de género y de promocion de la igualdad de mujeres y
hombres y, finalmente, a la promocién de una imagen de las mujeres no discriminatoria.

La politica de juventud de la Junta de Andalucia para el gjercicio 2010 se plantea fomentar la
participacion y el voluntariado juvenil, mejorar la calidad de vida de la juventud andaluza en relacion
con la salud, la cultura y el medio ambiente y favorecer la movilidad juvenil y el aprendizaje de idio-
mas. Entre las actuaciones a desarrollar en 2010, destaca la aprobacion del Il Plan Integral de Juven-
tud, actualmente en fase de elaboracion.



Al objeto de fomentar la participacion y el voluntariado, se concederan ayudas a entidades juve-
niles, grupos de corresponsales juveniles, entidades locales y universidades, para el desarrollo de pro-
gramas y actuaciones en materia de juventud. lgualmente, se llevaran a cabo programas como
“Campos de Trabajo de Servicio Voluntario para Jovenes”, “XI Escuela de Valores”, “Teléfono de In-
formacion Juvenil”, “Red de Centros de Informacion Juvenil”. Ademas, se realizara un estudio
“Diagnéstico sobre la situacion de la juventud en la Comunidad Auténoma Andaluza”, y se potencia-
ran las actuaciones que lleva a cabo la Escuela de Igualdad, favoreciendo asi la participacion, promo-
cion e informacion de la juventud, en materia de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

Con respecto a la calidad de vida de la juventud andaluza en relacion con la salud, la cultura y
el medio ambiente, se realizaran programas como “Forma Joven”, “Teléfono de Informacion Sexual
para Jovenes”, “Desencaja”, “Eutopia 2010”, “Municipio Joven”, “Kalankoe”, “Verano Joven”.

Dentro de la linea de trabajo “Consolidacion de la Red de Espacios de Juventud de
Andalucia” (Centros para la Creacién Joven), continuaran las obras de las Casas de la Juventud de
Cadiz y de Linares (Jaén).

Por lo que se refiere a la movilidad juvenil y al aprendizaje de idiomas, se desarrollaran iniciati-
vas como los programas “People”, “La Juventud en accién”, “XVIlI Edicion Concurso Euroscola”,
“Carnet Joven” e “ldiomas y Juventud”.

Finalmente, en relacién con la Red de Instalaciones Juveniles de Andalucia, se remodelaran y
adecuaran los albergues juveniles de Cazorla, Cérdoba y Granada, se ofertaran nuevas plazas en los
albergues juveniles de Cadiz, Chipiona Il y Granada, y se renovara el equipamiento funcional en toda
la Red de albergues juveniles de Andalucia.

Las propuestas en materia de voluntariado de la Comunidad Autdnoma se articulan a través del
Plan Andaluz del Voluntariado, cuya tercera edicion, la correspondiente al periodo 2010-2014, se en-
cuentra en tramite para su aprobacién por parte del Consejo de Gobierno. Por ello, las principales
lineas de trabajo y sus correspondientes medidas se encuentran aln en fase de borrador, si bien su
ejecucion contempla para el 2010 la realizacién de las siguientes medidas:

— En el area de sensibilizacion y concienciacion del voluntariado, se desarrollaran iniciati-
vas como el Premio Andaluz del Voluntariado, la celebracion del IX Certamen Literario
Escolar Andaluz “Solidaridad en Letras”, la organizacién y celebracion del 7° Congreso
Andaluz del Voluntariado Retos 2010, la actualizacion del portal web de la Consejeria
de Gobernacion en materia de Voluntariado y la edicion del texto aprobado del mencio-
nado Il Plan Andaluz del Voluntariado 2010-2014.

— Respecto a las actividades de formacion e Investigacion, dirigidas a las personas con
responsabilidades directivas, técnicas y/o voluntarias, se reforzaran los Observatorios
Andaluces en materia de Voluntariado, en concreto, “el Observatorio Andaluz del Volun-
tariado” y el “Observatorio Universitario de Voluntariado”. También se consolidara el
Plan Anual de Formacion de la Agencia Andaluza del Voluntariado y se realizara un pro-
ceso en toda Andalucia para la recogida, analisis, intercambio y sistematizacion de ex-
periencias de accion y participacion social, elaborandose una publicacion que recoja e



identifique los Principios y Buenas Practicas participativas en los entornos virtuales. Por
otra parte, se publicara y difundira el estudio sobre el Analisis y Tendencias del Volunta-
riado Andaluz, se actualizaran los datos de contacto de las Asociaciones de Voluntaria-
do en Andalucia y, por ultimo, se editaran y publicaran estudios vinculados al segui-
miento y evaluacién del Il Plan Andaluz del Voluntariado.

— En el area de la tecnologia y el trabajo en red, cabe resefiar el “Observatorio Virtual
para la Participacion Ciudadana” y la linea de subvenciones dedicada a la adquisicion
de equipamiento informatico por parte de las entidades de voluntariado. Otras actuacio-
nes contribuyen a la modernizacion de los procesos asociativos y a la mejora de la ges-
tién de voluntariado, a través de iniciativas fundamentadas en las TICs, como el fomen-
to del voluntariado virtual, el desarrollo de una plataforma de teleformacion en materia
de voluntariado, la edicion de un boletin en formato digital para la divulgacién de infor-
macion y noticias especificas del sector del voluntariado, y la edicion de un canal multi-
media de contenidos tematicos sobre voluntariado. Por otra parte, se reforzara la cola-
boracion con los agentes sociales y se profundizara en el concepto de Responsabilidad
Social de las Empresas, celebrando el “Foro Andaluz de Voluntariado y Accion Social
Empresarial” y editando el “IV Directorio de Iniciativas Sociales y Solidarias de Caracter
Voluntario de las empresas andaluzas”. Finalmente, y como continuacién de una de las
principales apuestas politicas del presupuesto 2010, se continuara constituyendo y se
consolidara una “Red Andaluza de Centros de Recursos para el Voluntariado y las Aso-
ciaciones”.

— La financiacion y calidad en la gestion asociativa recoge medidas como la convocatoria
de ayudas a las Entidades de Voluntariado para la financiacion de programas a través
de la Orden anual de Subvenciones o la edicion de un documento marco para incenti-
var la calidad en las organizaciones de voluntariado, que servira de antesala a la apro-
bacién de la Etiqueta de Calidad para las organizaciones de voluntariado en Andalucia.

En otro orden de cosas, la Comunidad Autdnoma apuesta por el apoyo, la coordinacion vy la
intensificacién de las relaciones de la sociedad andaluza y sus instituciones con los andaluces en el
mundo, promoviendo la autonomia de las comunidades andaluzas, la participacion y la colaboracion
de éstas en la vida social y cultural de Andalucia. El ejercicio 2010 estara marcado por la ejecucion
del I Plan Integral para los Andaluces y Andaluzas en el Mundo.

Por otra parte, el aflo 2010 inicia un nuevo periodo planificado de actividad con la aprobacién
del Ill Plan integral para la inmigracion en Andalucia, en el que se definiran los objetivos a alcanzar en
los proximos afios en esta materia, los principios que deben inspirar las politicas sobre inmigracion,
las areas de intervencion (sociolaboral, socioeducativa, sociosanitaria, etc.) y los mecanismos de se-
guimiento y evaluacion.

El Presupuesto para el ejercicio economico 2010 evidencia la prioridad politica de esta area de
actuacion, reforzando las inversiones de los Ayuntamientos, y asociaciones en materia de equipamien-
to, que potencien la integracion social y laboral de la poblacion inmigrante en Andalucia.



En materia de migraciones, se impulsara la coordinacion de las politicas publicas que atienden
las consecuencias sociales de la realidad migratoria en Andalucia. Los objetivos prioritarios de actua-
cion para el afio 2010 se concretan en la creacién de las condiciones necesarias para la integracion
real, tanto laboral como social, de la poblacion inmigrante en el territorio andaluz, de manera que
puedan ejercer en igualdad de condiciones con los nacionales, los derechos y libertades sociales y
laborales.

El Plan de accidn previsto para el afio 2010, se articula en torno a las siguientes lineas de acti-
vidad:

m Actuaciones dirigidas a impulsar y coordinar las politicas publicas en este ambito, como la reali-
zacion de estudios sobre la evolucion de la migracion como fendmeno social, programas de
formacion, actuaciones de sensibilizacion social, la planificacion de las actuaciones de la Admi-
nistracion de la Comunidad Auténoma de Andalucia al respecto y la optimizaciéon de la coordi-
nacion con otras Administraciones Publicas.

m Acciones mediante las que se subvencionan proyectos propuestos por Corporaciones Locales,
Universidades y por Entidades sin animo de lucro, destinados a fomentar el arraigo, la insercion
y la promocién social de las personas inmigrantes, asi como el fomento de la sensibilizacion de
la sociedad de acogida.

m Inversiones derivadas de la gestion de proyectos europeos (Formacion en interculturalidad,
Campafas de Sensibilizacion, Observatorio Permanente Andaluz de las Migraciones, Redes
interculturales y Asistencias técnicas), directamente relacionadas con la proteccion y asistencia
a la poblacién inmigrante, y, finalmente, apoyo financiero a proyectos dirigidos a adquirir, cons-
truir, reformar, reparar, conservar y equipar albergues, casas de acogida, alojamientos tempo-
rales, centros destinados a facilitar su participacion e integracion, sedes de asociaciones, asi
como para la prestacion de servicios diurnos de atencion basica para mujeres y hombres inmi-
grantes.

La politica de Servicios y Prestaciones Sociales no se agota en la amplia relacion de actuacio-
nes descritas, sino que se complementa con medidas de diversa naturaleza dirigidas a otros colecti-
vos, como andaluces emigrantes y personas procedentes de la inmigracion, la comunidad gitana
andaluza o colectivos con necesidades especiales, entre los que sobresalen las personas sin hogar.
En este sentido, se destaca la continuacion durante 2010 de la gestion de proyectos europeos, como
el proyecto PEOPLE, orientados a fomentar la inclusion social de los colectivos de personas mas vul-
nerables, a animar la realizacion y difusion de actuaciones solidarias y a propiciar la participacion de
entidades andaluzas del campo social en proyectos europeos.



3.2.11. POLITICA DE CULTURA Y DEPORTE

La politica de Cultura y Deporte tiene asignados fondos para el desarrollo de sus actuaciones
en 2010 por valor de 420,5 millones de euros, tras ajustar el gasto a un escenario econdémico restric-
tivo y a las orientaciones generales del Presupuesto de la Junta de Andalucia.

A estas dotaciones consignadas presupuestariamente, se le adiciona en 2010 la financiacion
especifica para inversiones que movilizan recursos procedentes del sector privado por importe de 2,5
millones de euros y los fondos activos correspondientes a las dotaciones disponibles de los Fondos
sin Personalidad Juridica creados para inyectar liquidez a las pequefias y medianas empresas y cor-
poraciones locales al objeto de desarrollar de operaciones de inversién por importe de 52,4 millones
de euros.

En materia de politica cultural, la Comunidad Auténoma opta, en estas circunstancias, por dar
prioridad a aquellas lineas presupuestarias destinadas a respaldar proyectos o actividades que reper-
cutan directamente en la ciudadania y en su derecho de acceso a la cultura y por seguir dando a la
cultura el peso especifico que le corresponde en una sociedad desarrollada.

Junto al avance en la ejecucion del Plan Estratégico para la Cultura en Andalucia (PECA), mar-
co de referencia basico de la politica cultural de la Junta de Andalucia, los grandes objetivos para
2010 son los siguientes:

= El fomento de la formacion en materia cultural.
m El apoyo a las empresas, a la innovacion y a la generacion de empleo: las industrias culturales.

m La mejora de las infraestructuras culturales.

POLITICA DE CULTURA Y DEPORTE
DESGLOSE POR CAPITULOS

(euros)

CAPITULOS 2009 % 2010 % % Var.

| Gastos de Personal 88.941.587 16,9 90.669.040 21,6 1,9
Il Gastos Corrientes en Bienes y Servicios 26.289.600 50 24.267.983 58 7,7
Il Gastos Financieros 11.354 0,0 11.354 0,0 -
IV Transferencias Corrientes 77.960.934 14,8 68.199.788 16,2 -12,5
Operaciones Corrientes 193.203.475 36,8 183.148.165 43,5 5,2

VI Inversiones Reales 114.127.951 21,7 100.877.605 240 -116
VIl Transferencias de Capital 160.006.445 30,4 136.522.814 32,5 -147
Operaciones de Capital 274.134.396 52,2 237.400.419 56,5 -13,4
OPERACIONES NO FINANCIERAS 467.337.871 89 420.548.584 100 -10,0

VIl Activos Financieros 58.309.287 11,1 -100,0
IX  Pasivos Financieros - -
OPERACIONES FINANCIERAS 58.309.287 11,1 -100,0
TOTAL 525.647.158 100 420.548.584 100 -20,0




FORMACION

Se continuaran desarrollando actuaciones dirigidas a elaborar el Plan Integral de Formacion en
el ambito cultural, que integre los programas y recursos formativos, actuales y futuros, comprendidos
en las cinco lineas de actuacion de la politica cultural;

— Ayudas para el perfeccionamiento de los profesionales de la cultura, tanto en Espafa
como en el extranjero.

— Actuaciones en centros de formacion propios, como el Instituto Andaluz de Patrimonio
Histdrico, el Centro de Estudios Escénicos Andaluces o el Centro Andaluz de Danza.

— Programas de formacion propios para las distintas areas de actividad.

— Programas de formacién en colaboracion con otras instituciones o entidades, como uni-
versidades, el Instituto Andaluz de la Juventud o la UNESCO.

— Finalmente, una ultima linea de actuacion en materia de formacion que engloba todas
aquellas acciones de formacién, didacticas y de difusién dirigidas al publico general, en
las que suelen participar también gran numero de profesionales, como son las de difu-
sion del patrimonio historico y de los museos, de las bibliotecas y de los archivos.

APOYO A LAS EMPRESAS, A LA INNOVACION Y A LA GENERACION DE EMPLEO: LAS INDUSTRIAS
CULTURALES

Desde la Junta de Andalucia se dara prioridad a las actuaciones dirigidas a fortalecer el tejido
empresarial que ha surgido en tomo a la cultura, ayudando a su profesionalizacion y competitividad.
Las industrias culturales, ademas de proporcionar recursos econdémicos, aumentan la cohesion social
de nuestra Comunidad Auténoma. Esta doble perspectiva determina la necesidad de intentar aprove-
char su potencial para contribuir al desarrollo de la economia y generacién de empleo, a la vez que
favorecer las expectativas e intereses culturales de la ciudadania.

Desde el punto de vista presupuestario, si bien se observa una caida del programa presupues-
tario, 45| Planificacion Estratégica y apoyo a las Industrias Culturales, como consecuencia de la dota-
cion del fondo de apoyo a las Pymes de industrias culturales en 2009, al descontar el efecto de la
dotacion de activos financieros, en términos de operaciones no financieras la dotacién crece un 9,1%
respecto del afio anterior.

Al objeto de potenciar el caracter de la cultura como fuente generadora de riqueza, desarrollo
economico y empleo, se debe lograr la necesaria participacion de todos los agentes sociales, especial-
mente con el apoyo del sector privado al sector cultural y a las iniciativas empresariales vinculadas,
de forma que se aproveche el efecto multiplicador de las posibles actuaciones en los distintos secto-
res culturales.

Adicionalmente, se precisa fomentar el asociacionismo y la creacion de redes empresariales de
industrias culturales andaluzas, aumentando su cualificacion y profesionalizacion, al objeto de mejorar
su competitividad en un mercado cada vez mas global.



Finalmente, se persiguen como objetivos favorecer la creacién de nuevas empresas, impulsar
la profesionalizacién y modernizacion de las mismas, integrar los recursos culturales con los sectores
productivos e impulsar una mayor vertebracion social y econémica de las industrias culturales.

Las principales lineas de apoyo a las empresas culturales son las siguientes:

— Ayudas directas a los diferentes sectores. Incluye todas las ayudas directas a la
produccion, distribucién y/o exhibicion de musica, artes escénicas, flamenco y audiovi-
sual; incentivos a la creacion contemporanea, a través del programa Iniciarte, las sub-
venciones al impulso del sector editorial y a la produccion editorial de interés cultural
para Andalucia, apoyo a las ferias del libro y eventos literarios o el Programa Trajano, y
los incentivos a las empresas vinculadas a la tutela del Patrimonio Histérico Andaluz.

— Impulso a la internacionalizacion de los productos culturales, mediante una mayor pre-
sencia de la marca Andalucia por todo el mundo.

— Desarrollo del Plan de Medidas de Simplificacion de Procedimientos Administrativos y
Agilizacion de Tramites en sintonia con la Estrategia de Modernizacion de los Servicios
Publicos de la Junta de Andalucia.

— Fomento de la colaboracion, el dialogo y la asuncion de acuerdos con los diferentes
sectores, gracias a los cuales se han desarrollado actividades dirigidas hacia la forma-
cion y profesionalizacién del sector.

— Desarrollo de programas pioneros relacionados con el empleo, a través del Fondo de
Apoyo al Sector de Industrias Culturales, nueva linea de financiacion de este tipo de
industrias , que permitira el acceso al mercado financiero en condiciones ventajosas a
través de diferentes instrumentos, como créditos, préstamos participativos, avales, ga-
rantias, etc.

MEJORA DE LAS INFRAESTRUCTURAS CULTURALES

El Presupuesto 2010 mantendra la apuesta por las grandes infraestructuras culturales, como
dinamizadoras del tejido socioecondmico y cultural de las ciudades, y favorecedoras del turismo cultu-
ral y de la creacion de empresas vinculadas a la prestacion de servicios y generadoras de empleo cua-
lificado. Las grandes infraestructuras culturales en ejecucion son:

— EI Centro de Creacion Contemporanea de Cérdoba (C4).

— El Museo ibero de Jaén.

— La Casa Murillo de Sevilla.

— El Centro Federico Garcia Lorca de Granada.

— El Gran Espacio Escénico de Granada.

— El Auditorio de Malaga.

— La nueva sede del Centro Andaluz de las Letras de Malaga.
— El Parque de los Cuentos de Malaga.

— EI Centro Logistico del Patrimonio Cultural de Sevilla.



— El Pabellon del Siglo XV de Sevilla.

— Adaptacion del Banco de Espafia en Huelva para usos culturales.

En relacién con los programas horizontales, se desarrollaran cuatro lineas de accion fundamen-
tales:

— El impulso de la Sociedad de la Informacion, que engloba la estrategia de moderniza-
cion de los servicios publicos, el desarrollo de sistemas de informacion y el fomento de
las nuevas tecnologias en la administracion, a través de la administracién electronica y
de su uso como cauce prioritario de difusion cultural.

— Se continuara apostando por la prestacion de un servicio publico de calidad.

— Incorporacion de la perspectiva de género, tanto en la planificacién como en su gestion
y evaluacion.

— La consolidacion de la cooperacion cultural exterior, que abarcara los ambitos de la
accion cultural exterior, la cooperacion cultural y la cooperacion cultural al desarrollo.

En materia de proteccion, conservacion, investigacion, dinamizacion, difusion y valorizacién de
nuestro Patrimonio Histdrico las novedades mas significativas son:

— En materia de proteccion, la consolidacion de la linea de actuacion relativa al otorga-
miento de ayudas a las corporaciones locales en materia de descontaminacion visual y
perceptiva, asi como el inicio del inventario y proteccion del patrimonio industrial, y de
politicas de género relacionadas con la proteccion del patrimonio historico.

— En materia de conservacion y restauracion, el Plan ltalica 2012, que recogera una im-
portante y creciente inversion en la conservacion y puesta en valor del Conjunto Arqueo-
logico de Santiponce; la conservacion y puesta en valor de Baelo Claudia; la recupera-
cion del Teatro Romano de Cadiz o el Palacio de Dar Al-Horra en Granada.

En el ambito de las industrias culturales y las artes escénicas se realizara un notable esfuerzo
por mantener cuantas actividades generen empleo y ayuden al sector de las artes escénicas, al musi-
cal y al audiovisual. Como medidas de apoyo para la promocion del tejido profesional del teatro, la
musica y la danza, se impulsara su desarrollo y consolidacion, y se favorecera el acceso de los ciu-
dadanos a los bienes culturales, lo que se concretara en ayudas a:

— Planes de produccién a compainiias profesionales, nuevas compafias o proyectos expe-
rimentales.

— La realizacion de giras y asistencia a festivales de especial interés para compaiias de
teatro, musica y danza.

En este sentido se considera preciso consolidar cauces de cooperacion internacional que facili-
ten el intercambio empresarial entre industrias culturales andaluzas y extranjeras. La internacio-
nalizacion del sector se propicia y apoya mediante acuerdos de colaboracion con EXTENDA.

En materia de Flamenco, la inclusidn en el Estatuto de Autonomia de la competencia exclusiva
en materia de conocimiento, conservacion, investigacion, formacion, promocion y difusion del flamen-
co, como elemento singular del patrimonio cultural andaluz, y las acciones disefiadas por el Plan



Estratégico de la Cultura en Andalucia (PECA) enmarcan la ejecucion presupuestaria para el presente
gjercicio, que contempla las siguientes novedades:

— Fortalecimiento del tejido asociativo, con el objetivo de promocionar a los jovenes valo-
res del flamenco y fomentar el flamenco de base.

— Ayudas al tejido profesional, a fin de fomentar la produccion, la distribucion y la difusion
de espectaculos flamencos.

— Realizacion de producciones que favorezcan la igualdad entre hombres y mujeres y pro-
picien la integracion de la mujer en el mundo del flamenco, con especial hincapié en la
protesta contra la violencia de género.

El disefio de una politica eficaz en el ambito del libro y el patrimonio bibliografico y documental
requiere la adopcion de medidas estratégicas que se propongan como resultados el impulso en la
implantacién de las tecnologias de la informacién y el conocimiento, la mejora de la calidad del servi-
cio publico hacia la excelencia, el afianzamiento de los habitos lectores y las practicas culturales de la
ciudadania y el apoyo e incentivo a las industrias culturales relativas al sector editorial andaluz.

Para ello se dispone de dos herramientas de Planificacién fundamentales: el Plan Integral para
el Impulso de la Lectura en Andalucia (2008-2010), desarrollado en gran medida y cuyas
actuaciones habra que completar y consolidar en la presente legislatura, y el | Plan de Servicios
bibliotecarios de Andalucia (2008-2011).

En este marco, las lineas de trabajo que se siguen son, entre otras, la promocion y apoyo de
los creadores en Andalucia, la extension y consolidacion de los programas de fomento de la lectura, la
promocion e impulso del sector del libro andaluz, la cooperacién con instituciones nacionales e
internacionales, la extension de los servicios bibliotecarios al cien por cien de la poblacion de
Andalucia, el desarrollo de acciones formativas para avanzar en la cualificacion profesional del sector
de las bibliotecas, o la realizacion de actividades de dinamizacion lectora en las mismas.

POLITICA DE CULTURA Y DEPORTE
DESGLOSE POR PROGRAMAS

(euros)
PROGRAMAS 2009 % 2010 % % Var.
45A D.S.G. de Cultura 36.603.025 7,0 33.966.740 8,1 -7,2
45B Bienes Culturales 58.402.456 11,1 40.916.295 9,7 29,9
45C Promocion Cultural y Artes Escénicas 55.238.130 10,5 47.616.137 11,3 -13,8
45D Museos y arte emergentes 50.068.780 9,5 35.166.891 84  -29.8
45E Cooperacion Cultural 7.018.187 13 6.981.592 1,7 -0,5
45F Tutela del Conj. Monum. de la Alhambra y el Gener. 24.333595 4,6 22.976.224 55 -5,6
45G Promocion y Fomento del Arte Contemporaneo 6.078.211 1,2 5.480.138 1,3 9,8
45H Libro y Patrimonio Bibliografico y Documental 51.760.873 9,8 42.065.131 10,0 -18,7
451 Planificacién Estratégica y apoyo a las Industrias Cultura 64.566.125 12,3 57.829.699 13,8 -10,4
46A Tecnologia e Infraestuctura deportiva 125.934.989 24,0 88.999.446 21,2 29,3
46B Planificacion y Promocion del Deporte 32.531.637 6,2 26.780.487 6,4 -17,7
46C Centros Deportivos 13.111.150 25 11.769.804 2,8 -10,2

TOTAL 525.647.158 100 420.548.584 100 -20,0




En materia de Archivo el reto impuesto por las nuevas tecnologias ha requerido un impulso
decisivo de la e-administracion. En este contexto tecnolégico, se apuesta por la defensa de
actuaciones encaminadas a la aplicacion de las nuevas tecnologias y la implantacion de la gestion
documental, como medio de garantizar la conservacion de los documentos, la transparencia de la
gestion administrativa y la prestacion de servicios mas eficaces y de mejor calidad. Esta aplicacion de
las nuevas tecnologias se ha traducido en el desarrollo del Sistema de Informacion para la Gestion
Integral de Archivos @rchivA, como herramienta basica para la gestion de los documentos de la Junta
de Andalucia.

Por otra parte, se potencian las actuaciones que tienen como fin la reproduccién de los
documentos publicos y del Patrimonio Documental de Andalucia, asi como todas aquellas otras
destinadas a la mejor conservacion y restauracion del mismo.

Como programa destacado en este sentido, el proyecto denominado Banco Andaluz de Image-
nes e Informacién de Documentos de Archivos (BAIDA) contempla la continua digitalizacion,
descripcion y definicion de estructuras y ficheros digitales correspondientes a los documentos que
conforman el Patrimonio Documental de Andalucia conservado en los diferentes Archivos publicos y
privados del Sistema de Archivos de Andalucia, asi como todos aquellos otros que, aun no
encontrandose conservados en estas instituciones, se consideren de especial relevancia.

En materia de Museos y Arte Emergente se atiende principalmente a una serie de compromisos
destinados a la modernizacién de las instituciones museisticas en todos sus ambitos: infraestructuras,
equipamientos y servicios, desde una perspectiva de renovacion conceptual de los museos, como
centros indiscutibles de disfrute de la cultura por parte de la ciudadania: la Cultura como derecho.

La aprobacién en el afio 2010 del Reglamento de Museos supondra una reorientacion del gasto
y la inversién en orden al cumplimiento de compromisos como la culminacion del Censo Andaluz de
Museos y Colecciones Museograficas, el impulso de la formacion en los museos o la eliminaciéon de
barreras arquitectonicas.

Una de las lineas principales de accion es la dinamizacién de las Instituciones Museisticas,
mediante la realizacion de campafas institucionales de difusién y comunicacion o la mejora de la
calidad museistica, concretada en un amplio nimero de medidas, como el programa de actividades
pedagogicas y exposiciones temporales, la implantacién del programa de publicaciones de difusién, la
consolidacion de la periodicidad de la revista mus-A, como drgano de difusién especializado de
nuestros museos, la dinamizacion progresiva de la difusion Web 6 las audioguias accesibles.

Dentro de la apuesta por la calidad de las exposiciones museisticas, cabe destacar, como
acontecimiento cultural de 2010, la Exposicién del Joven Murillo, a celebrar en el Museo de Bellas
Artes de Sevilla.

Otra linea importante de actuacion es la Modernizacion de las Instituciones Museisticas. En
este sentido, las medidas que se potenciaran son la accesibilidad y eliminacion de barreras
arquitectonicas en los inmuebles que albergan los museos andaluces, la mejora de las areas
de acogida de publico en los museos, la dotacién de equipamiento para la implantacion de los
nuevos precios publicos y la adecuacion de instalaciones en los museos andaluces que mejo-
ren la confortabilidad del publico.



Por ultimo, la linea de actuacién referida a la gestion de los fondos museisticos permite el acce-
so de la ciudadania a los museos sin mas limitaciones que las que requiera la proteccion de los
fondos museisticos, para lo cual se desarrollan los programas de Proteccion, Conservacion,
Restauracion e Ingreso de los Bienes Culturales en los Museos de Andalucia y la Implantacion
de Sistemas de Gestion de la Calidad en los Museos de Andalucia.

m La segunda gran rama de esta politica sectorial la constituye el impulso a la creacion contem-
poranea y al arte emergente, concretado en el apoyo a la Tercera Bienal de Arte Contempora-
neo de Sevilla 0 a la ALBIACS en Almeria, 0, de manera mas especifica, a la Iniciativa de Apoyo
a la Creacion y la Difusion del Arte Contemporaneo: INICIARTE.

Adicionalmente, se potenciara el impulso de las nuevas infraestructuras destinadas al fomento
de la creacion y produccion contemporanea, como es el nuevo Centro de Creacion Contempo-
ranea de Cordoba (C4), la Residencia de Nuevos Creadores, con sede en el Parque Tecnoldgi-
co de Malaga, o el Museo Picasso.

DEPORTE

La estrategia y la programacion a desarrollar en 2010 en materia deportiva es sensible a la
coyuntura economica existente, si bien tal situacién no es obice para que se alcancen los objetivos,
fines y proyectos propuestos en el area del deporte, desarrollando las actuaciones mediante criterios
de austeridad y sostenibilidad.

En dicho contexto, y auspiciada por el principio de entendimiento de la practica deportiva como
un factor esencial para la salud, el aumento de la calidad de vida y el bienestar social y el desarrollo
integral de la persona, la Administracion Andaluza centrara sus esfuerzos en el ejercicio 2010 en el
desarrollo de las siguientes actuaciones:

FOMENTO DE LA PRACTICA DEPORTIVA ENTRE TODOS LOS COLECTIVOS DE LA POBLACION ANDALUZA

Constituye un objetivo prioritario el fomento y aumento de la practica deportiva especialmente
en la poblacién en edad escolar. En el curso 2009/2010, se pone en marcha el Plan de Deporte en
Edad Escolar, que estara constituido por programas, promovidos a iniciativa de la Administracion de
la Junta de Andalucia, las entidades locales y las entidades deportivas andaluzas y que se aprobara
por Orden conjunta de las Consejerias competentes en materia de deporte, educacion y salud. Entre
estos programas de participacion voluntaria, realizadas fuera del horario lectivo, destacan los Encuen-
tros Deportivos Escolares de Andalucia (EDEA), los Campeonatos de Andalucia de Deporte Base
(CADEBA), el Programa Andaluz de Identificacion de Deportistas en la Escuela (PAIDE), el Programa
Andaluz de Entrenamiento (PAE), el Programa Estrella Base (PROEBA) y la organizacion de Campeo-
natos de Espafa por Selecciones Autondmicas de Deporte en Edad Escolar.

En relacion con el deporte federado, la finalidad es mantener la linea de ayuda y colaboracién,
establecida en ejercicios anteriores, con las Federaciones Deportivas Andaluzas, sobre las que se apli-
cara ademas la politica de incentivos en base a indicadores y proyectos.



El apoyo a los deportistas de alto nivel y alto rendimiento constituye una constante en la politica
deportiva de la Junta de Andalucia. En este sentido, destaca el Decreto de Rendimiento Deportivo de
Andalucia, cuya implantacién y puesta en marcha se realizara el proximo afio 2010 y que contempla
medidas de apoyo orientadas a lograr una cualificacion técnica de deportistas, entrenadores o técni-
COS y jueces o arbitros.

El fomento y colaboracion en la celebracion de grandes eventos deportivos se materializara en
el ejercicio 2010 mediante el desarrollo de actuaciones tales como Andalucia Tenis Experience, Cam-
peonato de Andalucia de Golf, Desafio Dofiana e Ishares Cup, previéndose ademas la celebracién de
los Juegos Iberoamericanos de Atletismo 2010, en San Fernando (Cadiz), y la celebracion del
Andalucia Masters de Golf, en Sotogrande (Cadiz).

Entre las actuaciones que pretenden fomentar la practica deportiva entre todos los colectivos
de la poblacion andaluza, se prevé en 2010 la gestion y puesta en funcionamiento del Centro de Tiro
Olimpico de Camas (Sevilla).

LEY DEL DEPORTE Y PLAN ESTRATEGICO GENERAL DEL DEPORTE DE ANDALUCIA

El proyecto de elaboracion de una nueva Ley del Deporte, que recoja todas las innovaciones,
impulsos y reformas del nuevo panorama en el ambito deportivo, constituye un objetivo esencial. Las
actuaciones iniciadas a finales de 2008, por un grupo de trabajo formado por juristas de reconocido
prestigio en el ambito deportivo, deben culminar con la elaboracién de un documento de consenso
con los distintos agentes y representantes del sector deportivo, que servira de borrador inicial para la
tramitacion del Anteproyecto de Ley a principios de 2010.

Junto a la referida Ley del Deporte, una de las actuaciones mas resefiables en el ejercicio
2010, y que va a establecer las directrices del deporte andaluz en los proximos afios, sera la aproba-
cion del Plan Estratégico General del Deporte de Andalucia (PEGEDA).

Instalaciones e infraestructuras deportivas

El Plan Director de Instalaciones Deportivas de Andalucia es el eje vertebrador de la politica en
materia de instalaciones e infraestructuras deportivas y responde al objetivo de ordenar la creacion de
dichas infraestructuras en la Comunidad Autdnoma, adecuandola a las necesidades de la poblacion, a
la disponibilidad de los recursos, a la politica deportiva y a los criterios de planificacion territorial de la
Junta de Andalucia.

El desarrollo de las actuaciones del Plan se instrumentara mediante la firma de convenios con
las universidades y entidades locales andaluzas.



En el ejercicio 2010 esta prevista la finalizacion de las siguientes actuaciones:

— Remodelacion de las instalaciones de Bahia Sur, con destino a la celebracion de los XIV
Campeonatos Iberoamericanos de Atletismo 2010.

— Construccion de una pista de atletismo cubierta en Antequera, como instalacién deporti-
va singular que posibilite la practica especializada y de alto nivel y rendimiento deporti-
vo del atletismo en Andalucia.

— Construccion de la segunda fase del centro de tecnificacion deportiva de vela en Puerto
Sherry, en el Puerto de Santa Maria (Cadiz)

Centros Deportivos

El mantenimiento de la red de centros deportivos se configura como una medida necesaria al
objeto de prestar un servicio de calidad y cercano a la poblacion andaluza, en lo que al ambito depor-
tivo se refiere.

La Comunidad Auténoma, en esta materia, centra sus objetivos para 2010 en potenciar y fo-
mentar:

— La formacién, mediante la realizacion de cursos de especializacién y perfeccionamiento,
asi como mediante la organizacion de jornadas, congresos y seminarios, en materia
deportiva.

— Las actividades de investigacion y estudios especificos y de aplicacion de las nuevas
tecnologias en relacion con el deporte y la actividad fisica.

— Las publicaciones: edicion de obras, articulos, temarios y en general textos divulgativos
de indole deportiva.

— La gestion de titulaciones nautico-deportivas de Andalucia, asi como autorizaciéon a es-
cuelas y organismos para que impartan las ensefianzas correspondientes a dicha titula-
cion.

Por otra parte, a través del Centro Andaluz de Medicina del Deporte, la Junta de Andalucia de-
sarrolla la promocién de la atencion médica y del control sanitario, que garantiza la seguridad y la
salud de los deportistas y que facilita la mejora de su condicion fisica, asi como la promocion del estu-
dio y la investigacion en el campo de la medicina deportiva. Entre las actuaciones mas relevantes a
desarrollar por dicho organismo en el ejercicio 2010 destacan:

— Incrementar la calidad cientifica de la Revista Andaluza de Medicina del Deporte, que
constituye un foro para los cientificos, especialistas y profesionales relacionados con la
actividad fisica, el deporte y la salud.

— Aumentar las lineas de colaboracion institucional a todos los niveles para difundir el
mensaje del deporte como factor esencial para la salud de toda la poblacion.

— Implantar programas de prescripcion de ejercicio fisico en personas mayores, en cola-
boracion con los Ayuntamientos y distritos sanitarios de diferentes localidades andalu-
zas.



3.2.12. POLITICA DE VIVIENDA, ORDENACION DEL TERRITORIO Y
URBANISMO

El presupuesto asignado a la politica de Vivienda, Ordenacion del Territorio y Urbanismo para el
desarrollo de sus actividades en 2010 se eleva a 421,3 millones de euros, destacando, en el contexto
de contencion del gasto, el notable crecimiento de los fondos destinados a inversiones en materia de
ordenacion del territorio y urbanismo.

A estas dotaciones consignadas presupuestariamente, se le adicionan en 2010 los fondos para
inversion de que dispone el sector publico empresarial, 398,5 millones de euros y los fondos activos
correspondientes a las dotaciones disponibles de los Fondos sin Personalidad Juridica creados para
inyectar liquidez a las pequefias y medianas empresas y corporaciones locales al objeto de desarrollo
de la ejecucién de operaciones de inversion por importe de 15,4 millones de euros.

La politica de la Junta de Andalucia en esta materia apuesta, de modo decidido, por garantizar
el derecho de la ciudadania a una vivienda digna y adecuada, asi como por un desarrollo del territorio
equilibrado, sostenible y cohesionado, y el uso racional del suelo. Mas especificamente, los objetivos
prioritarios que se persiguen son:

m Ejecucion de una politica de vivienda orientada a atender las necesidades sociales de la pobla-
cion andaluza.

m Obtencién de suelo urbanizado para la construccion de vivienda protegida y fomento de suelo
productivo para actividades econémicas.

= Impulso al proceso de aprobacion de los planes urbanisticos.
= Fomento de la rehabilitacion de los entornos urbanos.
m Extension del programa de espacios publicos, tanto metropolitanos como municipales.
m Defensa de la legalidad urbanistica.
= Aprobacién de nuevos planes de ordenacion del territorio.
m Gestion integrada de areas litorales y del paisaje.
Junto a los objetivos correspondientes a las politicas sectoriales (vivienda, urbanismo y ordena-

cion del territorio), se plantean lineas estratégicas horizontales que impregnen el conjunto de las
actuaciones.

Por otra parte, se apuesta por aportar transparencia a todos los sectores implicados, reforzan-
do la informacién y la comunicacion, mediante la aplicacion de los avances tecnologicos en el campo
de la informatica, de modo que se establezcan sistemas de informacion territoriales y urbanisticos,
disponibles y asequibles.



POLITICA DE VIVIENDA Y URBANISMO
DESGLOSE POR CAPITULOS

(euros)

CAPITULOS 2009 % 2010 % % Var.

| Gastos de Personal 40.336.483 7.8 42.666.272 10,1 5,8
Il Gastos Corrientes en Bienes y Servicios 9.753.839 1,9 8.413.612 20 -137
Il Gastos Financieros 1.245.327 0,2 1.245.327 0,3 -
IV Transferencias Corrientes 18.554.800 3,6 17.007.840 40 8,3
Operaciones Corrientes 69.890.449 13,5 69.333.051 16,5 -0,8

VI Inversiones Reales 75.416.914 14,6 50.513.418 120  -33,0
VIl Transferencias de Capital 355.234.002 68,8 296.442.435 70,4  -16,6
Operaciones de Capital 430.650.916 83,5 346.955.853 82,4 -19,4
OPERACIONES NO FINANCIERAS 500.541.365 97,0 416.288.904 98,8 -16,8

VIII Activos Financieros 15.428.571 3,0 5.000.000 1,2 67,6
IX Pasivos Financieros -
OPERACIONES FINANCIERAS 15.428.571 3,0 5.000.000 1,2 76
TOTAL 515.969.936 100 421.288.904 100 -18,4

VIVIENDA Y ARQUITECTURA

El fin ultimo de la politica de vivienda es favorecer el acceso de los ciudadanos y ciudadanas
andaluces a una vivienda digna y adecuada a sus necesidades econémicas y familiares. Adicional-
mente, la Junta de Andalucia desarrolla actuaciones de mantenimiento, conservacion y rehabilitacion
del parque de viviendas existentes, asi como las encaminadas a fomentar la mejora de su eficiencia
energética y otras centradas en la recuperacion del patrimonio arquitectonico de Andalucia.

El ejercicio presupuestario 2010 esta marcado por la finalizacion de la tramitacién parlamenta-
ria de la futura Ley del Derecho a la Vivienda, la implantacion de los Registros Publicos Municipales
de Demandantes de Vivienda Protegida y el desarrollo del Plan Concertado de Vivienda y Suelo 2008-
2012, en una coyuntura econémica caracterizada por las dificultades de acceso a la financiacion de la
vivienda.

Las actuaciones de la politica de vivienda financiadas con cargo al presupuesto 2010 se orien-
tan al logro de los siguientes objetivos:

m Desarrollo de la Ley del Derecho a la Vivienda, una vez aprobada por el Parlamento de
Andalucia.

m Facilitar el acceso a una vivienda digna y adecuada, sobre todo a las familias con menores re-
cursos, asi como movilizar el parque de viviendas desocupadas, mediante ayudas al alquiler.

= Impulso, seguimiento y coordinacion de los Registros Publicos Municipales de Demandantes de
Vivienda Protegida.



m Fomentar la conservacion, mantenimiento y rehabilitacion de las viviendas y mejora de la ciu-
dad existente.

m Mejorar la eficiencia energética y proteccion del medio ambiente, asi como la accesibilidad del
parque residencial.

m Rehabilitar el patrimonio de interés arquitectdnico, asi como el fomento del conocimiento y difu-
sion de la arquitectura.

El Plan Concertado de Vivienda y Suelo 2008-2012 regula los distintos programas para facilitar
el acceso a la vivienda, en propiedad o alquiler, a las personas necesitadas, especialmente los jove-
nes, las familias con ingresos medios y bajos y las familias con caracteristicas especificas o en situa-
cion de riesgo de exclusion social. Las diferentes tipologias tienen en cuenta los ingresos y las circuns-
tancias personales y familiares de los destinatarios, regulandose ayudas para lograr que las familias
no tengan que dedicar al pago mensual de la vivienda mas de un tercio de sus ingresos familiares, en
caso de venta, y un cuarto de ellos, en caso de alquiler. EI Plan Concertado también prevé el desarro-
llo de programas para fomentar la promocién de alojamientos protegidos, destinados a personas con
necesidades habitacionales transitorias, estableciendo ayudas.

En materia de conservacion y rehabilitacion en el ejercicio 2010 destacan las actuaciones de
rehabilitacion de vivienda y edificios, que van dirigidas a alcanzar un modelo de ciudad sostenible,
impulsando la conservacion, mantenimiento y rehabilitacion del parque residencial existente, de titula-
ridad publica o privada, con especial atencion a la mejora de las condiciones de habitabilidad en zo-
nas urbanas con nucleos de infravivienda y propiciando la integraciéon social y el mantenimiento de la
poblacion residente.

Asimismo se dara continuidad al desarrollo de actuaciones encaminadas a la rehabilitacion de
barrios y centros historicos, con el objetivo de integrar los barrios afectados por procesos de degrada-
cion en el resto de la ciudad y revitalizar y recuperar los centros historicos, evitando su abandono y
despoblamiento.

En cuanto a las medidas de rehabilitacion y conservacion del patrimonio de interés arquitectoni-
co, y del fomento del conocimiento y difusién de la arquitectura, destacar, como novedades para
2010, la publicacion del Programa de Rehabilitacion de Ayuntamientos, la exposicion “Haciendas,
Cortijos y Lagares” para su presentacion en Sevilla junto al tomo resumen de esta tipologia en
Andalucia, la convocatoria de la edicion 2010 del Premio Andalucia de Arquitectura, y la publicacién
de la Guia de Arquitectura Ubeda-Baeza

Es importante destacar en este ejercicio, la puesta en marcha del programa denominado EDIFI-
CANTE, que junto a los programas previstos en el Plan Estatal y adaptados para Andalucia con la mo-
dificacion del Plan Concertado, pretende mejorar la eficiencia energética y la proteccion del medio
ambiente, asi como la accesibilidad del parque residencial, mediante ayudas a la renovacion, rehabili-
tacion y adecuacion de viviendas y edificios y las promociones de nueva construccion.

La propuesta de presupuesto para 2010 incluye también los créditos necesarios para la mejo-
ra de los instrumentos de informacién a la ciudadania sobre los programas en materia de vivienda, las
subvenciones a las Corporaciones Locales para la creacion de los registros municipales de deman-
dantes de viviendas protegidas y para la elaboracion de los planes municipales de vivienda y otros
instrumentos para la gestion, seguimiento y divulgacion.



Ademas de las acciones sefialadas con anterioridad, se encuentran también las de cooperacién
internacional en materia de arquitectura y vivienda con Latinoamérica y el Arco Mediterraneo, que se
articularan directamente con los beneficiarios a través de la Agencia Espafiola de Cooperacion para el
Desarrollo.

ORDENACION DEL TERRITORIO Y URBANISMO

La ordenacion del territorio tiene por finalidad contribuir a la cohesidn, integracion y desarrollo
equilibrado de la region, teniendo como principales instrumentos de intervencion los planes de orde-
nacion del territorio.

El Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia (POTA) constituye el instrumento de referen-
cia general para el conjunto de politicas con incidencia en el territorio. Por su parte, los planes de or-
denacion del territorio de ambito subregional establecen el marco territorial de referencia para la pla-
nificacion sectorial asi como la coherencia y compatibilidad del planeamiento urbanistico.

La experiencia en materia de planificacion subregional en Andalucia es muy dilatada. Los objeti-
vos en esta materia se han centrado en los ultimos afios en atender a los ambitos urbanos mas dina-
micos de la region, las aglomeraciones urbanas y el litoral, ademas de otras zonas del interior con
problemas territoriales especificos. Hasta la fecha se han aprobado once planes (Levante de Almeria,
Poniente de Almeria, Bahia de Cadiz, Aglomeracién Urbana de Granada, Litoral Occidental de Huelva,
Ambito de Dofiana, Sierra de Segura en Jaén, Costa del Sol Occidental, Litoral Oriental de Malaga-
Axarquia, Aglomeracion Urbana de Malaga y Aglomeracién Urbana de Sevilla), encontrandose en
estos momentos 13 planes en distintas fases de redaccién y elaboracion.

Los objetivos para los planes subregionales establecidos permitiran alcanzar la total cobertura
de estos instrumentos en los principales ambitos urbanos de Andalucia e impulsar el desarrollo y eje-
cucién de los planes aprobados.

Por otra parte, la actividad urbanistica se configura como una funcién publica que sustenta y
complementa a su vez la politica publica de vivienda y de ordenacion del territorio. Desde esta
perspectiva, se ha previsto el desarrollo de las siguientes lineas basicas de actuacion u objetivos fun-
damentales:

m El desarrollo de la politica general de urbanismo ha de contribuir a la mejora de la calidad de
vida de los andaluces y andaluzas y el derecho que éstos ostentan a una vivienda digna y ade-
cuada. Para lo que se van a desarrollar una serie de actuaciones prioritarias entre las que des-
tacan:

— El Plan Concertado de Vivienda y Suelo 2008-2012, incluyendo las actuaciones protegi-
das en materia de suelo, como son las ayudas para la linea de suelos ya urbanizados
que se dediguen a viviendas protegidas y las ayudas a la gestion publica urbanistica; y
las ayudas destinadas para urbanizar suelo.



— Actuaciones de fomento e impulso de las adaptaciones parciales de los Planes Genera-
les de Ordenacion Urbanistica y Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal, a
través de medidas de fomento econdémico como la financiacion del 100% del presu-
puesto de redaccion de la adaptacion parcial, el incremento del apoyo financiero a la
dotacion e instrumentos de gestion y ejecucion del planeamiento urbanistico, o la sim-
plificacion del procedimiento de solicitud, incluyendo su presentacion telematica, trami-
tacion y concesion de las ayudas.

— Actuaciones para el fomento de los procedimientos de urgencia para la tramitacion,
gjecucion y gestion de instrumentos de planeamiento en lo relativo a reservas de terre-
nos con destino a vivienda protegida.

m Desarrollo y puesta en marcha del nuevo Programa Andaluz de Espacios Publicos, con la finali-
dad de crear espacios libres de alta calidad, con disefios que primen la preservacion de los
recursos naturales, entre los que se incluyen el paisaje, la racionalizacion del consumo energg-
tico y la utilizacion de las fuentes de energia renovables.

m Impulso de la dotacion y mejora del planeamiento urbanistico y los instrumentos de gestion y
gjecucion, incrementando el apoyo a los Ayuntamientos mediante las ayudas para la redaccion
de Adaptaciones y Planes Generales de Ordenacién Urbanistica. En esta misma linea de mejora
del planeamiento urbanistico y en tanto instrumentos de concertacion, colaboracion y coordina-
cion interadministrativa, se va a continuar prestando asesoramiento técnico en materia de urba-
nismo a los Ayuntamientos a través de las Oficinas Territoriales de Asesoramiento Urbanistico
(OTAU).

m Mantenimiento y desarrollo del Sistema de Informacion Territorial y Urbanistico de Andalucia.

En el marco de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, se va a mantener y
desarrollar el sistema de informacion urbanistica integral que abarca todo el proceso urbanisti-
co, desde su elaboracion hasta su aplicacién bajo una perspectiva integral, denominado Proyec-
to SITU@, Sistema de Informacién Territorial y Urbanistico de Andalucia.

= Desarrollo normativo y adaptacion de la Ley de Ordenacion Urbanistica de Andalucia.

En cuanto a las actuaciones en materia disciplinaria e inspeccion y con el objeto de garantizar
el cumplimiento de la legalidad urbanistica en la Comunidad Auténoma de Andalucia, se pre-
tende llevar a cabo las siguientes actuaciones:

— Ejercicio de la labor de inspeccion en materia de ordenacion del territorio y urbanismo
mediante actuaciones de proteccion de la legalidad urbanistica, expedientes sanciona-
dores e impugnacion de acuerdos municipales contrarios al ordenamiento urbanistico,
en el marco de las lineas de actuacion del Plan General de Inspeccion 2009-2012 y con
especial atencion al suelo no urbanizable especialmente protegido, a las actuaciones de
parcelacion urbanista en suelo no urbanizable, a las actuaciones urbanisticas que ca-
rezcan de planeamiento preciso que las ampare y el cumplimiento de las previsiones
del planeamiento urbanistico en materia de dotaciones y equipamientos.

— Colaboracion con las Corporaciones Locales prestando auxilio en materia de disciplina
urbanistica, y en especial, en la elaboracion de sus correspondientes Planes Municipa-
les de Inspeccion.



Colaboracién con los Organos jurisdiccionales y el Ministerio Fiscal mediante la emision
de informes técnicos en materia de la disciplina urbanistica.

Seguimiento de los objetivos para el cumplimiento de las lineas de actuacion del Plan
General de Inspeccion 2009-2012.

Auxilio a la Administracion de Justicia en la ejecucion de sentencias firmes que impli-
quen la restitucion de la realidad fisica alterada por delitos contra la ordenacion del te-

rritorio.

— Difusion del nuevo reglamento de Disciplina Urbanistica de Andalucia.

— Organizacion del primer congreso a nivel nacional en materia de Disciplina Urbanistica

de Andalucia.

— Actuaciones de fomento del estudio de la disciplina urbanistica y territorial, a través del

“Foro de Disciplina Urbanistica”.

POLITICA DE VIVIENDA Y URBANISMO
DESGLOSE POR PROGRAMAS

(euros)
%

PROGRAMAS 2009 % 2010 %

\ar
43A Arquitectura y Vivienda 416.935.683 80,8 310.674.449 73,7 -25,5
43B Ordenacion del Territorio y Urbanismo 56.528.260 11,0 67.012.318 159 18,5
43C D.S.G. de Vivienda y Ordenacion del Territorio 36.405.993 7,1 37.502.137 8,9 3,0
81D Actuaciones Integradas en materia de Vivienda y espacios publicos 6.100.000 1,2 6.100.000 1,4
TOTAL 515.969.936 100 421.288.904 100 -18,4




3.2.13. POLITICA DE JUSTICIA

La cantidad asignada en el Presupuesto 2010 para el desarrollo de las actuaciones que confor-
man la politica de Justicia aumenta respecto del afio anterior, hasta superar los 416 millones de
euros, como resultado, fundamentalmente, de la apuesta de la Junta de Andalucia por reforzar la
plantilla de la Administracion de Justicia con cerca de 20 millones mas de euros, lo que significa un

aumento del capitulo de personal del 8,3%.

A las dotaciones consignadas presupuestariamente, se le afiade en 2010 la financiacion especi-
fica para inversiones que movilizan recursos procedentes del sector privado por importe de

17,4 euros.
POLITICA DE JUSTICIA
DESGLOSE POR CAPITULOS
(euros)
CAPITULOS 2009 % 2010 % % Var.
| Gastos de Personal 239.965.265 58,2 259.963.736 62,5 8,3
Il Gastos Corrientes en Bienes y Servicios 69.735.165 16,9 70.195.106 16,9 0,7
Il Gastos Financieros -
IV Transferencias Corrientes 36.315.913 8,8 34.570.189 8,3 4.8
Operaciones Corrientes 346.016.343 83,9 364.729.031 87,7 5,4
VI Inversiones Reales 65.467.986 15,9 50.616.551 12,2 22,7
VIl Transferencias de Capital 981.531 0,2 708.907 02 27,8
Operaciones de Capital 66.449.517 16,1 51.325.458 12,3 -22,8
OPERACIONES NO FINANCIERAS 412.465.860 100 416.054.489 100 0,9
VIl Activos Financieros -
IX Pasivos Financieros -
OPERACIONES FINANCIERAS
TOTAL 412.465.860 100 416.054.489 100 0,9

De esta forma, la politica de Justicia pretende alcanzar su objetivo prioritario, que es hacer de
la Justicia un servicio publico eficaz, agil y adaptado a las nuevas tecnologias, teniendo como refe-
rentes basicos de su actuacién a la ciudadania y a los profesionales que en ella trabajan. El conjunto
de las actuaciones a desarrollar en 2010 se articulan en torno a las siguientes lineas estratégicas:

m La mejora de las infraestructuras judiciales.

m La ampliacion y mejora de los sistemas informaticos.

m Nueva conceptualizacion y desarrollo de los Institutos de Medicina Legal.

m Facilitar el acceso a la asistencia juridica gratuita.



m Formalizacion de convenios con los Ayuntamientos para la mejora de los servicios en los Juzga-
dos de Paz.

m Creacion y mejora de los archivos judiciales.
m Asistencia a las victimas de delitos o faltas.

= Impulso a la formacion judicial.

En relacién a las infraestructuras judiciales, para el 2010 esta prevista la realizacion de un con-
junto de actuaciones, entre las que destacan las relativas a la construccion de las Ciudades de la Jus-
ticia, como:

— El inicio de las actuaciones previas, una vez que se apruebe definitivamente la cesion
del solar, de la Ciudad de la Justicia de Huelva.

— Inicio de los proyectos de construccion de las Ciudades de la Justicia de Jaén y Sevilla.

— Continuacion y finalizacion de la redaccion del proyecto de la Ciudad de la Justicia de
Cadiz.
— Inicio de la ejecucion de las obras de la Ciudad de la Justicia de Cordoba.

— Finalizacion de la construccion y puesta en servicio de la Ciudad de la Justicia de
Almeria.

Asimismo, se desarrollaran actuaciones de construccién de otras Infraestructuras judiciales,
entre ellas:

— Finalizacion de la nueva sede judicial de El Ejido, asi como la continuacion de la
redaccion de los proyectos de construccion de las nuevas sedes judiciales de Huercal
Overa y Roquetas de Mar, en Almeria.

— Iniciar la construccién, en Cadiz, de las nuevas sedes judiciales de Puerto Real y San
Roque, continuar la redaccion de los proyectos de las nuevas sedes judiciales de San
Fernando y Algeciras y acometer los proyectos de construccion de las nuevas sedes
judiciales del Puerto de Santa Maria y Jerez de la Frontera.

— Finalizar, en Cérdoba, las obras de la nueva sede judicial de Cabra y el proyecto de
construccion de la sede judicial de Lucena.

— Iniciar las obras de reforma integral del Banco de Espafia en Granada, continuar la eje-
cucion de las obras de la nueva sede judicial de Orgiva y las de remodelacion integral
del complejo judicial de la Caleta.

— Finalizacion del proyecto de reforma integral de la sede judicial de Villacarrillo, en Jaén.

— Iniciar en Malaga las obras de la nueva sede judicial de Torremolinos y finalizar la re-
daccion del proyecto de la nueva sede judicial de Torrox.

— Iniciar en Sevilla la construccion de la nueva sede judicial de Coria del Rio y la reforma
integral de la sede judicial de Osuna, asi como continuar la redaccion de los proyectos
de las nuevas sedes judiciales de Lebrija y Lora del Rio. También se acometera la refor-
ma integral de la sede judicial del Tribunal Superior de Justicia y Audiencia, la reubica-
cion temporal de las areas de Clinica Médico Forense del Instituto de Medicina Legal y
la reforma integral del edificio de los Juzgados de Sevilla, sitos en el Prado de San
Sebastian.



POLITICA DE JUSTICIA

DESGLOSE POR PROGRAMAS

(euros)
PROGRAMAS 2009 % 2010 % % Var.
14B Administracion de Justicia 412.465.860 100,0 416.054.489 100,0 0,9
TOTAL 412.465.860 100 416.054.489 100 0,9

Por lo que respecta a la informatizacion judicial, los proyectos mas significativos para el ejerci-
cio 2010 serian:

— Desarrollo de un nuevo sistema de tramitacion judicial, que incluya una nueva arquitec-
tura tecnoldgica y funcional del sistema de informacién judicial vigente, ADRIANO, de tal
forma que se constituya como un auténtico Sistema Integral de Tramitacion y Gestion
Procesal.

— Adaptacion de Adriano al modelo de nueva oficina judicial

— Digitalizacion y catalogacion de documentos judiciales, al objeto, por una parte, de libe-
rar el espacio fisico ocupado por los documentos en soporte papel, y por otra, de mejo-
rar los sistemas de gestion de dichos documentos, en orden a garantizar su seguridad,
integridad y catalogacion.

— Aumento de la dotacion de equipamiento audiovisual destinado a los Organos Judicia-
les de Andalucia. Se va a comenzar a utilizar la tecnologia IP para realizar videoconfe-
rencias, lo que mejorara su eficiencia, ademas de permitir que se puedan realizar
desde el propio puesto de trabajo , lo que facilitard la comunicacién entre los profesio-
nales, fiscales, forenses, etc.

En relacidn a los Institutos de Medicina Legal (IMLs), se esta trabajando en la revision y modifi-
cacion de la normativa reguladora de los Institutos de Medicina Legal para adaptarla a la realidad de
la practica forense, adecuando la organizacion y funcionamiento de los Institutos de Medicina Legal
para garantizar un servicio mas eficaz y eficiente en condiciones optimas de calidad a todos los érga-
nos judiciales y ciudadanos.

La Comunidad Auténoma de Andalucia fue pionera en la creacion y puesta en marcha de las
Unidades de Valoracion Integral de Violencia de Género, como 6rganos técnicos multidisciplinares
encargados de la valoracion fisica y psiquica de las victimas de violencia y del agresor. Es necesario
seguir avanzando en el desarrollo de estas Unidades, incrementando los efectivos destinados a las
mismas, y continuado en la linea de formacion especializada iniciada en 2005.

Con el fin de homologar el material de uso sanitario empleado en los diferentes Servicios de los
Institutos de Medicina Legal a las condiciones competitivas de mercado, se pretende centralizar su
suministro, apostando por nuevas tecnologias para la deteccién inmediata de drogas de abuso, digita-
lizacion de radiografias, adquisicion de kits especiales para los supuestos de agresion sexual etc., que
faciliten la labor pericial y agilicen la respuesta a los érganos judiciales.



En el ejercicio 2010 esta previsto iniciar una nueva fase en el desarrollo de la actividad del Ser-
vicio de Laboratorio del IML de Granada, mediante el empleo de técnicas de inmunoensayo para la
realizacion de screaning de drogas.

En materia de asistencia juridica gratuita hay que destacar la normativa aprobada en 2009 que
regula, por una parte, los modelos de solicitud y la documentacion necesaria para el reconocimiento
del derecho a la asistencia juridica gratuita y, por otra, los modulos y bases de compensacion econé-
mica de los servicios de asistencia juridica gratuita en el turno de oficio.

De esta forma, se regulan los baremos que retribuyen las actuaciones de los profesionales que
intervienen en los procedimientos judiciales, abogados y procuradores, con un aumento, respecto a la
normativa anterior, del 11,2% con caracter general para todos los mddulos. Igualmente, se crea un
modelo especifico de solicitud para las mujeres victimas de violencia de género, a través del cual po-
dran solicitar la libre eleccion de letrado o letrada especialista, de un lado, y, de otro, la segunda opi-
nion en los supuestos de disconformidad con la estrategia procesal planteada.

En el altimo trimestre de 2009 debera aprobarse la Orden que determine el numero de guar-
dias a realizar por los Colegios de Abogados de Andalucia en el 2010. En este ambito, hay que desta-
car la modificacion realizada de la naturaleza del pago que se efectiia a los Colegios de Abogados y
de Procuradores por los servicios de asistencia juridica gratuita, que antes se tramitaba como subven-
cion y desde enero de 2009 se tramita como compensacion econdmica.

La gestion, custodia, racionalizacion y mejora de los archivos judiciales se encuentra entre las
competencias de la Junta de Andalucia. Las actuaciones previstas para 2010 en materia de archivos
judiciales contemplan la racionalizacién de la produccion de la documentacion de los 6rganos judicia-
les, el tratamiento archivistico adecuado, la descripcion de los procedimientos judiciales y la implanta-
cion del sistema de gestion integrada para el tratamiento archivistico (@rchivA), para asegurar el acce-
so a la documentacion, tanto de los érganos productores de la documentacion, como de la ciudadania
en general, garantizando asi la calidad del servicio publico.

Entre los recursos disponibles para la atencion y prevenciéon de cualquier forma de violencia,
destaca, en primer lugar, el Servicio de Atencidn a las Victimas de Andalucia (SAVA), que ofrece una
atencion integral, de calidad y gratuita a todas aquellas personas que hayan sido victimas, directa o
indirectamente, de cualquier tipo de delito o de falta. Otro recurso relevante es el Turno de Oficio Es-
pecializado en Violencia de Género, con el que se ha garantizado que cada mujer sea atendida por un
mismo y Unico letrado y representada por un solo procurador en todos los procesos y procedimientos
gue tengan causa directa en la violencia de género padecida. Finalmente, la atencion y prevencion de
la violencia cuenta también con la formacién especializada de fiscales y con los Juzgados de Violencia
sobre la Mujer existentes en Andalucia.

En este ambito, hay que destacar la labor de organizacion, gestion y coordinacion de los Puntos
de Encuentro Familiar ubicados en las capitales de las ocho provincias andaluzas y en Algeciras, des-
tinados a la ejecucion de Resoluciones Judiciales dictadas en procedimientos contenciosos de familia
y en medidas civiles derivadas de 6rdenes de proteccion en materia de violencia de género.



Por lo que respecta a los Juzgados de Paz, se destaca el papel que los Ayuntamientos andalu-
ces desarrollan en la gestion y mantenimiento de los mismos, tanto en lo referente a medios persona-
les como a medios materiales e instalaciones. La Junta de Andalucia, consciente del importante es-
fuerzo realizado por los Ayuntamientos, colabora mediante la distribucion y asignacion anual de las
transferencias destinadas a sufragar, al menos en parte, los gastos de funcionamiento que por tal
concepto han de soportar, en funcion del niumero de habitantes de derecho del municipio.

Asimismo, los Ayuntamientos pueden ser beneficiarios de las subvenciones que anualmente se
conceden y cuyo objeto es la ejecucion de obras de reforma, reparacion y conservacion de las depen-
dencias y edificios destinados a la prestacion de las funciones de los Juzgados de Paz, la adquisicion
de bienes inventariables y cualquier otro equipamiento necesario para las dependencias menciona-
das.

Por ultimo, en materia de formacién judicial se impulsara la coordinacion de las acciones con-
juntas entre la Junta de Andalucia, el Consejo General del Poder Judicial y el Ministerio de Justicia en
el ambito de la formacion de los operadores juridicos (jueces, magistrados, fiscales y secretarios judi-
ciales).

En este sentido se promovera un funcionamiento mas adecuado de los instrumentos consen-
suales actualmente existentes: convenios de colaboracion con el CGPJ, con el Centro de Estudios Juri-
dicos (Ministerio de Justicia) y con la Fiscalia General del Estado.

Asimismo se impulsaran mejoras en los aspectos pedagogicos que afectan al contenido de las
acciones formativas, tendiendo a un disefio mas participativo, a la vez que se propiciara la interven-
cion de las Delegaciones Provinciales en las acciones formativas que les afecten, en funcion de sus
respectivos ambitos de actuacion.



3.2.14. POLITICA DE COORDINACION Y COOPERACION FINANCIERA CON
LAS ENTIDADES LOCALES

La politica de Coordinacion y Cooperacién Financiera con las Corporaciones Locales tiene asig-
nados fondos para el desarrollo de sus actuaciones en 2010 por valor de 332,8 millones de euros, lo
gue representa un crecimiento del 4,8%, respecto del afio anterior.

Los objetivos centrales de esta politica para 2010 son:

= Impulso de las actuaciones en materia de tutela financiera, mediante el saneamiento financiero
de las Corporaciones Locales.

m Financiacion y cooperaciéon economica con las Corporaciones Locales, con el fin de mejorar la
autonomia financiera y contribuir en la financiacion de la dotacion de infraestructuras basicas
de municipios y provincias.

m Desarrollo de la Ley de Autonomia Local de Andalucia y de la Ley de Participacion de las Enti-
dades Locales en los Tributos de la Comunidad Auténoma.

En relacion con este ultimo objetivo, La Junta de Andalucia apuesta decididamente por impul-
sar el proceso de autonomia a las Corporaciones Locales, como administracion mas préxima a la ciu-
dadania andaluza. Mas concretamente, el nuevo Estatuto de Autonomia sitla a las corporaciones lo-
cales en un lugar preeminente dentro de la arquitectura politico territorial de la Comunidad Auténoma,
reconociendo por primera vez un elenco de competencias propias a los ayuntamientos.

POLITICA DE COORD. Y COOPER. FINANCIERA CON LAS CC.LL.
DESGLOSE POR CAPITULOS

(euros)
CAPITULOS 2009 % 2010 % % Var.
| Gastos de Personal 6.186.188 1,9 6.355.907 1,9 2,7
Il Gastos Corrientes en Bienes y Servicios 900.296 0,3 783.750 02 -129
Il Gastos Financieros -
IV Transferencias Corrientes 165.754.560 52,2 205.451.418 61,7 23,9
Operaciones Corrientes 172.841.044 54,4 212.591.075 63,9 23,0
VI Inversiones Reales 268.455 0,1 268.455 0,1 -
VIl Transferencias de Capital 144.368.332 45,5 119.980.561 36,0 -169
Operaciones de Capital 144.636.787 45,6 120.249.016 36,1 -16,9
OPERACIONES NO FINANCIERAS 317.477.831 100 332.840.091 100 4,8
VIl Activos Financieros
IX  Pasivos Financieros
OPERACIONES FINANCIERAS
TOTAL 317.477.831 100 332.840.091 100 4,8




Con estos antecedentes, y en cumplimiento del mandato estatutario, el Gobierno Andaluz ha
acordado iniciar la elaboracion de una nueva legislacién que refuerce la capacidad de autogobierno de
los municipios de Andalucia.

Dos son los proyectos legislativos a destacar en este sentido: la ley de Autonomia Local de
Andalucia, y la ley de Participacion de las Entidades Locales en los Tributos de la Comunidad Autdno-
ma.

La Ley de Autonomia Local de Andalucia supondra el inicio de un proceso pionero en el conjun-
to de las comunidades autdnomas al fijar competencias locales propias, que pueden ser exclusivas,
compartidas o concurrentes respecto de la Comunidad Andaluza, y otras competencias transferidas o
delegadas.

La arquitectura municipal disefiada se complementara con el principio de suficiencia financiera,
de modo que el desarrollo de las politicas municipales propias quede garantizado. Para ello, la Ley de
Participacion de las Entidades Locales en los Tributos de la Comunidad Auténoma, crea un Fondo
para la Participacion de las Entidades Locales en los Tributos de la Comunidad Autonoma de caracter
incondicionado y establece los criterios para la dotacién, distribucion y evolucion del mismo, como
apoyo a las finanzas locales andaluzas. La futura Ley regulara la colaboracion financiera de la Comu-
nidad Autonoma de Andalucia con las entidades locales, a través de la participacion de éstas en el
mencionado Fondo de Participacion, sobre la base de los principios de eficiencia, equidad, correspon-
sabilidad fiscal y lealtad institucional.

El compromiso presupuestario para 2010 alcanza los 200 millones de euros, incrementandose
en un 25,8% las dotaciones por este concepto existentes en 2009.

Completa el marco de las transferencias a las entidades locales un conjunto de subvenciones
con distinta finalidad: para gastos corrientes originados por la prestacion de servicios obligatorios, pa-
ra asistencias técnicas, para mejora de infraestructuras municipales, para actuaciones extraordinarias
en materia de infraestructuras locales y a Diputaciones Provinciales para obras y servicios de compe-
tencia municipal y para créditos del programa de Fomento del Empleo Agrario.

En relacién con el desarrollo de las competencias de tutela financiera, atribuidas estatutaria-
mente a la Comunidad Autdnoma, se continuaran desarrollando en 2010 las siguientes actuaciones:

— La contencidn del endeudamiento local, mediante un sistema de autorizaciones de cré-
ditos y avales.
— La distribucion y pago de recursos derivados del Sistema de Financiacion Local.

— La aprobacion y seguimiento de los Planes Economico-Financieros de reequilibrio de las
entidades locales que no hayan cumplido el objetivo de estabilidad presupuestaria.

— Emision de informes sobre enajenacién de valores mobiliarios o participaciones en so-
ciedades o empresas.

— Autorizaciones de tarifas y precios por prestacion de servicios publicos de competencia
local sometidos al régimen de precios autorizados.



Por otra parte, la colaboracién con las Corporaciones Locales para la mejora de su situacion
financiera exigira seguir realizando actuaciones como la concesion de anticipos de tesoreria a cuenta
de la participacion de las Corporaciones Locales en ingresos del Estado. También, en este ambito,
destacan actuaciones novedosas en 2010, orientadas a las formulas de colaboracién con las Entida-
des Locales, entre las que se encuentra la potestad para establecer programas de colaboracion finan-

ciera especificos para materias concretas.

Finalmente, el Plan de Cooperacion Municipal, que agrupa las medidas del Presupuesto de la
Comunidad Autonoma al servicio de los ayuntamientos, contara en 2010 con 1.447,8 millones de

euros, tras registrar un crecimiento respecto del afio anterior del 9,7%.

POLITICA DE COORD. Y COOPER. FINANCIERA CON LAS CC.LL.

DESGLOSE POR PROGRAMAS

(euros)
PROGRAMAS 2009 % 2010 % % Var.
81A Cooperacion Econémica y Coord. con las CC.LL 284.388.739 89,6 299.751.009 90,1 5,4
81B Cooperacion Econom. y Rel. Fras. con las CC.LL 33.089.092 10,4 33.089.082 9,9 0,0
TOTAL 317.477.831 100 332.840.091 100 4,8




3.2.15. POLITICA DE ACCION EXTERIOR Y COOPERACION INTERNACIONAL

El presupuesto asignado en 2010 a la politica de Accién Exterior y Cooperacion Internacional
para el Desarrollo se eleva a 112,5 millones de euros, y registra un ligero descenso respecto del afio
anterior, fundamentalmente en gasto corriente, en sintonia con el caracter austero del Presupuesto
2010 y con las prioridades de gasto del Gobierno de la Comunidad.

COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO

Los fondos destinados al desarrollo de la politica de Cooperacion Internacional en 2010 aumen-
tan un 4,7% respecto del afo anterior, hasta alcanzar los 107,3 millones de euros. En un contexto de
contencion del gasto, dicho aumento expresa con nitidez el compromiso de la Comunidad Autéonoma
con la situacion de pobreza y marginacion que vive una gran parte de la poblacion mundial y refleja su
voluntad de contribuir al progreso y desarrollo humano de las poblaciones mas necesitadas y a la me-
jora de sus condiciones de vida.

El marco para la planificaciéon de las actuaciones en materia de Cooperacion al Desarrollo es el
Plan Andaluz de Cooperacion para el Desarrollo (PACODE), 2008-2011, el cual contiene los objetivos,
las prioridades y los recursos financieros indicativos para su ejecucion. El PACODE se fundamenta en
el objetivo esencial de la politica andaluza de cooperacion internacional para el desarrollo, que es con-
tribuir a la erradicacion de la pobreza y a la consolidacion de los procesos encaminados a asegurar un
desarrollo humano sostenible.

POLITICA DE ACCION EXTERIOR Y COOPERACION INTERNACIONAL
DESGLOSE POR CAPITULOS

(euros)

CAPITULOS 2009 % 2010 % % Var.

| Gastos de Personal 1.633.351 1,4 1.030.985 09 -369
Il Gastos Corrientes en Bienes y Servicios 541.892 0,5 460.608 04 -150
Il Gastos Financieros -
IV Transferencias Corrientes 34.867.229 30,8 33.319.314 29,6 4.4
Operaciones Corrientes 37.042.472 32,8 34.810.907 31,0 -6,0

VI Inversiones Reales 926.904 0,8 1.192.623 1,1 28,7
VIl Transferencias de Capital 75.089.222 66,4 76.467.875 68,0 1,8
Operaciones de Capital 76.016.126 67,2 77.660.498 69,0 2,2
OPERACIONES NO FINANCIERAS 113.058.598 100 112.471.405 100 -0,5

VIl Activos Financieros
IX Pasivos Financieros

OPERACIONES FINANCIERAS

TOTAL 113.058.598 100 112.471.405 100 -0,5




El plan anual de la cooperacion andaluza para 2010 establece —en sintonia con el
PACODE- cinco objetivos especificos:

m Generar procesos de desarrollo en las areas geograficas prioritarias de la cooperacion andalu-
za.

s Consolidar la Accion Humanitaria andaluza.
m Fortalecer la Educacion para el Desarrollo de la poblacion andaluza.
m Mejorar el ciclo de la cooperacion andaluza.

m Mejorar las capacidades de los agentes de la cooperacion internacional y apoyar sus interven-
ciones.

A partir de cada uno de estos objetivos, se establecen las lineas prioritarias y las medidas que
orientan las actuaciones de los agentes que operan desde Andalucia:

En cuanto al objetivo primero, relativo a la generacion de procesos de desarrollo, debemos des-
tacar las actuaciones en los 23 paises prioritarios de Iberoamérica, Norte de Africa y Oriente Medio y
Africa Subsahariana que se llevaran a cabo en el marco de los Programas Operativos de dichos
paises. Son paises declarados prioritarios en el PACODE atendiendo al lugar que ocupan en el indice
de Desarrollo Humano de Naciones Unidas, al volumen de poblacién en situacién de pobreza, a la
presencia tradicional de la cooperacion andaluza, al valor afiadido que ésta pueda generar en funcion
de sus ventajas comparativas y la complementariedad de acciones con la cooperacidon espafiola y
otros actores de cooperacion, entre otros factores.

Los Programas Operativos observaran aquellos otros marcos de planificacion estratégica que
sean de aplicacion en cada uno de los paises, buscando la complementariedad y las sinergias propias
de unas intervenciones coordinadas con el resto de actuaciones.

En relacion con el segundo objetivo, la novedad radica en la aplicacion, en el ejercicio 2010,
del Programa Operativo de Accién Humanitaria (POAH). EI modelo de Accién Humanitaria que se im-
pulsa toma como referencia las normas internacionales y promueve un marco de procedimientos,
herramientas técnicas y formas de financiacion adaptadas a la realidad andaluza, a las especificida-
des de la Accion Humanitaria en cuanto a prontitud en la respuesta y al concepto comprensivo de
Accion Humanitaria recogido en el PACODE. Con el objetivo de favorecer la eficacia de las actuacio-
nes de los agentes andaluces, el intercambio de experiencias y buenas practicas, se apostara por un
abordaje integral de la Accion Humanitaria que vincule la respuesta de emergencia con la prevencion,
la rehabilitacion y el desarrollo.

POLITICA DE ACCION EXTERIOR Y COOPERACION INTERNACIONAL
DESGLOSE POR PROGRAMAS

(euros)
PROGRAMAS 2009 % 2010 % % Var.
82A Accidn Exterior 10.584.796 94 5.180.435 4,6 51,1
82B Cooperacion Internacional 102.473.802 90,6 107.290.970 95,4 4,7

TOTAL 113.058.598 100 112.471.405 100 -0,5




El tercer objetivo se desarrolla en concordancia con los dos primeros, y pretende un impacto
directo sobre la poblacion andaluza ampliando el conocimiento y el compromiso de ésta en la lucha
contra la pobreza y la promocion del desarrollo humano sostenible, a partir de la sensibilizacion sobre
la realidad de los paises en vias de desarrollo. De otro lado, y al igual que en los dos objetivos anterio-
res, cabe destacar la aplicacion en el ejercicio 2010 del Programa Operativo de Educacion para el
Desarrollo (POED), que sera el marco de actuacion, teniendo como principales objetivos:

— Integrar la educacién para el desarrollo como elemento fundamental de la politica de
Cooperacion al Desarrollo andaluza.

— Establecer las bases y principios de un modelo andaluz de educacion para el desarrollo
adaptado a las caracteristicas de la cooperacion andaluza.

— Disenar mecanismos de coordinacion de las actuaciones de la educacion para el desa-
rrollo de la cooperacion andaluza.

El POED estara presidido por los principios de coherencia y coordinacion entre las distintas
Consejerias de la Junta de Andalucia con competencia en la materia, y la participacién e implicacion
de todos los agentes de la cooperacion andaluza, los medios de comunicacion y de la sociedad anda-
luza en general. Servira de referencia a los diferentes agentes, integrando actuaciones adaptadas a las
caracteristicas y peculiaridades de la sociedad y a la politica andaluza de cooperacion para el desarro-
llo, proporcionando herramientas comunes para la planificacion de las actuaciones, con la perspectiva
de promover una Educacién para el Desarrollo comprometida con la transformacion social.

Los objetivos cuarto y quinto estan directamente vinculados a la configuracion y consolidacion
de un modelo de cooperacion andaluza integrado, coordinado y abierto a la participacion de todos los
agentes andaluces.

Asi, el cuarto de los objetivos, relativo a la mejora del ciclo de la cooperacion andaluza, recoge
en sus dotaciones las previsiones que permitan desarrollar un plan de inversiones para la mejora de
infraestructuras y equipamientos tecnoldgicos al objeto de consolidar los mecanismos de gestion,
gjecucion, seguimiento y evaluacién, como lineas prioritarias de la cooperaciéon andaluza.

Finalmente, y en relacién al quinto de los objetivos, el Programa Operativo de Formacion e In-
vestigacién en materia de cooperacion internacional para el desarrollo servira de base para la financia-
cion de las intervenciones que tienen por objetivo la mejora de las capacidades de los agentes de la
cooperacion.

ACCION EXTERIOR

En el ambito de la Accion Exterior, la Junta de Andalucia concentra su esfuerzo en asegurar la
representacion institucional y fomentar la integracion de Andalucia en el contexto europeo e interna-
cional. A tal objetivo, se continuaran fortaleciendo las diversas lineas de trabajo, entre las que se en-
cuentra la participacion en instituciones, organismos, foros y eventos en los que se aborden cuestio-
nes de dimensiodn internacional y supranacional y que tengan una especial relevancia o significacion
para la Comunidad Auténoma.



Especial protagonismo tienen las actuaciones tendentes a garantizar la adecuada integracion de
la Junta de Andalucia en el proceso de construccion de la Union Europea, mediante la participacion
en los organismos e instituciones establecidas con este fin. Asi, para el afio 2010, se prevé seguir
participando activamente en el Comité de las Regiones. Igualmente, se dara continuidad a la presen-
cia efectiva de representantes autonomicos andaluces en las instituciones de la Unién Europea, me-
diante la participacion de funcionarios andaluces en los Comités de la Comision y, especialmente, en
el Consejo de la Union, en consonancia con los acuerdos alcanzados en el ambito de la Conferencia
de Asuntos relacionados con las Comunidades Europeas. La visibilidad de Andalucia como region
europea se fomentara de modo significativo durante la presidencia espafiola de la Union Europea en
el primer semestre de 2010.

El fortalecimiento de la cooperacion y el dialogo con el Mediterraneo continuara siendo una de
las prioridades de la accion exterior andaluza, a través de diversos instrumentos y, especialmente, de
la actuacion de la Fundacion Tres Culturas del Mediterraneo, todo ello en un contexto europeo de re-
lanzamiento de estas relaciones y de puesta en marcha de la politica Europea de Vecindad y su princi-
pal herramienta, el instrumento de vecindad europea y partenariado.

En este, sentido en el nuevo periodo 2007-2013 se participara activamente en la gestion del
programa Fronteras Exteriores y se fomentara especialmente la participacion de la Junta de Andalucia
en el Programa de cooperacion transfronteriza con Marruecos y con la Cuenca Mediterranea.

El acercamiento de Andalucia al mundo arabe seguira siendo una de las lineas de actuacion de
la Comunidad Autonoma, mediante el apoyo a la Casa Arabe y sus iniciativas de caracter formativo,
divulgativo y cultural.

Las relaciones con Iberoamérica se fortaleceran con el afianzamiento de la cooperacion ya ini-
ciada y la puesta en marcha de nuevas iniciativas de colaboracion. El indudable vinculo histérico y
cultural que une a Andalucia con Iberoamérica debe ser reforzado, al objeto de crear un foro y espa-
cio permanente de colaboracion con la comunidad iberoamericana.

Las relaciones transfronterizas entre Andalucia y Portugal siguen siendo una prioridad para la
Junta de Andalucia, de modo que se continuara financiando actividades para el fomento de la coope-
racion transfronteriza de entidades locales, sin animo de lucro y de las universidades andaluzas.
Igualmente, se impulsaran las actuaciones del Gabinete de Iniciativas Transfronterizas Andalucia-
Algarve-Alentejo, cuyo principal exponente sera la elaboracion de un instrumento de planificacion que
articule esta cooperacion, asi como el fortalecimiento del vinculo cultural y su traslado a la ciudada-
nia. El rio Guadiana mantendra su protagonismo como eje de la cooperacion transfronteriza, especial-
mente a través del proyecto Andalbagua, en el que estan representados los principales agentes de los
municipios vinculados al rio.

Por otra parte, los esfuerzos por acercar a la ciudadania andaluza al proyecto de integracion
europea se canalizaran mediante las siguientes actuaciones:

— Consolidacion de la Red de Informacion Europea de Andalucia, mediante el impulso a
las nuevas actuaciones dentro del Plan Anual de la Red.



— Cooperacion con instituciones y organismos andaluces que se dedican a esta tarea des-
de diversos ambitos, a través de convenios de colaboracién que aumenten el conoci-
miento sobre los aspectos relativos a la UE.

— Fomento de acciones de informacion y formacion por las empresas y entidades publi-
cas, empresas privadas y entidades sin animo de lucro, mediante la concesion de ayu-
das.

— Propiciar la formacién especializada de los recursos humanos de nuestra region, me-
diante la convocatoria de becas de formacion, investigacion y apoyo relativas a la UE.

— Apoyo a las Universidades andaluzas para la puesta en marcha de campafas de infor-
macion y formacion.

— Aumentar el numero de suscriptores de la revista Europa-Junta.

Se continuara implementando el Plan para la Formacion en Materia Comunitaria, cofinanciado
por el Fondo Social Europeo, por el que se pretende formar en asuntos europeos a funcionarios y per-
sonal laboral directivo de la Junta de Andalucia y de las Entidades Locales, incentivando la realizacion
de practicas en las instituciones europeas e incorporando la perspectiva de género.

Otra de las lineas prioritarias de actuacion de la politica de Accidn Exterior de la Junta en 2010
sera el fomento de la cooperacion con otras regiones y la coordinacion de la cooperacion territorial en
sus diversos ambitos: cooperacion transfronteriza, cooperacién transnacional y cooperacion interregio-
nal. Las actuaciones mas relevantes que se llevaran a cabo en este ambito son las siguientes:

— Puesta en marcha del Observatorio de Cooperacion Territorial de Andalucia, cofinancia-
do por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional, que pretende dinamizar, fomentar y
divulgar las iniciativas de cooperacion territorial implementadas desde Andalucia, asi
como evaluar y estudiar el impacto que generan.

— Participacion en proyectos de cooperacion con los agentes publicos y privados de las
principales areas estratégicas para la integracion exterior de Andalucia: Portugal,
Marruecos y el resto del Mediterraneo.

— Fomento de la participacion de la Junta de Andalucia en los Programas de Cooperacion
Territorial de la Unién Europea.

— Desarrollo de instrumentos de cooperacion con otras regiones del exterior.

— Participacion activa en la Conferencia de Regiones Periféricas y Maritimas y en la Aso-
ciacion de Regiones Fronterizas de Europa.

— Establecimiento de instrumentos de cooperacion con nuevos paises miembros de la
UE.

La politica de Accion Exterior de la Junta de Andalucia apuesta por el establecimiento de un
modelo coordinado e integrado en el desarrollo de sus acciones, mediante la coordinacion, la coope-
racion y el seguimiento de las actuaciones de los poderes publicos y los agentes sociales implicados
en el desarrollo de actuaciones que tengan que ver con la proyeccion de Andalucia hacia el exterior.
Actuaciones que, por otra parte, deben regirse por el principio de igualdad entre hombres y mujeres y
fomentarla en dérganos representativos e iniciativas formativas.



3.2.16. DEUDA PUBLICA

Los créditos destinados a la politica de Deuda Publica en el Presupuesto andaluz para el ejerci-
cio 2010 ascienden a un importe de 1.658,1 millones de euros, lo que significa un incremento del
34% respecto al ejercicio 2009 en linea con la necesidad de mantener el esfuerzo inversor del Presu-
puesto de la Comunidad Autonoma.

El Capitulo IX contempla los créditos necesarios para atender las amortizaciones del ejercicio,
tanto de Deuda Publica como de otras operaciones de endeudamiento a largo plazo. Las dotaciones
presupuestarias consignadas para esta finalidad, ascienden a 1.031,4 millones de euros, lo que re-
presenta un incremento del 28,9% con respecto al Presupuesto del ejercicio anterior. Debe subrayar-
se que dicho incremento refleja Unicamente el mayor volumen de pagos que deriva del calendario de
vencimientos ordinario de amortizaciones.

El Capitulo Il recoge los gastos financieros derivados del endeudamiento, y experimenta en
2010 un crecimiento del 43,4% respecto a 2009. La subida recoge por un lado el impacto del incre-
mento del endeudamiento en términos absolutos a consecuencia de la aplicacion de mecanismos de
flexibilidad en el ambito de la normativa de estabilidad presupuestaria, y por otro lado prevé los posi-
bles efectos que podria tener sobre los costes de financiacion de la Junta de Andalucia el agotamiento
de la fase bajista de la curva de tipos de interés.

POLITICA DE DEUDA PUBLICA

DESGLOSE POR CAPITULOS
(euros)
CAPITULOS 2009 % 2010 % % Var.
| Gastos de Personal
Il Gastos Corrientes en Bienes y Servicios 930.154 0,1 930.154 0,1 -
Il Gastos Financieros 436.518.323 35,3 625.798.484 37,7 43,4
IV Transferencias Corrientes
Operaciones Corrientes 437.448.477 35,3 626.728.638 37,8 43,3
VI Inversiones Reales
VIl Transferencias de Capital
Operaciones de Capital )
OPERACIONES NO FINANCIERAS 437.448.477 35,3 626.728.638 37,8 43,3
VIl Activos Financieros -
IX  Pasivos Financieros 800.213.987 64,7 1.031.413.230 62,2 28,9
OPERACIONES FINANCIERAS 800.213.987 64,7 1.031.413.230 62,2 28,9
TOTAL 1.237.662.464 100 1.658.141.868 100 34,0




Los objetivos fundamentales de la politica de Deuda Publica son los siguientes:

m Favorecer el acceso de la Junta de Andalucia a los mercados financieros con la maxima eficien-
cia, de forma que se garantice la obtencion de la financiacion prevista en el presupuesto en
condiciones optimas.

m Favorecer el mantenimiento de la solvencia financiera, a través de la eleccién de los instrumen-
tos de financiacion que permitan minimizar los costes asociados al endeudamiento y el mante-
nimiento de un perfil de vencimientos adecuado y sostenible.

La consecucion de los anteriores objetivos debe enmarcarse en la actual situacion de la econo-
mia mundial. Conviene subrayar que en funciéon de la evolucidn de la coyuntura econdmica, el princi-
pio de estabilidad a lo largo del ciclo permite compatibilizar el cumplimiento de la normativa de estabi-
lidad presupuestaria con un endeudamiento neto positivo dentro del margen de déficit aprobado. En
este sentido, en el ejercicio de 2010, en linea con el comportamiento seguido por el resto de adminis-
traciones publicas, la Junta de Andalucia incrementara su apelacion al endeudamiento respecto al
afo anterior.

POLITICA DE DEUDA PUBLICA

DESGLOSE POR PROGRAMAS
(euros)
0,
PROGRAMAS 2009 % 2010 % A
Var,
01A Admon. Gastos Fros. y Amortizacion de la Deuda Publica 1.237.662.464 100 1.658.141.868 100 34,0
TOTAL 1.237.662.464 100 1.658.141.868 100 34,0

Para la consecuciéon de los objetivos mencionados en el contexto descrito se establecen las
siguientes lineas de actuacion:

— Dotar el proceso de endeudamiento de la maxima flexibilidad:

o Agilizando el proceso de toma de decisiones para garantizar el aprovechamiento
de condiciones 6ptimas de mercado.

o Ofreciendo al mercado financiero una mayor diversificacién de las fuentes de
endeudamiento y de sus instrumentos, adaptando plazos y formatos de deuda a
la demanda del mercado.

— Fomentar el crecimiento e internacionalizacion de la base inversora de la Comunidad
Autdénoma, potenciando el reconocimiento del nombre “Junta de Andalucia” en los mer-
cados internacionales como Emisor, y acudiendo a nuevos mercados en los que existan
posibilidades de colocacién de la deuda.

Para ello, la Junta de Andalucia ha establecido un Programa EMTN, “Euro Medium
Term Notes”, de emision de deuda, que permitira alcanzar una mayor base de inverso-
res internacionales, dado que constituye un marco adecuado para la emision de bonos
a cualquier plazo y moneda, en gran variedad de formatos, facilitando una adaptacion a
la demanda de los inversores que redunda en la obtencion de mejores condiciones de
coste.



— Continuar con el impulso de la difusion y transparencia en la informacion y en las rela-
ciones con agentes financieros e inversores, a través de dos vias:

o Proporcionando una mayor agilidad y transparencia a la informacién solicitada por
los agentes financieros e inversores.
o Editando publicaciones periodicas con informacion de interés para inversores.

— Gestionar activamente los riesgos de tipos de interés y de cambio, con el objeto de mi-
nimizar el coste de financiacion de la Deuda y los riesgos asumidos en entornos volati-
les, formalizando las correspondientes operaciones de cobertura cuando las condicio-
nes de los mercados financieros sean optimas.



3.2.17. POLITICA DE TRANSFERENCIAS POR PARTICIPACION EN LOS
INGRESOS DEL ESTADO A LAS CORPORACIONES LOCALES

El Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto Refundido de
las Haciendas Locales, establece que entre los recursos de las Corporaciones Locales, figure una par-
ticipacion en los Tributos del Estado (PIE), en la cuantia y con los criterios que legalmente se determi-
nen. Por tanto las participaciones de las Corporaciones Locales en los Ingresos del Estado no consti-
tuyen recursos de la Hacienda Autondmica sino de la Administracion Local: el Estado transfiere los
fondos destinados a dichas Corporaciones a la Comunidad Auténoma, en virtud de las competencias
de tutela financiera de los Entes Locales de su territorio que ostenta esta ultima.

POLITICA DE TRANSFERENCIAS PIE A LAS CORPORACIONES LOCALES
DESGLOSE POR CAPITULOS

(euros)
CAPITULOS 2009 % 2010 % % Var.
I Gastos de Personal
Il Gastos Corrientes en Bienes y Servicios
Il Gastos Financieros -
IV Transferencias Corrientes 2.376.222.787 99,7 2.369.094.119 99,7 0,3
Operaciones Corrientes 2.376.222.787 99,7 2.369.094.119 99,7 0,3
VI Inversiones Reales
VIl Transferencias de Capital 7.426.097 0,3 7.426.097 0,3
Operaciones de Capital 7.426.097 0,3 7.426.097 0,3
OPERACIONES NO FINANCIERAS 2.383.648.884 100 2.376.520.216 100 -0,3
VIl Activos Financieros
IX  Pasivos Financieros
OPERACIONES FINANCIERAS
TOTAL 2.383.648.884 100 2.376.520.216 100 -0,3

Segln lo cual, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 192.5 del Estatuto de Autono-
mia para Andalucia, aprobado por Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, la Junta de Andalucia viene
gestionando dicho recurso mediante el ingreso en sus propios Presupuestos anuales de las cantida-
des globales correspondientes a esta Comunidad Autonoma y transfiriéndolas posteriormente a cada
Entidad Local.

Las cantidades recibidas y transferidas por la Comunidad Auténoma corresponden a los impor-
tes liquidos a percibir por las Corporaciones Locales Andaluzas, una vez descontados, en su caso, el
importe de las retenciones que puede efectuar la Administracion General del Estado para hacer frente
a las deudas que se mantengan con la Hacienda Publica o la Seguridad Social.



El objetivo principal de esta politica consiste en lograr una estrecha comunicacion y coopera-
cion con los dérganos de la Administracion del Estado y la Comunidad Auténoma para conseguir la
maxima eficacia en el pago de los fondos recibidos.

El importe para 2010 en concepto de participacion de las Corporaciones Locales en los im-
puestos estatales es de 2.376,5 millones de euros.

POLITICA DE TRANSFERENCIAS PIE A LAS CORPORACIONES LOCALES
DESGLOSE POR PROGRAMAS

(euros)
PROGRAMAS 2009 % 2010 % % Var.
81B Cooperacion Econom. y Rel. Fras. con las CC.LL 2.383.648.884 100 2.376.520.216 100 0,3

TOTAL 2.383.648.884 100 2.376.520.216 100 0,3




3.2.18. POLITICA DE AYUDAS DEL FONDO DE GARANTIA AGRARIA

El objetivo principal de las ayudas otorgadas por el Fondo Andaluz de Garantia Agraria es la
mejora de la renta de los agricultores y ganaderos andaluces, a través de las ayudas dimanantes de la
politica Agraria Comun (PAC), financiadas con cargo al Fondo Europeo Agricola de Garantia.

El Reglamento (CE) n° 1290/2005 del Consejo de 21 de junio de 2005, sobre financiacion de
la politica agricola comun, establece en su articulo 2 que para alcanzar los objetivos de la politica agri-
cola comun definidos en el Tratado y proveer la financiacion de las distintas medidas de esta politica,
incluidas las de desarrollo rural, se crean el FEAGA (Fondo Europeo Agricola de Garantia) y el FEADER
(Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural). Dichos fondos sustituyen a los Fondos FEOGA, tanto en
su Seccién Garantia como Orientacion.

Por acuerdo de Consejo de Gobierno de 24 de octubre del 2006, se designa y autoriza a la
Consejeria de Agricultura y Pesca como Organismo Pagador en Andalucia de los gastos financiados
con cargo a los Fondos Europeos Agricolas (FEADER Y FEAGA). Por otra parte y por Decreto 38/2007
de 13 de febrero de la Consejeria de la Presidencia, por el que se regula el Organismo Pagador y se
designan el Organismo de Certificacion y la Autoridad de Gestion de los Fondos Europeos Agricolas en
la Comunidad Autdnoma de Andalucia, se asigna al titular de la Direccion General del Fondo Andaluz
de Garantia Agraria (actualmente Direccion General de Fondos Agrarios) el ejercicio de las funciones
de direccion del Organismo Pagador.

Los fondos presupuestados para el FAGA ascienden en 2010 a un total de 1.502,5 millones de
euros, la misma cantidad que el afio anterior.

POLITICA DE AYUDAS DEL FONDO ANDALUZ DE GARANTIA AGRARIA
DESGLOSE POR CAPITULOS

(euros)
CAPITULOS 2009 % 2010 % % Var.
| Gastos de Personal
Il Gastos Corrientes en Bienes y Servicios
Il Gastos Financieros -
IV Transferencias Corrientes 1.502.530.261 100 1.487.530.261 99 -1,0
1.502.530.261 100 1.487.530.261 99 -1,0

Operaciones Corrientes
VI Inversiones Reales

VIl Transferencias de Capital 15.000.000 1,0
Operaciones de Capital 15.000.000 1,0
OPERACIONES NO FINANCIERAS 1.502.530.261 100 1.502.530.261 100

VIl Activos Financieros
IX  Pasivos Financieros

OPERACIONES FINANCIERAS

TOTAL 1.502.530.261 100 1.502.530.261 100




El FEAGA financia en gestion compartida entre los estados miembros y la Comunidad Auténo-
ma los gastos siguientes:
m Las restituciones fijadas por exportacion de productos agricolas a terceros paises.
m Las intervenciones destinadas a la regularizacion de los mercados agrarios.
m Los pagos directos a los agricultores establecidos en el ambito de la politica agricola comun.
m La contribucion financiera de la Comunidad para medidas de informacién y promocion de los
productos agricolas.

Por su importancia economica las lineas de ayuda mas relevantes relativas a los pagos direc-
tos a los agricultores establecidos en el ambito de la politica Agricola Comun son:

— Ayudas al pago unico por explotacion, que incluye todas las ayudas de los distintos
sectores que se encuentren desacopladas o en el porcentaje que esté establecido regla-
mentariamente.

— Ayudas a la produccion de carne de vacuno y vacas nodrizas.

— Ayudas a las Organizaciones de Productores de Frutas y Hortalizas, Algoddn, Frutos de
Cascara, Tabaco, Arroz, etc..

— Otras lineas de ayudas como la ayuda acoplada por superficie de algodén, el pago adi-
cional de ayudas para el algodon, la ayuda acoplada a la produccién de tabaco, la ayu-
da por superficie de frutos de cascara, la ayuda a la calidad en la produccion de azucar
y la ayuda por superficie de arroz, o la ayuda acoplada del 50% del tomate transforma-
do.

— Se integran al Régimen de Pago Unico la ayuda a los citricos desapareciendo la ayuda
inicial por superficie a citricos para transformacion, la ayuda a la destilacion del alcohol
para uso de boca, la ayuda por superficie a determinados cultivos herbaceos, incluyen-
do en éstas el suplemento a la superficie de trigo duro en zonas tradicionales, la ayuda
a la calidad al trigo duro, la ayuda al olivar, la ayuda a los productores de ovino y capri-
noy la prima al arranque de vifiedo a partir del 2010.

Las actuaciones concretas de Intervencion y Regulacién de Mercados se mantienen respecto al

ejercicio anterior, y son:

— Intervencién de cereales (excepto arroz).

— Intervencion de arroz.

— Intervencion de leche en polvo.

— Intervencion de mantequilla.

— Intervencion de carne de vacuno.

— Intervencion de frutas y hortalizas frescas

— Intervencién en forma de almacenamiento privado de todos los productos sometidos a
este régimen.

— Ayuda a la mantequilla y nata de reposteria.
— Ofras.



La ejecucion de las actividades enumeradas anteriormente depende de la situacion que en
cada momento exista en los distintos sectores del mercado.

POLITICA DE AYUDAS DEL FONDO ANDALUZ DE GARANTIA AGRARIA

DESGLOSE POR PROGRAMAS
(euros)

2009 % 2010 % % Var.
1.502.530.261 100,0 1.502.530.261 100,0

PROGRAMAS
71F Apoyo al sector productor agricola y ganadero

TOTAL 1.502.530.261 100 1.502.530.261 100




3.2.19. OTRAS POLITICAS

El Presupuesto para 2010, asigna a este conjunto de politicas, pertenecientes principalmente a
los ambitos competenciales de las Consejerias de Gobernacion, de Justicia y Administracion Publica y
de Economia y Hacienda, un total de 739,5 millones de euros, un 13,8% menos que el afio anterior,
revelando el esfuerzo realizado por la Junta de Andalucia en materia de optimizacion de recursos ad-
ministrativos.

En este sentido, cabe destacar por ejemplo, la disminucion del crédito en el programa de Mo-
dernizacion y Gestién de la Funcién Publica, que se reduce en un 42,03%. Esta disminucién es conse-
cuencia de la caida experimentada en la dotacion del fondo para dar cobertura a los acuerdos en ma-
teria de personal y que se distribuyen a lo largo del ejercicio entre las diferentes Consejerias. Esta
dotacion, por motivos de simplificacion procedimental y eficiencia organizativa, se integra directamen-
te en partidas del capitulo | de cada seccion presupuestaria en el ejercicio 2010.

Destacan asimismo los programas de Gestion de la Tesoreria y Gestion y Administracion del
Patrimonio de la Comunidad, que disminuyen un 55,33% y un 24,74% respectivamente, siendo el
ultimo de ellos, ademas, el segundo en cuanto a asignacion dentro del global de la politica, represen-
tando un 10,53% del total.

A las dotaciones consignadas presupuestariamente, se le adiciona en 2010, la financiacién
especifica para inversiones que movilizan recursos procedentes del sector privado dotada con 28,6
millones de euros, con lo que el volumen total de recursos destinados a esta politica asciende a 768

millones de euros.

OTRAS POLITICAS
DESGLOSE POR CAPITULOS

(euros)

CAPITULOS 2009 % 2010 % % Var.

| Gastos de Personal 268.668.943 31,3 245.880.226 33,3 8,5
Il Gastos Corrientes en Bienes y Servicios 100.818.597 11,8 85.068.825 11,5 -156
Il Gastos Financieros 195.000 0,0 195.000 0,0 -
IV Transferencias Corrientes 241.678.799 28,2 237.384.325 32,1 -1,8
Operaciones Corrientes 611.361.339 71,3 568.528.376 76,9 7,0

VI Inversiones Reales 149.871.576 17,5 127.673.095 17,3 -148
VIl Transferencias de Capital 28.892.363 3,4 13.993.011 19 516
Operaciones de Capital 178.763.939 20,8 141.666.106 19,2 -20,8
OPERACIONES NO FINANCIERAS 790.125.278 92,1 710.194.482 96,0 -10,1

VIl Activos Financieros 40.364.027 4,7 2.289.027 0,3 94,3
IX Pasivos Financieros 27.000.000 3,1 27.000.000 3,7 -
OPERACIONES FINANCIERAS 67.364.027 7,9 29.289.027 4,0 -56,5
TOTAL 857.489.305 100 739.483.509 100 -13,8




En lo que se refiere a la politica de modernizacion de los servicios publicos encuadrada en el
marco de los compromisos adquiridos en la Estrategia de Modernizacién de los Servicios Publicos
2006-2010, y en la Ley 11/2007, de 22 de junio, de Acceso Electronico de los Ciudadanos a los Ser-
vicios Publicos, las actuaciones del gobierno andaluz se orientan a conseguir una administracion mas
moderna y eficiente, servida por funcionarios competentes, en la que progresen la racionalizacion y
simplificacion de todos los procesos que impiden o retrasan la respuesta al ciudadano, y en la que se
aborde un verdadero proceso de descentralizacion administrativa como uno de los puntos centrales
de la accién de gobierno.

Dicha estrategia global se fundamenta a su vez en cinco lineas estratégicas: Administracion
proxima, Orientacion a resultados y Compromiso Publico, Cooperacién, Gestion del Conocimiento 'y
Creacion de Valor a través de las personas profesionales.

Las actuaciones previstas dentro de la linea estratégica “Orientacion a resultados y Compromi-
so Publico” son las siguientes:

m Elaboracién de un nuevo Plan de Modernizacion de los Servicios Publicos de la Junta de
Andalucia que dé continuidad a la Estrategia de Modernizacién de los Servicios Publicos.

m Consolidacion de la metodologia para la gestion de cartas de servicios.

m Desarrollo de acciones de difusion del Observatorio para la Mejora de los Servicios Publicos
tanto dentro como fuera de la Junta de Andalucia, en revistas, espacios web, eventos, etc., y
extender el uso del Observatorio como plataforma para el seguimiento y difusion del grado de
avance de planes, programas y actuaciones de los Centros Directivos de la Junta de Andalucia.
Se prestara especial interés a los planes de actuacion de las politicas transversales prioritarias
vinculadas a la calidad (igualdad, sostenibilidad y medioambiente, responsabilidad social corpo-
rativa, entre otras).

= Disefio de los Mapas de Actuaciones en Proyectos de Calidad de los organismos de la Junta de
Andalucia.

= Definicién de un proyecto piloto de oficina presencial de atencién a la ciudadania.

La linea denominada “Administracion Proxima” tiene por objetivo general lograr una administra-
cién mas accesible y cercana a toda la ciudadania, con independencia de dénde se encuentre y de los
medios de que disponga. Entre las medidas previstas dentro de este objetivo de cara al Presupuesto
2010, se pueden destacar las siguientes:

— Aprobacion del Decreto de medidas de impulso para la modernizacién de la Administra-
cion de la Junta de Andalucia y el acceso electronico de la ciudadania a los servicios
publicos.

— Integracion del Registro de Formularios con el Registro de Procedimientos Administrati-
vos de la Junta de Andalucia.

— Simplificar el procedimiento de solicitud de normalizacion de formularios, incluyendo
los telematicos.

— Definicion de un nuevo Plan de medidas de simplificacion de procedimientos 2011-
2012 y racionalizacion de tramites como anexo al nuevo Plan de Modernizacion de los
Servicios Publicos.



— Publicacion de la Carta de Servicios de la Plataforma de Relacion con la Ciudadania
Andaluza (CLARA).

— Consolidacion el acceso electrénico a la ciudadania mediante un punto de acceso gene-
ral a todos los servicios (CLARA).

— Implantacion del formulario genérico para solicitud telematica que se pondra a disposi-
cion para la ciudadania, para dar cumplimiento efectivo al articulo 24.2.b) de la Ley
11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico de los ciudadanos a los Servicios Publi-
cos, en conjuncion con el sistema de registro unificado @ries de la Junta de Andalucia

— Implantacion del formulario para la solicitud de la informacion del estado de tramita-
cion.

— Extension de la practica de la Notificacion Electrénica de la Junta de Andalucia

— Adaptar las plataformas de administracion electronica de la Junta de Andalucia para el
reconocimiento de los nuevos certificados electronicos reconocidos en la Ley 11/2007

(certificado empleado publico, certificado de sello electronico, certificado de sede elec-
trénica) que dan soporte a las actuaciones administrativas electrénicas.

— Desarrollo del Certificado del Empleado Publico, que identifica a los empleados de los
Organismos de la Junta de Andalucia para habilitar sus actuaciones en procedimientos
telematicos en el nuevo contexto electrénico marcado por la ley 11/2007.

— Apoyo a las Consejerias que tienen webs con servicios telematicos en la Conversion a
Sedes Electronicas segun las restricciones marcadas por ley 11/2007

La estrategia de Cooperacion establece las bases para el despliegue de redes de relacion entre
la Administracion de la Junta de Andalucia y otras organizaciones que permitan establecer desarrollos
innovadores. Las nuevas actividades que deben emprenderse en el ejercicio 2010 son:

— Consolidacion de acciones de cooperacion para el impulso de la administracién electro-
nica a través de la Red de Centros Guadalinfo, referente de dinamizacion social y de
impulso a la innovacion municipal en Europa.

— Organizacion de las Jornadas de Modernizacién de los Servicios Publicos como meca-
nismo de cooperacion para la difusion de las mejores practicas de gestion.

— Colaboracion con la Consejeria de la Presidencia para la implantacion del Boja electrd-
nico.

Bajo el objetivo de Gestion Integral del Conocimiento, se potenciaran las herramientas que po-
nen en valor el conocimiento residente en el seno de la Junta de Andalucia, con especial atencion a
los asistentes virtuales que deberan extenderse a plataformas corporativas de la Junta de Andalucia.

En cuanto al ultimo objetivo, Creacion del Valor a través de las Personas Profesionales (sirhus),
hay que destacar como novedad para 2010, los planes de formacion especifica relacionados con la
administracion electronica.



OTRAS POLITICAS
DESGLOSE POR PROGRAMAS

(elg)_
PROGRAMAS 2009 % 2010 % \Ia/:t._
11A Direccion y Servicios Generales de la Presidencia 28.924.053 3,4 26.078.738 3,5 9,8
11B Actividad Legislativa 47.443956 5,5 46.969.516 6,4 -1,0
11C Control Externo del Sector Publico 15.427.420 1,8 15.031.711 2,0 -2,6
11D Alto Asesoramiento de la Cdad. Autdonoma 4.481.606 0,5 4097821 06 -8,6
11G Consejo Asesor de R.T.V.E. 440.663 0,1 436.256 0,1 -1,0
11H Autoridad y Ases. Audiov. de la C.A. de Andalucia 7.968.185 0,9 7.263909 10 -8,8
12A Modernizacion y Gestion de la Funcién Publica 53.152.961 6,2 30.811.026 4,2 -42,0
12B Selecc. y Formac. del personal de la Admén. General 14.591.874 1,7 13.896.073 19 4.8
12D Cobertura Informativa 4,750.030 0,6 4646.766 06 -2,2
12E B.O.JA. 5.553.757 0,6 4,789.022 0,6 -13,8
14A Direccion y SS.GG. de Justicia y Admén. Publica 48.144.057 5,6 46.090.459 6,2 -43
22A D.S.G. de Gobernacion 35.765.971 4,2 33.695.718 46 58
22B Seguridad y Proteccion Civil 55.993.808 6,5 57.798.480 7,8 3,2
22C Espectaculos Publicos y Juego 6.951.601 0,8 6.331.954 0,9 -89
52C Comunicacion Social 205.577.604 24,0 185.299.797 25,1 -9,9
61A D.S.G. Y TIC de Economia y Hacienda 51.880.871 6,1 43.088.543 5,8 -16,9
61D Politica Presupuestaria 3.617.549 0,4 3.067.046 0,4 -15,2
61E Control Interno y Contabilidad Publica 14.792.804 1,7 15.724.466 2,1 6,3
61F Gestion de la Tesoreria 72.270.573 8,4 34.285.094 4,6 -52,6
61G Gestion y Administracion del Patrimonio de la Cdad. Autonoma 103.463.912 12,1 77.862.377 10,5 -24,7
61H Financiacién y Tributos 25.066.503 2,9 20.980.284 2,8 -16,3
611 Sist. de Inf. Econdmico Financiera y Otros Servicios 0 00 7.264.004 1,0
61K Coordinacion de Fondos Europeos y Planificacion Econémica 8.017.567 0,9 7.905.215 1,1 -14
61L Coordinacion y Control de la Hacienda de la Cdad. Auténoma 41.005.034 48 43.862.288 5,9 7,0
63B Imprevistos y Funciones no clasificadas 2.206.946 0,3 2.206.946 0,3
TOTAL 857.489.305 100 739.483.509 100 -13,8

Otra de las politicas que se integran en este apartado, es la que define el conjunto de activida-
des que se dirigen a garantizar la vida y la integridad fisica de las personas y bienes, que configuran el
sistema de seguridad integral. Ello comprende no so6lo a los Cuerpos de Seguridad sino también a los
diferentes colectivos que conforman los servicios de emergencias.

Las actuaciones que se acometeran en el proximo ejercicio se centran en potenciar la actividad
de la Unidad de Policia del Cuerpo Nacional de Policia adscrita a la Comunidad Auténoma de
Andalucia, la Coordinacién de los Cuerpos de la Policia Local y del Modelo Integral de Emergencias.



En este sentido, las actuaciones que se pretende desarrollar en el afio 2010, estaran dirigidas
a impulsar un modelo integral en la gestion de las emergencias, desarrollando para ello las siguientes
lineas de trabajo:

— Refuerzo de los sistemas de coordinacion en urgencias y emergencias. En este sentido,
se impulsaran la red de centros del Sistema Emergencias 112 Andalucia con la finaliza-
cion de las obras de construccion de los centros de Sevilla y Jaén, asi como el desarro-
llo del proyecto de obra para el centro de Malaga. Asimismo se llevaran a cabo medidas
para fomentar el desarrollo de los Grupos de Emergencia de Andalucia, tanto en lo que
respecta a su capacitacion como a la entrada en funcionamiento de nuevas instalacio-
nes, tales como los de Noalejos y Los Palacios.

— Elaboracion de normas de planificacion ante emergencias y en su efectiva implantacion.
A tales efectos se optimizara el Marco de Planificacion mediante la revision y actualiza-
cion del Plan Territorial de Emergencias de Andalucia (PTEand), cuya actual norma
entro en vigor en 1999 y, tras los cambios e incorporacion de nuevos planes, se justifi-
ca que se lleve a cabo una amplia revision del Plan actual.

— Cooperacion con las entidades locales para fomentar el desarrollo de Planes de Emer-
gencia en el ambito municipal, con el objeto de garantizar los primeros niveles de res-
puesta e integrarlos adecuadamente en el ambito operativo provincial.

— Fomento de las mejoras en las redes de los servicios publicos de emergencias, y de
manera singular en referencia a los servicios de prevencion y extincion de incendios y
salvamento.

En el ambito de la Red de Comunicaciones y Red Maévil de Emergencias, se establece la gestién
de la Central de Enlaces y Alarmas (CECA), previéndose la ampliacion de la conexién a edificios publi-
COS.

Dando continuidad al despliegue territorial de la Unidad de Policia, se seguira ampliando el nu-
mero de personal funcionario policial de conformidad con el Acuerdo de Colaboracion en materia poli-
cial, firmado por el Ministerio del Interior y la Junta de Andalucia a fin de poder cumplir con mayor
eficacia las funciones encomendadas y ampliar algunas otras.

Por otra parte, se estan elaborando las propuestas y memorias correspondientes a la creacion
de la Agencia Andaluza de Emergencias y el Instituto Andaluz de Seguridad Publica.

En materia de medidas orientadas a la proteccion de las victimas de violencia de género,
dentro del programa de formacién en la Escuela de Seguridad Publica de Andalucia dirigido a la Uni-
dad Adscrita, Cuerpos de Policias Locales, Bomberos y Personal de Emergencia, se contempla la
inclusion en sus temarios de cuestiones relacionadas con la violencia de género, asi como otras accio-
nes formativas. De igual manera, se han incluido protocolos especificos en las actuaciones de la Uni-
dad de Policia Adscrita a la Junta de Andalucia, para la proteccion a las victimas de violencia de géne-
ro y de menores, relacionados con la preservacion de la garantia de sus derechos.

Uno de los elementos imprescindibles para reforzar la posicion de Andalucia en la economia
global, es asegurar el funcionamiento de nuestros mercados y la libre competencia. El nuevo Estatuto
de Autonomia ha dado un fuerte impulso a la politica de competencia, a través de la creacion de la



Agencia Andaluza de Defensa de la Competencia, que ha venido trabajando intensamente en el ejer-
cicio de estas funciones de promocion y defensa y que se seguiran consolidando en el 2010.

Paralelamente, se pondra en marcha el Observatorio de Precios, herramienta que contribuira a
la mejora de los derechos de los consumidores al posibilitar la comparativa y un mejor conocimiento
de los mismos.

En materia tributaria, se seguira trabajando en los aspectos normativos necesarios para clarifi-
car el marco tributario, dandole mayor transparencia y seguridad juridica.

En cuanto a las actuaciones en el ambito de la Gestion y Administracion del Patrimonio, que
cuenta en el ejercicio 2010, con 77,9 millones de euros se realizan inversiones en obras de nueva
planta y/o rehabilitacion de edificios propiedad de la Comunidad Autonoma, asi como adquisiciones
de inmuebles para uso administrativo, cuyo fin es la obtencion de unos niveles de calidad adecuados
en lo que respecta a la ubicacion de las sedes administrativas de la Junta de Andalucia.

Las inversiones programadas corresponden a obras cuya ejecucion se inicio en ejercicios ante-
riores. No obstante, mediante formulas de financiacion especificas, en 2010 se iniciara la construc-
cion de dos edificios administrativos:

— Edificio administrativo para sede de varias Delegaciones Provinciales, proyectado sobre
una parcela urbana propiedad de la Junta de Andalucia, de 9.863,07 m2, situada en la
barriada de los Bermejales de Sevilla, Avda. de Grecia, con una superficie total de
50.817 m2,

— Edificio administrativo para sede de varias Delegaciones Provinciales, proyectado sobre
una parcela de 6.325,60 m2, calle Islas Sisargas, en el solar de la antigua Residencia
Norefia, de Cérdoba.

De entre las actuaciones en ejecucion cabe resaltar las que a continuacion se relacionan:

— En Almeria: finalizacién de la Reforma de la Casa Fisher, en el paseo de la Caridad,
para sede administrativa.

— En Cadiz, construccion del edificio situado en Plaza de Espafia 18, para sede de la De-
legacién Provincial de Economia y Hacienda.

— En Cordoba, construccion de un Centro de Salud y Alta Resolucion de Especialidades.
— Finalizacion y puesta en servicio de la Reforma del Palacio de Bibataubin.

— En Huelva: redaccion del proyecto de rehabilitacion de edificio en Plaza de la Constitu-
cion.
— En Malaga, construccién del Centro de Prevencion de Riesgos Laborales.

— En Sevilla: finalizacion de las obras de Restauracion del Palacio de San Telmo, sede de
la Presidencia de la Junta de Andalucia; construccion de un nuevo edificio multiple en
la calle Pablo Ruiz Picasso, para sede de dos Consejerias; reforma del edificio situado
en la calle Alberto Lista para sede del Instituto Andaluz de la Mujer; rehabilitacion del
edificio en la calle Zaragoza, 8, de Sevilla, para sede de la Delegacion Provincial de Tu-
rismo; finalizacion de la adecuacién paisajistica y aparcamiento en la Bancada de la
Expo.
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4.1. INVERSION PUBLICA 2010

La especial situacion econémica de crisis financiera internacional exige una orientacion de la
politica presupuestaria destinada a poner en marcha medidas dirigidas a atenuar sus consecuencias
sobre la ciudadania y las estructuras productivas con capacidad para dinamizar todos los recursos
disponibles al servicio de la recuperacion econodmica.

En dicha recuperacion es fundamental el papel de la inversién publica, como elemento clave en
la implementacion de politicas contraciclicas, debiendo concentrarse en aquellos ambitos de gran
potencial de crecimiento, “inversiones inteligentes”, generadoras de empleo a corto plazo y moderni-
zadoras del sistema productivo, que contribuyan, ademas a la sostenibilidad del modelo econdmico:
infragstructuras y servicios de transporte, educacion, servicios medioambientales que mitiguen el
cambio climatico, energias eficientes y renovables; apoyo financiero a Pymes innovadoras o la +D+i.
Se trata, por tanto, de implementar medidas que, en un marco de contencion del gasto y de fuerte
austeridad, dibujen un horizonte de futuro.

El crédito destinado a Inversion Publica consignado en el Presupuesto para el afio 2010 es de
7.113 millones de euros. En este sentido, tal y como se observa en el grafico siguiente, desde el ejer-
cicio 2004 la inversion presupuestaria no sélo ha mantenido su peso en términos de Producto Interior
Bruto regional, sino que ha evolucionado por encima de su crecimiento interanual poniendo en evi-
dencia un esfuerzo inversor adicional que ha consolidado sobradamente los aportes derivados de la
liguidacion del modelo de financiacion 1997-2001. Este esfuerzo adicional, se cifra en 7.743 millones
de euros a lo largo del periodo analizado y como consecuencia de ello, la tasa de crecimiento anual
acumulativa de la inversion se ha situado en el 9,4% .

CRECIMIENTO DE LAS INVERSIONES 2004 - 2010
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Es necesario tener en cuenta, asimismo, que los recursos disponibles destinados a inversiones
productivas no se limitan a lo asignado en el Presupuesto, sino que se adicionan los fondos para in-
version de que dispone el sector publico empresarial, las inversiones con financiacion especifica que
movilizan recursos procedentes del sector privado y los fondos financieros activos correspondientes a
las dotaciones disponibles de los Fondos sin Personalidad Juridica creados a lo largo del ejercicio
corriente para inyectar liquidez a las pequefas y medianas empresas y corporaciones locales para el
desarrollo de actuaciones de inversion. Segun esto, el total de recursos en 2010 asciende a 8.775
millones de euros.

TOTAL RECURSOS DISPONIBLES

2009 2010
Fondos de impulso a los sectores productivos 546,8 339,0
Inversion Sector Publico Empresarial 438,4 653,6
Inversion Presupuestaria 7.634,8 7.113,0
Fondos financieros activos 412,3
Inversion Financiacion Especifica 257,5

8.620 8.775

Por lo que se refiere a los Fondos Financieros, en su calidad de fondos patrimoniales de natu-
raleza reintegrable y, por tanto, como instrumentos permanentemente activos, constituyen un com-
plemento a las politicas inversoras del Gobierno andaluz, facilitando financiacién a los agentes econé-
micos que ejecutan dichas politicas. En 2010, los fondos activos cuentan con un total de 412,3 millo-
nes de euros, cantidad que se incrementa en 339 millones adicionales con la creacién o ampliacion
de los nuevos fondos.

Las nuevas dotaciones corresponden a los Fondos de Desarrollo Empresarial con una aporta-
cion de 204 millones de euros, el Fondo para el Impulso de Energias Renovables y Eficiencia Energe-
tica con 30 millones, la aportacion adicional prevista para el fondo de apoyo a las Pymes turisticas y
comerciales de 50 millones, el Fondo para Actuaciones en Materia de Vivienda con un montante de 5
millones de euros y el Fondo de Economia Sostenible para Andalucia dotado con 50 millones.

Las Formulas de Financiacion Especifica constituyen formas de cooperacion entre el sector
publico y la iniciativa privada, cuyo fin ultimo consiste en garantizar la financiacién, construccion,
renovacion, gestion o mantenimiento, fundamentalmente de proyectos de infraestructuras.

Como se sabe, bajo sus distintas formas, suponen una alternativa en un contexto de restriccion
presupuestaria, permitiendo la realizacion de proyectos de inversion que, de otra forma. no podrian
acometerse, e introducen un valioso elemento de corresponsabilidad en la ejecucion de la inversion
en funcion del cumplimiento de las condiciones pactadas, optimizando el uso de las capacidades del
sector privado. En 2010, esta previsto que estos proyectos movilicen una inversion equivalente a
257,5 millones de euros, localizandose principalmente en las Politicas de Infraestructuras (184,4
millones de euros), Medioambiental (20 millones de euros), Justicia (17,3 millones de euros), Servi-
cios y Prestaciones Sociales (4,6 millones de euros) y cultura (2,5 millones de euros).



Por ultimo, el Presupuesto para 2010 refleja la conviccién de la Junta de Andalucia del caracter
prioritario del gasto social, particularmente en la actual situacion de crisis econémica, como principal
instrumento para la lucha contra posibles situaciones de desigualdad y desempleo. El importe de la
inversion en gasto social es de 2.607 millones de euros, un 4,1% mas que en 2009, en que alcanzo
los 2.504,6 millones de euros.

4.2. INVERSION POR POLITICAS

La estructura de inversion por politicas refleja las prioridades del Presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Andalucia para 2010.

Para el analisis de este epigrafe se tomaran en cuenta, no sélo las operaciones de capital pro-
cedentes de los capitulos de inversion real y transferencias de capital del presupuesto, sino también,
de forma consolidada, la inversion realizada por las empresas publicas con los recursos de los que
disponen y la inversién acometida por el sector privado como resultado del impulso dado a las férmu-
las de financiacion alternativa o especifica, en el marco de la colaboracion publico-privada.

Segun esto el mayor crecimiento se observa en la politica de Promocion del Empleo con un
incremento del 13,3%, destinado a combatir la destruccion de empleo con el Plan PROTEJA en su
segunda edicion, dotado con 225 millones de euros y también a la inversion en capital humano me-
diante la mejora de la cualificacion tanto de las personas ocupadas como, sobre todo, de aquellas
otras que han perdido su puesto de trabajo.

La politica de Investigacion experimenta un incremento interanual del 5,2% consolidando su
papel de liderazgo en un cambio de patron productivo mas orientado a la Innovacién y a la gestion de
conocimiento. En este sentido, la produccion de infraestructuras cientificas tiene un papel destacado.

La politica de Infraestructuras, cuenta en 2010 con un volumen global de recursos de 1.172
millones de euros, disponibilidades aplicadas a mejorar la conectividad de Andalucia con las rutas de
transporte nacional e internacional de mercancias y viajeros y a actuaciones para profundizar la co-
nectividad interna. En este ambito, la colaboracién publico-privada tiene un peso importante como
consecuencia de la necesidad de aunar recursos del sector privado que permitan activar la economia
regional y conseguir una pronta recuperacion econdmica.

Entre las actuaciones objeto de financiacion alternativa, daran comienzo en 2010, tal y como
se recoge en el Estado de Ingresos y Gastos que acompafa a la Ley del Presupuesto de la Comuni-
dad Autonoma para 2010, proyectos destinados a incrementar la capacidad viaria, la dotacion portua-
ria, el transporte metropolitano o la creacion de Centros de transporte de mercancias; todos ellos
orientados a incrementar y mejorar la capacidad productiva de nuestra Comunidad Auténoma.

En politica de Vivienda el total de recursos disponibles crece un 1,2% hasta los 745 millones de
euros al objeto de desarrollar los compromisos derivados de la Ley del Derecho a la vivienda y los
instrumentos de planificacion estratégica en esta materia.



DISTRIBUCION DE LA INVERSION CONSOLIDADA POR POLITICAS

(euros)

2009 2010 Var %

POLITICAS DE GASTO Presupuesto  Inversion TOTAL % Presupuesto  Inversién I;:Zr:l?:c‘i:g: TOTAL % (/1)
2009 EEPP RECURSOS (1) 2010 EEPP Especifica RECURSOS (2)

Investigacion, Desarrollo e Innovacion 441.464.355 441.464.355 5,5 464.326.655 464.326.655 5,8 5,2
Infraestructuras 1.101.941.599 65.709.340 1.167.650.939 14,5 858.843.133  129.643.789 184.400.000 1.172.886.922 14,6 0,4
Fomento Economico y de la Actividad Empresarial 625.380.709 55.594.875 680.975.584 8,4 603.307.791  124.938.093 728.245.884 9,1 6,9
Agraria y Pesquera 818.689.359 1.296.998 819.986.357 10,2 793.558.932 793.558.932 9,9 3,2
Promocion del empleo 1.032.102.684 1.032.102.684 12,8 1.169.776.733 1.169.776.733 14,6 13,3
Medioambiental 1.026.627.067 1.026.627.067 12,7 839.636.042 20.000.000 859.636.042 10,7 -16,3
Educacion 787.750.000 787.750.000 9,8 799.762.025 799.762.025 10,0 15
Sanidad 468.607.985 640.805 469.248.790 5,8 456.827.737 500.000 457.327.737 5,7 2,5
Servicios y Prestaciones Sociales 149.686.358 902.157 150.588.515 1,9 129.322.502 4.654.284 133.976.786 1,7 -11,0
Cultura y Deporte 274.134.396 274.134.396 3,4 237.400.419 2.500.000 239.900.419 3,0 -12,5
Vivienda y Urbanismo 430.650.916  305.814.207 736.465.123 9,1 346.955.853  398.500.000 745.455.853 9,3 1,2
Justicia 66.449.517 66.449.517 0,8 51.325.458 17.365.595 68.691.0563 0,9 3,4
Coord.y Cooper. Financiera con las CC.LL. 144.636.787 144.636.787 1,8 120.249.016 120.249.016 15 -16,9
Accidén Exterior y Cooperacién Internacional 76.016.126 76.016.126 0,9 77.660.498 77.660.498 1,0 2,2
Transferencias por PIE a las CC.LL. 7.426.097 7.426.097 0,1 7.426.097 7.426.097 0,1 -
Ayudas del Fondo Andaluz de Garantia Agraria 0 0 00 15.000.000 15.000.000 0,2
Otras Politicas 178.763.939 8.396.595 187.160.534 2,3 141.666.106 28.621.372 170.287.478 2,1 9,0

TOTAL

7.630.327.894 438.354.977 8.068.682.871 100

7.113.044.997 653.581.882 257.541.251 8.024.168.130 100

-0,6




La politica de Fomento Economico y de la Actividad Empresarial experimentara un crecimiento
interanual de su volumen total de recursos de un 6,9%, dotacion destinada a favorecer la competencia
y a reforzar el tejido productivo andaluz, su promocion en el exterior, la internacionalizacion en los
mercados globales, la ganancia de eficiencia en el consumo de energia mediante el fomento de ener-
gias alternativas y a impulsar la capacidad emprendedora.

Educacion, en linea con su consideracion de prioridad en la consecucion de un modelo de so-
ciedad mas sostenible, ocupa un lugar de privilegio, en un contexto de contencion y priorizacion del
gasto publico. Respecto del afio anterior, esta politica crece un 1,5%, muy por encima del crecimiento
medio de la inversion presupuestaria, y dispone de 800 millones para el desarrollo de un sistema edu-
cativo orientado a mejorar los rendimientos, la capacidad emprendedora, la innovacion, el desarrollo
personal y profesional del alumnado y a posibilitar la conciliacién de la vida personal, laboral y familiar
del conjunto de la comunidad educativa.

La politica de Justicia presenta también ratios de crecimiento interanuales positivos que alcan-
zan el 3,4% respecto del afio 2009, lo que pone de manifiesto la importancia otorgada a la ampliacién
y mejora de los servicios publicos judiciales en linea también con el esfuerzo realizado en la dotacion
de personal de justicia y en los gastos de funcionamiento.

Cooperacioén Internacional y Accién exterior dispondra de 77,7 millones de euros para el ejerci-
cio 2010 lo que supone un incremento del 2,2% respecto del afo anterior. Este esfuerzo inversor se
concentra basicamente en la Cooperacion Internacional al Desarrollo cuyas operaciones de capital
ascienden al 3,1%, lo que permite consolidar el esfuerzo realizado en 2009 en esta materia en térmi-
nos de presupuesto global.

Si bien se observa una caida en las operaciones de capital de la politica de Coordinacion y
Cooperacion con las Corporaciones Locales, la financiacién con la que cuentan los de entes locales
en 2010 se incrementa considerablemente como consecuencia de la ampliacion en un 25,8% los fon-
dos de naturaleza incondicionada a partir de la creaciéon del Fondo para la Participacion de la Entida-
des Locales en los Tributos de la Comunidad Auténoma.

Dentro de la politica de Cultura y Deporte conviene destacar el crecimiento experimentado por
las operaciones de capital del programa de Planificacion Estratégica y apoyo a las industrias cultura-
les y cooperacion cultural con un 9% y un 17,3% respectivamente.

Aungue los créditos destinados a operaciones de capital del conjunto de la politica de Servicios
y Prestaciones Sociales decrecen respecto del ejercicio pasado, diversos programas experimentan
crecimientos en términos interanuales: drogodependencia (19,5%), atenciéon a la infancia (26,2%),
bienestar social (0,2%), atencion a menores infractores (14,3%), el servicio de apoyo a las familias
(1,7%), promocioén y servicios a la juventud (5,9%), prevencion y proteccion integral contra la violencia
de género y acciones para la igualdad y promocion de las mujeres (4,3%).

En este mismo sentido, en materia medioambiental, destaca el crecimiento del 8,9% de las
operaciones de capital destinadas a cambio climatico, calidad y planificacion ambiental.



4.3. LA INVERSION POR FUNCIONES

El analisis de la inversion por funciones revela, en primer lugar, el destacado papel del grupo
de Produccién de Bienes Publicos de Caracter Social, que cuenta con el 30,3% sobre el total de la
inversion. De acuerdo con las prioridades del Presupuesto para 2010, dentro del grupo, las funciones
de mayor dotacion son las de Educacion, con 660,2 millones de euros, Bienestar Comunitario, con
462,9 millones de euros, y Sanidad, con 454,8 millones de euros.

Por orden de asignacion, el segundo grupo funcional es la Produccion de Bienes Publicos de
Caracter Econdmico, que con un total de 1.823,5 millones de euros, es decir el 25% del total, engloba
a las funciones de Infraestructuras Basicas y Transportes, con 1.235,4 millones de euros, siendo con
ello la funcion de mayor crédito del Presupuesto de Inversion total, concretamente el 17,4%, y a las de
Comunicaciones e Investigacion, Innovacion y Sociedad del Conocimiento. Esta ultima es, a su vez, la
quinta en cuanto a volumen de crédito, con 584,7 millones de euros, el 8,2% del total.

La Regulacion Econdmica de Sectores Productivos concentra el 19,5% del total de gasto de in-
version, 1.388,3 millones de euros. Encabeza este grupo la funcion de Agricultura, Ganaderia y Peca,
con un crédito de 808,6 millones de euros, el 11,4% del total de las inversiones. La segunda funcion
dentro del grupo es Fomento Empresarial, con 247,6 millones de euros.

El grupo Seguridad, Proteccion y Promociéon Social cuenta con 1.316,8 millones de euros.
Experimenta un incremento del 10% con respecto a 2009, debido al impulso a la funcion de Promo-
cion Social, que crece un 14,3%.

Relaciones con Otras Administraciones, y Regulacién Econdmica de Caracter General son las
siguientes funciones, siempre atendiendo al volumen de crédito dentro del total de la Inversion. La
primera de ellas cuenta con una asignacion de 215,4 millones de euros, gran parte de los cuales se
destinan a la funcion de Relaciones con las Corporaciones Locales, con 137,8 millones de euros. El
crédito de la segunda funcion, Regulacién Econdmica de Caracter General, es de 106,4 millones de
euros.

Los Servicios de Caracter General absorben 71,3 millones de euros, correspondiendo la mayor
parte de ellos, 52,5 millones, a la funcion de Justicia. Por ultimo, el grupo de Proteccion Civil y Seguri-
dad Ciudadana cuenta con un crédito de 35,1 millones de euros, un 5,7% mas que en 2009, afo en
que recibid una asignacion de 33,1 millones de euros.



DISTRIBUCION FUNCIONAL DE LA INVERSION

(euros)

FUNCION 2009 % 2010 % % Var.
1 SERVICIOS DE CARACTER GENERAL 91.516.050 1,2 71.326.179 1,0 -22,1
11 Alta Direccion de la Junta de Andalucia 13.053.643 0,2 10.613.862 01 -187
12 Administracion General 10.743.000 0,1 8.185.107 0,1 -23,8
14 Justicia 67.719.407 0,9 52.527.210 0,7 -22,4
2 PROTECCION CIVIL Y SEGURIDAD CIUDADANA 33.180.804 0,4 35.066.217 05 5,7
22 Seguridad y Proteccion Civil 33.180.804 0,4 35.066.217 0,5 5,7
3 :(E)(éllj::DAD' PROTECCION Y PROMOCION 1.197.389.975 15,7 1.316.794.023 18,5 10,0
31 Seguridad y Proteccién Social 165.987.327 2,2 138.380.582 19 -16,6
32 Promocion Social 1.031.402.648 13,5 1.178.413.441 16,6 14,3
4 Zﬁﬁzg_?:;os';gﬁ\f"zmis PUBLICOS DE 2.345.189.492 30,7 2.156.118.007 30,3 -8,1
41 Sanidad 465.546.200 6,1 454.772.073 6,4 2,3
42 Educacion 665.130.708 8,7 660.212.751 9,3 0,7
43 Vivienda y Urbanismo 424.550.916 5,6 340.855.853 48 -19,7
44 Bienestar Comunitario 515.827.272 6,8 462.876.911 6,5 -10,3
45 Cultura 161.724.953 2,1 143.465.666 20 -11,3
46 Deporte 112.409.443 1,5 93.934.753 13 -164
5 :232::;1’;3:::":25 PUBLICOS DE 2.168.407.893 28,4 1.823.523.747 25,6 -15,9
51 Infraestructuras Basicas y Transportes 1.608.347.179 21,1 1.235.393.928 17,4 232
52 Comunicaciones 14.103.621 0,2 3.455.000 0,0 -755
54 |nvestigacion, innovacion y Sociedad del Conocimiento 545.957.093 7,2 584.674.819 8,2 7,1
6 gii:::‘_::::);:‘iﬂfmml\ DE 137.233.239 1,8 106.445.729 1,5 -22,4
61 Regulaciéon Econdmica 134.633.239 1,8 105.145.729 15 -219
63 Regulacion Financiera 2.600.000 0,0 1.300.000 0,0 50,0
7 :igghAc?l?";:CONOMICA SECTORES 1.411.031.431 18,5 1.388.335.484 19,5 -1,6
71 Agricultura, Ganaderia y Pesca 818.689.359 10,7 808.558.932 11,4 -1,2
72 Fomento Empresarial 232.071.944 3,0 247.583.642 3,5 6,7
73 Energia y Mineria 108.902.784 14 95.158.046 1,3 -12,6
75 Turismo 193.030.678 2,5 192.706.835 2,7 0,2
76 Comercio 58.336.666 0,8 44.328.029 06 -240
8 RELACIONES CON OTRAS ADMINISTRACIONES 246.379.010 3,2 215.435.611 3,0 -12,6
81 Relaciones con las Corporaciones Locales 170.362.884 2,2 137.775.113 1,9 -19.1
82 Relaciones con la UE y ayudas al desarrollo 76.016.126 1,0 77.660.498 1,1 2,2
TOTAL 7.630.327.894 100 7.113.044.997 100 -6,8




4.4. LA INVERSION POR DEPARTAMENTOS Y ORGANISMOS

En el analisis de las inversiones por secciones presupuestarias, se aprecia que los departamen-
tos en los que se concentra el mayor incremento en volumen de inversion publica son Empleo, Inno-
vacion, Ciencia y Empresa y Educacion, con un 12,9% y 3,8% y 0,3% respectivamente. Los dos prime-
ros son los que cuentan con mayor peso relativo en el total presupuesto, con 1.178,3 millones de
euros y 911.9 millones de euros respectivamente. Le siguen en peso relativo Obras Publicas y Trans-
portes con 858,8 millones de euros, Medio Ambiente con una asignacion de 839,6 millones de euros,
seguida de Agricultura y Pesca con una dotacion de 828 millones de euros y Educacion con 649,3
millones de euros. Dichos incrementos muestran las prioridades del Gobierno Andaluz, puesto que el
crédito se concentra en las secciones que contribuyen a reforzar el cambio de modelo hacia un patrén
de desarrollo socioecondmico basado en la sostenibilidad.

Adicionalmente, en el gjercicio 2010, a la formacion bruta de capital publico se le une el apoyo
a la inversion privada mediante formulas de financiacion especificas, al objeto de contribuir a la con-
solidacion de determinados sectores claves para la economia andaluza, asi como inversiones ejecuta-
das por entidades empresariales que complementan la accion publica.

En este sentido, la Seccion con mayor dotacion es Obras Publicas y Transportes, que adiciona
a los 858,8 millones de euros de gastos de capital, 184,4 millones de euros de financiacion especifi-
ca y 129,6 millones de euros de inversion publica empresarial, experimentando un crecimiento de
0,5% con respecto a los créditos de 2009. Ocupa también un papel destacado Innovacién, Ciencia y
Empresa, a cuyo gasto de capital de 911,9 millones de euros, se suman 124,9 millones de euros de
inversion de entidades publicas, resultando un total de 1036,8 millones de euros, lo que significa un
incremento con respecto a 2009 del 11%.

El siguiente departamento es Medio Ambiente, con 20 millones de euros adicionales correspon-
dientes a financiacion especifica en materia de saneamiento de agua y un resultado total de 859,6
millones de euros. Contintian, en orden decreciente de asignacion, Agricultura y Pesca con 828 millo-
nes de euros y Vivienda y Ordenacion del territorio con 364 millones de euros.



DISTRIBUCION ORGANICA DE LA INVERSION

(euros)
SECCIONES / ORGANISMOS 2009 % 2010 % % Var.
01 Consejeria de la Presidencia 94.445.200 1,2 83.421.498 12 -11,7
02 Parlamento de Andalucia 7.363.008 0,1 7.101.632 0,1 3,5
04 Camara de Cuentas 635.682 0,0 505.000 0,0 -20,6
05 Consejo Consultivo de Andalucia 132.000 0,0 105.000 0,0 -20,5
06 Consejo Audiovisual de Andalucia 1.233.500 0,0 975.230 0,0 -20,9
09 Consejeria de Gobernacién 147.064.332 1,9 124.312.626 1,7 -155
10 Consejeria de Economia y Hacienda 93.709.978 1,2 76.951.755 1,1 -17,9
11 Consejeria de Educacion 647.394.476 8,5 649.329.049 9,1 0,3
12 Consejeria de Justicia y Administracion Publica 79.003.808 1,0 61.852.285 09 -21,7
13 Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa 878.926.694 115 911.905.881 12,8 3,8
14 Consejeria de Obras Publicas y Transportes 1.101.941.599 144 858.843.133 12,1 -22,1
15 Consejeria de Empleo 1.043.722.991 13,7 1.178.352.464 16,6 12,9
16 Consejeria de Salud 468.607.985 6,1 456.827.737 6,4 2,5
17 Consejeria de Agricultura y Pesca 851.563.579 11,2 827.975.572 11,6 2,8
18 Consejeria de Vivienda y Ordenacion del Territorio 448.754.516 59 364.047.693 51 -189
19 Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte 363.776.787 48 330.969.617 4.7 9,0
20 Consejeria para la lgualdad y Bienestar Social 123.583.109 1,6 106.038.410 1,5 -14.2
21 Consejeria de Cultura 161.724.953 2,1 143.465.666 20 -11,3
22 Consejeria de Medio Ambiente 1.026.627.067 13,5 839.636.042 11,8 -18,2
31 Gastos Diversas Consejerias 82.690.533 1,1 68.002.610 10 -17,8
32 Transf. CC.LL. por PIE 7.426.097 0,1 7.426.097 0,1 -
33 Fondo Andaluz de Garantia Agraria 0 0,0 15.000.000 0,2 -
34 Pensiones Asistenciales 0 0,0 0 0,0 -
TOTAL 7.630.327.894 100 7.113.044.997 100 -6,8
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5. EMPRESAS Y AGENCIAS PUBLICAS EMPRESARIALES DE LA JUNTA DE
ANDALUCIA Y ENTES ASIMILADOS

El Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2010 incluye los presu-
puestos de explotacién y capital correspondientes a las agencias publicas empresariales, sociedades
mercantiles y entidades de derecho publico participadas directamente por la Administracion de la
Junta de Andalucia, las Fundaciones de la Junta de Andalucia y Consorcios expresamente previstos
en la propia Ley del Presupuesto de la Comunidad Autonoma de Andalucia para el afio 2010, asi co-
mo los mismos estados financieros correspondientes a los fondos sin personalidad juridica previstos
en el articulo 4 y en las disposiciones adicionales sexta a novena de la Ley 3/2008, de 23 de diciem-
bre, del Presupuesto de la Comunidad Autonoma de Andalucia para el afio 2009.

SOCIEDADES MERCANTILES

Las Sociedades Mercantiles participadas directamente por la Junta de Andalucia y cuyos esta-
dos financieros se incluyen en el Presupuesto de la Comunidad Autonoma de Andalucia para el afio
2010 son las siguientes:

m Empresa Publica Desarrollo Agrario y Pesquero, S.A. (DAPSA).

m Empresa de Gestién Medioambiental, S.A. (EGMASA).

m Empresa Andaluza de Gestidn de Instalaciones y Turismo Juvenil, S.A. (INTURJOVEN).
m Gestion de Infraestructuras de Andalucia, S.A. (GIASA).

m Turismo Andaluz, S.A. (TURASA).

m Escuela Andaluza de Salud Publica, S.A.

m Empresa Publica de Deporte Andaluz, S.A.

m Agencia Andaluza de Promocion Exterior, S.A. (EXTENDA).

m Cartuja 93, S.A.

ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO

Se incluyen en este apartado los presupuestos de explotacion y capital correspondientes a las
siguientes Entidades de Derecho Publico participadas directamente por la Administracion de la Junta
de Andalucia:

m Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia.

m Empresa Publica de Suelo de Andalucia (EPSA).

m Agencia Publica de Puertos de Andalucia (APPA).

m Empresa Publica de Gestion de Programas Culturales.



m Empresa Publica Hospital de la Costa del Sol.

m Empresa Publica de Emergencias Sanitarias (EPES).

m Empresa Publica Hospital de Poniente de Almeria.

m Empresa Publica Hospital Alto Guadalquivir.

m Ferrocarriles de la Junta de Andalucia.

m Agencia Andaluza de la Energia.

m Ente Publico Andaluz de Infraestructuras y Servicios Educativos.

m Empresa Publica Sanitaria Bajo Guadalquivir.

AGENCIAS PUBLICAS EMPRESARIALES

En este apartado se incluyen los presupuestos de explotacion y capital correspondientes a las
siguientes agencias publicas empresariales participadas directamente por la Administracion de la
Junta de Andalucia:

m Agencia Publica Empresarial de la Radio y Television de Andalucia.
m Instituto Andaluz del Patrimonio Historico.

m Agencia Andaluza de Cooperacién Internacional para el Desarrollo.

ENTIDADES ASIMILADAS

FUNDACIONES:

En la misma linea que en ejercicios precedentes, la presente Ley del Presupuesto de la Comu-
nidad Autonoma establece el sometimiento de determinadas fundaciones al régimen de financiacion
singular de las empresas publicas. Estas fundaciones son:

— Fundacién Andaluza de Servicios Sociales (FASS).

— Fundacién Andaluza para la Integracion Social del Enfermo Mental (FAISEM).

CONSORCIOS:

Por ultimo, en virtud de lo dispuesto en la Ley 2/2003, de 12 de mayo, de Ordenacién de
Transportes Urbanos y Metropolitanos de viajeros en Andalucia y de conformidad con la prevision con-
tenida en el articulo 4.2 del presente proyecto de Ley del Presupuesto de la Comunidad Autdnoma de
Andalucia para 2010 se aplican a determinados Consorcios un régimen de financiacion similar al de
las empresas y entidades publicas de la Junta de Andalucia. Los Consorcios a los que se aplicara este
régimen singular son los siguientes:

— Consorcio de Transportes del Area de Sevilla.

— Consorcio de Transportes del Area de Malaga.



— Consorcio de Transportes del Area de Granada.

— Consorcio Metropolitano de Transportes de la Bahia de Cadiz.

— Consorcio de Transporte Metropolitano del Campo de Gibraltar.

— Consorcio de Transportes Area Metropolitana de Almeria.

— Consorcio de Transporte Metropolitano del Area de Jaén.

— Consorcio de Transporte Metropolitano del Area de Cérdoba.

— Consorcio Sanitario Publico del Aljarafe.

La principal novedad, en este apartado, radica en la incorporacion al Proyecto de Ley del Presu-

puesto de la Cgmunidad Autonoma de Andalucia para el afio 2010 del Consorcio de Transporte Me-
tropolitano del Area de Cérdoba, creado al amparo de la Ley 7/1993, de 27 de Julio, de Demarcacion

Municipal de Andalucia y de la Ley 2/2003, de 12 de Mayo, de Ordenacion de los Transportes Urba-
nos y Metropolitanos de Viajeros en Andalucia.

El citado Consorcio se constituyd con fecha 19 de septiembre de 2008 mediante Convenio sus-
crito entre la Consejeria de Obras Publicas y Transportes, la Diputacién Provincial de Cordoba, el
Ayuntamiento de Cérdoba y 15 Ayuntamientos mas de su area metropolitana (Almoddvar del Rio, La
Carlota, El Carpio, Espejo, Fernan Nufez, Guadalcazar, Montemayor, Obejo, Pedro Abad, Posadas,
San Sebastian de los Ballesteros, La Victoria, Villafranca de Cordoba, Villaharta y Villaviciosa), apro-
bandose sus Estatutos por Acuerdo de Consejo de Gobierno de 9 de diciembre de 2008.

PRESENTACION CONSOLIDADA DE PRESUPUESTOS DE EXPLOTACION Y CAPITAL

De los entes anteriormente citados, los que a continuacion se detallan presentan sus presu-
puestos de explotacion y capital de forma consolidada con sociedades y entidades en las que partici-
pan de forma mayoritaria:

m Agencia Publica de la Radio y Television de Andalucia (C) consolida con:
— Canal Sur Television, S.A.
— Canal Sur Radio, S.A.
— Empresa Publica de la Radio y Television de Andalucia.
m Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia (C) consolida con:
— Sociedad Andaluza para el Desarrollo de las Telecomunicaciones, S.A. (SANDETEL).
— Sociedad para la Promocion y Reconversién Economica de Andalucia, S.A. (SOPREA).
— Verificaciones Industriales de Andalucia, S.A. (VEIASA).
— lInvercaria, S.A.
— Parque Tecnoldgico Aeroespacial de Andalucia, Aerdpolis.
— Incuba, S.A.
— Fagia, S.L.U.

— Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia.



m Agencia Publica de Puertos de Andalucia (C) consolida con:
— Centro de Transportes y Mercancias Sevilla, S.A.
— Parque Logistico de Cordoba, S.A.
— ZAL Bahia de Algeciras, S.A.
— Empresa Publica de Puertos de Andalucia.
m Turismo Andaluz, S.A. (C) consolida con:
— Infraestructuras Turisticas de Andalucia, S.A.U.

— Turismo Andaluz, S.A.

PRESUPUESTOS DE EXPLOTACION

El presupuesto de explotacion conjunto para las empresas y entes asimilados, cuenta en el ejer-
cicio 2010 con una dotacion de 2.890 millones de euros, cantidad inferior en 222 millones de euros
a la correspondiente al ejercicio 2009, lo que determina una disminucion porcentual del 7% respecto
al mismo estado financiero del ejercicio anterior.

Esta disminucion se debe, fundamentalmente, a dos causas, una, la aplicacién de los criterios
establecidos en la Instruccion 1/2009, de 15 de junio, de la Direccion General de Presupuestos por la
que se dictan normas para la presupuestacion de transferencias corrientes y de capital, en virtud de
la cual, las subvenciones y ayudas se presupuestaran de acuerdo con los destinatarios ultimos de los
fondos publicos que hayan de realizar la actividad que fundamente el otorgamiento de la subvencion,
con independencia de la entidad que la gestione, lo que determina que para el ejercicio 2010 desapa-
rezcan del presupuesto de explotacion de las empresas publicas 102 millones de euros que se desti-
nan a subvenciones o ayudas gestionadas a través de empresas publicas. De otro lado, la disminu-
cion obedece también, a la previsién de menores ingresos por prestaciones de servicios y ventas por
parte de las empresas publicas, disminucién que se cifra en 90,5 millones de euros.

En relacién con los gastos es significativo el esfuerzo realizado por el conjunto de empresas
publicas en relacion con la partida de gastos de personal. Esta partida experimenta un crecimiento del
5,7%, concentrado en las empresas publicas hospitalarias y en las fundaciones prestadoras de servi-
cios sociales y servicios relacionados con la Ley de Autonomia Personal. Descontando el efecto de los
citados entes (sanitarios y de servicios sociales) el gasto de personal en las empresas publicas y enti-
dades asimiladas previstas en el Presupuesto de la Comunidad Auténoma desciende un -0,3% con
respecto al ejercicio anterior.



PRESUPUESTO DE CAPITAL

El presupuesto de capital agregado ascendera en 2010 a 1.920 millones de euros, 64 millones
de euros menos que en el ejercicio inmediato anterior, lo que en términos porcentuales supone una

disminucion del —=3%.

En el presupuesto de capital, la disminucion derivada de la aplicacién de la Instruccion
1/2009, anteriormente comentada, se ve compensado por el mayor endeudamiento previsto, un 73%

de incremento respecto del ejercicio anterior, aproximadamente 193 millones de euros.

PRESUPUESTO DE EXPLOTACION

DEBE

HABER

1. Aprovisionamientos y reducc.existencias
2. Gastos de Personal

3. Amortizaciones y Pérdidas Extraordinarias
4. Otros Gastos de Explotacion

5. Gastos financieros y asilmilados

6. Rtado por enajenacion de inmovilizado y
de instr. fros.

7. Impuesto sobre Beneficio

8. Beneficio del gjercicio

925.954.905

909.804.469

100.335.637

920.003.036

9.892.934

3.219.905

285.102

20.478.037

1. Importe Neto de la Cifra de negocios

2. Aumento existencias y trabajos para
inmovilizado

3. Rtdo.por enajenac.inmov. Y de Instr.Financ.

4. Ingresos Accesorios Excesos Provisiones

5. Transferencias y Subvenciones
6. Ingresos Financieros y asimilados

7. Imputacién Subv. e Ing. Extraordinarios

8. Impuesto sobre Beneficio

898.760.992

103.081.468

1.996.800

16.868.781

1.788.574.726

6.279.198

74.412.060

Total

2.889.974.025

Total

2.889.974.025

FUENTES DE FINANCIACION DE LAS EMPRESAS Y OTRAS ENTIDADES DE LA JUNTA DE

ANDALUCIA

En el ejercicio 2010 la previsién de financiacion presupuestaria de las empresas, entidades,
fundaciones y consorcios relacionados anteriormente ascendera a 2.899,5 millones de euros, en con-
cepto de transferencias y subvenciones. La disminucion que experimentan estos conceptos con res-
pecto al Presupuesto del ejercicio 2009 se cifra en un -7% y se debe, fundamentalmente, a la aplica-
cion de la Instruccion 1/2009 en el tratamiento presupuestario de transferencias y subvenciones y a
la adopcion de criterios de austeridad y contencién del gasto publico.



PRESUPUESTO DE CAPITAL

ESTADO DOTACIONES

ESTADO RECURSOS

1. Adquisicién de Inmovilizado 1.063.992.183

2. Cancelacién de deudas 13.139.530

3. Actuaciones gestionadas por Intermediacion 842.998.094

1.Subvenciones y Transferencias
2. Bienes y Derechos cedidos

3. Aportaciones Socios/ Patronos

4. Endeudamiento

5. Recurs.Procedentes de otras
Admon.Publica

6. Otros recursos propios

1.151.000.150
32.939.987

239.510.000

431.315.331

10.969.999

54.394.340

TOTAL 1.920.129.807

TOTAL

1.920.129.807

La distribucion de transferencias y subvenciones pormenorizadas por empresas y entidades se

ofrece en el siguiente cuadro:

DISTRIBUCION FINANCIACION PRESUPUESTARIA POR EMPRESAS

2010
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Guadalquivir 4,4%
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Las entidades destinatarias de un mayor volumen de recursos presupuestarios durante 2010,
seran, por este orden, el Ente Publico Andaluz de Infraestructuras y Servicios Educativos (645,1 millo-
nes de euros); la Fundacion Andaluza de Servicios Sociales (321,3 millones de euros); la Agencia de
Innovacion y Desarrollo de Andalucia (301,7 millones de euros), Ferrocarriles de la Junta de
Andalucia (209,1 millones de euros) y la Empresa Publica de la Radio y Televisiéon de Andalucia

(174,3 millones de euros).



FINANCIACION PRESUPUESTARIA EMPRESAS, FUNDACIONES Y OTRAS ENTIDADES

PUBLICAS 2010

TRANSFERENCI SUBVENCIONES Y

EMPRESAS DE FINANCIACI({‘)\: TRAN;):::ESNCIAS TOTAL
Agencia Publica Empresarial de la Radio y Television de Andalucia (C) 174.022.925 296.741 174.319.666
Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia (C) 82.289.388 219.479.138 301.768.526
Empresa Publica de Suelo de Andalucia 36.240.000 15.686.254 51.926.254
Agencia Publica de Puertos de Andalucia (C) 0 12.624.705 12.624.705
Empresa Publica de Gestion de Programas Culturales 61.298.012 1.526.163 62.824.175
Empresa Publica Hospital Costa del Sol 130.331.300 0 130.331.300
Empresa Publica de Emergencias Sanitarias 68.283.370 2.341.104 70.624.474
Empresa Publica Hospital Poniente de Almeria 107.335.916 0 107.335.916
Empresa Publica Hospital Alto Guadalquivir 112.219.734 0 112.219.734
Empresa Publica para el Desarrollo Agrario y Pesquero de Andalucia, S.A. 74.880.094 16.177.089 91.057.183
Escuela Andaluza de Salud Publica, S.A. 1.967.112 339.959 2.307.071
Empresa Publica de Gestion Medio Ambiental, S.A. 119.873.613 6.639.033 126.512.646
Empresa Andaluza de Gestion de Instalaciones y Turismo Juvenil, S.A. 10.510.000 0 10.510.000
Gestion de Infraestructuras de Andalucia, S.A. 0 659.844 659.844
Turismo Andaluz, S.A. (C) 77.780.123 20.524.443 98.304.566
E. P. Deporte Andaluz, S.A. 25.957.083 0 25.957.083
Agencia Andaluza de Promocion Exterior, S.A. (EXTENDA) 22.347.760 1.699.091 24.046.851
Ferrocarriles de la Junta de Andalucia 126.892.062 82.188.798 209.080.860
Ente Publico Andaluz de Infraestructuras y Servicios Educativos 577.470.441 67.686.601 645.157.042
Agencia Andaluza de la Energia 32.570.377 28.658.453 61.228.830
Empresa Publica Hospital Bajo Guadalquivir 46.800.519 541.974 47.342.493
Instituto Andaluz del Patrimonio Histérico 9.112.002 0 9.112.002
Cartuja 93, S.A. 720.000 0 720.000
Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo 101.140.970 0 101.140.970
Fundacion Andaluza de Servicios Sociales 321.306.659 0 321.306.659
Fundacién Andaluza para la Integracion Social del Enfermo Mental 35.246.229 0 35.246.229
Consorcio Metropolitano de Transportes Bahia de Cadiz 2.763.215 0 2.763.215
Consorcio de Transportes del Area de Granada 2.312.773 0 2.312.773
Consorcio de Transportes del Area de Malaga 2.025.227 0 2.025.227
Consorcio de Transportes del Area de Sevilla 4.548.316 0 4.548.316
Consorcio Metropolitano de Transportes del Campo de Gibraltar 747.648 0 747.648
Consorcio Sanitario Publico del Aljarafe 51.905.084 0 51.905.084
Consorcio de Transportes del Area de Almeria 467.809 0 467.809
Consorcio de Transportes del Area de Jaén 517.148 0 517.148
Consorcio de Transportes de Cordoba 500.260 0
TOTAL 2.422.383.169 477.069.390 2.899.452.559




Las consignaciones presupuestarias en concepto de transferencias y subvenciones, previstas
en el presente ejercicio para los entes citados totalizan un importe superior a 1.651,6 millones de
euros, lo que supone en términos porcentuales, aproximadamente, el 57% del total de los recursos,
via transferencias y subvenciones, destinados a empresas publicas y otros entes publicos con cargo al
Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2010.

Las entidades que experimentan un mayor crecimiento en 2010, en cuanto a percepcion de
recursos presupuestarios (transferencias y subvenciones) se refieren, son: Ferrocarriles de la Junta de
Andalucia, que crece un 31% y la Fundacion Andaluza de Servicios Sociales con un crecimiento cifra-
do en 23%, con respecto al ejercicio anterior.

El volumen de recursos (transferencias y subvenciones) que el Presupuesto de la Comunidad
destina a la entidad publica empresarial Ferrocarriles de la Junta de Andalucia se destinara, principal-
mente, a las siguientes actuaciones relacionadas con tres grandes proyectos de infraestructura ferro-
viaria: Metro de Granada 98 millones de euros, Eje Ferroviario Transversal 78,7 millones de euros y
Tranvia de Chiclana 50,5 millones de euros. Asimismo, parte de dichos recursos se destinaran a
transferencias a los concesionarios de los metros de Sevilla y Malaga, por importes respectivos de
52,5y 48,9 millones de euros.

La Fundacién Andaluza de Servicios Sociales (FASS) destinara los recursos presupuestarios
previstos a tres grandes areas de actuacion: Plan de Apoyo a la Familia, Atencion a la Dependencia y
Teleasistencia.

Desde el punto de vista cuantitativo, la FASS destinara 239,7 millones de euros, casi el 75% de
Sus recursos presupuestarios, a la prestacién de ayudas previstas en el Plan de Apoyo a la Familia,
principalmente escuelas infantiles y estancia diurna de personas mayores, de personas con discapaci-
dad, de terapia ocupacional y de respiro familiar. En segundo lugar, destinara 45 millones de euros a
diversas medidas de atencion a personas dependientes y 29,2 millones destinados a la prestacion del
Servicio Andaluz de Teleasistencia a 155.000 usuarios.

No obstante lo anterior, el Ente Publico Andaluz de Infraestructuras y Servicios Educativos
seguira siendo la entidad del sector publico empresarial a la que se destinaran mayores recursos pre-
supuestarios en concepto de transferencias y subvenciones, con un volumen de 645,12 millones de
euros, que representa un 22% del total de transferencias y subvenciones destinadas a las sociedades,
entidades y agencias publicas empresariales.

Las actuaciones llevadas a cabo por el ISE se enmarcan dentro del Plan Mejor Escuela y el Pro-
grama Sociedad del Conocimiento, y destacan: Comedores, con un 3% de incremento respecto de
2009 explicado por la entrada en funcionamiento de nuevos comedores durante el curso 2009/2010
y por el incremento de dias del curso escolar; Transporte escolar con un coste de 74,4 millones de
euros debido a la gratuidad del transporte para los alumnos de ensefianzas postobligatorias; Aula ma-
tinal y actividades extraescolares, cuyo incremento es del 11% y permite responder al aumento de la
demanda de estos servicios como medida de apoyo a la conciliacion laboral y familiar y Monitores,
con un aumento del 12,5%.



Las inversiones del ente para 2010 se centran principalmente en el desarrollo y ejecucion del
Plan Mejor Escuela, que para el periodo 2005-2010 tiene previsto un gasto estimado de 1.200 millo-
nes de euros, y que para este ejercicio destina 414,1 millones de euros y en el Impulso de la Socie-
dad del Conocimiento, cuyo gasto previsto asciende a 106,5 millones de euros, un 16,2% de incre-
mento respecto del ejercicio anterior.

La financiacion publica prevista para la Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia ascien-
de a 301,77 millones de euros, siendo un 10% sobre el total de transferencias y subvenciones desti-
nadas a las sociedades, entidades y agencias publicas empresariales.

Las principales actuaciones previstas en el programa de actuacion, inversiéon y financiacion de
la Agencia para 2010 son: la gestion del holding fund, que incorpora a JEREMIE como modo de ges-
tion de la Subvencion Global de Andalucia; la Segunda fase del Programa Suelo Productivo de
Andalucia 2008, que contando con 150 millones de euros para 2010, trabajara en Parques Cientifico
Tecnoldgicos y Parques Empresariales principalmente; Incentivos a las entidades de economia social
por importe de 3,12 millones de euros en 2010; Programa de ayudas a pequefas, medianas y gran-
des empresas en crisis que tengan sede social en Andalucia (204 millones de euros) y, por ultimo,
ayudas para el fomento de la innovacion y desarrollo empresarial, con 500 millones de euros concedi-
dos desde 2007 y contando con 103,81 para 2010.

La financiacion publica del conjunto de empresas publicas sanitarias crece un 2,3% respecto
2009; siendo la financiacion presupuestaria que reciben en concepto de transferencias y subvencio-
nes un 18% del total de financiacion publica empresarial para 2010. Los principales hitos para el
préximo ejercicio son la apertura del Hospital de Alta Resolucién de Alcala la Real y del Hospital de
Alta Resolucion de Loja y la consolidacion de todos los servicios, a pleno funcionamiento, del Hospital
de Alta Resolucion del Valle del Guadiato.

Por otro lado, las inversiones de las empresas publicas del sector sanitario crecen un 10%; cre-
cimiento explicado principalmente por las adecuaciones de las instalaciones y la adquisicién de equi-
pamiento para los nuevos centros, la construccion del nuevo Hospital de Alta Resolucién del Valle del
Guadalhorce (11.554.589 euros), las ampliaciones del Hospital de Poniente de Almeria y del Hospital
Costa del Sol y las reformas del Hospital de Montilla.

La prevision de financiacion presupuestaria de la Agencia Publica Empresarial de la Radio y
Television de Andalucia y sus Sociedades Filiales, Canal Sur Televisiéon, S.A. y Canal Sur Radio, S.A.,
experimenta una disminucion global en términos porcentuales de -9,6% (-18,4 millones de euros)
respecto a la prevista en el Presupuesto para 2009.

Pese a la reduccion de financiacion presupuestaria, el presupuesto de explotacion consolidado
de la Agencia y sus filiales sélo disminuira un 3% con respecto al ejercicio anterior, ello se debe a la
prevision de nuevos ingresos derivados de la posibilidad de trasladar la eliminaciéon de la publicidad
en RTVE a las televisiones publicas de ambito autondémico y en la obtencién de nuevos ingresos deri-
vados de actividades que realizan como medio de comunicacion.



TIPOLOGIA DEL GASTO POR AMBITOS DE ACTIVIDAD

Por ambitos de actividad o por tipologia de gasto, las actuaciones en materia sanitaria y social
gestionadas por el Consorcio Sanitario del Aljarafe, entidades de derecho publico (hospitales), funda-
ciones y otras empresas sanitarias, seran las principales destinatarias de recursos presupuestarios
durante el presente ejercicio, recibiendo financiacién por un importe estimado de 878,74 millones de
euros, que en términos porcentuales suponen el 30,3% sobre el total de la financiacion presupuesta-
ria prevista para este tipo de entes en el Presupuesto 2010.

Por otro lado, se destinaran durante el presente ejercicio a las actuaciones de promocion del
empleo, fomento econémico e innovacion, desarrolladas por la Agencia de Innovacion y Desarrollo de
Andalucia, Agencia Andaluza de la Energia, Turismo Andaluz, S.A., Cartuja 93, S.A. y la Agencia Anda-
luza de Promocién Exterior, S.A., un total de 486,07 millones de euros que en términos porcentuales
suponen un 16,8%, sobre el total de la financiacién presupuestaria prevista para este tipo de entes en
el Presupuesto 2010.

El sector educativo sera beneficiario, como en el ejercicio anterior, de una parte importante de
la financiacion total destinada a las empresas publicas mediante transferencias y subvenciones cuyo
objetivo principal sera financiar infraestructuras educativas y servicios complementarios, por importe
de 645,16 millones de euros, un 22,3% sobre el total de financiacion prevista para sociedades mer-
cantiles, agencias publicas empresariales, entidades de derecho publico y otras entidades asimiladas
consignadas en el Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para 2010. Dichas actuacio-
nes se realizaran a través del Ente Publico de Infraestructuras y Servicios Educativos.

A los sectores de vivienda, urbanismo e infraestructuras, integrado por las sociedades mercan-
tiles, la Agencia Publica de Puertos de Andalucia, entidades de derecho publico, asi como por entida-
des asimiladas, entre las que se encuentran los consorcios de transportes metropolitanos y pertene-
cientes todos ellos tanto a la Consejeria de Obras Publicas y Transportes como a la nueva Consejeria
de Vivienda y Ordenacion del Territorio, se destinaran durante el presente ejercicio transferencias y
subvenciones por importe de 288,17 millones de euros, un 9,9% sobre la total financiacion prevista
para sociedades, agencias y otros entes en el Presupuesto 2010.

Las actuaciones en materia de comunicacion, cultura, deporte y juventud a desarrollar por la
Agencia Publica Empresarial de la Radio y Television de Andalucia, INTURJOVEN, la Empresa Publica
de Gestion de Programas Culturales, y el Instituto Andaluz del Patrimonio Histdrico y Deporte Andaluz,
S.A., tienen prevista una financiacién para 2010, de 282,72 millones de euros, cantidad que en térmi-
nos porcentuales representa un 9,8% sobre el total de la financiacién prevista para el citado ejercicio.

En cuanto a las empresas ejecutoras de las actuaciones medioambientales, agrarias y pesque-
ras, la Empresa Publica de Desarrollo Agrario y Pesquero de Andalucia, S.A. (DAPSA) y la Empresa de
Gestion Medioambiental, S.A. (EGMASA), seran destinatarias este afio de transferencias y subvencio-
nes por importe de 217,57 millones de euros, representando esta cuantia un 7,5% sobre el montante
total de financiacion de las actividades.



FINANCIACION DE EMPRESAS Y OTROS ENTES. DETALLE POR
AMBITOS DE ACTIVIDAD PRESUPUESTO 2010
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Finalmente, y como novedad para el proximo ejercicio, se incorpora al elenco de actividades
sectoriales la actuacion de Cooperacion al Desarrollo, que sera gestionada a través de la Agencia An-
daluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, la cual tiene previsto recibir financiacion en
concepto de transferencias y subvenciones por importe de 101,14 millones de euros, que represen-
tan un 3,5 % sobre el total de la financiacion prevista para el ejercicio 2010.

FONDOS SIN PERSONALIDAD JURIDICA

La Ley 3/2008, de 23 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia
para el ejercicio 2009, con el fin de promover la inversion productiva, dispuso la creacion de cuatro
fondos, mediante las Disposiciones Adicionales sexta, séptima, octava y novena, destinados a favore-
cer la financiacion de las inversiones de las empresas de los sectores Agroalimentario, Turistico y Co-
mercial, de las Industrias Culturales, asi como de actuaciones de Internacionalizaciéon de la Economia
Andaluza, mediante instrumentos financieros reembolsables, de acuerdo con las directrices sefialadas
por la Union Europea en cuanto a sustituir las ayudas y subvenciones publicas por este tipo de finan-
ciacion para responder a las dificultades de acceso al crédito de pequefias y medianas empresas.

Estos Fondos no se consideran Sector Publico, y la financiacién aportada a los mismos es de
naturaleza retornable, ya que son recursos que pueden volver a ser utilizados una vez devueltos, por
lo que se consigue un mayor efecto multiplicador con respecto a las subvenciones y ayudas publicas.
Por tanto, estos Fondos en ninglin caso tienen la consideracion de subvenciones o ayudas publicas ya
que los instrumentos financieros que utilizan, realizan operaciones que sélo pueden llevarse a cabo
en condiciones de mercado.



Estos instrumentos financieros se incorporan al articulo 6 bis de la Ley 5/1983, de 19 de julio,
General de la Hacienda Publica de la Comunidad Autdnoma de Andalucia como Fondos carentes de
personalidad juridica cuya dotacion se efectia mayoritariamente desde el Presupuesto de la Comuni-
dad Autéonoma, quedando sometidos a control financiero permanente asi como a la obligacion de ela-
borar un Presupuesto de Explotacion y/o de Capital en caso de que percibieran subvenciones de ex-
plotacion o de capital.

La composicion, organizacion y gestion de los Fondos ha sido establecida por el Consejo de
Gobierno a través del Decreto 99/2009, de 27 de abril. Este Decreto establece que los recursos para
financiar las operaciones de los Fondos provendran de Dotaciones en el Presupuesto de la Comuni-
dad Autonoma de Andalucia, de los importes de las devoluciones o retornos de las operaciones reali-
zadas con cargo a los mismos, de los intereses, comisiones y otros rendimientos financieros devenga-
dos y cobrados por los Fondos y de las dotaciones provenientes de otras Administraciones Publicas y
de entidades publicas o privadas.

La gestion de cada Fondo corresponde a las entidades gestoras que establecen los articulos
22,25,28 y 31 del Decreto (Empresa Publica para el Desarrollo Agrario y Pesquero, S. A., Empresa
Publica de Turismo Andaluz, S. A., Empresa Publica de Gestién de Programas Culturales y Agencia
Andaluza de Promocion Exterior S.A.) que ejercen entre sus funciones la elaboracién de la Contabili-
dad del Fondo y la documentacion econdmico-financiera, la emisién del informe mensual sobre activi-
dad de Fondo, etc., en el marco de las directrices que marca la Consejeria de adscripcion. De la mis-
ma forma, las actuaciones de gestién y aprobaciéon de los instrumentos financieros son llevadas a
cabo a través de una entidad colaboradora (Banco Europeo de Finanzas) que efectua el seguimiento
de las actuaciones empresariales financiadas con los mismos.

Con respecto a las previsiones de financiacion de los Fondos en el ejercicio 2010 es de desta-
car lo siguiente:

El ejercicio 2010 sera el primer ejercicio completo de funcionamiento del Fondo para la Interna-
cionalizacion de la Economia Andaluza y la prevision a alcanzar sera tener comprometido el 100% de
los fondos. Los gastos de funcionamiento ascienden a 0,4 millones de euros. Entre ellos y a efectos
de posibles riesgos y gastos que se pudiesen producir en el futuro, se ha dotado una provision por
riesgos y gastos por un importe de 0,24 millones de euros. El periodo de carencia de estos préstamos
es de 2 afios. Se prevé que los cobros y pagos se realizaran con normalidad.

El Fondo de Apoyo a Pymes Turisticas y Comerciales, gestionado por la Empresa Publica de
Turismo Andaluz, S.A. contara para el ejercicio 2010 con una dotacién de 50.000.000 euros que se
une al importe global de 70.000.000 concedido en el 2009. Los gastos de explotacion totales del Fon-
do se estiman en un 1% sobre la totalidad de los fondos gestionados. Se estima ademas una provision
para pérdidas de un 1% del fondo inicial y unos ingresos financieros de un 4% del capital concedido
anualmente. El 90% de las operaciones constituidas por este Fondo se instrumentan en préstamos a
largo plazo.



El Fondo de Apoyo a las Industrias Culturales fue dotado inicialmente en 2009 por un importe
de 10.000.000 euros, de los cuales se han constituido operaciones por importe de 5.761.725 euros.
Para el ejercicio 2010 no estan previstas nuevas dotaciones, por lo que los nuevos otorgamientos de
financiacion se efectuaran con cargo a los rendimientos generados por dichos fondos. Este Fondo
dispondra de tres fuentes generadoras de ingresos por un importe total de 440.319 euros: Rendi-
mientos obtenidos del servicio de deuda otorgada en las operaciones de financiacion (5%), Comisio-
nes de Estudio y Apertura (1%), y rendimientos obtenidos por la remuneracion de los saldos en cuenta
corriente.

Como contrapartida, los gastos de explotacion del Fondo ascienden a un 1,6% de la dotacion
inicial (Gastos de gestiéon entidades gestora y colaboradora). Se dota una provision por insolvencias
por importe de un 2,5% sobre el capital vivo otorgado en financiacion.

Finalmente, el ejercicio 2010 sera el primer afio completo de funcionamiento del Fondo de Apo-
yo a las Pymes Agroalimentarias, que no contara con financiacion adicional en el 2010. Se ha estima-
do la dotacién de una provision por posibles riesgos y gastos por impagos por importe de 3.600.000
euros (3%) sobre el total de operaciones concedidas. Los préstamos concedidos a través de este Fon-
do cuentan con un periodo de carencia de tres afios, por lo que no se produciran reembolsos de las
cantidades invertidas en el 2010.
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MARCO INSTITUCIONAL

El contenido y pautas esenciales que rigen el proceso de elaboraciéon y de aprobacion de la Ley
del Presupuesto se establece en el Estatuto de Autonomia para Andalucia, Ley Organica 2/2007, de
19 de marzo, cuando en su articulo 190, integrado en la Seccion segunda del Capitulo tercero bajo la
rubrica “Gasto Publico y Presupuesto”, establece las disposiciones minimas e indispensables que
regulan la Ley del Presupuesto de la Comunidad Auténoma. Asi en su apartado primero sefiala que:
“Corresponde al Consejo de Gobierno la elaboracion y ejecucion del presupuesto de la Comunidad
Auténoma y al Parlamento su examen, enmienda, aprobacion y control”, y en el apartado segundo,
que: " El presupuesto sera unico y se elaborara con criterios técnicos, homogéneos con los del Esta-
do. Incluira necesariamente la totalidad de los ingresos y gastos de la Junta de Andalucia y de sus
organismos publicos y demas entes, empresas e instituciones de ella dependientes, asi como, en su
caso, el importe de los beneficios fiscales que afecten a los tributos propios establecidos por el Parla-
mento".

Siguiendo el orden jerarquico, la Ley 5/1983, de 19 de julio General de la Hacienda Publica de
la Comunidad Auténoma de Andalucia, como normativa propia de la Comunidad Autonoma de
Andalucia cuyo objetivo principal se centra en establecer las normas que determinan las peculiarida-
des econdmicas y financieras en nuestro ambito territorial, centra en su Titulo Il, bajo el epigrafe “Del
Presupuesto”, la regulacion del Presupuesto de la Comunidad Autonoma, quedando definido en la
forma que establece el articulo 30: “El Presupuesto de la Comunidad Auténoma constituye la expre-
sion cifrada, conjunta y sistematica de las obligaciones que, como maximo, pueden reconocer la
Junta y sus organismos e instituciones y de los derechos que se prevean liquidar durante el corres-
pondiente ejercicio, asi como de las estimaciones de gastos e ingresos a realizar por las empresas de
la Junta de Andalucia”. El resto del articulado ademas de precisar los principios basicos que regulan
el Presupuesto, establece su contenido, estructura y procedimiento de aprobacion.

De conformidad con las prescripciones normativas expuestas, el ambito institucional del Presu-
puesto de la Comunidad Auténoma se descompone en los siguientes grupos:

m La Junta de Andalucia, integrada por un conjunto de 6rganos administrativos encargados de la
prestacion de servicios o de la gestion de competencias y atribuciones de la misma.

m Las agencias administrativas u organismos auténomos, entidades administrativas a las que se
les traslada, en régimen de descentralizacion funcional, la ejecucion de programas especificos
de la actividad de los distintos departamentos administrativos sefialados en el parrafo anterior.

m Las agencias de régimen especial

m Las agencias publicas empresariales, entidades de derecho publico, sociedades mercantiles de
participacion mayoritaria directa por la Junta de Andalucia o por sus agencias administrativas u
organismos autéonomos, y las entidades asimiladas que perciben transferencias de financiacion.

m Los presupuestos de los fondos sin personalidad juridica.



En los supuestos segundo y cuarto se ha optado por aplicar a las distintas entidades, de mane-
ra conjunta con las denominaciones tradicionales, la terminologia de la Ley 9/2007, de 22 de octu-
bre, de Administracién de la Junta de Andalucia, ya que dichas entidades aun se encuentran en perio-
do de adaptacion legislativa.

Atendiendo a la naturaleza econémico-financiera de todas las entidades mencionadas, puede
hacerse una doble distincion, por un lado el sector publico administrativo que integraria a las entida-
des de los supuestos primero, segundo y tercero, y, por otro, el sector publico empresarial que integra
a las entidades de los supuestos cuarto y quinto.

Para obtener una vision de conjunto del presupuesto de la Comunidad Autonoma de Andalucia
es necesario atender a la transferencias internas que se producen entre las distintas entidades y pro-
ceder a su eliminacion a través del proceso denominado consolidacion presupuestaria.

El proceso de consolidacion, sin embargo, no es posible realizarlo con los presupuestos del
sector publico empresarial de la Junta de Andalucia, ya que la naturaleza de su actividad, y por ende
de su estructura presupuestaria, responde a otras caracteristicas, lo que imposibilita su correlacion
con los de caracter administrativo.

Por otro lado, y cumpliendo con las disposiciones de la Ley General de la Hacienda Publica de
la Comunidad Auténoma de Andalucia, se publicé la Orden de la Consejeria de Economia y Hacienda,
de 26 de mayo de 2009, por la que se dictan las normas para la elaboracion del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma para el afio 2010, en la que quedan delimitados los criterios generales de pre-
supuestacion, el ambito de aplicacion, la estructura presupuestaria, ademas de configurar con mayor
detalle los plazos y el proceso de participacion de los distintos 6rganos gestores en las distintas fases
de elaboracion del Presupuesto para el afio 2010.

En dicha norma los ingresos se estructuran en una doble clasificacién: organica y econoémica.
La organica, a su vez, en funcion de dos subsectores: Junta de Andalucia y Agencias Administrativas
u Organismos Auténomos vy, la econémica, segun su naturaleza, con arreglo a una clasificacion por
capitulos, articulos, conceptos y subconceptos.

Por su parte, los gastos se estructuran en una triple vertiente: organica, funcional y econémica.
La clasificacion organica se realiza en funcion de los organismos existentes y su posible descentraliza-
cion administrativa. La funcional agrupa las propuestas de gastos realizadas por las distintas unidades
organicas en programas de gasto, de conformidad con las distintas funciones asignadas a cada uno
de ellos. La clasificacién econdmica desarrolla las propuestas de gasto de los distintos programas
presupuestarios en capitulos, articulos, conceptos y subconceptos.

Finalmente, respecto del sector publico empresarial se establece una estructura presupuestaria
especifica, elaborando un presupuesto de explotacion y otro de capital en el que se detallan los recur-
sos y las dotaciones anuales.



MARCO JURIDICO

Como ha quedado expuesto, el marco normativo basico del Presupuesto de la Comunidad Au-
tonoma de Andalucia lo configuran el Estatuto de Autonomia para Andalucia y la Ley General de la
Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Bajo esta premisa y desde un punto de vista sistematico, la Ley del Presupuesto de la Comuni-
dad Autdnoma de Andalucia para 2010 mantiene los mismos criterios de ordenacion en su articulado
que en las anteriores Leyes de Presupuestos; de esta forma se garantiza y facilita un mejor conoci-
miento de sus medidas y en consecuencia de su correcta ejecucion. No obstante, la gestion y ordena-
cion presupuestaria para el ejercicio 2010 justifica la adopcion de nuevas medidas que, en consonan-
cia con las prioridades presupuestarias, aseguren el logro de los objetivos propuestos con el Presu-
puesto.

Junto a los aspectos mas destacables se expone, a continuacion, una referencia de la noveda-
des que, con respecto a ejercicios anteriores, son contempladas en la mencionada Ley del Presupues-
to para 2010.

Desde esta perspectiva, se observa que el texto articulado de la Ley consta de 50 articulos,
distribuidos en siete titulos, que se completan en su parte final con diez disposiciones adicionales, dos
disposiciones transitorias y doce disposiciones finales.

Titulo I. De los créditos iniciales y sus modificaciones

En este titulo se concentra el nucleo fundamental del Presupuesto de la Comunidad Auténoma
ya que a través de sus disposiciones se recogen la totalidad de las previsiones de ingresos y gastos a
realizar en el ejercicio 2010 por todos los 6rganos y entidades que componen el sector publico anda-
luz. Dotando de eficiencia juridica, a través de las normas de este titulo, a la expresion cifrada de los
ingresos y gastos de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Como en ejercicios anteriores, contempla de forma integrada todo el Presupuesto, tal y como
establece el articulo 32 de la Ley General de la Hacienda Publica de la Comunidad Autéonoma de
Andalucia, recogiendo tanto los estados de gastos y de ingresos de la Junta de Andalucia, sus agen-
cias administrativas y sus organismos auténomos; los presupuestos de las Agencias de Régimen Es-
pecial; los presupuestos de explotacion y de capital de las agencias publicas empresariales, de las
entidades del articulo 6.1 b) de la Ley General de la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, de las sociedades mercantiles de participacion mayoritaria directa, y de aquellos consor-
cios y fundaciones en los que la aportacion de la Junta de Andalucia se materializa mediante transfe-
rencia de financiacion, asi como los presupuestos de explotacion y de capital de los Fondos carentes
de personalidad juridica.

Como novedad, en este ambito organico, destaca la incorporacion de la Agencia Tributaria de
Andalucia como agencia de régimen especial, creada mediante la Ley 23/2007, de 18 de diciembre,
por la que se crea la Agencia Tributaria de Andalucia y se aprueban medidas fiscales.



Por otro lado en el articulo 4 parrafo 2, se contempla un nuevo ente: el Consorcio de Transpor-
te Metropolitano del Area de Cordoba.

El articulo 5 contiene la dotacién para 2010 correspondiente a las operaciones financieras a los
siguientes nuevos fondos carentes de personalidad juridica:

— Fondo de apoyo a las pymes turisticas y comerciales

— Fondo de contingencia para las garantias a conceder por la Comunidad Auténoma a
fondos de titulizacion de activos.

— Fondo de apoyo al desarrollo empresarial.
— Fondo para el impulso de las energias renovables y la eficiencia energgética.
— Fondo para el apoyo de actuaciones en materia de vivienda.

— Fondo de economia sostenible para Andalucia.

Se incluye, siguiendo el mandato del articulo 190.2 del Estatuto de Autonomia, la cifra de bene-
ficios fiscales. Se establecen también normas especiales de vinculacién para determinados créditos y
aquellos créditos que tendran la condicion de ampliables para el ejercicio 2010, destinados a satisfa-
cer finalidades especificas.

Por ultimo, se mantiene la regulacion de ejercicios anteriores del régimen presupuestario del
Servicio Andaluz de Salud segun la formulacion de un contrato programa.

Titulo II. De los créditos de personal

Contempla el régimen de las retribuciones del personal del sector publico andaluz, asi como la
repercusion que produce el incremento anual sobre éstas, que para el ejercicio 2010 sera de tres
décimas, porcentaje determinado en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el ejercicio
2010, en su condicion de normativa basica en virtud de lo dispuesto en los articulos 149.1.13% y
156.1 de la Constitucion de 1978.

A estos efectos, constituye el sector publico andaluz: la Administracion de la Junta de Andalucia
y sus instituciones, agencias administrativas u organismos autdnomos, las agencias de régimen espe-
cial, las agencias publicas empresariales, entidades de derecho publico del articulo 6.1.b) de la Ley
General de la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia, las sociedades mercantiles
del sector publico andaluz, consorcios, fundaciones y demas entidades a que se refieren los articulos
6 y 6 bis de la Ley General de la Hacienda Publica de la Comunidad Autonoma de Andalucia y las
universidades de titularidad publica competencia de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Entre las modificaciones en este apartado, cabe resefiar la limitacion de las plazas de nuevo
ingreso al 15% de la tasa de reposicion de efectivos y la congelacion de las retribuciones de los altos
cargos.

Por otro lado, se ha modificado la regulacion del procedimiento de solicitud de informes para la
determinacion o modificacidn de retribuciones y se establecen nuevas normas que afectan al régimen
retributivo del personal que ejerce funciones de alta direccién en las entidades instrumentales del sec-
tor publico andaluz, como la que fija una limitacion general a las retribuciones integras de este perso-
nal directivo.



Igualmente, se regula la plantilla presupuestaria y su régimen de modificacion; se autorizan los
costes de personal de las Universidades competencia de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y
contempla las especialidades de las retribuciones del personal al servicio de la Administraciéon de Jus-
ticia.

Titulo lIl. De la gestion y control presupuestarios

Las disposiciones que contiene el presente Titulo pretenden dotar a los distintos 6rganos admi-
nistrativos de instrumentos y medidas que posibiliten una adecuada ejecucion del Presupuesto confor-
me a las prioridades y objetivos operativos que para 2010 se plantean.

Entre las diferentes normas contenidas en el mismo pueden sefialarse las competencias del
Consejo de Gobierno para la autorizacion de determinados gastos y contratos en funcién de su cuan-
tia o duracion, generacion de créditos de las agencias administrativas u organismos autdonomos, nor-
mas especiales en materia de subvenciones, transferencias de crédito relativas a subvenciones cuyos
beneficiarios Ultimos sean personas fisicas, financiacion complementaria en los conciertos educativos
de régimen singular, creacion y adquisicion de participaciones en entidades privadas, régimen de fi-
nanciacion de la actividad de las empresas de la Junta de Andalucia, y la regulacion unificada de las
encomiendas de gestion de actuaciones competencia de las Consejerias, de sus agencias y del resto
de entidades que deban ser consideradas poderes adjudicadores.

Se mantienen las normas relativas al nombramiento de personal interino por exceso o acumula-
cion de tareas y por la ejecucion de acciones de caracter temporal y respecto de la contratacion del
personal laboral temporal durante el afio 2010 se exigira, como novedad, un informe previo de la
Consejeria de Economia y Hacienda en el ambito del sector publico empresarial.

Finalmente, para 2010 se abordan una serie de nuevas medidas dirigidas al fomento de las
inversiones, financiacion de las Corporaciones Locales y la contencion del gasto corriente. Asi, se
incluye una regulacion especifica de las inversiones mediante colaboracion publico-privada, que re-
queririan de autorizacion de la Consejeria de Economia y Hacienda; la nueva vinculacién operativa de
los gastos de personal a través de los “grupos de gastos” que se establecen; la regulacion de los gas-
tos en informacion, divulgacion y publicidad, y, finalmente, una limitacion general para evitar la mino-
racion de las transferencias corrientes a las Corporaciones Locales.

Titulo IV. De las operaciones financieras

Igual que en ejercicios anteriores el objeto del titulo es autorizar la cuantia hasta la cual la
Junta de Andalucia y sus empresas puedan realizar operaciones de endeudamiento. En lo que respec-
ta al endeudamiento a largo plazo de la Junta de Andalucia, la autorizacion viene referida a la cuantia
del incremento del saldo vivo de la deuda a 31 de diciembre. De forma que para el ejercicio 2010 se
autoriza al Consejo de Gobierno para que incremente la misma con la limitacion de que el saldo vivo
a 31 de diciembre de 2010 no supere el correspondiente al 1 de enero de 2010 en la cifra que esta-
blece la presente Ley, permitiéndose que este limite sea sobrepasado durante el curso del ejercicio y
estableciendo los supuestos en que se revisara automaticamente.



Esta regulacion se completa con el régimen de autorizacion establecido para el endeudamiento
del resto del sector de entes cuya deuda consolida con la de la Comunidad Auténoma y la determina-
cion de la informacion que deben suministrar donde se incluye, como novedad, el requerimiento de
informacion sobre todos sus activos y pasivos.

Se mantiene la posibilidad de establecer el sistema de gestion centralizada de los saldos en
cuentas del sector publico y de las operaciones de endeudamiento del mismo, como nuevos instru-
mentos de gestion de la Tesoreria y de auxilio del sector publico empresarial, principalmente de las
empresas de menor tamafo, con el fin de optimizar los recursos.

Finalmente, al igual que en ejercicios anteriores, se establece la posibilidad de efectuar pagos
anticipados de tesoreria a las Corporaciones Locales.

Titulo V. De las normas tributarias

El articulo 45 eleva el importe de las tasas de cuantia fija de la Comunidad Auténoma de
Andalucia que, para el afno 2010, sera la cantidad resultante de aplicar el 1% respecto a la cuantia
exigible para el ejercicio 2009.

Titulo VI. Traspaso de funciones y servicios entre la Comunidad Autonoma de Andalucia
y las Entidades Locales de su territorio

Contempla la atribucién de competencias a las Corporaciones Locales, autorizandose al Conse-
jo de Gobierno o al titular de la Consejeria de Economia y Hacienda, seglin sea a favor de las Diputa-
ciones Provinciales o de las Entidades Locales, a efectuar las adaptaciones precisas en el Presupues-
to de la Comunidad Auténoma que se deriven del traspaso de servicios o la delegacion de competen-
cias.

Igualmente, se autoriza al Consejo de Gobierno para que, a propuesta de la Consejeria corres-
pondiente y previo informe de la Consejeria de Economia y Hacienda, habilite los créditos necesarios
en caso del traspaso de funciones y servicios de una Diputacidon Provincial del territorio andaluz a la
Comunidad Autonoma de Andalucia.

Por otra parte, se establece una liquidacién trimestral de las cantidades que hayan de satisfa-
cer a las Entidades Locales como consecuencia del traspaso de servicios, asi como su abono dentro
del primer mes, siguiente al trimestre de referencia.

Finalmente, contempla la compensacion de las deudas de las Entidades Locales a favor de la
Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia, para que, en su caso, se realicen prefe-
rentemente con cargo a créditos reconocidos por transferencias incondicionadas de la Junta de
Andalucia.



Titulo VII. De la informacion al Parlamento de Andalucia

A través del articulado de este titulo se realiza una relacion de la informacion y documentacion
que, tanto el Consejo de Gobierno como la Consejeria de Economia y Hacienda, deben remitir en los
periodos indicados a la Comisién de Economia, Hacienda y Presupuestos del Parlamento de
Andalucia.

En este sentido y para un mejor conocimiento por parte del Parlamento, de la actividad de la
Administracion autonomica, se establece que las Consejerias, agencias administrativas y organismos
autonomos y, en su caso, agencias de régimen especial, agencias publicas empresariales, entidades
de derecho publico del articulo 6.1.b) de la Ley General de la Hacienda Publica de la Comunidad Au-
tonoma de Andalucia y las sociedades mercantiles del sector publico andaluz y otras entidades, orga-
nos o servicios dependientes de los anteriores, remitiran un ejemplar de todas las publicaciones unita-
rias o periddicas editadas por los mismos a los Servicios de Biblioteca y Documentacion del Parla-
mento, asi como a los diferentes Grupos Parlamentarios.

Disposiciones Adicionales

A través de estas disposiciones se completa el marco juridico presupuestario. En ellas se esta-
blece el limite de las obligaciones reconocidas en el ejercicio, la autorizacion a la Consejeria de Econo-
mia y Hacienda a efectuar las adaptaciones que procedan como consecuencia de reorganizaciones
administrativas y la absorcion de los complementos personales y transitorios por los incrementos retri-
butivos de cualquier clase que se produzcan a lo largo del ejercicio, excluyéndose el incremento gene-
ral establecido en el titulo Il de la Ley de Presupuestos, los trienios, el complemento de productividad
y las gratificaciones por servicios extraordinarios.

Las disposiciones adicionales quinta, sexta y séptima contemplan la creacién de cuatro nuevos
Fondos carentes de personalidad juridica: Fondo de apoyo al desarrollo empresarial; Fondo para el
impulso de las energias renovables y la eficiencia energética; Fondo para el apoyo de actuaciones en
materia de vivienda y Fondo de economia sostenible para Andalucia, cuya dotaciéon presupuesta-
ria figura en el articulo 4 de la Ley, sometidos todos ellos a la Ley General de la Hacienda Publica de
la Comunidad Autonoma de Andalucia.

Asimismo, en la disposicion adicional octava, a los efectos de la Ley de Contratos del Sector
Publico se realiza una concrecion del ambito subjetivo de la Ley, indicando que tienen la considera-
cion de Administracion Publica las agencias administrativas y los organismos autdonomos que subsis-
ten con caracter transitorio al amparo de la disposicion transitoria unica de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia y las agencias de régimen especial y las enti-
dades de derecho publico del articulo 6. 1 b) de la Ley 5/1983, de 19 de julio, de la Hacienda Publi-
ca de la Comunidad Autonoma de Andalucia, igualmente, que subsisten con caracter transitorio.

Las Disposiciones Adicionales novena y décima regulan la cesion de la titularidad de los bienes
inmuebles a la Sociedad de Gestién, Financiacion e Inversion patrimonial S.A asi como la tramitacion
de sus presupuestos de explotacion y capital y el programa de Actuacion, Inversion y Financiacion de
esta Sociedad.



Disposiciones Transitorias

Mediante las Disposiciones Transitorias se establecen determinados aspectos que requieren
un régimen provisional. Se contemplan, en primer lugar, las retribuciones complementarias del perso-
nal al servicio de la Administracion de Justicia y, en segundo lugar, se delimita la fecha de presenta-
cion de solicitudes por las empresas destinatarias de los Fondos de apoyo a los sectores productivos
para financiar gastos que no tengan la consideracion de inversiones.

Disposiciones Finales

Entre las disposiciones finales destacan la modificacion de los articulos 46, 47, y 48 de la Ley
General de la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia, relativos al régimen de au-
torizacion de las modificaciones presupuestarias; la modificacion de las disposiciones adicionales
sexta, séptima, octava y décima de la Ley del Presupuesto de la Comunidad Autonoma de Andalucia
para 2009 en las que se crean determinados fondos sin personalidad juridica, y la modificacion de la
letra b) del apartado 1 del articulo 84 de la Ley 8/1997, de 23 de diciembre, por la que se aprueban
medidas en materia tributaria, presupuestaria, de empresas de la Junta de Andalucia y otras entida-
des, de recaudacion, de contratacion, de funcién publica y de fianzas de arrendamientos y suminis-
tros.

De otra parte, se habilita a la Consejeria de Economia y Hacienda a dictar las normas necesa-
rias para la expedicion de facturas por medios electronicos cuando el destinatario sea la Administra-
cion de la Junta de Andalucia o sus entidades vinculadas o dependientes, asi como para efectuar las
adaptaciones técnicas necesarias en caso de que se adopte un nuevo Sistema de Financiacion Auto-
nomica.

Se establece asimismo, la autorizacion al Consejo de Gobierno a elevar la cifra de endeuda-
miento ya autorizada en el articulo 40 de la Ley, hasta el limite que permita el nuevo objetivo de esta-
bilidad presupuestaria que el Consejo de Politica Fiscal y Financiera pueda determinar para la Comu-
nidad Autonoma de Andalucia, en el supuesto de que el Gobierno de la Nacion decida revisar el objeti-
vo de estabilidad presupuestaria para el conjunto de las Comunidades Autonomas o autorice un plan
de saneamiento al amparo de la normativa en materia de estabilidad presupuestaria.

Ademas, se autoriza al Consejo de Gobierno a efectuar en las Secciones de gastos de la Junta
de Andalucia y de sus Agencias Administrativas y Organismos Autonomos las adaptaciones que proce-
dan para desarrollar la participacion de las Entidades Locales en los tributos de la Comunidad Autono-
ma que se regule por ley.

Por ultimo, el resto de disposiciones finales establecen la autorizacion al desarrollo normativo
de la Ley, la vigencia de la misma y su entrada en vigor.





