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1.- ESTRUCTURA Y OBJETIVOS DE LA SECCION

La estructura organica de la Consejeria de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo se confi-
gura, de acuerdo con el Decreto 149/2012 de 5 de junio, modificado por el Decreto 69/2013 de 2
de julio y el Decreto 202/2013 de 22 de octubre, una vez se cred esta Consejeria a través del De-
creto del Presidente 3/2012, de 5 de mayo modificado por el Decreto de la Presidenta 4/2013, de
9 de septiembre, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de Consejerias.

De este modo, la Consejeria presenta la siguiente estructura:

Viceconsejeria.

Secretaria General de Economia.

Secretaria General de Innovacion, Industria y Energia.
Secretaria General de Universidades, Investigacion y Tecnologia.
Secretaria General de Empleo.

Secretaria General Técnica.

Direccion General de Fondos Europeos.

Direccion General de Economia Social.

Direccion General de Autonomos y Planificacion Econdmica.
Direccion General de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion.
Direccion General de Industria, Energia y Minas.

Direccion General de Universidades.

Direccion General de Investigacion, Tecnologia y Empresa.
Direccion General de Relaciones Laborales.

Direccion General de Seguridad y Salud Laboral.
La Consejeria tiene adscritas las siguientes entidades:

La Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia.

El Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia.

La Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia.

El Servicio Andaluz de Empleo, con los siguientes 6rganos directivos centrales:
— Presidencia
— Direccién-Gerencia.

— Secretaria General
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— Direccion General de Politicas Activas de Empleo
— Direccion General de Evaluacion, Control y Calidad
La Agencia Andaluza de Promocién Exterior S.A. (EXTENDA).
Andalucia Emprende, Fundacion Publica Andaluza.
La Agencia Andaluza de la Energia.
La Agencia Andaluza del Conocimiento.
El Instituto Andaluz de Prevencion de Riesgos Laborales.
El Consejo Econdmico y Social de Andalucia.
El Consejo Andaluz de Relaciones Laborales y su Sistema Extrajudicial de Resolucién de Con-
flictos Laborales de Andalucia (SERCLA).

Y por otro lado,:

La Sociedad Andaluza para el Desarrollo de las Telecomunicaciones (Sandetel, S.A.).

La Red Corporativa de Telecomunicaciones de la Administracion de la Junta de Andalucia,
creada por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 2 de junio de 1998.

La Red de Energia de la Administracion de la Junta de Andalucia (REDEJA), creada por Acuer-
do del Consejo de Gobierno de 26 de junio de 2007.

El Observatorio de la Calidad Industrial de Andalucia.

El Comité Andaluz para la Sociedad del Conocimiento.

El Consejo Andaluz de Universidades.

La Comision Interdepartamental de 1+D+i.

La Comision Interdepartamental para la Cultura Emprendedora.

Asimismo, existe en cada provincia una Delegacion Territorial de la Consejeria cuyas compe-
tencias se extienden a su ambito provincial.

De las funciones de la Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia Y Empleo se destacan las
siguientes:

Impulso y coordinacion de la politica economica general de la Junta de Andalucia, asi como
servir de interlocutor con los agentes econdmicos y sociales de Andalucia en actuaciones de
concertacion social.

Fomento de las politicas de innovacion, calidad prospectiva y evaluacion; y definicion de los
Planes Estratégicos de Innovacion y Modernizacion.

Planificacion, coordinacién e impulso de los sistemas de informacion y telecomunicaciones
relacionados con el desarrollo de la Sociedad de la Informacién en Andalucia.
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Promocion del acceso en igualdad de oportunidades a la Sociedad de la Informacion median-
te entornos que favorezcan la colaboracion, participacion y la innovacion social a la ciudadan-
ia.

Desarrollo y coordinacion de la Ensefianza Superior Universitaria en Andalucia.

Impulso de la actividad econdmica en Andalucia a través de la puesta en marcha de instru-
mentos de politica financiera.

Fomentar participacion de la iniciativa privada en el Sistema Andaluz del Conocimiento
(I+D+i).

Planificacion, impulso y coordinacion de las politicas de industria, energia y minas, incentivos
y cooperacion econdmica, trabajo autonomo, emprendedores y economia social de la admi-
nistracion de la Junta de Andalucia.

Programacion, supervision, evaluacion y coordinacion de las actuaciones cofinanciadas por
los Fondos Europeos, garantizandose el cumplimiento de dichas actuaciones en el marco de
las politicas comunitarias, asi como de los Fondos de Compensacion Interterritorial.

Impulso y coordinacion de la investigacion aplicada y tecnoldgica, asi como el desarrollo de
los espacios tecnoldgicos y la incentivacion en la creacion de las empresas en los mismos.

Creacion de empleo y reduccién del desempleo, dando prioridad a las politicas de reinsercion
laboral de los trabajadores de aquellos sectores de actividad mas afectados por la crisis
economica actual.

Promocion de la prevencion de riesgos laborales como politica transversal en todos los ambi-
tos sociolaborales, mediante la difusion de una cultura de calidad en la prevencién y promo-
cion de la seguridad y salud laboral en el conjunto del tejido empresarial y administrativo de la
sociedad andaluza.

Consolidacion del Instituto Andaluz de Prevencion de Riesgos Laborales como instrumento
para la consecucion de los objetivos recogidos en el Plan General de Riesgos Laborales.

Potenciar el modelo de concertacion social, que adquiere un especial protagonismo en la si-
tuacion econémica actual y en la necesidad de dialogo social, basado en la mejora de funcio-
namiento del mercado de trabajo y en la existencia de unos valores comunes a todos los acto-
res, paz social permanente, pleno empleo, competitividad, desarrollo sostenible, solidaridad e
igualdad.

Mejora de las condiciones de trabajo en el mercado laboral andaluz.
Conciliacion de la vida laboral y familiar.

Promocion de la igualdad en el marco de la negociacion colectiva.
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Las principales estrategias para el ejercicio 2014 estan enmarcadas en los siguientes instru-
mentos de planificacion:

En el 2014 continuara la aplicacion del Modelo de Financiacion de Universidades 2007-2011,
aprobado mediante Acuerdo de Consejo de Gobierno de 10 de julio de 2007, prorrogado por Acuer-
do de Consejo de Gobierno de fecha 30 de diciembre de 2011 hasta el 2014. De acuerdo con lo
establecido en el punto 3 del Acuerdo, en el afio 2014 la financiacion global del Sistema Publico
Universitario Andaluz representara el 1'5% del PIB regional a precios de mercado. Durante el curso
2013/2014 se abordara el futuro sistema de financiacion, cuyo inicio de aplicacion sera el afo
2015.

El Plan Andaluz de Investigacion, Desarrollo e Innovacion de Andalucia 2007-2013 que debe
considerarse vigente hasta la publicacion de un nuevo Plan y constituye el principal instrumento de
programacion, coordinacion, dinamizacion y evaluacion de la politica de desarrollo cientifico y tec-
nologico de la Junta de Andalucia y, como tal, asume y resalta la importancia del fomento de la
I+D+i como motor del cambio social y la modernizacion de Andalucia, a la vez que establece una
serie de actuaciones prioritarias consideradas estratégicas para el desarrollo de la sociedad andalu-
za.

En el ejercicio 2014 se materializara el nuevo instrumento de planificacion de la |+D+i, el Plan
de Investigacion, Desarrollo e Innovacion, para el periodo 2014-2020, actualmente en tramitacion,
que debera tener en cuenta los instrumentos de las administraciones que inciden en nuestro territo-
rio, las cuales ponen el acento en la innovacion.

El Plan Director de Seguridad de los Sistemas de Informacién y Telecomunicaciones de la Jun-
ta de Andalucia que impulsa la seguridad de la informacion en el ambito de la administracion auto-
nomica a través del desarrollo e implantacion de los proyectos que lo integran. Dentro de este Plan,
se inserta el Proyecto Andalucia CERT cuyo objetivo es el despliegue de servicios de prevencion,
deteccion y correccion de eventos e incidentes de seguridad. Las principales lineas de trabajo se
centran en la coordinacion, control y seguimiento de los servicios y operativa del Centro; la presta-
cion de servicios de deteccion, recepcion de notificaciones y respuesta a incidentes que afectan a
los activos de la Junta de Andalucia; los servicios de notificacion de vulnerabilidades en tiempo real
sobre amenazas que puedan afectar a los mencionados activos; mantenimiento, explotacion y adap-
tacion evolutiva de la herramienta de gestion de incidencias del Centro; mantenimiento, explotacion
y adaptacion evolutiva de la plataforma web del Centro; e interlocucién y coordinacion con entidades
de la Junta de Andalucia y centros externos.

Los centros surgidos del Proyecto GUADALINFO tienen como objetivo eliminar la brecha digi-
tal, asi como apoyar y generar proyectos de innovacion social que transformen el territorio y gene-
ren oportunidades de empleo a través de las TIC. Mediante los servicios que ofrecen, se ha extendi-
do la accesibilidad a la Banda Ancha en los municipios menores de 20.000 habitantes de Andaluc-
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ia. Se realizan acciones de capacitacion y dinamizacion, fomentando la generacion y seguimiento de
proyectos de innovacion social. Para el afio que viene se trabajaran los mecanismos de mejora con-
tinua de la metodologia de proyectos de innovacion social.

El Plan Andaluz de Desarrollo Industrial, principal instrumento de planificacion estratégica de
la Junta de Andalucia en politica industrial, en el ano 2014 se empezara a implementar, una vez
aprobada la Estrategia Industrial de Andalucia para el periodo 2014-2020 que ha de reflejar la nue-
va situacion en nuestra Comunidad Autonoma, en la que se planifique estratégicamente la politica
industrial en el territorio de Andalucia de acuerdo con la planificacion econdmica general y con los
intereses sociales y econdémicos y que dé continuidad al Plan Andaluz de Desarrollo Industrial 2007-
2013.

El Plan Estratégico de Internacionalizacion de la Economia Andaluza 2014-2020, que se po-
ne en marcha como via para superar las dificultades en el mercado local, y constituye un factor de
desarrollo empresarial. Dicho Plan trata de propiciar el desarrollo socioecondmico fomentando la
diversificacion geografica de las exportaciones y una mayor atraccion de iinversion extranjera directa
a Andalucia.

El marco del VII Acuerdo de Concertacion Social de Andalucia, que estructura un conjunto
de actuaciones dirigidas a fomentar la cultura, la actitud y especialmente la actividad emprendedora
y empresarial, que derive en el desarrollo de nuevas iniciativas empresariales que generen mas y
mejor empleo en el ambito de la economia social y la microempresa.

El Plan Estratégico del Trabajo Autdbnomo como instrumento de planificacion, coordinacion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas a desarrollar en el ambito del trabajo auténomo.
El Plan concretara, desde una perspectiva integral, las politicas publicas que de forma activa se diri-
gen a la promocion y el fomento del trabajo autdnomo, incorporando de forma transversal la pers-
pectiva de género, la conciliacion y la corresponsabilidad, a los efectos de garantizar la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres y promover la conciliacion de la vida laboral, familiar y per-
sonal, asi como medidas que incentiven la actividad emprendedora entre colectivos con especiales
dificultades de acceso al empleo.

El lll Pacto Andaluz por la Economia Social, que se configura como un instrumento para avan-
zar en un modelo de gestion empresarial mas participativo, solidario y con una mas justa asignacion
de beneficios. Asi pues, el presupuesto 2014 esta orientado a la consecucion de los compromisos
adquiridos con los agentes sociales representativos del sector a través de dicho Pacto Andaluz por
la Economia Social y del Acuerdo por la Economia Social Andaluza, firmado este ultimo en el marco
del Pacto Social por Andalucia, que persiguen un claro objetivo estratégico, contribuir al desarrollo
econodmico, social y laboral de Andalucia, en el marco de un modelo de desarrollo mas sostenible, a
través de una economia social emprendedora e innovadora, que genere mas y mejores empresas y
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empleo de calidad, sobre los principios de responsabilidad social, solidaridad, participacion, demo-
cracia e igualdad.

El Plan para el Fomento de la Cultura Emprendedora en el Sistema Educativo Publico de An-
dalucia, durante el ejercicio 2014 continuara llevando a la practica iniciativas, acciones y programas
para promover la cultura, las actitudes y las capacidades que vinculan el espiritu empresarial y em-
prendedor en el Sistema Educativo Publico de Andalucia.

El Plan de Ordenacién de Recursos Minerales vigente hasta 2013 (PORMIAN), continuara
trabajando para impulsar el sector de la mineria. Actualmente se esta trabajando en la formulacion
de la Estrategia Minera de Andalucia 2014-2020, que se constituira como el instrumento planifica-
dor que oriente estratégicamente las actividades de investigacion y explotacion de los recursos mi-
nerales en el territorio de Andalucia, de acuerdo con los intereses sociales y econémicos, tanto sec-
toriales como generales, de forma coordinada y compatible con la planificacién econdmica, medio-
ambiental y territorial de Andalucia, y en el marco de la normativa europea, nacional y autonémica.

El Plan Andaluz de Sostenibilidad Energética (PASENER 2007-2013), que establece los objeti-
vos en materia de energia renovables y ahorro y eficiencia energgética, da respuesta a las necesida-
des de abastecimiento de energia de la sociedad andaluza sin generar desequilibrios ambientales,
economicos y sociales, en el contexto de un desarrollo sostenible para Andalucia. Asimismo, sirve
como Instrumento de Planificacion Energética que tiene por objeto reorientar el sistema energético
hacia la compatibilidad con un medio ambiente natural y saludable, lo que supone apoyar la eficien-
cia y el ahorro energético, asi como diversificar y priorizar las fuentes de energias renovables.

En 2014 se van a iniciar también las actuaciones para la aprobacion por parte del Consejo de
Gobierno la formulaciéon de la estrategia energética 2014-2020 para Andalucia, para dar continui-
dad Plan Andaluz de Sostenibilidad Energética 2007-2013 (PASENER 2007-2013)
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2.- ESTRUCTURA DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

PROGRAMAS 2014 %

11F Asesoramiento en materia econémica y social 2.012.510 0,1
31C Seguridad, Salud y Relaciones Laborales 122.649.679 51
31M Consejo Andaluz de Relaciones Laborales 3.517.055 0,1
32L Empleabilidad, Intermediacion y Fomento del Empleo 296.361.625 12,2
42J) Universidades 1.110.938.664 45,7
44) Administracion y Gestion del Servicio de Tiempo Libre 19.025.896 0,8
B54A Investigacion Cientifica e Innovacion 345.827.257 14,2
541 Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion 0 0,0
61J D.S.G. de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo 70.268.173 2,9
61K Coordinacion de Fondos Europeos 11.910.384 0,5
610 Internacionalizacion de la Economia Andaluza 0 0,0
72A Desarrollo industrial y Sociedad de la Informacion 205.010.205 8,4
72C Emprendedores e Internacionalizacion de la Economia Andaluza 170.264.288 7,0
73A Planific., Desarrollo Energético y Fomento de la Mineria 70.780.887 2,9
TOTAL 2.428.566.623 100
CAPITULOS 2014 %

| Gastos de Personal 115.159.823 4,7
] Gastos Corrientes en Bienes y Servicios 29.558.127 1,2
i Gastos Financieros 172.667 0,0
v Transferencias Corrientes 1.017.716.945 41,9
Operaciones Corrientes 1.162.607.562 47,9
Vi Inversiones Reales 63.954.906 2,6
VIl  Transferencias de Capital 1.071.540.772 44,1
Operaciones de Capital 1.135.495.678 46,8
OPERACIONES NO FINANCIERAS 2.298.103.240 94,6
VIl  Activos Financieros 108.000.000 4,4
IX Pasivos Financieros 22.463.383 0,9
OPERACIONES FINANCIERAS 130.463.383 5,4
TOTAL 2.428.566.623 100
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3.- DESCRIPCION DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

1.1.F ASESORAMIENTO EN MATERIA ECONOMICA Y SOCIAL

Este Programa va dirigido al cumplimiento de las funciones atribuidas al Consejo Econémico y
Social de Andalucia, conforme a lo establecido en el nuevo Estatuto de Autonomia que regula y me-
jora sus potencialidades, dandole rango de Institucion de Autogobierno de la Comunidad Auténoma
de Andalucia y no el de un servicio administrativo de la Junta de Andalucia, segun el capitulo VI,
articulo 132, del citado Estatuto. Sus funciones estan concretadas en la Ley 5/1997, de 26 de no-
viembre, del Consejo Economico y Social. Conforme a los articulos 1 y 4 de la citada Ley, el progra-
ma presupuestario posibilita el cauce de participacion y dialogo de los interlocutores sociales en el
debate de asuntos econémicos. Para ello, las funciones encomendadas son las siguientes:

Emitir, con caracter preceptivo, informes sobre los anteproyectos de leyes que regulen mate-
rias socioecondmicas y laborales y proyectos de decreto que, a juicio del Consejo de Gobier-
no, posean una especial trascendencia en la regulacion de las indicadas materias.

Realizar los estudios, informes o dictamenes que, con caracter facultativo, sean solicitados
por el Consejo de Gobierno, acerca de los asuntos de caracter econémico y social.

Elaborar estudios, dictamenes, informes y resoluciones por propia iniciativa, en materia
economica y social.

Aprobar la Memoria de actividades del Consejo y elevarla, dentro de los cinco primeros meses
de cada afo, al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia.

Cualesquiera otras que las disposiciones legales puedan encomendarle.

Dentro de los cometidos legales y reglamentariamente asignados, en el gjercicio 2013 ha teni-
do entrada en lo que va de afo, en el CES de Andalucia, una solicitud de dictamen a un proyecto de
decreto, cifra comparativamente escasa respecto a la actividad de ejercicios anteriores, que logica-
mente va en relacion directa con la actividad normativa del Gobierno andaluz. Sin embargo, en dis-
tintas reuniones del Consejo de Gobierno andaluz, se han aprobado los inicios de expedientes de
varios anteproyectos de Ley, como son el de Transparencia Publica de Andalucia, la futura Ley An-
daluza de Participacion Ciudadana, la de Proteccion en la Contratacion Hipotecaria o la de Acceso a
los Beneficios Publicos y Medidas contra el Fraude Fiscal, entre otros, en los que el CES figura co-
mo uno de los 6rganos a los que habra que consultar de manera preceptiva, dada la materia de im-
portante relevancia econdmica y social que regulan los mismos.

Durante este ejercicio 2013 se ha continuado con la asistencia a encuentros y foros, a distintos
niveles de participacion, de interés socioeconomico, como es la Red Transnacional Atlantica (RTA),
organizacion que aglutina a diferentes instituciones representativas de los agentes econémicos y
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sociales de las regiones europeas atlanticas; o la asistencia a los encuentros anuales de los Conse-
jos Econémicos y Sociales autonomicos con el CES de Espafa entre otros.

También se ha publicado la Memoria anual de actividades 2012, el trabajo ganador del X Pre-
mio de investigacion del CES de Andalucia, asi como el Informe sobre la Situacién Socioeconémica
de Andalucia 2011 y el Informe sobre la Situacion Socioeconémica de Andalucia 2012. EI CES ha
participado en el proyecto Life+Ecoedicion, de la Consejeria competente en Medio Ambiente, y que
consiste en una forma innovadora de gestionar las publicaciones segun principios de sostenibilidad,
incorporando al proceso de edicion criterios ambientales y sociales que minimicen los impactos ne-
gativos derivados de esta actividad a lo largo de todas sus fases.

La linea editorial de este Consejo se vera ampliada con la edicién de una revista digital de
contenido econémico y social del CES de Andalucia, que responde a la necesidad de acceder a la
informacion estadistica de nuestro territorio y atiende a la demanda expresada por los agentes
econdmicos y sociales de permitir un conocimiento detallado de esta informacion, contando con el
apoyo del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (IECA) y del Centro de Documentacion
Europea de la Universidad de Sevilla.

La mision del programa presupuestario quedaria resumida en la participacion de los agentes
sociales en la defensa de sus intereses, impulsando el dialogo entre el Gobierno andaluz y las orga-
nizaciones de empresarios y los sindicatos, y el impulso y la divulgacién de la investigacién en mate-
ria socioeconomica.

OBJETIVOS

= Profundizar e impulsar la participacion de los agentes economicos y sociales en la promo-
cion y defensa de los intereses que le son propios y reafirmacion del papel distinto del
CES de Andalucia en relacidn a otros érganos de participacion igualmente importantes y
necesarios, a través del refuerzo de los mecanismos de corresponsabilidad del Gobierno An-
daluz, con sindicatos, asociaciones empresariales y otras organizaciones sociales para lo que
este organo desarrolla una intensa labor institucional, a nivel publico y privado, para dar a co-
nocer su funcionamiento como 6rgano de consulta y sobre todo para destacar su utilidad
publica como foro de didlogo de la sociedad civil organizada, objetivo que viene a coadyuvar la
actividad que le es propia y que esta recogida en su Ley de Creacion esto es: la elaboracion
de informes y dictamenes con caracter preceptivo sobre los anteproyectos de leyes o proyec-
tos de decretos que regulen materias socioeconomicas y laborales y de la Memoria Anual de
Actividades

Como objetivos operativos, para el ejercicio 2014, y como ya se ha adelantado en el apartado
de Diagnostico, la intensa actividad normativa que el Gobierno andaluz esta llevando a cabo
en los ultimos meses del actual ejercicio, con la aprobacion del inicio de expediente de ante-
proyectos de ley y varios proyectos de decreto en distintas Consejerias, en los que el CES de
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Andalucia figura en el iter de elaboracion de los mismos, se concretara en cifras de Dictame-
nes que alcancen las de ejercicios anteriores.

Impulsar y mejorar las areas de estudios, divulgacion, investigacion, estadistica y for-
macion en materia socioecondémica, actividades que sirvan de base a iniciativas legislativas y
tengan su traslado al ambito politico, en la toma de decisiones que corresponden al Gobierno
andaluz.

Se publicara la Memoria anual de actividades del CES de Andalucia.

Realizacién y publicacion del Informe sobre la situacion socioeconomica de Andalucia
durante 2013.

Programacion de, al menos, una Jornada de reflexion y debate en materias de interés
socioeconomico en el ambito andaluz.

Convocatoria del XI Premio anual de Investigacion. A través de los afios el citado Premio
se consolida en cuanto se aprecia un aumento en la cantidad y calidad de los trabajos
presentados.

Edicion de la Coleccion “Premio de Investigacion del CES de Andalucia”: se trata de la
publicacion de trabajos premiados o presentados al citado certamen

Edicion de la revista digital del CES de Andalucia, que responde a la necesidad de ac-
ceder a la informacion estadistica de nuestro territorio y atiende a la demanda expresa-
da por los agentes economicos y sociales de permitir un conocimiento detallado de
esta informacion, contando con el apoyo del Instituto de Estadistica y Cartografia de
Andalucia (IECA) y del Centro de Documentacion Europea de la Universidad de Sevilla.
Lo que fue aprobado en la reunion de la Comision Permanente del CES de Andalucia,
organo ordinario de gobierno del mismo, del dia 17 de julio de 2013.

Asistencia a encuentros, foros y coloquios de contenido socioecondémico, tanto a nivel
autondmico como nacional e internacional, a distintos niveles de participacion, como
es la Red Transnacional Atlantica (RTA), organizacion que aglutina a diferentes institu-
ciones representativas de los agentes econdmicos y sociales de las regiones europeas
atlanticas, o la asistencia al encuentro anual de Consejos Econdmicos y Sociales auto-
nomicos y estatal, por citar algunos ejemplos.

De la naturaleza de sus funciones, se puede concluir que en el desarrollo diario de las actua-
ciones del CES no se ejecutan politicas que estén directamente dirigidas a lograr la igualdad efectiva
entre hombres y mujeres, sin embargo pone especial interés y compromiso en el impulso, promo-
cion y favorecimiento de la igualdad de género tanto en las diversas actividades que lleva a cabo en
el ejercicio de sus competencias como en todas en las que colabora.
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Las lineas de actuacion del CES de Andalucia, en cuanto a la integracion de la perspectiva de
género en el ejercicio 2014 seran las siguientes:

Aportacion de datos estadisticos desagregados por sexo en la elaboracion, tanto de la Memo-
ria anual de actividades como en el Informe sobre la situacion socioecondémica de Andalucia.

Extraccion de datos estadisticos de participacion desagregados por sexo tanto en lo que se
refiere al Premio de Investigacion del CES de Andalucia como a las Jornadas que anualmente
se organizan y en la distribucién de las ediciones que se publiquen

Se continuara haciendo recomendaciones y observaciones en los Dictamenes que se emitan,
en relacion con los Anteproyectos de Leyes y Proyectos de Decreto, para las mejoras del con-
tenido y forma de los textos legales directamente relacionadas con la igualdad real y efectiva
de hombres y mujeres en todos los ambitos.

Se asistira a los actos organizados por el Instituto Andaluz de la Mujer y por la Unidad de
lgualdad de Género y se participara y colaborara con las acciones que pueda promover la Jun-
ta de Andalucia para la consecucién de este objetivo.

3.1.C SEGURIDAD, SALUD Y RELACIONES LABORALES

El programa Seguridad, Salud y Relaciones Laborales corresponde a las Direcciones Genera-
les de Relaciones Laborales y de Seguridad y Salud Laboral pertenecientes a la Secretaria General
de Empleo, siendo los 6rganos que gestionan el citado programa.

El Parlamento de Andalucia a través de la Proposicion no de Ley en Pleno 8-11/PNL-000011,
relativa a politica de apoyo sociolaboral en Andalucia, insta al ejecutivo a garantizar el mantenimien-
to de la politica de apoyo a los trabajadores y trabajadoras andaluces y a potenciar estas ayudas
vinculandolas a medidas de mejora de la empleabilidad y ocupabilidad de la poblacion activa anda-
luza.

La linea de accion para el afio 2014 en la Politica de Empleo se articula en torno al objetivo
general de la Politica Econémica de avanzar en un nuevo modelo economico sostenible, basado en
la mejora de la competitividad y la creacion de empleo de calidad y no deslocalizable.

El presente programa, en su apartado de Relaciones Laborales, tiene como principal cometido
la ejecucion de las competencias asumidas por la Comunidad Autonoma en el amplio espectro de
las relaciones laborales tanto individuales como colectivas, y de condiciones de trabajo; asi como
las de mediacion, arbitraje y conciliacién, que vienen contenidas en los Reales Decretos de transfe-
rencia 4043/1982, 4103/1982, 2417/1983 y 1035/1984, materializadas en el mantenimiento
del empleo y del tejido productivo andaluz, el desarrollo de medidas de acomparniamiento sociolabo-
ral establecidas en el Decreto-Ley 4/2012, de 16 de octubre, de medidas extraordinarias y urgentes
en materia de proteccion sociolaboral a extrabajadores y extrabajadoras afectados por procesos de
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reestructuracion de empresas y sectores en crisis, asi como la gestion del conocimiento e investiga-
cion sobre relaciones laborales.

Asimismo, persigue el fomento de la negociacion colectiva y la mejora de la prestacion de los

servicios publicos encomendados a la Direccion General de Relaciones Laborales. Pretende dar una
respuesta adecuada a los mandatos recogidos en el Titulo VI del Estatuto de Autonomia para Anda-

lucia.

En consonancia con el Decreto 149/2012, de 5 de junio por el que se regula la estructura

organica de la Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo, este Centro directivo asume
competencias en materia de igualdad y conciliacion de la vida personal y familiar.

o

OBJETIVOS

Mantenimiento del empleo y del tejido productivo andaluz, con la siguiente linea de actuacion:

Materializacion de lineas de ayudas de caracter sociolaboral a los trabajadores afectados
por los procesos de reestructuracion laboral y viabilidad de empresas. Constituye la partida
presupuestaria impuesta por la necesidad de cubrir los compromisos asumidos por expedien-
tes de regulacion de empleo, ayudas a prejubilaciones, proyectos de viabilidad de pequenas,
medianas y grandes empresas y potenciacion de la consolidacion econémica en aquellas
empresas con dificultades para el mantenimiento del empleo.

Fomento de la negociacion colectiva. Las lineas de actuacion previstas son:

— Conforme al marco establecido en los sucesivos Acuerdos de Concertacion Social, se

desarrollan medidas dirigidas a enriquecer la negociacion colectiva, a potenciar los
instrumentos de negociacion colectiva e impulsar la mediacion en la resolucion de
conflictos colectivos, a través de subvenciones a actividades sindicales.

Atencion a las nuevas medidas de modernizacion y cambio estructural de la economia
andaluza que como eje transversal de sostenibilidad se contempla para la negocia-
cion colectiva, sin olvidar los cometidos asumidos con anterioridad. En este sentido se
apuesta por mejorar los medios telematicos, competencia de la autoridad laboral, tales
como elecciones sindicales, convenios colectivos, huelgas, etc., en aras a simplificar
los procedimientos y conseguir una mayor eficiencia y accesibilidad.

Integrar la aplicacion electronica de la Administracion General del Estado sobre registro
y deposito de convenios y acuerdos colectivos de trabajo, asi como la inscripcion y
deposito de los convenios y acuerdos de trabajo, bien utilizando medios electronicos
propios 0 bien adhiriéndose a los medios constituidos por el Ministerio de Empleo y
Seguridad Social, de acuerdo lo dispuesto en el Real Decreto 713/2010 de 28 de mayo,
sobre registro y depdsito de convenios y acuerdos colectivos de trabajo (B.O.E., num.
143, de 12 de junio de 2010).
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Potenciacion de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en el ambito laboral,
promoviendo la mejora de las condiciones de trabajo de las mujeres, asi como la promocion
de la igualdad en el marco de la negociacion colectiva.

De acuerdo con lo preceptuado en el articulo 17 del Decreto 149/2012, de 5 de junio por el
que se regula la estructura organica de la Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y Em-
pleo, la Direccion General de Relaciones Laborales asume competencias en materia de igual-
dad y conciliacion de la vida personal y familiar. En base a lo dispuesto en dicha normativa las
lineas de trabajo en torno a las mismas, se centraran fundamentalmente en las siguientes
actividades:

— Apoyo a proyectos destinados a la creacion de servicios que faciliten la conciliacion de
la vida laboral, personal y familiar.

— Fomento de la realizacion de estudios, acciones innovadoras y actividades de sensibili-
zacion en materia de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en el ambito
laboral.

— Fomentar, prestar apoyo y asesoramiento a empresas privadas con menos de 250 tra-
bajadores para el disefo, implantacion y ejecucion de planes de igualdad y para garanti-
zar la presencia equilibrada de mujeres y hombres en los 6rganos de decision.

El articulo 171 del Estatuto de Autonomia de Andalucia refleja que la Administracién Publica

contribuira a garantizar la seguridad y salud laboral de los trabajadores, para lo cual disefara instru-
mentos precisos de control y reduccion de la siniestralidad laboral asi como mecanismos de inspec-
cion y prevencion de riesgos laborales.

Partiendo de este mandato se ha analizado la situacion de la seguridad laboral en Andalucia

mediante dos encuestas realizadas por el Instituto Andaluz de Prevencion de Riesgos laborales que
han concluido en la necesidad de dar una respuesta a las siguientes cuestiones:

o

o

Falta de sensibilizacion social en general en materia de prevencion de riesgos laborales.

Desconocimiento sobre la normativa de prevencion de riesgos laborales por parte de los traba-
jadores/as, empresarios/as y Administraciones Publicas.

Deterioro de la situacion preventiva de territorios, actividades econodmicas determinadas, co-
lectivos de trabajadores/as y riesgos de especial relevancia e interés.

Eficacia y calidad mejorable del sistema preventivo y sobre todo de algunas entidades espe-
cializadas en prevencion.

Falta de herramientas de informacién y bajos niveles de investigacion.

Falta de formacion en prevencion de riesgos laborales del personal al servicio de las Adminis-
traciones Publicas.

Bajo nivel de investigacion en cuanto a las enfermedades profesionales.
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Todo ello en concordancia con la ejecucion de las medidas contempladas en la Estrategia An-

daluza de Seguridad y Salud en el Trabajo, para el periodo 2010-2014, correspondiendo al ejercicio
2014 la continuacion del Tercer Plan de Actuacion.

El Programa pues, tiene como mision la mejora de las condiciones de trabajo y la salud labo-

ral de todos los trabajadores/as de Andalucia y a la reduccion de la siniestralidad laboral.

o

o

o

OBJETIVOS

Desarrollar la cultura de la prevencion.

Linea de trabajo y actuaciones:

Favorecer el tratamiento de la prevencion de riesgos laborales en los diferentes niveles
educativos.

Impulsar la organizacion de jornadas sobre formacion en PRL dirigidas al profesorado
de los ciclos formativos no universitarios.

Realizar acciones de sensibilizacion en prevencion de riesgos dirigidas al alumnado de
educacion primaria, en el marco del Programa "Aprende a Crecer con Seguridad".

Favorecer la elaboracion de nuevos recursos didacticos dirigidos a la ensefanza de la
prevencion de riesgos.

Analizar la situacion y necesidades existentes para la educacion, con especial inciden-
cia en la formacion profesional.

Mejorar el cumplimiento efectivo de la normativa de prevencion de riesgos laborales.

Linea de trabajo y actuaciones:

Desarrollar actuaciones de asesoramiento publico a empresas, autonomos y trabajado-
res/as en materia preventiva.

Promover actividades formativas en prevencion de riesgos laborales para empresarios
de pequefas y medianas empresas (PYME).

Desarrollar programas de incentivos a PYMES y trabajadores autonomos dirigidos a
facilitar el cumplimiento de sus obligaciones preventivas.

Fomentar y divulgar guias de buenas practicas en prevencion, enfocadas tanto a em-
presarios como a trabajadores/as y dirigidas a crear habitos preventivos en el entorno
laboral.

Mejorar la calidad de la actuacién preventiva de la administracion de la junta de Andalucia.

Lineas de trabajo y actuaciones:
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— Posibilitar la vigilancia de la salud de los empleados/as de la Junta de Andalucia des-
arrollando las funciones relacionadas con la vigilancia de la salud prevista en el Decre-
to 304/2011.

— Desarrollo de un concierto con el Servicio Andaluz de Salud para la realizacion de las
pruebas analiticas y radiodiagndstico consecuentes a la actividad de vigilancia de la
salud que realizan los Centros de Prevencion de Riesgos Laborales, como servicios de
prevencion propios de la Junta de Andalucia.

— Participacién en el programa de formacién de médicos/as y enfermeros/as del traba-
jo.

— Continuar con la formacion en prevencion de riesgos laborales para empleados publi-
Cos.

— Organizacion de nuevas ediciones de cursos en el ambito del programa de teleforma-
cion en prevencion de riesgos laborales.

= Mejorar la situacion preventiva de los territorios, actividades econdmicas, colectivos de traba-
jadores y riesgos de especial relevancia o interés.
Linea de trabajo y actuaciones:
— Desarrollo de acciones de promocién de la prevencion en el sector de la construccion,
en colaboracion con la Fundacion Laboral de la Construccion.

— Desarrollo de acciones de promocion de la prevencion en el sector del transporte de
viajeros., en colaboracion con Fundacion Andaluza para el transporte en carretera FA-
DETRANS.

= Desarrollar los programas de actividades divulgativas y de sensibilizacion en materia de pre-
vencion de riesgos laborales por los principales agentes sociales y econdmicos.

Linea de trabajo y actuaciones:
— Desarrollo de actividades divulgativas y de sensibilizacion en el ambito del Consejo
Andaluz de Prevencion de Riesgos Laborales.
— Ayudas para ese fin a los agentes sociales (empresarios y trabajadores de Andalucia).
= Cumplimentar la realizacion de actuaciones derivadas de los acuerdos de concertacion social

Lineas de trabajo y actuaciones:

— Continuar con el desarrollo de programas especificos dirigidos a la mejora de las con-
diciones de trabajo.

— Realizacion de convenios especificos de colaboracion, para ese fin, con las distintas
organizaciones sindicales.
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El enfoque de género se encuentra presente de forma transversal en la Estrategia Andaluza de
Seguridad y Salud en el Trabajo 2010-2014, por ejemplo promoviendo una concepcion integral de
la salud que tenga en cuenta tanto los riesgos fisicos, como psicosociales, atendiendo a las diferen-
cias de las mujeres y de los hombres, adoptando las medidas adecuadas de proteccion relativas a
la salud y a la seguridad de las trabajadoras con especial atencion a las embarazadas.

La igualdad entre hombres y mujeres es un elemento fundamental en el ambito de la reduc-
cion de la siniestralidad laboral, la mejora de las condiciones de trabajo y la salud laboral de todos
los trabajadores/as. En la ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de
género en Andalucia, se recoge en su articulo 29 sobre seguridad y salud laboral.

El programa presupuestario, como lineas de trabajo propone la elaboracion de planes de
igualdad en las empresas, y la promocion y sensibilizacion para la conciliacion de la vida personal y
familiar, la elaboracion y difusion de codigos de buenas practicas, asi como la realizacién de campa-
fias y acciones de formacion que faciliten dicha conciliacion. También se propone mejorar la aplica-
cion informatica del registro de convenios y acuerdos para dar cobertura a los planes de igualdad en
las empresas.

3.1.M CONSEJO ANDALUZ DE RELACIONES LABORALES

El Consejo Andaluz de Relaciones Laborales, centro directivo que gestiona el programa 3.1.M,
ha realizado un diagnostico de la situacion actual de las relaciones laborales en Andalucia, analizan-
do fundamentalmente el comportamiento de la negociacion colectiva durante el afio 2013, asi como
la evolucion de procedimientos de mediacion y arbitraje en conflictos laborales, tanto en el plano
colectivo como en el individual y las posibles repercusiones de las reformas introducidas en los mar-
cos legales en el ambito laboral durante los afios 2011, 2012 y 2013. Para ello parte de los datos
estadisticos de los que dispone este Consejo para la realizacion de los informes que se presentan
en las Permanentes y Plenos de este organismo, y que sirven de base a las memorias que se elabo-
ran con periodicidad anual (de negociacién colectiva, del SERCLA y de actividades) donde se refleja
el balance de las actuaciones llevadas a cabo en cada ejercicio. Fruto de este analisis, se han diag-
nosticado una serie de dificultades a superar, que se concretan de la siguiente forma:

- Pérdida de referencias respecto a niveles y contenidos de la negociacion colectiva como con-
secuencia de los cambios en las estructuras y prioridades aplicativas de los convenios colecti-
vos, introducidas por las reformas laborales.

= Inseguridad juridica derivada de la determinacion del alcance de los cambios introducidos por
el marco legal en la negociacion colectiva, la existencia de criterios dispares en la interpreta-
cion y aplicacion de la misma por los tribunales de justicia y la consecuente falta de traslado
de dichos cambios en los textos de los convenios colectivos. Ello a su vez ha determinado un
importante aumento del numero de consultas recibidas en este centro solicitando la determi-
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nacion de criterios aplicativos y el crecimiento de la conflictividad laboral derivada de la inter-
pretacion y aplicacion de normas.

= Crecimiento progresivo del nuevo fendmeno de inaplicaciones de convenios colectivos previsto
en el articulo 82 del Estatuto de los Trabajadores, elemento generador igualmente de inseguri-
dad al no estar previsto en la norma la publicacion de los acuerdos de esta naturaleza. Au-
mento asi mismo de las modificaciones de condiciones de trabajo en los marcos colectivos
reguladores, realizadas por acuerdo entre las partes, especialmente en unidades de negocia-
cién de pequefo tamano.

= Dificultades crecientes en la actualizacion de salarios pactados durante la vigencia de conve-
nios, como consecuencia de la situacion de crisis econémica y de la afectacion del IPC. Revi-
siones de tablas salariales conforme a nuevos criterios.

= Desaceleracion de los procesos de renovacion de convenios vencidos como consecuencia de
la repercusion de la nueva regulacion del periodo maximo de ultractividad de los convenios
colectivos. Decaimientos de unidades de negociacion, convenios, inseguridad en cuanto a la
determinacion en estos supuestos del convenio aplicable y ampliaciones negociadas de nue-
vos plazos de ultractividad

= Aumento de primeros convenios colectivos de empresa, con prioridad aplicativa a los conve-
nios de sector, como consecuencia del impacto de la reforma laboral.

= Escaso uso del arbitraje por inaplicacion de convenio previsto en el articulo 82.3 del Estatuto
de los Trabajadores.

- Especificamente en la negociacion colectiva del sector publico, se produce una significativa
paralizacion de los procesos negociales, derivada fundamentalmente de la propia reordena-
cion global de dicho sector. Acuerdo marco andaluz, semejante al alcanzado a nivel estatal de
prorroga de la ultractividad en el sector publico.

= Incremento del numero de procedimientos de mediacion ante el SERCLA derivado directa-
mente de causas relacionadas con la situacion de crisis econdmica (impago de salarios, au-
mento de jornada, suspensiones y cierres, descuelgues salariales) y, como consecuencia de
ello, mayores dificultades para alcanzar acuerdos en estos casos.

= Crecimiento del numero de procedimientos planteados ante el Sistema como consecuencia
de situaciones de blogueo de la negociacion colectiva, especialmente al vencimiento de plazos
de ultractividad de convenios sectoriales de especial trascendencia.

= Realizado el diagnostico anterior sobre la base de los estudios mensuales que realizan los ser-
vicios administrativos del Consejo, se resefia que las necesidades detectadas afectan de ma-
nera indiferenciada a empresas y a personas trabajadoras, sin diferencia por razéon de género.

El propésito del programa que gestiona el Consejo Andaluz de Relaciones Laborales para aten-
der estas necesidades, en su condicion de organo de participacion institucional de los Agentes
Economicos y Sociales andaluces, y en desarrollo de las competencias que le atribuye su ley de
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creacion, Ley 4/1983, de 27 de junio, se centra en dinamizar las relaciones laborales en Andalucia
entre empresas y trabajadores, a través del apoyo institucional a sus legitimos representantes, favo-
reciendo el dialogo permanente y la concertacion social, el desenvolvimiento adecuado de los proce-
sos de negociacion colectiva, la renovacion de sus contenidos, la formacion de las personas que lo
desarrollan, la canalizacion de la conflictividad laboral inherente y, finalmente, la innovacién social
en el ambito de las relaciones laborales mediante la investigacion y divulgacion en este area, en
aras de la consecucion de un contexto de paz social y concertacion y de la creacion de un clima de
relaciones laborales que permita enfrentarse con los problemas que se presentan en el mercado de
trabajo andaluz.

Las personas destinatarias de este programa son todos los protagonistas que interactuan en
el ambito de las relaciones laborales, como serian las comisiones negociadoras y paritarias de con-
venios colectivos, comisiones mediadoras en conflictos laborales, arbitros laborales, representantes
de asociaciones empresariales, sindicales y del trabajo autonomo, comunidad universitaria andalu-
za, colegios profesionales, jueces y magistrados de lo social, responsables de relaciones laborales
del sector publico, inspeccién y subinspeccion de Trabajo y de la Seguridad Social.

En este contexto, el Consejo Andaluz de Relaciones Laborales gestiona su programa en torno a
los siguientes objetivos estratégicos:
= Promocionar la concertacion permanente.
= Mejorar y racionalizar los contenidos y articular la negociacion colectiva andaluza.
= Actuar de forma preventiva en el desarrollo de los procesos de negociacion.

= Formar, divulgar, investigar y desarrollar un conocimiento y diagnéstico adecuado de la reali-
dad de las relaciones laborales en Andalucia.

= Gestionar, desarrollar y ampliar el ambito funcional del Sistema Extrajudicial de Resolucion de
Conflictos Laborales de Andalucia (S.E.R.C.L.A.).

= Colaborar con otras administraciones y agentes sociales.

OBJETIVOS

= Impulsar la firma en el seno de la Comisién Permanente del Consejo de acuerdos de ordena-
cion de actuaciones a seguir ante el vencimiento del plazo de ultraactividad de convenios co-
lectivos andaluces sectoriales 0 empresariales de especial trascendencia.

= Incrementar la transferencia a los textos de los convenios colectivos vigentes de los cambios
introducidos en la legislacion laboral y en los Acuerdos Interprofesionales alcanzados. Este
objetivo operativo se relaciona con los objetivos estratégicos segundo y tercero, y en él se in-
cluyen las siguientes actuaciones:
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— Elaboracion de protocolos de actuacion tendentes a la busqueda pactada de solucio-
nes en situaciones de modificacion colectiva de condiciones de trabajo, regulaciones
de empleo y descuelgues.

— Desarrollar procedimientos reglados y publicitados para la determinacion de los ambi-
tos funcionales de los convenios colectivos, consulta de convenio aplicable y procedi-
mientos arbitrales en supuestos de inaplicacion.

Reducir los retrasos en los periodos de negociacion de los convenios colectivos con el objeto
de favorecer la aplicacion de los mismos desde el comienzo de su vigencia. Relacionado asi-
mismo con los objetivos estratégicos segundo y tercero, y en él se incluyen las siguientes ac-
tuaciones:

— Puesta a disposicion de los negociadores de convenios del apoyo logistico y técnico del
C.A.R.L. para las mesas de negociacion y las comisiones paritarias de los convenios,
incluyendo el ofrecimiento de presidencia de convenio.

— Actuacion de acompafiamiento en los convenios que se encuentren en situacion de
ultractividad durante el periodo maximo de un afio marcado en la norma legal, de cara
a la concrecion durante ese periodo de tiempo de un nuevo proceso negocial.

Mantener una linea de apoyo a la negociacion colectiva en el sector publico andaluz, con el fin
de colaborar a la adaptabilidad de los cambios en su estructura organizativa, en el que se en-
marcan las siguientes actuaciones:

— Desarrollo del marco regulador de la estructura de la negociacion colectiva en el sector
publico andaluz, de conformidad con lo indicado en la exposicion de motivos de la Ley
1/2011, de 17 de febrero, de Reordenacion del Sector Publico en Andalucia.

Incrementar la informacion, formacion y orientacion en materia de relaciones colectivas de
trabajo, con el fin de favorecer la capacitacion de las personas que intervienen en los proce-
sos de negociacion colectiva ante los cambios introducidos en el marco legal. Este objetivo se
vincula con los objetivos estratégicos tercero, cuarto y sexto, y en él se sitian las siguientes
actuaciones:

— Realizacion de estudios y trabajos técnicos relacionados con el impacto de las refor-
mas laborales sobre negociacion colectiva y conflictividad laboral.

— Realizacion de cursos, jornadas y seminarios.

— Inclusion en el programa lectivo de los estudiantes universitarios vinculados al area de
Derecho del Trabajo y al area de Negociacion y Conflicto, de practicas académicas en
torno a la utilizacion de las nuevas herramientas del C.A.R.L. para las relaciones labo-
rales.

— Consolidacion del Consejo como un centro de formacion de referencia, debidamente
acreditado, en materia de relaciones laborales y especialmente en el ambito de la ne-
gociacion colectiva y la solucion de conflictos.
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— Establecimiento de interconexiones con otras instituciones formativas en el ambito de
la mediacion, para el mutuo desarrollo y puesta en valor de la experiencia y formacion
que avala al S.E.R.C.L.A. y a sus mediadores.

— Culminacion de la telematizacion de los procedimientos de solicitud, consulta de expe-
dientes y notificacion de resolucion aplicada al S.E.R.C.L.A., registro de asociaciones
empresariales, sindicales y asociaciones profesionales de trabajadores autonomos,
solicitud de sedes y apoyo técnico del C.A.R.L.

= Mantener los procedimientos de mediacion y arbitraje del S.E.R.C.L.A., como canales eficaces
y eficientes para la resolucion de los conflictos laborales, adaptando su marco normativo a las
nuevas causas y procedimientos derivados de la situacion del mercado de trabajo y de las re-
formas legales realizadas en el ambito laboral. Relacionado con el objetivo estratégico quinto,
donde se enmarcan las siguientes actuaciones:

Firma del Il Acuerdo del S.E.R.C.L.A.

— Desarrollo del nuevo Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del S.E.R.C.L.A,,
tras las reformas introducidas.

— Creacion de comisiones provinciales de seguimiento del funcionamiento del
S.E.R.C.L.A. para el analisis de la conflictividad laboral en la provincia.

En el conjunto de actuaciones llevadas a cabo desde este organismo no interviene el enfoque de
genero.

4.2.J UNIVERSIDADES

La ejecucion de este Programa del presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia co-
rresponde a la Secretaria General de Universidades, Investigacion y Tecnologia.

A través del Programa Presupuestario 42J “Universidades”, se pretenden alcanzar una serie
de hitos en el marco de la Educacion Superior como son la consolidacion y la mejora en excelencia.
De esta forma la mencionada Ensefianza Superior en nuestra comunidad sera mas competitiva en
el Espacio Europeo de Educacion Superior y en el ambito internacional. Se pretende, ademas, en
conexion y complementando al objetivo anteriormente expuesto, seguir fomentando los Campus de
Excelencia Internacional, los cuales se han visto reforzados para el curso 2013-2014 con la crea-
cion de las primeras Escuelas de Doctorado de Andalucia, que se encargaran de coordinar y organi-
zar por grupos de materias estas ensefanzas, buscando la modernizacion de las Universidades y el
fomento de la Cultura Emprendedora, como conexion fundamental con la apertura al mercado de
trabajo, asi como la realizacion de actuaciones que conlleven a divulgar el conocimiento.
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Cabe destacar que las Universidades Andaluzas son clave fundamental en el modelo de creci-
miento que impulsa el Gobierno Andaluz. El Sistema Andaluz del Conocimiento es un potente motor
de |+D y de formacion cualificada, imprescindible para poder transferir al tejido productivo y a la
sociedad todo el conocimiento y la innovacion generados en sus diversos proyectos docentes y de
investigacion, siendo su actividad clave para generar empleo y aumentar la competitividad, desta-
cando, por tanto, la Educacion Superior, por su elevada rentabilidad, tanto social como econémica-
mente hablando.

Asi pues, para tener una educacion y una investigacion de calidad es necesario contar
ademas con las mejores infraestructuras. En este sentido, el nuevo curso académico comienza con
un esfuerzo presupuestario que lleve a culminar diversos proyectos de ampliacion y mejora de insta-
laciones, equipamientos y servicios en las universidades andaluzas.

Acorde con los principios de autonomia, equidad, vertebracion, servicio publico y libertad, los
cuales han de inspirar a la Sociedad del Conocimiento en su desarrollo y actuacion, la Comunidad
Autonoma de Andalucia se esfuerza para que la ordenacion y coordinacion de las Universidades de
su competencia se ajusten a las demandas actuales publicas reflejadas en la sociedad y en la eco-
nomia actual.

Buscando aumentar la competitividad del Sistema Universitario Andaluz, para el curso
2013/2014 que ahora comienza, las diez Universidades Publicas de Andalucia ofertan un total de
417 titulos de grado, 499 masteres y 349 programas de doctorado, en aras de aumentar la eficien-
cia de los recursos en la prestacion de los servicios.

Andalucia mantiene el modelo de tasas aprobado en el curso anterior, en el que las primeras
y segundas matriculas se abonan al mismo precio unico, independientemente de la rama del cono-
cimiento a que pertenezcan y existe el consenso con la comunidad universitaria para que sean apli-
cados los precios publicos minimos en las horquillas que establece el Real Decreto-Ley 14/2012
del Gobierno de Espafna. Cabe destacar también la reduccién experimentada por el precio de los
créditos de los masteres habilitantes, necesarios para el ejercicio de actividades profesionales que
oscila de media en un 33,9%. Es ademas, de esta forma y a través de estas medidas, como la Co-
munidad Autonoma Andaluza garantiza que elegir una u otra titulacion a estudiar por el alumnado
universitario no se vea condicionado al coste de la matricula y la capacidad econodmica del estudian-
te.

Continuando con el esfuerzo de la Comunidad Auténoma de Andalucia por favorecer el inter-
cambio y el estudio de los jovenes andaluces en universidades europeas, manteniendo el liderazgo
en el apoyo a los becarios Erasmus y considerando que tales intercambios son necesarios para el
avance intercultural de la formacion y el conocimiento, en este ejercicio presupuestario se mantiene
el esfuerzo para complementar las becas Erasmus cofinanciadas por el Ministerio de Educacion,
Cultura y Deportes y la Union Europea. De esta forma, se garantiza que los universitarios que cur-
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san estudios en Andalucia y participan en el programa Erasmus, con independencia de su situacion
financiera, cuenten con una dotacion econémica minima. Para ello es necesario el informe previo
de la Comision Académica del Consejo Andaluz de Universidades, teniendo en cuenta las disponibi-
lidades presupuestarias y de acuerdo con el principio de equidad, el poder adquisitivo de las perso-
nas participantes y el coste de vida de los paises de destino conforme a la estadistica de estanda-
res de poder adquisitivo (EPA) publica por la oficina Eurostat (Oficina Estadistica de la Union Euro-
pea), determinaran el importe de la ayuda por persona participante y mes de estancia, asi como el
numero maximo de meses a financiar.

Con la creacion de las primeras doce Escuelas de Doctorado se culmina en este curso el pro-
ceso de implantacion en Andalucia del Espacio Europeo de Educacion Superior. Estos centros, en
los que participan las nueve universidades que ofertan el tercer ciclo académico, se encargaran de
coordinar y organizar por grupos de materias estas ensefanzas.

Se trata, en definitiva, de hacer crecer al Sistema Publico Andaluz de Universidades, como
modelo de Educacion Superior que posee caracter protagonista como agente de cualificacion de
capital humano, generador de conocimiento y agente de transferencia del conocimiento y fomento
de la Cultura Emprendedora, para lo cual la toma de las diferentes decisiones se lleva a cabo en el
marco del consenso y el dialogo entre las Universidades y los agentes sociales, basado en la aplica-
cion del principio de igualdad de oportunidades.

Por todo lo anteriormente expuesto, se puede considerar que las Universidades Publicas son
para el Gobierno andaluz, y para la Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo, un ele-
mento clave para el desarrollo econdmico y social de Andalucia. Un motor de cambio, capaz de
construir un nuevo modelo productivo sobre las bases del conocimiento y la innovacion. Una tarea
que se materializa a través de la transferencia del conocimiento cientifico hacia las empresas, pero
también de la formacion permanente de capital humano.

OBJETIVOS

Este programa de gasto lleva a cabo una serie de actuaciones que conducen a alcanzar entre
otros los siguientes objetivos:

= Garantizar la suficiencia financiera de las Universidades Publicas Andaluzas, con los adecua-
dos niveles dptimos de eficiencia y corresponsabilidad para que éstas puedan llevar a cabo
los objetivos que les son propios.

Como factor fundamental para sufragar, en las condiciones adecuadas, la prestacion del servi-
cio publico de la Ensefianza Superior Universitaria, es necesario garantizar la suficiencia finan-
ciera de las Universidades Publicas Andaluzas a través de la transferencia a tales instituciones
publicas del adecuado volumen de recursos financieros. Tales recursos deben de ser aplica-
dos de tal forma que se cumpla el principio de eficiencia en el gasto publico, alcanzando ésta
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niveles optimos y generando con ello los adecuados y suficientes incentivos que favorezcan
las condiciones de excelencia y gran calidad de la actividad universitaria. Todo ello debe de ir
acompariado de los correspondientes y efectivos mecanismos que velen porque exista maxi-
ma transparencia y control a la hora de gestionar los recursos publicos utilizados teniendo en
cuenta la corresponsabilidad por el gasto necesaria y existente entre los organismos financia-
dos, las Universidades, y la Administracién que financia, la Consejeria de Economia, Innova-
cion, Ciencia y Empleo.

En cuanto a la financiacion de las Universidades, para el afio 2014 seguira aplicandose el Mo-
delo de Financiacion de Universidades 2007-2011, aprobado mediante Acuerdo de Consejo
de Gobierno de fecha 10 de julio de 2007, prorrogado por Acuerdo de Consejo de Gobierno
de fecha 30 de diciembre de 2011 hasta el afio 2014. De acuerdo con lo establecido en el
punto 3 del Acuerdo, en el afio 2014 la financiacion global del Sistema Publico Universitario
Andaluz representara el 1'5% del PIB regional a precios de mercado. Durante el curso
2013/2014 se abordara el futuro sistema de financiacion, cuyo inicio de aplicacion sera el
ano 2015. El modelo actual condiciona el 30% de la financiacion publica al cumplimiento de
una serie de objetivos ligados a la calidad sobre la base de los objetivos alcanzados en mate-
ria de docencia, investigacion e innovacion, utilizando para ello distintos indicadores comunes
como implicacion del profesorado en la investigacion cientifica, ingresos generados por la acti-
vidad investigadora, niumero de empresas de base tecnolégica generadas, eficiencia y eficacia
de los servicios prestados, practicas en empresas del alumnado, acciones puestas en marcha
para el fomento del empleo, movilidad internacional de los estudiantes, adecuacion de la ratio
profesor/alumno,... Con respecto a la financiacion operativa correspondiente a cada Universi-
dad vendra determinada por el cumplimiento de los diferentes contratos programas y por las
disponibilidades presupuestarias.

Dentro del Modelo de Financiacion existente la aportacion procedente del presupuesto de la
Junta de Andalucia ha de alcanzar al menos un 70%, mientras que el 30% restante correspon-
de a otros recursos propios captados por las universidades principalmente de precios publi-
cos, tasas y otros ingresos publicos y privados.

El 19 de junio de 2013 se ha firmado entre la Junta de Andalucia y las Universidades Publicas
Andaluzas el Acuerdo que favorece la contribucion del Sistema Publico de Universidades de
Andalucia a la sociedad y a la transicion hacia un nuevo modelo socioecondémico, asi como
garantizar su sostenimiento en la actual coyuntura, teniendo en cuenta el papel primordial
que las Universidades de Andalucia tienen en la generacioén, transmision, transferencia y difu-
sion del conocimiento y tendra como elementos clave tanto la especializacion de cada univer-
sidad en torno a sus ventajas competitivas como a la excelencia, referida como la contribucion
de las universidades a la formacion integral de sus estudiantes, asi como, al progreso de la
Ciencia y su transferencia a la sociedad.
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Cabe destacar entre las lineas de actuacion que desarrollan las Universidades para llevar a
cabo actividades de Formacion, Investigacion e Innovacion, las siguientes:

— Culminar la adaptacion al Espacio Europeo de Educacion Superior mediante la moder-
nizacion y adecuacion de las titulaciones universitarias a las existentes en el citado es-
pacio.

— Complementar la Ensefianza Superior en Andalucia con el desarrollo de una formacion
en el Postgrado y en el ambito del doctorado donde prime la excelencia, prosiguiendo
con ello a adecuar las materias impartidas en cada Universidad a través de las recién
creadas Escuelas de Doctorado.

— Crear pasarelas de relacion con la Formacion Profesional y utilizar Programas de Be-
cas y Ayudas para adaptar los mecanismos de financiacién al Espacio Europeo.

— Establecer las medidas oportunas que favorezcan tanto a los ciudadanos como a las
ciudadanas la posibilidad de acceso a la Ensefianza Superior en igualdad de oportuni-
dades.

Aquellas actuaciones que puedan ser necesarias para la gestion de las diferentes necesidades
administrativas que puedan surgir para el correcto funcionamiento de la comunidad universi-
taria, asi como para la eficiente interrelacion de ésta con las Administraciones Publicas, el
mantenimiento y consolidacion del equilibrio presupuestario y la gestion eficiente de los recur-
sos financieros y patrimoniales de las Universidades seran puestas en marcha, a fin de remar-
car la transparencia y eficiencia en la gestion de las Universidades Publicas Andaluzas, en su
adaptacion a las nuevas pautas marcadas por el Espacio Europeo de Educacion Superior.

= Fomentar y aumentar la vinculacion entre la Universidad y el mercado laboral.

Continuando con la incorporacion de las nuevas tecnologias de la informacién y la comunica-
cion en el proceso de aprendizaje, se impulsara a través de ellas actuaciones que favorezca e
incremente la interrelacion existente entre el sistema de educacion superior andaluz y el mun-
do empresarial, asi como modelos de evaluacion de éste ultimo. Para todo ello se promueve
un espacio andaluz de gestion integrada de practicas en empresas y la ejecucion de un plan
entre el sistema universitario y el tejido empresarial andaluces que favorezcan la movilidad y
el intercambio de profesionales para la cooperacion docente.

Con motivo de hacer hincapié en la necesidad de seguir tratando al Sistema Universitario An-
daluz como un motor generador de empleo que permita ayudar a superar la situacion econo-
mica en la que se encuentra la comunidad, se seguira desarrollando el Plan de Cultura Em-
prendedora ya que se trata de una dinamica necesaria para potenciar la correlacion existente
entre las practicas en empresas y el fomento y apoyo de la cultura emprendedora como activi-
dades necesarias para dar a conocer las diferentes perspectivas existentes al alumnado del
Sistema Publico Universitario Andaluz, teniendo en cuenta que las diferentes experiencias ad-
quiridas a lo largo del aprendizaje tanto en las ensefianzas universitarias como en las diversas
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practicas profesionales realizadas en empresas aplicando el conocimiento adquirido al mundo
real y absorbiendo la experiencia en dichas empresas permitira al alumnado tener una vision
mas global del mercado para poder llevar a cabo una buena iniciativa emprendedora.

Entre las lineas de actuacion llevadas a cabo por el Sistema Andaluz de Universidades Publicas
para poder interrelacionar a las Universidades con el mercado laboral cabe destacar las siguien-
tes:

— Realizar practicas en empresas en las que puedan desempeniar en el mundo real los
conocimientos aprendidos en los diferentes estudios recibidos.

— Convocar becas que permitan a los estudiantes la movilidad internacional para poder ad-
quirir determinados conocimientos que posteriormente puedan ser incluidos en el siste-
ma productivo espariol.

— Favorecer la docencia de profesionales en los distintos estudios impartidos en las Univer-
sidades Publicas Andaluzas de tal forma que los estudiantes reciban conocimientos y ex-
periencias reales por parte del profesorado.

Mejorar infraestructuras y equipamientos universitarios

La adecuacion al Espacio Europeo de Educacion superior implica asimismo seguir financiando
inversiones en infraestructuras y equipamientos docentes que realicen las Universidades
Publicas Andaluzas. Esta tarea se seguira llevando a cabo a través de la gestion de subvencio-
nes destinadas a completar en el ejercicio econdémico 2014 distintos proyectos de ampliacion
y mejora de infraestructuras, equipamientos y servicios en las distintas Universidades Andalu-
zas.

Realizacion de actuaciones que contribuyan a la divulgacion del conocimiento.

Partiendo de la definicion de Innovacién como el acto de producir, asimilar y utilizar el Conoci-
miento con el fin ultimo de la creacion de productos y servicios que generen valor afadido
desde el punto de vista social y econdmico, debemos considerar como pilares fundamentales,
sobre la base de la equidad y a la solidaridad que muestran al llevar a cabo las actividades del
conocimiento que realizan, a las Academias, Reales Academias y otras entidades publicas que
muestran su buen hacer a través de la elevada cualificacion que poseen sus miembros tanto
en su formacion como en experiencia demostrada en sus areas de trabajo y estudio corres-
pondientes.

Hemos de tener en cuenta que estas Academias y Reales Academias son corporaciones de
derecho publico entre cuyos fines se encuentran contribuir al fomento y desarrollo de las Cien-
cias actuando en determinados casos incluso como Entidad cientifica y consultiva coordinan-
dose, cuando resulta necesario, intra e interprofesionalmente con la Administracion, con otras
entidades de igual indole con caracter nacional e internacional y realizando o participando en
la organizacion de cualquier tipo de eventos y actividades relacionadas con su ambito objeto
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de estudio, e incluso emitiendo informes para las diferentes Administraciones y entidades
publicas y culturales.

Por todo lo anteriormente expuesto y teniendo en cuenta que tanto las Academias como las
Reales Academias, dotadas de personalidad juridica propia y plena capacidad para cumplir
sus fines son esenciales en la Sociedad del Conocimiento, ya que fundamentan su objeto de
trabajo en el fomento de la investigacion, el desarrollo y la innovacién, asi como la promocién
y divulgacion del conocimiento, es necesario mantener su financiacion.

Las actividades de Institutos, Academias y Reales Academias, asi como las de aquéllas Fun-
daciones y otros entes que favorezcan la divulgacion del conocimiento, entre ellas las Funda-
ciones de Campus Tecnologicos, debido a la gran importancia que posee la existencia de es-
pacios permanentes en los que confluyan de manera interrelacionada la formacion, la ciencia
y la produccion como motores fundamentales tanto de la sociedad como de la economia, se-
guiran siendo objeto de financiacion por la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Entre las actuaciones que se llevan a cabo para lograr cumplir este objetivo se encuentran las
siguientes lineas de accion:

— Proveer de medios adecuados a Institutos, Academias y Reales Academias para que
puedan llevar a cabo las actividades para las que han sido creadas.

— Controlar que estos Institutos, Academias y Reales Academias cumplan con su cometi-
do a través de los diversos modos de control establecidos.

Financiacion a la Agencia Andaluza del Conocimiento que dependiendo de la Consejeria de
Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo, ejerce su cometido como ente instrumental con re-
lacion a la Sociedad del Conocimiento mediante la evaluacion y acreditacion de las institucio-
nes universitarias y su profesorado, de las diferentes actividades de investigacion, desarrollo e
innovacion y de los agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento. Por ello es necesario
transferir a esta los fondos necesarios para que puedan llevar a cabo las actividades para las
que han sido creadas.

En la actualidad, aun contando en su estructura con mas mujeres que hombres en el conjun-
la Universidad, éstas aun no ocupan los puestos académicos de mayor reconocimiento social

y econdmico, que implican una mayor y mas importante participacion en la toma de decisiones.
Aunque se ha avanzado mucho en los ultimos afos, aun queda mucho camino por recorrer para
que las mujeres alcancen el mismo nivel de visibilidad y representatividad que los hombres. A pesar
de que el acceso a los cargos y a los organos de representacion es igualitario, los hombres tienen
mayor peso en los cargos y organos de gestion y en los de mayor responsabilidad jerarquica dentro
de la institucion académica.

En general, nos encontramos en un contexto donde la segregacion horizontal, ain mostrando

indicios de cambio, nos pone de manifiesto areas feminizadas y areas masculinizadas. Esto es, una
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mayor presencia de mujeres en areas de conocimiento vinculadas a los roles tradicionales asigna-
dos a las mujeres; frente a aquellas ligadas a roles masculinos donde los hombres tienen un papel
principal. Por otro lado, la segregacion vertical también se hace visible en aquellos espacios donde
se producen las mayores cuotas de poder y a las que solo acceden los hombres.

En los ultimos afnos se han ido adoptando medidas que han supuesto un progresivo avance
tendente a la eliminacion de dichas desigualdades en las Universidades Publica Andaluzas.

Desde el afio 2007, el Contrato Programa suscrito entre la Consejeria de Economia, Innova-
cion, Ciencia y Empleo (CEICE) y las Universidades, cuya financiacion esta vinculada a resultados,
marca una serie de compromisos que asume cada Universidad con la Consejeria y unos compromi-
sos de actuacion concretos, revisados cada afio, para conseguir los objetivos finales, marcados fun-
damentalmente por la CEICE y asumidos por las Universidades.

En relacion con la igualdad de género, como continuacion a la linea establecida en afos ante-
riores, se seguira impulsando la integracion de la perspectiva de género como eje trasversal en to-
das las actuaciones de las Universidades Publicas Andaluzas.

Asimismo se seguira impulsando desde la CEICE, la igualdad de género y no discriminacion
de forma transversal en la formacion, docencia e investigacion.

4.4.) ADMINISTRACION Y GESTION DEL SERVICIO DE TIEMPO LIBRE

La Direccion General de Relaciones Laborales, a través del Programa presupuestario 44J, lle-
va a cabo la gestion de programas de Tiempo Libre, que comprende las actuaciones encaminadas a
proporcionar estancias en Residencias de la Red de Tiempo Libre de la Junta de Andalucia a los
grupos descritos en el Decreto 15/1999, de 2 de febrero, por el que se regula el uso, la participa-
cion y la gestion de la red de Residencias de Tiempo Libre pertenecientes a la Administracion de la
Junta de Andalucia, modificado por el Decreto 27/2007, de 6 de febrero.

Las dificultades de las personas trabajadoras para acceder al ocio en sus vacaciones a un pre-
cio moderado motivo la creacion en su momento de las Residencias de Tiempo Libre y asi fueron
transferidas a las Comunidades Autonomas. La demanda de este tipo de servicios ha continuado
mostrandose elevada, como demuestra el numero de solicitudes recibidas para las temporadas de
Semana Santa, Temporada Alta de Verano, Temporada Alta de Nieve y a través del Programa
“Conoce Tu Tierra”. A través de este programa, de caracter social, se dio respuesta a la demanda
de colectivos de especial atencion y con especiales dificultades para acceder a estos recursos.
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Este programa presupuestario tiene como finalidades:

Facilitar a las personas trabajadoras, jubiladas, pensionistas, con discapacidad y otros colecti-
vos de especial atencion un periodo vacacional en condiciones econdmicas ventajosas, a
través de las residencias de tiempo libre situadas en el territorio andaluz.

Coordinar la gestion de los seis centros que integran la red de residencias de tiempo libre de
la junta de Andalucia.

OBJETIVOS

Gestionar la coordinacién de adjudicaciones de plazas en Centros de Tiempo Libre.

A través de este objetivo, se llevaran a cabo las siguientes actuaciones, todas ellas encamina-
das a facilitar a los colectivos destinatarios de este programa estancias en las Residencias de
Tiempo Libre de la Junta de Andalucia:

— Preparar y realizar sorteos publicos (Semana Santa, Temporada Alta de Verano, Tem-
porada Alta de Nieve sujeta a turnos)

— Adjudicar estancias.

— Adjudicar en turno determinado como preferente plazas a familias numerosas.

— Mejorar el sistema de sorteo publico.

— Mejorar la pagina web de Tiempo Libre.

— Mejorar la presentacion telematica de solicitudes.

— Incrementar los ingresos mediante la optimizacion del porcentaje de participacion de
personas trabajadoras.

— Optimizar la gestion de las listas de espera para cobertura de vacantes por renuncias.

— Optimizar la gestion de la pagina web de Tiempo Libre (presentacion y pago telematico
de solicitudes)

— Actualizar el procedimiento de gestion del programa "Conoce Tu Tierra".
— Optimizar la adjudicacién de plazas del programa "Conoce Tu Tierra".

— Optimizar la gestion de devoluciones de ingresos indebidos por anulaciones de estan-
cias.

Mejorar la calidad del Servicio y el funcionamiento de los Centros de Tiempo Libre.
Las actuaciones a desarrollar conforme a este objetivo son las siguientes:

— Analizar las medidas a adoptar para mejorar la calidad de las estancias y de la aten-
cion a las personas usuarias.

— Realizar un diagnostico de necesidades y difusion del mismo, de las mejoras y de las
novedades introducidas.
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— Fomentar la transparencia en la adjudicacion de estancias a través de la difusion de
los puestos en las listas de espera mediante consulta personalizada.

— Realizar las reformas imprescindibles en las distintas Residencias.

— Mejorar la gestion presupuestaria de los Centros de Tiempo Libre de acuerdo con los
criterios introducidos tras la actualizacion del Plan econdmico-financiero de reequilibrio
de la Junta de Andalucia 2012-2014, aprobado por el Consejo de Gobierno el 22 de
mayo de 2012.

— Analizar y actualizar el Precio de las estancias en estos Centros.
= Desarrollar el programa “Conoce Tu Tierra”

Dentro de este objetivo, se llevaran a cabo las siguientes actuaciones:

— Analizar y gestionar las solicitudes presentadas por asociaciones, Ayuntamientos y
otras entidades para facilitar el disfrute gratuito de estancias a personas mayores, jubi-
ladas, pensionistas, con discapacidad y mujeres victimas de violencia de género.

— Analizar y gestionar las solicitudes presentadas por clubes y entidades deportivas sin
animo de lucro en las Residencias de montania.

— QGestionar las plazas y estancias dentro de este programa social.

— Analizar el mantenimiento de colectivos de especial atencion beneficiario de este pro-
grama social e inclusion de otros que se determinen.

— Determinacion de nuevos colectivos beneficiarios de este Programa e inclusion me-
diante Convenios de colaboracion con Consejerias o entidades que les representen.

= Distribuir de forma provincial los gastos corrientes e inversiones y coordinar el presupuesto.

Como centro coordinador de este programa con las provincias donde se ubican Residencias
de Tiempo Libre, se realizaran las siguientes actuaciones:

— Analizar, distribuir el presupuesto y realizar un seguimiento del presupuesto
— Coordinar y realizar un seguimiento de obras.

— Implantar medidas que redunden en una mejora de la eficiencia presupuestaria de
acuerdo con los criterios introducidos por la actualizacion del Plan economico-
financiero de la Junta de Andalucia 2012-2014, aprobado por el Consejo de Gobierno
el 22 de mayo de 2012.

En los ultimos afnos se han ido desarrollando acciones encaminadas a integrar la perspectiva
de género que han permitido obtener datos segregados por sexo relativos a las estancias en las Re-
sidencias de Tiempo Libre, lo que ha llevado a poder analizar el impacto de las actuaciones y corre-
gir las deficiencias de atencion que venian recibiendo, especialmente las mujeres con determinadas
dificultades socio-laborales. Por otro lado, se han incluido otros grupos de especial atencion, entre
ellos las asociaciones de mujeres. Las mujeres son las principales perceptoras de pensiones no
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contributivas, sus ingresos son inferiores a los de los hombres, su nivel de desempleo es mayor y su
trayectoria laboral es escasa, habiéndose desarrollado principalmente dentro del ambito doméstico.
Asi mismo, en 2013 se introduce el colectivo de mujeres victimas de violencia de género dadas sus
especiales circunstancias socio-laborales y el dificil entorno personal y familiar en que se desenvuel-
ven.

5.4.A INVESTIGACION CIENTIFICA E INNOVACION

La politica cientifica y tecnologica tiene como objetivo ultimo y primordial dar un impulso deci-
dido a la investigacion, el desarrollo y la innovacion como factores estratégicos y decisivos para la
competitividad, la creacion de empleo y la elevacion del nivel cultural, lo que se traduce en una me-
jora de la calidad de vida de los andaluces y andaluzas.

Para cumplir con estos objetivos, la misién del Gobierno de Andalucia debe ser, por una par-
te, la de fortalecer la investigacion basica para contribuir a la generacion del conocimiento, base de
todo desarrollo a largo plazo y, por otra, la de crear un clima favorable para que los agentes del Sis-
tema Andaluz del Conocimiento se incorporen plenamente a la cultura de la innovacion tecnolégica,
con el fin de incrementar su competitividad, favoreciendo para ello la coordinacion de las tareas
cientifico-tecnologicas de los sectores publicos y privados a fin de que logren, no soélo reforzar la cali-
dad de la investigacion, sino también el valor de sus aplicaciones.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 54 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, aproba-
do por la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para Anda-
lucia. corresponde a la Comunidad Autonoma de Andalucia promover la investigacion cientifica y
técnica, asumiendo competencias exclusivas en dicha materia. En concreto, a la Consejeria de Eco-
nomia, Innovacion, Ciencia y Empleo en virtud del Decreto 149/2012, de 5 de junio por el que se
regula la estructura organica de la Consejeria (BOJA n° 115, de 13 de junio de 2012) le correspon-
den las competencias de coordinacion y fomento de la investigacion cientifica y técnica, la innova-
cion y la transferencia de tecnologia en el Sistema Andaluz del Conocimiento.

La dotacion de los créditos necesarios para el desarrollo de las competencias que en materia
de investigacion cientifica e innovacion tiene asignadas la Consejeria; se articula en el Programa:
54A "Investigacion Cientifica e Innovacion" cuya gestion se adscribe a Secretaria General de Univer-
sidades, Investigacion y Tecnologia y dentro de ella de manera particular a la Direccion General de
Investigacion, Tecnologia y Empresa.

Este programa es el instrumento financiero al servicio de la comunidad andaluza para impul-
sar la competitividad de nuestra economia, generando asi riqueza y consolidando una sociedad me-
jor para todos, en la que cientificos y empresarios encuentren un espacio comun para la ejecucion
de la planificacion de las politicas de investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion. Se pretende
alcanzar un nuevo escenario de progreso cientifico y tecnolégico para Andalucia, donde la investiga-
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cion esté mas reconocida y prestigiada, en la medida en que contribuye a generar bienestar y a me-
jorar colaboracion para desarrollar el nuevo mercado del conocimiento y las ideas.

La Ley 16/2007 de 3 de diciembre, Andaluza de la Ciencia y el Conocimiento regula la es-
tructura del Sistema Andaluz del Conocimiento, estableciendo la planificacion como instrumento de
programacion, fomento y evaluacion de las politicas establecidas por el Consejo de Gobierno, las
cuales deben estar orientadas a la mejora de la cohesion social y territorial, al impulso de la compe-
titividad empresarial y a la rentabilidad social, economica y ambiental de la ciencia.

Con este objetivo nacio el Plan Andaluz de Investigacion, Desarrollo e Innovacion (PAIDI) 2007
-2013, que debe considerarse vigente hasta la publicacion del nuevo Plan de |+D+i que deba susti-
tuirlo, y dentro del cual se desarrollan actuaciones que contribuyan al progreso social, economico y
cultural de Andalucia. Este Plan constituye el marco de planificacion de las politicas de investigacion
y desarrollo tecnoldgico para la innovacion y se orienta hacia la mejora de la competitividad empre-
sarial y la rentabilidad social de la ciencia.

Junto a él existen otros instrumentos de planificacion sectorial para articular las prioridades de
investigacion en determinados ambitos competenciales, como puedan ser la salud (IV Plan Andaluz
de Salud Publicas) las migraciones (Il Plan Andaluz de Inmigracién) o el medio ambiente (Plan de
Medio Ambiente de Andalucia) etc., Pero el PAIDI se ha convertido en el principal instrumento de
programacion, coordinacion, dinamizacion y evaluacion de la politica de desarrollo cientifico y tec-
nolégico de la Junta de Andalucia y, como tal, asume y resalta la importancia del fomento de la
I+D+i como motor del cambio social y la modernizacion de Andalucia, a la vez que establece una
serie de actuaciones prioritarias consideradas estratégicas para el desarrollo de la sociedad andalu-
za.

Este Plan apuesta de forma definitiva por una investigacion y una tecnologia de excelencia
vinculada a las necesidades productivas actuales y de futuro, que cuente con recursos suficientes y
capacidad para generar cultura innovadora, conectando el mundo de la Universidad y la investiga-
cion con el de la empresa. Para esto es necesario financiar adecuadamente lineas y grupos de in-
vestigacion de excelencia que estén conectados con el tejido productivo actual o con el que se cons-
truya en el futuro.

Una caracteristica de la nueva economia, denominada del conocimiento, es la presencia, ca-
da vez mayor, del mercado en el ambito de las actividades cientificas; existiendo actualmente una
relacion directa entre el desarrollo cientifico y tecnologico de una region y su nivel econdmico y de
bienestar, de ahi que reiteradamente se hable de investigacion orientada a resultados.

Esto supone un desafio importante para los principales protagonistas de las sociedades del
conocimiento, independientemente de que pertenezcan a los circulos cientificos, econémicos o poli-
ticos, que tiene que ver con la necesidad de crear (en la interseccion de estos tres circulos) siste-
mas de investigacion e innovacion que propicien el auge de un desarrollo sostenible.



Presupuesto de la Comunidad Autonoma de Andalucia para el afio 2014

2014

En consecuencia, la investigacion cientifica y, especialmente, el desarrollo tecnologico han
pasado a ser los factores motores del funcionamiento econémico de la sociedad, estando las activi-
dades de este dominio encaminadas a dar respuesta a las demandas y necesidades de la propia
sociedad, particularmente las que estan asociadas a la evolucion del trabajo y al nacimiento de me-
jores modos de vida y de actividad.

Por su potencial para la creacion de nuevos productos y métodos, asi como de nuevos merca-
dos, la investigacion y la tecnologia constituyen un instrumento privilegiado y primordial para la mo-
dernizacion de las empresas, contribuyendo, directa e indirectamente, a mantener y desarrollar el
empleo de calidad, a impulsar el crecimiento econdmico y a aumentar la competitividad
(indispensable para permitir a una region reforzar sus posiciones competitivas).

En este contexto, la nocion de brecha cientifica no se refiere solamente a la existencia de dis-
paridades economicas, sino también a las divergencias que afectan a las concepciones politicas de
la funcion economica y social de la ciencia. La prioridad otorgada en los ultimos afios a la politica
de investigacion, desarrollo e innovacion (I+D+i) ha permitido aproximar los recursos publicos del
sistema andaluz a la media nacional y comunitaria, pero todavia contintia lejos del esfuerzo de las
Comunidades Autdbnomas mas avanzadas: asi mientras la inversion destinada por el sector Adminis-
tracion 1+D+i en el ejercicio 2011 (ultimo disponible) por la Comunidad de Madrid es del 0,542% del
PIB y en Catalufia representa el 0, 321%, en Andalucia, en el mismo ejercicio fue del 0,237 (Fuente
Instituto Nacional de Estadistica, 2013).

En Andalucia se puede encontrar personal cientifico altamente cualificado y, a pesar de la co-
yuntura econémica, se destina una importante dotacion de fondos publicos a promover el desarrollo
de las politicas de |+D+i. Ademas, cuando se analizan las variables que asocian el nivel cientifico y
la competitividad, los indicadores marcan valores adecuados también. Sin embargo, cuando se pro-
fundiza en el analisis, se descubre que no existe una correlacion semejante con el resto de parame-
tros necesarios para considerar el Sistema Andaluz del Conocimiento (I+D+i) como equilibrado: por-
centaje de gasto en |+D privado, suficiencia del capital riesgo, numero de patentes, y nimero de
empresas tecnoldgicas y su facturacion.

Por todo ello, las iniciativas tendentes a corregir estos desequilibrios y consolidar un moderno
sistema de investigacion, desarrollo e innovacion deberan conjugar las que se encaminan a incre-
mentar el potencial de la investigacion que produce el conocimiento, con las orientadas a la puesta
en valor del conocimiento generado, asumiendo que dicho valor esta en funcion de la capacidad
para mejorar la competitividad de Andalucia y generar riqueza, bienestar y progreso.

La clara consecuencia es que en la planificacion de las politicas cientificas se tienda, cada vez
mas, a la integracion entre investigacion fundamental, desarrollo tecnoldgico, innovacion empresa-
rial, competitividad, necesidades sociales, calidad de vida y desarrollo economico y social.
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Ademas, este transito hacia la nueva economia requerira algo mas que “inversiones econdémi-
cas”, ya que deberan abordarse al mismo tiempo problemas relacionados con la estructura del sis-
tema, con su organizacion, con la forma en que se desarrollan los procesos y el modo en que se
gestiona la calidad; y todo esto teniendo presente el principio de igualdad de hombres y mujeres y
la perspectiva de género.

Las dotaciones previstas para esta politica responden a este planteamiento, dotando para ello
al sistema cientifico de los créditos que financian las actuaciones de caracter anual y plurianual -que
principalmente se van a desarrollar mediante convocatorias en régimen de concurrencia competitiva
- que permitan mantener, en la medida de lo posible, las cotas de excelencia alcanzadas en los ulti-
mos anos, y conseguir que los recursos y capacidades con los que cuenta la ciencia andaluza con-
tribuyan de una manera mas eficiente a la recuperacion economica y al desarrollo social.

Por otra parte, la dotacion del programa presupuestario de investigacion cientifica e innova-
cion viene determinado en gran medida por el Modelo de Financiacion de las Universidades Publi-
cas Andaluzas aprobado por Acuerdo de Consejo de Gobierno de 10 de julio de 2007 (BOJA 146 de
25/07),con vigencia hasta 2014 por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 30 de diciembre de
2011, que permite el desarrollo de parte de la financiacion destinada a investigacion como Financia-
cion Operativa y la totalidad de la inversion en Infraestructuras Cientificas.

Los denominados programas horizontales que se han ido desarrollando durante todos estos
afnos, como han sido las ayudas a grupos de investigacion, la formacion de personal investigador,
fomentar la movilidad y el intercambio de investigadores y el apoyo a la infraestructura cientifica,
son acciones que se tienen que seguir fomentando y mejorando en Andalucia. Para ello, y para des-
arrollar la integracion de los mismos, se produjo una reunificacion de incentivos en la Orden de 11
de diciembre de 2007, en concordancia con la planificacion del PAIDI, que presentaba como una de
sus novedades mas destacables el implantar una efectiva concurrencia competitiva entre todas las
iniciativas planteadas en cada modalidad, a través de la valoracion cientifico técnica por la Agencia
Andaluza del Conocimiento (que absorbio a la Agencia Andaluza de Evaluacion de la Calidad y Acre-
ditacion Universitaria) y posterior seleccion por una Comision que prioriza la concesion de incentivos
en funcion de su adecuacion a las lineas estratégicas para Andalucia definidas en el PAIDI.

En cumplimiento de dicho acuerdo se han ido adoptando distintas medidas como la transfe-
rencia de financiacion del 15% de los importes que corresponden a las Universidades por la finan-
ciacion de los Grupos de Investigacion; una convocatoria continuada de Infraestructuras Cientificas
para definir el marco de inversiones de 2008 a 2013; una nueva estructura de los Grupos de Inves-
tigacion ajustada al PAIDI y un nuevo modelo de financiacion de los mismos.

Asimismo, dentro de las competencias de la Secretaria General de Universidades, Investiga-
cion y Tecnologia, se encuentra la promocién del [+D+i empresarial, desarrollandose de manera
conjunta con los objetivos de otros centros directivos de la Consejeria, a través de la Orden de 18
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de enero de 2012, por la que se establecen las bases reguladoras de un programa de incentivos
para el fomento de la innovacion y el desarrollo empresarial en Andalucia y se efectua su convocato-
ria para los afos 2012 y 2013, cuya gestion se ha encomendado a la Agencia de Innovacion y De-
sarrollo de Andalucia, que ya gestionaba las anteriores convocatorias realizadas dentro del vigente
marco de planificacion, en virtud de la Orden de 9 de diciembre de 2008.

En concordancia con el principio de planificacion establecido en la Ley Andaluza de la Ciencia
y el Conocimiento y concretado por el Plan Andaluz de Investigacion, Desarrollo e Innovacion, la mi-
sion del programa presupuestario es la de articular durante el ejercicio 2014 los objetivos recogidos
en la planificacion vigente

De una manera mas particularizada, las actuaciones a realizar se aplican a los siguientes des-
tinatarios: los integrantes del Sistema Andaluz del Conocimiento: universidades y organismos publi-
cos de investigacion, centros e institutos de investigacion, investigadores e integrantes de grupos de
investigacion, centros tecnologicos y parques tecnologicos, estructuras de transferencia del conoci-
miento, empresas de base tecnologica y empresas que realizan 1+D.

Entre las actuaciones que se vienen desarrollando y que constituyen una prioridad, se encuen-
tra la internacionalizacion del Sistema Andaluz del Conocimiento, que ha devenido mas util y nece-
saria en estos momentos de restricciones economicas. Estas actuaciones de internacionalizacion se
han venido desarrollando y continuaran desarrollandose en un doble plano: por un lado y de mane-
ra primordial por su repercusion en el conjunto del Sistema, promoviendo la participacion de los
Agentes en programas y convocatorias internacionales y, por otra, participando directamente la Se-
cretaria General en proyectos presentados a las convocatorias europeas.

En el primero de los aspectos citados, la Secretaria General de Universidades, Investigacion y
Tecnologia llevara a cabo todas las acciones que se revelen utiles para el impulso de la participa-
cion de organismos, empresas y centros de investigacion andaluces en proyectos tanto del Séptimo
Programa Marco de la Union Europea y su sucesor “Horizonte 2020”, como de otros paises, pues
el fomento de la participacion espanola en proyectos europeos de |+D+i es un reto que implica a
todos los agentes del sistema nacional de 1+D+i y que produce indudables beneficios para el siste-
ma, tanto de indole econémica derivada de la captacion de recursos foraneos que financien las in-
vestigaciones que se realizan en Andalucia, lo que a su vez permite liberar recursos propios para
nuevas actuaciones de investigaciones o el fomento de grupos emergentes, como de imagen y visi-
bilidad de la investigacion de Andalucia, dado que la participacion y obtencion de proyectos en di-
chas convocatorias, es signo manifiesto de excelencia investigadora.

En este ambito de actuacion se viene fomentando la participacion en convocatorias internacio-
nales, facilitando tanto la presentacion de solicitudes como la cofinanciacion de la parte no financia-
da en dichas convocatorias de las investigaciones de los grupos andaluces.
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En el segundo de los aspectos mencionados la Secretaria General ha venido participando co-
mo socia o partner en varios proyectos europeos como ERANET, ERASTAR o CREAMED ya finaliza-
dos y en otros en desarrollo como son los proyectos SISOB y BRESARD:

SiSOB, acronimo de An Observatorium for Science in Society Based in Social Models, es una
iniciativa liderada por la Universidad de Malaga(UMA), en la que participan expertos en in-
formatica, cienciometria de otras seis instituciones: la Universidad de Duisburg-Essen
(Alemania), la Academia de las Ciencias de Hungria, la Fundacion Roselli (ltalia), el grupo
FrontiersIn (Suiza), la Red de Indicadores de Ciencia y Tecnologia Iberoamericana e Interame-
ricana (RYCIT) y la Junta de Andalucia, a través de la Consejeria de Economia, Innovacion,
Ciencia y Empleo. Tiene como objetivo desarrollar métodos y herramientas que permitan me-
dir y mostrar la repercusion que tienen los resultados de las investigaciones cientificas en la
sociedad. Para ello, ademas de considerar a las publicaciones especializadas, miden también
las apariciones en otras fuentes alternativas, tales como medios de comunicacion, redes so-
ciales, blogs, paginas personales y cualquier otro recurso, incluidos convenios y contratos,
gue permita medir el efecto de la ciencia en la sociedad

El proyecto BRESAT, acrénimo de “BROADBAND in EU REGIONS VIA SATELLITE”, es un pro-
yecto de innovacion derivado del proyecto NEREUS, que consiste en la elaboracién de un pro-
ceso para el despliegue de la banda ancha de alta velocidad via satélite a las regiones de Eu-
ropa con el fin de garantizar el 100% de la cobertura de la banda ancha. El proyecto BRESAT
esta pilotado por la empresa AVANTI COMMUNICATIONS LTD., que lidera un consorcio con la
participacion de un total de 17 socios, de los cuales 8 son entidades privadas, 7 regiones y el
resto entidades de caracter publico. Entre las regiones se encuentra Andalucia a través de la
participacion de la Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo, cuya mision en el
proyecto es la presentacion por cada region que no tenga aun implementada la banda ancha
satelital los objetivos, elementos particulares de cada region e identificar obstaculos potencia-
les.

Por otra parte, también forma parte de las actuaciones de fomento de la 1+D, la convocatoria
anual de los Premios de Investigacion, cuyo fin es reconocer el mérito de aquellos investigadores
que en Andalucia estén realizando una labor destacada en campos cientificos de relevancia interna-
cional y que contribuyan al avance de la ciencia, al mejor conocimiento del hombre y su conviven-
cia, a la transferencia de tecnologia y al progreso de la humanidad.

Finalmente, la terminacion del marco temporal previsto para el vigente PAIDI 2007-2013, obli-
ga a la formulacion del nuevo Plan de 1+D+i, que debera articular la planificacion en esta materia
con el previsible horizonte 2020 también marcado por la Union Europea como limite temporal del
siguiente periodo de planificacion.
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OBJETIVOS

Se pueden sefialar como objetivos generales del Programa 54A los siguientes:

= Fomentar la inversion en investigacion y desarrollo.
= Fomentar la capacidad investigadora a través de la investigacion competitiva.

= Mejorar el capital humano, aumentando la cualificacion de los profesionales del Sistema An-
daluz del Conocimiento (I+D+i) y estimulando la permanencia en el Sistema del personal for-
mado.

= Mejorar la red de infraestructuras cientifico técnicas y de transferencia de tecnologia de Anda-
lucia, en un programa coordinado a través de convenios con el Ministerio de Ciencia e Innova-
cion.

- Fortalecer las actividades |+D+i en empresas, e impulsar la creacion de empresas de base
tecnoldgica.

= Potenciar las actividades de transferencia de tecnologia.

Los objetivos operativos anuales disefiados para conseguirlos se llevaran a cabo, en su mayor
parte, mediante la ya referida Orden de 11 de diciembre de 2007 de Incentivos a los Agentes del
Conocimiento y en colaboracion con la Agencia Andaluza del Conocimiento. Asimismo, se instru-
mentaran convenios de colaboracion con otras entidades y administraciones.

A continuacion se identifican los objetivos operativos:

= Incrementar el numero de Proyectos de Investigacion de Excelencia incentivados, para promo-
ver la obtencion de nuevos conocimientos mediante proyectos que deberan desarrollarse por
equipos de investigacion. Acciones:

— Reservar un 40 por ciento del total de la financiacion prevista para jovenes investigado-
res.

— Desarrollar la convocatoria de los Proyectos Generales del Conocimiento, para los pro-
yectos que pretenden la obtencion de nuevos conocimientos generales, cientificos o
técnicos y su transferencia desde los centros que los generan.

— Desarrollar la convocatoria de los Proyectos Motrices, para aquellos proyectos que por
su aportacion de conocimientos estratégicos permitan facilitar y construir relaciones
relevantes con el exterior y con las empresas.

= Aumentar los Proyectos de |+D+i financiados, para conseguir materializar o aplicar los resulta-
dos de la investigacion basica. Acciones:

— Continuar con las convocatorias de Proyectos de Aplicacion del Conocimiento (I+D+i),
con la incorporacion de medidas de mejoras en la evaluacion tecnologica de los pro-
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yectos y promocion de proyectos en cooperacion de interagentes, grupos de investiga-
cion y empresas.

— Insistir en la implantacion de una linea destinada a fomentar y promover el encuentro
de la oferta cientifica que se genera en los grupos de investigacion con la demanda
tecnologica del sector productivo y empresarial, poniendo especial énfasis en aquellos
proyectos que impliguen una mayor contribucion en el proceso de innovacion de Anda-
lucia, la mejora de la competitividad y que incentiven los mecanismos de coordinacion
y colaboracion entre el Sector Publico y el Privado.

Incrementar los investigadores e investigadoras integradas en Grupos de Investigacion y Desa-
rrollo Tecnoldgico de Andalucia, para promover la actividad investigadora e intensificar la ca-
pacidad de innovacion y de transferencia del conocimiento desde la comunidad cientifica a la
sociedad. Acciones:

— Potenciar una linea de grupos emergentes para recabar talentos en materia de investi-
gacion.

— Favorecer la participacion de la mujer en la composicion de los Grupos, mediante un
incremento de financiacion a los grupos constituidos mayoritariamente por mujeres.

— Estimular la formacion de grupos de mayor tamano, con el fin de aumentar la masa
critica de investigadores en una determinada linea.

Seguir provomiendo incentivos destinados a las Infraestructura y Equipamiento Cientifico-
Tecnoldgico. Acciones:

— Consolidar los parques cientifico tecnoldgicos y centros tecnologicos de mas reciente
creacion, mediante la firma de convenios de colaboracién con el Ministerio de Ciencia
e Innovacion.

— Continuar con la ampliacion del mapa de Infraestructuras Cientificas Singulares (ICTS)
en Andalucia.

Incrementar el personal de I+D+i en los Centros Tecnologicos. Acciones:
— Desarrollar la convocatoria 2014 de Tecnologos de Andalucia.

— Promover los proyectos de colaboraciéon de los Centros Tecnoldgicos con sus empre-
sas asociadas y con el sistema regional de innovacion andaluz.

Potenciar el desarrollo de los Parques Cientifico Tecnoldgicos. Acciones:

— Aprovechar la sinergia de la concentracion empresarial y la cercania de la Universidad;
disponiendo de apoyo a empresas intensivas en actividades de |1+D+i en los Parques
Tecnoldgicos andaluces.

— Continuar con incentivos a la implantacion de empresas en los parques y la ampliacion
0 modernizacion de las mismas.
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= Promocionar las Empresas de Base Tecnologicas o Innovadoras, en general y su conexion con
las universidades. Acciones:

— Desarrollar y afianzar, en su caso, los programas e instrumentos en marcha y fomen-
tar la generacion de iniciativas de spin off y otras férmulas que hoy definen a las uni-
versidades emprendedoras.

— Estimular a los Emprendedores Tecnoldgicos, fomentando la creacion de nuevas em-
presas tecnoldgicas e innovadoras de elevado potencial, con el objetivo de impulsar el
espiritu emprendedor y promover la creacion y consolidacion de nuevas empresas tec-
nologicas en Andalucia.

— Apoyar a los Centros Incubadoras de Empresas de Base Tecnologica o Innovadoras,
que son espacios donde recibiran un conjunto de servicios de valor anadido y donde la
cercania fisica contribuird a producir sinergia entre las actividades de las distintas em-
presas, ayudando asi a su penetracion en el mercado al que dirijan su actividad.

= Impulsar la capacidad tecnologica de Andalucia. Acciones:

— Consolidar la Corporacion Tecnoldgica de Andalucia, constituyendo un area de trabajo
conjunto de Grupos de Investigacion, Universidades, Empresas Innovadoras, Entidades
Financieras y la Administracién andaluza.

— ldentificar necesidades y ofertas de conocimiento, generando proyectos de |+D+i que
culminen en productos y servicios.

— Promover la incorporacion de doctores y tecndlogos a las empresas andaluzas, singu-
larmente las de menor tamano (pymes).

= Incrementar los consorcios publicos-privados. Acciones:

— Continuar desarrollando, a través de la Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andaluc-
ia IDEA, un programa de impulso a proyectos de I+D realizados por consorcios de, al
menos, tres empresas independientes y tres afios de duracion.

- Fomentar la participacion de los Agentes de la Sociedad Andaluza del Conocimiento en los
programas europeos, tanto en las convocatorias competitivas como de cualquier otra naturale-
za que se promuevan desde la Unién Europea. Esta participacion también debe alcanzar a los
organos responsables de la gestion de la 1+D en Andalucia, como pueden ser la Agencia An-
daluza del Conocimiento, la Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia y la propia Con-
sejeria. Acciones:

— Programa Lifewatch, en colaboracién con otras organizaciones publicas y privadas.

La disponibilidad cada vez mayor de estadisticas desagregadas por sexo, ha permitido com-
probar como la insercion de la mujer en los distintos estratos de la carrera cientifica es cada vez
mayor, aunque aun quedan grandes esfuerzos que aplicar en cuanto a su presencia en los planos
de la direccion y el liderazgo. Asi, aunque la composicion del tejido investigador andaluz esta com-
puesta mayoritariamente por hombres, el estudio desagregado por edad del porcentaje de hombres
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y mujeres investigadores, nos descubre que en las edades mas jovenes se esta comenzando a dar
la igualdad de género, mientras que estos porcentajes se van desajustando progresivamente, espe-
cialmente en los intervalos de edad mas avanzados, en los que la madurez investigadora alcanza su
maximo. Esto provoca que la percepcion de incentivos para la Formacion de Personal Investigador
sea practicamente equitativa para ambos sexos, mientras que en aquellos otros incentivos en los
que la poblacién beneficiaria abarca todo el espectro de edades (como son los incentivos a la activi-
dad interanual de los grupos de I+d andaluces o los incentivos a proyectos de investigacion de exce-
lencia), la presencia de beneficiarios hombres es superior a la de mujeres, motivado porque la ma-
sa de solicitantes presenta mayoria del género masculino.

De acuerdo a esta situacion, los objetivos especificos fijados persiguen la excelencia cientifica,
pero favoreciendo el incrementar la presencia de la mujer en todos los ambitos de la investigacion,
desde la formacion, pasando por las personas componentes de los grupos y proyectos de investiga-
cion y sus responsables, y las nuevas incorporaciones de investigadores e investigadoras a los Agen-
tes del Sistema Andaluz del Conocimiento.

El objetivo de la igualdad de oportunidades conlleva que se constituya como principio trans-
versal en todo el Plan el favorecimiento de las condiciones de igualdad con la mujer, efectuando
una discriminacion positiva a favor de las mismas en aquellas acciones en las que los indicadores
de género revele una presencia insuficiente de la mujer.

Por ello dentro de la linea estratégica relativa al capital humano y social, destinada a propiciar
la mejora del capital humano conjugando la continuidad del proceso de formacion con el manteni-
miento de los estandares de calidad necesarios, se establece como un objetivo especifico el impul-
sar la presencia de las mujeres en el escenario de la investigacion para lograr una efectiva igualdad
de género en el mismo.

No obstante, debe tenerse en cuenta que el sistema establecido por el Plan Andaluz de Inves-
tigacion, Desarrollo e Innovacion y en ejecucion del mismo por las 6rdenes de incentivos, en linea
con las mejores practicas internacionales en materia de 1+D, es el de concesion de las ayudas, sub-
venciones y demas incentivos de acuerdo con criterios de excelencia y calidad investigadora, con
independencia del sexo del beneficiario y de la composicién por sexos de los equipos de investiga-
cion, sistema de promocion e incentivos basado en los méritos, que persigue aumentar la cualifica-
cion de los profesionales del Sistema Andaluz del Conocimiento (I+D+i).

Ahora bien, este sistema basado en méritos no impide que, en concordancia con los afos
anteriores, uno de los principales objetivos del Presupuesto del Programa 54A consista en impulsar
la presencia de las mujeres en el escenario de la investigacion para lograr una efectiva igualdad de
género, y estimular a los jovenes para iniciar carreras de investigacion y desarrollar programas de
formacion en materia de innovacion dirigidos al personal investigador dentro de los grupos de inves-
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tigacion, asi como incrementar la participacion de las mujeres en el tejido productivo andaluz y en
los 6rganos de gestion y direccion de las Universidades.

6.1.J DIRECCION Y SERVICIOS GENERALES DE ECONOMIA, INNOVACION, CIENCIA Y
EMPLEO

Los créditos asignados al programa presupuestario 61J “Direccion y Servicios Generales de
Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo” gestionados por la Viceconsejeria, Secretaria General
Técnica y las Delegaciones Territoriales, tienen como misién dar soporte juridico y administrativo al
resto de los Centros Directivos de la Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo.

Corresponde a través de este programa, que tiene un eminente caracter horizontal y de apoyo
técnico al resto de los centros directivos de la Consejeria, alcanzar los siguientes objetivos operati-
VOS:

= Coordinar las actuaciones dentro del ambito competente maximizando la eficacia y eficiencia
de los recursos humanos, economicos y materiales destinados a prestar servicios y funciones
transversales en materia de esta Consejeria.

= Asesorar juridicamente y coordinar las actividades normativas competencia de la Consejeria
de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo

= Impulsar la gestion presupuestaria adecuandola a criterios de eficacia y eficiencia en el marco
de austeridad y reorganizacion del gasto en su ambito competencial

= Constituir soporte administrativo, juridico y presupuestario
- Coordinar criterios y homogeneizar el funcionamiento entre drganos gestores.

= Incrementar la profundizacion en las politicas de género

Entre las principales lineas de trabajo que se van a desarrollar a lo largo de 2014 destacan
las siguientes:

o

Seguimiento y control del presupuesto de gasto. Elaborar, supervisar y controlar la actividad
presupuestaria y la gestion del gasto, bajo los criterios de austeridad, reorganizacion y priori-
zacion del gasto, asi como coordinar la elaboracion del anteproyecto de todas las secciones
de la Consejeria velando por la inclusion de la perspectiva de género con caracter transversal.

» Gestion de cursos de formacion.

— Gestionar la politica de personal, con especial atencion a su formacion. Hay que desta-
car las actuaciones en la planificacion y ordenaciéon de la politica de personal desde
donde se impulsa el desarrollo de medidas de conciliacion de la vida familiar y laboral
de los trabajadores y trabajadoras de la Consejeria y su formacion y sensibilizacion en
igualdad de género.
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— Planificar, ordenar y racionalizar los recursos humanos y materiales con especial aten-
cion al incremento de las actividades formacion del personal.

= Formacion modalidad no presencial.
= Gestion de contratacion administrativa.

= Elaborar informes juridicos. Asistir juridica y administrativamente a la Consejeria y elaborar
informes juridicos.

= Tramitar recursos, elaboracion y tramitacion de normas de caracter general.
— Tramitar, informar y, en su caso, preparar disposiciones de caracter general.

— Realizar propuestas de resolucion de los recursos administrativos y expedientes judicia-
les.

= Desarrollo y profundizacion en politicas de género. Desarrollar y profundizar en las politicas de
género, ejerciendo funciones de coordinacion y seguimiento de las medidas que sobre esta
materia deben realizarse.

- Elaborar estudios de estadistica. Realizar estadisticas sobre las materias competencia de la
Consejeria en colaboracion con el Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia.

= Atencion a la ciudadania
= Coordinacion de Sistemas de Calidad.
— Funciones generales de administracion, registro y archivo central.

— Desarrollar y mantener los sistemas de informacion. Profundizar en la administracion
electrénica, a través de procedimientos e instrumentos informaticos que vayan elimi-
nando el uso del papel y amplien la digitalizacion de la informacion.

— Organizar los fondos documentales

— Coordinar y homogeneizar criterios para el funcionamiento de todos los érganos gesto-
res de la Consejeria.

— Prestar asistencia técnica y administrativa a los 6rganos superiores y directivos de la
Consejeria.

6.1.K COORDINACION DE FONDOS EUROPEOS

El Programa Presupuestario 6.1.K, gestionado por la Direccion General de Fondos Europeos,
centra sus actuaciones en la gestion, seguimiento, coordinacion, evaluacion y verificacion de las in-
tervenciones financiadas por los fondos europeos.

Las necesidades actuales, previo al inicio de un nuevo periodo de programaciéon y un nuevo
Marco Comunitario de Apoyo, nos obligan a centrar nuestros objetivos en la realizacion de trabajos
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de analisis y coherencia que contribuyan a la elaboracion de los Programas e Intervenciones del
nuevo periodo 2014-2020.

Por otra parte, nos encontramos en el ultimo ejercicio del Marco 2007-2013 y por tanto con
la obligacion de presupuestar en este momento, el total de programacion pendiente que permita la
absorcion del total de la ayuda aprobada por los Programas de este periodo. Ello supone un esfuer-
zo importante de cofinanciacion en un momento de especiales dificultades presupuestarias, que
debera ser compensado con la obtencion de un volumen creciente de ingresos y reconocimiento de
derechos a favor de la hacienda publica andaluza, gracias a la agilizacion de la ejecucion en térmi-
nos de pago y declaracion de los gastos pendiente de ello.

OBJETIVO

= Coordinar, evaluar y seguimiento de los fondos europeos.

Principales Lineas de trabajo:

Las principales lineas de trabajo de este objetivo son:

— La programacion, coordinacion, seguimiento y evaluacion de las intervenciones cofi-
nanciadas con fondos europeos y los programas e iniciativas aprobados por la Union
Europea.

— Relacion y coordinacion con las diferentes Autoridades de los programas asi como con
la Administracion Comunitaria para el desarrollo de las actuaciones descritas.

Entre las actuaciones mas relevantes de este objetivo se encuentran:

— Estudios e informes de seguimiento de las intervenciones comunitarias.
— Estudios e informes de evaluacién de las intervenciones comunitarias.

— Programacion de las intervenciones del nuevo periodo 2014-2020.

Novedades para el 2014:

Durante el ejercicio 2014, la Direccion General de Fondos Europeos continuara dedicando sus
esfuerzos, por un lado, al impulso de los Programas en la fase final de ejecucion de los mis-
mos para lo cual si es necesario llevara a cabo la reasignacion y reprogramacion de la ayuda
que permita tanto paliar el impacto financiero de las restricciones presupuestarias, asi como
la mejor y mayor eficacia en la gestion de todos los Programas Operativos de su competencia.
Por otro lado, una parte importante de los esfuerzos y de las actuaciones en 2014 se dedi-
caran a la preparacion, estudio, analisis de los nuevos requerimientos y condiciones que se
establezcan en el nuevo periodo de programacion de los fondos comunitarios que se inicia en
2014 y que culminara con la elaboracion de los Programas 2014-2020.
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En materia de evaluacion y seguimiento estratégico se dara difusion a todos aquellos Informes
de Evaluacién que formen parte del sistema de evaluacion continua de los Programas Operati-
vos Regionales. Asi mismo durante el ejercicio 2013 se llevara a cabo la evaluacion final del
Plan de Comunicacién del PO FEDER y FSE de Andalucia, tal y como preceptivamente esta-
blece la normativa.

Por otra parte, dada la importancia que adquiere la gestion orientada a resultados para el
proximo periodo de programacion 2014-2020, se culminaran los trabajos de coordinacién con
la unidad de planificacion de cara a la redaccion de los nuevos documentos, con objeto de
que esta perspectiva sea tenida en cuenta desde el inicio.

Asi mismo, se culminaran y presentaran para su aprobacion por la Comision los Instrumentos
Financieros e Intervenciones del nuevo periodo 2014-2020.

OBJETIVO

Gestionar los Fondos Europeos.

Principales Lineas de trabajo:

Las principales lineas de actuacion de este objetivo son:

— Presupuestacion, gestion, certificacion y verificacion de las Intervenciones cofinancia-
das con fondos europeos.

Las actuaciones mas relevantes que contribuyen a este objetivo son:

— Gestion de ingresos hasta la fase contable previa.
— Elaboracion del Presupuesto de fondos europeos.
— Elaboracion de la propuesta de incorporaciones de créditos de fondos europeos.

— Tramitacion de certificaciones de gasto de actuaciones cofinanciadas con fondos euro-
PEos.

— Informes/resoluciones de modificaciones presupuestarias.
— Verificacion de operaciones cofinanciadas con fondos europeos.

— Coordinacion de los controles externos que se realizan sobre las Intervenciones finan-
ciadas por fondos europeos.

Novedades para el 2014

Durante el ejercicio 2014 la Direccion General de Fondos Europeos dedicara sus esfuerzos a
promover la agilizacion de la ejecucion en términos de pagos de los Fondos Europeos que per-
mita una dptima certificacion y por tanto el reconocimiento de los derechos de ingreso perti-
nentes. Para este fin se estableceran los mecanismos de supervision oportunos sobre los
tramites administrativos de expedientes con financiacion europea que permita su agilizacion,
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se adoptaran medidas que aporten la maxima eficiencia a las labores de verificacion, se con-
trolaran los calendarios y plazos de justificacion de subvenciones y ayudas, todo ello con el
objetivo de agilizar los retornos financieros derivados de las ejecucion de las distintas Interven-
ciones cofinanciadas con fondos europeos.

En 2014 se culminaran los estudios y trabajos para la planificacion del nuevo Marco Estratégi-
co Europeo 2014-2020, para lo cual se ha tenido y se tendra en cuenta el principio de trans-
versalidad de género.

En el ambito de Fondos Europeos, se puede decir que solamente afecta de forma indirecta a
la correccion de las desigualdades de género.

7.2.A DESARROLLO INDUSTRIAL Y SOCIEDAD DE LA INFORMACION

Este programa supone una novedad en el ejercicio 2014 al aglutinar tres finalidades: el desa-
rrollo de la Innovacion, la Sociedad de la Informacion y los Servicios Tecnoldgicos a la ciudadania en
el ambito de nuestra Comunidad Autonoma; el fomento de la implantacion y desarrollo de infraes-
tructuras de comunicaciones electronicas; y contribuir al desarrollo econdémico y social de Andalucia
mediante el desarrollo de la industria. Ademas sera gestionado por dos centros directivos, la Direc-
cion General de Industria, Energia y Minas, el ambito industrial, y en el resto por la Direccion Gene-
ral de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion.

Dentro de la politica industrial es muy importante la politica de fomento de la innovacion vy el
desarrollo empresarial, que incide en la mejora de la competitividad de las empresas andaluzas,
especialmente de las Pymes, fomentando las infraestructuras tecnoldgicas de Andalucia y promo-
viendo la inversion en innovacion, teniendo como ultimo objetivo la creacion y mantenimiento del
empleo.

La Industria es un elemento decisivo para el desarrollo econémico, por una serie de factores,
entre los que se encuentran, su papel determinante en la explotacion de la nueva economia del co-
nocimiento, su capacidad para generar nuevos productos y procesos, su considerable aportacion al
empleo y servir de motor de arrastre sobre otros sectores, como el de servicios. En el caso de Anda-
lucia, todos los indicadores econdmicos demuestran el menor desarrollo de este sector respecto a
otras regiones europeas y espafolas.

Teniendo en cuenta la actual situacion de crisis econdmica, es prioritario seguir trabajando
por el desarrollo de una industria andaluza competitiva, basada en el conocimiento y la innovacion,
bien posicionada en los mercados internacionales y que, con criterios de sostenibilidad social,
econdmica y medio ambiental, sea motor del desarrollo econdémico de Andalucia.
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Con ese fin, en el aflo 2014 se continuara actuando en el marco de las érdenes correspon-
dientes al periodo 2007-2013 que aun estén vigentes , y se elaboraran nuevas normas adaptadas a
las nuevas directrices sobre ayudas estatales de finalidad regional para 2014-2020. Todo ello en el
marco de la Estrategia Industrial de Andalucia para el periodo 2014-2020 que ha de reflejar la situa-
cion en nuestra Comunidad Autéonoma, en la que se planificara estratégicamente la politica indus-
trial en el territorio de Andalucia de acuerdo con la planificacion econdmica general y con los inter-
eses sociales y economicos, dando a su vez continuidad al Plan Andaluz de Desarrollo Industrial
2007-2013.

En cuanto a los otros dos fines y para su consecucion, hay que destacar que esta en fase de
aprobacion un nuevo Plan Sectorial, Estrategia Digital en Andalucia, que sustituira al ya finalizado
Plan Andalucia Sociedad de la Informacion 2007-2010 (Plan ASI 2007-2010), y que estara en linea
con la Agenda digital europea y con la Estrategia de Europa 2020 (EU 2020). El principal objetivo
que tendra sera avanzar en la transformacion hacia una sociedad inclusiva, cohesionada y sosteni-
ble, en la cual las tecnologias de la informacién y las comunicaciones se conciben como un cataliza-
dor del crecimiento inteligente, base del desarrollo social de Andalucia. Ademas en febrero de
2013 se aprobd la Agenda Digital para Espana que da respuesta a todos los objetivos de la Agenda
Digital para Europa de 2015 y da soporte a los de 2020; traslada los beneficios de las nuevas tec-
nologias a ciudadania, empresas y Administracion e Incorpora objetivos especificos de gran impor-
tancia para Espafia como la incorporacion de las TIC en la PYME , la seguridad , los contenidos digi-
tales o las estrategias de internacionalizacion.

En cuanto a nuestra situacion de partida en Innovacion y Sociedad de la Informacion, hay que
destacar que la Sociedad de la Informacién es una realidad presente en Andalucia. Aunque se trata
de un proceso que no puede considerarse culminado, la Sociedad de la Informacién es hoy ya una
realidad presente en Andalucia. El significativo impuso y desarrollo de los ultimos afos ha permitido
que la region haya avanzado notablemente en su proceso de incorporacion a la Sociedad de la Infor-
macion. Por otro lado, las actuaciones dirigidas a la ciudadania han sido fundamentales en este
ambito, al objeto de eliminar las brechas digitales, esencialmente las derivadas de los desequilibrios
de género, que si bien es cierto disminuyen en las generaciones mas jovenes persisten en funcién
de la edad y la situacion de algunos grupos de mujeres.

Un amplio porcentaje de la ciudadania se comunica a través de moviles y la penetracion de
Internet mantiene un crecimiento sostenido. Se realizan tramites bancarios y se compran productos
y servicios en la Red. Mas de 700.000 andaluces poseen certificado digital. Todos los centros edu-
cativos estan conectados en red. Los alumnos emplean medios TIC en su aprendizaje. El sistema
de Salud atiende telefonicamente a sus usuarios y puede concertarse cita médica a través de Inter-
net. Los profesionales pueden consultar en linea las historias clinicas de sus pacientes. Las perso-
nas autonomas no necesitan atender permanentemente una sede fisica. Las empresas realizan co-
bros y pagos telematicamente y emplean soluciones TIC para dar soporte a sus procesos basicos.
Todos los andaluces y andaluzas tienen disponibilidad de acceso a la banda ancha. Mas de 600
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tramites y procedimientos administrativos de la Junta de Andalucia estan disponibles telematica-
mente y se ha avanzando de forma muy significativa en la gestion sin papeles, de hecho son mas
de 2 millones/afo de media los documentos que se firman y se mueven electronicamente.

Sin embargo, en comparacién con otras regiones avanzadas de Espafa o del resto del mun-
do, el proceso de desarrollo de la Sociedad de la Informacion en Andalucia presenta un ritmo ligera-
mente inferior. Andalucia se situa en una zona intermedia entre las regiones tanto espafiolas como
europeas. Detras de este retardo parece estar la realidad socioecondémica de partida en Andalucia.
Sin embargo, aun siendo esto un condicionante, no ha limitado un proceso de convergencia que ha
sido especialmente destacado en los ultimos afios.

Pero la profunda crisis econdmica y financiera de 2008 esta teniendo un claro impacto negati-
vo en el desarrollo de la Sociedad de la Informacion, sin que todavia sea posible determinar si se
trata de un retroceso estructural o Unicamente de un efecto temporal.

Es necesario por tanto seguir avanzando en este proceso, hasta alcanzar niveles equiparables
a los de las regiones mas avanzadas en este campo, asi como favorecer que en los proximos anos
pueda realizarse un optimo aprovechamiento de las oportunidades que ofreceran los nuevos desa-
rrollos tecnoldgicos en todas las esferas personales y sociales.

Para la consecucion de este objetivo durante el 2014, al igual que para este afo, las actuacio-
nes que se llevaran a cabo en este programa presupuestario se dividen en tres grandes areas:

- El fomento de la sociedad de la informacion entre los diferentes sectores de la sociedad anda-
luza incidiendo en la eliminacion de las brechas digitales en especial la de género, en tres
ambitos: el de la ciudadania, las empresas y las administraciones publicas.

- El desarrollo de las infraestructuras de comunicaciones electronicas.

= Y por ultimo, la gestion de la Red Corporativa de la Junta de Andalucia.

Una de las finalidades de este programa presupuestario es, facilitar la actividad empresarial y
la creacion de empleo, asi como la mejora del bienestar y de la calidad de vida de las personas a
través de la incorporacion de Andalucia en una Sociedad de la Informacion, que avanza hacia la So-
ciedad del Conocimiento, y eleva su competitividad en la Economia Global.

Asi, este programa debe de promover el cambio de modelo productivo para orientarse y po-
tenciar el principal activo dentro del ambito productivo andaluz: las personas emprendedoras y las
empresas de Andalucia. Es por ello fundamental promover medidas de desarrollo del capital huma-
no, prestando atencion a las necesidades diferenciales de hombre y mujeres, de incremento del
conocimiento y de impulso a la innovacion a través de las TIC como instrumento privilegiado, para
conseguir asi la mejora de la competitividad y de la productividad de Andalucia en el contexto de
una economia digital globalizada.
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Por otro lado hay que aprovechar la capacidad de generacion de ideas de las personas, propi-
ciada por las posibilidades de creacion en red en la cultura digital, no es sélo una oportunidad sino
una necesidad. La innovacion social se configura como recurso colectivo, que puede conllevar im-
portantes implicaciones en la mejora de la calidad de vida en Andalucia.

El desarrollo de la innovacion social, aplicado a experiencias concretas que pongan en valor
las ideas impulsadas por los andaluces y las andaluzas, posibilita que el conocimiento emane desde
la ciudadania hacia las instituciones y organizaciones y genere avances sobre cuestiones tan impor-
tantes como la educacion, la salud, el medio ambiente, el envejecimiento demografico.., o la partici-
pacion democratica, que se ha convertido en una necesidad social y, por tanto, en un derecho y un
activo basico de la sociedad actual.

Desde el desarrollo de la Innovacion Social es desde donde es posible trascender la supera-
cion la primera brecha digital de género, relacionada con el acceso y uso de las TIC, para avanzar
en la superacion de la segunda brecha digital de género ligada al liderazgo y uso de las TIC por las
mujeres que constituyen mas del 50% de la poblacion andaluza y que tiene que ver con otras for-
mas de representacion ciudadana que se enmarcan en estrategias de e-gobierno o gobierno abierto.

Por otro lado y como elemento también indispensable por su cercania, se debe promover el
desarrollo e implantacion de servicios publicos electronicos para la ciudadania y las empresas por
parte de las Administraciones Locales Andaluzas.

Y en ultimo lugar la sociedad andaluza ha de contar con las infraestructuras necesarias para
extender los beneficios de la sociedad digital. Las infraestructuras son el elemento posibilitador y de
soporte que hace posible la extension de los beneficios asociados a la Sociedad digital y de la infor-
macion. Piénsese, por ejemplo, en los servicios publicos digitales a los que puede acceder la ciuda-
dania superando posibles barreras geograficas y de tiempo (24 horas al dia, y los 365 dias del afo),
sobre los que las infraestructuras se convierten en un elemento critico. Puesto que, no sélo mejoran
la calidad de los servicios digitales disponibles, sino que, en muchos casos, determinados servicios
solo pueden crearse y mantenerse a partir del elemento tecnologico de las TIC. Por este motivo, la
Sociedad andaluza en su conjunto (ciudadania, empresas, asociaciones, y otros agentes) y en parti-
cular la administracion de la Junta de Andalucia, demandan mayores niveles de calidad y capacidad
de las redes, asi como la extension de la cobertura de redes troncales de alta capacidad, sobre todo
en las zonas rurales.

OBJETIVOS

= Apoyar la inversién en innovacion y desarrollo empresarial

La Comision Europea ha aprobado las nuevas Directrices sobre ayudas de finalidad regional
(2014-2020), las cuales entraran en vigor a partir de 01/07/2014. Hasta 30/06/2014 es-
tas nuevas Directrices permiten continuar concediendo incentivos, en base a los regimenes de
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ayudas aprobados, siempre que la Comisiéon haya autorizado la prérroga del Mapa Espafiol de
ayudas regionales 2007/2013, cuya vigencia también finaliza el 31 de diciembre de 2013.

Durante el ejercicio 2014 se elaborara una nueva orden de incentivos adaptada a las directri-
ces de la Union Europea sobre Ayudas de Finalidad Regional para el proximo periodo de pro-
gramacion 2014-2020 y que dara continuidad al fomento de la actividad empresarial en Anda-
lucia.

En 2014 asimismo se continuara con el fomento y el impulso de la actividad econémica y el
crecimiento de las empresas en Andalucia mediante la utilizacion de instrumentos financieros
reembolsables. Se impulsara por tanto la utilizacion de dichos instrumentos a través de la ini-
ciativa JEREMIE "Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises", puesta en mar-
cha por la Comision Europea y el Banco Europeo de Inversiones con la finalidad de promover
el uso de instrumentos de ingenieria financiera para mejorar el acceso de las PYMEs a la fi-
nanciacion a través de las intervenciones de los Fondos Estructurales de acuerdo con lo dis-
puesto en el articulo 44 del Reglamento del Consejo (CE) N° 1083/2006 y el Reglamento de
la Comision (CE) N° 1828/2006.

Modernizacion y simplificacion de los procedimientos en materia de industria.

La Direccion General de Industria, Energia y Minas esta inmersa en un proyecto de adminis-
tracion electrénica de la Consejeria, mediante el que se pretende habilitar la tramitacion
electronica de la mayoria de sus procedimientos administrativos.

Este proyecto no se ha limitado a posibilitar la tramitacion electronica, sino que esta suponien-
do una revision completa de los procedimientos y normativa actual, en cuanto a plazos, docu-
mentacion, etc., en linea con las directrices de la Directiva de Servicios y con el Acuerdo del
27 de enero 2009, del Consejo de Gobierno, por el que se aprob6 un Plan de Medidas de
Simplificacion de Procedimientos Administrativos y Agilizacion de Tramites.

Con todo ello se persigue la modernizacion y agilizacion de la Administracion en materia de
industria, energia y minas, suponiendo una ventaja tanto para el administrado, que puede rea-
lizar sus tramites durante las 24 horas del dia todos los dias del afio sin necesidad de despla-
zarse a las sedes administrativas, como para la propia Administracion, que reduce significati-
vamente el trabajo administrativo asociado a la tramitacion de esos procedimientos.

Actualmente se esta trabajando en el desarrollo de nuevos tramitadores, como el HAPR Perso-
nas, que permitira la expedicion y renovacion electronica de los carnés profesionales previstos
en la normativa de industria, energia y minas (instaladores de instalaciones térmicas de edifi-
cios, gruistas, operarios de maquinaria minera, etc.) y los correspondientes a procedimientos
mineros, asi como en una serie de mejoras en la funcionalidad de los tramitadores ya puestos
en servicio.
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Control e inspeccion en materia industrial.

La progresiva liberalizacion que se ha producido en los ultimos afios en materia de autoriza-
ciones industriales y que se sigue produciendo, ha eliminado en una gran mayoria de casos la
intervencion previa de la Administracion, a la puesta en servicio de productos, instalaciones y
establecimientos industriales, asi como de los agentes y entidades que prestan servicios en
dichos ambitos, desplazando de esta manera la actuacion de la Administracion hacia labores
de inspeccion y control a posteriori, que han ido asi tomando mayor protagonismo y relevan-
cia. Estas labores se han venido articulando fundamentalmente a través de planes anuales de
inspeccion. La reciente transposicion a la normativa estatal y autondémica de la Directiva de
Servicios ha incidido en una mayor liberalizacion de los servicios industriales, eliminando ac-
tuaciones previas de control por parte de la Administracion.

Todo ello hace aun mas necesaria una labor inspectora y de control eficaz de la Administra-
cion, por lo que se pretende intensificar en los proximos afos las actividades de inspeccion
industrial, asi como mejorar su eficiencia a través del perfeccionamiento de los protocolos de
inspeccion y sancion y del uso de las tecnologias de la informacion y la comunicacion. El fin
ultimo de esta accion es el de incrementar el nivel de seguridad de los productos, instalacio-
nes y establecimientos industriales en Andalucia. Este objetivo permitira, por un lado, incre-
mentar el nivel de proteccion de personas, bienes y medio ambiente y, por otro, aumentar la
competitividad de las empresas andaluzas.

En materia de seguridad industrial, donde tradicionalmente la actividad inspectora ha estado
mas enfocada hacia las actividades e instalaciones, en los ultimos afos se ha incluido, en los
planes generales de inspeccion de la Direccion General de Industria, Energia y Minas, un plan
de inspeccion de productos industriales, aunque con un alcance modesto, debido en parte
por las dificultades especiales que el control de estos productos conlleva.

Para el afio 2014 y como novedad se realizaran nuevos controles e inspecciones a implantar
en materia de eficiencia energética, derivados de la trasposicion a la legislacion basica estatal,
de Directivas europeas.

Ademas se realizara una campafa de toma de muestras y analisis de distintos tipos de com-
bustibles para cumplir con la obligacion reglamentaria de realizar este tipo de controles a las
especificaciones técnicas de gasolinas, gasoleos y fueldleos, que establece el Real Decreto
61/2006, de 31 de enero, por el que se fijan las especificaciones de gasolinas, gasoleos,
fueloleos y gases licuados del petréleo, se regula el uso de determinados biocarburantes y el
contenido de azufre de los combustibles para uso maritimo, adoptando las medidas necesa-
rias para controlar mediante muestreos las especificaciones técnicas de dichos combustibles.

Contribuir a la ordenacion equilibrada del territorio y al crecimiento econémico mediante la
planificacion estratégica de los siguientes sectores productivos; industrial, energético y minero
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Durante el 2013 y a fecha de hoy los Acuerdos del Consejo de Gobierno de 21 de mayo de
2013, por el que se aprueba la formulacion de la Estrategia Minera de Andalucia 2014-2020,
y de 26 de febrero de 2013, por el que se aprueba la formulacion de la Estrategia Energética
de Andalucia para el periodo 2014-2020, han autorizado a formular para posteriormente
aprobar las distintas estrategias que van a servir de guia de actuacion a la administracion an-
daluza y a estos dos sectores productivos. Por tanto durante el 2014 se seguiran las actuacio-
nes tendentes a la elaboracion y aprobacion de estas estrategias.

Por otro lado se van a iniciar también las actuaciones para la aprobacién por parte del Conse-
jo de Gobierno para la elaboracion de la estrategia industrial para Andalucia, y al igual que
con las otras dos estrategias se prevé su elaboracion y aprobacion durante 2014.

Estas estrategias daran continuidad a los planes vigentes actualmente, Plan Andaluz de Desa-
rrollo Industrial 2008-2013 (PADI 08-13), Plan Andaluz de Sostenibilidad Energética 2007-
2013 (PASENER 2007-2013) y al Plan de Ordenacién de los Recursos Minerales de Andalucia
2010-2013 (PORMIAN 10-13).

Impulsar y consolidar proyectos estratégicos de innovacion, con especial relevancia a aquellos
que contribuyan a la reduccion de las brechas digitales de género:

Se continua con la gestion del Proyecto Minerva “Mueve tus Ideas”, proyecto de referencia en
Andalucia para aquellas empresas y emprendedores interesados en impulsar, fomentar y con-
solidar ideas y soluciones en el ambito de las comunicaciones moviles con una clara orienta-
cion a mercado, proporcionando una aproximacion de negocio desde la concepcion de la idea
hasta su futura comercializacion y puesta en mercado. Minerva es un proyecto tecnologico
dentro del sector de la comunicacion movil que nace dentro del marco de colaboracion entre
la Junta de Andalucia y Vodafone. En el 2014 se pretende recoger las aportaciones de las em-
presas participantes en la anterior edicion. Se reforzara la fase de asesoramiento durante la
definiciéon de modelo de negocio, y profundizar en la formacion especifica para la creacion de
una empresa. Por otro lado, y dado el éxito de las actuaciones relacionadas con la busqueda
de financiacion, como la celebracion y asistencia a Foros de Inversores, Minerva establecera
nuevas formulas de financiacion que se adaptaran a las necesidades de aquellos proyectos
gue no requieran asociarse con inversores privados.

Por otro lado se intentara acometer en este area el proyecto CITPIC (Centro de Innovacion y
Tecnologia para la Proteccion de Infraestructuras Criticas), cuya finalidad es la constitucion
del Centro de Innovacion y Tecnologia para la Proteccion de Infraestructuras Criticas, que na-
ce con la aspiracion de convertirse en un centro de excelencia en el ambito de la proteccion
de infraestructuras criticas (IC).

El impulso a este proyecto se sustenta en la existencia de un marco legal conformado por la
Ley 8/2011, de 28 de abril, por la que se establecen medidas para la Proteccion de las Infra-
estructuras Criticas, resultado de la transposicion de la Directiva 2008/114/CE del Consejo
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de 8 de diciembre de 2008 sobre la identificacion y designacion de infraestructuras criticas
europeas y la evaluacion de la necesidad de mejorar su proteccion.

Derivado de dicha exigencia normativa se generan obligaciones para los agentes del sistema
de proteccion de IC, tanto publicos como privados, que suponen oportunidades a las que el
Centro de Innovacion y Tecnologia para la Proteccion de Infraestructuras Criticas, CITPIC
podria dar respuesta a través de la actividad innovadora a desarrollar.

La potencialidad de la proteccion de Infraestructuras Criticas mediante este innovador proyec-
to tiene como objetivo adicional la generacion de actividad econdmica y de empleo de alto
valor afnadido.

Promover el acceso en igualdad de oportunidades e igualdad de género a la Sociedad de la
Informacion mediante entornos que favorezcan la colaboracion, participacion y la innovacion
social a la ciudadania.

Las lineas de trabajo o actuaciones principales se articulan en torno a los proyectos
“Guadalinfo”, “Andalucia Compromiso Digital (ACD)”, Centros de Acceso Publico a Internet
(CAPIS)”, “MIRA!”, Competencias Digitales y “Ayudas Técnicas TIC". Es importante la aporta-
cion que tendra este objetivo en 2014 de Fondo Social Europeo y de Fondo Europeo de Desa-
rrollo Regional.

El proyecto Guadalinfo surgié para acelerar la llegada de la Sociedad de la Informacion y el
Conocimiento al mundo rural, municipios de menos de 20.000 habitantes. Para conseguir
este objetivo se ha dotado de un centro con equipamiento TIC, en el que se realizar activida-
des de formacion y capacitacion de la ciudadania en materia TIC. El proyecto se adapta a las
necesidades de territorio y actualmente busca la transformacién con la ayuda de la TIC, fo-
mentando la innovacion social en la ciudadania, pero siempre sin abandonar la formacion y
capacitacion. Para 2014 se trabajaran los mecanismos de mejora continua de la metodologia
de proyectos de innovacion social, ademas se esta trabajando en una nueva Orden de incenti-
vos que de continuidad al proyecto.

El proyecto ACD se basa en el compromiso de personas, empresas y entidades con el desa-
rrollo de la Sociedad de la Informacion, ejecutando acciones destinadas a acercar, promover y
divulgar los servicios y beneficios de las TIC en municipios andaluces de poblacién superior a
20.000 habitantes. Tiene como objetivos la reduccion de la brecha digital, el fomento de las
competencias digitales y la promocion de la confianza y la seguridad en las TIC. Presta espe-
cial atencion a los colectivos con baja o nula integracion TIC pero también a la capacitacion
digital del grueso de la poblacion, como medio para contribuir a la igualdad de oportunidades
y a la mejora de la empleabilidad. En 2014 se retomara el voluntariado digital, y se ampliara
la oferta de jornadas de sensibilizacion y formacién presencial y on-line con nuevos conteni-
dos.
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Los CAPI son Centros de Acceso Publico a Internet gestionados por asociaciones sin animo de
lucro que se encuentran situados en zonas menos favorecidas de municipios mayores de
20.000 habitantes. Estos centros se suman a la red Guadalinfo y en ellos se acerca las nue-
vas tecnologias a estas barriadas en brecha digital trabajando en la e-inclusion y fomentando
el desarrollo de proyectos de Innovaciéon Social. Se esta trabajando en una nueva Orden de
incentivos que de continuidad al proyecto.

Los objetivos del proyecto MIRA! son promocionar una nueva forma de relacion administra-
cion-ciudadania a través de Internet, fomentando la conversacion y la implicacién activa de la
sociedad; homogeneizar y potenciar la presencia web de los proyectos de fomento de la Socie-
dad de la Informacién y el Conocimiento (ciudadania y pymes), asi como contribuir a la mejo-
ra de sus objetivos on-line; dar soporte tecnolodgico a todas las iniciativas de este centro direc-
tivo relacionadas con el fomento de la Sl; disponer de un equipo especializado en materias
como la presencia y participacion en redes sociales, el posicionamiento en Internet, el desa-
rrollo de aplicaciones y servicios web, la usabilidad, la accesibilidad, la escucha activa y la
analitica web, estas ultimas como elementos de evaluaciéon y de mejora continua. En el 2014
se continuaran las acciones de homogeneizacion e impulso de la presencia web de todas las
iniciativas que contribuyen al fomento de la Sociedad de la Informacion en Andalucia. Una vez
desarrollado el entorno integrado de servicios, se implementaran nuevos servicios que contri-
buiran a mejorar la carta de servicios a ciudadania que se ofrece actualmente a través de in-
ternet, poniendo énfasis especialmente en los dispositivos moviles. Se adaptaran a la estrate-
gia MirA! los espacios web de los principales programas (Guadalinfo y Andalucia Compromiso
Digital) y se seguira potenciandose e implantandose el plan de presencia en medios sociales
en todos los programas.

La iniciativa Competencias Digitales nace con la intencion de difundir e impulsar la adopcion
en Andalucia del marco europeo de competencias digitales. El objetivo ultimo es incrementar
la competitividad y mejorar la calidad de vida de las personas gracias al impulso de las TIC.
Se desarrollara una nueva linea de caracter transversal, enfocada a la adquisicion de compe-
tencias digitales de la ciudadania andaluza. En 2014 se realizaran acciones encaminadas a
adaptar al nuevo modelo de desarrollo de competencias impulsado por la Union Europea de
todas las actividades de capacitacion que se realizan en los distintos programas
(especialmente Guadalinfo y Andalucia Compromiso Digital). Se llevara a cabo una propuesta
de mapa de competencias adaptado a las necesidades de cada uno de los programas, inclu-
yendo procedimientos de certificacion y promoviendo el reconocimiento sociolaboral de dichas
competencias.

El programa de ayudas técnicas TIC de subvenciones tratan de facilitar el acceso a la Socie-
dad de la Informacién y del Conocimiento a los colectivos de personas con discapacidad y
mayores, de modo que se garantice la incorporacion a las TIC en condiciones de igualdad real
de oportunidades. Se trata de una linea de ayudas, en régimen de concurrencia no competiti-
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va, para la adquisicion de productos de apoyo TIC. Se puede elegir entre mas de 40 dispositi-
vos como teclados y ratones adaptados, sistemas de lectura auténoma, anotadores y conmu-
tadores, sistemas GPS de navegacion mediante la voz, pantallas tactiles, etc. La cuantia maxi-
ma de la ayuda es de 1.500 euros. Se pretende dar continuidad al proyecto con una nueva
convocatoria para 2014.

Potenciar la aplicacion de estrategias de innovacion y modernizacion en las pymes andaluzas,
a través del uso de las nuevas tecnologias como elemento de innovacién de sus procesos pro-
ductivos y de sus bienes y servicios, asi como incidir en el impulso de las empresas del sector
TIC en Andalucia

Para la consecucion de este objetivo, las actuaciones principales en 2014 se articulan en tor-
no a los siguientes proyectos: Cheque Innovacién, Fomento Sectorial de la Innovacion TIC y
Plan Integral de Capacitacion TIC.

En 2014 se continuara con el Programa Cheque Innovacion que persigue como objetivo es-
pecifico la incorporacion de soluciones innovadoras en las pequefias empresas andaluzas fo-
mentando la modernizacion del tejido empresarial e impulsando un nuevo modelo de empre-
sa mas competitiva e innovadora. Para ello, el Cheque Innovacion ofrece asesoramiento per-
sonalizado a las pequefas empresas en materia de innovacién en areas claves: procesos de
negocio, marketing y comercializacion, productos y servicios, estrategia y modelo de negocio.
El desarrollo del programa durante los ejercicios presupuestarios anteriores ha demostrado la
utilidad y el impacto positivo de los servicios de asesoramiento ofrecidos a las empresas por
el Cheque Innovacién. Pero es necesario seguir avanzando en la mejora y actualizacion de los
servicios del programa. También se realizara un esfuerzo de difusion de los casos de éxito del
Programa, mostrando a las empresas andaluzas, las experiencias de empresarios y empresa-
rias que hayan sacado un gran rendimiento a las recomendaciones sobre innovacion.

El Programa de Fomento Sectorial de la Innovacion TIC pretende fomentar la incorporacion y
el aprovechamiento inteligente de soluciones TIC de impacto contrastado en sectores claves
de la economia andaluza. En ejercicios presupuestarios anteriores, este programa se ha des-
arrollado mediante los proyectos eCluster | y eCluster Il, asi como mediante la participacion
de nuestra region en el Programa de Impulso Empresas en Red (PIER), gestionado por Re-
d.es. Los sectores andaluces que se han beneficiado de las actuaciones de demostracion TIC
del programa son comercio minorista, transporte, talleres de reparacion de vehiculos, edito-
rial, alojamiento rurales y hoteleros, metalmecanico, acuicultura, ceramico, piedra, madera y
mueble, plastico, industria auxiliar de la agricultura, tecnologia del aceite y del olivar, piel y
marroquineria, etc. En 2014 se daran continuidad a las actuaciones de fomento sectorial de
la innovacion TIC en el marco del Convenio con Red.es para la ejecucion del PIER en Andaluc-
ia, haciendo especial énfasis en el fomento del comercio electronico entre las pequefias em-
presas, y en las ventajas de la computacion en la nube.
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El Plan Integral de Capacitacion TIC, que cuenta con financiacion a cargo del Fondo Social
Europeo, persigue un doble objetivo; por un lado, aumentar el nivel de competitividad del teji-
do empresarial andaluz, mayoritariamente atomizado en micropymes y con carencias TIC ya
identificadas, mediante un plan de capacitacion adaptado a su realidad y tomando como refe-
rencia el nuevo modelo empresarial basado en la Innovacion, la Sociedad del Conocimiento y
los nuevos modelos de negocio; y por otro, realizar un refuerzo formativo continuo del capital
humano de las empresas del sector TIC andaluz, que demandan perfiles profesionales adap-
tados al contexto de la nueva economia digital, debido a los incesantes y rapidos cambios del
entorno (mercado, tecnologia, producto y organizacion).

Por ultimo hay que destacar que para este objetivo y en el 2014 se pretende formular y apro-
bar la Estrategia de Impulso del Sector TIC 2020 (EISTIC). Sera el marco de referencia esta-
ble para todas la actuaciones, medidas y politicas especificas desarrolladas desde la Junta de
Andalucia para el fortalecimiento del sector TIC andaluz. El desarrollo de una economia del
conocimiento en nuestra region se vera favorecido asi por la presencia de un sector tecnologi-
co competitivo, sofisticado, internacional, excelente y bien vertebrado. La Estrategia de Impul-
so del Sector TIC 2020 pretende incrementar la competitividad y productividad de las empre-
sas que conforman este sector, como elemento clave para nuestro desarrollo economico y
para la modernizacion de otros sectores empresariales estratégicos en nuestra comunidad.
Durante el 2014, al amparo de esta Estrategia, se iniciaran y desarrollaran actuaciones para
fomentar entre las empresas tecnologicas andaluzas la internacionalizacion, la innovacion, la
excelencia en la gestion, la especializacion tecnoldgica, la generacion de proyectos tractores
en areas de negocio emergentes, y la cooperacion competitiva entre las empresas que confor-
man este sector productivo en nuestra comunidad.

Impulsar los servicios de administracion electronica a la sociedad andaluza en otras AA.PP. de
Andalucia

El Modelo de Ayuntamiento Digital (MOAD) es la plataforma de tramitacion para entidades lo-
cales que la Junta de Andalucia impulsa desde 2006. La segunda version de este producto
(MOAD_v2) mejora la primera version con nuevas funcionalidades, y sobre todo, con un nivel
de certificacion de su capacidad de instalacion y despliegue. MOAD se ha constituido en una
herramienta fundamental para la adaptacion de las Administraciones Locales a los requeri-
mientos tecnoldgicos y normativos de la Ley 11/2007, estando en estos momentos implanta-
do en mas de 300 ayuntamientos de Andalucia, lo que obliga a mantener una hoja de ruta
tecnologica del producto, y sobre todo, un modelo sostenible que garantice de manera global
y homogénea en todo el territorio, su evolucion tecnoldgica y el mantenimiento del producto.
Para 2014 se pretende ejecutar los servicios formalizados en los Convenios de Colaboracion
con las Diputaciones Provinciales, que responderan al disefio y construccion de un evolutivo
de MOAD, homogéneo para todas las Diputaciones y Ayuntamientos, y un mantenimiento uni-
co y centralizado para todos los organismos usuarios de MOAD.
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Unido a lo anterior, este centro directivo tiene otra actuacion en definir un Modelo de Distribu-
cion de MOAD_v2 como producto, de manera que se fomente su proyeccion mas alla de An-
dalucia, a otros organismos, Administraciones Publicas, y Gobiernos internacionales, favore-
ciendo especialmente la actividad del sector TIC andaluz. En este sentido en 2014 se quiere
tener formalizado el Convenio tipo, asi como un Procedimiento de Certificacion de Empresas
TIC en cuanto a su capacidad de despliegue de MOAD.

La tercera actividad es el de poner en marcha un modelo de colaboracion Junta de Andalucia-
Diputaciones, para impulsar el desarrollo de proyectos relacionados con el concepto de
"ciudades inteligentes" en el ambito de la administracion local, desde una perspectiva de sos-
tenibilidad técnica y econdmica de las actuaciones y de eficiencia energética. Asi, para 2014
se dispondra de la primera version del Catalogo de Servicios "smart cities" para administra-
cion local, y de un modelo de Convenio estandar para suscribir en esta materia entre Junta de
Andalucia y Diputaciones.

Fomentar la implantacién y desarrollo de infraestructuras de comunicaciones electrénicas, asi
como la gestion de la Red Corporativa

Se continua con las actuaciones tendentes a favorecer el desarrollo de infraestructuras sopor-
te a los servicios de comunicaciones electronicas en Andalucia que permita a las empresas
operadoras las inversiones necesarias para ampliar la cobertura de servicios de Telefonia
Movil, acceso a Internet en Banda Ancha y redes de transporte. Para ello se contara con el
marco de la Estrategia de Infraestructuras de Telecomunicaciones de Andalucia 2020, la cual
tiene como finalidad lograr para nuestra Comunidad los objetivos establecidos por la Agenda
Digital Europea en materia de banda ancha rapida y ultrarrapida. En este sentido, se prevé
iniciar una parte importante de las actuaciones definidas en la Estrategia de Infraestructuras
de Telecomunicaciones de Andalucia 2020, en particular impulsar de manera directa la dispo-
nibilidad de redes y servicios FTTH (fibra optica hasta el hogar) y LTE (redes méviles 4G) en la
Comunidad, y realizar una gestion y uso eficiente de infraestructuras pasivas susceptibles de
convertirse en soporte de redes de telecomunicaciones, promover un despliegue eficiente por
parte de los operadores mediante herramientas que permitan optimizar procesos y coordinar
acciones entre agentes, potenciar la cooperacion con agentes externos facilitando la captacion
de inversiones y despliegue de redes en la Comunidad, difundir las ventajas del despliegue de
redes de nueva generacion y del uso de los servicios asociados, asi como fomentar la transpa-
rencia y la calidad de la informacion que sobre infraestructuras y servicios de telecomunica-
ciones deban disponer los ciudadanos y administraciones.

Se mantendra la colaboracion con el resto de Consejerias en la elaboracién de planes, progra-
mas y proyectos que permitan ampliar la disponibilidad de aquellos servicios e infraestructu-
ras que posibiliten la plena incorporacion de Andalucia a la Sociedad de la Informacion y que
permitan mejorar las redes y servicios de telecomunicaciones en Andalucia de forma integral,
vertebradora y sostenible. También se impulsara la adopcion de nuevos desarrollos normati-
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vos y reglamentarios que faciliten la ordenacion y el fomento del despliegue de las infraestruc-
turas de telecomunicaciones en el territorio.

Se seguira con la labor de seguimiento de los despliegues de redes y servicios de telecomuni-
caciones en nuestra Comunidad, reforzando nuestra relacion con las empresas operadoras de
telecomunicaciones al objeto de mantener actualizado y operativo el Mapa de Infraestructuras
de Telecomunicaciones.

Asimismo, se mantiene el impulso a la adopcion de la Television Digital Terrestre (TDT) como
nuevo canal de la Sociedad de la Informacién mediante actuaciones que faciliten y favorezcan
el despliegue de nuevas infraestructuras y adaptacion de las actuales redes existentes. Duran-
te el presente afio habra de afrontar el importante reto que supondra la adaptacion de las
emisiones a los requisitos marcados para la liberacion del Dividendo Digital.

En la consecucion de este objetivo desemperia un papel primordial la Red Corporativa de Tele-
comunicaciones de la Junta de Andalucia (RCJAv3), que se encuentra actualmente en desa-
rrollo tras la tercera adjudicacion llevada a cabo en 2011. Una de las caracteristicas funda-
mentales que la definen es su gestion centralizada, que permite un importante ahorro en sus
costes. Si bien las previsiones de ahorro de RCJAv3 frente al anterior modelo v2 estaban en
torno al 30%, los ahorros globales reales producidos respecto a 2010 han superado dicha pre-
vision, llegando al 37%. En 2014 se trabajara en el impulso de la videoconferencia, buscando
soluciones eficientes, de bajo coste y altas prestaciones, que proporcionen un ahorro ante la
organizacion de reuniones. También se esta trabajando en un Plan de Comunicaciéon que per-
mita dar a conocer y mejorar la percepcion de la RCJA ante los organismos usuarios de los
servicios de la Red, por un lado, y por otro detectar las necesidades y problemas reales y coti-
dianos de los organismos, asi como conocer mejor su opinion y sugerencias sobre el funcio-
namiento de la RCJA.

Vinculada a la Red Corporativa se encuentra la Oficina Técnica de Telecomunicaciones, que
destina recursos al asesoramiento en materia de tecnologias de la informacion y telecomuni-
caciones, no sélo en el ambito de la RCJA, sino también para los restantes proyectos en mate-
ria de telecomunicaciones. Por ello continuara con el apoyo a la supervision y control de los
servicios de RCJA, y el apoyo a la interlocucién con los organismos adheridos a la Red. Asi-
mismo continuaran las tareas de soporte documental y seguimiento de los distintos comités
econémicos de los proyectos. Para el 2014 sus actividades se centraran en el estudio de nue-
vas estrategias a acometer para los distintos proyectos, derivado de los cambios producidos
en los mismos. Especialmente para la anualidad préxima trabajara en el disefio de la futura
Red Corporativa de Telecomunicaciones de la Junta de Andalucia, realizando el analisis y de-
teccion de nuevas necesidades para los organismos usuarios y ofrecera soporte técnico en la
definicion, implantacion y seguimiento de cuantos proyectos técnicos le sean asignados en el
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ambito del desarrollo de estrategias tecnologicas de la Administracion Publica en el sector de
las telecomunicaciones.

Ademas y como novedad para el 2014 esta programado la firma de un Convenio con la enti-
dad publica estatal Red.es para el desarrollo de Servicios Publicos Digitales en Andalucia, a
través del despliegue de infraestructuras que permitan y faciliten el acceso de las dependen-
cias de la Administracion a las redes de banda ancha ultrarrapida y a los servicios prestados a
través de ellas. Es también objeto del presente convenio facilitar el despliegue de dichas redes
mediante el establecimiento de mecanismos de colaboracion con entidades locales y la im-
plantacion de sistemas y equipamientos que agilicen el despliegue de dichas redes.

Impulsar las comunicaciones electronicas en el ambito de otras Administraciones.

Para el desarrollo de las redes de telecomunicaciones, se continua con las funciones de asis-
tencia técnica e informacion a las Entidades Locales en relacion a los proyectos de despliegue
de infraestructuras y redes de comunicaciones electronicas de interés en los que participe la
Junta de Andalucia, asi como en normativa sectorial especifica a través de la Oficina de Ase-
soramiento de Telecomunicaciones para las Administraciones Locales andaluzas (Consulta
Teleco). También se sigue desplegando el sistema de estaciones de medida (Proyecto EMRed)
que permite informar sobre los niveles de exposicion a las emisiones electromagnéticas y el
cumplimiento de la normativa en vigor. En 2014 se trabajara en la elaboracion de Ordenanzas
Tipo que permitan regular la intervencion municipal en materia urbanistica, especificamente
en sus aspectos morfologicos, incluidos los estéticos, y cuantas otras condiciones definitorias
directamente de la edificabilidad sean exigibles para la autorizacion de los actos de construc-
cion de las infraestructuras de telecomunicacion.

También se trabajara en la definicion de condiciones para la contratacion agregada de servi-
cios de telecomunicaciones al objeto de asesorar a los Ayuntamientos en posibles mecanis-
mos para la obtencion de mejores ofertas y servicios por parte de los operadores de telecomu-
nicacion asi como una mejora en la cobertura, la calidad y disponibilidad de servicios de tele-
comunicaciones en las localidades.

Por otro lado se gestionara la “Red NEREA”. La Red NEREA es una red de telecomunicacio-
nes de uso exclusivo para las Administraciones Publicas. Esta red permite la interconexion de
todas las Administraciones presentes en Andalucia, sean éstas locales, provinciales, regiona-
les, estatales o europeas. Esta Red canaliza las actuaciones fundamentales, dando respuesta
al “Esquema Nacional de Interoperabilidad” en la Comunidad Andaluza. Abarca la gestion,
explotacion y promocion de la red interadministrativa NEREA, que permite desde 2009 a los
organismos usuarios el cumplimiento del Esquema Nacional de Interoperabilidad, al facilitar a
todas las administraciones, especialmente a la local, el acceso a la Red SARA y a las redes de
las Instituciones de la UE (red sTESTA-I), con las maximas prestaciones en cuanto a seguri-

dad y funcionalidad.
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Actualmente, el elevado nivel de consolidacion de la Red esta avalado por los datos, ya que
estan adheridos a la Red NEREA la practica totalidad de los ayuntamientos de la Comunidad,
concretamente un 96%. El volumen de trafico cursado por la Red practicamente ha triplicado
los niveles de 2011, superando actualmente los 1.700 Gb.

Por ello, se mantienen las actuaciones que sustentan este Proyecto, y una vez considerada la
implantacion total de la Red las tareas se dirigen a la utilizacion efectiva de las prestaciones
por parte de los organismos usuarios, a través del mantenimiento de la calidad de los servi-
cios existentes, la atencion a los usuarios, las labores de interlocucion y mediacion entre los
distintos organismos integrados en la red y la gestion de las incidencias derivadas de la explo-
tacion de la red.

Durante este afno y de cara al futuro, se ha reforzado la conexion de Nerea con la Red Corpo-
rativa, configurandose como un Proyecto dentro de ésta, al vincularse las actuaciones por el
uso de las disponibilidades de la RCJA, que permite la consecucion de los objetivos persegui-
dos por Nerea. Otra novedad es el aumento de los servicios de catalogo disponibles por la red
NEREA y la difusion e impulso a nuevas iniciativas.

- Impulsar la seguridad y la confianza digital en las TIC en el ambito de la administracion de
Junta de Andalucia.

Para este objetivo, las actuaciones se centran en potenciar la Seguridad y Confianza Digital,
abarcando con este término iniciativas que van mas alla del concepto tradicional de seguridad
informatica, constituyendo un modelo integral de gestion del riesgo digital en la Junta de An-
dalucia.

Como instrumento de planificacion se encuentra el Plan Director de Seguridad de los Siste-
mas de Informacion y Telecomunicaciones, que define la estrategia en materia de Seguridad
para la Junta de Andalucia y se considera el instrumento idoneo para la consolidacion del mo-
delo integral de seguridad. El horizonte temporal del Plan Director vigente finaliza esta anuali-
dad 2013, por lo que proximo a su finalizacion, las actuaciones se encaminan a reforzar as-
pectos en los que el sistema presenta mayores debilidades, como la escasez de recursos
humanos dedicados a seguridad de la informacion y a aumentar el nivel de concienciacion en
seguridad en todos los ambitos y niveles de esta Administracion.

Dentro de las actuaciones del Plan Director de Seguridad, se encuentran las que lleva a cabo
el Centro Andalucia CERT, cuyo objetivo es el despliegue de servicios de prevencion, detec-
cion y respuesta a incidentes de seguridad.
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7.2.C EMPRENDEDORES E INTERNACIONALIZACION DE LA ECONOMIA ANDALUZA

Corresponde a la Secretaria General de Economia la ejecucion y desarrollo del Programa 72C
“Emprendedores e Intenacionalizacion de la Economia andaluza, que se dirige al impulso y la coor-
dinacion de la politica economica general de la Junta de Andalucia, a la interlocucion con los agen-
tes econdmicos y sociales de Andalucia, la politica de dialogo y la concertacion social, asi como al
impulso de la cultura y la actividad emprendedora y empresarial, y el fomento del trabajo autébnomo
y la economia social

Los objetivos de este programa presupuestario se estructuran en los siguientes términos:

= Profundizar en el seguimiento, estudio y previsiones de la realidad econémica y social de An-
dalucia.

= Impulsar y coordinar la politica econdmica general de la Junta de Andalucia.

= Desarrollar la interlocucion con los Agentes Economicos y Sociales y, en particular, la ejecu-
cion del VII Acuerdo de Concertacion Social de Andalucia.

= Fomentar la creacion de empresas y empleo estable, desde el impulso y desarrollo de una
culturay actividad emprendedora innovadora y creativa.

= Fomentar y desarrollar un tejido productivo innovador, creativo, competitivo y generador de
empleo estable, en el marco socio econdmico del Trabajo Auténomo

= Promover el desarrollo de una economia social innovadora y competitiva, fomentando la crea-
cion y consolidacion de cooperativas y sociedades laborales, generadoras de empleo estable.

= Impulsar la internacionalizacion de la economia andaluza.
En coherencia con lo anterior, se desarrollan las siguientes lineas de actuacion:

- IMPULSO Y COORDINACION DE LA POLITICA ECONOMICA

— La coordinacion e Impulso de la Comision Delegada para Asuntos Economicos y de la
Comision de Politica Economica.

— La realizacion de informes de seguimiento, estudios y previsiones sobre la economia
andaluza.

— La ejecucion y Seguimiento de los Acuerdos de Concertacion Social en Andalucia, asi
como elaboracion de informes sobre los mismos.

— La elaboracion de informes sobre medidas de Politica Econdmica puestas en marcha
por el Gobierno Andaluz.

— El apoyo a la investigacion sobre Economia Aplicada y previsiones macroeconomicas.

Durante el ejercicio 2014, en funcion de las lineas sefaladas, las principales actuaciones de
la Secretaria General de Economia son las siguientes:
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— El refuerzo del proceso de interlocucion con los agentes econdmicos y sociales mas
representativos de Andalucia, y elaboracion de un nuevo Acuerdo de Concertacion .

— La Coordinacion de la Politica Econdmica, en aplicacion del Decreto 281/2010, me-
diante la Comisiéon Delegada de Asuntos Econdmicos (CDAE), cuya secretaria corres-
ponde a la Secretaria General de Economia, y la Comisiéon de Politica Econdmica, prin-
cipal drgano de apoyo de aquella.

— El seguimiento, estudio y previsiones de la realidad econdmica y social de Andalucia,
materializado mediante la elaboracion de estudios e informes, que se recogen, entre
otros, en publicaciones tales como las Notas de Economia, la revista trimestral de Co-
yuntura Econdmica de Andalucia y la edicion, con periodicidad anual, del Informe
Economico de Andalucia.

— El apoyo a instituciones dedicadas al estudio y previsiones de la economia andaluza.

— El apoyo a instituciones que potencian y estimulan aquellas actuaciones e iniciativas
de los jovenes andaluces dirigidas a la puesta en marcha y desarrollo de proyectos em-
presariales que se configuren como fuente de riqueza y generacion de empleo.

— El apoyo a los proyectos de cooperacién transfronteriza con Portugal y Marruecos en
materia de cooperacion intersindical y empresarial

La Secretaria General de Economia (SGE), analiza aquellas medidas de politica econdmica
que van a ser examinados por la CDAE para comprobar que los mismos han tenido en cuenta
su posible impacto sobre la igualdad efectiva de hombres y mujeres. Asimismo, corresponde
a la Secretaria General de Economia el desarrollo de la politica de didlogo, concertacion e in-
terlocucion con los agentes economicos y sociales. EIl VII Acuerdo de Concertacion Social in-
cluye entre sus objetivos intermedios la incorporacion de las mujeres andaluzas al mercado
laboral, que si bien se ha seguido en los ultimos afios una trayectoria muy positiva, existen
todavia obstaculos estructurales que dificultan el acceso, mantenimiento y reincorporacion de
la mujer al mercado laboral.

= IMPULSO EMPRENDEDOR

Los Programas Europeos a favor del “espiritu empresarial”, destacan que el espiritu empren-
dedor y empresarial se conforma como el motor principal de la innovacion, la competitividad y
el crecimiento econdmico europeo, y que el emprendedor esta llamado a desempefar un pa-
pel fundamental en el desarrollo de la economia europea.

El informe de la Comision de las Comunidades Europeas sobre el Procedimiento Best, esta-
blece que el empleo, la mejora de la competitividad y el crecimiento econdmico en Europa
pasa necesariamente por el fomento de la cultura de la actividad emprendedora y por consi-
guiente se constata la necesidad de disponer de un marco para la educacion en el espiritu
empresarial
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El nuevo modelo de sociedad ha confirmado la interdependencia entre la existencia de peque-
fias y medianas empresas, la generacion de empleo y el bienestar de la sociedad, convirtien-
do la figura del emprendedor en uno de los factores clave de la existencia de progreso en su
entorno.

Estudios realizados por la Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo concretan
que el emprendedor es el motor principal de la innovacion, la competitividad y el crecimiento
economico, y que existe una relacion directa entre el espiritu emprendedor y los resultados
economicos en términos de crecimiento, consolidacion del tejido empresarial, innovacion,
creacion de empleo, cambios tecnologicos e incremento de la productividad.

Los analisis estadisticos del tejido empresarial andaluz, ponen de manifiesto que la estructura
socioeconomica de Andalucia, reune condiciones objetivas para incrementar el numero de
unidades econémicas para la produccion de bienes y servicios, que lo compone, y que la
creacion de empleo pasa necesariamente por un aumento del numero de empresas y su ta-
mafo en Andalucia.

Con estas valoraciones, con los criterios establecidos de impulsar una politica basada en la
figura del propio emprendedor, de la puesta en valor de su funcién econémica y social, del
reconocimiento de sus valores, de su contribucion al desarrollo y de la necesidad de un apoyo
intenso y continuado, la estrategia del presupuesto 2014 en materia de emprendedores, se
instrumentara con un objetivo basico:

El incremento del tejido empresarial andaluz, fomentando la creacion de mas empresas, inno-
vadoras, creativas y competitivas, generadoras de empleo estable.

Objetivo del que se derivan tres objetivos intermedios:

— Promover la generacion de mas y mejores emprendedores.
— Fomentar mas ideas empresariales.

— Implantar mejores sistemas de apoyo a los emprendedores

Para esta finalidad y con estos objetivos el presupuesto consolida a la entidad Andalucia Em-
prende, Fundaciéon Publica Andaluza, constituida como ente instrumental en los términos es-
tablecidos en el Titulo Ill de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Jun-
ta de Andalucia, para la ejecucion de las estrategias que se planifiquen en materia de em-
prendedores, que a través de una red territorial compuesta por 214 Centros de Apoyo al De-
sarrollo Empresarial (CADE), 807 especialistas en creacion y desarrollo de empresas y 181
personas de apoyo técnico y administrativo, y 890 unidades de incubacion empresarial, que
prestan servicios de apoyo a los emprendedores en la totalidad de los municipios andaluces,
todo ello, en el marco de las funciones propias de promocion de la cultura y actividad empren-
dedora.
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En desarrollo de la realidad, valores y objetivos definidos, la estrategia de impulso emprende-
dor en el gjercicio presupuestario 2014, se ejecutara a través de las siguientes lineas de ac-
tuacion:

— Difusién del Espiritu Emprendedor.- Se disefiaran y ejecutaran acciones para poner en
valor y proyectar la imagen del emprendedor andaluz, especialmente en el ambito de
la Universidad y de la Formacion Profesional. Se impulsaran programas de investiga-
cion estadistica que contribuya a mejorar el conocimiento de la realidad social y econd-
mica en materia de emprendedores y de la actividad emprendedora. Se desarrollaran
plataformas digitales de comunicacion con el emprendedor, con el objeto de facilitar
informacion e instrumentos de apoyo para emprender. Se apoyara el reconocimiento a
los mejores emprendedores y mejores proyectos empresariales, mediante la concesion
de premios. Se organizaran encuentros, jornadas y seminarios de sensibilizacion, con
personas potencialmente emprendedoras.

— Fomento de la Cultura Emprendedora en el Sistema Educativo Publico de Andalucia.-
En el marco del Decreto 219/2011, se impulsara la cultura emprendedora, la iniciati-
va ética, la responsabilidad social, la creatividad, la innovacion, el esfuerzo y el trabajo
en equipo en todas las etapas del sistema de educacion primaria, secundaria obligato-
ria, bachillerato, formacion profesional y formacion universitaria.

— Programas de Formacion Profesional para Emprender.- Con el objeto de desarrollar las
capacidades, habilidades y conocimientos de los potenciales emprendedores andalu-
ces, para desarrollar nuevas iniciativas empresariales innovadoras y creativas, en el
marco de un sistema integral y progresivo de cualificacion, se impartiran un conjunto
de programas formativos sistematizados, estructurados y progresivos, para capacitar
en el desemperio de la actividad emprendedora y empresarial.

— Planes Locales para Emprender.- Con el objeto de corregir las carencias del tejido em-
presarial del medio rural, se planificaran y ejecutaran actuaciones diferenciadas para
emprender, ajustadas a las especificidades enddgenas y sociales del ambito local an-
daluz, mediante planes locales para emprender en 200 localidades con una poblacién
comprendida entre 1.500 y 10.000 habitantes, con mayor tasa de paro y con una dis-
tribucion equilibrada entre los Centro de Apoyo al Desarrollo Empresarial, de cada pro-
vincia

— Mejora de los Procesos y Metodologias para Emprender.- Se realizaran estudios y tra-
bajos de investigacion que ayuden a aumentar la eficacia y eficiencia de los programas
de promocion de la cultura y la actividad emprendedora. Especialmente se estudiaran
nuevas metodologias de apoyo a la creacion de empresas en el ambito del trabajo
autonomo y la economia social, y especialmente las dirigidas a promover una mayor
participacion de la mujer en proyectos e iniciativas emprendedoras.
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— Ayuda a la Financiacion de Proyectos.- Se estableceran programas de ayudas en la
busqueda de vias de financiacion de proyectos emprendedores y empresariales, a
través de los incentivos para emprendedores nueva empresa, capital semilla y créditos
participativos, acciones que se complementaran con acuerdos y convenios con entida-
des financieras dirigidas a mejorar el apoyo financiero a las personas emprendedoras.

— Programas de Emprendimiento Ligados a Sectores Relevantes.- Se desarrollaran accio-
nes de fomento de la cultura y la actividad emprendedora y empresarial, en sectores
ligados a la cultura y a la creatividad, asi como a los asociados a la poblacion en riesgo
de exclusion y a las zonas con necesidad de transformacion social.

— Herramientas de Desarrollo Empresarial.- Con el objeto de facilitar la generaciéon de
mas proyectos empresariales, innovadores, creativos y competitivos, se actualizaran y
pondran a disposicion de los emprendedores un conjunto de herramientas de gestion
de empresas: Plan Econodmico Financiero; Plan de Tesoreria; Coste Medio Ponderado
de Capital; Presupuestos; Facturacion; plan de Marketing; Estudio de Mercado; Plan de
Negocio; Manual para Emprender; Gestion del Tiempo; Laboratorio de Ideas Empresa-
riales y Preincubadora Digital; Biblioteca de Experiencias y Proyectos Empresariales;
Manual de Presentacion de Proyectos; Plan Estratégico Empresarial y Cuadro de man-
dos Integral.

— Creacion de Empresas.- Se impulsara activamente la creacion y consolidacion de nue-
vas iniciativas emprendedoras y de empleo, especialmente en el ambito del trabajo
auténomo, la economia social y la microempresa, a través de programas de informa-
cion, sensibilizacion, asesoramiento, asistencia técnica, formacion profesional, preincu-
bacion e incubacion empresarial, que se ejecutaran desde los 214 Centros de Apoyo al
Desarrollo Empresarial.

— Desarrollo de la Red Territorial de Apoyo a Emprendedores.- Con el objetivo de alcan-
zar mejores resultados en la Red Territorial como instrumento basico para la creacion
y consolidacion de mas empresas y empleos, se pondran en marcha nuevos procesos
que, en primer lugar, aumenten la efectividad en la promocion y el fomento de la crea-
cion de empresas, en segundo lugar, ofrezcan apoyo a proyectos que pongan en valor
recursos endogenos y contribuyan a la expansion y estructuracion del tejido empresa-
rial de la zona, y por ultimo, introduzcan el concepto de innovacion, como factor de
éxito en la creacion, consolidacion y desarrollo de empresas.

Como linea trasversal de actuacion en el conjunto de las politicas de impulso emprendedor,
se ampliaran las actuaciones dirigidas especialmente a mujeres y jovenes, y a promover
practicas activas para una mayor participacion de estos colectivos en proyectos e iniciativas
empresariales. Igualmente se priorizaran los proyectos emprendedores con mayor capacidad,
para generar mayor empleo estable y se disefiara e implantara un programa de evaluacion,
dirigido a valorar la eficacia y eficiencia del conjunto de actuaciones y resultados que confor-
ma la politica de impulso emprendedor.
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Por ultimo en el ejercicio 2014 se iniciara la tramitacion de la Ley de Emprendedores de An-
dalucia, una ley que fije el compromiso del Gobierno de la Junta de Andalucia con los empren-
dedores andaluces e instrumente los medios, para que Andalucia se posicione como u refe-
rente para la implantacion y el desarrollo de la actividad emprendedora y empresarial, que
ademas, trasmita a la sociedad la importancia de emprender y acometer nuevas iniciativas
empresariales que aumenten y diversifiquen el tejido productivo andaluz, y que establezca un
marco normativo que permita definir, poner en valor y promover la figura de la persona em-
prendedora andaluza, incorporar la cultura, la actitud y la actividad emprendedora, innovadora
y creativa en la sociedad andaluza, y fomente la actividad empresarial y la creacion de nuevas
empresas y empleo de calidad.

- TRABAJO AUTONOMO

La evolucién socioecondmica ha demostrado sobradamente que los trabajadores autbnomos
son emprendedores que abanderan uno de los principales motores para dinamizar la econom-
ia andaluza, por su capacidad para crear empleo y por su potencial para incorporar valor afa-
dido al tejido empresarial.

Este potencial del trabajo autonomo se hace patente al analizar el peso especifico de estas
unidades productivas dentro del tejido productivo de Andalucia, que representan junto con las
de menos de diez trabajadores, el 96% del empresariado andaluz.

Es por ello que, alineado con las orientaciones recogidas en la Estrategia Europa 2020 que
reconoce la capital importancia del emprendimiento por cuenta propia para lograr un creci-
miento inteligente, el apoyo y el fomento del trabajo autébnomo se ha de configurar como uno
de los pilares basicos en las estrategias que, desde la Junta Andalucia, se impulsen para pro-
piciar un cambio en el modelo productivo, que permita un crecimiento equilibrado y sosteni-
do en el tiempo generador de riqueza, econémica y social.

De acuerdo con estos planteamientos y conscientes de la importancia del papel de estas uni-
dades de produccion, el ejecutivo autondmico, desde hace algo mas de una década, ha veni-
do incorporando a sus lineas de intervencion, programas y actuaciones dirigidas a estimular la
puesta en marcha en marcha de proyectos de autoempleo, asi como a favorecer su continui-
dad y consolidacion.

Este posicionamiento del gobierno andaluz con el trabajo auténomo, tiene su mas claro reflejo
en la Ley 15/2011, de 23 de diciembre, Andaluza de Promocion del Trabajo Auténomo, en
tanto que se elevan al maximo rango los compromisos que asume el ejecutivo tanto en la defi-
nicion, como en el desarrollo, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas en materia de
trabajo Autdnomo.

Asimismo, y desde la acreditada experiencia que ha supuesto el dialogo social en Andalucia,
se ha venido trabajando con la fuerzas econodmicas y sociales de la Comunidad Auténoma al
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objeto de avanzar, de forma firme y decidida, en el impulso y fomento del autoempleo como
horizonte de compromiso colectivo, materializandose en los diferentes Acuerdos de Concerta-
cion Social y de forma mas reciente en el Acuerdo para el Progreso econdmico y Social de
Andalucia y el Pacto para la Promocion del Trabajo Auténomo en Andalucia.

Desde este contexto, y reforzando las lineas definidas en afios anteriores, la estrategia en ma-
teria de trabajo auténomo en el ejercicio 2014 se ha de orientar a la consecucion de una ma-
yor eficiencia de los recursos disponibles, aportando a este colectivo un marco unico que sir-
va de referente e integre las medidas y actuaciones de promocion y apoyo al trabajador y tra-
bajadora autonoma para atender el conjunto de sus necesidades.

De forma especifica se articularan lineas de actuacion prestando apoyo a los trabajadores y trabajado-
ras auténomas, desde una doble vertiente, tanto de forma directa como a través de las organizacio-
nes que las representan.

Desde la optica del apoyo mas directo a las personas trabajadoras autdonomas se fomenta la
creacion de empresas de trabajo autdnomo, a través de incentivos dirigidos a reducir la carga
econdmica que se deriva del abono de las cuotas al régimen especial de trabajadores autono-
mos, de aquellas personas que por primera vez deciden iniciar su actividad empresarial o
que después de un periodo sin ejercer su actividad por cuenta propia decide establecerse
nuevamente como trabajador o trabajadora autdonoma, asi como a aquellas personas que
hayan capitalizado la prestacion por desempleo en su modalidad de pago unico.

Asimismo, se promovera la creacion de empleo en el trabajo autébnomo, de una parte, me-
diante el apoyo de las contrataciones por tiempo indefinido que realicen las personas trabaja-
doras auténomas a jovenes de hasta 35 afos; de otra parte, a través de formulas que permi-
tan la conciliacion de la vida personal, laboral y familiar en el trabajo autonomo, que permitan
la sustitucion de la trabajadora autdnoma o de las personas que un autdonomo o auténoma
tenga contratadas, durante el periodo de disfrute del permiso en los supuestos de riesgo du-
rante el embarazo, maternidad o su cesion al otro progenitor, adopcion o acogimiento pre-
adoptivo.

lgualmente, se apoyara la consolidacion de empleo en el trabajo autonomo, incentivandose la
conversion de contratos temporales en indefinidos, ayudando de esta forma a potenciar el
mantenimiento del empleo en el tejido econdmico andaluz.

Se completa el marco definido de apoyo directo a los trabajadores y trabajadoras autonomos
a través de la medida de consolidacion empresarial, que tiene por objeto estimular la puesta
en marcha de proyectos de colaboracion entre dos 0 mas personas trabajadoras autonomas
para la realizacion de actividades empresariales o profesionales conjuntas que mejoren la po-
sicion y competitividad de las mismas en el mercado.
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De forma complementaria, y a través de las organizaciones que la representan, se desarro-
llaran acciones dirigidas a apoyar el desarrollo de proyectos en el que cooperen personas tra-
bajadoras auténomas a fin de reforzar una estrategia de crecimiento empresarial mediante la
constitucion de empresas a tal efecto.

Junto a las anteriores, se desarrollaran medidas destinadas tanto al fomento del relevo gene-
racional, que faciliten los procesos de transmision de una actividad por cuenta propia y asegu-
ren la continuidad de actividades empresariales y profesionales consolidadas, como a la inno-
vacion empresarial, mediante el impulso de planes sectoriales que favorezcan un tejido em-
presarial mas sostenible a medio y largo plazo y, por ultimo, a la cohesion y competitividad
empresarial en el trabajo auténomo, con la intencion de generar un escenario que posibilite
una mejora de la situacion competitiva, y por tanto, aporte valor afiadido al trabajo auténomo.

Este compendio de actuaciones, se completa, con la promocion del trabajo autonomo. Esta
linea de intervencion se orienta a promover el conocimiento y el desarrollo del trabajo auténo-
mo, apoyando la realizacion de proyectos de informacion y difusion de la importancia del tra-
bajo auténomo de orientacion y asesoramiento empresarial para el trabajo auténomo, de
prospeccion del trabajo autonomo, potencien el valor afadido que el mismo representa para
el crecimiento, desarrollo y para la generacion de empleo en Andalucia.

- ECONOMIA SOCIAL

El sector de la economia social andaluza esta constituido en la actualidad por mas de 7.000
empresas, que generan mas de 67.500 empleos directos y vincula, aproximadamente a
400.000 personas con el caracter de socias, cifras que situan a Andalucia en las primeras
posiciones del ranking nacional a este respecto. Las formas empresariales mas relevantes
que configuran este tejido productivo en Andalucia son las sociedades cooperativas y las so-
ciedades laborales.

Segun fuentes estadisticas oficiales, los efectos de la prolongada crisis sobre este sector, han
provocado la disolucion de aproximadamente un 27% de estas empresas, y la reduccion de un
20% de puestos de trabajo, asi como una fuerte caida en la puesta en marcha de nuevas ini-
ciativas empresariales de economia social. Estas cifras afectan mas que proporcionalmente a
las mujeres, tanto trabajadoras como socias. No obstante, formulas juridicas propias de este
ambito como son las sociedades cooperativas, siguen mostrando especial resistencia en
términos de empleo en periodos de desaceleracion economica-financiera, registrandose en
ellas una menor pérdida de puestos de trabajo de hasta 2,5 puntos menos respecto a las em-
presas mercantiles andaluzas.

Como concluye el informe “La economia social en la Unidn Europea” informe elaborado para
el Comité Economico y Social Europeo por el Centro Internacional de Investigacion e Informa-
cion sobre la Economia Publica, Social y Cooperativa (CIRIEC), la economia social puede des-
empefar un importante papel para la superacion de la crisis y puede contribuir de forma sig-
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nificativa a las tres principales prioridades de la Estrategia Europa 2020: un crecimiento inteli-
gente, sostenible e integrador:

— La economia social esta siendo pionera en el lanzamiento de nuevos productos e ini-
ciativas que luchan contra la exclusion social de forma eficaz, y generan sistemas de
innovacion que combinan y concilian las respuestas a los desafios de la globalizacion
con el compromiso de mantener el empleo local. Ademas, la innovacion organizativa y
social de las empresas de la economia social se encuentra entre las razones basicas
de su mayor resistencia a la destruccion de los puestos de trabajo y la inseguridad la-
boral, puesto que presentan un modelo de gobernanza mas participativa y democratica
y sus trabajadores estan mas comprometidos con la empresa como consecuencia de
la propiedad y el riesgo compartidos.

— Por otra parte, el sistema de valor de la economia social se traduce en solidaridad con
la comunidad y el entorno, internalizando los costes sociales y generando externalida-
des positivas. Con el tiempo, esto crea un mecanismo de solidaridad historico que
aporta a las futuras generaciones riqueza productiva, facilitandoles el seguimiento de
una via de crecimiento sostenido y sostenible.

A tenor de lo anterior, se deben asumir compromisos concretos para que la economia
social no sea solo un instrumento eficaz para lograr determinados objetivos publicos
de interés general, sino también un objetivo en si mismo, indispensable para la conso-
lidacién de una sociedad avanzada y de los valores asociados al modelo social euro-
peo.

A este respecto, las actuaciones a realizar en el marco del presupuesto para 2014
estan orientadas a la consecucion de los compromisos adquiridos con los agentes so-
ciales representativos del sector a través del lll Pacto Andaluz por la Economia Social y
del Acuerdo por la Economia Social Andaluza, firmado este ultimo en el marco del Pac-
to Social por Andalucia, que persiguen un claro objetivo estratégico, contribuir al desa-
rrollo economico, social y laboral de Andalucia, en el marco de un modelo de desarro-
llo mas sostenible, a través de una economia social emprendedora e innovadora, que
genere mas y mejores empresas y empleo de calidad, sobre los principios de respon-
sabilidad social, solidaridad, participacion, democracia e igualdad.

Para ello se trazan lo siguientes objetivos especificos:

o Mejorar el conocimiento de los principios, valores y practicas de la economia so-
cial, en el conjunto de la sociedad andaluza y en el propio sistema productivo.

o Crear y consolidar mas y mejores empresas sostenibles en el ambito de la eco-
nomia social.

o Fomentar el empleo de calidad, la mejora de las condiciones de trabajo y la capa-
cidad profesional, productiva y de gestion de las personas socias y trabajadoras
de las empresas de economia social.
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o Mejorar la calidad de vida y la cohesion econémica y social en el ambito local y
rural.

o Fortalecer y posicionar a la economia social como un interlocutor visible en la so-
ciedad civil, fomentando y consolidando el asociacionismo empresarial y sus es-
tructuras organizativas.

En 2014, la consecucion de los objetivos perseguidos en los referidos documentos de
consenso conlleva la puesta en marcha de un programa de promocién y desarrollo de
la economia social, que va a dar cobertura a la realizacion de las siguientes actuacio-
nes:

— Difusion a través de la organizacion de jornadas, seminarios, conferencias, encuentros
y campafnas en medios de comunicacion, de los principios y valores de la economia
social entre la poblacion en general y entre los jovenes y la mujeres en especial, para
acabar con la imagen segmentada que existe de este sector y mostrar las realidades
economicas, sociales y laborales de las entidades que lo integran.

— Desarrollo de acciones de sensibilizacion dirigidas a emprendedores potenciales, para
fomentar el espiritu emprendedor mediante formulas empresariales de economia so-
cial, prestando especial atencion a las nuevas figuras: sociedades cooperativas de im-
pulso empresarial, sociedades cooperativas de servicios publicos, sociedades coopera-
tivas de vivienda de cesion de uso,...

— Implementacion de lineas de investigacion, trabajos y estudios relacionados con el sec-
tor, en colaboracion con las universidades andaluzas y otros agentes, para profundizar
en el conocimiento de la economia social, y disponer de informacién de calidad para la
planificacion de actuaciones en este ambito.

— Organizacion de la XXVI edicion de los Premios Arcoiris al Cooperativismo Andaluz, pa-
ra homenajear a las cooperativas, instituciones y a los hombres y mujeres que mas se
hayan distinguido en la defensa y practica de los principios universales del cooperati-
vismo y en la ejecucion de proyectos empresariales de excelencia.

— Puesta en marcha de planes integrales de dinamizacién que fomenten la creacion de
empresas de economia social viables en sectores emergentes y generadoras de em-
pleo, entre las que destacan aquellas destinadas a ofrecer servicios a la sociedad, y las
de caracter cultural, energético, medioambiental, turismo sostenible, entre otras, asi
como la consolidacion, impulso y vertebracion de sectores tradicionales, que contra-
rresten la pérdida de tejido empresarial y de empleo en zonas de ambito rural y local,
en los que las empresas de economia social tienen una presencia destacada, con su
correspondiente repercusion en la cohesion social y territorial de Andalucia.

— Realizacion de planes de viabilidad econémica-financiera a empresas de economia so-
cial que presenten serios problemas de gestion, acumulacion de pérdidas, disminucién
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del volumen de negocio, endeudamiento creciente, minoracion en la capacidad de au-
tofinanciacion, descapitalizacion, etc.

— Prestacion de servicios de intermediacion y asesoramiento experto en procesos de
transformacion de empresas mercantiles en modelos empresariales de economia so-
cial, de recuperacion de empresas en crisis por sus trabajadores, y en aquellos que
propicien el relevo generacional.

— Disefo y ejecucion de planes y proyectos sectoriales o integrales dirigidos a mejorar la
competitividad de las empresas de economia social, fundamentalmente a través del
fomento de la innovacién, la internacionalizacion, la intercooperacion e integracion em-
presarial. Se estableceran plataformas que faciliten la participacion de estas entidades
en programas tanto publicos como privados, de cualquier ambito territorial, orientados
a su consolidacion, y se facilitaran los mecanismos de transferencia de resultados de
investigacion y el acceso a la financiacion.

— Apoyo al empleo en cooperativas y sociedades laborales mediante incentivos a la in-
corporacion de personas desempleadas o trabajadoras temporales como socias traba-
jadoras o de trabajo, con especial incidencia en jovenes, mujeres y colectivos en ries-
go de exclusion o con mayores dificultades de acceso al mercado laboral.

— Configuracion de un Plan de Formacién para la Economia Social que mejore la capaci-
dad profesional de las estructuras productivas y de gestion de las cooperativas y socie-
dades laborales, y que contribuyan a la generacion de nuevos proyectos empresariales
de economia social. Este Plan contara con tres programas, uno dirigido a las personas
trabajadoras que presten sus servicios en el sector de la economia social, otro a perso-
nas desempleadas, y un ultimo destinado a la poblacion universitaria y a personal
técnico vinculado a la economia social. El disefio de las acciones formativas que inte-
gren tales programas se realizara atendiendo las necesidades detectadas en el sector.

— Concesion de incentivos a la contratacion de gerentes profesionales y de personal
técnico altamente cualificado al servicio por parte de las cooperativas y sociedades la-
borales, que contribuya a la especializacién y profesionalizacion de estas entidades,
como factor competitivo.

— Respaldo financiero a las estructuras organizativas de la economia social, garantizando
la prestacion de servicios y la defensa de los intereses de las entidades que conforman
el sector de la economia social, y fortaleciendo el asociacionismo empresarial, funda-
mentalmente, entre aquellas entidades constituidas mayoritariamente por mujeres.

El anteriormente citado programa de promocién y desarrollo de la economia social, incorpora
criterios y condiciones que favoreceran una participacion igualitaria de hombres y mujeres en
las actuaciones que financia, y el desarrollo de aquellas acciones que sean necesarias para
corregir las brechas de género existentes en este ambito.
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Asimismo, se ha de resaltar que el desarrollo, seguimiento y la evaluacion de todas estas ac-
ciones se llevara a cabo conforme a lo establecido en el protocolo de funcionamiento de la
Comision General de Desarrollo, Seguimiento y Evaluacion del 1l Pacto Andaluz por la Eco-
nomia Social.

- INTERNACIONALIZACION DE LA ECONOMIA ANDALUZA

Andalucia gana peso en el conjunto nacional y se consolida como la tercera comunidad auto-
noma exportadora, por detras de Catalufia y la Comunidad de Madrid. Es mas, a pesar de la
persistencia de la coyuntura econémica de crisis, los datos que aporta el sector exterior a la
economia andaluza son positivos y contrarrestan los efectos negativos de la misma.

Por una parte, la cifra de empresas exportadoras continia creciendo pues aumentaron en el
primer semestre de 2013 un 13,2% (en 2012 completo aumentd un 9,4%), alcanzando las
11.876 empresas. Por otra, el empleo directo e indirecto vinculado a la internacionalizacion
gana en sostenibilidad gracias al incremento constante de la cifra de exportaciones andaluzas
al resto del mundo que ha aumentado un 8% en el primer semestre de 2013 con respecto al
mismo periodo en el afio anterior.

En 2014 la Agencia Andaluza de Promocion Exterior desarrollara una variedad de servicios
orientados a favorecer la internacionalizacion de la empresa andaluza asi como la atraccion
de inversiones exteriores. Los apoyos a la empresa cubriran todos los ambitos en los que se
han detectado carencias por parte de las empresas como la informacion necesaria para la
internacionalizacion, el acceso a la promocion internacional, el asesoramiento para una co-
rrecta planificacion estratégica, la financiacion o la cualificacion de profesionales como espe-
cialistas en internacionalizacién a través de diversos programas de formacion.

Gracias al apoyo de las Oficinas de Promocion de Negocios de la Red Exterior, se promocio-
nara el atractivo de Andalucia para la localizacién de empresas extranjeras, atrayendo asi ca-
pital y otros beneficios como la generacion de empleo, transferencia de conocimientos, de-
manda de servicios empresariales, etc.

En el marco de la estrategia de internacionalizaciéon de la economia andaluza, se establecen
los siguientes objetivos:

Ejecutar el primer afio del Plan Estratégico de Internacionalizacion de la Economia An-
daluza 2014-2020.

Incrementar el peso del sector exterior en el PIB.

Fortalecer el tejido empresarial andaluz.
Sostenibilidad y generacion de empleo de calidad.

Diversificacion geografica de las exportaciones.

Fomentar la innovacién empresarial en estrategias de internacionalizacion.
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— Mayor atraccion de inversion extranjera directa a Andalucia.

En coherencia con estos objetivos se ejecutaran y desarrollaran las siguientes actuaciones:

— Ejecucion del primer ano del Plan Estratégico 2014-2020, asi como seguimiento y eva-
luacion final del Plan Estratégico 2010-2013.

— QGestionar las diferentes lineas de apoyo a la empresa contenidas en la Orden de Sub-
venciones para la internacionalizacion de economia andaluza.

— Facilitar a las empresas la financiacion necesaria para llevar a cabo sus proyectos a
través del servicio de Consolidacion Internacional de la Empresa Andaluza.

— Proporcionar una variedad de actuaciones promocionales de relevancia internacional
que permita a las empresas de los mas variados sectores presentar su oferta exporta-
ble en los mercados mas atractivos para su sector.

— Prestar asesoramiento a las empresas que necesiten disefiar su plan de internacionali-
zacion para abordar su estrategia exterior, de acuerdo a sus propias caracteristicas y
aumentar asi sus posibilidades de éxito en el exterior y continuidad del proyecto.

— Convocar nuevas plazas de Becas de Internacionalizacion y de Becas de Formacion
Profesional para la generacion de empleo y fomento del emprendimiento, asi como
apoyo a la formacion requerida por las empresas para su internacionalizacion.

— Continuar con la captacion de inversion extranjera en Andalucia, a través de labor des-
arrollada por la Red Exterior tanto en tareas de difusion que llevan a cabo en los mer-
cados prioritarios como en la identificacion directa de inversores potenciales.

- PLANIFICACION ECONOMICA

Actuaciones:

— QGestionar el Fondo de Compensacion Interterritorial que incluye:
» QGestion de ingresos hasta la fase contable previa.
« Informes/resoluciones de modificaciones presupuetarias.

e Programacion, presupuestacion y certificacion de los proyectos de inversién finan-
ciados con dicho Fondo.

— Elaborar, seguir y evaluar la Planificacion Economica de la Comunidad Autéonoma de
Andalucia.

Las principales lineas de trabajo y actuaciones de este objetivo son:

— Seguimiento y evaluacion de la planificacion econdémica general referida a la anualidad
2014

— Acciones que contribuyan a un mejor conocimiento y difusion de la actividad de planifi-
cacion economica regional en la Comunidad Auténoma de Andalucia.
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— Elaboracion de informes de coherencia estratégica y financiera de los planes y progra-
mas sectoriales y horizontales especificos de la Junta de Andalucia con la planificacion
economica general.

Como novedad para 2014 se culminara la elaboracion del nuevo documento de Planificacion
General de la Comunidad.

7.3.A PLANIFICACION, DESARROLLO ENERGETICO Y FOMENTO DE LA MINERIA

Este programa, gestionado por la Direccion General de Industria, Energia y Minas pertenecien-
te a la Secretaria General de Innovacion, Industria y Energia, tiene como finalidad contribuir al desa-
rrollo de dos sectores econdmicos muy relevantes para el desarrollo sociecondémico de Andalucia,
que son el energético y el minero.

En el ambito energético, la Junta de Andalucia ha estado, desde el primer momento, compro-
metida con la implantacion de un nuevo modelo energético, mas sostenible, mas limpio y mas efi-
ciente. El Plan Andaluz de Sosteniblidad Energética 2007-2013 (PASENER) es el instrumento de
planificacion energgética que establecid los objetivos del Gobierno Andaluz para la consolidacion de
este nuevo modelo energético, que finalizara este afo, por ello se esta trabajando en la aprobacion
de un nuevo instrumento de desarrollo energético, Estrategia Energética de Andalucia 2014-2020,
cuyos objetivos principales seran contribuir a un uso eficiente e inteligente de la energia, priorizando
el uso de los recursos autdctonos sostenibles, asi como los sistemas de autoconsumo, situar a los
sectores de las energias renovables y del ahorro y la eficiencia energética como uno de los motores
de la economia andaluza, garantizar la calidad del suministro energético, impulsando la transicion
de las infraestructuras energéticas hacia un modelo inteligente y descentralizado, integrado en el
paisaje, actuar desde la demanda para hacer al ciudadano protagonista del Sistema Energgético y
optimizar el consumo energético en la Administracion de la Junta de Andalucia, mejorando la efi-
ciencia de sus instalaciones e incorporando criterios de gestion orientados al ahorro energético.

El desarrollo del Plan Andaluz de Sostenibilidad Energética 2007-2013 (PASENER), ha permi-
tido resultados muy positivos que merecen ser tenidos en cuenta para conocer el estado actual del
sector energgético en Andalucia:

- El liderazgo actual de nuestra Comunidad Autonoma en tecnologias renovables.

= La reduccion de la intensidad energética como indicador de eficiencia en el uso de la energia,
a la que ha contribuido la concienciacién de la sociedad en la importancia de la implementa-
cion de medidas que contribuyen al ahorro y la eficiencia energética.

= La mejora en la calidad del suministro eléctrico que, gracias al esfuerzo compartido entre la
Administracion y las empresas, ha situado los indices de calidad en valores historicos.



Memoria Economica

= El desarrollo de infraestructuras energéticas llevado a cabo en nuestra Comunidad Auténoma,
que ha permitido el acceso seguro, estable, diversificado de la sociedad a las distintas fuentes
de energia, cuestion fundamental para el desarrollo socio-econdémico de la region.

La oportunidad para la diversificacion de las empresas ligadas al sector de la construccion
que, gracias a algunos de las lineas de trabajo desarrolladas, han encontrado en el ahorro y la efi-
ciencia energética, asi como con el aprovechamiento de fuentes renovables, un nicho de mercado.
Por ello el presupuesto de 2014 debe incidira en el desarrollo de este sector.

Por otro lado, en cuanto a la politica minera, su desarrollo viene marcado por el Plan de Orde-
nacion de los Recursos Minerales de Andalucia 2010-2013 (PORMIAN). Actualmente se esta traba-
jando en la formulacién de la Estrategia Minera de Andalucia 2014-2020, que se constituira como
el instrumento planificador que oriente estratégicamente las actividades de investigacion y explota-
cion de los recursos minerales en el territorio de Andalucia de acuerdo con los intereses sociales y
economicos, tanto sectoriales como generales, de forma coordinada y compatible con la planifica-
cion econdmica, medioambiental y territorial de Andalucia, y en el marco de la normativa europea,
nacional y autonémica.

En este sentido, el sector minero en Andalucia vive un momento de transformacion: mientras
que la extraccion de aridos ha disminuido debido a la caida de la construccion y la obra publica,
resurge la mineria metalica gracias al incremento de la demanda durante los ultimos afos vy, en
consecuencia, al aumento de los precios del material y los avances tecnoldgicos que permiten con-
vertir en rentables antiguas explotaciones. Esta tendencia a favor de la mineria metalica frente al
resto de la mineria no ha hecho mas que crecer.

De hecho y reforzando lo anterior durante el presente ejercicio del 2013, se han convocado
seis concursos de derechos mineros caducados de las provincias de Cadiz, Cordoba, Jaén, Huelva,
Malaga y Sevilla, encontrandose en los ultimos tramites el de Granada y un nuevo concurso en la
provincia de Huelva. Se trata de poner en valor los recursos mineros existentes en Andalucia, asi
como eliminar las trabas que plantean los derechos mineros otorgados que se encuentran caduca-
dos y que los empresarios del sector puedan acceder a zonas de interés minero, dada la revaloriza-
cion de los metales y la demanda creciente de estos recursos en el mundo.

Por tanto, la nueva Estrategia Minera de Andalucia 2014-2020 ha de reflejar la nueva situa-
cion en nuestra Comunidad Auténoma, en la que la mineria metalica tiene cada vez un mayor peso
en la economia de Andalucia, en comparacion al resto de sectores

Asi, en el marco del presente presupuesto, se continuara trabajando para impulsar el sector
de la mineria y fomentar sus potencialidades con objeto de mejorar la competitividad, la productivi-
dad y el empleo, siendo prioritario seguir trabajando por una explotacion sostenible de los recursos
minerales andaluces y por impulsar proyectos generadores de valor afadido.
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OBJETIVOS

Fomentar el uso de los recursos renovables autdctonos y las acciones de ahorro y eficiencia
energetica y gestion de la demanda como medidas para incrementar en Andalucia el auto-
abastecimiento energético, el desarrollo econémico y la proteccion del medio ambiente.

La politica energética andaluza persigue acompasar el crecimiento econémico con la cohesion
social en todo el territorio sin generar desequilibrios en el ecosistema global, especialmente
los asociados al gran reto que plantea el cambio climatico, e introducir en la sociedad una
“nueva cultura energética”. Entre sus medidas se encuentra el fomento, mediante la conce-
sion de subvenciones, de actuaciones de ahorro, eficiencia energética y energias renovables,
asi como las dirigidas a la mejora de las infraestructuras.

El ultimo afio de vigencia de la Orden de 4 de febrero de 2009, de incentivos para el desarro-
llo energético sostenible de Andalucia sera el 2014, por lo que habra que redoblar esfuerzos
de cara a una adecuada ejecucion de su dotacion economica

En 2014 se comenzara a trabajar en el disefio y tramitacion de las nuevas bases reguladoras
de subvenciones para el desarrollo energético de Andalucia, que estara en linea con los docu-
mentos de planificacion econdmica y energgética que se estan elaborando en la actualidad y
que también gestionara la Agencia Andaluza de la Energia) el fomento del ahorro y la eficien-
cia energgtica y el uso de energias renovables.

En este sentido el Consejo de Gobierno aprobd en 2011 el Decreto 169/2011, de 31 de ma-
yo, por el que se aprueba el Reglamento de Fomento de las Energias Renovables, el Ahorro y
la Eficiencia Energética en Andalucia, que entrd en vigor en septiembre de 2011 y que desa-
rrolla la Ley 2/2007, de 27 de mayo, de Fomento de las Energias Renovables y del Ahorro y
la Eficiencia Energética de Andalucia, teniendo como principio inspirador la primacia de las
energias renovables sobre el resto de energias primarias. En esta norma, se creaba el Certifi-
cado Energético Andaluz de Proyecto y de edificio Terminado, que en general, era de aplica-
cion para todos los edificios de nueva construccion.

Posteriormente, el Estado ha aprobado el RD 235/2013 de 5 de abril, por el que se aprueba
el procedimiento basico para la certificacion de la eficiencia energgética de los edificios, por el
que se amplia la obligatoriedad de tener el certificado energético a edificios existentes cuando
éstos sean objeto de alquiler o compra-venta. .Con esta norma, el Estado ha obligado a las
Comunidades Autonomas a tener un registro de certificados energgéticos disponible desde el 1
de junio y se ha realizado un esfuerzo muy importante para tener dicho tramite disponible en
fecha, y desde su puesta en marcha se registran unos 250 certificados diarios. Para el 2014
se tienen previstas mejoras en la aplicacion informatica y en el control de dichos certificados.

Por otro lado la administracion publica juega un papel fundamental en la promocion del uso
de fuentes renovables y las actuaciones de ahorro y eficiencia energética. Asi, durante 2014
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continuara su labor la Red de Energia de la Junta de Andalucia (REDEJA), punta de lanza en
optimizacion de contratacion de energia, gestion energética e implementacion de actuaciones
de ahorro y eficiencia de cara a la disminuciéon gradual del consumo y coste energgético aso-
ciado a los centros de trabajo de la Administracion autondmica, a la reduccion del impacto
ambiental y la mejora en la calidad del servicio.

De esta forma, durante 2014 se seguira con la ejecucion del contrato centralizado de suminis-
tros eléctricos de las entidades adheridas a REDEJA. Dependiendo de los distintos escenarios
de evolucion de los precios de la energia, los ahorros econdmicos en la factura eléctrica de la
Junta de Andalucia se situarian en torno al 15 % , lo que podria suponer mas de 9 millones de
ahorro respecto al mercado libre. Por otra parte, la Red de Energia continuara con su labor de
asesoramiento en materia de energia y con el apoyo a las inversiones en los centros de orga-
nismos adscritos a ella.

Impulsar un tejido empresarial competitivo en tecnologias energéticas eficientes, limpias e
innovadoras.

Fruto del compromiso andaluz por un modelo energético sostenible, la Ley 2/2007 de Fo-
mento de las Energias Renovables y del Ahorro y Eficiencia Energética de Andalucia, establece
la primacia de las fuentes renovables de energia frente a las convencionales y regula las ac-
tuaciones a llevar a cabo en ahorro y eficiencia energgética, instando a los poderes publicos a
establecer los instrumentos juridicos para su impulso en la region, a la vez que los conmina a
dar ejemplo de esta filosofia de actuacion en sus centros de trabajo.

El desarrollo normativo de la citada Ley ha cuantificado las exigencias energéticas en el sector
publico y ha especificado las caracteristicas del certificado energético y los planes de gestion
de la energia para edificios de nueva construccion y nuevas instalaciones industriales. Esto ha
supuesto la aparicion de un nuevo tejido productivo, relacionado con la eficiencia energética y
la gestion de la demanda, que esta permitiendo la diversificacion de las empresas del sector
de la construccion.

Durante 2014, en Andalucia se continuara impulsando iniciativas que supongan oportunida-
des para el desarrollo empresarial y la generacion de empleo en el ambito de la gestion
energética, la rehabilitacion, el aprovechamiento de recursos renovables y la aplicacion de
innovaciones en estas materias, como ya estan aprovechando las mas de 2.800 empresas
proveedoras de bienes y servicios energéticos adheridas a Programas como PROSOL, y las
colaboradoras del resto de programas impulsados desde la Agencia Andaluza de la Energia.

Asimismo, desde la administracién andaluza se ha trabajado en la priorizacion de proyectos
de generacion de energia eléctrica en régimen especial, habiéndose permitido el acceso a la
red eléctrica a unos 5.500 MW, siendo de destacar en este caso la priorizacion de proyectos
termosolares (3.200 MW), asi como dos o6rdenes, en 2008 y 2011, que permitieron la priori-
zacion del acceso y conexion a red de unos 1.700 MW eolicos.
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El apoyo a los promotores de renovables en la obtencién de la documentacion necesaria, en
el ambito competencial autondmico, para la puesta en marcha de estos proyectos, asi como
la labor continuada en la simplificacion de los procedimientos administrativos (de proyectos
de gran potencia, y sobre todo, de los de pequefia potencia) ha sido siempre un objetivo de la
administracion andaluza, gracias a la cual, nuestra region cuenta en estos momentos con
5.939 MW de potencia eléctrica a partir de fuentes renovables, 4,3 veces mas que en el afo
2006 y 8 veces mas que en el afio 2000.

Esta prevista la aprobacion de una reforma del sector eléctrico que debera redefinir las reglas
del mercado eléctrico. La Junta de Andalucia ha remitido al Ministerio de Industria, Energia y
Turismo una propuesta para acometer una reforma integral y equilibrada del sector energético
-no solo eléctrico- presidida por una serie de medidas dirigidas a dinamizar el sector y recu-
perar la confianza de los inversores en nuestro pais como destino para desarrollar actuacio-
nes renovables, y mejorar el suministro eléctrico en calidad y cantidad, prioritario en zona ru-
ral.

También se fomentara este sector mediante instrumentos financieros reembolsables, a través
del fondo JEREMIE, como resultado de la nueva politica de cambio de las subvenciones a fon-
do perdido a los incentivos reembolsables. En esta linea habra una dotacion genérica para
este sector y otro especifico de empresas de economia social.

= Restauracion y acondicionamiento ambiental de explotaciones mineras.

Durante el 2014 se realizaran actuaciones en este objetivo en Aznalcdllar, en la provincia de
Sevilla, y en la provincia de Jaén, en concreto en La Carolina.

En Aznalcdllar, esta actuacion pretende dar cumplimiento al Plan de Adecuacion Ambiental
que se lleva a cabo desde que cesé la actividad en extraccion en la mina, con el fin de garanti-
zar la proteccion ambiental y la seguridad a terceros; de la misma forma en la actividad se
incluye trabajos de mantenimiento y vigilancia de las instalaciones.

Estas actividades se consideran necesarias con el fin de mantener los niveles de seguridad
adecuados, que consisten en el control y vigilancia de los pozos situados al pie de la antigua
explotacion, control y vigilancia de la cota de agua de la Corta de Aznalcollar segln requeri-
miento impuesto por la Confederacion Hidrografica del Guadalquivir, mantenimiento de los
equipos de impulsion y redes de agua por si fuera necesaria su puesta en marcha por incre-
mento de la cota de agua.

La otra actuacién, en Aquisgrana, en La Carolina (Jaén), se tiene que realizar el sellado de un
deposito que esta produciendo filtraciones y vertidos a cauce publico. En este afio se estan
realizando labores de sondeo y de preparacion, ya que es una actuacion importante y de cier-
ta urgencia debido a la posible contaminacion de cauce publico.



o

Memoria Economica

Modernizar la gestion administrativa y difundir y facilitar el acceso al conocimiento del sector
minero.

La principal actuacion de este objetivo se centra en el mantenimiento del Sistema de Informa-
cion Geologico-Minero de Andalucia (SIGMA) y la explotacion y potenciacion de la informacion
que este posee a través del Portal Andaluz de la Mineria. Se consideran importantes las actua-
ciones relacionadas con la actualizacion del Registro Minero de Andalucia (RMA) y del Inventa-
rio de Expedientes Mineros (INVEMIN). Por otro lado, uno de los objetivos importantes es la
creacion de nuevas funcionalidades y aplicaciones que faciliten al ciudadano y a las empresas
mineras un acercamiento y comunicacion mas directa con la administracion andaluza. Todo
ello para una gestion mas eficaz y eficiente de la informacion y con ello de la administracion
minera.

Reforzar la formacion, cualificacion y seguridad en el sector minero.

Se entiende que son objetivos primordiales la prevencion en el trabajo, reforzando la seguri-
dad y salud laboral en el ambito minero, abordando tareas del tipo buenas practicas en el tra-
bajo, colaboracion entre diferentes administraciones en materia preventiva, colaboracién con
sindicatos y patronales del sector, y para mejorar las condiciones laborales y la reduccioén, de
la ya baja, siniestralidad laboral en el ambito minero.
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