1.3

Actuaciones del Presupuesto
para 2015

1.3.1. EDUCACION

La relevancia de la politica de Educacion no se limita a su contribucion decisiva a la
igualdad de oportunidades, es también pieza clave del crecimiento econdmico futuro,
de un modelo productivo basado en la formacidn del capital humano y un instrumento
de apoyo en la conciliacion de la vida familiar y laboral, contribuyendo con ello a la
lucha por la igualdad de género. Para ello, en 2015, la politica de Educacion dispondra
de 6.830,4 millones de euros, lo que representa un incremento del 2,5% sobre el ano
anterior, por encima del que registra el conjunto del Presupuesto y, dentro de ella, el
programa de Universidades un 3,7%.

El ejecutivo de Andalucia aborda el ejercicio economico 2015 teniendo que afrontar dos
circunstancias a destacar, una el aumento de gasto que supone implantar los cambios
que impone la LOMCE sin que el Estado haya previsto un sistema de financiacion acor-
de con el nuevo ordenamiento educativo que establece esta Ley, y otra, los recortes en
la financiacion de los programas de cooperacion territorial dirigidos a actividades de
compensacion educativa, medidas de refuerzo y apoyo, aprendizaje de lenguas extran-
jeras e inversiones en infraestructuras educativas.

Ambas circunstancias anaden dificultad a la gestion de un modelo educativo basado en
la calidad, la equidad y la inclusidn que da servicio a mas de 1.880.000 alumnos y alum-
nas en 6.817 centros, de los cuales el 80% son publicos, por lo que este nuevo ejercicio
supone un mayor reto y la necesidad de abordarlo con la mayor racionalidad y eficacia
en el uso de los recursos asignados.

En el ambito de la educacion, se siguen manteniendo las prioridades que identifican
un modelo educativo integradory de calidad, teniendo como objetivo prioritario el éxito
escolar del alumnado mediante:
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e Elfomento de un sistema educativo inclusivo y de calidad.
e Elimpulsode lainnovaciony la tecnologia para mejorar el aprendizaje del alumnado.

e El refuerzo de las estrategias contra el abandono educativo temprano potenciando
los refuerzos y apoyos educativos.

* Facilitar los mecanismos para poder acceder a un empleo cualificado.

Andalucia es la tercera CCAA que mas ha reducido su indice de fracaso escolar en la
ensenanza obligatoria en los Ultimos afos y seguira avanzando en esa direccion a fin
de alcanzar los objetivos fijados por la Unidon Europea en el marco de la Estrategia de
Europa 2020 de educacion y formacion. Para ello, se elaborara un Plan para el Exito
Escolar en Andalucia en el que se aborden de forma coordinada e integral todos los
aspectos que desde una perspectiva preventiva y de actuacion posterior influyen en el
éxito escolar del alumnado. Este plan estara dirigido tanto al alumnado y profesorado
como a los centros y al entorno familiar e incluird medidas de caracter preventivo y
actuaciones de compensacion.

Apostar por la educacion es promover una politica que da solidez a la sociedad, que
nos hace libres, iguales, criticos y emprendedores. La educacion es cultura, identidad,
ocio y, por supuesto, economia y empleo. En este sentido, junto al desarrollo integral
de las personas, es necesario contribuir a la cualificacidon profesional para el empleo.

El alumnado de la escuela publica sera atendido por 95.055 profesionales que engro-
saran la mayor plantilla publica de docentes de Espana.

En concreto este curso, se ha producido una ampliacion de la plantilla, de 250 nuevos
docentes, de los cuales 63 trabajaran en primaria y 187 en secundaria, para hacer
frente a las necesidades y prioridades del sistema educativo. Este crecimiento se une
al del curso pasado de 850.

Por otro lado, el apoyo a las familias y la atencién complementaria al alumnado re-
quieren toda la atencion de la Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte, sobre todo
porque las dificultades econdmicas siguen lastrando a muchos andaluces y andaluzas.

El alumnado contara también, este curso, con el sistema autonémico de becas y ayu-
das al estudio mas importante del pais. Un sistema tan comprometido con la educacion
en igualdad de oportunidades que incluso ha asumido a quienes han sido expulsa-
dos del sistema de becas del Ministerio, aunque cumplian los requisitos econdémicos y
aprobaban el curso.

También continuaremos realizando una notable inversidon en infraestructuras educati-
vas y equipamientos docentes.
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Con el presupuesto 2015, el Gobierno andaluz va a mantenery reforzar el modelo edu-
cativo. Un modelo integrador, justo, universal, equitativo, de valores, de compromiso
social que respeta la diversidad y que favorece la oportunidad y el empleo. Para ello, la
Consejeria de Educacidn, Culturay Deporte establece unos objetivos para cuya conse-
cucion va a desarrollar toda una serie de medidas que se plasmaran en el desarrollo
de la actividad educativa que se imparta en Andalucia.

Durante el presente curso se elaboraran las normas necesarias para modificar la or-
denacion del curriculo de Andalucia para las distintas etapas educativas, empezando
por el de la Educacion Primaria, asi como la ordenacion de la organizacién y funciona-
miento de los centros, como consecuencia de los cambios que introduce la LOMCE. El
curriculo de la educacion primaria en Andalucia se centra en el alumnado, se adapta a
sus necesidades y caracteristicas, asi como promueve la adquisicion de las competen-
cias claves que le permitiran integrarse en la sociedad del conocimiento en igualdad
de condiciones y oportunidades. Asimismo, en Andalucia la educacion primaria se po-
siciona claramente contra la segregacion y la exclusion social.

En el marco de un curriculo basado en el desarrollo de las competencias clave, uno
de los objetivos prioritarios sera el de mejorar las distintas competencias ya que es un
factor fundamental en el progreso académico y en la estructuracion del pensamiento
del alumnado.

Es un objetivo fundamental de la Junta de Andalucia disponer de un profesorado su-
ficiente y bien formado. Las limitaciones legales en esta materia ya se dejaron sentir
en el curso anterior con incrementos del horario lectivo y la ampliacidn del plazo de
cobertura de bajas impuestas por el Real Decreto 14/2012, de 20 de abril. El ejecutivo
ha realizado un esfuerzo, dentro de unos presupuestos publicos muy restringidos,
para que en la Comunidad Auténoma los ajustes de plantilla fueran los minimos den-
tro del marco legal espanol y, entre otras medidas, no se ha incrementado la ratio
de alumnado por aula. Aunque el Gobierno de Espana permite, para las unidades de
educacidn primariay educacion secundaria obligatoria, la ampliacion de hasta un 20%
del nimero maximo de alumnos y alumnas por aula, Andalucia, a diferencia de otras
Comunidades Auténomas, no la ha aplicado en el curso 2013/2014, ni la estd aplican-
do en el curso 2014/2015.

Con objeto de dar respuesta a los nuevos retos que plantea la formacién del profesora-
do, a partir de este curso, entrara en vigor el Decreto 93/2013, de 27 de agosto, por el
que se regula la formacion inicial y permanente del profesorado.

Para la concrecién y puesta en marcha del Decreto 93/2013, se ha publicado por Orden
de 31 de julio de 2014, el lll Plan Andaluz de Formacion Permanente en el que destacan
dos aspectos muy importantes:
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* Define las lineas estratégicas de actuacion en materia de formacion para la implan-
tacion de las lineas educativas que desde la Consejeria de Educacion se llevan a
cabo y en las que debemos seguir avanzando hacia la consecucion de los objetivos
presentes en la Estrategia Europea de Educacion y Formacion ET2020.

* Adapta dicha formacion a los nuevos requerimientos educativos que dispone como
prioridad del sistema educativo andaluz la de establecer las condiciones que permi-
tan al alumnado alcanzar las competencias claves.

Para el desarrollo de este Plan, en este curso, seguiran en funcionamiento los 32 Cen-
tros del Profesorado de nuestra Comunidad con una plantilla de 326 asesorias de for-
macidén permanente, que realizaran alrededor de 6.240 actividades de formacion de
distinta naturaleza (casi 1.000 mas que el curso pasado), lo que supone una oferta
formativa de 140.000 plazas para profesorado.

Como ya se ha mencionado, seguimos, con recursos propios, garantizando la gratui-
dad de los libros de texto en ensenanza obligatoria.

También garantizamos la gratuidad del transporte escolar en la educacion obligatoria,
educacion infantil, ciclos formativos y bachillerato. Y este afno hemos incorporado a la
Formacion Profesional Basica. En total, son transportados unos 98.000 alumnos de
1.369 centros. A lo que hay que sumar los que reciben ayudas individualizadas para el
transporte escolar.

Se mantienen las ayudas a las familias con hijos en primer ciclo de infantil. Este curso
se estima la financiacidn con fondos publicos de 91.593 plazas para alumnado de 0 a 3
anos, siguiendo la evolucion de la natalidad.

También continuamos con el Plan de Apertura de Centros, que permite la concilia-
cion y la mejora de los servicios educativos complementarios: un total de 2.292 cen-
tros prestaran servicios de aula matinal, comedor y actividades extraescolares a unos
250.000 alumnos y alumnas. Este ano se sumaran 20 servicios nuevos.

El alumnado contara también, este curso, con el sistema autondmico de becas y
ayudas al estudio mas importante y comprometido por la igualdad de oportunidades
de todo el pais. Con la Beca 6000, la Beca Segunda Oportunidad, y la Beca Adriano,
Andalucia apoyara a unos 10.800 jovenes andaluces a proseguir sus estudios. De
este modo, el 99,4% del alumnado beneficiario de la Beca 6000 ha finalizado el curso
escolar.

Respecto a los Planes y Programas Educativos las actuaciones de la Consejeria son

muchas y muy variadas, tanto en el mantenimiento de los que estaban ya desarrollan-
dose, como en la puesta en marcha de otros nuevos.
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Como se ha comentado, se mantienen las actividades educativas de caracter compen-
satorio como el PROA-Andalucia o las destinadas al alumnado de origen extranjero. El
Programa de Acompanamiento Escolar funcionara en mas de 1.500 centros educativos.

El Programa de profundizacién de conocimientos (Andalucia Profundiza) se dirige al
alumnado de segundo ciclo de educacidén primaria y de educacion secundaria obli-
gatoria, que manifieste interés por aprender mas, que destaque en algun area y que
muestre una vocacion cientifica. Este programa también ha perdido la financiacion que
realizaba el Ministerio, por lo que la Junta de Andalucia se hara cargo en su totali-
dad del mismo. En este curso participaran 370 grupos de alumnos y alumnas de toda
Andalucia, lo que supone que unos 5.500 alumnos y alumnas se implicaran en estos
proyectos de investigacion en su tiempo libre.

También continuaran las acciones de acompanamiento escolar domiciliario por razo-
nes médicas, que solo desarrolla Andalucia.

Se pone en marcha el desarrollo del Il Plan de Igualdad de Género en Educacion. Den-
tro de las medidas previstas para la convivencia escolar, se pondra en marcha el Pro-
tocolo de actuacion sobre identidad de género.

Como novedad se van a poner en marcha tres nuevos programas: “Aula de Cine”, “La
ciudad amable”, y “Vivir y sentir la Alhambra”, que se uniran a los que ya funcionan
como “Escuela, espacio de paz” o los programas de apoyo a la lectura.

También el flamenco sera novedad. Asi, en este nuevo curso se desarrollara la Orden
por la que se establecen medidas para la inclusion de este Patrimonio Inmaterial de la
Humanidad en el Sistema Educativo Andaluz.

Se creara la Plataforma que sustentara la actual Red Andaluza de Bibliotecas Escola-
res. Se seguira con los programas de profundizacion de conocimientos, o con el fomen-
to de la cultura emprendedora en nuestras aulas.

La ensenanza de lenguas extranjeras constituye otro de los principales objetivos del
sistema educativo andaluz. Actualmente hay un total de 18.821 profesores y profeso-
ras de idiomas en Andalucia y esta previsto que se inicie el aprendizaje de una lengua
extranjera en el segundo ciclo de la educacidén infantil. También se sequira apoyandoy
fomentando a nivel curricular la ensenanza de una segunda lengua extranjera desta-
cando que el porcentaje de alumnado que cursa dos lenguas extranjeras en Andalucia
es del 52,4%.

Este ano se incorporan 65 centros publicos bilinglies mas, en nuestro objetivo de lograr
que en 2020 el 50% de los centros sean bilinglies como recomienda la Union Europea.
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En total, en Andalucia este curso 272.927 alumnos recibirdn formacion bilinglie en
1.184 centros (918 de ellos publicos), que ofreceran estudios de inglés, francés, aleman
y, por primera vez, chino en la escuela publica de forma reglada y no extraescolar como
ya se habia trabajado en anos anteriores.

El chino llega a nuestros centros a través de 8 aulas Confuccio —una por provincia- que
atenderan a mil alumnos. En ninguna otra CCAA hay una experiencia similar. Y esta-
mos apoyados por el Gobierno Chino.

También se continuara con la ensenanza del portugués como segunda lengua ex-
tranjera.

La diversidad es la mejor herramienta de integracion y progreso global del alumnado.
Por ello un objetivo de la Consejeria de Educacidon, Cultura y Deporte para el curso
2014/2015 es avanzar en la equidad mediante la atencion a la diversidad. Se trata de
personalizar los procesos de ensehfanza-aprendizaje acercandolos a cada necesidad.
El sistema educativo andaluz siempre se ha caracterizado por su apuesta por la equi-
dad y durante 2015 va a seguir avanzando en esta linea. En este curso trabajaran casi
8.000 profesionales.

Pese a la sensible mejoria sostenida de los ultimos anos, las cifras de abandono es-
colar temprano todavia exigen acciones de atencion a la diversidad que permitan ex-
tender el éxito escolary la permanencia en el sistema educativo del mayor nUmero de
alumnos y alumnas posibles.

En ese sentido, la Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte destinara 1.000 maes-
tros y maestras a realizar funciones de apoyo en educacion infantil y 2.075 maestros
y maestras para la educacidn primaria, sin acometer reduccion alguna respecto a los
ejercicios anteriores. En la educacién secundaria, 319 profesores y profesoras atende-
ran desdobles en las materias instrumentales (lengua espafiola, matematicas y lengua
extranjera).

Los 1.575 grupos de programas de diversificacion curricular de la educacion secun-
daria obligatoria seran coordinados por 1.182 profesores y profesoras, por 790 en el
tercer curso y por 785 en el cuarto, lo que supone un incremento respecto al curso
pasado.

La oferta de segundo curso de programas de cualificacion profesional inicial supone la
creacion de 327 unidades en centros publicos, ademas de otras 86 en centros concer-
tados. Estas unidades se ubican en 388 centros docentes con un total de 488 profesores
y profesoras.

Los planes de compensacion educativa se dirigen de manera muy especifica a aque-
llos centros que escolarizan a un numero significativo de alumnado que, por diversas



Informe Economico Financiero

circunstancias personales o sociales, se encuentran en situacion de desventaja para el
acceso, permanencia y promocion en el sistema educativo. En este curso se desarro-
llaran en 442 centros docentes sostenidos con fondos publicos. Estos centros contaran
con una dotacion adicional de 483 docentes con funciones de profesorado de apoyo, los
mismos que en el pasado ano. Desde que comenzo la crisis no se ha suprimido ni uno
solo de estos planes.

Asimismo, para actuar contra el absentismo escolar se destinaran 763.000 euros para
subvencionar a las corporaciones locales y a entidades sin animo de lucro. Este pro-
grama lo mantendra la Junta de Andalucia, aunque el Ministerio de Educacion lo haya
suprimido de sus presupuestos.

Lo mismo sucede con los planes de atencion al alumnado de origen extranjero, des-
tinados a la acogida e integracion de mas de 95.000 alumnos y alumnas de origen ex-
tranjero en las aulas y que seran financiados integramente por la Junta de Andalucia,
al no contar con fondos provenientes de los Presupuestos Generales del Estado. Para
la adaptacidn linglistica del alumnado inmigrante y su incorporacion a los ritmos y
actividades de aprendizaje propios del nivel en el que se encuentre escolarizado, se
destinan en el presente curso, 218 profesores y profesoras. En horario extraescolar se
desarrollara el programa de apoyo lingiiistico para inmigrantes (PALI) para el apren-
dizaje del espanol y el desarrollo de actividades especificas de mejora del rendimiento
académico del alumnado de origen extranjero. El plan de acogida e integracion del
alumnado inmigrante incluye también la contratacion de mediadores, mediante la con-
cesion de subvenciones a entidades sin animo de lucro, para facilitar la comunicacion
y promover la insercion social.

Por otra parte y con el objetivo de difundir y mantener su lengua y su cultura, se cuenta
con 20 profesores y profesoras de nacionalidad marroquiy 6 profesoras rumanas que
se encargaran de impartir el Programa de Lengua Arabe y Cultura Marroqui y el Pro-
grama de Lengua, Culturay Civilizacion Rumana, en el marco de distintos convenios de
Cooperacién Cultural firmados entre el Gobierno de Espana y los respectivos Gobier-
nos de los paises de origen.

Respecto a la atencion al alumnado con necesidades educativas especiales, hay que
senalar que en la Comunidad Auténoma de Andalucia mas del 90% del alumnado con
necesidades educativas especiales, debidas a diferentes tipos de capacidad, esta es-
colarizado en centros ordinarios y el resto se escolariza en la red de 57 centros es-
pecificos de educacion especial. Andalucia destina a este alumnado con necesidades
educativas especiales un mayor porcentaje del gasto publico en educacion que el de la
media del resto de comunidades.

En este ambito, para el alumnado con altas capacidades intelectuales, cada Delega-
cion Territorial contara con un profesor o profesora con experiencia para el desarrollo
de programas de enriquecimiento dirigido a la potenciacion de sus capacidades. En
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este curso se impulsara la respuesta educativa de este alumnado una vez consolidado
el proceso de identificacion y deteccidon temprana.

Asimismo, se ofrecera una atencion educativa al alumnado con problemas de salud
destinando un total de 36 profesores y profesoras, 2 mas que el pasado ano, que aten-
deran al alumnado de educacidn primaria y educacidon secundaria obligatoria que no
puede asistir a su centro por motivos de salud. Asimismo, personal docente atendera
a mas de 21.800 alumnos y alumnas hospitalizados con problemas de salud mental en
las 45 Aulas Hospitalarias de Andalucia existentes en 30 hospitales de la red sanitaria
del Servicio Andaluz de Salud, ubicados en 26 localidades, conforme al Acuerdo sus-
crito con la Consejeria de Salud. Otros 13 docentes atenderan las Unidades de Salud
Mental Infantil y Juvenil.

Igualmente se desarrollarad una atencion a menores infractores sometidos a medi-
das judiciales destinando 18 docentes, los mismos que en el curso pasado, a centros
de internamiento de menores infractores y a centros de dia que, ademas de la aten-
cion educativa directa, realizaran tareas de mediacion con los institutos de educacion
secundaria a los que se adscribe el alumnado, garantizando la realizacion de activi-
dades de evaluacion, la coordinacion con otras instituciones, asi como la realizacion
de las pruebas para la obtencidn del Titulo de Graduado en Educacion Secundaria
Obligatoria.

La orientacion educativa constituye, en la actualidad, un factor basico en el siste-
ma educativo que incide en la calidad de los procesos que en él se desarrollan. Esta
orientacion se impulsa fundamentalmente desde la prevencidn, propiciando las con-
diciones personales y ambientales adecuadas para la consecucion de los objetivos
previstos, y desde la intervencidn, cuando aparecen dificultades que obstaculizan
un adecuado desarrollo personal y social. De esta forma, la atencidn a la diversidad
cuenta con la colaboracién del profesorado de los Departamentos de Orientacidon de
los centros docentes y de los Equipos de Orientacion Educativa, que actian en el con-
junto de los centros de su zona educativa. En este curso la plantilla de los 156 equipos
que componen la red de equipos de orientacién educativa cuenta con 695 orientado-
res/as, 147 maestros/as de audicion y lenguaje, 50 maestros/as de otras especialida-
des, 130 médicos/as y 59 educadores/as sociales. En los Institutos de secundaria hay
1.162 orientadores y orientadoras que desarrollan su labor en 867 departamentos de
orientacion. Funcionan, ademas, ocho equipos de orientacidn educativa especializa-
dos, uno en cada provincia, integrados por 56 orientadores y orientadoras con for-
macion especifica en la atencion al alumnado que presenta necesidades educativas
especiales asociadas a discapacidad motora, sensorial, trastornos generales del de-
sarrollo y trastornos graves de conducta.

Las familias constituyen un pilar basico de la comunidad educativa ya que su implica-
cion en la educacidn de sus hijos e hijas es determinante para el aprendizaje y el éxito
educativo. Por ello, la Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte tiene dentro de sus
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objetivos continuar promoviendo la participacion de las familias mediante el programa
de Escuela de Familias de Andalucia. Ademas, se continuaran reforzando el apoyo
econdmico al alumnado y a las familias que mas estan padeciendo la crisis econdmica,
con un conjunto de medidas que es Unico en Espana.

El portal de la Escuela de Familias de Andalucia constituye un instrumento de ayuda
a la comunidad educativa al proporcionar formacion e informacidn sobre los temas
que mas preocupan a las familias, facilitando orientacion util en el proceso educati-
vo de sus hijos e hijas y se concibe como un medio telematico abierto para la parti-
cipacion dirigido a las familias del alumnado escolarizado en los centros educativos
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como a la comunidad educativa en su
conjunto.

Para promover la innovacidn educativa y apoyo al curriculo se desarrollan también
diferentes Programas Educativos. Con estos programas educativos se potencia la
formacion asociada a la practica docente abordando tematicas que conectan con
demandas sociales y que permiten su inclusién en el curriculo. Para ello se ha dise-
hado un variado programa de actuaciones para desarrollar las distintas tematicas y
aspectos que preocupan en nuestra sociedad, tanto en los centros educativos como
fuera de ellos. Abarcan la educacidon ambiental, la educacion econémica y financie-
ra, los habitos de vida saludable, apoyo a lectura y bibliotecas escolares, programas
culturales, etc. Todo ello agrupado por tematicas para facilitar su localizacidn y de-
sarrollado en portales educativos especificos. Para el desarrollo de los programas
educativos la Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte pone a disposicidon de los
centros materiales y recursos educativos, un plan de formacion especifico, equipos
de apoyo, etc.

Andalucia es la Unica Comunidad que imparte Educacion para la Ciudadania al 100%.
Asi, se atiende la preocupacion que comparten las Naciones Unidas, el Consejo de Eu-
ropa y la propia Union Europea sobre la necesidad de fomentar la ciudadania respon-
sable en una sociedad democratica. Todos estos organismos internacionales coinciden
en destacar la importancia del aprendizaje de los derechos y responsabilidades civicas
desde la escuela y en todas las etapas educativas, con el objetivo de estimular el pen-
samiento critico y la participacion entre los escolares para formar futuros ciudadanos
responsables, participativos y solidarios.

Respecto a la Educacion permanente de personas adultas, en la modalidad presen-
cial, casi 200.000 personas cursan en la actualidad distintas ensenanzas impartidas
en la red de centros. Son mas de 180 Institutos de Ensenanza Secundaria autorizados
a impartir la Educacidon Secundaria para personas adultas y Bachillerato. Asimismo,
se ha apostado por fomentar la imparticion de estas ensenanzas en las modalidades
semipresencial y a distancia, mediante el uso de plataformas virtuales de aprendizaje
y otras herramientas asociadas a Internet, para conciliar la formacion de personas
adultas con otras facetas, como vida familiar, laboral u otras actividades.
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Andalucia es, con mucho, la Comunidad Auténoma, con mayor volumen de ensenanzas
impartidas mediante plataformas educativas de aprendizaje, basadas en tecnologia li-
bre Moodle, con foros por materia en los que el profesorado de cada modalidad com-
parte experiencias y recursos, y alumnado que cursa ensenanzas regladas y no forma-
les mediante procesos de teleformacion, mediante una amplia oferta de ensenanzas a
distancia, o parcial a través de la oferta de esas mismas ensefnanzas en la modalidad
semipresencial, siendo en este sentido un referente nacional, no sélo en este aspecto
sino también en lo referido a la elaboracion de materiales didacticos multimedia para
estas ensenanzas y modalidades.

La oferta de ensenanzas impartidas en la modalidad a distancia en el Instituto de Ense-
fanzas a Distancia de Andalucia (IEDA) para 2014-2015, se centra en Educacién Secun-
daria Obligatoria, Bachillerato y Formacién Profesional de Grado Superior, en ense-
nanzas de idiomas de Inglés, Francés, Alemany Chino y, por ultimo, en la preparacion
para las pruebas de acceso a la Formacion Profesional de grado superiory curso para
el acceso a la Universidad para personas mayores de 25 anos.

En el ambito de las ensenanzas artisticas, para el curso 2014-2015, estan previstas las
autorizaciones de diversas enseianzas en: Conservatorio profesional de danza “Pepa
Flores” de Malaga para danza contemporanea y Conservatorio elemental de musica
“Catedratico Antonio Garcia Herrera” para flauta travesera y guitarra y en el conserva-
torio de musica “El Ejido” para trompeta.

En las ensenanzas artisticas superiores, se ha aprobado la implantacién del itinera-
rio de Cante Flamenco en el Conservatorio Superior de Musica “Rafael Orozco” de
Cordoba.

En cuanto a las Ensenanzas deportivas de régimen especial, el Instituto Andaluz del
Deporte, que es el primer centro publico andaluz para impartir estas ensenanzas, ha
implementado disciplinas relacionadas con el Baloncesto, Balonmano, Esqui Alpino,
Espeleologia, Futbol, Futbol Sala, Media Montaha y Snowboard.

Para terminar la referencia a las ensenanzas de régimen especial, la red de escuelas
oficiales de idiomas de Andalucia incluye 51 centros que escolarizaran en el curso a
67.124 alumnos y alumnas. De ellos 47.203 cursaran estas ensenanzas en la modali-
dad presencial, 5.475 en la modalidad semipresencial, 3.658 a distancia en el Instituto
de Educacién a Distancia de Andalucia (IEDA] y 10.788 mediante el programa “That’s
English”. Ademas, se prevé que unos 6.500 lo haran en régimen libre.

En la situacion econdmica en la que nos encontramos, Andalucia necesita una Forma-

cion Profesional que responda a los avances tecnoldgicos y a las necesidades de una
economia globalizada.
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Nuestra Comunidad Auténoma, en coherencia con los objetivos estratégicos europeos,
esta impulsando una Formacion Profesional que contribuya a incrementar las posibili-
dades de generar empleo y al crecimiento inteligente de nuestra economia.

Con este fin se esta desarrollando un sistema integrado de Formacion Profesional que
posibilitara una Formacidn Profesional, mas accesible, flexible e individualizada. En
concreto, el Plan Andaluz para la excelencia en la gestidon de la Formacion Profesional
para el Empleo en la red de centros adscritos a la Consejeria de Educacion, Culturay
Deporte permitira aprovechar la red de centros publicos de nuestra Comunidad para
impartir tanto Formacion Profesional Inicial como Formacion profesional para el Em-
pleo. Se garantizara, ademas, la excelencia de una Formacién Profesional adaptada a
nuestro tejido productivo, y permitird una mejor planificacion, con una mayor implica-
cion de los agentes sociales y las empresas.

La decision del Gobierno andaluz de integrar toda la Formacion Profesional es la
apuesta mas importante que se ha hecho en Espana en esta materia que, aunque ha
sido precedida de otras iniciativas parciales relevantes, ninguna ha tenido el alcance
que se pretende en Andalucia.

La linea de actuacion prevista es coherente con las politicas de Europa que se plasman,
entre otros, en el Comunicado de Brujas donde se especifica que las politicas de edu-
caciony Formacidn Profesional por si mismas no bastan para solucionar los problemas
socioecondmicos y hacer realidad la movilidad y el aprendizaje permanente sino que
hacen falta planteamientos globales que vinculen la educacion y la Formacion Profe-
sional con otras politicas, especialmente las politicas sociales y de empleo.

Desde un planteamiento global supone un cambio radical —especialmente en la gestidn
de la Formacion Profesional para el Empleo- y sienta sus bases en la eficacia, la efi-
cienciay en el maximo aprovechamiento de los recursos publicos.

Desde Europa, se pone en marcha una nueva etapa para la Formacion Profesional con
el Comunicado de los Ministros Europeos de Educacidon y Formacion Profesional para
revisar las prioridades y el planteamiento estratégico del proceso de Copenhague para
2011-2020. De momento se establecen nuevos retos a afrontar por los gobiernos en
el &mbito de la Formacion Profesional, determindndose la necesidad de “ofrecer a los
jovenes, y también a los adultos, unas posibilidades de carrera atractivas y estimu-
lantes y deben estar abiertas por igual a hombres y mujeres, a personas con grandes
aptitudes y a aquellos que, por una u otra razon, corran el riesgo de verse excluidos del
mercado laboral”.

Desde el punto de vista europeo, es necesario destacar que la reduccion del desempleo
juvenil constituye uno de los retos mas importantes para el periodo de programacion
2014-2020. EL Consejo Europeo de 7 y 8 de febrero de 2013, reconocid la situacion par-
ticularmente dificil de los jovenes en determinadas regiones y propuso el programa de
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“Iniciativa de Empleo Juvenil” (IEJ), como instrumento financiero principal de Garantia
Juvenil. El objetivo de la Garantia Juvenil es garantizar que todas las personas jovenes
menores de 25 anos reciban una buena oferta de empleo, educacion continua, forma-
cion de aprendiz o periodo de practicas en un plazo de cuatro meses tras acabar la
educacién formal o quedar desempleados.

En este sentido, el Gobierno andaluz tiene como objetivo prioritario, luchar contra la
alta tasa de desempleo juvenil que supera el 60% en esta Comunidad, lo que represen-
ta un problema estructural, que se agravo con la crisis y que afecta a la situacion de la
poblacion mas joveny a las generaciones que, a largo plazo, representaran el futuro de
Andalucia. Dentro de este marco, y en colaboracidn con el Servicio Andaluz de Empleo,
se estan planificando acciones especificas e interrelacionadas de Formacion Profesio-
nal para el Empleo, dirigidas al colectivo de jovenes entre 16-24 anos, que se encuen-
tren en situacion de desempleo y no estén participando en actividades de educacion
o formacion. Estas acciones proporcionaran itinerarios profesionales personales que
favoreceran la mejora progresiva de las competencias y cualificaciones profesionales,
la insercidn, y por ultimo, el mantenimiento de las personas de este colectivo en el
mercado laboral, con un empleo de calidad.

Ademas de las recomendaciones que desde Europa se formulan, es necesario puntua-
lizar que en Andalucia, la crisis econdmicay el desempleo han generado un incremento
en la demanda de acciones formativas tanto en la Formacion Profesional Inicial como
en la de Empleo. El analisis de los datos actuales evidencia que la oferta de Formacion
Profesional Inicial de los dos ultimos anos no ha podido dar respuesta a este aumento,
tal y como se refleja en las mas de 17.000 solicitudes de ciclos de grado medio que no
han podido ser atendidas y otras 16.000 de grado superior que se encontraron en la
misma situacidn durante este ano en curso. Esta desviacion entre oferta y demanda se
viene observando en los uUltimos afos como consecuencia de la limitacidon de plazas en
este sistema de formacion y al incremento de personas, que en situacion de desem-
pleo, buscan una mejora de sus competencias profesionales o su recualificacion.

Los datos analizados evidencian la necesidad de ejecutar una planificacion y posterior
desarrollo de una oferta formativa desde la perspectiva de la Formacién Profesional
para el Empleo que pueda corregir las desviaciones que se estan produciendo entre
ofertay demanda de Formacion Profesional y dar una mejor respuesta a colectivos que
requieren una formacion especificay continuada para la busqueda o mejora de empleo.

Para afrontar la situacion de todo lo anterior, es necesario centrarse en dos marcos
normativos; el primero la Ley Orgénica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y
de la Formacidn Profesional, que desarrolla a su vez los pilares normativos que orde-
nan las cualificaciones profesionales y la Formacion Profesional, con la intencion de
formar un Unico sistema que optimice los procedimientos y fije objetivos coherentes y
flexibles para el logro de una mayor cualificacion de la sociedad. Por otra parte, anali-
zar las posibilidades de actuacion y los objetivos y medidas contenidos en el Il Plan de
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Formacion Andaluz de Formacion Profesional que tiene como objetivos la potencia-
cion de la Formacion Profesional de calidad, la garantia de oportunidades para hom-
bresy mujeres, el desarrollo y la implantacidn del Sistema Nacional de Cualificaciones
y Formacion Profesional en Andalucia y la oferta integrada de Formacion Profesional.

Para crear el entorno juridico que sustente a este nuevo modelo de gestion, se esta
tramitando en Andalucia una Ley de Formacion Profesional. Esta normativa busca una
mayor implicacion de las empresas y coordinara e integrara las diferentes politicas de
Formacion Profesional respondiendo a los desafios —econdmicos y sociales- de Anda-
luciay a las recomendaciones establecidas por Europa.

Andalucia pretende aumentar el atractivo de la Formacidn Profesional, garantizar la
sostenibilidad y la excelencia de la Formacion Profesional, y dotar al mercado laboral
andaluz de trabajadores con cualificaciones medias y altas, que respondan a las necesi-
dades cambiantes del mercado de trabajo y de la demanda del tejido productivo actual.

La red publica de centros adscritos a la Consejeria de Educacidén, Cultura y Deporte
repartidos por todo nuestro territorio esta constituida por Centros Integrados de For-
macion Profesional, Institutos de Ensenanza Secundaria, Centros fijos de Formacion
Profesional para el Empleo y otros centros adscritos a esta Consejeria. Esta red se
constituye en instrumento clave para dar respuesta a los nuevos requerimientos socia-
les y econdmicos.

Por otra parte, para la planificacidon de la oferta formativa de Formacion Profesional
en 2015 se ha tenido en cuenta los Ultimos informes publicados de sectores emergen-
tes, ademas de los estudios del observatorio ARGOS, del Servicio Andaluz de Empleo,
destacando entre otros: agricultura ecoldgica, energias renovables, industria agroa-
limentaria, nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion, atencion social,
industrias culturales y deporte.

Ademas, y en especial para la planificacion de la Formacion Profesional para el Em-
pleo, se han clasificado las dreas prioritarias indicadas en la Orden ESS/1726/2012, de
2 de agosto, entre otras, se encuentran las de internacionalizacion de la economiay
las relacionadas con el turismo y la hosteleria. Por otra parte, se ha tenido en cuen-
ta el Indicador Sintético del Mercado de Trabajo Local, regulado en el Anexo Il del
Decreto-Ley 8/2013, de 28 de mayo, de Medidas de Creacion de Empleo y Fomento del
Emprendimiento.

Por ultimo, en la nueva planificacion de oferta de Formacion Profesional se intenta dar
respuesta a la demanda no atendida de solicitudes de Formacidn Profesional Inicial en
cursos anteriores.

La Formacién Profesional Inicial demanda nuevos esfuerzos para procurar un mayor
numero de titulaciones en esta etapa educativa. La Consejeria de Educacion, Cultura
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y Deporte pretende priorizar, dentro de las limitaciones presupuestarias, la oferta for-
mativa de Formacion Profesional, seguir mejorando la calidad de estas ensenanzas y
estrechar su vinculacion al ambito de la empresa para favorecer la empleabilidad.

Por todo lo anterior, se ha ampliado la oferta de ciclos formativos sostenidos con fon-
dos publicos de Formacion Profesional Inicial de oferta completa a 2.138 Ciclos for-
mativos, de los cuales, 1.262 corresponden a Ciclos formativos de grado medio y 876 a
Ciclos formativos de grado superior. Ademas, a esta oferta se suma la oferta parcial de
50 ciclos formativos en las diferentes modalidades de formacion presencial, semipre-
sencial y a distancia.

Por otra parte, existe el convencimiento de que el modelo de Formacion Profesional en
alternancia debe ser un pilar dentro de la Formacion Profesional que permite atraer
mayor cantidad de alumnos y alumnas a estas ensenanzas, aumentar la motivacion del
alumnado, facilitar su insercion laboral e incrementar la vinculacion y corresponsabi-
lidad del tejido empresarial, asi como potenciar la relacidn del profesorado de Forma-
cion Profesional con las empresas del sector. Durante el curso académico 2014/2015
se continuara con el desarrollo y se implementaran nuevos proyectos de Formacion
Profesional en alternancia.

Las actuaciones que se desarrollaran en el ambito del fomento de la cultura y edu-
cacion emprendedora se centran en el programa de miniempresas educativas, en el
uso de los simuladores empresariales, la continuidad con la Iniciativa Ciceronesy otras
iniciativas que fomenten los proyectos de innovacion y transferencia tecnoldgica entre
centros educativos y el mundo empresarial.

A la oferta de ciclos formativos de grado medio y superior se suma, la oferta de Forma-
cion Profesional Basica para el proximo curso que sera de 503 unidades publicas y 104
concertadas de (1°" curso). Ademas de ofertar 147 cursos de preparacion de las prue-
bas de acceso a ciclos formativos de grados medio y superior y de prever que 10.500
personas se presentaran a las pruebas para la obtencidn de los titulos de Técnicoy
Técnico Superior. Por otra parte, para el Programa de Cualificacion Profesional Inicial
se han ofertado 327 unidades en centros publicos, ademas de otras 86 en centros con-
certados de (2° curso).

De la oferta académica expuesta hasta este momento es importante destacar que du-
rante el curso académico 2014-2015, se imparten en 46 centros publicos, 59 ciclos
formativos de Formacion Profesional bilingte.

Por otra parte, los programas europeos reunen diferentes proyectos de movilidad, tan-
to para el profesorado como para el alumnado, entre los que se encuentran: Proyectos
de Movilidad dentro de la convocatoria Erasmus +, Proyecto de Consorcio FCT-Eras-
mus VIII, EREIVET, MOVIT, DUALVET, entre otros.
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Respecto a la Formacion para el Empleo, las acciones formativas dirigidas priorita-
riamente a personas desempleadas, se centraran en la combinacidn, por una parte
de convenios con compromiso de contratacion y convocatorias de subvenciones y
por otra en la Gestidn Directa de acciones formativas para desempleados. En cuanto
a las convocatorias de subvenciones, la financiacion de acciones formativas dirigi-
das prioritariamente a las personas trabajadoras desempleadas seran en régimen
de concurrencia competitiva y atendiendo a los principios de objetividad, igualdad,
transparencia y publicidad, se estima que se subvencionaran 1.500 acciones forma-
tivas y seran beneficiados un total de 22.500 alumnos y alumnas aproximadamente.
Con respecto a la Gestion Directa la oferta se desarrollara principalmente en IES
que ya imparten ciclos formativos de la misma familia profesional, buscando que
la accion formativa casi en la totalidad de los casos sea conducente a certificado de
profesionalidad. También se desarrollaran acciones formativas en centros fijos de
Formacion para el Empleo (FPE] y centros integrados. En gestion directa se prevén
un total de 1.743 acciones formativas con una media de 574 horas cada uno, repar-
tidas en 508 centros y que beneficiaran a 34.880 alumnos y alumnas aproximada-
mente. Ademas, dentro de todas las acciones formativas que se han planificado, se
han incluido las acciones formativas acordadas con la Secretaria General para el
Deporte y la Agencia Andaluza de Instituciones Culturales y que se impartiran tanto
en centros adscritos a dichos organismos como en IES con Formacion Profesional
Inicial especifica de esas materias. A corto plazo esta previsto acordar colaboracio-
nes con otros organismos de gestion publica que impliquen el desarrollo en materia
de FPE en sectores especificos.

También esta prevista la realizacidn, con medios propios, de acciones formativas pre-
paratorias para la superacion de las pruebas de competencias clave de los niveles
Il'y 1l de cualificacion profesional y la autorizacion para la actuacién de Comisiones
de Evaluacion durante el ejercicio 2014-2015. Dentro de estas acciones, se ha deter-
minado, como colectivo prioritario, a las personas entre 16 a 24 anos, priorizando de
mayor a menor edad, en situacion de desempleo acreditada y que no estén realizando
otras acciones formativas en el momento de la matriculacion. Se han programado 90
acciones formativas de preparacion para competencias clave que beneficiaran 1.800
personas aproximadamente.

Dentro del marco mencionado de Garantia Juvenil también se ofreceran acciones prio-
ritariamente conducentes a certificado de profesionalidad, que como complemento
podran tener practicas en empresas de ambito nacional o europeo, incluyéndose, por
tanto, la movilidad que beneficiara a 40.000 alumnos y alumnas de este colectivo.

El programa CUALIFICA de Formacién Profesional para el Empleo, dirigido a mujeres
victimas de violencia de género, cuya finalidad es facilitar la insercion laboral de las
participantes mediante el desarrollo de un proceso formativo que permita la adqui-
sicion de habilidades sociales y la cualificacion profesional para el empleo. En este
sentido, el Gobierno andaluz, a partir de los resultados positivos obtenidos durante las
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ediciones anteriores de dicho programa, se ha comprometido a dar continuidad al mis-
mo. Esta dirigido a un maximo de 233 mujeres e incluye una fase de Formacion para el
Empleo, seguida de un periodo de practicas no laborales en empresas. Las actividades
propuestas, conducentes a la obtencidn de certificado de profesionalidad, mayoritaria-
mente de nivel |, pertenecen principalmente a las familias profesionales de Hosteleria
y turismo, Confeccidn en textily piel, Informaticay Comunicaciones, Servicios sociocul-
turales y a la comunidad e Imagen personal.

Los planes de formacion dirigidos preferentemente a trabajadores ocupados podran
ser intersectoriales o sectoriales. Los planes intersectoriales estaran compuestos por
acciones formativas dirigidas al aprendizaje de competencias transversales dentro de
varios sectores de la actividad econdmica o de competencias especificas de un sector
para el reciclaje y recualificacidon de trabajadores de otros sectores. Por otra parte, en
los planes sectoriales se desarrollaran acciones formativas dirigidas a la formacion de
trabajadores de un sector productivo concreto, pudiendo dirigirse también al reciclaje
y recualificacion de trabajadores procedentes de sectores en situacion de crisis. Los
destinatarios de este programa seran principalmente las personas en activo y podran
presentarse personas desempleadas con participacion limitada. La concesion de las
subvenciones se realizara por convocatoria y en régimen de concurrencia competitiva,
atendiendo a los principios de objetividad, igualdad, transparencia y publicidad. Se es-
tima que se subvencionaran 3.492 acciones formativas y seran beneficiados un total de
52.380 alumnos/as aproximadamente.

Para concluir, con la Formacion para el Empleo mencionaremos las experiencias mix-
tas de formacion y empleo que combinan la cualificacion profesional, la experiencia
profesional y la orientacion laboral y/o el autoempleo de las personas desempleadas.
Formacion en Escuelas taller, Casas de oficios, Talleres de empleo y Unidades de pro-
mocidny desarrollo: Las Escuelas Taller, Casas de Oficio y Talleres de Empleo son pro-
gramas de “formacion en alternancia con el empleo”. Para el proximo ejercicio 2015 se
realizarad convocatoria de subvenciones para ejecutar 160 acciones formativas mixtas
de formacidn y empleo para 3.200 personas aproximadamente.

Para 2015 se firmaran convenios de las cualificaciones relacionadas con: Bomberos,
agentes manipuladores de biocidas, agentes forestales, estibadores de Sevilla, que-
serias, ley de dependencia con gran demanda por cubrir. Ademas se publicara la con-
vocatoria Acredita 2015 con una oferta de unas 6000 plazas de cualificaciones relacio-
nadas con: Informatica, madera y mueble, jardineria, actividades fisicas deportivas,
hosteleria, actividades de ventas, atencion alumnado NEE, construcciones metalicas,
floristeria para personas con NEE, y las cualificaciones relacionadas con la ley de de-
pendencia de las cuales hay todavia una gran demanda.

En el capitulo de equipamiento tecnoldgico, se proporcionaran 27.500 unidades de
nuevas tabletas hibridas a los centros educativos publicos que imparten 6° de primaria
en el convencimiento de que es importante que la brecha digital no llegue a nuestras
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aulas. Todos los ninos y ninas andaluces deben adquirir la competencia digital que les
permita manejarlas correctamente y de forma segura. Por todo esto, Andalucia se ha
incorporado a los objetivos europeos que senalan su importancia y a su financiacion
por fondos europeos.

También contaremos con 3.990 aulas con pizarra digital que se suman a las 13.658
que ya existen y con 15.910 nuevos ordenadores que llegaran a las aulas de Formacidn
Profesional.

Respecto a las infraestructuras educativas estan programadas un total de 549 actua-
ciones de diversa indole. La construccidon de centros nuevos y sustituciones de cen-
tros en 22 actuaciones, 19 en colegios de infantil y primaria, 3 Institutos de educacion
secundaria; adaptaciones y ampliaciones en 22 colegios de infantil y primariay en 11
Institutos de educacion secundariay actuaciones de modernizacion en 494 centros, 350
colegios de infantil y primaria, 135 Institutos de educacion secundaria, 5 en centros de
ensenanzas de régimen especial y 4 en otros centros.

El alumnado beneficiario de todas estas actuaciones es de 217.248 alumnos y alum-
nas con la creacion de 5.607 nuevos puestos escolares y la mejora de 211.641 puestos
escolares ya existentes. En cuanto al equipamiento escolar de los centros, se llevan a
cabo actuaciones para dotar del material y mobiliario adecuado en 897 centros educa-
tivos. En 653 centros esta actuacion es consecuencia de nuevas necesidades derivadas
de la escolarizaciéon del alumnado y en 299 como consecuencia de obras realizadas en
los mismos y en 17 se trata de material para ciclos formativos.

UNIVERSIDADES

El Sistema Universitario Publico de Andalucia se caracteriza por la cohesion entre las
universidades, respetando la identidad de cada una de ellas y cooperando entre si para
dar una respuesta unificada en todo el territorio andaluz.

Las Universidades andaluzas son clave fundamental en el modelo de crecimiento que
impulsa el Gobierno andaluz. Dentro del Sistema Andaluz del Conocimiento, en cuyo
interior desarrollan su actividad, son un potente motor de [+D+i y de formacidon cualifi-
cada, imprescindibles para poder transferir al tejido productivo y a la sociedad todo el
conocimiento y la innovacion generados en sus diversos proyectos docentes y de inves-
tigacion y su actividad es clave para generar empleo y aumentar la competitividad. Des-
taca, por tanto, la Educacion Superior, por su elevada rentabilidad social y econdmica.

Acorde con los principios de autonomia, equidad, vertebracidn, servicio publico y li-
bertad, los cuales han de inspirar a la Sociedad del Conocimiento en su desarrollo y
actuacion, la Comunidad Auténoma de Andalucia se esfuerza para que la ordenacion
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y coordinacion de las Universidades de su competencia se ajusten a las demandas
actuales en aras de, como se ha mencionado anteriormente, elevar la rentabilidad de
estos entes publicos reflejada en la sociedad y en la economia.

En julio de 2007, y cumpliendo con las recomendaciones de la Comision Europea, la
Junta de Andalucia aprobd el Modelo de Financiacion de las Universidades Publicas de
Andalucia (2007-2011). Asimismo, el Consejo de Gobierno acordé prorrogar hasta 2014
el actual Modelo de Financiacion 2007-2011 vy, en el entorno actual de incertidumbre
del escenario financiero a corto y medio plazo, esta previsto proceder a prorrogarlo
para 2015, con las adaptaciones que resulten necesarias por su adecuacion a la reali-
dad normativa y financiera conocida. Esta medida garantiza la estabilidad presupues-
taria del sistema universitario de la Comunidad Auténoma. ELl 70% de la dotacion pre-
vista procede del presupuesto de la Junta de Andalucia mientras que el 30% restante
corresponde a otros recursos propios captados por las universidades, principalmente
precios publicos, tasas y otros ingresos publicos y privados.

Al amparo de lo anterior, se elaboran los presupuestos del ejercicio 2015, en los que la
dotacion mantiene la participacion relativa al PIB nominal.

A pesar de las dificultades financieras del sector publico y de los recortes a nivel esta-
tal, el Gobierno andaluz ha vuelto a apostar por la universidad publica. Una institucion
que se entiende como un motor fundamental en la recuperacidon econdmica y la con-
solidacion de una economia basada en el conocimiento, asi como un derecho para la
ciudadania andaluza. En esta linea, el Gobierno andaluz ha elaborado el presupuesto
universitario con la firme idea de que nadie se quede fuera del sistema publico por
razones exclusivamente econdmicas.

El mantenimiento y, en su caso, mejora de la politica de precios publicos es uno de
los hitos marcados en la “hoja de ruta” en la que se ha convertido el compromiso que,
dentro del gran Pacto por Andalucia, rectores y Gobierno autondémico firmaron el pa-
sado ano.

Siguiendo esta filosofia, la Junta de Andalucia ha apostado nuevamente por mantener
las tasas en el minimo de la horquilla fijada por el Real Decreto-Ley 14/2012 y sin
distincidn por rama de conocimiento para que la capacidad econdmica del alumno no
condicione su eleccion en la titulacion a cursar, adecuando la estimacion del coste de
la prestacion del servicio universitario a la realidad econdmica de 2014.

El precio del crédito en los estudios de Grado se mantendra en el curso 2014/2015 en
el minimo de la horquilla fijada por la Administracidn central, que se situa entre el 15%
y el 25% del coste de la ensenanza.

En relacion a los masteres, como en cursos anteriores se adaptara tanto el precio pu-
blico del crédito de los denominados habilitantes, necesarios para el ejercicio de ac-
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tividades profesionales, como para el resto, a la creciente demanda prevista por las
primeras generaciones de graduados segun el Espacio Europeo de Educacion Superior
(EEES, denominado Plan Bolonia) que ya egresan de las universidades andaluzas.

Andalucia seguira siendo, de este modo, la Unica Comunidad Auténoma que aplica
un solo precio en primeras y segundas matriculas, sin distincion por ramas de co-
nocimiento. La eleccion de la titulacion no estara asi condicionada por un coste real
que, en el caso de las carreras de alta experimentalidad, como Medicina, podria ser
superior. Por otra parte, el crédito de los doctorados costara lo mismo que el de
los masteres habilitantes y el de tutela académica del periodo de investigacion se
adecuara al coste efectivo del apoyo académico y de orientacion investigadora y de
transferencia.

Para facilitar la igualdad de oportunidades, ademas de la politica de precios, se im-
plementan actuaciones relacionadas con la forma de pago de la matricula, de modo
que el alumnado podra elegir entre tres modalidades: en un sélo pago al formalizar
la matricula, de forma fraccionada en dos plazos iguales (1° al solicitar la matricula 'y
segundo durante la segunda quincena del mes de diciembre del afo que se formaliza)
y, en tercer lugar, de forma fraccionada, en nimero de pagos no superior a 5, para el
alumnado que lo solicite y cuyos umbrales de renta y patrimonio familiar calculados
conforme establece el Capitulo IV del Real Decreto 472/2014, asi lo aconseje.

Ademas, se ofrecen ayudas a los estudiantes universitarios, para contribuir a corregir
los actuales riesgos de exclusion social.

Atodo lo anterior hay que ahadir que Andalucia mantiene su complemento al programa
Erasmus de movilidad universitaria, con una inversion media anual de 14 millones de
euros. La ayuda base del complemento andaluz para el curso 2014/2015 oscila entre
los 100 y los 250 euros al mes, segun el nivel de renta del pais de destino. A esta can-
tidad, la Junta otorga una ayuda especial de entre 50y 125 euros mensuales, a sumar
al complemento base.

Para el curso 2014/2015 que ahora comienza, las diez universidades publicas de An-
dalucia ofertan un total de 420 titulos de grado, 569 masteres y 368 programas de doc-
torado. Dentro del conjunto de ensenanzas de Grado, se incluyen trece nuevos titulos.
Las nuevas ensenanzas de Grado son Ingenieria Eléctrica en la Universidad de Alme-
ria; las Ingenierias Eléctrica, Electronica Industrial y Mecanica en la de Cadiz; Educa-
cion Social y Gestion Cultural en la de Cordoba; Biotecnologia en Granada; Educacion
Social y Arqueologia en Jaén; Comunicacion y grado en Comunicacién Digital en la
Pablo de Olavide, y Derecho y Ciencias de la Actividad Fisica y del Deporte en el centro
Cardenal Spinola, adscrito a la Universidad de Sevilla.
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UNIVERSIDADES ANDALUZAS

TITULACION UAL UCA UCO UGR UHU UJA UMA UPO USE UNIA TOTAL

GRADOS sl an )l e ws | 20| S| ez ZU| &S 0 420

MASTERES 45 48 49 118 31 41 70 46 104 17 569

DOCTORADOS 29 22 29 45 32 28 63 21 99 0 368

TOTAL 103 127 113 228 92 107 195 87 288 17 1.3597

La principal novedad en el mapa de titulaciones andaluz llega este curso con la reno-
vada oferta de masteres. Asi, de los 70 titulos que se suman al catalogo, 37 habilitaran
o daran acceso al ejercicio de una profesidon regulada. De este modo, se da respuesta
a las necesidades formativas de los primeros egresados de los titulos de grado, tras la
implantacion del Espacio Europeo de Educacion Superior, especialmente en las ramas
de ensenanza, ingenierias, arquitectura, abogacia y prevencion de riesgos laborales.
Por otra parte, la oferta de masteres en su conjunto se orienta de manera creciente
a los requerimientos del mercado laboral, sobre todo en las areas de especializacion
que marcan los seis Campus de Excelencia Internacional que funcionan en Andalucia:
agroalimentacion, biotecnologia, biomedicina, salud, energias renovables y tecnologias
de la comunicacion.

Se prevé que las universidades publicas andaluzas cuenten para el curso 2014/2015
aproximadamente con 227.094 alumnos. Se mantiene la tendencia a un ligero descen-
so en el numero de estudiantes matriculados, tendencia que no se registra en todas
las universidades.

Como conclusion, las Universidades Publicas son para el Gobierno andaluz, un ele-
mento clave para el desarrollo econdmico y social de Andalucia. Un motor de cambio,
capaz de construir un nuevo modelo productivo sobre las bases del conocimiento y la
innovacidn. Una tarea que se materializa a través de la transferencia del conocimiento
cientifico hacia las empresas, pero también de la formacion inicial de capital humanoy
su adecuacion continua a las modificaciones tecnoldgicas y econdmicas que emerjan.

2015
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1.3.2. INVESTIGACION, DESARROLLO E INNOVACION

La politica de I+D+i ocupa un lugar clave dentro de la politica econémica de la Junta de
Andalucia como elemento fundamental para impulsar el modelo productivo hacia uno
mas competitivo, sostenible y generador de empleo. En 2015 su dotacidn presupuestaria
aumentara un 0,7% hasta alcanzar los 413,7 millones de euros.

La profunda crisis econémica que en los Ultimos anos esta viviendo Europa, y especial-
mente Espana, ha afectado profundamente a las personasy a las empresas, a la actividad
econdmica y al empleo, al progreso y al bienestar social. Naturalmente, esa desacelera-
cion econdmica tiene inevitables consecuencias para la capacidad de [+D+i del pais ente-
ro, si bien todos los expertos son actualmente menos pesimistas que en anos anteriores.

La afeccion de la crisis sobre el sistema espanol de innovacion no ha afectado porigual a
todos los agentes y sectores, sino que ha castigado mas al sector publico, con un enveje-
cimiento de los investigadores, cuyas bajas por jubilacion no se cubren, y de los equipa-
mientos cientificos que no se renuevan. El sector privado, que en Espana genera menos
innovaciones e inventos, no se ha visto tan afectado ya que el nimero de empresas que
realizan |+D se ha mantenido constante a pesar de la crisis, y aunque ese numero, alrede-
dor de doce mil, es bajo para una economia como la espanola, que debia tener un nimero
cuatro veces superior, evidencia que las empresas inmersas en el sistema de innovacion
han resistido la crisis mejor que las que pertenecen a otros sectores.

Por otra parte, los problemas que aquejan al sistema son, fundamentalmente, las difi-
cultades de financiacion, que englobaria tanto la menor disponibilidad de fondos publicos
para el fomento de la [+D+i, como la falta de cultura de los mercados financieros espano-
les para la financiacion de la innovacion, particularmente sensible en materia de capital-
riesgo, los escasos recursos financieros y humanos dedicados por las empresas a esta
actividad, y la falta de conciencia social sobre la importancia econdmica de la innovacion.

El emprendimiento y la innovacion son fundamentales para impulsar un crecimiento eco-
nomico sostenible y mejorar la productividad. Para favorecer la innovacion, es necesario,
por un lado, fomentar el capital humano, a través de la educacion para adquirir las habili-
dadesy competencias que demanda el mercado laboral;y, por otro, dotar infraestructura,
tanto fisica como digital, a fin de posibilitar a todos los ciudadanos la conectividad y el
acceso a Internet.

La investigacion y la tecnologia, por su potencial para la creacion de nuevos productos y
mercados, constituyen un instrumento primordial para la modernizacion del tejido pro-
ductivo, contribuyendo directa e indirectamente a mantener y desarrollar el empleo de
calidad, a impulsar el crecimiento economico y a aumentar la competitividad, indispensa-
ble para permitir a una region reforzar su posicion.
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Para el Gobierno de Andalucia, la investigacion es una actividad prioritaria, clave de pre-
sente y de futuro. La |+D+i estan en la base de un sistema productivo mas robusto y com-
petitivo, capaz de crear riqueza y empleo de calidad, por lo que es necesario invertir en el
Sistema Andaluz de Ciencia, Tecnologia y Empresa.

La Junta de Andalucia ha dedicado grandes esfuerzos a fortalecer la educacion superior
andaluza y construir un sistema de ciencia, tecnologia y empresa con un alto potencial
investigador e innovador, a fin de conseguir el objetivo estratégico, recogido en la Ley
Andaluza de la Ciencia y el Conocimiento, de mejorar la cohesion social y territorial, im-
pulsar la competitividad empresarial y la rentabilidad social, econdmica y ambiental de
la ciencia.

A este objetivo se orientan las politicas establecidas por el Consejo de Gobierno de ha-
cer de la investigacion cientifica y, especialmente, del desarrollo tecnoldgico los factores
motores del funcionamiento econdmico de la sociedad, bajo el principio de planificacion,
fomento y evaluacion, que se plasman en los sucesivos Planes de Investigacion, Desa-
rrollo e Innovacion de Andalucia, el Ultimo de los cuales, que en consonancia con los
instrumentos europeos y nacionales abarca hasta 2020, se encuentra en las Ultimas fases
de tramitacion.

Pero en este instrumento afrontamos, ademas, el reto de alinear nuestros objetivos y
politicas con los establecidos por la Unidn Europea, de forma que los agentes del Sistema
Andaluz del Conocimiento puedan convertirse en aliados de la Comision Europea en la
ejecucion de sus politicas que persiguen, al igual que las nuestras, mas crecimiento, mas
empleo y la prestacion de mejores servicios a los ciudadanos.

La ejecucion del Plan Andaluz de Investigacion, Desarrollo e Innovacion 2007-2013 ha
favorecido en tan sdlo tres anos el incremento de un 23,7 por ciento de los grupos de in-
vestigacion andaluces, como ha puesto de manifiesto su evaluacidn intermedia elaborada
por el Instituto de Estudios Sociales Avanzados (IESA] del Consejo Superior de Investiga-
ciones Cientificas (CSIC).

La aprobacion de la Ley Andaluza de la Ciencia y el Conocimiento y la puesta en marcha
de la Agencia Andaluza del Conocimiento son dos de las fortalezas del sistema regional
de [+D+i que destacan los expertos del Instituto de Estudios Sociales de Andalucia. Con
ellas se ha dotado a Andalucia de un modelo de gobernanza mas sélido, consolidando la
cultura de la evaluacion como parte del propio sistema.

En consecuencia, la Junta de Andalucia continuara con la estrategia iniciada anos atras
que ha llevado a Andalucia a dar un salto cualitativo y cuantitativo en cuanto a resulta-
dos y que ha propiciado que se mantenga como la tercera Comunidad Espanola que mas
invierte en 1+D+i, en términos absolutos (datos consolidados a 2012) a fin de conformar
el Sistema Andaluz del Conocimiento como un importante instrumento para avanzar en
la generacidn y difusion del conocimiento, especialmente el tecnoldgico, para potenciar
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la capacidad innovadora del tejido empresarial tanto de sectores tradicionales, como el
agroalimentario, la agricultura intensiva o la acuicultura como para impulsar los sectores
estratégicos de nuestra economia, como son las energias renovables, el sector aeronau-
tico, la biomedicina o las tecnologias de la informacion.

En el ejercicio 2015 comenzara la aplicacion del nuevo instrumento de planificacion de la
|+D+i, el Plan de Investigacion, Desarrollo e Innovacidon, para el periodo 2014-2020, cuya
mision es la de convertir el Sistema de Ciencia y Tecnologia andaluz en un motor de de-
sarrollo socio econdmico impulsando la competitividad empresarial, y que debera tener
en cuenta, como se ha dicho, los instrumentos de las administraciones que inciden en
nuestro territorio, las cuales ponen el acento en la innovacion.

La Union Europea ha definido la Estrategia Europea 2020 para convertir Europa en una
economia cimentada en un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, consolidando
el conocimiento y la innovacion como motores del crecimiento futuro. Dicha Estrategia
plantea cinco objetivos principales que deben alcanzarse al final de la década y que se
centran en los ambitos de empleo, investigacion e innovacion, cambio climatico y energia,
educacion y lucha contra la pobreza.

En el marco de Europa 2020 y del programa “Unién por la Innovacion”, se ha adoptado,
como herramienta instrumental en el ambito de la I+D+i, el programa Horizonte 2020, que
gira en torno a tres prioridades que se refuerzan mutuamente: Ciencia Excelente, Lide-
razgo Industrial y Retos Sociales. Con su desarrollo se pretende conseguir que los paises
miembros alcancen una inversion en |+D del 3% de su PIB, la creacion de 3,7 millones de
puestos de trabajo y el aumento anual del PIB de 800.000 millones de euros.

De manera complementaria, dentro de la Politica de Cohesion se ha acunado el concepto
de “especializacion inteligente” en el &mbito de la innovacion como condicion ex ante para
la captacion de fondos estructurales, con el objetivo de identificar aquellas areas y ambi-
tos de oportunidades de cada region (estrategias RIS3).

En el marco de la planificacion europea, el Gobierno de Espana ha aprobado en 2013 la
Estrategia Espanola de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, texto informado favorablemente
por el Consejo de Politica Cientifica, Tecnoldgica y de Innovacion, donde estan representa-
das todas las Comunidades Autonomas, y que responde a una vision general del Sistema,
definiendo los grandes objetivos a alcanzar a nivel del Estado, asi como los ambitos de
actuacion de las Administraciones Publicas durante los proximos seis anos.

En definitiva, el marco organizativo nacional asume las politicas europeas adaptandolas
al contexto espanol para responder a las necesidades del pais y encauzar el potencial
nacional para lograr la convergencia con Europa, a la vez que construye el armazon de
enlace con las politicas regionales de las comunidades auténomas, que deben abordar en
este contexto no sdlo el desarrollo de sus nuevos Planes de Investigacion, sino también
sus Estrategias de Especializacion Inteligente.
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En Andalucia, el Consejo de Gobierno aprobd en diciembre de 2012 la formulacion de la
Estrategia de Innovacion de Andalucia (RIS3-Andalucial, para el periodo 2014-2020, y que
tendra como finalidad impulsar la innovacién como factor de crecimiento y como base
para una reorientacion del modelo productivo en Andalucia, mediante la identificacién de
areasy prioridades de especializacion.

En los ultimos afnos y gracias en buena parte a esta planificacion de las politicas de [+D+i,
como antes se indicaba, la posicion de Andalucia en el Sistema Espanol de Ciencia-
Tecnologia y Empresa ha mejorado notablemente. Andalucia no debe, pues, perder el
ritmo de convergencia con Espana y otras regiones europeas en materia de |+D+i.

El ejecutivo de Andalucia se dirige, en el ambito de la politica de [+D+i a promover la
Ciencia de Excelenciay de Calidad, a fortalecer y gestionar el Talento, y a orientar la [+D+i
hacia los retos sociales andaluces. Asimismo, se enfoca a impulsar la Economia del Co-
nocimiento, a fomentar la Ciencia orientada a la competitividad e innovacion y a potenciar
y consolidar infraestructuras de |+D+i de calidad y el uso eficiente de las mismas. Por
ultimo, sus actuaciones en esta politica se canalizan para potenciar la modernizacion de
los sectores agroalimentario y pesquero a través de la investigacion y la formacion.

Respecto al primer objetivo relativo a la promocidon de la Ciencia de Excelencia y de Ca-
lidad perseguira la indispensable generacion de conocimiento con altos estandares de
calidad que incrementen la excelencia y la competitividad cientifica internacional de la
regiony sus instituciones, empujando las fronteras del conocimiento para generar nuevas
oportunidades sobre las que cimentar los pilares del progreso y elevar las capacidades
cientificas y tecnoldgicas del Sistema y que den respuesta a las necesidades cientificas y
tecnoldgicas de la Comunidad Auténoma.

Para ello, se fijan como lineas estratégicas de actuacion el fomento del avance del Cono-
cimiento, ampliando asi las fronteras de la ciencia y la innovacion en una apuesta por la
excelencia y la competitividad; incremento de la presencia y de la competitividad interna-
cional de la [+D+i andaluzay el refuerzo del nivel de excelencia de los actores del Sistema
Andaluz del Conocimiento.

En el avance apuntado de la [+D+i en Andalucia, ha jugado un papel muy importante el
Programa de incentivos para los Agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento que ges-
tiona la Secretaria General de Universidades, Investigacion y Tecnologia. En el ejercicio
2015 vera la luz el nuevo programa de incentivos a dichos agentes, en el que tendra un
importante papel la linea de proyectos de investigacion de excelencia, y los grupos de
investigacion.

En cuanto al objetivo de fortalecimiento y gestion del Talento, el Gobierno andaluz muestra
que la comunidad cientifica andaluza se ha multiplicado por cinco en la Ultima década, y en la
actualidad contamos con un capital humano altamente cualificado que se acerca a los 25.000
investigadores, la mayor parte de los cuales esta adscrito a las universidades publicas.



Informe Economico Financiero

La afeccion de la crisis econémica no ha excepcionado este sector, a pesar de las reivindi-
caciones tanto de los investigadores como de las universidades y centros de investigacion,
en el caso del sector publico, con la congelacion de puestos de trabajo para los investiga-
dores, y la tasa de reposicion del 10% de las jubilaciones impuestas por la Administracion
General del Estado y que ha motivado, entre otras consecuencias, la salida al exterior de
personal investigador altamente cualificado.

El Gobierno andaluz fomentara la generacion de capital humano altamente cualificado
que posibilite un desarrollo 6ptimo de la carrera investigadora, capaz de competir en to-
dos los ambitos, y que incremente la retencion del talento asi como la incorporacion al
Sistema Andaluz del Conocimiento de experiencias exteriores.

Para ello, se pondra en marcha un Plan de Retorno del Talento, consistente en incentivos
para la contratacion de investigadores andaluces que en la actualidad se encuentran tra-
bajando en el extranjero vinculados a tareas de |+D+i; y en el establecimiento de medidas
sociales complementarias que faciliten su regreso a nuestra Comunidad Autonoma.

Asimismo, se mantendra el programa de Becas Talentia para la formacion de postgrado,
en universidades o centros extranjeros de reconocida excelencia, que, ademas de mejorar
el nivel de cualificacion de los egresados andaluces, favorece su regreso a Andalucia y
su incorporacion al tejido productivo andaluz como un cauce que estimula la formacién
en los mejores centros y que a la vez estimula el retorno al Sistema Andaluz de Ciencia-
Tecnologia y Empresa.

Ademas, se incentivara la movilidad de los investigadores, la participacion en los grandes
foros de discusion y analisis de la investigacion, asi como la incorporacion de investiga-
dores de alto nivel a nuestro Sistema de 1+D+i, bien temporalmente o para periodos mas
amplios. En este sentido se estableceran planes de movilidad en todos los niveles predoc-
toral, posdoctoral y de incorporacion temporal de investigadores de reconocido prestigio.

Esta capacitacion debera focalizarse a las demandas socioecondmicas de Andalucia, con-
tribuyendo a la dotacion de recursos humanos adaptados a las exigencias y necesidades
que requiera la region. En este sentido en la formacion se potenciara la orientacion al
emprendimiento.

En todo caso, y en aplicacion de los postulados de igualdad de género que incorporan
las politicas de |+D andaluzas, la mejora y ampliacion del capital humano implicado en
la investigacion, el desarrollo y la innovacidn debe prestar especial atencion a la partici-
pacion de mujeres investigadoras, fomentando su participacion en grupos y proyectos de
investigacion.

Para la puesta en marcha de este objetivo, se enfocardan como lineas estratégicas de ac-
tuacion el incremento del nivel de excelencia y cualificacion de la comunidad cientifica
andaluza; la agilizacion y mejora de la movilidad del personal investigador entre los dis-
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tintos Agentes del Conocimiento, y facilitar la incorporacion al Sistema Andaluz del Cono-
cimiento de capital humano cualificado.

En lo que respecta a otras de las actuaciones en las que gira esta politica se encuentra la
de orientar la |+D+i hacia los retos sociales andaluces para que las actuaciones del Siste-
ma de Ciencia, Tecnologia y Empresa andaluz estén orientadas al desarrollo econdmico,
territorial y social de Andalucia, de manera que actien contribuyendo de manera positiva
a elevar los niveles e indicadores de progreso en materias de seguridad alimentaria, agri-
cultura y silvicultura sostenibles, investigacion marina, maritima y fluvial y bioeconomia;
energia segura, limpia y eficiente; y transporte inteligente, ecoldgico e integrado.

Ilgualmente se pretende avanzar en el progreso de sociedades inclusivas, innovadoras y
reflexivas, de la economia y sociedad digital, y en las acciones por el clima, medio am-
biente, eficiencia de recursos y materias primas. En este ambito, también se emprende-
ran acciones para compatibilizar la salud con el cambio demografico y el bienestar social.

El Gobierno andaluz prestara especial atencion a las Tecnologias Facilitadoras Esencia-
les. Se caracterizan por un uso intensivo del conocimiento, ciclos rapidos de innovacion,
gasto elevado de capital y mano de obra muy cualificada, entre las que se incluyen la
microelectrdnica, la nanoelectrodnica, la nanotecnologia, la fotdnica, los materiales avan-
zados, la biotecnologia industrial y las tecnologias de fabricacién avanzada, en algunos de
los cuales tenemos, centros, investigadores y empresas muy destacadas.

En esta linea de actuaciones el ejecutivo apunta a consequir que la I+D+i sea un motor
de cambio social y de la modernizacion de Andalucia, a orientar la |+D+i para poder dar
respuesta a los retos sociales de la Comunidad andaluza, y a fomentar la colaboracion in-
ternacional con Organismos de gran relevancia y responsabilidad en ambitos tales como
la salud, la alimentacion, el medio ambiente o la energia.

En referencia a la linea estratégica de impulso de la Economia del Conocimiento, se
constituye como nucleo la inversion en procesos de transmision del capital intangible
hacia agentes y procesos de transformacion y aplicacion que aporten valor anadido a los
productos y los servicios, asi como respuestas a los retos sociales andaluces. Asimismo
se considera primordial conseguir la maxima eficiencia en el impacto socioeconémico
resultante del fomento de un ecosistema andaluz de innovacion y de las inversiones en
|+D+i, mediante el permanente estimulo de la colaboracidn sinérgica entre la industriay
el mundo académico.

En este sentido, cabe destacar el importante papel de los Centros y Parques Tecnoldgi-
cos, que han de ser considerados actores esenciales para la necesaria conexion entre
las correspondientes piezas que deban intervenir en el proceso de transformacion del
conocimiento en valor. Se trata de que decididamente el conocimiento se constituya en el
verdadero motor econdmico de la productividad y el crecimiento, elementos clave para la
generacion de empleo de calidad.
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Para ello, es importante incrementar la participacion de las pymes y micropymes en los
centros tecnoldgicos, las asociaciones publico-privadas y la incorporacion de la innova-
cion tecnoldgica y no tecnoldgica, haciendo del fomento de los clusters, las fusiones y la
creacion redes de empresas innovadoras, un elemento tractor que llegue a la totalidad del
territorio andaluz y permeabilice la generacidn y transferencia de conocimiento a todo el
tejido productivo, con una marcada orientacion a la internacionalizacion, que permita el
acceso de las empresas andaluzas a los distintos programas europeos, de acuerdo con la
estrategia de especializacion inteligente que inspira el programa Horizonte 2020.

Esa mejora de la capacitacion de los distintos agentes del conocimiento se encauzara
mediante la captacion de financiacion internacional a través de su participacion en las
distintas convocatorias que se desarrollan en el marco de la Unién Europea, para lo que
se apoyara la creacion de oficinas de proyectos que impulsen la presencia en las convoca-
torias de proyectos internacionales y apoyen en la gestion de los mismos.

Para el cumplimiento de esta linea estratégica se marcaran actuaciones dirigidas a forta-
lecer los Agentes del Sistema para facilitar el desarrollo, la transferencia del conocimien-
to y su puesta en valor y competitividad; mejorar la eficacia y la eficiencia de los agentes
de transferencia del conocimiento, y conseguir una mayor utilizacion de las capacidades
acumuladas en el Sector Publico de I+D+i por los sectores productivos capaces de gene-
rar valor anadido.

Por otro lado, la linea estratégica del ejecutivo andaluz destinada al fomento de la Ciencia
orientada a la competitividad e innovacion pretende involucrar el sector privado andaluz
en actividades de |+D+i, de cara a conseguir un protagonismo tangible del mismo en la
evolucion de Andalucia hacia un crecimiento inteligente y sostenible basado en el conoci-
miento. La cultura de la innovacion debera impregnar todo el sistema, tanto desde el pris-
ma del sector empresarial como desde el de la generacion de conocimiento, focalizando
los esfuerzos desde todos los ambitos hacia el aumento de la competitividad.

El reto marcado por el programa Horizonte 2020 es que al final de la década, la inversion
en |+D+i se sitle en los paises de la Unidn Europea en el 3% del PIB, del que el 2% debe
corresponder al sector privado. Andalucia, con un panorama empresarial compuesto ma-
yoritariamente de pymes y micropymes, se plantea como uno de los retos a conseguir
en 2020 que la inversion en |+ alcance el 2,2% del PIB, como ha quedado recogido en
la Agenda por el Empleo, fomentando que la inversion procedente del sector privado se
incremente hasta el 1,20% en este esfuerzo de inversion, que debe ser conjunto, aumen-
tando asi el nivel de intensidad en innovacion hasta el 1,5%.

Por ello, se promovera el desarrollo de proyectos empresariales de |+D+i, priorizando los
que se realicen en colaboracion, con un elevado componente de innovacion, que busquen
la interaccion entre el entorno cientifico y productivo como mecanismo para dar respues-
ta a las necesidades de innovacion y desarrollo que demanda la sociedad andaluza, asi
como aquéllos que las empresas andaluzas desarrollan en cooperacion con otras empre-
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sas u organizaciones europeas presentados a convocatorias del Programa Marco de [+D
de la Unidn Europea.

En esta linea de accidon se pondra especial atencion a las PYMEs con objeto de incorpo-
rarla al proceso innovador, se facilitara un entorno innovador como ecosistema del sector
empresarial y potenciaran politicas destinadas al sector privado con objeto de que incre-
menten sus recursos para la 1+D+i y a la investigacion orientada y aplicada de caracter
empresarial. Del mismo modo, se daraimpulsoy promocion a actividades de |+i lideradas
por las empresas y apoyo a la creacion y consolidacion de empresas innovadoras. Por
ultimo, se fomentara y generara el conocimiento de frontera, desarrollando tecnologias
emergentes y tecnologias facilitadoras esenciales.

En cuanto al objetivo de potenciar y consolidar infraestructuras de |+D+i de calidad y el
uso eficiente de las mismas el Gobierno andaluz pone de manifiesto que sera imprescin-
dible la implantacion, el mantenimiento y la actualizacion de recursos y equipamientos de
investigacion y la dotacion del personal necesario para su gestion. Con ello, se pretende
asegurar un aprovechamiento adecuado de las infraestructuras, equipamientos cienti-
fico-tecnoldgicos y servicios de los cuales esta dotada la region, que atienda no solo las
necesidades de la investigacion basica, sino también de la aplicada.

Para ello, sera necesario elaborar inventarios, mapas y catalogos que sirvan para dar a
conocer su existencia y usos potenciales y posibilidades que ofrece cada una de ellas, con
el fin ultimo de ponerlos a disposicidon de los agentes implicados en la [+D+i andaluza,
en los casos que sea necesario, definir actuaciones de mejora y aprovechamiento de las
infraestructuras existentes, facilitando, en su caso, la gestion compartida.

En el marco de este objetivo se desarrollaran actuaciones encaminadas a mejorar la efi-
ciencia y uso compartido de las infraestructuras de las distintas Instituciones del SAC,
potenciar la incorporacion y uso compartido de las grandes Instalaciones Cientificas sin-
gulares por los agentes del SAC, y reforzar nuestras Instituciones de |+D mediante la
creacion, consolidacion y mejora de la Infraestructura cientifica y tecnoldgica.

Asimismo se prestara especial atencion a las Infraestructuras Cientifico Técnicas Sin-
gulares (ICTS), que se afadiran a las reconocidas por la Conferencia de Presidentes del
Gobierno y de las Comunidades Autonomas de 2006, previa evaluacion de las mismas, y
en el dmbito europeo a las ESFRI (European Strategy Forum on Research Infrastructu-
res), mediante la potenciacion de los proyectos que actualmente se estan iniciando en el
ambito de las energias renovables (proyecto EUSOLARIS en Tabernas, Almeria) y el medio
ambiente y cambio climatico (proyecto LIFEWACHT, en la reserva de Dofana y otros es-
pacios protegidos, a través de la red REDIAM, fundamentalmente).

En el marco de la nueva planificacion, se acometeran las actuaciones necesarias como
el apoyo a los programas sectoriales de I+D+i en las dreas competenciales de las distin-
tas Consejerias de la Administracion de la Junta de Andalucia, quienes, en el ambito de
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las materias a que se refieren sus competencias, promueven y desarrollan acciones de
investigacion e innovacion, las cuales, se integran dentro del marco del Plan Andaluz de
Investigacion, Desarrollo e Innovacion 2020, sin perjuicio de cualesquiera otra actuacion
que pueda ser apoyada desde el mismo mediante convenio u otro instrumento juridico
adecuado.

En este ambito, el Ejecutivo autondmico se centra en la innovacion como eje transversal
de las politicas orientadas al desarrollo de actividades productivas que generen creci-
miento y empleo sostenibles. También, en la innovacion al servicio del desenvolvimiento
de segmentos de actividad emergentes y de la extension del conocimiento, como es el
caso del proyecto Minerva, de impulso y consolidacion de iniciativas estratégicas, un pro-
yecto de referencia en Andalucia para aquellas empresas y emprendedores interesados
en impulsar, fomentary consolidar ideas y soluciones en el ambito de las comunicaciones
moviles con una clara orientacion a mercado, proporcionando una aproximacion de nego-
cio desde la concepcion de la idea hasta su futura comercializacidon y puesta en mercado.

Dentro del area de telecomunicaciones y sociedad de la informacidn, se seguira el marco
de la Estrategia Digital para Andalucia, en proceso de elaboracién, dentro del marco de
la Estrategia Digital Europea, que busca maximizar la eficiencia de un mercado Unico
digital, en términos de beneficios socioecondmicos. Asimismo, se mantendra el apoyo
a las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, como uno de los catalizadores
del crecimiento inteligente y del desarrollo de una sociedad mas inclusiva, cohesionada
y sostenible.

En esta area estratégica se articularan proyectos como el Plan de capacitacion para la
competitividad de las PYMES andaluzas y el sector TIC andaluz, en el que se desarrollaran
la innovacion y la adaptacion permanente a las nuevas exigencias del entorno profesional
y laboral a través del uso de las nuevas tecnologias a las PYMES andaluzas y se alcanzara
la mejora de la capacitacion profesional de las empresas TIC andaluzas desde un punto de
vista integral, como elemento clave en la mejora de la competitividad de estas empresas
en el contexto de la nueva economia digital.

Otro de los proyectos a emprender en esta area serd el de “Andalucia Compromiso Digital
(ACD)", que focaliza su accion en los municipios andaluces de poblacion superior a 20.000
habitantes, donde la incidencia de otros programas de desarrollo de la Sociedad de la
Informacion es menor. Se tratara de consolidar la linea de voluntariado digital, asi como
de incrementar la adhesion de nuevas entidades mecenas y colaboradoras al proyecto.
Se ampliara la oferta de jornadas de sensibilizacion y formacion presencial y on line con
nuevos contenidos.

También se desarrollara la Estrategia “MIRA", entre cuyos objetivos se encuentran pro-
mocionar una nueva forma de relacion administracion-ciudadania a través de Internet,
fomentando la conversacion y la implicacion activa de la sociedad; homogeneizar y po-
tenciar la presencia web de los proyectos de fomento de la Sociedad de la Informacion
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y el Conocimiento (ciudadania y pymes), y dar soporte tecnoldgico a todas las iniciativas
relacionadas con el fomento de la Sociedad de la Informacion.

Se adaptaran a esta estrategia MIRA los espacios web de los principales programas (Gua-
dalinfo y Andalucia Compromiso Digital], y con un entorno integrado de servicios se orien-
tara a mejorar la carta de servicios que se ofrece actualmente a la ciudadania a través de
Internet, poniendo énfasis especialmente en los dispositivos moviles.

Ademas, se seguira en el desarrollo e implantacion del Modelo de Ayuntamiento Digi-
tal (MOAD), trabajando con otras administraciones para la integracion de las TIC en la
gestion de los ayuntamientos andaluces, lo que favorecera el desarrollo de “smartcities”
andaluzas, que nos lleve a una “smart” Andalucia.

Siguiendo esta linea, se profundizara en la concepcion y la difusion de la Red Corporativa
de la Junta de Andalucia (RCJA), que ha supuesto un avance en el ahorro en consumo
de telecomunicaciones por parte de la Administracion autonémica, lo que supone un re-
planteamiento del actual modelo de RCJA en funcion de nuevas necesidades, estudios de
mercado y/o adaptacion de las soluciones actuales a nuevas metas.

En el drea de desarrollo de las infraestructuras electronicas, se avanzara en el Plan Di-
rector de Infraestructuras de Telecomunicaciones, a fin de conseguir el despliegue en
nuestra comunidad de redes de nueva generacion y de redes de acceso ultrarrapido.

Por lo que se refiere al desarrollo de la actual Red de Acceso Publico a Internet, en 2015
se operara sobre varias lineas, como Guadalinfo, en el que se ha dotado a los municipios
con menos de 20.000 habitantes de un centro con equipamiento TIC, en el que la figura del
dinamizador constituye el eje vertebrador de una serie de servicios de formacion, sensibi-
lizacidn, asesoramiento, capacitacion en TIC y fomento de la innovacion social. También se
operara en los Centros de Acceso Publico a Internet en Zonas Necesitadas de Transforma-
cion Social de grandes municipios, situados en zonas necesitadas de transformacion social
de municipios mayores de 20.000 habitantes que se suman a la Red de acceso publico a
Internet y en ellos se acercan las nuevas tecnologias a estas barriadas en brecha digital,
trabajando en la e-inclusion y fomentando el desarrollo de proyectos de innovacidn social.

Otra de las lineas de actuacion seran los Puntos de Acceso en Comunidades Andaluzas en
el Exterior, que pretenden incorporary acercar las nuevas tecnologias a las Comunidades
Andaluzas asentadas en el exterior, asi como promover y facilitar su e-inclusion.

Como principal novedad en el area de fomento de la sociedad de la informacion en 2015 se
apuesta por la ampliacion de la red, con la nueva incorporacion de la linea ELA (Entidades
Locales Auténomas) y con la continuidad de las ya existentes.

Para ello, se regularan las bases para dar cabida a dichas Entidades en el proyecto y sub-
vencionar la dinamizacion de Centros de Acceso Publico a Internet en Entidades Locales
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Auténomas de Andalucia. Con estas bases reguladoras se fortalecera la Red de Acceso
Publico a Internet, pero anadiendo nuevos centros en las Entidades Locales Auténomas,
al detectar nuevas brechas de acceso en ellas debido a su tamano y al no encontrarse en
el nucleo principal del municipio.

Finalmente, en el ambito de la [+D+i y la extension de la Sociedad de la Informacidn tiene
especial relevancia la actividad estadistica y cartografica de la Junta de Andalucia, que
prevé desarrollar en el ejercicio 2015 un total de 80 actividades estadisticas y cartogra-
ficas de las cuales 38 son pertinentes al eje de Género. Entre las citadas actividades, se
situaran actividades relacionadas con la demografia y la poblacidén; las familias y los ho-
gares; la educacion y la formacion; los usos del tiempo; el mercado de trabajo; el turismo
y la hosteleria; el comercio; la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion;
las delimitaciones politico-administrativas; las direcciones y nombres geograficos; o las
imagenes y cartografia basica. También se desarrollan actividades multidisciplinares y de
sintesis de informacion estadistica y cartografica.

Finalmente, con el objetivo de potenciar la modernizacion de los sectores agroalimentario
y pesquero a través de la investigacion y la formacion, el Gobierno andaluz apuesta por la
|+D en estos sectores, ya que se perfila como la Unica alternativa para potenciar su com-
petitividad, maxime en una region como la andaluza, en la que el peso del sector primario
en su economia duplica el peso de este sector en la economia espanola y triplica el de la
media del resto de la UE.

Por otra parte, el nuevo marco comunitario de programacion (2014-2020) supone, en lo
que al sector agroalimentario y pesquero se refiere, una apuesta por la integracion de la
innovacion en los procesos productivos y, en ese sentido, se esta planteando en la nueva
Politica agricola comunitaria y la Politica pesquera comunitaria (PAC y PPC, respectiva-
mente) un refuerzo de la innovacidn, la investigacion aplicada y la transferencia de tec-
nologia a través de su interaccion con el Horizonte 2020, creandose una estructura de
dinamizacion de este proceso, la Asociacion Europea de Innovacion para la Productividad
y Sostenibilidad Agraria (EIP agraria). Concretamente, dentro del Programa de Desarrollo
Rural de Andalucia esta prevista la implementacion de todas las medidas de apoyo a la
innovacion agraria que permite la normativa comunitaria.

El Programa Sectorial de Investigacion y Formacion Agroalimentaria y Pesquera 2014-
2017 que guiara la estrategia y politica de I1+D del Gobierno andaluz en estos sectores.
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1.3.3. SOSTENIBILIDAD ENERGETICA Y MEDIOAMBIENTAL

La lucha contra el cambio climatico y la preservacion del medio ambiente constituyen
objetivos fundamentales de la accion del Gobierno de Andalucia, presentes en su politica
econdmica desde hace largo tiempo. Son también condicion indispensable para el modelo
de crecimiento futuro de la Comunidad Autdnoma, lo que se pone de manifiesto en la do-
tacion de la politica presupuestaria con este fin que alcanza los 864,8 millones de euros.
Dentro de ella, las actuaciones en materia de agua aumentan un 1,5% hasta los 323,9
millones de euros.

La politica de Sostenibilidad Energética y Medioambiental del Ejecutivo andaluz continua
su desarrollo para garantizar a la ciudadania de la Comunidad Auténoma el derecho a vi-
vir en un medio ambiente equilibrado, sostenible y saludable y a disfrutar de los recursos
naturales, del entorno y del paisaje. La accion publica en esta area se centra en promover
una adecuada proteccion de la diversidad bioldgica, del patrimonio natural, del paisaje,
del agua, del aire y de los recursos naturales y un uso responsable de los mismos para
evitar su deterioro por parte de la ciudadania, el acceso de todas las personas a la infor-
macion medioambiental y el desarrollo de un sistema energético seguro, estable y bajo en
carbono que favorezca un desarrollo equilibrado y sostenible.

Andalucia es una tierra de diversidad y contrastes; un hecho que tiene que ver con su es-
tratégica situacion geografica que la convierte en un espacio rico en recursos naturalesy
con inmejorables oportunidades para el desarrollo sostenible. La riqueza de sus recursos
naturales y de las variadas condiciones climaticas unidas a su trayectoria histérica, con-
figuran una region muy rica en lo que a patrimonio natural y cultural se refiere. Ademas,
el sector de la energia muestra importantes oportunidades de desarrollo econdmico aso-
ciadas a las renovables con un comportamiento estable en lo que a generacion de empleo
se refiere, que hacen que esta Comunidad se sitte en un lugar prioritario a nivel nacional
en cuanto a la generacion de nuevas oportunidades de empleo en la investigacion y en las
economias asociadas a la puesta en valor de este tipo de fuentes energéticas.

Los principios inspiradores tanto de la Estrategia Energética de Andalucia como de la po-
litica en materia de medio ambiente de nuestra Comunidad Auténoma, tienen su base en
la reduccion de la alta dependencia del exterior de combustibles fésiles, en la mejora de
competitividad de la empresas, en el impacto econdmico en todos los sectores del precio
de la energia, en la innovacion, en la urgente necesidad de poner freno a nivel mundial
a las causas que estan provocando el cambio climatico, en la necesidad de contar con
la ciudadania en el diseno y desarrollo de las politicas, ya que se precisa una actuacion
positiva de ésta para la consecucion de los objetivos que se persiguen, en la percepcion
del medio ambiente como un motor de desarrollo socioecondmico y en el reconocimien-
to de su potencialidad como yacimiento de empleo mediante el fomento y apoyo a la
ecoinnovacion en el tejido productivo y en la proteccidon y conservacion de la multitud de
elementos que conforman el paisaje.
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El Gobierno andaluz ha trabajado durante los Ultimos anos en la reorientacion del mo-
delo productivo hacia una economia baja en carbono, con iniciativas con criterios sos-
tenibles como el Plan de Ordenacidn del Territorio de Andalucia, y los distintos Planes
subregionales, la Estrategia Andaluza de Sostenibilidad Urbana y el Plan de Medio Am-
biente de Andalucia Horizonte 2017, que es la formula permanente de planificacion de
toda la politica medioambiental de la Junta de Andalucia y cuya orientacion parte de la
percepcion del medio ambiente como motor de desarrollo socioecondmico y reconoce su
potencialidad como yacimiento de empleo.

Por otro lado, la aplicacion del Plan Energético de Andalucia 1995-2000, al que siguid el
Plan Energético de Andalucia 2003-2006 y el Plan Andaluz de Sostenibilidad Energética
2007-2013 (PASENER), han propiciado el liderazgo actual de Andalucia en tecnologias re-
novables, la reduccion de la intensidad energética como indicador de eficiencia en el uso
de la energia, la mejora en la calidad del suministro eléctrico, el desarrollo de infraes-
tructuras energéticas y la oportunidad para la diversificacion de las empresas ligadas al
sector de la construccion que han encontrado en el ahorro y la eficiencia energéticay en
el aprovechamiento de fuentes renovables un nicho de mercado.

En el ejercicio 2015 se sequira profundizando en la reorientacion del modelo productivo
hacia una economia baja en carbono, en la que el sector de bienes y servicios medioam-
bientales tome mayor protagonismo. Esta necesidad viene respaldada por las prioridades
estratégicas de planificacion de las instituciones europeas y de Naciones Unidas, sobre
las que se hace eco el Gobierno andaluz con instrumentos como la Estrategia de Compe-
titividad de Andalucia 2014-2020, traslacion a la Comunidad Autonoma de Andalucia de
los objetivos y las prioridades que establece el documento de la Estrategia Europa 2020,
la Estrategia de Innovacion de Andalucia 2014-2020, en la que se consideran prioritarios
sectores como el de las energias renovables, la eficiencia energética, el turismo, la agro-
industria, la construccion sostenible y la industria de bienes y servicios ambientales, y
la Estrategia para la Generacion de Empleo Medioambiental en Andalucia 2020, que se
disenara en desarrollo de una de las areas de actuacion de la Estrategia de Desarrollo
Sostenible de Andalucia 2020, la denominada «competitividad y empleo», y establecera
las medidas para la consecucion de la competitividad de la economia andaluza desde
bases sostenibles y con especial énfasis en la ecoinnovacion, a través de un cambio es-
tructural del modelo productivo actual para hacer frente a la crisis econdmica, y potenciar
el empleo verde.

En el ambito de la sostenibilidad energética, es la Estrategia Energética de Andalucia
2014-2020, actualmente en elaboracion, la que establecera las orientaciones para de-
sarrollar la politica sectorial en materia de ahorro y eficiencia energética, fomento de
las energias renovables y desarrollo de las infraestructuras energéticas en nuestra Co-
munidad Autdnoma, al objeto de alcanzar un sistema energético suficiente, descarboni-
zado, inteligente y de calidad. De esta forma se pretende contribuir a un uso eficiente e
inteligente de la energia, priorizando el uso de los recursos autoctonos sostenibles y los
sistemas de autoconsumo, situar a los sectores de las energias renovables y del ahorro
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y la eficiencia energética en motores de la economia andaluza, garantizar la calidad del
suministro energético, impulsando la transicion de las infraestructuras energéticas ha-
cia un modelo inteligente y descentralizado, actuar desde la demanda para hacer a la
ciudadania protagonista del Sistema Energético y optimizar el consumo energético en la
Administracion de la Junta de Andalucia.

La accion publica en esta materia tiene su base en los programas y lineas de actuacion
que prevé la Estrategia Energética: el Programa energia inteligente, el de mejora de la
competitividad, el relativo a la mejora de las infraestructuras y calidad de los servicios
energéticos, el programa de cultura energética y, por ultimo, el Programa de gestion
energética en las Administraciones publicas.

El primero de ellos, el Programa de energia inteligente, pretende favorecer la mejora de
la eficiencia energética, mediante el ahorro de energia y el uso de fuentes renovables y
configurar un sistema mas distribuido y cercano a la demanda, propiciando el autoconsu-
mo y la mejora de la movilidad, optimizando los desplazamientos urbanos y fomentando
el transporte multimodal y sostenible. Su desarrollo contempla, en principio, dos lineas
de actuacion: la edificacion y urbanismo sostenible y la movilidad y transporte eficiente.

El Programa de mejora de la competitividad, a través de la promocion y financiacion de
actuaciones energéticas y la innovacion en el sector energético andaluz, se dirigen a me-
jorar la competitividad de las empresas y la economia andaluza mediante una mayor efi-
ciencia en el uso de la energia y la potenciacion de la innovacion para el desarrollo de
nuevos productos y procesos energéticos.

El Programa de mejora de las infraestructuras y calidad de los servicios energéticos per-
sigue garantizar la calidad del suministro energético, impulsando un modelo inteligente
y descentralizado, mediante actuaciones en las infraestructuras energéticas que deriven
en un sistema seguro, eficiente y suficiente en todo el territorio en el que los recursos
renovables con los que cuenta Andalucia tengan cada dia una mayor integracion.

El cuarto objetivo plasmado en el programa de cultura energética, pretende fomentar un
cambio de comportamiento en la ciudadania, la empresay la administracion, que favorez-
ca el alcance de cotas mas elevadas de ahorro energético, mediante un mejor uso de la
energia y la busqueda de la eficiencia energética. A través de actuaciones de Divulgacion
y Formacidn se pretende facilitar el conocimiento sobre las energias renovables y las tec-
nologias mas eficientes e innovadoras (vehiculo eléctrico, equipos de alta eficiencia, etc.)
para que se conviertan en una opcion y en una oportunidad en Andalucia.

Y, por ultimo, el Programa de gestion energética en las Administraciones publicas preten-
de favorecer la eficacia y la eficiencia de la Administracion, tanto para la optimizacion del
uso de la energia como del ahorro econdmico provocado por la cultura de mejora energé-
ticay tiene dos grandes lineas de actuacion: la gestion energética en la Administracion de
la Junta de Andalucia y la gestion energética en la Administracion local.
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Por otro lado, la implementacion de los programas de sostenibilidad medioambiental, se
dirigen a mejorar la administracion y la gestion del medio ambiente y a reforzar el ca-
racter horizontal de la politica ambiental, a avanzar en una ordenacidon del territorio que
garantice la convergencia en el bienestar econdmico y social en el territorio andaluz, a
contribuir a la lucha contra el cambio climatico, a proteger y conservar los paisajes anda-
luces como herramienta para una mejor integracion del territorio andaluz y a conseguir
un nivel de calidad ambiental tal que las concentraciones de contaminantes de origen hu-
mano, incluidos los distintos tipos de radiacion, no tengan efectos ni riesgos significativos
sobre la salud humana.

La informacion ambiental, el mantenimiento y mejora de los servicios administrativos, la
gestion integral del medio naturaly de los recursos hidricos, la sostenibilidad urbanay la
integracion ambiental de la actividad econdmica, configuran los grandes pilares sobre los
que se sustenta la politica de sostenibilidad ambiental de Andalucia.

Por lo que se refiere a la informacion ambiental, continuara en este periodo el trabajo
necesario para hacer mas préxima, mas agil y mas transparente y eficiente la labor admi-
nistrativa que ha de centrarse en el servicio a la ciudadania. En esta linea, se ha realizado
un importante trabajo de integracion y estructuracion en relacion al derecho legal de la
ciudadania al acceso a la informacion ambiental con la finalidad de mejorar su compren-
sion y accesibilidad a la sociedad. La Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la
Calidad Ambiental de Andalucia, y el Decreto 347/2011, de 22 de noviembre, por el que se
regula la estructura y funcionamiento de la Red de Informacion Ambiental de Andalucia'y
el acceso a la informacion ambiental (Rediam), constatan los resultados.

En este ambito, contindan los avances dirigidos a mejorar el conocimiento e informacion
del medio ambiente andaluz, a favorecer su difusion y a desarrollar la investigacion y la
innovacion tecnologica en el ambito medioambiental. Asimismo, la elaboracion de esta-
disticas del sector medioambiental andaluz y la extension de los principios de produccion
limpia y desarrollo sostenible, el mantenimiento y mejora de los archivos y fondos docu-
mentales y la puesta en marcha y funcionamiento de los Puntos de Informacion Ambien-
tal, seran las lineas de actuacion a tener en consideracion en el periodo de aplicacion del
Plan de Medio Ambiente de Andalucia Horizonte 2017.

El segundo eje prioritario se refiere al mantenimiento y mejora de los servicios adminis-
trativos mediante la implantacion de las Cartas de Servicio y el mantenimiento y mejora
de las redes de comunicacion telematicas.

Las caracteristicas diferenciadoras del medio naturaly la complejidad de las interrelacio-
nes que en él se producen, hacen necesaria una gestion integral del medio natural que
constituye el tercer eje estratégico de esta politica en Andalucia, en la que ocupa un sitio
relevante, en primer lugar, la politica activa de conservacion de la biodiversidad y geodi-
versidad. Se pretende el afianzamiento de la Red de Espacios Naturales Protegidos de
Andalucia (RENPA] y la consolidacién de la Red Natura 2000 como un sistema integrado
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y unitario desde el punto de vista de su gestion en materia de conservacion y desarrollo
socioeconomico que contribuye a aumentar el aprovechamiento de su potencial de usos
y a favorecer su integracion en la gestion integral de la region. Asimismo se pretende, en
este ambito, favorecer la conservacion “in situ” y “ex situ” de la biodiversidad andaluza,
promover la proteccion sanitaria de la fauna y la flora silvestres, impulsar la conservacion
y restauracion de los ecosistemas andaluces, garantizar el seguimiento y evaluacion de
las poblaciones de fauna y flora silvestres, favorecer la sostenibilidad de la actividad ci-
negética, poner en valor los georrecursos de Andalucia e incrementar el valor anadido de
los recursos naturales renovables mediante la adecuada promocidon del tejido industrial
y comercial andaluz.

La gestidn e interconexidn de espacios naturales es la segunda linea de trabajo en la que
se basa la gestion integral del medio natural. La superficie de la Red de Espacios Natu-
rales Protegidos de Andalucia (RENPA) alcanza en el 2011 algo mas del 30% del territorio
andaluz, perteneciendo a la Red Natura 2000 la mayor parte del territorio protegido. En
este contexto, se afianzara la Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia y se
consolidara la Red Natura 2000, de forma que el desarrollo sostenible de todo el territorio
sea compatible con la conservacion de la RENPA. Asimismo, se potenciara la interco-
nexion de espacios naturales y se frenara la fragmentacion de habitats.

El uso publico en el medio natural engloba fundamentalmente las actividades sociales
de tipo cultural o de ocio realizadas en el medio natural y se configura como el tercer eje
de la gestion integral del medio natural. La ordenacion de las actividades que se realizan
en el interior de estas areas y el impulso del uso publico por parte de la administracion
ambiental, constituyen las principales lineas de accion para las que la planificacidn, la do-
tacion de una oferta de equipamientos, servicios y programas de actividades, la dinamiza-
cion participativa, la comunicacion y la regulacion normativa de actividades se configuran
como las principales estrategias.

La politica del Gobierno de Andalucia en materia de gestion forestal es el cuarto bloque
de este ambito. La importante superficie forestal con la que cuenta Andalucia ha hecho
necesaria una planificacion sectorial especifica, el Plan Forestal Andaluz, cuya ultima
adecuacion para el Horizonte 2015 fue aprobada por Acuerdo de 7 de septiembre de
2010 del Consejo de Gobierno. Entre los objetivos que se persiguen en esta materia es
preciso resaltar la potenciacion de la interconexion de los espacios naturales y frenar
la fragmentacion de habitats, promover la proteccion sanitaria de la fauna, impulsar la
conservacion y restauracion de los ecosistemas andaluces, garantizar el seguimiento
y evaluacion de las poblaciones de fauna y flora silvestres, la puesta en valor de los
georrecursos andaluces, controlar la erosidn y desertificacion y restaurar los ecosis-
temas naturales degradados, en aras de la proteccidon de los recursos hidricos, los
suelos y la cubierta vegetal, defender el medio natural frente a incendios forestales,
plagas, enfermedades y otros agentes nocivos, incrementar el valor anadido de los
recursos naturales renovables mediante la adecuada promocidn de un tejido industrial
y comercial andaluz, articular el medio natural andaluz conectando los diferentes ele-
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mentos y espacios que lo integran y diversificar el paisaje ruralyy, por ultimo, defender
el patrimonio publico forestal.

Es necesario destacar en esta materia el programa de control de la erosion y desertifi-
cacion y restauracion de ecosistemas, con actuaciones como la dirigida a realizar estu-
dios de los niveles de erosion y desertificacion, la restauracion de habitats, la correccion
hidrologico-forestal para potenciar la multifuncionalidad del monte mediterraneo como
premisa a tener en consideracion en todas las actuaciones que, respecto a las forma-
ciones vegetales, se acometan, la correccion hidrolégico-forestal, con medidas de res-
tauracion de riberas y, en determinadas ocasiones, obras de hidrologia y, por ultimo, la
gestion de viveros para dar cobertura a la necesidad de suministro de planta autoctona
que satisfaga la demanda existente para los proyectos de repoblacion y restauracion. Los
centros de la Red de Viveros de la Junta de Andalucia cumplen un papel importante en
esta materia para la produccion de plantas, el mantenimiento y la mejora de instalacio-
nesy la conservacion del patrimonio genético-forestal.

Otro de los programas especialmente significativos en este ambito, se refiere al aprove-
chamiento sostenible de los recursos naturales renovables y a la transformacion y co-
mercializacion de los recursos forestales, en el que la planificacion forestal y las actua-
ciones dirigidas al aumento de la competitividad del sector forestal, con medidas como
la certificacion forestal, la promocion de la utilizacion y consumo de recursos forestales
y el mantenimiento y mejora de la red viaria forestal y la puesta en valor de los recursos
forestales constituyen sus principales actuaciones.

La ejecucion del programa de control de incendios forestales incorpora medidas de ges-
tion preventiva frente a los incendios forestales imprescindibles para minimizar su ocu-
rrencia, asi como el nivel de afeccion que estos pueden producir de existir el conato. Ac-
tuaciones relativas a la realizacion de los trabajos necesarios de selvicultura preventiva
en los terrenos forestales de titularidad publica y el establecimiento de lineas de incenti-
vos para la prevencion y lucha contra los incendios forestales en los terrenos particulares
y las labores en apoyo a la politica de prevencion, como es la formacion en la materia en
el Centro Andaluz del Fuego o la educacion y divulgacion a través de Convenios con las
organizaciones agrarias, junto a las relativas a la lucha contra los incendios forestales y
las actuaciones posteriores a la extincion constituyen sus principales ejes.

Los programas de control de plagas y enfermedades y de defensa del patrimonio forestal,
el deslinde y clasificacion de las vias pecuarias y la adecuacion de las vias pecuarias con
la finalidad de mejorar su funcionalidad, completan este bloque de actuaciones de la ges-
tion forestal en Andalucia en los proximos ejercicios.

Otra de las prioridades del Gobierno de Andalucia en el ambito de esta politica, se refiere
a la gestion integral de los recursos hidricos para la que se contempla la implementacion
de tres programas especificos: el Programa de Gestion de los recursos hidricos continen-
tales, el Programa de Gestion de los recursos hidricos litorales y el Programa de Prestacion
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de servicios asociados a los recursos hidricos. El primero de ellos prevé el desarrollo de
instrumentos para la planificacion de los recursos hidricos continentales y el seguimiento
de la calidad ambiental en el dominio publico hidraulico con medidas como el seguimiento
de la calidad de las masas de agua y el control de los vertidos y el mantenimiento y mejora
de las infraestructuras relacionadas con los recursos hidricos continentales.

El segundo, referido a la Gestion de los recursos hidricos litorales, tiene su causa en la
presion sobre el agua de las actuaciones humanas en las zonas costeras y conlleva actua-
ciones dirigidas a la planificacion de los recursos hidricos litorales, al sequimiento de la
calidad ambiental y a la conservacion del litoral entre las que cabe destacar la ejecucion
de los Planes de Policia de Aguas, el seguimiento de la calidad de las aguas y el control
de los vertidos, la mejora de las Redes de Vigilancia de la calidad de las Aguas Litorales
y de Vertidos al Litoral Andaluz y la gestion y mejora de las autorizaciones de vertido y de
uso de las zonas de servidumbre de proteccion del Dominio Publico Maritimo-Terrestre.

Por ultimo, el Programa de Prestacidon de servicios asociados a los recursos hidricos
responde a la consecucion de un modelo de gestion en consonancia con las necesidades
sociales y del territorio para no poner en peligro entre otras, las funciones ecoldgicas
del agua ni la salud humana. Se centra, fundamentalmente, en los servicios de abasteci-
miento, saneamiento y depuracion y se ha articulado para dar cobertura a los siguientes
objetivos: satisfacer los requerimientos de un servicio de calidad en materia de aguas,
promover los usos productivos del agua de manera eficiente de cara a su ahorroy dismi-
nuir el coste de la gestion del agua. Por lo que se refiere a las actuaciones a implemen-
tar, ha de resaltarse la mejora de instrumentos para el saneamiento y depuracion de
aguas, siguiendo los principios incluidos en la Estrategia de Saneamiento y Depuracion
de aguas residuales de Andalucia, la mejora de las redes de saneamiento de agua, la
Mejora y acondicionamiento de EDAR y el fomento de intervenciones para la mejora en
el abastecimiento.

El Gobierno de Andalucia, consciente de que la sostenibilidad de las ciudades depende
de la aplicacion de estrategias urbanas integradas que relacionen la mejora de la calidad
del aire con la implementacion de actuaciones destinadas a la mejora de la movilidad, la
eficiencia en el consumo energético, la reduccion y correcta gestion de los residuos que
generay la creacion y gestion de las zonas verdes necesarias para su habitabilidad, pone
en marcha medidas dirigidas a la mejora de la sostenibilidad urbana favoreciendo, por un
lado, la calidad del medio ambiente urbanoy, por otro, la movilidad sostenible. Para aten-
der al primero de ellos, se implementaran medidas dirigidas a la gestion de los residuos
municipales, al control de la calidad del aire y de la contaminacion acustica y luminicay a
la gestion sostenible de la energia y fomento de los sistemas verdes.

Por otra parte, el fomento del uso de vehiculos de menor consumo energético y de tec-
nologias mas eficientes, como medida que contribuye a la reduccion de la dependencia
energética y a la mejora de la calidad ambiental de las ciudades, contribuird asimismo al
desarrollo de los Planes de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS), recogidos en los pro-



Informe Economico Financiero

gramas de actuaciones que los municipios estan poniendo en marcha como parte de la
estrategia de mejora de la calidad ambiental en el medio urbano y de lucha contra el
cambio climatico.

Ya en el ambito doméstico, se fomentaran las actuaciones de ahorro y de eficiencia ener-
gética a través de la incorporacion de energias renovables en las viviendas, como la solar
o la biomasa.

En cuanto al Programa de Movilidad Sostenible, la Administracion de Andalucia preten-
de fomentar el uso de los medios de transporte de menor coste ambiental, energético
y social, favoreciendo asimismo la accesibilidad mediante la adecuacion de las infraes-
tructuras existentes, o la construccion de nuevas, y potenciando la intermodalidad de los
diferentes medios de transporte alternativos al vehiculo privado. Fomentar un desarrollo
urbano equilibrado y sostenible basado en un modelo de ciudad compacta, reducir la de-
pendencia del vehiculo privado favoreciendo la movilidad sostenible urbana a través de la
promocion del transporte publico y los modos de transporte no motorizados y prevenir o
minimizar la contaminacion acustica y atmosférica en el ambito urbano son los objetivos
a alcanzar en esta linea estratégica.

El Ejecutivo andaluz, consciente de la necesidad de minimizar los efectos de los vertidos,
residuos y emisiones contaminantes sobre la salud de las personas y la proteccion del
medio ambiente, centra los esfuerzos en la reduccion de la presidn sobre los recursos
y en el control y eliminacion de los mismos y resalta la importancia de la ecoinnovacion
para el desarrollo de una actividad econémica y un tejido productivo respetuoso con el
medio ambiente.

La ecoinnovacidn, conduce a una economia mas competitiva, redistributiva y sostenible
por tres razones fundamentales: mejora la eficiencia en el uso de los recursos y satisface
los procesos productivos con menores insumos/consumos de materia y energia; mini-
miza el deterioro ambiental gracias al menor uso de recursos naturales y a una menor
contaminacion del medio; y, por Ultimo, genera nuevas demandas de servicios y pro-
ductos, lo que se traduce en nuevos yacimientos de empleo y emprendimiento. Ademas
este concepto, en el campo del medio natural, debe abarcar también la innovacion en las
formas de gestion, la conservacién/recuperacion de los mejores usos tradicionales y la
potenciacion de los usos y aprovechamientos renovables como freno a los insostenibles;
en definitiva, la consideracion de una gestion multifuncional del medio natural/cultural
de Andalucia.

Tres son los programas que configuran esta area: el Programa de prevencidn y control
de la contaminacion con actuaciones dirigidas a la evaluacion ambiental de la actividad
econdmica y a proporcionar un sistema de informaciéon ambiental; el Programa de fo-
mento de practicas ambientales, que comprende actuaciones de desarrollo energéti-
co sostenible, gestion y tratamiento de residuos y fomento de practicas agropecuarias
respetuosas con el medio ambiente; y el Programa de Instrumentos econdmicos para
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la mejora medioambiental del tejido industrial que pretende facilitar a las empresas la
ejecucion de inversiones en instalaciones, equipos y procesos que conlleven una mejora
medioambiental.

Conviene destacar, por ultimo, las actuaciones del Ejecutivo de Andalucia en materia de
cambio climatico, que ha generado y contina promoviendo la concienciacion ambiental
generalizada de la sociedad. Una toma de conciencia que requiere actuaciones firmesy
decididas para prevenir el impacto de los efectos del cambio climatico en la politica social,
economica y medioambiental.

Concretamente, para Andalucia, en el peor escenario a fin de siglo, los cientificos vis-
lumbran un aumento de temperatura de cuatro grados centigrados y un descenso de la
precipitacion del 40%, lo que plantea una exigencia de actuacion inmediata. La estrategia
andaluza ante el cambio climatico, el Plan de Accidon por el Clima 2007-2012, los pro-
gramas de adaptacion, mitigacion y comunicacion y el Programa Andaluz de Adaptacion
al Cambio Climatico, han informado las actuaciones del Gobierno de Andalucia en esta
materia. Ademas, son ya 518 los municipios adheridos al Pacto de los Gobiernos locales
por el que los ayuntamientos se comprometen a reducir sus emisiones de CO, en un 20%
hasta el ano 2020, lo que representa el 25% de los municipios de Europa y mas del 65% de
la participacion espanola. Interesa también resaltar la puesta en marcha del Sistema An-
daluz de Compensacion de Emisiones, un marco de accion voluntario dirigido al empresa-
riado andaluz, a través del cual las empresas, mediante la firma de un convenio, asumen
el compromiso de auditar y reducir sus emisiones y compensarlas, en su caso. Tres anos
de funcionamiento han bastado para que se adhieran mas de un centenar de empresas de
todos los sectores, convirtiéndose en referencia nacional en cuanto a la colaboracion con
los agentes sociales en materia de lucha ante el cambio climatico.

El anteproyecto de ley de cambio climatico, actualmente en tramitacion contiene un ob-
jetivo global, legalmente vinculante, de emisiones difusas per capita con dos horizontes
temporales: el ano 2020 y el afo 2050, y creara instrumentos para reducir y compensar
las emisiones y medidas concretas en los ambitos de la movilidad, la mitigacion de emi-
siones en el sector de la edificacion, el desarrollo renovable, el desarrollo de la integra-
cion de la adaptacion al cambio climatico y los instrumentos de planificacion, junto a la
accion ejemplarizante de la Administracion.

En relacion a las actuaciones de la Junta de Andalucia en materia de industria, la nueva
Estrategia Industrial 2014-2020 se focalizard, en 2015, en incrementar la competitivi-
dad y la productividad empresarial, mediante el fomento de la innovacidn y la incorpo-
racion de las TIC, poniendo especial énfasis en la diversificacion e internacionalizacion
del tejido industrial de Andalucia y en la disminucién de los desequilibrios de género.

Asimismo, se seguira avanzando en la simplificacion y reduccion de las cargas admi-
nistrativas y burocraticas, reduciendo al maximo los tramites administrativos. Dentro
de este plan de modernizacion administrativa, se continta el ambicioso proyecto de
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implantacion de la administracion electrdnica, con el objetivo de que la mayor parte
de los procedimientos administrativos en el ambito industrial puedan ser tramitados
por via electrénica. Esto supone una eliminacion sustancial de las trabas y controles
previos al inicio de las actividades industriales por parte de la Administracion, lo que
hace necesario reforzar los controles a posteriori. Por ello, se pretende intensificar las
actividades de inspeccidn industrial, asi como mejorar su eficiencia a través del perfec-
cionamiento de los protocolos de inspeccidn y sancion y del uso de las tecnologias de
la informacion y la comunicacion. Acciones ambas que estan orientadas, en ultima ins-
tancia, a aumentar el nivel de seguridad en todos los aspectos de la actividad industrial
y de proteccion ciudadana y medioambiental, asi como a favorecer la competitividad de
las empresas del sector.

Por otro lado, continuara el apoyo a la industria a través del programa de incentivos para
el fomento de la innovacidn y el desarrollo empresarial, centrandose principalmente
en proyectos de creacion, modernizacion, 1+D+i y cooperacidon empresarial, siendo esta
altima fundamental hoy en dia para generar sinergias y complementariedades y para
fortalecer la capacidad de penetrar en los mercados exteriores potenciando las forta-
lezas de los sectores industriales maduros de Andalucia.

Asimismo, se seguira apostando por sectores estratégicos de futuro, como la industria
aeroespacial, las energias renovables y la biotecnologia, entre otras, por suimportante
componente de conocimiento, su elevado nivel tecnoldgico, sus posibilidades de incre-
mentar la innovacién y la productividad, asi como por su capacidad de crecimiento y de
creacion de empleo.

La publicacion del Decreto 114/2014, de 22 de julio, que establece el marco regulador
de las ayudas a empresas que se concedan por la Administracion de la Junta de Anda-
lucia para la realizacion de Inversiones de Finalidad Regional, contribuira al desarrollo
econdmico de Andalucia, mediante el apoyo a la inversiony la creacién de empleo en un
contexto sostenible, facilitando la cohesion econdmica, social y territorial de nuestra
region con la Union Europea.

El sector de la mineria es otro de los sectores tradicionales de la economia andaluza
que, en el contexto actual, alberga una importante capacidad de generacion de riqueza
y empleo, resultando determinante para el desarrollo de la poblacion asentada en las
comarcas que cuentan con yacimientos en su subsuelo.

El sector minero de Andalucia concentra tanto explotaciones extractivas como indus-
trias de primera transformacion de sus productos y es un sector clave para el desa-
rrollo de otras actividades industriales. Su presencia en la Comunidad Autonoma ha
generado ademas, en los ultimos anos, una importante oportunidad para la industria
auxiliar, derivada de la externalizacion de actividades y servicios que antes desarro-
llaban las propias empresas mineras: movimientos de tierras, perforacion, asesorias
especializadas y centros tecnoldgicos, entre otras.
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Con el fin de desarrollar de una manera racional, eficiente, diversificada y sostenible
estos recursos, y planteada la nueva Estrategia Minera de Andalucia 2014-2020, se
dara continuidad al Plan de Ordenacidon de los Recursos Minerales de Andalucia 2010-
2013 (PORMIAN].

La accidn publica actual de la Junta de Andalucia en el ambito de la mineria que con-
tinuara en el ano 2015 tiene que ver con el fomento a la actividad minera a través de
la innovacion y el desarrollo empresarial al objeto de fortalecer el tejido productivo
minero y mejorar la competitividad del sector.

En este sentido, las acciones van dirigidas a apoyar la creacién y modernizacion em-
presarial para el aprovechamiento del potencial minero andaluz; el apoyo a proyectos
de |+D+i sobre tecnologias aplicadas a la actividad minera, nuevos productos, y a la
cooperacion e internacionalizacion del sector a través de la promocion y la comercia-
lizacidn exterior de productos mineros industriales andaluces, atraccion de inversion
extranjera, cooperacion empresarial o creacion de una imagen de marca en el mercado
europeo internacional.

Otra de las actuaciones estratégicas del sector minero es la integraciéon ambiental de
la actividad minera, a través de la racionalizacion y la minimizacion del consumo de re-
cursos naturales; el apoyo a proyectos de reutilizacion de recursos estériles, asi como
los de ahorro y eficiencia energética; la restauracion y el acondicionamiento ambiental;
y la conservacidn y puesta en valor del patrimonio minero andaluz.

Asimismo, la modernizacion de los servicios publicos vinculados al sector minero, el
desarrollo y actualizacion de la normativa minera, y la mejora en la difusion del cono-
cimiento para la gestion de estos recursos, constituyen lineas de la accidn politica en
esta materia. En este ambito, se esta haciendo un esfuerzo muy importante poniendo
en marcha toda una serie de acciones tales como la digitalizacion de expedientes mi-
neros, la base de datos de planes de labores que permite una gestion mas eficiente y el
aumento de contenidos del Portal Andaluz de la Mineria.

Finalmente, y con el objetivo de seguir aumentando los niveles de seguridad en este
sector, se desarrollaran iniciativas vinculadas a la prevencion de riesgos laborales de
la actividad minera, al plan general de inspecciones en el ambito de la seguridad mine-
ray a los protocolos de actuacion, entre otras.

Dentro del area de telecomunicacionesy sociedad de la informacion, se seguira el mar-
co de la Estrategia Digital para Andalucia, en proceso de elaboracién, dentro del mar-
co de la Estrategia Digital Europea, que busca maximizar la eficiencia de un mercado
Unico digital, en términos de beneficios socioecondomicos. Asimismo, mantendremos
el apoyo a las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, como uno de los ca-
talizadores del crecimiento inteligente y del desarrollo de una sociedad mas inclusiva,
cohesionada y sostenible.
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Las lineas de trabajo u actuaciones principales se articulan en torno a los proyectos:

- Plan de capacitacion para la competitividad de las PYMES andaluzas y el sector TIC
andaluz. Por un lado se desarrollaran la innovacion y la adaptacion permanente a las
nuevas exigencias del entorno profesional y laboral a través del uso de las nuevas
tecnologias a las PYMES andaluzas y por otro, la mejora de la capacitacion profesio-
nal de las empresas TIC andaluzas desde un punto de vista integral, aspecto éste que
se considera un elemento clave en la mejora de la competitividad de estas empresas
en el contexto de la nueva economia digital.

- “Andalucia Compromiso Digital (ACD)" focaliza su accién en los municipios andalu-
ces de poblacion superior a 20.000 habitantes, donde la incidencia de otros progra-
mas de desarrollo de la Sociedad de la Informacion es menor. Presta servicios de
informacion, sensibilizacion, asesoramiento y capacitacion en TIC, para la incorpora-
cion practica de las mismas como elemento indispensable para la mejora de la em-
pleabilidad, la incorporacion al mercado laboral, la integracion social y en definitiva
la mejora de la calidad de vida, con formatos que se adaptan a distintas necesidades
(acompanamientos digitales, jornadas de sensibilizacion, cursos de formacion pre-
sencial y cursos de teleformacion). Se tratara de consolidar la linea de voluntariado
digital, asi como de incrementar la adhesion de nuevas entidades mecenas y colabo-
radoras al proyecto. Se ampliara la oferta de jornadas de sensibilizacién y formacion
presencial y on line con nuevos contenidos.

- La Estrategia "MIRA", cuyos objetivos son: promocionar una nueva forma de rela-
cion administracion-ciudadania a través de Internet, fomentando la conversacion
y la implicacién activa de la sociedad; homogeneizar y potenciar la presencia web
de los proyectos de fomento de la Sociedad de la Informacion y el Conocimiento
(ciudadania y pymes), asi como contribuir a la mejora de sus objetivos on line; dar
soporte tecnoldgico a todas las iniciativas relacionadas con el fomento de la Socie-
dad de la Informacion; y disponer de un equipo especializado en materias como la
presencia y participacion en redes sociales, el posicionamiento en Internet, el de-
sarrollo de aplicaciones y servicios web, la usabilidad, la accesibilidad, la escucha
activa y la analitica web, estas ultimas como elementos de evaluacién y de mejora
continua.

El desarrollo de un entorno integrado de servicios posibilitard la mejora de la carta de
servicios que se ofrece actualmente a la ciudadania a través de Internet, poniendo én-
fasis especialmente en los dispositivos moviles. Se adaptaran a esta estrategia MIRA los
espacios web de los principales programas (Guadalinfo y Andalucia Compromiso Digital).

Ademas, continuara el desarrollo e implantacion del Modelo de Ayuntamiento Digital
(MOAD), trabajando con otras administraciones para la integracion de las TIC en la
gestion de los ayuntamientos andaluces, lo que favorecera el desarrollo de “smartci-
ties” andaluzas, que nos lleve a una “smart” Andalucia. Y se profundizara en la con-
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cepcion y la difusion de la Red Corporativa de la Junta de Andalucia (RCJA), que ha
supuesto un avance en el ahorro en consumo de telecomunicaciones por parte de la
Administracion autondmica. Replantearemos el actual modelo de RCJA en funcidn de
nuevas necesidades, estudios de mercado y/o adaptacion de las soluciones actuales
a nuevas metas.

En el area de desarrollo de las infraestructuras electrdnicas, continuaran los avances
en el desarrollo del Plan Director de Infraestructuras de Telecomunicaciones, a fin de
conseguir el despliegue en la Comunidad Auténoma de redes de nueva generaciony de
redes de acceso ultrarrapido.

Por lo que se refiere al desarrollo de la actual Red de Acceso Publico a Internet, en
2015 se operara sobre varias lineas:

- Guadalinfo, proyecto que surgio para acelerar la llegada de la Sociedad de la Infor-
macién y el Conocimiento al mundo rural. Para conseguir este objetivo se ha dotado
a los municipios con menos de 20.000 habitantes de un centro con equipamiento TIC,
en el que la figura del dinamizador constituye el eje vertebrador de una serie de ser-
vicios de formacion, sensibilizacion, asesoramiento, capacitacién en TIC y fomento
de la innovacion social.

- CAPIs en Zonas Necesitadas de Transformacion Social de grandes municipios. Los
Centros de Acceso Publico a Internet estan gestionados por asociaciones sin animo
de lucro y se encuentran situados en zonas necesitadas de transformacion social de
municipios mayores de 20.000 habitantes. Estos centros se suman a la Red de acceso
publico a Internet y en ellos se acercan las nuevas tecnologias a estas barriadas en
brecha digital, trabajando en la e-inclusion y fomentando el desarrollo de proyectos
de innovacidn social.

- Puntos de Acceso en Comunidades Andaluzas en el Exterior, que pretenden incorpo-
rar y acercar las nuevas tecnologias a las Comunidades Andaluzas asentadas en el
exterior, asi como promover y facilitar su e-inclusion.

Como principal novedad en el area de fomento de la sociedad de la informacion en
2015 se apuesta por la ampliacion de la red, con la nueva incorporacion de la linea
ELA (Entidades Locales Autonomas) y con la continuidad de las ya existentes.

Para ello, se regularan las bases para dar cabida a dichas Entidades en el proyecto y
subvencionar la dinamizacion de Centros de Acceso Publico a Internet en Entidades
Locales Autonomas de Andalucia. Con estas bases reguladoras se fortalecera la Red
de Acceso Publico a Internet, pero anadiendo nuevos centros en las Entidades Locales
Autdnomas, al detectar nuevas brechas de acceso en ellas debido a su tamano y al no
encontrarse en el ndcleo principal del municipio.
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Especial relevancia en materia de la extension de la Sociedad de la Informacidn adquie-
re el Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia, que contribuye a garantizar la
igualdad por razon de género en la elaboracidn de los planes y programas anuales, a la
realizacion y difusidn de la actividad estadistica, a la elaboracion de bases de datosy a
la coordinacidon en materia estadistica con otras Administraciones.
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1.3.4. DESARROLLO ECONOMICO Y FOMENTO DEL EMPLEO

El fomento del empleo constituye el eje primordial de la politica econdmica de la Junta de
Andalucia como herramienta no solo de lucha contra el desempleo, sino también, como
medida de estimulo al crecimiento econdmico futuro a través de la mejora de la emplea-
bilidad de las personas. Complementariamente, la accion del Gobierno andaluz se dirige
a prestar apoyo a los diferentes sectores productivos con el fin de incidir en su moderniza-
ciony en la mejora de su competitividad, en aquellos que estan plenamente consolidados
dentro de nuestra estructura econdmica pero también apostando por nuevos ambitos de
actividad y de generacion de empleo. A este conjunto de actuaciones se destinan en 2015
un total de 1.195,4 millones de euros, lo que supone un incremento del 6% respecto al
ano anterior. Merecen destacarse los incrementos de los programas de Empleabilidad,
Intermediacion y fomento del Empleo (17,6%), Ordenacion y Promocion Comercial (7,3%),
Emprendimiento e Internacionalizacion de la Economia Andaluza (6,9%) y Planificacion,
Ordenacion y Promocion del Turismo (3,2%).

La Agenda por el Empleo. Plan Econdmico de Andalucia 2014-2020 (Estrategia para la
Competitividad), aprobada por Acuerdo de 22 de julio de 2014, del Consejo de Gobierno,
constituye el instrumento que define el planteamiento estratégico de desarrollo regio-
nal para Andalucia con el objetivo central de propiciar el crecimiento econdmico y el
empleo, en coherencia con la Politica Europea de Cohesidn en el marco de la Estrategia
Europa 2020. Dicho instrumento constituye, igualmente, el marco global de la planifi-
cacion de la Junta de Andalucia para los proximos siete afos, y supone dar continuidad,
una vez concluida la Estrategia para la Competitividad de Andalucia 2007-2013, a la
planificacion econdmica, que es una sena de identidad del Ejecutivo de Andalucia desde
la creacion de la Comunidad Auténoma y que esta recogida en el Estatuto de Autonomia
(articulo 58.2.1).

Los objetivos de la Agenda por el Empleo, coincidentes de manera sustancial con los
contemplados en la Estrategia Europa 2020, se centran especificamente en los ambitos
de empleo, educacion, investigacion, apoyo al tejido empresarial, innovacion, integracion
social y reduccion de la pobreza, asi como en materia de cambio climatico y energia. De
esta forma, la Agenda por el Empleo constituye el marco de referencia a medio plazo de
toda la politica econémica de la Junta de Andalucia, tanto para los agentes publicos y
privados implicados en el desarrollo de Andalucia como para las instituciones de la UE,
dentro del proceso de programacion de los fondos europeos, lo que permitira asignar los
recursos financieros para el desarrollo regional de Andalucia.

En un momento en el que se observan indicios de mejora, el Gobierno de Andalucia se
propone desarrollar una politica econdmica dirigida a promover el crecimiento econd-
mico y la competitividad, impulsando aquellos factores productivos que contribuyan a la
diversificacion de la estructura industrial y empresarial, asi como al incremento de la
productividad.

2015
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Las estrategias disefadas en la Politica de Desarrollo Econdmico y Fomento del Empleo
tienen, como principales objetivos, el desarrollo de la politica industrial y mineray la mo-
dernizacion de los sectores tradicionales, como el turismo y el comercio, que son motores
de crecimiento econdémico y de generacion de empleo, asi como el fomento de la interna-
cionalizacion de las empresas andaluzas, el desarrollo de la innovacion empresarial y el
apoyo a las personas emprendedoras, a los auténomos y a la economia social. Del mismo
modo, en esta politica se enmarcan los objetivos del Ejecutivo de Andalucia relacionados
con la accion publica en materia de empleo que contempla como lineas estratégicas prio-
ritarias la empleabilidad, la intermediacion y fomento del empleo, la Seguridad y Salud
laboral, el asesoramiento en materia econdmica y social y el fortalecimiento e impulso
del didlogo social y el acuerdo como método para operar en los distintos aspectos que
conforman las relaciones laborales.

Otro de los objetivos estratégicos de esta politica lo constituye el impulso emprendedor.
El desarrollo activo de la cultura y la actividad emprendedora y empresarial y el fomento
y la puesta en valor de la figura de la persona emprendedora, constituyen una estrategia
basica y necesaria para el avance y la diversificacion del tejido empresarial y productivo
andaluz, la innovacion, la creatividad, el incremento de la productividad y la creacion de

empleo estable.

Los programas europeos a favor del espiritu empresarial, reconocen que la actitud em-
prendedora y empresarial se conforma como el motor principal de la innovacion, la com-
petitividad y el crecimiento econdmico europeo, y que el emprendedor esta llamado a des-
empenar un papel fundamental en el desarrollo de la economia europea; reconocimiento
que ademas, queda reflejado en la Agenda por el Empleo. Plan Econdmico de Andalucia
2014-2020, que estructuray contempla el impulso a la actividad empresarial y el empren-
dimiento, destacando actuaciones encaminadas a incrementar el nimero de empresas,
a promover el crecimiento empresarial y la competitividad y a promocionar la culturay la
actividad emprendedora.

En el ejercicio 2015 la politica de impulso emprendedor se instrumenta en el marco de
dos estrategias basicas: la promocion de la cultura, la actitud y la actividad emprendedo-
ra, creativa e innovadora entre la poblacion andaluza en general y en jovenes y mujeres
en particular; y el fomento de la actividad empresarial y de creacion de mas iniciativas
emprendedoras, generadoras de nuevos proyectos empresariales innovadores y compe-
titivos y de empleo de calidad, principalmente en el &mbito del trabajo auténomo, la eco-
nomia social y la microempresa en general.

Para el desarrollo de los objetivos en materia de impulso emprendedor, las actuacio-
nes del Gobierno de Andalucia se dirigen, en 2015, a la implantacion de un conjunto de
programas y actuaciones dirigidos al fomento de la culturay la actitud y la actividad em-
prendedora y empresarial en Andalucia, basados en factores vinculados a la innovacion,
la creatividad y las nuevas tecnologias, en los que se priorizaran especialmente los pro-
yectos con mayor incidencia en la creacion de empleo estable.
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Se realizaran estudios y trabajos de investigacion para emprender en los que se analiza-
ran nuevas metodologias y procesos que permitan mejorar la eficacia y eficiencia de los
programas de promocion de la culturay la actividad emprendedora, a la vez que se desa-
rrollaran actuaciones de reconocimiento social del emprendedor, a través de concursosy
premios a los mejores emprendedores y principales iniciativas emprendedoras.

También se implementaran actuaciones de sensibilizacion y dinamizacion de actitudes
emprendedoras, mediante la celebracion de jornadas, seminarios y encuentros en los que
compartir conocimientos y experiencias, generar espacios de relaciones entre empren-
dedores y estimular la creatividad y busqueda de nuevas oportunidades emprendedoras
seran los ejes centrales.

Con el objeto de potenciar la cultura emprendedora en el sistema educativo, como unién
de cuatro grandes competencias -la creatividad, la innovacion, la responsabilidad social
y el emprendimiento colectivo-, se orientaran las actuaciones hacia la iniciativa empre-
sarial, el sentido ético, la responsabilidad social, el esfuerzo, la cooperacién y el trabajo
en equipo y se impulsara la ejecucion y desarrollo del Plan para el Fomento de la Cultura
Emprendedora en el Sistema Educativo Publico de Andalucia.

Al objeto del impulso activo de la creacion y consolidacion de nuevas iniciativas empren-
dedoras y de empleo, especialmente en el ambito del trabajo auténomo, la economia
social y la microempresa, se desarrollaran programas de informacion, sensibilizacion,
asesoramiento, asistencia técnica, formacion profesional y preincubacién e incubacion,
que se complementara con lineas de trabajo dirigidas a mejorar el apoyo financiero a las
personas emprendedoras a través de los incentivos para emprendedores nueva empresa,
capital semilla y créditos participativos, y se apoyaran especialmente las iniciativas em-
prendedoras en sectores ligados a la culturay a la creatividad, asi como a la poblacion en
riesgo de exclusion social.

Asimismo, se estableceran procesos de avance y metodologias de desarrollo de proyectos
y herramientas para el lanzamiento de emprendedores: Proyecto de Tutorizacion Seniors;
Proyecto Lunar; Proyecto Red de Cooperacion de Emprendedoras; Proyecto de Interna-
cionalizacion de Iniciativas Emprendedoras; Biblioteca de Proyectos y Experiencias Em-
presariales; y Preincubadora Digital de Proyectos. Ademas se reforzara la participacion
empresarial en proyectos de |+D+i, y se desarrollaran programas de aceleracion de em-
presas en sectores con alto potencial de crecimiento.

Otro objetivo del Gobierno de Andalucia es desarrollar una economia mas solidaria y par-
ticipativa, generadora de iniciativas emprendedoras que respondan justamente a las exi-
gencias y necesidades sociales, para lo que se desarrollaran actuaciones para fomentar
la culturay la actividad emprendedora, en el ambito de las entidades de emprendimiento
social. Ademas, y con la finalidad de impulsar el desarrollo sostenible y las oportunidades
economicas generadoras de empleo y valor en el mundo rural, continuara la implantacion
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de planes locales para emprender, fomentando la cultura y la actividad emprendedora y
empresarial, adaptadas a las especificidades, fortalezas y carencias del medio.

Como linea trasversal de actuacion en el conjunto de las politicas de impulso empren-
dedor, se ampliaran las actuaciones dirigidas especialmente a las mujeres y a promo-
ver practicas activas para una mayor participacion de la mujer en proyectos e iniciativas
emprendedoras. Actuaciones que se complementaran con programas de evaluacion de
procesos y de resultados de las politicas de género en esta area.

Por lo que se refiere a otra de las lineas prioritarias de la Junta de Andalucia, el trabajo
autonomo, la coyuntura socioecondmica actual hace necesario que las politicas publicas
se orienten al impulso activo de medidas que dinamicen el tejido productivo y favorezcan
la recuperacion econémica y la generacion de empleo. En este contexto, hay que consi-
derar que la estructura productiva de la Comunidad Auténoma andaluza, esta compues-
ta de forma mayoritaria por unidades econdmicas de trabajo auténomo que, junto con
las pequenas empresas de menos de diez trabajadores, representan el 96% del tejido
empresarial.

Si bien esto permite afirmar que el trabajo autdnomo se configura como una pieza clave
en el desarrollo econémico de Andalucia, no puede obviarse que su caracter eminente-
mente personal hace que los trabajadores y trabajadoras auténomos tengan que afrontar
la situacion economica presente de forma mas desprotegida que otras formas juridicas
que actuan en la esfera empresarial.

Por ello, el Gobierno de Andalucia situa el apoyo y el fomento del trabajo auténomo como
una de sus estrategias de base dando, de una parte, carta de naturaleza al principio basi-
co de la politica econdmica proclamado por el Estatuto de Autonomia, de promocion de la
capacidad emprendedora, de las iniciativas empresariales, asi como de los emprendedo-
resy emprendedoras autonomas y, por otra parte, da cumplimiento al mandato contenido
en la Ley 15/2011, de 23 de diciembre, Andaluza de Promocién del Trabajo Auténomo.

En linea con estos planteamientos, la Agenda por el Empleo. Plan Econdmico de Andalu-
cia 2014-2020, establece las principales lineas estratégicas de futuro de los trabajadores
autonomos de la Comunidad, que configuraran las bases de la promocion del autoem-
pleo. En este sentido, en el ejercicio 2015 se pondra en marcha un programa de apoyo y
fomento del trabajo autonomo con el objeto de promover la promocidn y desarrollo de un
tejido productivo innovador, creativo, competitivo y generador de empleo estable, en el
marco socioecondmico del Trabajo Autonomo. En concreto, se articularan lineas de ac-
tuacion para la creacion y puesta en marcha de nuevas iniciativas empresariales, incenti-
vando el establecimiento como trabajador auténomo y el inicio de la actividad econdmica.

Asimismo, se apoyara la consolidacion de las unidades empresariales de trabajo au-
tonomo, incentivando la incorporacion de factores de competitividad y promoviendo su
crecimiento y estabilidad en el mercado de competencias en que se desarrollan, y se
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fomentara la creacion de empleo estable vinculado al trabajo auténomo, incentivando la
incorporacion de aquellos colectivos mas desfavorecidos por el mercado de trabajo.

Por ultimo, se impulsara la realizacion de estudios y trabajos de investigacion para un
mayor desarrollo y avance del trabajo autdnomo. Todas estas actuaciones integraran la
perspectiva de género y prestaran especial atencidn a colectivos con especiales dificulta-
des de acceso al empleo.

El sector de la Economia Social se considera estratégico para la salida de la crisis y es-
pecialmente para la consecucion del objetivo sobre el que han de centrarse todos los
esfuerzos: la generacion de empleo. Asi se desprende de la Agenda por el Empleo. Plan
Econdmico de Andalucia 2014-2020, en la que este sector recibe un tratamiento trasver-
sal en el conjunto de las medidas propuestas.

Invertir en Economia Social significa apostar por un crecimiento econdmico inteligen-
te, sostenible, e integrador, debido a la forma distinta de hacer las cosas que tienen
las empresas que la integran, la cual se sustenta en rasgos diferenciales que pueden
llegar a transformarse en ventajas competitivas, como son rentabilizar el conocimiento
innovando tecnoldgica y socialmente en espacios diversos aun por explorar; concretar
el esfuerzo en lo mas importante, no en lo mas rentable, anteponer la necesidad de un
desarrollo armdnico con nuestro entorno geografico y social, sin que ello comprome-
ta la competitividad de proyectos disenados con vocacion de permanencia, y cooperar
para alcanzar metas colectivas que superan las capacidades individuales. La Junta de
Andalucia se dirige, pues, a un modelo empresarial que conduce a la cohesion social
y territorial. En este sentido, se apoyara la promocion y el desarrollo del sector de la
economia social entre las politicas publicas de Andalucia de reactivacion econdmica a
través de la dinamizacion empresarial y la promocion del empleo, al tiempo que se dara
cumplimiento a las recomendaciones dictadas al respecto por el Parlamento Europeo, a
lo dispuesto en el articulo 129.2 de la Constitucion Espanola, y al articulo 172.2 del Esta-
tuto de Autonomia para Andalucia.

En 2015, la actuacion del Gobierno de Andalucia en este &mbito, vendra determinada por
la estrategia definida en el vigente Il Pacto Andaluz por la Economia Socialy en el Acuer-
do por la Economia Social Andaluza, e incardinados en la Agenda por el Empleo 2014-
2020. Resultados todos ellos del didlogo y el consenso con los agentes sociales represen-
tativos del sector, que establecen la firme voluntad de contribuir al desarrollo econémico,
social y laboral de Andalucia mediante el fomento de una economia social vertebrada y
unida, generadora de empresas y empleo de calidad, innovadora, competitiva y empren-
dedora, comprometida con el desarrollo local, rural y con la cohesidn social, e impulsora
de valores y principios de responsabilidad social, solidaridad, participacion, democracia,
sostenibilidad e igualdad de género.

A este respecto, los ambitos estratégicos trazados perseguiran, con caracter general los
siguientes objetivos: promocionar los principios, valores y practicas de la economia so-
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cial, en el conjunto de la sociedad andaluzay en el propio sistema productivo, creary con-
solidar mas y mejores empresas sostenibles en el ambito de la economia social andaluza,
fomentar el empleo de calidad, la mejora de las condiciones de trabajo y la capacidad
profesional, productiva y de gestion de las personas socias y trabajadoras de las empre-
sas de economia social; mejorar la calidad de vida y la cohesion econdmica y social en
el &mbito local y rural; fortalecer y posicionar a la economia social como un interlocutor
visible en la sociedad civil, fomentando y consolidando el asociacionismo empresarial y
sus estructuras organizativas.

Para dar cumplimiento a los objetivos descritos se dara continuidad al Programa de Apo-
yo a la Promocion y el Desarrollo de la Economia Social para el Empleo, a través del
que se promovera la realizacion de actuaciones dirigidas a apoyar la incorporacion como
personas socias trabajadoras o de trabajo en cooperativas y sociedades laborales de cual-
quier persona desempleada y promover la contratacion laboral de trabajadores para el
desempeno de funciones gerenciales o directivas, o de funciones relacionadas con las
distintas areas de actividad en cooperativas y sociedades laborales, con el fin de favorecer
la profesionalizacion de las mismas como factor clave para mantener y mejorar su posi-
cion competitiva en el mercado.

Otras de las actuaciones a destacar seria el impulso a la realizacion de actividades diri-
gidas a difundir y promocionar las formulas empresariales bajo las que se organizan las
entidades de economia social entre la poblacion en general, y entre los emprendedores
en particular, haciendo especial hincapié en los principios y valores que rigen su actua-
cion, asi como cualquier otra actuacion encaminada a mejorar el conocimiento que se
tiene sobre este sector.

También se desarrollaran actuaciones dirigidas a fomentar el empleo a través de ac-
tuaciones de asesoramiento relacionadas con la constitucion de empresas de economia
social, incluida la transformacién de entidades con actividad econdmica ya existentes
en empresas de economia social, la viabilidad econdmico-financiera de empresas de
economia social, el relevo generacional en las empresas de este sector y la recupe-
racion de empresas con dificultades por sus propios trabajadores. Se dara prioridad
a la creacion de nuevas formulas cooperativas reguladas por la Ley 14/2011, de 23 de
diciembre, de Sociedades Cooperativas Andaluzas, y su recién aprobado reglamento
de desarrollo.

Ilgualmente se pretende promover la realizacion de actividades que contribuyan de ma-
nera sustantiva al incremento del nivel de competitividad empresarial y sostenibilidad de
las cooperativas y sociedades laborales andaluzasy a la apertura de nuevas posibilidades
de negocio e incentivar la puesta en marcha de proyectos empresariales de cooperativas
y sociedades laborales que persigan un incremento en el dimensionamiento de una acti-
vidad de interés comudn que les permita compartir y optimizar recursos, reducir riesgos
y costes y aumentar los ingresos y, en definitiva, mejorar la productividad y eficiencia y
fortalecer su posicion competitiva.
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Por ultimo, se orientaran actuaciones para el desarrollo de una economia basada en el
conocimiento, mediante la ejecucion de programas de formacion profesional, que me-
joren la capacidad profesional de las estructuras productivas y de gestion de las coope-
rativas y sociedades laborales y contribuya a la generacion de nuevos proyectos empre-
sariales de economia social, todo ello en el marco de un Plan de Formacion Profesional
para la Economia Social. Asimismo, se colaborara en la financiacion de los gastos de
funcionamiento, organizacion y gestion de las principales entidades asociativas del sec-
tor, con objeto de mejorar el posicionamiento y la representatividad de la economia social
andaluza. Este programa se ha definido bajo un enfoque de género para garantizar una
participacion igualitaria entre hombres y mujeres, y cuenta con mecanismos para su se-
guimiento y evaluacion.

Por lo que se refiere a la Internacionalizacion de la economia andaluza, cabe destacar
que en el ano 2013 Andalucia exportd por un valor cercano a los 26.000 millones de euros,
consolidandose como tercera comunidad auténoma exportadora de Espana y alcanzando
con las exportaciones una aportacion al PIB superior al 18%. En el primer semestre de
2014 se confirma la posicion alcanzada en el sector exterior en el conjunto nacional, pero
se observa un decremento de las exportaciones con respecto al primer semestre del ano
anterior y una reduccion del peso de las exportaciones en el PIB de cinco décimas. Un
total de 2.858 empresas utilizaron servicios relacionados con la internacionalizacién de-
sarrollados por la Agencia Andaluza de Promocion Exterior EXTENDA en el ano 2013, lo
que genero cerca de 11.000 participaciones.

El nuevo Plan Estratégico de Internacionalizacion de la Economia Andaluza 2014-2020
serd el marco de actuacion en el ambito de la internacionalizacion. EL Plan se dirige a
incrementar el peso del sector exterior en el PIB, a la generacion de empleo, al desarrollo
e innovacion empresarial en la internacionalizacion y a la diversificacion geografica de las
exportaciones y atraccion de inversion extranjera directa.

Para contribuir a alcanzar los objetivos anteriormente marcados se centraran las accio-
nes en la Agenda por el Empleo. Plan Econdmico de Andalucia 2014-2020, que propone
alcanzar un peso de las exportaciones en el PIB del 20% en 2020; en la Estrategia de
Innovacion de Andalucia 2014-2020, donde se propone lograr que las exportaciones de
media/alta tecnologia aumenten un 60% para 2020, y en los Planes Operativos para Fon-
dos Europeos, donde se reitera el objetivo de alcanzar un peso de las exportaciones en el
PIB del 20% en 2020.

Por tanto, las politicas orientadas a consolidar la internacionalizacion como una estrate-
gia de desarrollo y crecimiento en Andalucia son indispensables, pues mas alla de estos
indicadores, inciden directamente en el tejido empresarial y el empleo. Para ello, en 2015
se implementaran acciones encaminadas a dar impulso al emprendimiento internacional
mediante la informacidn, el asesoramiento y el disefio de planes de internacionalizacion;
para incrementar el peso del sector exterior en el PIB y fomentar la internacionalizacion;
se posibilitara el desarrollo de los planes de internacionalizacion de las empresas facili-
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tando el acceso a la financiacion y la inversion exterior y se facilitara la promocion inter-
nacional para dar a conocer en el exterior el tejido empresarial andaluz.

Otra de las acciones destinadas a fortalecer el tejido empresarial y la innovacion, se di-
rige a consolidar la internacionalizacidon de las empresas andaluzas y potenciar la coo-
peracion empresarial, para lo que se realizaran actividades que ayuden a desarrollar la
oferta exportable, a impulsar la innovacion en las empresas, a promover la cooperacion
empresarialy a fomentar la cultura de la internacionalizacion. Del mismo modo, destacan
las acciones orientadas a la formacidn en internacionalizacion y la dotacion de recursos
humanos con cualificacidon, encaminadas a la sostenibilidad y a la generacién de empleo
de calidad asi como a la cualificacion profesionaly a la contratacion estable y en igualdad.

Se llevaran asimismo acciones de captacion de clientes y oportunidades en el extranjero
para la realizacion de estudios de prospeccion de mercados, la identificacion de clientes
en el exterior y la deteccion de oportunidades en el extranjero, apoyado principalmen-
te en la Red Exterior para la diversificacion geografica de las exportaciones. También
se desarrollaran acciones de informacion y difusion de Andalucia para la localizacion de
empresas extranjeras, para atraer inversion directa extranjera a Andalucia y, con el fin
de impulsar los servicios de informacion, se llevara a cabo una permanente informacion
sobre el sector exterior andaluz y se avanzara en la gestion de los servicios y la evaluacion
de los mismos buscando la eficiencia en el apoyo a la internacionalizacion.

El sector turistico tiene una importancia trascendental en el desarrollo de la economia
andaluza. A su elevada aportacion a la creacion de renta, riqgueza y empleo, se une el
hecho de generar importantes efectos dinamizadores, aun en el actual contexto de crisis,
debido a su caracter multisectorial. Por ello, resulta necesario para Andalucia mantener
su posicion competitiva de privilegio entre los destinos turisticos mas demandados. Para
ello es necesario desarrollar formulas que aprovechen al maximo las oportunidades que
nos brinda este dinamico sector productivo cuyos objetivos sean alcanzar la calidad in-
tegral en los diversos servicios, establecimientos y destinos turisticos, incorporando la
accesibilidad en las estrategias de actuacion.

Aprovechando los valores diferenciales de la oferta turistica, y con el objetivo de consoli-
dar a Andalucia como un referente en sostenibilidad, creatividad y rentabilidad econémica
y social, se aprobé la Ley 13/2011, de 23 de diciembre, del Turismo de Andalucia, que pre-
tende dar respuesta a la necesidad de reflejar y actualizar aspectos de la realidad turistica
que aconsejan una concrecion normativa especifica, como la valoracion de la dimension
territorial del turismo, la consideracion de una nueva clasificacion de la oferta turistica,
la adaptacion a las nuevas formas de negocio turistico que estan apareciendo en la rea-
lidad econdmica, el mayor peso de las politicas de calidad e innovacion, la incorporacion
de obligaciones adicionales de informacion a la persona usuaria, la necesidad de definir
el suelo calificado como turistico y la simplificacidon de tramites y procedimientos para el
acceso a la actividad turistica. Para la consecucion de estos fines en 2015 continuara el
desarrollo normativo de la Ley.
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Las actuaciones en materia de turismo, ademas del marco de referencia de la citada Ley,
cuentan con una solida estructura de instrumentos de planificacion e intervencion, entre
los que destaca, por su caracter estratégico, el Plan General de Turismo Sostenible de
Andalucia 2014-2020, que consolidara la definicién del modelo y estrategia de desarrollo
turistico a llevar a cabo en la Comunidad Auténoma. Entre sus objetivos principales, se
contempla la redefinicion del posicionamiento competitivo y la adecuacion de la estruc-
tura productiva a las nuevas necesidades del turismo actual, primando la profesionalidad
y el servicioy, por lo tanto, el empleo de calidad y la mejora de la coherencia y la eficacia
en la actuacion conjunta entre los distintos agentes. Otros instrumentos de planificacion
turistica que dependen del Plan General son el Plan Director de Promocidn Turistica de
Andalucia 2013-2016, el lll Plan de Calidad Turistica 2014-2016, las Estrategias para la
Gestion de la Estacionalidad Turistica 2014-2020, la Estrategia Integral de Fomento del
Turismo de Interior Sostenible de Andalucia y la Estrategia para el Desarrollo Turistico
Sostenible del Litoral Andaluz.

En el marco de los instrumentos de planificacion turistica existentes se realizan actuacio-
nes relacionadas con la adecuacion del espacio, la promocidn y comercializacion, el forta-
lecimiento del tejido empresarial, el fomento de la innovacidn e investigacion, el impulso
de la calidad y la mejora de la cualificacidn de los recursos humanos. En este sentido, en
relacion con la adecuacion del espacio turistico, destacan actuaciones como el desarrollo
de las medidas Iniciativas de Ciudades Turisticas (ICT) e Iniciativas de Turismo Sostenible
(ITS), dirigidas a espacios con un importante potencial turistico que, contando con recursos
patrimoniales, naturales o culturales de interés puedan suscitar proyectos de desarrollo
sostenible basados en acciones dirigidas a la creacion o mejora de productos turisticos, al
fortalecimiento de la competitividad del sector turistico local, a la creacion, mantenimiento
y mejora de los espacios turisticos y a la adopcion de sistemas de calidad y de sostenibili-
dad econdmica, social y medioambiental. El objetivo final es que los programas que se en-
cuadren en el ambito de las iniciativas referidas surjan desde el territorio, de tal forma que
los agentes publicos-privados de la zona sean los verdaderos protagonistas de la accion de
planificacion para que exista una plena identificacion con esos programas.

Otra de las actuaciones en torno a la adecuacion del espacio turistico es la continuacion
del Programa de Recualificacion de Destinos Turisticos (Plan Qualifica) en la Costa del Sol
Occidental, que pretende aumentar la competitividad y la calidad turistica de la zona me-
diante una intervencion integral en el disefo de estrategias de rehabilitacion cualitativa
del patrimonio y de los espacios turisticos.

Ademas se abordara el desarrollo de los Planes Turisticos de Grandes Ciudades, dirigidos
a localidades de mas de 100.000 habitantes, con el objetivo de diversificar la oferta de las
ciudades, ampliando su espacio turistico y creando y desarrollando nuevos y atractivos
productos. En la actualidad, los convenios econdmicamente mas importantes en ejecucion
son los suscritos con las ciudades de Malaga y Sevilla, pero existen también iniciativas en
el marco del Plan con las ciudades de Jerez de la Frontera, Granada, Jaén y Cordoba. Se
esta trabajando actualmente en la elaboracion de los Planes de Almeria y Huelva.
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Por ultimo, con el objetivo de optimizar la intervencion en el espacio turistico del litoral,
del medio rural y de las ciudades de interior, esta prevista la convocatoria de subvencio-
nes en materia de infraestructuras turisticas para entidades locales.

En cuanto a la accion promocional turistica en 2015, se enmarca en las estrategias y tac-
ticas marcadas en el Plan Director de Promocion Turistica 2013-2016, planteadas para
alcanzar la gran meta enunciada en el mismo: “promover la complementariedad de la
oferta andaluza a través de experiencias Unicas, optimizando la rentabilidad econdmicay
social de la industria turistica”.

Para conseguir este objetivo final, asi como aquellos que adquieren en el Plan la cate-
goria de generales -aumento de los ingresos, revertir la actual tendencia de aumento
de la estacionalidad, consolidar la posicion de Andalucia como receptora de turistas na-
cionales, incrementar el nimero de turistas procedentes de mercados no consolidados y
mantener las ventajas competitivas en mercados internacionales referentes-, el Plan de
Accion de 2015 plantea un paso adelante en la gestion y promocion del destino mediante
el desarrollo y fortalecimiento de las nuevas estrategias y tacticas contenidas en el Plan
de Promocion Turistica 2013-2016.

Los principales ejes que se prevén atender tienen que ver con el Plan de choque contra la
estacionalidad, conjunto de medidas planificadas con el objetivo de desestacionalizar la
llegada de turistas a Andalucia, logrando una mejor distribucion de las llegadas y el con-
siguiente menor numero de cierres en la planta hotelera de Andalucia. Entre las tacticas
incluidas en este apartado destacan la creacion de productos de temporada media-baja,
campanas de publicidad de temporada; generacion de productos para consumo en fines
de semana y puentes y la identificacion de nichos de mercado potenciales tales como el
turismo joven o el turismo senior.

Otro de los ejes relevante en el ambito de la politica de turismo, es la creacion del
banco de “Experiencias de Andalucia”, identificacion y generacion de productos con-
ceptuales bajo el titulo de Experiencias de Andalucia, tangibles y consumibles. En-
marcados en ellas, se crearan productos Unicos y diferenciales en torno a los cuales
se articularan las acciones necesarias. También se impulsaran actuaciones dirigidas
al mercado nacional, incluido el andaluz bajo el prisma del territorio y disenadas
con el objetivo Ultimo de mantener la posicion de liderazgo de Andalucia en estos
mercados.

Se prevé también el desarrollo de acciones sobre ventanas de comunicacién permanente,
actuaciones constantes durante todo el ejercicio que permitan la difusion de propuestas
y mensajes de acuerdo a las necesidades de cada época del ano. Bajo este concepto se
incluyen los viajes de familiarizacion tanto de medios de comunicacion como de agentes
de viajes por cuanto se celebran durante los doce meses y permiten trasladar a los inter-
mediarios de oferta y demanda la realidad turistica de Andalucia.
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Del mismo modo, se pondran en marcha una serie de planes entre los que merece la pena
destacar el Plan de patrocinios, como diseno de una estrategia integral de patrocinios,
identificando oportunidades y marcando objetivos; los Planes especificos de segmentos
desestacionalizadores, como disefo y ejecucion de planes tematicos en torno a segmen-
tos con alta capacidad para la generacion de movimiento turistico durante todo el ano;
el Plan de fidelizacion del turista, conjunto de medidas tendentes a mejorar el indice de
repeticion del turista en Andalucia y su conversion en el mejor prescriptor posible del
destino; el Plan de marketing digital, que se constituye como clave en el Plan de Accion
2015, en el convencimiento de la necesidad de impulsar y mejorar las herramientas de
promociony de contenidos enmarcadas bajo el prisma de las nuevas tecnologias, Internet
y las redes sociales; y el Plan de promocion en mercados consolidados, consistente en la
planificacion y ejecucion de acciones offline y online en los considerados mercados inter-
nacionales prioritarios: Reino Unido, Alemania y Francia.

La aprobacion en el 2014 del Plan General de Turismo Sostenible de Andalucia 2014-2020,
las Estrategias para la Gestion de la Estacionalidad Turistica en Andalucia y el Marco Es-
tratégico para el Fomento del Turismo de Interior Sostenible, marcan las claves y pautas
que dirigiran la actuacion del Gobierno de Andalucia en materia de turismo durante los
proximos ejercicios, llegando hasta 2020.

En el ejercicio 2015 finalizaré la ejecucion del proyecto europeo ODYSSEA LUSO-ANDALUS,
cuyo objetivo es reforzary consolidar un partenariado estratégico en el espacio de coope-
racion para dar respuesta a las tres prioridades de la Estrategia Europa 2020: crecimiento
inteligente, desarrollando el uso de las NTIC para reforzar la actividad econémica con
la intervencion de los actores del territorio, fundamentalmente las PYMES; crecimiento
sostenible, ofreciendo soluciones practicas para una mas equilibrada valoracion de los
recursos territoriales, su promocion y puesta en valor; y crecimiento integral, poniendo
a disposicion de los nuevos socios la metodologia y los instrumentos de gobernanza ya
experimentados en fases previas (fichas técnicas, georeferenciacion de productos y servi-
cios y elaboracion de un plan de itinerarios).

En concreto, el Ejecutivo de Andalucia participara en este proyecto consolidando la ciudad
Odyssea de Ayamonte para que desempene el papel de municipio piloto y contribuya al
fortalecimiento de la integracion de Pymes y productores al modelo de promocion y venta
de productos “autdctonos y auténticos” del territorio. Por otro lado, el proyecto amplia
e integra el uso de las NTIC del modelo a los municipios de Sanlucar de Guadiana, San
Silvestre de Guzman y el Granado, con el fin de extender y consolidar el itinerario trans-
fronterizo Mar-Rio-Tierra Odyssea Luso-Andalus.

Por lo que se refiere a las areas de innovacion e investigacion en materia turistica destaca
el impulso a la mejora del conocimiento de aquellas cuestiones de relevancia en el nuevo
ciclo de la actividad turistica. Para ello, se contintia apoyando el proyecto Andalucia Lab.
El fin Ultimo de este proyecto consiste en la generacion y transferencia de conocimiento,
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innovacion y nuevas soluciones tecnologicas aplicables al turismo, constituyéndose asi en
un centro de |+D+i al servicio de las pequenas y medianas empresas del sector.

Las acciones de Andalucia Lab engloban servicios y herramientas disenadas para impul-
sar a las Pymes andaluzas en las siguientes materias: investigacion y transferencia de
conocimiento al tejido productivo, formacidn y consultoria; redes sociales y accesibilidad
como distintivo de calidad, competitividad y diferenciacion; actividad emprendedora como
generador de empleo y oportunidades de negocio.

Andalucia Lab se estructura en cuatro areas: Research Lab. -generadora de conocimien-
to, desarrolla e impulsa proyectos de investigacion y disefa herramientas de alta utilidad
para la industria turistica-; Consulting Lab. -asesora al empresario y profesional turis-
tico de forma personalizada y gratuita sobre como aplicar la innovacion a sus negocios-;
Demo Lab. —analiza y muestra, en escenarios simulados, distintas soluciones tecnologi-
cas desarrolladas en el centro, procedentes de empresas turisticas o proveedores tecno-
logicos-; y Testing Lab. -identifica tecnologias implantadas en otros sectores y destinos,
al objeto de probarlos y adaptarlos para su uso turistico, e importa conocimiento median-
te una labor permanente de vigilancia y prospeccion tecnoldgica-.

Asimismo, se avanzara en el programa de consultoria y asistencia técnica dirigido a em-
presasy servicios turisticos andaluces de determinados subsectores con el objetivo gene-
ral de contribuir a la mejora de la competitividad del sector turistico andaluz por medio de
la prestacion de un servicio gratuito de consultoria y asesoramiento para la implantacion
de sistemas de gestion de la calidad, gestion medioambiental y accesibilidad global, e
incrementar, con ello, el nUmero de establecimientos y espacios certificados.

Dentro del programa de gestion de la calidad y atencion al turista en destino, en el ejer-
cicio 2015 se pondran en marcha algunas de las actuaciones previstas en el Il Plan de
Calidad Turistica de Andalucia, cuyo objetivo general es la contribucion al desarrollo e
impulso de un nuevo modelo de desarrollo turistico basado en los criterios de calidad,
accesibilidad y sostenibilidad en los destinos turisticos andaluces, promoviendo al mismo
tiempo la innovacion en la gestion turistica y el apoyo a los sectores turisticos poco conso-
lidados que posibiliten la diferenciacion y el liderazgo de Andalucia como destino de refe-
rencia. Entre tales actuaciones cabria destacar las siguientes: desarrollo de la campana
Bandera Azul en Andalucia, distintivo dirigido a aumentar el prestigio del municipio, pro-
vincia y comunidad auténoma, que cuenta con el mayor numero de ellas; 112 Edicion del
directorio de establecimientos y espacios certificados de Andalucia; Proyectos de turismo
gastrondmico y turismo industrial; Manual y decalogo de buenas practicas en materia de
accesibilidad; Estudio de accesibilidad de la oferta turistica; Creacion distintivo Andalucia
Accesible; Elaboracion del cuadro de mando del Plan de Calidad Turistica de Andalucia.

Finalmente, en relacion con el programa de cualificacidon de los recursos humanos, en
el ejercicio 2015 continuaran las lineas de colaboracion con los actores implicados en el
sector turistico para la implementacion de planes de formacion sectorial especializada,
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con el objetivo de dotar a los profesionales del turismo de aquellos conocimientos y ha-
bilidades que faciliten la adaptacion a las nuevas realidades del sector. También se prevé
la convocatoria de becas para la formacion en materia de turismo y de ayudas para la
realizacion de tesis doctorales en materia de turismo.

Para el Gobierno de Andalucia, uno de los pilares clave sobre los que se sostiene la econo-
mia es comercio. Junto al turismo, tiene la capacidad de revitalizar, impulsar y dinamizar
la vida social y econdmica de los municipios.

Algunos de los principales problemas que la coyuntura econdmica ha supuesto para los
comerciantes tienen que ver con la debilidad de la demanda, provocada por la disminucidn
en el poder adquisitivo de los hogares, las dificultades financieras y de acceso al crédito
y el aumento de la competencia con la proliferacion de distintos formatos comerciales.

Consciente de esta realidad, el Ejecutivo andaluz, apuesta decididamente por la interven-
cion publica a través del desarrollo de la politica de comercio interior. El principal objetivo
es la defensa del modelo comercial andaluz, modelo que equilibra los diferentes formatos
comerciales y favorece la compatibilizacion de la vida social, laboral y personal.

Como principal herramienta para afrontar un cambio de rumbo decisivo que contribuya al
fortalecimiento del sector, la Junta de Andalucia cuenta con el Plan de Reactivacion del
Comercio Andaluz. Este Plan se concibe como un una apuesta por el fortalecimiento de
las pymes comerciales, el fomento de la cooperacion, la generacidn de sinergias entre el
comercioy otros sectores, como el turismo y la artesania, el impulso del comercio urbano
y la promocion de la informacion, la sostenibilidad y la produccion local.

En este sentido, destaca la apuesta firme por reforzar la capacidad competitiva de las
pymes comerciales andaluzas, favoreciendo su modernizacion, impulsando su crecimien-
to e instrumentando medidas destinadas al mantenimiento y la creacién de empleo es-
table en el sector, consciente de que las pymes comerciales, pese a ser especialmente
vulnerables en periodos prolongados de crisis econdmica, constituyen uno de los pilares
fundamentales de la economia andaluza debido a su gran capacidad de generacion de
riqgueza y empleo.

En esta linea, se apuesta por realizar una nueva convocatoria de ayudas dirigidas a fo-
mentar la modernizacion de las pequenas y medianas empresas comerciales estable-
cidas en Andalucia y la implantacion de sistemas de calidad, mejorando el comercio ya
existente, adaptando los recursos materiales y tecnologicos a las necesidades del sector,
potenciando la innovacion y avanzando con ello en su capacidad de inversion.

Asimismo, se apuesta por el impulso de la cooperacion entre empresarios del sector co-
mercial a través de las asociaciones de comerciantes, ya que suponen un mejor aprove-
chamiento de las economias de escala. Por ello, se apoyaran proyectos que supongan la
modernizacion de las entidades asociativas y la mejora de la calidad del servicio que ofre-



Informe Economico Financiero

cen a los comercios asociados a las mismas. En esta linea, seran los Centros Comerciales
Abiertos formatos protagonistas en el Plan de Reactivacion del Comercio Andaluz, desa-
rrollandose medidas especificas con la finalidad de revitalizar los centros urbanos de las
ciudades donde se situan e impulsar el comercio tradicional en sus areas de influencia.

En materia de urbanismo comercial, se prevé prestar apoyo a las entidades locales an-
daluzas en el desarrollo de proyectos de mejora de la zona de influencia de los Centros
Comerciales Abiertos.

El ejercicio 2015 también incluira una apuesta decidida por articular sinergias dinamicas
que aprovechen al maximo los beneficios que se extraen de una relacion tan intensa y
directa como la que mantienen el sector turistico y el comercial en nuestra Comunidad Au-
tonoma, encaminado a optimizar recursos y garantizar que las actuaciones que se desa-
rrollen en ambas areas repercutan positivamente en el empleo y la economia en general.
Teniendo en cuenta que la promocidn turistica de la oferta comercial, congresual y artesa-
nal de Andalucia puede tener un gran impacto efectivo en el sector turistico de la misma
manera que la afluencia de turistas contribuye a incrementar la demanda comercial, se
reforzara la presencia del sector comercial y artesano andaluz en las campanas y actua-
ciones promocionales que se efectlen, y se posibilitara la presencia de comerciantes, ar-
tesanosy artesanas de Andalucia en las ferias, eventos o congresos de ambito autonomico,
nacional o internacional, con la finalidad de abrir nuevos canales de comercializacion.

También se pretende apoyar, en el marco del nuevo Plan Director de Ferias y Congresos
que entrara envigor en 2015, las actuaciones relacionadas con la promocion del segmen-
to del turismo de congresos, la mejora de su calidad y competitividad y el fomento de las
condiciones laborales estables en este sector. Las infraestructuras congresuales andalu-
zas han recibido apoyo financiero por parte de la Junta de Andalucia en los ultimos anos
para su modernizacion y conservacion.

La mejora de la formacidn de los trabajadores y trabajadoras del sector comercial andaluz
supone un objetivo prioritario del Plan de Reactivacion del Comercio Andaluz para 2015.
En esta linea de actuacion se encuadra la convocatoria de becas de comercio interior para
la realizacion de practicas en empresas de comerciantes, organizaciones representativas
o0 en la propia Administracion Autondmica.

Por otro lado, el fomento de la artesania en la Comunidad Auténoma de Andalucia pone
de manifiesto el esfuerzo por mantener una de las tradiciones culturales mas relevantes
de la Comunidad Auténoma y generar un adecuado escenario de empleabilidad para el
futuro en el sector. Por ello, en 2015 se apostara de manera decidida por fomentar la
modernizacion de las pymes artesanas andaluzas, con la finalidad de financiar actuacio-
nes destinadas a mejorar la dotacion tecnoldgica de las empresas artesanas, apoyar la
renovacion de magquinaria en los talleres de artesania, abrir nuevos canales de comer-
cializacion de los productos, fomentar la utilizacion de nuevas tecnologias y apoyar la
implantacion de sistemas de calidad en estas empresas.
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El apoyo a las empresas artesanas de Andalucia, asi como a las asociaciones de artesa-
nos y artesanas que los aglutinan resulta fundamental para promocionar y potenciar la
comercializacion de estos productos. En esta linea, la articulacion de lineas de ayudas
destinadas a empresas artesanas andaluzasy a asociaciones de artesanos y artesanas de
Andalucia para financiar actuaciones de promocion comercial, como edicién de catalogos
y material promocional de sus productos, asi como para posibilitar la organizacion y par-
ticipacion en ferias, certdamenes y muestras de artesania principalmente. Se aportara un
reconocimiento a la excelencia en el sector a través de la creacion de un distintivo de ca-
lidad para sus productos, orientado a favorecer la promocion, distincion y competitividad
de la artesania andaluza, con el fin de mejorar la percepcion en el mercado de esa calidad
real, claray efectiva de la que disponen los productos artesanos andaluces.

El apoyo al tejido empresarial andaluz, parte indispensable de la recuparacion del cre-
cimiento econdémico, tendra un eje primordial en la actividad que desplegara el nuevo
Ente Publico de Crédito de Andalucia creado con el fin de favorecer el acceso al crédito
de empresas y sectores productivos castigados por las restricciones existentes en los
mercados financieros.

El dltimo de los objetivos de esta politica de fomento econdmico y actividades empre-
sariales lo constituye la continuidad en la regulacion y cooperacion con instituciones
financieras.

En el marco de las competencias de la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia
de politica financiera, se va a continuar con la supervision y sequimiento de las entidades
financieras y asimiladas, principalmente sobre las cooperativas de crédito y las nuevas
fundaciones que resulten de la transformacion de las antiguas cajas de ahorros con do-
micilio social en Andalucia, dentro del nuevo escenario para este tipo de entidades en el
proceso de reestructuracion ordenada del sistema financiero espanol y su recapitaliza-
cion. lgualmente se continuara con la supervision y ejercicio del protectorado sobre las
fundaciones vinculadas a la obra social andaluza.

Ilgualmente, se mantiene el ejercicio de las funciones de supervision y control de la acti-
vidad de mediadores de seguros y entidades aseguradoras; mediante la inscripcion en el
registro de mediadores de seguros y entidades aseguradoras en registro administrativo
de mediadores de seguros, corredores de seguros y de sus altos cargos; asi como la
supervision de la actividad, inspeccidn, control y expedientes sancionadores. Todo ello
al amparo de las disposiciones dictadas por la Comunidad Auténoma de Andalucia para
regular esta materia.

En elano 2015, el Ejecutivo andaluz continuara ejerciendo la supervision de los fondos sin
personalidad juridica, previstos en el articulo 5.3 del Texto Refundido de la Ley General
de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, cualquiera que sea la Consejeria que los
tenga adscritos o la entidad que tenga atribuida su gestion.
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Finalmente, se continuarad impulsando la actividad econdmica en Andalucia a través de
la articulacion de instrumentos de cooperacion y colaboracion con entidades financieras
que operan en Andalucia mediante convenios, al objeto de facilitar el acceso a la finan-
ciacion de las pymes andaluzas. En el caso de las Sociedades de Garantia Reciprocas
andaluzas ademas, se apoyara la consolidacion y desarrollo de las mismas mediante un
proceso de integracion.

La Politica de Promocidn del Empleo continda siendo en 2015 una de las politicas prio-
ritarias del Gobierno de Andalucia, con caracter transversal en su accion politica y eje
central de su politica economica. La accidn politica en esta materia abarca las areas de
empleabilidad, intermediacion y fomento del empleo, el ambito de la Sequridad y Salud
Laboral, el asesoramiento en materia economica y social, el fortalecimiento e impulso
del didlogo social y el acuerdo como método para operar en los distintos aspectos que
conforman las relaciones laborales.

En lo que se refiere al objetivo de empleabilidad, intermediacion y fomento del empleo,
hay que resaltar que en julio de 2014, el Consejo de Gobierno andaluz aprobd la Agenda
por el Empleo, Plan Econdmico de Andalucia 2014-2020 (Estrategia para la Competitivi-
dad), consensuado con los agentes econémicos y sociales. En coherencia con la situacion
y las caracteristicas de la economia andaluza, con la Politica Europea de Cohesion, en
el marco de la Estrategia Europa 2020, y con las directrices de la politica econdmica del
Gobierno andaluz, persigue un doble objetivo general: por un lado, reorientar el modelo
productivo andaluz hacia criterios de competitividad, sostenibilidad medioambiental y co-
hesion social y territorial y, por otro, recuperar el empleo perdido durante la crisis, para
superar en 2020 los 3,2 millones de ocupados. A tal fin se implementaran medidas de
desarrollo de las politicas activas de empleo.

En este sentido, se pondra especial énfasis en determinados sectores de la poblacion,
como son los menores de 25 anos y los mayores de 30 y parados de larga duracidon, que
demandan acciones de impulso especificas por la especial incidencia de la crisis sobre
ellos, sin dejar de atender al resto de personas que sufren el desempleo. Casi la cuarta
parte de la poblacion en edad de trabajar en Andalucia tiene actualmente estudios supe-
riores, al igual que el promedio de la Union Europea, alcanzandose la convergencia con
la media europea con porcentajes del 86% de poblacidn activa con formacion cualificada
(estudios secundarios y/o universitarios). La elevada tasa de desempleo de los jovenes
supone una pérdida importante de la capacidad y potencialidad de estas personas en las
cuales la sociedad andaluza ha invertido muchos recursos.

A medida que aumenta la duracion del periodo en desempleo, se van perdiendo capacida-
des adquiridas. Ante la necesidad de atajar esta situacion y dado que la falta de oportunida-
des en el mercado laboral es uno de los factores determinantes del paro juvenil, el Gobier-
no andaluz apuesta por instrumentar medidas que estimulen y mejoren las condiciones
de empleabilidad de las personas jovenes andaluzas. Con esa finalidad, el Decreto-Ley
6/2014, de 29 de abril, aprobo el Programa Emple@Joven y la Iniciativa @mprende+, que
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contienen diferentes lineas para hacer frente a uno de los mayores problemas detectados
en la insercion laboral de esta poblacidn joven, como es la falta de oportunidades para
poder acceder a un primer empleo debido a su inexperiencia laboral.

Por parte de este Gobierno se han puesto en marcha las diferentes lineas configuradas
en el Programa Emple@joven, que tendran continuidad durante 2015. Son una apuesta
decidida para que las empresas procedan a esa primera contratacion tan necesaria que
pueda proporcionar a los jovenes la experiencia de la que carecen. Se trata de una inicia-
tiva que se enmarca en la Estrategia Europea 2020 (Europa 2020) y en la Estrategia Euro-
pea de Empleo. La iniciativa «Juventud en Movimiento», lanzada en septiembre de 2010,
presentd un marco de prioridades para las politicas de empleo, encaminadas a reducir el
desempleo joven, con particular énfasis en facilitar la transicion educacidon-trabajoyen la
reduccion de la segmentacion del mercado de trabajo. Desde entonces, se han ido suce-
diendo una serie de iniciativas, propuestas y recomendaciones de los distintos drganos de
la Unidn Europea en la linea marcada por Europa 2020.

Por otro lado, los servicios publicos de empleo adoptaran un compromiso de atencion
y resultados con la poblacidn joven que requerira una adaptacion de los servicios que
prestan, siendo la orientacion el punto de arranque de todo el proceso. El primer servicio
basico a prestar a toda persona demandante de empleo lo encontramos en el modelo de-
sarrollado y perfeccionado por la Junta de Andalucia basado en la atencion a la persona
demandante de empleo mediante un diagndstico individualizado y enfocado al desarrollo
de Itinerarios Personalizados de Insercidn.

La gestion de este modelo parte de un concepto amplio y actual que entiende la orienta-
cion profesional como un sistema continuo, flexible y universal que acompana a lo largo
de laviday es integrador de los diferentes aspectos de la persona. Las medidas del citado
Decreto-Ley se dividen en cuatro iniciativas: Cooperacion Social y Comunitaria, practicas
profesionales en empresas, el Bono de Empleo Joven y las Becas para el Desarrollo de
Proyectos de [+D+i.

El éxito de estas medidas se debe al uso de mecanismos de cooperacion, mas alla de la
coordinacion, entre diferentes entidades y organismos, asi como a la configuracion de un
sistema de seguimiento y evaluacion que permite aprender y mejorar, a la vez que pre-
sentar resultados a la ciudadania en general y a las personas jovenes en particular.

De la misma forma que para el caso de los desempleados y desempleadas jovenes, se han
implementado medidas especificas para el colectivo de desempleados mayores de treinta
anos, al convertirse también en uno de los colectivos mas duramente golpeados por la
crisis. En este sentido se aprobd en 2014 el Programa Emple@30+, mediante Decreto-Ley
9/2014, de 15 de julio. Las lineas de accion dirigidas al desarrollo de una actividad laboral
en proyectos concretos, culminaran en 2015. El objetivo es activar el mercado de trabajo,
mediante la puesta en marcha de iniciativas generadoras de empleo para la poblacion de
treinta 0 mas anos de edad desempleada.
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Se trata de un colectivo muy amplio y heterogéneo -mas del 50% se concentra en el sector de
los servicios, sequido de la construccion (15,7%]) y la agricultura (9,7%)-, pero que presenta
la caracteristica comun de haber sido la poblacion mas afectada por la pérdida de empleoy
la que esta encontrando mas dificultades para su reincorporacion, es decir, un mayor tiem-
po de permanencia en situacion de desempleo, lo que las coloca en situacion de especial
vulnerabilidad. A modo de ejemplo, se da prioridad a las personas beneficiarias del Ingreso
Minimo de Solidaridad, al colectivo de personas desempleadas de larga duracion o a las
personas que hayan agotado la prestacion por desempleo de nivel contributivo o asistencial.
Ademas del desarrollo de estas dos grandes areas de actuacion, es también fundamental
reforzar la empleabilidad del resto de la poblacion activa andaluza de cara a maximizar
el aprovechamiento de oportunidades laborales que deriven de la reactivacion econdmi-
ca. Para ello, se desarrollan actuaciones de acuerdo con las lineas estratégicas para la
mejora de la empleabilidad, potenciando las Politicas Activas de Empleo y la Orientacion
e Intermediacion laboral.

Es necesario favorecer la insercidn de colectivos en riesgo de exclusion social para lo cual
se cuenta con medidas especificas. En concreto, la nueva normativa al respecto de las
empresas de insercion ha supuesto un impulso decidido a este tipo de empresas, para in-
centivar el mantenimiento de los contratos de las personas en riesgo de exclusion social.
A su vez, el Programa de Acciones Experimentales esta disenado para lograr la insercion
laboral de estas personas a través de planes integrales que combinan acciones de orien-
tacion con practicas laborales.

Dentro de las actuaciones de fomento para el empleo, se mantienen las lineas de in-
centivos como las dirigidas a dar estabilidad en el empleo a personas con discapacidad
contando con la participacion de Centros Especiales de Empleo.

Por tanto, la Junta de Andalucia implementara el desarrollo intensivo de medidas dirigi-
das a las personas en situacion de desempleo durante un periodo de tiempo extenso que
se enfrentan a la desmotivacion, desactualizacion, o agotamiento de prestaciones. Todas
las medidas estan dirigidas a favorecer el acceso al empleo y la integracion laboral de
todos los desempleados y desempleadas, sobre todo de quienes mas dificultades tienen;
los jovenes en especial, pero también las mujeres, los desempleados mayores de treinta
anos, las personas con discapacidad y aquellos colectivos con especiales dificultades de
insercion en el mercado de trabajo. Ademas, continta con la apuesta clara por la igualdad
entre mujeres y hombres a través del reconocimiento del principio de transversalidad de
género en el disefoy aplicacion del presupuesto autondmico para construir una sociedad
mas justa, equitativa y solidaria en la que todas las personas puedan desarrollarse de
acuerdo a sus competencias y deseos.

Para finalizar este apartado, destacar los programas de trabajo de las Unidades de Orien-
tacion como el de Acompanamiento a la Insercidn, Itinerarios Personalizados de Inser-
cion, Programa de Experiencias Profesionales para el Empleo y Acciones de Movilidad
que se desempenan mediante un asesoramiento cercano y personalizado.
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Por lo que respecta a la Intermediacion Laboral, se articula en base a una extensa red de
servicios en la que las oficinas del Servicio Andaluz de Empleo se muestran como ejes
de la labor intermediadora y también orientadora junto con la Red Andalucia Orienta. En
cuanto a la Dinamizacion de las Ofertas, se hara hincapié en el incremento de la comu-
nicacion telematica de la contratacion y en la respuesta a las empresas en el convenci-
miento de que el uso de nuevas tecnologias favorecen la accesibilidad y el aumento de la
calidad del servicio.

El Gobierno andaluz viene desarrollando medidas y actuaciones dirigidas a atender las
necesidades de las personas trabajadoras en situacion de desempleo, sobre todo de
aquellas de mayor edad o con mayores dificultades para la reinsercion en el mercado
laboral, que se han desarrollado en el Decreto-Ley 4/2012, de 16 de octubre, de medidas
extraordinarias y urgentes en materia de proteccion social a extrabajadores y extrabaja-
doras andaluces afectados por procesos de reestructuracion de empresas y sectores en
crisis, modificado por Ley 5/2012, de 26 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad
Autonoma de Andalucia para el ano 2013.

Otro de los objetivos prioritarios del Ejecutivo de Andalucia es atender las areas de Se-
guridad y Salud Laboral, para las que en 2015, se desarrollaran las acciones previstas
en el lll Plan de Actuacion aprobado para el periodo 2013-2014 de la Estrategia Andaluza
de Seqguridad y Salud en el Trabajo, cuyos objetivos principales se refieren a la reduccion
sostenida y significativa de la siniestralidad laboral en Andalucia y a la mejora continua
de las condiciones de trabajo, en el marco de concertacion social articulada a través del
Consejo Andaluz de Prevencion de Riesgos Laborales.

Ademas de los programas ya consolidados de asesoramiento a empresas de mayor
siniestralidad (PAEMSA], de investigacion de las causas de los accidentes y de actua-
ciones de los Técnicos Habilitados que colaboran con la Inspeccidn de Trabajo y Segu-
ridad Social en la comprobacion de las condiciones de trabajo, se pretende desarrollar
una serie de programas dentro de dicho Ill Plan de Actuacién para el ejercicio 2015
entre los que deben resaltarse, por su relevancia, el Programa de Técnicos Habilitados
que colaboran con la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en la comprobacion de
las condiciones de trabajo; el Programa de Incentivos a PYMES para la mejora de la
prevencion de riesgos laborales y el Programa de difusion de la cultura preventiva, di-
rigido tanto a escolares dentro de la Campana “Aprende a Crecer con Seguridad”, como
a empresarios y trabajadores.

Ademas en 2015, y fruto del andlisis de la situacion de la prevencion en Andalucia, se ha
incluido una nueva actuacion en materia de incentivos para la mejora de la formaciény el
desempeno de los servicios de prevencion y de los técnicos de prevencion, lo que redun-
dara a su vez en una mejora de la calidad de la prevencion en Andalucia.

Asimismo, y como consecuencia de las funciones asumidas en el Decreto 304/2011, de
11 de octubre, por el que se regula la estructura organizativa de la prevencidon de riesgos
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laborales para el personal al servicio de la Administracion de la Junta de Andalucia, se
desarrollaran actuaciones dirigidas a garantizar su seguridad y salud laboral.

Dentro de esta linea de accion, en 2015 se continuara avanzando en la investigacion cien-
tifica en el ambito de la prevencion de riesgos laborales, en la transferencia del cono-
cimiento técnico al tejido productivo andaluz, y en la sensibilizacion y divulgacion a la
ciudadania andaluza en general. A tal fin, se impulsara una actividad investigadora que
dote de base cientifica las estrategias y programas sobre seguridad y salud en el trabajo,
articulandola a través de su red de laboratorios-observatorios, con la recopilacion, publi-
cacion y difusion de estudios sectoriales, territoriales y tematicos sobre las condiciones
de trabajo en Andalucia y de sequridad y salud en los entornos profesionales.

Otra de las lineas prioritarias de la Junta de Andalucia, se refiere a las actuaciones de
asesoramiento en materia econémica y social, para lo que se intensificara la participa-
cion y la interaccidon con sindicatos, asociaciones empresariales y otras organizaciones
sociales, se ampliara la divulgacion, la investigacion estadistica y la formacion en materia
socioeconomica relacionada con Andalucia dentro y fuera de esta Comunidad, y se man-
tendra la colaboracion con las Universidades andaluzas para la realizacion de practicas y
con el Defensor del Pueblo Andaluz, para el apoyo y desarrollo mutuos.

Especial relevancia adquiere, en materia de fomento del empleo, el fortalecimiento e im-
pulso del didlogo social y el acuerdo como método para operar en los distintos aspectos
que conforman las relaciones laborales, especialmente en defensa del papel de la ne-
gociacion colectiva y de la solucion pacifica de la conflictividad laboral a partir del mar-
co normativo y los Acuerdos Interprofesionales vigentes. En este sentido, las medidas
previstas para 2015 pretenden dinamizar la negociacion colectiva andaluza mediante el
fortalecimiento del servicio de las presidencias de las mesas de negociacion para situa-
ciones de impulso del ritmo de la negociacion colectiva o para la superacion de bloqueos
negociales. Este servicio se ha configurado como elemento clave durante el ejercicio 2014
y, previsiblemente, para los venideros, como instrumento de adaptacion de los convenios
colectivos a los cambios operados tras las reformas legales de 2011y 2012y, especial-
mente, tras el vencimiento del plazo de finalizacion de la ultraactividad de los convenios
colectivos de julio de 2013.

Otra de las actuaciones en las que se materializa la dinamizacidn de la negociacién co-
lectiva es la Consolidacion de las Comisiones Técnicas Provinciales de seguimiento de
la negociacion colectiva, instancias de evaluacion y revision continua de los procesos de
negociacion colectiva que sirven de referente de primer nivel para la planificacion de la
actuacion preventiva del Consejo y del Sistema Extrajudicial de Resolucion de Conflictos
Laborales.

Por ultimo, cabe destacar en esta accion de dinamizacion el desarrollo de la competencia
arbitral en materia de inaplicacion de convenio, prevista en el articulo 82.3 del Estatuto de
los Trabajadores, y el del sistema publico de resolucion de dudas y consultas derivadas
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de los cambios sustanciales introducidos por las reformas legales sobre los dmbitos tem-
porales, funcionales y territoriales de los convenios formuladas por los interesados para
contribuir a un marco de mayor seguridad juridica entre los operadores de las relaciones
laborales. Ademas se seguira potenciando la mejora del conocimiento en el ambito so-
ciolaboral, a través de la consolidacion y desarrollo de la accidon formativa, investigadora
y divulgativa.

Asimismo, mantendra las lineas de actuacion relativas a la resolucion extrajudicial de
conflictos laborales, a través de la gestion del SERCLA, y finalmente, continuara con la
politica transversal de colaboracidn y coordinacion con otras instituciones publicas y pri-
vadas en el ambito de nuestra propia Comunidad Autonoma, como operadores que inter-
vienen en las relaciones laborales andaluzas, o con instituciones publicas de naturaleza
semejante en otros ambitos territoriales.

Para la concrecion y puesta en marcha del Decreto 93/2013, se ha publicado por Orden
de 31 de julio de 2014, el lll Plan Andaluz de Formacion Permanente en el que destaca,
por su relevancia, la implantacion de las lineas educativas que permitan avanzar hacia la
consecucion de los objetivos de la Estrategia Europea de Educacion y Formacion ET2020 y
adapta dicha formacidn a los nuevos requerimientos educativos que permiten al alumna-
do alcanzar las competencias claves.

Con este fin se esta desarrollando un sistema integrado de Formacion Profesional mas
accesible, flexible e individualizada. En concreto, el Plan Andaluz para la excelencia en
la gestion de la Formacion Profesional para el Empleo permitird aprovechar la red de
centros publicos de la Comunidad Autonoma para impartir tanto Formacion Profesional
Inicial como Formacion profesional para el Empleo. Se garantizara, ademas, la excelencia
de una Formacidn Profesional adaptada a nuestro tejido productivo, y permitira una mejor
planificacion, con una mayor implicacion de los agentes sociales y las empresas.

Desde el punto de vista europeo, es necesario destacar que la reduccion del desempleo
juvenil constituye uno de los retos mas importantes para el periodo de programacion
2014-2020. El Consejo Europeo de 7 y 8 de febrero de 2013, reconoci¢ la situacion par-
ticularmente dificil de los jovenes en determinadas regiones y propuso el programa de
“Iniciativa de Empleo Juvenil”, como instrumento financiero principal de Garantia Juvenil.
El objetivo de la Garantia Juvenil es garantizar que todas las personas jovenes menores
de 25 anos reciban una buena oferta de empleo, educacidn continua, formacion de apren-
diz o periodo de practicas en un plazo de cuatro meses tras acabar la educacion formal o
quedar desempleados.

En este sentido, el Gobierno andaluz tiene como objetivo prioritario, luchar contra la alta
tasa de desempleo juvenil que supera el 60% en esta Comunidad, lo que representa un
problema estructural, que se agravo con la crisis y que afecta a la situacion de la pobla-
cidon mas joveny a las generaciones que, a largo plazo, representaran el futuro de Andalu-
cia. Dentro de este marco, se estan planificando acciones especificas e interrelacionadas
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de Formacion Profesional para el Empleo, dirigidas al colectivo de jovenes entre 16-24
anos, que se encuentren en situacion de desempleo y no estén participando en activida-
des de educacion o formacion. Estas acciones proporcionaran itinerarios profesionales
personales que favoreceran la mejora progresiva de las competencias y cualificaciones
profesionales, la insercidn, y por ultimo, el mantenimiento de las personas de este colec-
tivo en el mercado laboral, con un empleo de calidad.

Ademas de las recomendaciones que desde Europa se formulan, es necesario puntualizar
que en Andalucia, la crisis econdmica y el desempleo han generado un incremento en la
demanda de acciones formativas tanto en la Formacion Profesional Inicial como en la de
Empleo. El analisis de los datos actuales evidencia que la oferta de Formacion Profesional
Inicial de los dos ultimos afios no ha podido dar respuesta a este aumento. Esta desviacion
entre oferta y demanda se viene observando en los ultimos ahos como consecuencia de
la limitacion de plazas en este sistema de formacion y al incremento de personas, que
en situacion de desempleo, buscan una mejora de sus competencias profesionales o su
recualificacion.

Los datos analizados evidencian la necesidad de ejecutar una planificacion y posterior
desarrollo de una oferta formativa desde la perspectiva de la Formacion Profesional para
el Empleo que pueda corregir las desviaciones que se estan produciendo entre oferta y
demanda de Formacion Profesional y dar una mejor respuesta a colectivos que requieren
una formacion especifica y continuada para la busqueda o mejora de empleo.

A tal fin, dos son los marcos normativos a considerar: el primero la Ley Orgéanica 5/2002,
de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacion Profesional, que desarrolla a su
vez los pilares normativos que ordenan las cualificaciones profesionales y la Formacion
Profesional, con la intencion de formar un Unico sistema que optimice los procedimientosy
fije objetivos coherentes y flexibles para el logro de una mayor cualificacion de la sociedad;
por otra parte, analizar las posibilidades de actuaciony los objetivos y medidas contenidos
en el Il Plan de Formacion Andaluz de Formacion Profesional que tiene como finalidad la
potenciacion de la Formacion Profesional de calidad, la garantia de oportunidades para
hombres y mujeres, el desarrollo y la implantacion del Sistema Nacional de Cualificacio-
nesy Formacion Profesional en Andalucia y la oferta integrada de Formacion Profesional.

Para crear el entorno juridico que sustente a este nuevo modelo de gestidn, se esta trami-
tando en Andalucia una Ley de Formacion Profesional. Esta normativa busca una mayor
implicacion de las empresas y coordinara e integrara las diferentes politicas de Forma-
cion Profesional respondiendo a los desafios —-econdmicos y sociales- de Andaluciay a las
recomendaciones establecidas por Europa.

El Gobierno de Andalucia pretende aumentar el atractivo de la Formacién Profesional, ga-
rantizar la sostenibilidad y la excelencia de este tipo de formacion y dotar al mercado labo-
ral andaluz de trabajadores con cualificaciones medias y altas, que respondan a las nece-
sidades cambiantes del mercado de trabajo y de la demanda del tejido productivo actual.
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Por otra parte, para la planificacion de la oferta formativa de Formacion Profesional en
2015 se ha tenido en cuenta los Ultimos informes publicados de sectores emergentes,
ademas de los estudios del observatorio ARGOS, del Servicio Andaluz de Empleo, desta-
cando entre otros: agricultura ecoldgica, energias renovables, industria agroalimentaria,
nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion, atencion social, industrias cul-
turales y deporte.

Ademas, y en especial para la planificacion de la Formacion Profesional para el Empleo,
se han clasificado las areas prioritarias indicadas en la Orden ESS/1726/2012, de 2 de
agosto, entre otras, se encuentran las de internacionalizacion de la economia y las rela-
cionadas con el turismo y la hosteleria. Por otra parte, se ha tenido en cuenta el Indicador
Sintético del Mercado de Trabajo Local, regulado en el Anexo Il del Decreto-Ley 8/2013,
de 28 de mayo, de Medidas de Creacion de Empleo y Fomento del Emprendimiento. Por
ultimo, en la nueva planificacion de oferta de Formacion Profesional se intenta dar res-
puesta a la demanda no atendida de solicitudes de Formacion Profesional Inicial en cur-
sos anteriores.

La Formacion Profesional Inicial demanda nuevos esfuerzos para procurar un mayor nu-
mero de titulaciones en esta etapa educativa. El Gobierno andaluz pretende priorizar la
oferta formativa de Formacion Profesional, sequir mejorando la calidad de estas ensenan-
zas y estrechar su vinculacion al ambito de la empresa para favorecer la empleabilidad.

Por todo lo anterior, se ha ampliado la oferta de ciclos formativos sostenidos con fondos
publicos de Formacion Profesional Inicial de oferta completa a 2.138 Ciclos formativos,
de los cuales, 1.262 corresponden a Ciclos formativos de grado medio y 876 a Ciclos for-
mativos de grado superior. Ademas, a esta oferta se suma la oferta parcial de 50 ciclos
formativos en las diferentes modalidades de formacidn presencial, semipresencial y a
distancia.

Por otra parte, el modelo de Formacion Profesional en alternancia debe ser un pilar den-
tro de la Formacion Profesional que permite atraer mayor cantidad de alumnos y alumnas
a estas ensenanzas, aumentar la motivacion del alumnado, facilitar su insercion laboral
e incrementar la vinculacion y corresponsabilidad del tejido empresarial, asi como poten-
ciar la relacion del profesorado de Formacion Profesional con las empresas del sector,
durante el curso académico 2014/2015 y se implementaran nuevos proyectos de Forma-
cion Profesional en alternancia.

Ala oferta de ciclos formativos de grado medio y superior se suma, la oferta de Formacion
Profesional Basica para el préximo curso que sera de 503 unidades publicas y 104 con-
certadas de (Ter. curso). Ademas de ofertar 147 cursos de preparacion de las pruebas de
acceso a ciclos formativos de grados medio y superiory de prever que 10.500 personas se
presentaran a las pruebas para la obtencidn de los titulos de Técnico y Técnico Superior.
Por otra parte, para el Programa de Cualificacion Profesional Inicial se han ofertado 327
unidades en centros publicos, ademas de otras 86 en centros concertados de (2° curso).
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De la oferta académica expuesta hasta este momento es importante destacar que durante
el curso académico 2014/2015, se imparten en 46 centros publicos, 59 ciclos formativos
de Formacion Profesional bilingte.

Por otra parte, los programas europeos rednen diferentes proyectos de movilidad, tanto
para el profesorado como para el alumnado, entre los que se encuentran: Proyectos de
Movilidad dentro de la convocatoria Erasmus +, Proyecto de Consorcio FCT-Erasmus VIII,
EREIVET, MOVIT, DUALVET, entre otros.

Respecto a la Formacion para el Empleo, las acciones formativas dirigidas prioritaria-
mente a personas desempleadas, se centraran en la combinacion, por una parte de con-
venios con compromiso de contratacion y convocatorias de subvenciones y por otra en la
Gestion Directa de acciones formativas para desempleados. En cuanto a las convocatorias
de subvenciones, la financiacion de acciones formativas iran dirigidas prioritariamente
a personas trabajadoras desempleadas. Con respecto a la Gestion Directa la oferta se
desarrollara principalmente en IES que ya imparten ciclos formativos de la misma familia
profesional, buscando que la accidn formativa casi en la totalidad de los casos sea condu-
cente a certificado de profesionalidad. También se desarrollaran acciones formativas de
FPE en centros fijos de Formacion para el Empleo (FPE) y centros integrados. En gestion
directa se prevén un total de 1.743 acciones formativas con una media de 574 horas cada
uno, repartidas en 508 centros y que beneficiaran a 34.880 alumnos y alumnas aproxima-
damente. Ademas, dentro de todas las acciones formativas que se han planificado, que se
impartiran tanto en centros adscritos a dichos organismos como en IES con Formacion
Profesional Inicial especifica de esas materias. A corto plazo esta previsto acordar colabo-
raciones con otros organismos de gestion publica que impliquen el desarrollo en materia
de FPE en sectores especificos.

También esta prevista la realizacion, con medios propios, de acciones formativas prepa-
ratorias para la superacion de las pruebas de competencias clave de los niveles Il y Ill de
cualificacion profesional y la autorizacion para la actuacion de Comisiones de Evaluacion
durante el ejercicio 2014/2015. Dentro de estas acciones, se ha determinado, como colec-
tivo prioritario, a las personas entre 16 y 24 anos, priorizando de mayor a menor edad, en
situacion de desempleo acreditada y que no estén realizando otras acciones formativas
en el momento de la matriculacion. Se han programado 90 acciones formativas de pre-
paracion para competencias clave que beneficiaran a 1.800 personas aproximadamente.

Dentro del marco mencionado de Garantia Juvenil también se ofreceran acciones priori-
tariamente conducentes a certificado de profesionalidad, que como complemento podran
tener practicas en empresas de ambito nacional o europeo, incluyéndose, por tanto, la
movilidad que beneficiard a 40.000 alumnos y alumnas de este colectivo.

El programa CUALIFICA de Formacion Profesional para el Empleo, dirigido a mujeres
victimas de violencia de género, cuya finalidad es facilitar la insercion laboral de las par-
ticipantes mediante el desarrollo de un proceso formativo que permita la adquisicion de
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habilidades sociales y la cualificacion profesional para el empleo. En este sentido, el Go-
bierno andaluz, a partir de los resultados positivos obtenidos durante las ediciones ante-
riores de dicho programa, se ha comprometido a dar continuidad al mismo. Esta dirigido
a un maximo de 233 mujeres e incluye una fase de Formacion para el Empleo, sequida de
un periodo de practicas no laborales en empresas. Las actividades propuestas, condu-
centes a la obtencion de certificado de profesionalidad, mayoritariamente de nivel |, per-
tenecen principalmente a las familias profesionales de Hosteleria y turismo, Confeccion
en textil y piel, Informatica y comunicaciones, Servicios socioculturales y a la comunidad
e Imagen personal.

Los planes de formacidn dirigidos preferentemente a trabajadores ocupados podran ser
intersectoriales o sectoriales. Los planes intersectoriales estaran compuestos por accio-
nes formativas dirigidas al aprendizaje de competencias transversales dentro de varios
sectores de la actividad econdmica o de competencias especificas de un sector para el
reciclaje y recualificacion de trabajadores de otros sectores. Por otra parte, en los planes
sectoriales se desarrollaran acciones formativas dirigidas a la formacion de trabajadores
de un sector productivo concreto, pudiendo dirigirse también al reciclaje y recualificacion
de trabajadores procedentes de sectores en situacion de crisis. Los destinatarios de este
programa seran principalmente las personas en activo y podran presentarse personas
desempleadas con participacion limitada.

Para concluir, con la Formacion para el Empleo mencionaremos las experiencias mixtas
de formacion y empleo que combinan la cualificacidon profesional, la experiencia profe-
sional y la orientacidn laboral y/o el autoempleo de las personas desempleadas. Forma-
cion en Escuelas taller, Casas de oficios, Talleres de empleo y Unidades de promociony
desarrollo. Las Escuelas Taller, Casas de Oficio y Talleres de Empleo son programas de
“formacion en alternancia con el empleo”.

Para 2015 se firmaran convenios de las cualificaciones relacionadas con: bomberos,
agentes manipuladores de biocidas, agentes forestales, estibadores de Sevilla, quese-
rias, ley de dependencia con gran demanda por cubrir. Ademas se publicara convocatoria
Acredita 2015 con una oferta de unas 6.000 plazas de cualificaciones relacionadas con:
informatica, madera y mueble, jardineria, actividades fisicas deportivas, hosteleria, ac-
tividades de ventas, atencion alumnado NEE, construcciones metalicas, floristeria para
personas con NEE, y las cualificaciones relacionadas con la Ley de dependencia de las
cuales hay todavia una gran demanda.
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1.3.5. INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS DE TRANSPORTE

El fuerte aumento que la politica de infraestructuras registra en 2015 obedece a la deci-
sion del Gobierno andaluz de contribuir a la consolidacion de la demanda interna a través
de la inversion publica como instrumento para reafirmar la recuperacion de la economia
que se comienza a producir. Por ello, los fondos destinados a Infraestructuras se incre-
mentan en 2015 en un 23,2% hasta alcanzar los 520 millones de euros.

A) EN MATERIA DE MOVILIDAD

Como objetivos prioritarios en materia de movilidad se pueden destacar los siguientes:

Desarrollo Movilidad Sostenible.

En materia de movilidad, destaca como objetivo basico la implantacion de un modelo de
transporte basado en la sostenibilidad a través de una politica de servicios de transporte y
de infraestructuras para el transporte estableciéndose la prioridad del transporte publico
colectivo, el peatonal y la bicicleta. En relacion con este objetivo, los hitos mas significa-
tivos seran la aprobacion de la Ley Andaluza de Movilidad Sostenible (LAMS]), la poten-
ciacion del Observatorio de la Movilidad Sostenible y la Logistica, el desarrollo del Plan
Andaluz de la Bicicleta y la elaboracion de Planes de Movilidad Sostenible en Andaluciay
en todas las aglomeraciones urbanas de la Comunidad Autdnoma, que incorporaran en-
cuestas de movilidad a personas usuarias de transporte publico para conocer la realidad
actual de la movilidad en las distintas aglomeraciones urbanas de Andalucia.

El conjunto de actuaciones que se engloban dentro del concepto de desarrollo de ac-
tuaciones relacionadas con la movilidad sostenible entendiendo como tal el conjunto de
procesos y acciones orientados a que el desplazamiento de personas y mercancias que
facilitan el acceso a los bienes, servicios y relaciones se realicen con el menor impacto
ambiental posible, contribuyendo a la lucha contra el cambio climatico, al ahorroy a la
eficiencia energética, y a la reduccion de la contaminacion acuUstica y atmosférica, se des-
criben a continuacion:

* En el dmbito de la planificacién se van a desarrollar diferentes lineas de trabajo
entre las que destacan las siguientes:

La elaboracion, tramitacion y seguimiento de planes de infraestructuras y servicios
del transporte.

La Revision y redaccidon de Planes de transporte metropolitano y se inicia la redac-
cion de planes de movilidad sostenible de todas las Aglomeraciones Urbanas de
Andalucia.
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Se va a continuar con el desarrollo del Plan Andaluz de la Bicicleta. Si durante 2014,
se han firmado numerosos convenios, durante el ejercicio 2015, se acometeran ya
numerosas obras.

Se van a redactar estudios sobre transporte no motorizado y transporte publico colectivo.

Se pretende potenciar las organizaciones de apoyo a la Movilidad.

Se dara continuidad a las actuaciones en metros y tranvias en las cuatro grandes
infraestructuras de transporte que actualmente dependen en su construccion y/o
explotacion de la Consejeria de Fomento y Vivienda:

Metro de Sevilla: Se continuara con la explotacion de la Linea 1, que esta primavera su-
perd ya los 70 millones de viajeros transportados desde su inauguracion (abril de 2009).

Metro de Malaga: Las lineas 1y 2 del Metro de Malaga han afrontado en julio del
presente 2014 su primera fase de explotacion comercial (hasta el intercambiador
El Perchel]. Simultdneamente, se deberd continuar con la ejecucion del resto de
tramos, para conseguir la culminacion de la red en el ano 2017.

Metropolitano de Granada: Se prevé la continuacion de las obras, para abordar a
mediados del préximo 2015 la puesta en servicio parcial del primer tramo (Albolote-
La Caleta, en Granada), y completar la explotacion integra hasta Armilla a finales del
proximo ejercicio.

Tren de la Bahia de Cadiz: En lo que respecta al Tren Tranvia de la Bahia de Cadiz
(Chiclana de la Frontera-San Fernando y Cadiz] se va a culminar la ejecucion del
tramo correspondiente al trazado urbano de Chiclana de la Frontera, que fue el ulti-
mo en iniciarse y, por otro lado, también se contempla la realizacion de las pruebas
de material moévil y puesta en servicio parcial.

En el transporte aéreo se apuesta por la continuacion del servicio de la ruta aérea
Almeria-Sevilla financiando integramente el déficit de explotacion de la ruta la Co-
munidad Autonoma de Andalucia.

Se impulsara la implantacion y conservacion de marquesinas y paradas de trans-
porte publico colectivo en todos los dmbitos territoriales de Andalucia.

Se da un nuevo impulso a la construccidn de instalaciones de apoyo al transporte en
varios municipios de la Comunidad Auténoma de Andalucia, entre ellos en Alhaurin
el Grande, Conil, Estepa y Motril.

La realizacion de Planes de Inspeccidn con desarrollo de actuaciones en sedes de
empresas y en carreteras es una actividad que contribuye a la mejora del conjun-
to del sector del transporte. Se estableceran, en lugares estratégicos, puntos de
control de todos los vehiculos que por los mismos transiten, tanto de viajeros como
de mercancias. Igualmente, para el control de excesos de peso, se estableceran
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controles en carretera, en lugares adecuados a tal fin, con las utilizaciones de las
basculas de pesaje, tanto mdéviles como fijas, habilitadas al efecto.

* En el ambito de los Consorcios se incluiran actuaciones relacionadas con la bicicle-
ta, la ampliacion de los Consorcios, con la mejora de la calidad y con el aumento del
numero de personas usuarias.

Intermodalidad y multimodalidad de redes y servicios, que mejoren la
eficiencia del sistema de transporte en su conjunto y la infraestructura
portuaria.

La estrategia de desarrollo de Red de Areas Logisticas de Andalucia est definida cen-
trandose en la promocion de los Centros de Transportes de mercancias de Interés Auto-
nomico con el desarrollo e implantacion de un conjunto de infraestructuras logisticas con
el concepto de RED, integradas en el sistema de transporte, con el fomento de la intermo-
dalidad y la mejora de la eficiencia del sistema de transporte de mercancias.

Las principales lineas de trabajo y actuaciones son:

- La creacion de nuevas infraestructuras para garantizar una movilidad sin fisuras, la in-
teroperatividad entre redes y una accesibilidad adecuada a las principales plataformas
logisticas.

- El impulso y promocion de actividades de I+i lideradas por las empresas, apoyo a la
creacion y consolidacion de empresas individuales y apoyo a la compra publica innova-
dora.

- La Agencia Publica de Puertos de Andalucia, con la ayuda de los recursos econémicos
necesarios, tiene el encargo institucional de velar porque los puertos autondmicos conti-
nuen siendo generadores de actividad y puntos de intercambio, actuando de forma cohe-
rente sobre los elementos que configurany delimitan su espacio portuario y de cuya con-
servacion y mejora depende que puedan seguir siendo para el desarrollo de su actividad.

- La modernizaciény ampliacion de la red de puertos, con objeto de que los puertos auto-
nomicos continlen siendo puntos generadores de actividad y de intercambio, actuando
de forma coherente sobre los elementos que configuran y delimitan su espacio portua-
rioy de cuya conservacion y mejora depende que puedan seguir siendo para el desarro-
llo de su actividad.

- La reduccion del impacto de las actividades pesqueras en el medio marino mediante la
mejora de la navegabilidad en los canales de acceso a las instalaciones portuarias.

- Mejorar el entorno urbano.

- La reduccion del impacto de las actividades pesqueras en el medio marino mediante la
construccion y/o mejora y reparacion de muelles y diques en los recintos portuarios.
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- La reduccion del impacto de las actividades pesqueras en el medio marino mediante la
mejora en la ordenacion de las aguas abrigadas instalando pantalanes para la estancia
y el desembarco de la flota pesquera.

- La proteccion, desarrollo y promocion de las areas naturales, en particular las de inte-
rés turistico.

Como novedades para 2015 destacan las siguientes actuaciones:

~ Inicio de la ejecucién de las obras de Urbanizacién de la 12 fase del Area Logistica de
Antequera.

~ Inicio de la ejecucién de las obras de Urbanizacién de la 12 fase del Area Logistica de
Nijar.

~ Ejecucién de naves logisticas en el Sector 2 “Guadarranque” del Area Logistica Bahia de
Algeciras.

- Desarrollo de Sistemas de informacién TIC para la gestion logistica en el Area Logistica
Bahia de Algeciras.

~ Ejecucién de naves logisticas en el Area Logistica de Cérdoba.

- Realizacion de estudios y proyectos de implantacion de sistemas que mejoren la gestidn
integral de las areas logisticas dentro de sus respectivas cadenas logisticas, mejorando
su conectividad fisica y funcional a nivel de servicios.

- La mejora de navegabilidad con las actuaciones de dragados en los puertos de Villari-
cos y Adra en la provincia de Almeria, en los puertos de La Atunara, Conil y Bonanza en
la provincia de Cadiz, en el Puerto de Ayamonte (Huelva), y en la provincia de Malaga el
dragado del Puerto de Caleta de Vélez.

- Se prevén actuaciones como la adecuacion de los elementos de cierre de los puertos de
Adra, Caleta de Vélez y Barbate que permiten mejorar el entorno urbano.

- Actuaciones de Remodelacion y reurbanizacion de explanadas en los Puertos de Isla
Cristinay EL Terron en la provincia de Huelva.

- Actuaciones de mejora de las obras de abrigo existentes en el puerto de Conil (Cadiz) y
en los puertos de Isla Cristina y Punta Umbria en la provincia de Huelva.

- En el Puerto de Garrucha se ejecutaran las obras de Reparacion del Muelle n° 1.

- Se incorporaran nuevos atraques y nuevos puntos de fondeo para la flota pesquera con
base en las instalaciones portuarias de Mazagon y Punta Umbria.

- Se llevaran a cabo en el puerto de Mazagon actuaciones de mejora para movilidad sos-
tenible y accesibilidad general de las instalaciones portuarias.
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B) EN MATERIA DE INFRAESTRUCTURAS

Objetivos prioritarios de la politica de carreteras:

* Conservacion del Patrimonio Viario Autondmico que permita asegurar la circulacidn
en condiciones de seguridad y comodidad para las personas usuarias.

» Continuar la ejecucion de la malla basica de la red viaria de gran capacidad de com-
petencia autondmica.

* Desarrollar las actuaciones en la red viaria que garanticen la mejora de la ac-
cesibilidad en los diferentes ambitos territoriales de Andalucia, la mejora de la
movilidad en las Areas Metropolitanas, la solucién a la conflictividad de tréfico y
adaptacion de la carretera al entorno urbano, y la seguridad y calidad de servicio
de las carreteras.

* Desarrollo de infraestructuras para la movilidad sostenible en Andalucia.

e Contribuir al desarrollo presente y futuro de la igualdad de género en Andalucia.

Principales lineas de trabajo y actuaciones de la politica:

Plan de Infraestructuras para la Sostenibilidad del Transporte en Andalucia, Plan PISTA
2007-2020:

- Red de gran capacidad autonémica.

- Actuaciones de mejora de la accesibilidad de ambitos comarcales.
- Variantes de poblacion y travesias.

- Actuaciones en dmbitos metropolitanos.

- Conservacion y seguridad vial.

Sin perjuicio de las actuaciones concretas que dentro de la politica de carreteras se orien-
tan a favorecer y fomentar la igualdad de género, tales como facilitar la participacion del
personal en jornadas y cursos sobre igualdad de género y la creacion de empleo directo
para hombre y mujer dentro del sector de la construccion, es necesario destacar que la
inversion en materia de carreteras para la mejora de la accesibilidad, seguridad vial y
movilidad y, en general, para el desarrollo de la red de carreteras andaluza, favorece en
igual forma a hombres y mujeres.
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Destacan en el presupuesto en materia de carreteras la ejecucion de actuaciones tanto en
la red de gran capacidad como en la red convencional, continuando con las obras reacti-
vadas durante el ano 2014 en estas redes cofinanciadas con fondos comunitarios FEDER.

Un aspecto sobre el que versara la politica de carreteras sera la conservacion del amplio
patrimonio viario autondmico para asegurar que la movilidad por las carreteras andalu-
zas siga realizandose en condiciones de comodidad y seguridad vial para las personas
usuarias.

En actuaciones de carreteras de gran capacidad cabe senalar la prevision de finalizacion
de diversos tramos de autovias, tanto de grandes ejes como en areas metropolitanas:

* En la autovia del Olivar finalizaran las obras correspondientes a los tramos: co-
nexion de la N-322 con la variante de Baeza; Enlace Norte de Puente del Obispo-
Enlace Sur Puente del Obispo; Enlace Sur Puente del Obispo-Interseccion con la
A-6000 (Torrequebradilla) y la Variante de Mancha Real. En la autovia del Almanzora
finalizaran las obras correspondientes a la variante de Albox.

* En entornos metropolitanos destacan la finalizacion del acceso Norte a Sevilla Tra-
mo |l Tronco y Ramal a Brenes asi como de la duplicacion de calzada de la A-491
entre el P.K. 15y el P.K. 24.

En actuaciones de carreteras convencionales finalizara la ejecucion de nueve obras re-
activadas: Acondicionamiento de la A-2003, Jerez de la Frontera-San José del Valle entre
el P.K. 4y el 20; Soterramiento del acceso norte al puerto de Garrucha; Acondiciona-
mientoy mejora de la A-334 entre el P.K. 10y el 48; Acondicionamiento de la A-323 entre
Guadahortuna e Iznalloz; Acondicionamiento de la A-402 entre Santa Cruz del Comercio
y Alhama de Granada; Nuevo trazado entre la variante de Coin (A-355) y Casapalma (A-
357); Variante de Arjonilla en la A-6176 y conexion con la A-305; Remodelacién de la
travesia de Villarrubia en Cdrdoba; Acondicionamiento de la circunvalacion de Ronda
(A-374y A-397).

En cuanto a la conservacion del patrimonio viario autondmico, se mencionan entre las ac-
tuaciones a llevar a cabo en 2015, los servicios de mantenimiento de firmes de una parte
de la red de carreteras y los trabajos de podas en las medianas de la red de gran capaci-
dady control de maleza en las margenes de las carreteras, asi como los de renovacion de
la senalizacion tanto horizontal como vertical en la Red Autondmica de Carreteras.

Entre las principales actuaciones de infraestructuras viarias para 2015 sigue destacando
el impulso a los medios de transporte no motorizados en el marco del Plan Andaluz de
la Bicicleta para integrar el uso de este medio de transporte en la vida urbana, con sus
consiguientes beneficios en la salud y en la diseminacidn de la contaminacion ambiental
y acustica.
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En 2014, se ha dado un importante impulso a la ejecucion de los programas de redes
urbanas y metropolitanas, esperando que a finales de ano se hayan adjudicado un
total de 14 actuaciones por un importe global de 20 millones de euros y una longitud
de 74 kilometros.

El Plan Andaluz de la Bicicleta, aprobado por el Consejo de Gobierno por Decreto 9/2014,
de 21 de enero, tiene como objetivo basico a escala urbana, fomentar la bicicleta mediante
el apoyo a la creacion de redes urbanas de vias ciclistas y puesta en marcha de servicios
complementarios, que formen parte de estrategias urbanas para el fomento de la bicicleta
como medio de transporte, preferentemente. Este objetivo tiene en las ciudades su ambi-
to natural, y especialmente en las grandes ciudades andaluzas, dada la intensidad de esta
movilidad en las mismas y su concentracion espacial, haciendo mas factible el trasvase
de viajes desde el automovil privado y permitiendo que las medidas complementarias al
desarrollo de la infraestructura ciclista sean mas eficaces, fomentando la intermodalidad
con otros medios de transporte publico como son los autobuses, cercanias, metrosy tran-
vias, facilitando la interconexion agil y el acceso y aparcamiento de bicicletas.

En consecuencia, se justifica asi que se aborden inicialmente las propuestas de redes
ciclistas para las 11 principales ciudades andaluzas (11 ciudades con mas de 100.000
habitantes), que se corresponden con las ocho capitales provinciales y a las que se suman
Jerez de la Frontera y Algeciras, en la provincia de Cadiz y Marbella en Malaga, que son
los centros funcionales de los ambitos metropolitanos mas consolidados en Andalucia. La
red de vias ciclistas urbanas se esta disefando y se construira en el marco de la firma de
convenios de colaboracidn con los distintos Ayuntamientos, firmandose a lo largo de 2014,
los convenios con los Ayuntamientos de Almeria, Algeciras, Cordoba, Huelvay Jerez de la
Frontera y avanzando en la firma con el resto de ciudades implicadas.

En redes metropolitanas podemos mencionar la terminacion de las obras de la pasarela
ciclista sobre la SE-30 en Tablada (Sevilla), conexion de vias ciclistas en A-8077 y A-8075
en Olivares; y la via ciclista entre Camas (estacion de cercanias) y Sevilla a través del
Puente del Alamillo y de Puerta Triana. Igualmente se ejecutara en la provincia de Huelva
la via de servicio para ciclistas en la A-5050, entre la A-505y la A-497 en Punta Umbria asi
como la via ciclista en la A-494 en Palos de la Frontera.
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1.3.6. AGRICULTURA Y PESCA

Con un peso sobre el Presupuesto total del 7,7%, la politica de Agricultura y Pesca
contara en 2015 con 2.276,2 millones de euros, un 4,4% mas que en 2014. Dentro de
estos fondos se incluyen los procedentes de la Politica Agraria Comun (PAC) destina-
dos a ayudas a agricultores y agricultoras en los diferentes cultivos y que son gestio-
nadas a través del Fondo Andaluz de Garantia Agraria. Debe destacarse el esfuerzo
en materia de reforma y mejora de las estructuras agrarias, con un incremento del
39,1% sobre el ano anterior.

Elimporte asignado a las politicas de agricultura, pescay desarrollo sostenible de An-
dalucia incluye por una parte los 1.611,4 millones de euros de las ayudas directas de
la Politica Agraria Comun que se gestionan por el Fondo Andaluz de Garantia Agraria
mediante el programa de apoyo al sector productor agricola y ganadero; y por otra,
los 660 millones de euros gestionados por la Consejeria a través de 7 programas. De
estos 660 millones de euros, el programa que mas recursos gestiona es el de reforma
y mejora de las estructuras agrarias cuyo importe asciende 171,3 millones de euros, y
experimenta un crecimiento de un 57%. Le siguen los programas de desarrollo rural,
con 92 millones de euros, de apoyo al sector productor agricola y ganadero con 85
millones de euros y de incentivacion del sector agroindustrial, con una asignacion de
71 millones de euros.

La politica agrariay pesquera del Gobierno de Andalucia, mantiene su estrategia de
impulso a la competitividad y sostenibilidad del sector agroalimentario y pesquero
con politicas que apoyan la modernizacion de explotaciones y la agroindustria, la
mejora de la calidad y diferenciacion de las producciones, el fomento de las prac-
ticas respetuosas con el medio ambiente, la diversificacion economica del medio
rural, la mejora de la dimensién empresarial y el fomento de la I+D+i, la formacidn
y el asesoramiento entre otras.

Por eso, el presupuesto asignado para el ano 2015 optimiza los recursos existentes,
para que, aprovechando las sinergias entre los distintos programas nacionales y eu-
ropeos, se puedan atender la mayor parte de las necesidades del agro andaluz, poten-
ciando un sector diverso, competitivo, sostenible y de calidad.

En su conjunto, el sector agroalimentario, con mas de 5.600 industrias agroalimenta-
rias, aporta en torno al 8% del PIBy el 10% del empleo de nuestra region, que se eleva
al 13% si tenemos en cuenta todas las actividades asociadas: insumos, transporte y
distribucion. En la actualidad, el complejo agroalimentario de Andalucia genera alre-
dedor de 9.500 millones de euros de valor anadido y emplea a cerca de 250.000 perso-
nas; de ellas, casi 50.000 directamente en la industria alimentaria.
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Pero, sin duda, el buen comportamiento del sector agroalimentario de la Comunidad
estd basado en las exportaciones, que siguen batiendo récords tras 4 anos de cre-
cimiento en el periodo 2010-2013 y que han lanzado las ventas en el exterior hasta
superar los 7.400 millones de euros en 2013, un 4,58% mas que en 2012.

Ademas, las exportaciones han crecido a mayor ritmo que las importaciones, lo que
ha permitido aumentar ain mas el saldo positivo de la balanza comercial agroalimen-
taria, por encima de los 4.300 millones de euros en 2013.

Esta tendencia positiva en las exportaciones agroalimentarias se mantiene también
en el primer semestre de 2014, con mas de 5.300 millones de euros exportados de
enero a junio, un 15,6% mas que en el mismo periodo de 2013.

Se trata por tanto de un sector que es punta de lanza de la economia, que dinamiza el
territorio rural manteniendo el medio ambiente, y se configura como el principal sus-
tento de muchos municipios. Por todo ello, el Gobierno andaluz mantiene su apues-
ta decidida por este sector, con un presupuesto asignado para 2015 que pretende,
mediante el fomento de la competitividad y sostenibilidad, generar mayor riqueza y
empleo para Andalucia.

La interlocucidn con las Organizaciones Profesionales Agrarias, las cooperativas, los
representantes del sector pesquero, las cofradias, armadores y empresarios de acui-
cultura en un marco de concertacion y dialogo social es el instrumento fundamental
para la consecucion de los objetivos previstos. En este sentido, y en el ambito de la
interlocucion con las Organizaciones de Consumidores y Usuarios de Andalucia, se
elaborara un nuevo protocolo general de colaboracion para el suministro de la infor-
macion agroalimentaria a las personas consumidoras y usuarias.

Otra de las medidas prioritarias en esta materia, es la encaminada a disenar, plani-
ficar y elaborar posibles estrategias de futuro, para lo que resulta imprescindible el
conocimiento cierto y consolidado de las producciones y censos, asi como disponer
de un observatorio de precios y mercados, estimacion de costes agrarios y de la ca-
racterizacion de los sectores productivos agroalimentario y pesquero, su evoluciony
correspondiente difusion.

Asimismo, y en el marco del Programa Estadistico y Cartografico de 2015 se incorpo-
raran las imagenes de satélite que permitiran abordar la actualizacién de superficies
de cultivos bajo invernadero en el litoral andaluz.

POLITICA AGRARIA

Los productores requieren una accion publica que proporcione estabilidad al sectory,
entre las actuaciones que se llevaran a cabo en el ano 2015 se encuentran aquellas
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encaminadas a mejorar las lineas de aseguramiento al objeto de que los agricultores
y ganaderos puedan disponer de instrumentos capaces de reducir los riesgos en las
explotaciones, ademas de proporcionar apoyo para hacer frente a los préstamos ya
contraidos, aprovechando las posibilidades de financiacion publica y privada.

Otro elemento que aportara estabilidad al sector mediante la anticipacién a las ad-
versidades del tiempo, sera la implantacion de una alerta de adversidades climaticas.

En el ambito de la sanidad vegetal, la Junta de Andalucia contribuird a garantizar la
seguridad de las producciones y de los consumidores y a fomentar la calidad de los
productos andaluces asegurando su presencia en los mercados y potenciando el uso
de sistemas que permitan mejorar la sostenibilidad y competitividad de las explota-
ciones agricolas.

Entre otras actuaciones, es preciso resaltar el control sobre la comercializacidn, el
uso y los residuos en origen de los productos fitosanitarios; el seguimiento y control
sobre los organismos nocivos de cuarentenay el movimiento del material vegetal por-
tador potencial de los mismos; el desarrollo de campanas fitosanitarias de contencion
o erradicacion de agentes nocivos; las acciones para la deteccidon precoz de plagas 'y
enfermedades ausentes y de graves repercusiones economicas, asi como las iniciati-
vas para fomentar buenas practicas fitosanitarias dirigidas a la eliminacion de restos
vegetales reservorio de agentes nocivos.

También se llevaran a cabo actuaciones para el fomento de las Agrupaciones de Tra-
tamientos Integrados en Agricultura (ATRIAs) y las Agrupaciones de Produccion In-
tegrada (APIS]) y se implantara, en 2015, un registro de explotaciones agrarias que
mejore la trazabilidad de la produccién primaria.

En materia de fomento de una agricultura sostenible, compatible con el medio am-
biente y competitiva, se implementaran actuaciones de evaluacidon y ordenacion de los
sectores productivos, incluyendo la actualizacidon y mantenimiento de la distribucion
y caracterizacion del uso de las tierras agricolas, mediante herramientas de informa-
cion geografica como el SIG-PAC o lineas de ayudas para inversiones no productivas,
modernizacidn y acceso a nuevas tecnologias y para el uso e implantacion de servicios
de asesoramiento.

Asimismo se continuara incentivando la Reestructuracion y Reconversion de los sec-
tores, favoreciendo la conversidn hacia variedades de mayor calidad y adaptadas a las
nuevas demandas del mercado a partir de planes y programas como el Programa de
reestructuracion y reconversion del vinedo, entre otros.

Dentro del proceso de integracion de las politicas transversales de fomento de la par-
ticipacion de la mujer en el ambito agrario y de garantia de la igualdad entre hombres
y mujeres en el medio rural, se han incorporado en algunas lineas de ayuda criterios
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que permiten priorizar a la mujer, como en las ayudas en inversiones no productivas.
Asi mismo se avanza en la desagregacion por sexo de las personas beneficiarias de
ayudas, como se viene realizando con las personas titulares de explotaciones gana-
derasy las beneficiarias de ayudas para el fomento del bienestar animal, entre otras.

Ademas, continuaran las actuaciones para mejorar la sanidad y el bienestar animal en
los planes de vigilancia epidemioldgica de la cabana ganadera andaluza y la deteccidn
precoz de procesos patologicos de alto poder de difusidn y transmision. En este con-
texto, se mantendra la red de alerta y vigilancia que aporte garantias sanitarias a las
explotaciones ganaderas y a la cadena alimentaria, fundamentales para el comercio
pecuario y para la economia de las empresas agrarias.

Este alto nivel sanitario solo puede lograrse mediante la colaboracion del sector, tanto
en la lucha y erradicacion de enfermedades, como en el mantenimiento y creacion de
estructuras defensivas ante el riesgo de aparicion y difusion de enfermedades. Asi,
continuara el apoyo a las Agrupaciones de Defensa Sanitaria Ganadera (ADSG) y se
otorgaran indemnizaciones y compensaciones al sacrificio obligatorio de los animales
para pruebas diagnodsticas, por ejemplo, en aplicacion de los programas de erradica-
cion de enfermedades.

También se articularan medidas para la informacion y divulgacion de certamenes agro-
ganaderos y ayudas a los centros de referencias de los diferentes sectores ganaderos.

Por lo que se refiere a la conservacidn de recursos genéticos en ganaderia, se apoya
la conservacion y mejora de las razas ganaderas de Andalucia asi como el impulso
a la dehesa con el proyecto LIFE biodehesa que favorece un sistema agroganadero
unico en Europa.

ESTRUCTURAS AGRARIAS

La reforma y mejora de las estructuras agrarias representa para el ejercicio 2015 la
politica con mayor dotacion presupuestaria respecto al total del presupuesto de la
Consejeria de Agricultura, Pescay Desarrollo Rural. Esto indica que una de las princi-
pales prioridades para el proximo ano es modernizar las infraestructuras existentes,
tanto con la modernizacion de los regadios como con la modernizacion de explotacio-
nes e impulso a los jovenes agricultores y agricultoras. El objetivo es claro: proporcio-
nar al sector el entorno estructural y productivo mas adecuado para salir de la crisis
favoreciendo la reconversion y reestructuracion del sector.

La mejora de la modernizacion de explotaciones y la incorporacién de jovenes agri-
cultores son objetivos preferentes de la politica agraria andaluza en cuanto a que
contribuyen a la mayor eficacia productiva, la diversificacion de las producciones, su
calidad, el avance hacia una agricultura mas respetuosa con el medio ambiente, al
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desarrollo sostenible, a la mejora de la calidad de vida y fijacion de la poblacion en
el medio rural, promoviendo la igualdad entre hombres y mujeres y la no discrimi-
nacion. Por ello, se precisa favorecer todas aquellas acciones dirigidas a modernizar
la estructura productiva de las explotaciones agrarias. En este sentido, se favorece
la instalacion de jovenes, mediante ayudas, en forma de prima Unica, bonificacién de
intereses o combinacién de ambas, que subvencionen los gastos e inversiones que
faciliten el acceso a la titularidad de las explotaciones y su transformacion en una
empresa moderna y competitiva.

También se pretende impulsar cambios que contribuyan a obtener una dimensidn
adecuada de las explotaciones, ya que es una de las deficiencias estructurales de
las estructuras agrarias. Esta escasa o inadecuada dimension dificulta su moderni-
zacion y limita la posibilidad de beneficiarse de las economias de escala, reduciendo
su competitividad. Por ello, el Ejecutivo de Andalucia pretende, en 2015, contribuir
a su reconversion y reestructuracion, manteniendo las ayudas a la inversion en las
explotaciones.

La profundizacion en las politicas de igualdad entre hombres y mujeres nos lleva a
mantener criterios de valoracion de ayudas a los regadios en los que se incrementa el
5% de la puntuacidn final a las entidades beneficiarias, comunidades de regantes, en
las cuales al menos el 30% de sus integrantes sean mujeres.

Las actuaciones en modernizacion de las estructuras productivas suponen, pues, un
gran reto que ha sido recogido en el Programa de Desarrollo Rural de Andalucia para
el periodo 2007-2013 que finalizamos este ano 2015y que se continuara reforzando en
el proximo programa de desarrollo rural 2014-2020.

El presupuesto para 2015 destinado a la mejora de las infraestructuras de regadio,
tiene también un peso importante dentro del programa de reforma y mejora de las
estructuras agrarias. La importancia estratégica del regadio, que representa mas del
60% de la produccion agraria y el 63% del empleo agrario andaluz, unido al caracter
esencial que tiene el factor de produccion agua, hacen necesario mantener e impulsar
esta linea de actuacion de modernizacion y consolidacion de los regadios para favo-
recer una buena planificacion del uso del agua, enfocada siempre hacia el ahorro de
este recurso y hacia un uso mas eficiente del mismo, evitando pérdidas en las insta-
laciones de regadio.

Con el mantenimiento de la linea de ayudas a la mejora de las infraestructuras de
apoyo a la produccidn agraria mediante la construccidn y mejora de caminos rurales,
se pretende la mejora del acceso a las explotaciones agrarias facilitando asi la mejora
en la salida de las producciones y otras labores agrarias. De este modo se pretende
contribuir a la cohesion social y territorial del medio rural, incrementando el nivel de
renta de la actividad agraria y forestal y mejorando la competitividad de los productos
andaluces.
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Por otro lado, si tenemos en cuenta las caracteristicas del clima en Andalucia, y para
tratar de evitar el deterioro en las estructuras de produccion agrarias, se mantienen
las actuaciones destinadas a la reconstitucion del potencial de produccion agrario
danado por catastrofes naturales.

Dado que las explotaciones agrarias pueden estar expuestas al peligro de continuidad
y supervivencia ante los desastres naturales derivados de causas climatoldgicas, se
pretende mantener la viabilidad de las explotaciones, facilitando, mediante esta linea
de ayudas, que las explotaciones recuperen la capacidad productiva sin interrumpir
los ciclos de produccidn.

Las actuaciones de gestion patrimonial y asentamientos agrarios, estan encaminadas
hacia el control y seguimiento de la gestion del patrimonio de las fincas provenientes
del extinto IARA. Asi mismo, se pretende aumentar la eficacia recaudatoria de los de-
rechos econémicos de dichas fincas, con la explotacion de los programas informaticos
puestos en marcha.

FONDOS AGRARIOS

Durante el ano 2015, el apoyo a la renta de los agricultores a través de las ayudas di-
rectas procedentes de la Politica Agraria Comun (PAC) financiadas con cargo al Fondo
Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) continuara siendo una linea de trabajo priorita-
ria. En este ano se aplicaran por primera vez los nuevos regimenes de ayudas directas
resultantes de la reforma de la PAC. Estas politicas comunitarias pretenden contribuir
a mantener la agricultura, garantizando la sostenibilidad a largo plazo de las explo-
taciones disminuyendo su vulnerabilidad frente a las fluctuaciones de los precios. El
objeto de estos incentivos es remunerar de algin modo a las personas que ejercen
la agricultura y la ganaderia por aspectos de su trabajo que nada tienen que ver con
los mercados pero si con el valor de la funcidn de la agricultura. Asi, se incentiva a los
agricultores y agricultoras cuyas explotaciones estén vinculadas al respeto de prac-
ticas eficaces para preservar la biodiversidad, la calidad de los suelos y el medio am-
biente en general. También se va a ofrecer mas incentivos a los jovenes agricultores
para integrarse en el sector agrario.

Continuaremos la linea de trabajo ya emprendida hacia una gestion agil y eficaz, como
ha quedado demostrado en los ultimos anos, permitiendo anticipar el cobro de las ayu-
das directas. Esto supone la gestion de casi 280.000 solicitudes de ayuda y aproxima-
damente 1.600 millones de euros, lo que situa a la Comunidad Autonoma de Andalu-
cia como el primer organismo pagador de fondos europeos agricolas de toda Espana.

Respecto a las ayudas al desarrollo rural a través del Programa de Desarrollo Rural
de Andalucia para el periodo 2007-2013 y con cargo al FEADER, el afio 2015 sera el
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ultimo ano para gestionar ayudas del marco saliente y se gestionaran las ayudas del
siguiente periodo 2014-2020.

Durante el ano 2015, tendra continuidad la gestion y pago de los compromisos adqui-
ridos de ayudas que contribuyen al desarrollo rural, como la destinadas al manejo
sostenible de tierras agrarias y forestales, esto es, ayudas agroambientales, primera
forestacion de tierras agricolas, indemnizaciones a los agricultores en zonas de mon-
tana asi como en zonas con dificultades distintas a las de montana. También se conti-
nuaran los pagos por compromisos adquiridos de las ayudas destinadas a renovacion
generacional mediante el cese anticipado de la actividad agraria.

Dentro del Programa Nacional para la Mejora de la Produccidon y Comercializacion de
los productos apicolas, ejecutaremos el plan actual correspondiente al periodo 2014-
2016 dando continuidad a medidas para el sector apicola en 2015.

En este ambito se contribuye a avanzar en la igualdad entre hombres y mujeres esta-
bleciendo criterios de priorizacion de las mujeres en las distintas lineas de ayudas que
se gestionan: agroambientales, forestacion de tierras agrarias, zonas desfavorecidas
de montanay otras, y en las ayudas a la apicultura.

POLITICA AGROALIMENTARIA

Esta politica pretende consolidar la industria agroalimentaria como motor de impulso
en la economia andaluza, debido a su caracter generador de empleo, considerandola
como uno de los pilares en los que debe basarse la recuperacion econdémica tal y
como venimos observando estos Ultimos anos. Unos datos que, hoy por hoy, en estos
momentos de crisis, posicionan a nuestro sector agroalimentario en un lugar mas
solido para hacer frente, con garantias, a un futuro mejor pero con algunos retos del
mercado cada vez mas globalizado.

Para alcanzar este objetivo se hace necesario fomentar el aumento de la dimensidn
empresarial, asi como el mantenimiento y refuerzo de los recursos humanos en un
contexto de |+D+i del sector agroalimentario. Estos instrumentos contribuiran al au-
mento del valor anadido y a una produccion de calidad en nuestros productos, todo
ello en busca de una mayor competitividad comercial y medioambiental que conduzca
al refuerzo de su posicion estratégica.

Las actuaciones a desarrollar en 2015 se orientan a la creacion de entidades resultan-
tes de proyectos de fusidon de las cooperativas agrarias y a la constitucion de coope-
rativas agrarias de segundo o ulterior grado para el desarrollo de nuevos procesos; a
las organizaciones interprofesionales agroalimentarias en Andalucia; a la promocion
del vino en Mercados de Terceros paises; a organizaciones de productores de frutasy
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hortalizas y a la mejora de la transformacion y comercializacion en empresas agroa-
limentarias. Se mantiene el apoyo para la implantacion de sistemas de gestion de la
calidad y para la mejora de los sistemas de trazabilidad en las industrias de transfor-
macion y comercializacion de productos agricolas asi como la Red de Laboratorios
Agroalimentarios. Se refuerza la promocion de productos agroalimentarios con cali-
dad diferenciada y el consumo de frutas en las escuelas.

La politica de igualdad se aplica mediante distintas exigencias en la concesidn de ayu-
das, destacando la obligatoriedad de emplear procesos de seleccion igualitarios en la
contratacion de personal en las entidades agrarias que reciben subvenciones para su
integracion, y en las ayudas a industrias agroalimentarias para la transformacion y
comercializacion, la potenciacidn con 5 puntos extras a empresas constituidas mayo-
ritariamente por jovenes y/o mujeres.

Dentro de las politicas agroalimentarias vamos a poner acento en aquellas que apo-
yen la producciony la industria de productos ecoldgicos en 2015 mediante las diferen-
tes lineas de accidn recogidas en el lll Plan Andaluz de la Agricultura y la Ganaderia
Ecoldgica.

En este sentido se mantendra el apoyo a las producciones, con el mantenimiento
de ayudas agroambientales a los productores que opten por reconvertir o conti-
nden su actividad agraria, ganadera o apicola de acuerdo a técnicas de manejo
respetuosas con el medio ambiente; el asesoramiento especializado dirigido a pro-
ductores individuales y a agrupaciones de productores a través de la Asesoria a la
produccion ecoldgica de esta Consejeria; a la produccion ecoldgica tales como: las
ayudas para la mejora de la gestidon de los subproductos de la molturacidn de la
aceituna y otros subproductos organicos de las agroindustrias y para la implanta-
cion o adaptacion de servicios de asesoramiento en produccidn ecoldgica. Ademas
se apoyaran en la puesta en marcha de proyectos integrales para incrementar la
biodiversidad en las fincas (setos, fauna auxiliar, variedades locales, etc.), medidas
relacionadas con los servicios ambientales generados por la produccion ecolégica
y el establecimiento de Agrupaciones de Produccion Ecoldgica (APEs) para el con-
trol de plagas y enfermedades.

Se fomenta la participacidn de la mujer en el sector ecoldgico impulsando sus iniciati-
vas, ademas de avanzar en la recopilacion de datos desagregados por sexo.

Es preciso resaltar en este apartado, los importantes esfuerzos de la Junta de Anda-
lucia al desarrollo de la industria de transformacion que amplie la oferta en la Co-
munidad de productos ecoldgicos transformados y que gane competitividad y valor
anadido. Esto supone reforzar los incentivos para el desarrollo de los canales cortos
de comercializacion. En este sentido, se desarrollaran protocolos y actuaciones para
agilizar los procedimientos administrativos, apoyo de infraestructura, logistica y di-
namizadores comerciales y establecimiento de puntos de venta a través de organi-
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zaciones y grupos de consumidores y productores y apoyo para el mantenimiento y
desarrollo de mercados locales.

Acercaremos el consumo de los alimentos principalmente a la poblacion escolar y
hospitalaria. De igual modo se sequird apoyando el uso de tecnologias de la infor-
macion y la comunicacion (TICs) y uso de redes sociales para la promocién de estos
productos.

Apoyaremos la implantacion de una regulacion especifica sobre certificacion de in-
sumos autorizados en produccion ecoldgica, registro y publicacidn on line, un estudio
normativo para el establecimiento de sistemas de certificacion grupales y/o participa-
tivos y un estudio para el desarrollo del indicador “huella de carbono” como distintivo
o marca de calidad para los productos ecoldgicos entre otros.

También existen lineas de actuacion para postgraduados en agricultura, ganaderia,
transformacién y empresa ecoldgica y actuaciones de capacitacion para jévenes pro-
ductoresy productores convencionales que fomenten su reconversidn hacia el manejo
ecoldgico. Por otra parte se pondran en marcha medidas para incrementar la forma-
cion especifica para mujeres en produccion ecoldgica y formacion y sensibilizacion
especifica en género para hombres y mujeres.

POLITICA DE DESARROLLO RURAL

El Gobierno de Andalucia dirige la accion publica en este ambito, a contribuir a la
cohesion territorial de Andalucia, a través del impulso de la actividad econdmica, la
mejora de los servicios e infraestructuras, y la puesta en valor del patrimonio rural,
en aras de conseguir un desarrollo territorial equilibrado, integrador, participativo y
sostenible. Para ello se han establecido las siguientes lineas de actuacion:

1. Desarrollo Rural con enfoque Leader.

2. Estrategias transversales de género, participacion de la juventud y cooperacion.

La politica de desarrollo rural es un componente cada vez mas importante de la Po-
litica Agricola Comun (PAC). Gracias a ella se fomenta el desarrollo sostenible en las
zonas rurales europeas atajando los problemas econdmicos, sociales y medioam-
bientales.

Las ayudas concedidas en el eje 4 de Leader dentro del Programa de Desarrollo Rural
2007-2013 han concretado las posibilidades de actuacidon que concede el Plan de Ac-
tuacion Global y se ejecuta en la totalidad de los territorios rurales de Andalucia, con
la colaboracion de los Grupos de Desarrollo Rural (GDR]) existentes en Andalucia. Las
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medidas contemplan la convocatoria de subvenciones para cofinanciar operaciones
que realizan las empresas y otras entidades sin animo de lucro a través de las Estra-
tegias Comarcales.

Asimismo, la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural gestiona las sub-
venciones dirigidas a la ejecucion de las Acciones conjuntas de cooperacidn estable-
cidas en el PDR de Andalucia 2007-2013, por parte de los Grupos de Desarrollo Rural
de Andalucia.

Desde que iniciaron su actividad en 2009, la labor de los Grupos se ha traducido en la
puesta en marcha de 5.367 proyectos de emprendedores, que han generado un total
de 17.206 empleos, al amparo del Programa LiderA.

Para ello, en el ejercicio 2015 continuaran las actuaciones ya emprendidas en el
marco del eje 4 del Reglamento FEADER, destinadas a la aplicacion de las estrate-
gias de desarrollo local impulsadas y gestionadas por los Grupos en sus respectivas
comarcas.

Ademas, el Ejecutivo andaluz impulsara las Estrategias de Cooperacion Provincial, que
tienen como objetivo el desarrollo de los territorios mediante el fomento del turismo
y de la conservacién del patrimonio cultural, ejecutadas en el ambito de la provincia,
a través de los Grupos de Cooperacion Provinciales, responsables del diseno de los
Planes de Intervencién Provincial (PIP) recogiéndose en estos las actuaciones puestas
en marcha en ese ambito y que se financian con cargo al fondo europeo FEDER.

En relacion con la Estrategia Transversal de aplicacion del principio de Igualdad de
Oportunidades entre Mujeres y Hombres en los territorios Rurales, la Direccién General
de Desarrollo Territorial, como viene realizando en los ultimos anos, seguird duran-
te el ano 2015 impulsando la Integracion de la Perspectiva de Género en el Programa
LiderA y en las actuaciones de cooperacidn regional, estatal, europea e internacional.

Como actuaciones destacables se subraya la realizacion del Informe Intermedio de
Impacto de Género del programa LiderA y la Evaluacion Final correspondiente del
Programa; la Publicacion del Médulo de formacion “Anélisis sobre el Impacto de gé-
nero en la ejecucion del programa LiderA” destinado a las personas que trabajan en
los GDR y la Administracion; el impulso de la figura de la Titularidad Compartida de
las explotaciones agrarias andaluzas, con refuerzo de la Red Andaluza de Mujeres
Rurales y Urbanas, visibilizacion del trabajo de las mujeres a través de la conmemo-
racion del Dia Internacional de las Mujeres Rurales (15 de octubre), y del Dia Interna-
cional de la Mujer (8 de marzol; y desarrollo de acciones de formacion en liderazgo y
participacion para las mujeres.

Respecto a la Estrategia Integral de la Participacion y Promocidn de la Juventud en
el desarrollo econdmico y social de los territorios rurales, se continuara durante el
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ano 2015 con el seguimiento de la participacion y la promocién de la juventud en el
programa LiderA; se realizard un Programa formativo para la capacitacion en Juven-
tud Rural de agentes del territorio en los GDR, y se emitira el Programa Andalucia a
Hierro protagonizado por personas jovenes del medio rural andaluz.

Y en relacion con la materia de cooperacidn contribuiremos a llevar a cabo una ex-
periencia innovadora de Cooperacion Nacional, enmarcada en el Programa de la Red
Rural Nacional, como es el Proyecto Red de mujeres rurales y urbanas.

POLITICA PESQUERA

La pesca, la acuiculturay las actividades econémicas vinculadas a estos sectores pro-
ductivos constituyen uno de los principales ejes socioecondmicos de las zonas coste-
ras de Andalucia. En los puertos de Andalucia operan mas de 1.500 buques de pesca,
que embarcan casi 8.500 tripulantes. EL empleo vinculado directa o indirectamente
a la acuicultura y al resto de actividades pesqueras en tierra se sitla en torno a los
12.500 empleos.

Desde esta Consejeria llevamos a cabo politicas dirigidas al fomento de las activi-
dades pesqueras y a su ordenacion para una gestion sostenible y rentable. En este
sentido para 2015 vamos a continuar aplicando las directrices marcadas por la propia
Politica Pesquera Comun, con las particularidades propias de Andalucia, como son:
el hecho de compartir un doble caladero (Atlantico y Mediterraneo), la presencia de
amplias zonas dedicadas la acuicultura extensiva en zonas maritimo terrestres, la
dependencia de una parte de la flota artesanal de caladeros no nacionales (Portugal,
Marruecos) o, la importante dimension exterior de nuestra flota dependiente tradicio-
nalmente de Acuerdos entre la UE y terceros paises como Mauritania, Senegal, Guinea
Bissau, entre otras.

Por su parte el sector de la acuicultura marina mantiene su potencial de desarrollo en
las costas de Andalucia. Ello unido al impulso emprendedor que vienen demostrando
las empresas de acuicultura y la apuesta que desde la propia Unidn Europea se dirige
hacia este sector y la Estrategia de desarrollo que la Consejeria de Agricultura, Pesca
y Desarrollo Rural ha adoptado en 2014 para el periodo 2014-2020, hace prever su
desarrollo y modernizacion, a través de la innovacion, nuevas instalaciones, procesos
productivos y especies, y el fomento del capital humano.

Las actividades productivas ligadas a la comercializacion y la transformacion alber-
gan también oportunidades de consolidacion y modernizacidon, a través del creciente
papel de las organizaciones de productores, el potencial de generacion de valor anadi-
do de la pesca fresca, los nuevos mercados que se abren a los productos de alta gama
o la internacionalizacion de nuestras empresas.
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En este contexto, se va a destinar financiacion comunitaria, nacional y autondmica a
los proyectos acogidos a las distintas medidas que contempla el Fondo Europeo de
Pesca que termina el 31 de diciembre de 2015, destacando el apoyo a las inversiones
productivas y generadoras de nuevos empleos en los dmbitos de la acuicultura y el
desarrollo y diversificacidn de las zonas de pesca. También destacan las inversiones a
bordo de los buques para mejorar su seguridad, condiciones de vida a bordo, calidad
de las capturasy selectividad de las operaciones de pesca, la mejora del equipamiento
existente en los puertos pesqueros al servicio de los barcos y las empresas de acui-
cultura, la promocidn y fomento de la calidad, la diferenciacion y la trazabilidad de los
productos de la pesca, las compensaciones a la flota y a los mariscadores por la inac-
tividad debida a causas de salud publica, y las medidas socioecondmicas a favor de los
marineros afectados por el ajuste de la capacidad de la flota, asi como las inversio-
nes para preservar los recursos pesqueros existentes en nuestros caladeros y seguir
mejorando el conocimiento de la flora y fauna marinas y del conjunto de actividades
extractivas que se desarrollan en nuestras costas.

Asimismo, continuara la colaboracién con las principales organizaciones represen-
tativas del sector pesquero, como son las Cofradias de Pescadores, Asociaciones de
Armadores, Asociaciones de acuicultores y organizaciones de productores ya que con-
tribuyen no solo a vertebrar el sector sino a lograr los objetivos de sostenibilidad,
rentabilidad y competitividad con las perspectivas de futuro propuestos en materia de
politica pesquera. Asimismo, continuara la contribucion a la consolidacion y el apoyo
a la presencia de las mujeres en un sector como la pesca, caracterizado por una pre-
sencia mayoritaria de empleo masculino. Se identifican como ambitos o subsectores
mas proclives a la incorporacion de mujeres, el sector de la acuicultura, las industrias
vinculadas a la comercializacidon y transformacion, asi como las estrategias que llevan
a cabo los Grupos de Desarrollo Pesquero con el fin de favorecer el desarrollo soste-
nible y la diversificacion socioeconomica de las zonas dependientes de la pesca.

Finalmente es preciso resaltar el objetivo de la Junta de Andalucia dirigido a apo-
yar la renta de los agricultores y ganaderos para el que se implementaran medidas
relacionadas con los pagos directos disociados o desacoplados, que son ayudas no
vinculadas a la produccidén, y con los pagos directos asociados o acoplados que se
refieren a las ayudas por superficie o por numero de animales. Por lo que respecta a
la Regulacion de mercados, se implementaran medidas de apoyo al sector de frutasy
hortalizas a través de los fondos operativos de las Organizaciones de Productores de
frutasy hortalizas, al sector vitivinicola, a través de medidas como la promocion de los
vinos en la UE y en terceros paises, la reestructuracion y reconversion de vinedos y la
destilacidon de subproductos; las encaminadas a mejorar el acceso a los alimentos en
las escuelas: frutay leche escolar, las dirigidas al desmantelamiento de instalaciones
de desmotado de algoddn en el marco del Programa Nacional de Reestructuracion del
Sector del Algoddn y, por ultimo, las relacionadas con el almacenamiento privado de
los productos agrarios.
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1.3.7. SANIDAD

La Sanidad de la Junta de Andalucia mantiene como principio rector el mantenimiento o
ampliacion de la cartera de derechos y prestaciones, sin cerrar ni privatizar centros sa-
nitarios, asi como una estricta politica de mejora continuada de la eficiencia con el fin de
generar ahorros que puedan aportar un mayor margen de actuaciones en otras areas. En
2015 la politica de Sanidad contara con 8.427 millones de euros, es decir, 204,4 millones
de euros adicionales a los de 2014.

La politica de Sanidad constituye uno de los ejes centrales del Ejecutivo de Andalucia que
tiene por prioridad mejorar la salud de la poblacion en su conjunto desde la reduccién de
las desigualdades en salud en su compromiso con la justicia y desde el convencimiento
que ese cometido es también social y econdémicamente deseable. Ademas, el Programa
de Gobierno en esta materia plantea poner en valor el Sistema Sanitario Publico de An-
dalucia y establecer una alianza con sus profesionales para que sean protagonistas de
una atencion sanitaria de calidad que realce el valor de lo publico y se compromete a
potenciar la investigacidn, la innovacion y la incorporacion rapida y equitativa de las tec-
nologias que demuestren con evidencias suficientes su efectividad, asi como a reforzar
las infraestructuras y equipamientos para ofrecer servicios sanitarios accesibles a toda
la poblacion.

Son muchos y muy variados los retos a los que se enfrenta la sociedad andaluza en estos
momentos y que afectan también a la politica de salud. La degradacién ambiental, el
incremento de las desigualdades, las enfermedades emergentes, el envejecimiento de
la poblacidn, las amenazas del cambio climatico sobre la salud y la sostenibilidad cons-
tituyen importantes desafios. Por otro lado, nos encontramos inmersos en un cambio
social, econdmico y politico de gran envergadura, un cambio de ciclo caracterizado por
la emergencia de la sociedad del conocimiento y por el predominio de la diversidad. La
convivencia de diversas culturas y formas de vida, hecho provocado por las migraciones;
la convivencia del laicismo y de diversas religiones; la aparicion de nuevas formas de fa-
milia; las diferentes orientaciones sexuales de las personas; la nueva conceptualizacion
de la identidad de género, y las nuevas formas de convivencia entre personas con dife-
rentes grados de autonomia y capacitacion fisica o mental, son fendémenos que modifican
la vida de las personas. Todo ello desencadena nuevas situaciones y también conflictos,
que obligan a las Administraciones Publicas a adecuarse a las nuevas practicas y usos
que la sociedad civil vive, desarrolldndola mediante leyes que reconozcan la igualdad de
derechos y la discriminacion positiva.

En este sentido, el IV Plan Andaluz de Salud Publica se dirige a incorporar la Salud en
todas las politicas con el fin de alcanzar los determinantes sociales que se encuentran en
la base del estado de salud de la poblacion de Andaluciay de su desigual distribucion y se
compromete con la mejora de la esperanza de vida en buena salud, con la reduccién de
las desigualdades, el impulso de los activos de nuestra sociedad, la prevencidn de riesgos
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ambientales y alimentarios, la generacion y la transferencia de conocimiento, y con la
consolidacion del Sistema Sanitario Publico de Andalucia al servicio de la ciudadania con
el liderazgo de los profesionales.

El objetivo principal del Presupuesto 2015 pretende el sostenimiento del Sistema Sani-
tario Publico de Andalucia sobre la base de sus valores fundamentales de universalidad,
equidad y gratuidad en el acceso, como principal motor de redistribucion y generacion de
riquezay conocimiento en nuestra Comunidad Auténoma.

En este sentido, la Junta de Andalucia finalizara, durante el ejercicio 2015, la tramitacion
de la Ley de Garantia y Sostenibilidad del Sistema Sanitario Publico de Andalucia.

El Gobierno de Andalucia continta apostando por una Sanidad publica, universal y gra-
tuita, basada en la Atencion Primaria, para lo cual destina proporcionalmente mayor pre-
supuesto que el resto de comunidades auténomas; con una fuerte apuesta por la calidad,
por lo que en la actualidad mas de 500 centros y 8.000 profesionales han certificado ya
su nivel de calidad; que no deja de invertir en investigacion e innovacion, gracias a la
colaboracion entre centros sanitarios, empresas y universidades andaluzas; que avanza
en desarrollo tecnoldgico, con importantes retornos directos e indirectos; y que continua
implantando medidas en contratacion y logistica que contribuyen a una mejor distribucion
del gasto. Todo ello, sin cerrar ningun centro sanitario, sin dejar de atender a la poblacion
extranjera que reside en nuestra Comunidad Auténoma, sin aplicar copagos sanitarios,
evitando que la poblacidn tenga que adelantar dinero por copago farmacéutico e incorpo-
rando nuevas técnicas que generan nuevos logros en salud.

Esta linea de continuidad esta refrendada en los resultados de las Encuestas de Realidad
Social de Andalucia: Prueba de la sostenibilidad con medidas de eficiencia y calidad que
muestran un gran aprecio de la poblacion por su sistema sanitario publico, muy espe-
cialmente con sus profesionales y con la tecnologia que se dedica a las enfermedades
graves. Y deben ser destacados también en esta drea los resultados de la Ultima Encuesta
de satisfaccion realizada entre las personas usuarias de los centros del Sistema Sanitario
Publico de Andalucia, que muestran un incremento en el porcentaje de la poblacion que
estd satisfecha con la atencion recibida (94,2% vs 93,3%) y que recomendaria su centro a
sus amistades y familiares (94,8% vs 93,9%]; teniendo en cuenta que las cifras ya alcanzan
niveles de excelencia.

Hay varios aspectos en los que los centros de atencidn primaria de Andalucia reciben la
valoracion maxima, entre los que cabe resaltar la valoracion profesional, la amabilidad y
eficacia del personal profesional, la claridad de la informacidn, la eficacia, el grado de in-
timidad en la consulta y la disposicidn para escuchar; asi como la facilidad de los tramites
para los cambios de médico o pediatra.

En el ambito hospitalario destaca la valoracion de todos los perfiles profesionales, el
respeto en el trato asi como el servicio recibido y la informacion suministrada por los
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médicos. Los Hospitales de Alta Resolucion obtienen la mas alta puntuacion en la
satisfaccion con el servicio recibido en el centro, un 95,5%, resaltando como excelentes
17 aspectos.

El Sistema Sanitario Publico de Andalucia continta siendo pionero en Espana en cuanto
a la produccion cientifico-técnica en gestion de la salud, existiendo en Andalucia una im-
portante base culturaly cientifica en el area de los instrumentos para la gestion sanitaria
generalmente muy apreciada y reconocida en el resto del pais. Y nos referimos a la Ges-
tion clinica, la gestion por procesos, la gestion por competencias, los acuerdos de gestion,
el modelo de incentivos, etc.

Debemos asegurar la sostenibilidad del sistema en un escenario complejo, en el que la
tecnologia sufre cambios a un ritmo vertiginoso y en el que existe una creciente incer-
tidumbre econdmica y esto debemos hacerlo en un contexto de un modelo de gestion
clinica, donde se potencia la autonomia de los profesionales a la vez que estos asumen
mayor corresponsabilidad con la institucion, orientando los objetivos hacia la eficiencia 'y
la mejora de los resultados clinicos y en salud.

De este modo, Andalucia esta demostrando que no sélo es posible sostener el Sistema
Sanitario Publico sin renunciar a sus valores, sino que la apuesta por la sostenibilidad
conlleva medidas de eficiencia vinculadas a estrategias de calidad, que trabajan sobre
los margenes de mejora de nuestro sistema y no afectan a las maltrechas economias
familiares.

La Junta de Andalucia continuara impulsando las medidas de calidad basadas en la aten-
cion en el lugar mas adecuado, la mejora de las competencias clinicas y la seguridad del
paciente al tiempo que se consolidaran las medidas relacionadas con la calidad de la
prescripcion por principio activo, que alcanza practicamente el 100% de la prescripcion
realizada; las oportunidades de las nuevas tecnologias, a través de Diraya y Receta XXI;
el ahorro energético con el desarrollo y despliegue de la Estrategia de Gestion Ambiental
y Energética en el ambito de la Consejeria, la racionalizacion logistica, la compra centra-
lizada, la contratacion unificada y, por supuesto, las subastas de medicamentos -cuyos
litigios se van resolviendo de manera favorable para Andalucia-.

Especial relevancia en esta materia adquiere la “seleccidn de alternativas terapéuticas de
dispensacidn hospitalaria”, cuyo objetivo Ultimo es seleccionar el principio activo con ma-
yor eficiencia de entre todos los que tienen las mismas indicaciones terapéuticas autori-
zadas y el mismo grado de evidencia cientifica. Se trata, por tanto, de extender el sistema
de compra basado en la seleccidn publica de principios activos a la farmacia hospitalaria,
pero contando con la caracteristica principal de que la seleccidon de los mismos se hace
por grupos de indicaciones terapéuticas. Se trata de medicamentos que tienen distinta
composicion quimica pero cuyos efectos sobre los sintomas o para la curacion son exac-
tamente los mismos. Seguiremos resolviendo todos los recursos e impugnaciones hasta
conseguir su implantacion.
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La Estrategia para el desarrollo de la Telemedicina y la Teleasistencia Social en Andalu-
cia, que pretende seguir avanzando en lineas asistenciales innovadoras y que acercan las
facilitadoras de la accesibilidad, constituye otra de las lineas estratégicas del Gobierno de
Andalucia en esta materia. Asimismo, continuaran los recursos contra cualquier medida
que atente contra la universalidad de la atencidn y contra la equidad en el ejercicio del
derecho a la proteccion de la salud, especialmente los copagos sanitarios.

El Ejecutivo de Andalucia apuesta decididamente por la inversion en la politica de Inves-
tigacion, Desarrollo e Innovacion, en el convencimiento de que la Unica manera de lograr
el futuro es generar un modelo productivo basado en el conocimiento como verdadero
pilar de la nueva economia de Andalucia, sobre todo en aquellos sectores productivos en
los que existen auténticas oportunidades de liderazgo.

Por tanto, debemos seguir avanzando en la orientacion de la investigacion hacia la inves-
tigacion traslacional y seguir potenciando la innovacion, con el triple objetivo de mejorar
el diagndstico y tratamiento de las enfermedades, generar ingresos para el sistema sani-
tario y generar riqueza para la sociedad.

La Estrategia de Investigacion e Innovacion en Salud se enmarca en el Plan Andaluz de
Investigacion, Desarrollo e Innovacion (PAIDI) 2014-2020. EL PAIDI constituye el principal
instrumento de programacion, coordinacion, dinamizacion y evaluacion de la politica de
Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico y de Innovacion de la Junta de Andalucia y, como
tal, sus objetivos generales estan enfocados a fomentar la excelencia cientifica como base
futura de la competitividad, a impulsar la internacionalizacion del Sistema de [+D+i, a
facilitar un entorno innovador como apoyo al sector empresarial y a contribuir a la reo-
rientacion del modelo productivo andaluz.

Por otro lado, el IV Plan Andaluz de Salud 2014/2018 establece de forma inequivoca el
compromiso del Gobierno de Andalucia con la investigacion y la innovacidn en el Sistema
Sanitario Publico de Andalucia. ELl compromiso dirigido a reducir las desigualdades socia-
les en Salud pretende generar nuevo conocimiento sobre la magnitud de las desigualda-
des sociales y su impacto en la salud, su evolucion y la efectividad de las intervenciones
y politicas para reducirlas. Asimismo, el encaminado a fomentar la gestion del conoci-
miento y la incorporacion de tecnologias con criterios de sostenibilidad para mejorar la
salud de la poblacion, pretende, por un lado, impulsar los mecanismos que fomenten la
generacion e incorporacion de conocimientos y tecnologias de calidad que garanticen el
servicio a la ciudadania en la mejora de su salud y, por otro, potenciar la generacién y
transferencia del conocimiento en el espacio compartido en el que se desarrolla la ges-
tion clinica, de forma que se lleve a cabo una investigacion de calidad.

Otro de los compromisos en este ambito es el dirigido a garantizar una organizacion sani-
taria que detecte y responda de forma flexible, equitativa y sostenible a las necesidades y
expectativas de las personas apoyandose en la investigacion, el desarrollo tecnolégicoy la
innovacion, objetivo que pretende la potenciacion del papel del Servicio de Salud Publica
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de Andalucia (SSPA) como agente clave en la generacion del conocimiento, en el desarro-
llo tecnoldgico y en la innovacion en el ambito de la salud.

Interesa destacar en este aspecto, lo establecido en el ambito de los y las profesionales en
el Plan de Calidad del SSPA, que aborda seis lineas de accion dirigidas a disefar y poner
en marcha una nueva Estrategia de [+D+i, a incrementar el capital humano investigador a
través de la promocion del talento y el desarrollo profesional y de cambios normativos y
organizativos, a potenciar el establecimiento de alianzas con organizaciones y empresas,
a promover la investigacion dirigida a evaluar el impacto real del SSPA en la salud y en el
progreso social y econdmico de Andalucia, asi como introducir las técnicas y metodologia
de la investigacion social con repercusiones sanitarias. Asimismo, contempla el desarro-
llo y consolidacion de instrumentos accesibles, personalizados y amigables de soporte a
la gestion del conocimiento. En el Espacio Compartido, creado para el desarrollo de la
gestion clinica, se pretende situar el conocimiento como un valor esencial de la Organi-
zacion, para la mejora de la calidad de los servicios y de los resultados en la salud de la
poblacion.

La Estrategia de Investigacion e Innovacion en Salud 2014/2018 pretende situar la in-
vestigacion andaluza en Biomedicina y Ciencias de la Salud en una posicidon nacional e
internacional acordes con el volumen en recursos y en profesionales del Sistema Sa-
nitario Publico de Andalucia y, por tanto, en la primera posicion de la investigacion en
salud en Espanay con una presencia estable y de nivel competitivo elevado en el Espacio
Europeo de Investigacion. La experiencia estd demostrando que la apuesta por la [+D+i
estd atrayendo a la Comunidad Auténoma una inversion importante de calidad, en un am-
bito en el que no cesa de crecer el empleo y la innovacion. Nuestro objetivo es potenciar
que empresas muy relevantes se instalen en Andalucia porque encuentran en su Sistema
Sanitario Publico una de las mejores infraestructuras de Europa para la realizacion de
ensayos clinicos, en un entorno que protege la traslacion del conocimiento generado a la
practica clinica con caracter de universalidad y en igualdad de oportunidades para toda
la poblacion, lo que afade un valor incalculable al trabajo de los equipos de investigacion
y las empresas. Se avanzara en la implantacion de la Estrategia de I+i en Salud para el
periodo 2014-2018, con el objetivo de situar la produccion de conocimiento y la actividad
innovadora andaluzas en Salud en la primera posicién en el conjunto del Estado, asi como
en un plano competitivo para la captacion de recursos y liderazgo en el marco de la Unidn
Europea, para lo que se desplegaran medidas de gestion y desarrollo del Marco Estruc-
tural para la Gobernanza de los Agentes del Conocimiento del Sistema Sanitario Publico
Andaluz y Sistema Publico de Servicios Sociales de Andalucia.

Para la consecucion de esos objetivos, Andalucia cuenta con mas de 65.000 metros cua-
drados destinados a la investigacion. Dispone de cuatro centros de investigacion temati-
cos referentes (CABIMER, GENyO, BIONAND, MEDINAJ, cuatro Institutos de Investigacidn
Biomédica ya constituidos, dos de ellos ya acreditados por el Instituto de Salud Carlos Ill'y
varias plataformas tecnoldgicas, como el Biobanco del SSPA, la Plataforma de Gendmica
y Bioinformatica de Andalucia -GBPA- o la Red de Laboratorios GMP para la fabricacion
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de medicamentos de terapias avanzadas. Ademas contamos con una Red de Fundaciones
Gestoras para la investigacion, coordinadas a través de la Fundacion Progreso y Salud.

La Estrategia andaluza de I+i en Salud permitira la realizacidon de ensayos clinicos
independientes para conocer en profundidad los problemas de salud de gran impacto
para la ciudadania pero que no despiertan necesariamente el interés de la industria
farmacéutica. Con estos trabajos, en los que la sanidad andaluza mantiene su lideraz-
go cientifico, es posible determinar la eficacia de cambios en las pautas terapéuticas,
las nuevas combinaciones de farmacos y las nuevas indicaciones de un farmaco ya
existente, entre otros.

Los recientes ensayos clinicos iniciados basados en terapia celular e ingenieria de tejidos
buscan tratamiento para patologias como las cardiopatias, la esclerosis multiple, el ictus,
la enfermedad del injerto contra huésped, las enfermedades hematoldgicas, las del apa-
rato digestivo, las lesiones corneales o las enfermedades vasculares.

Entre los avances destacados de esta Estrategia en 2015 se encuentra la apertura de las
Unidades de Ensayos Clinicos en Fase I/Il en los hospitales de Granada, Malaga y Cérdoba,
que se sumaran a Sevilla en la disponibilidad de recursos especializados especificos para
garantizar la seguridad y la calidad de estas fases de experimentacion.

Asimismo, se avanzara con mayor agilidad en la autorizacion de proyectos relacionados
con células madre y reprogramacion celular con fines terapéuticos, gracias al recién
creado Comité Andaluz de Investigacion con muestras bioldgicas de naturaleza embrio-
naria y otras células semejantes, drgano homologo a la Comision de Garantias para la
donacion y utilizacion de células y tejidos humanos y con la consideracion de Comité de
Etica de la Investigacidn.

En este sentido, Andalucia ha realizado una importante apuesta en la salvaguarda de los
derechos, garantias y seguridad de los pacientes que, voluntariamente y adecuadamente
informados, participan en investigaciones clinicas con medicamentos. Para ello se cuenta
con una red de 13 Comités de Etica de la Investigacion ubicados en Centros Sanitarios,
que son coordinados por un Comité Coordinador y en los que participan un total de 319
profesionales tanto sanitarios como no sanitarios. Estos Comités son los encargados de
velar por la proteccion de los derechos, seguridad y bienestar de estos pacientes y ofrecen
garantia publica mediante dictamen respecto a la documentacion correspondiente del
proyecto de investigacion.

Otro de los objetivos del Gobierno de Andalucia en el ambito de la Sanidad, se dirige a la
implantacion de las innovaciones disenadas para una nueva realidad social y sanitaria,
como son la actualizacion del Programa de Salud Infantil y Adolescente de Andalucia; la
extension de los Grupos de Atencion socioeducativa a poblacion de riesgo, especialmen-
te personas desempleadas; los protocolos de prevencion del suicidio o el desarrollo del
cribado poblacional del cancer de colon y recto, entre otras.
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Al mismo tiempo, continuaran las lineas estratégicas relacionadas con los determinan-
tes sociales que se sitUan en la base de estado de salud de la poblacion a través de la
provincializacion del IV Plan Andaluz de Salud, el desarrollo de los Planes Locales de
Salud y la implantacion de la Evaluacion del Impacto en Salud, asi como las relativas a la
salud ambiental y seguridad alimentaria, las de apoyo a la ciudadania y a las empresas
en el cumplimiento de la implantacion del marco normativo sanitario que les afecta, lo
que redundara en la mejora de la competitividad, estabilidad y el crecimiento del tejido
empresarial en Andalucia.

Y continuaran los avances hacia la potenciacion de capacidades individuales y sociales
para gestionar la salud y los cuidados, asi como en estrategias de desmedicalizacion de
la vida cotidiana. Estas intervenciones contribuyen a reforzar a nuestra poblacion en el
cuidado de su propia salud ayudando a miles de familias a gestionar su situacion con el
menor impacto sobre la salud de sus miembros.

Otra de las apuestas prioritarias de la Junta de Andalucia tiene que ver con el desarrollo
del Plan de Atencion Integrada a pacientes con enfermedades cronicas. La atencion pri-
maria debemos adaptarla a las nuevas demandas, para lo cual hay que hacer un cambio
de enfoque de la planificacion y de la accidn hacia la atencion sociosanitaria, la atencion
a la cronicidad, la prevencion de la enfermedad y la promocion de la salud. El equipo de
atencion primaria se convierte en escenario privilegiado para el trabajo interdisciplinar
y cooperativo necesario en el abordaje de la cronicidad y la pluripatologia; porque ofrece
atencion coherente y longitudinal, en colaboracion con el hospital, los servicios sociales
comunitarios, los agentes sociales y la comunidad.

Otras apuestas prioritarias que ver con el desarrollo del Plan de Cuidados Paliativos y el
seguimiento de los Planes Integrales con mayor impacto sobre la salud de la poblacidn:
obesidad, tabaquismo, dolor, sedentarismo, diabetes, cancer, accidentes de traficoy en-
fermedades cardiovasculares.

De manera especifica, se avanzara en las estrategias de promocion de la salud y de pre-
vencion primaria (a través de la intervencion en tabaquismo, el consejo dietético, la red
local de accidn en salud, la promocién de la ayuda mutua o la promocion de la actividad
fisica), en la cobertura y la capacidad de resolucion de la atencién domiciliaria, asi como
en la cooperacion de los servicios sanitarios y sociales, tanto primarios como especia-
lizados, de cara a mejorar las sinergias que puedan producir una mejor atencion a las
personas afectadas, sus cuidadoras y sus familias.

Para ello, la piedra angular es el fortalecimiento de la Atencion Primariay su papel en la
comunidad.

En Atencion Hospitalaria se procedera a la extension del modelo de Alta Resolucion,
sobre sus tres pilares: las consultas en acto Unico, la Cirugia Mayor Ambulatoria y la
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hospitalizacion polivalente; y se ampliara la actividad ambulatoria de los Hospitales de
Dia Médico y Quirurgico.

Tanto en Atencidn primaria como en Atencion Hospitalaria se fomentara la gestion clinica
orientando los acuerdos de gestion de forma decidida hacia la potenciacidon de objetivos
orientados a la consecucion de resultados clinicos y en salud y hacia la mejora de la con-
tinuidad asistencial con la introduccidn de objetivos compartidos entre unidades clinicas
y con la creacion de unidades clinicas intercentros.

Y todo esto lo haremos con los ciudadanos. Tras un analisis de situacion del Plan de Par-
ticipacion Ciudadana, se detecta la necesidad, compartida por la mayor parte de los cen-
tros, de introducir mejoras en el marco organizativo de la participacion ciudadana en el
Sistema Sanitario Publico Andaluz.

Existe consenso en torno a la necesidad de disponer de un marco conceptual claro que
ofrezca un escenario de desarrollo de la participacion ciudadana en el SSPA, en la linea
de las prioridades marcadas por el mismo: potenciar la gestidn clinica orientandola a la
mejora de los resultados clinicos y en salud.

Esto nos ha llevado a la elaboracion de un nuevo plan de participacion ciudadana, que
se implantara en el ano 2015, en el que se reorientan las comisiones de participacion
como una herramienta de planificacion de la participacion a nivel de centroy con el que
pretendemos que el usuario no solo participe en el disefo de la organizacion de los ser-
vicios sanitarios, sino también en la evaluacion de los resultados de los servicios que se
les prestan a través de su opinion sobre su percepcion de su salud y su calidad de vida
relacionada con su problema clinico y su proceso asistencial.

También se da cabida a los pacientes en el proceso asistencial como referencia para otros
pacientes en su calidad de paciente experto, a los ciudadanos en la participacion activa
en actividades de promocion y prevencion de la salud y al voluntariado en apoyo a las
actividades del centro.

Por lo que se refiere a la politica de sanidad en el ambito laboral, continuara la Oferta
Publica de Empleo publicada por el Servicio Andaluz de Salud, la mas amplia del pais,
adaptandola a la nueva tasa de reposicion impuesta por el Gobierno del Estado, siempre
en franco didlogo con los sindicatos representados en la Mesa Sectorial y tomando me-
didas para mejorar la estabilidad de los profesionales eventuales mientras continue este
blogueo. De igual modo, debe destacarse la incorporacion en 2015 de 1.107 profesionales
que inician su formacion especializada en Ciencias de la Salud, en los centros sanitarios
del Sistema Sanitario Publico de Andalucia.

Asimismo en el ejercicio 2015 se iniciara la aplicacion del procedimiento establecido
en el Real Decreto 823/2008, de 16 de mayo, por el que se establecen los margenes,
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deducciones y descuentos correspondientes a la distribucion y dispensacion de medi-
camentos de uso humano.

Del mismo modo, dentro del marco de restriccion presupuestaria, continuaremos dando
respuesta a las necesidades de infraestructuray equipamientos, con criterios de eficien-
cia y equidad, teniendo en cuenta que contribuyen a garantizar la equidad en el acceso
a la atencidn sanitaria y a lograr la cohesion social y territorial. Se mantienen todos los
compromisos adquiridos y se ird actuando en aquellas infraestructuras que estan en fase
constructiva avanzada.

En el ejercicio 2014 se han realizado multitud de actuaciones de ampliacion y mejora de
infraestructuras sanitarias, aunque las mas relevantes han supuesto la puesta en marcha
de 11 nuevos centros de atencion primaria, que han beneficiado a 50.800 personas.

Para el ejercicio 2015 estan previstas, entre otras, las actuaciones de inversion relaciona-
das con la puesta en marcha de 12 instalaciones de eficiencia energética en otros tantos
hospitales del SAS, en el marco del Convenio suscrito con la Agencia Andaluza de la Ener-
gia, la adquisicion de equipamiento sanitario para los Hospitales de Alta Resolucion y la
Revision de los parametros de Diraya para agilizar la transmision de datos y mejoras en el
CPD. Asimismo, finalizaran las obras iniciadas de los hospitales de La Linea, Ronda, Ca-
zorla, Vejer-La Janda, Costa Occidental de Huelva en Lepe y la reanudacion de las obras
de ampliacion del hospital Costa del Sol de Marbella. Asimismo, culminaran las obras
iniciadas en los siguientes Centros de Salud: Centro de Salud de Puente Genil, Benalda,
Illora, Expansion Norte de Jaén, Bailén, entre otros.
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1.3.8. JUSTICIA

El gasto destinado a la administracion de Justicia debe ser considerado como una parte
del gasto social debido a su caracter de servicio publico fundamental. La financiacion de
la Junta de Andalucia en 2015 destinada a tal fin asciende a 393,4 millones de euros, con
los que esta previsto acometer las siguientes actuaciones.

La politica de Justicia tiene como finalidad basica profundizar en la mejora del funcio-
namiento de la Administracion de Justicia garantizando a la ciudadania la prestacion de
este fundamental servicio publico bajo parametros de eficacia y agilidad. A tal fin, todas
las lineas de actuacion se articulan en torno a dos ejes fundamentales: la provision de los
medios humanos necesarios para su desarrollo, con politicas dirigidas principalmente a
la mejora en la gestion de los mismos y la puesta en marcha de nuevas formas organiza-
tivas, y la dotacion de medios materiales, sustancialmente a través de la puesta a disposi-
cion de adecuadas infraestructuras judiciales y actuaciones encaminadas a la adaptacion
a una tecnologia cada dia mas evolucionada.

El desarrollo de las lineas anunciadas requiere igualmente un importante y continuo nivel
de colaboracion y cooperacion con el resto de instituciones cuyas competencias o funcio-
nes confluyen en materia de Justicia y cuyo concurso es necesario para el logro de los
fines pretendidos: Consejo General del Poder Judicial, Ministerio de Justicia, Tribunal
Superior de Justicia, Fiscalia Superior de Andalucia, Secretaria de Gobierno, Consejos
Andaluces de Colegios de Abogados y de Procuradores y Organizaciones Sindicales.

Una de las lineas prioritarias del ejecutivo de Andalucia en materia de Justicia, se refiere
al proceso de implantacion de la oficina judicial y fiscal. En el afo 2013 se inicid la trami-
tacion del proyecto de Decreto que regula la estructura y organizacion de las oficinas ju-
dicialy fiscal en Andalucia, cuya publicacion se efectud en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia nim. 15, de 23 de enero de 2014 con la denominacion de Decreto 17/2014, de 14
de enero, por el que se regula la organizacion y estructura de las Oficinas Judicial y Fiscal
en Andalucia. De esta forma se da cumplimiento a las previsiones legales establecidas en
la Ley Organica del Poder Judicial, en su reforma de 2003, aunque no es hasta 2009, con
la modificacion de las leyes procesales, cuando ha podido acometerse la implantacion de
las oficinas judiciales y fiscales.

La norma define el marco general del nuevo modelo organizativo que servira de soporte
a las ordenes de implantacion, que concretaran la estructura de cada oficina y aprobaran
las relaciones de puestos de trabajo. Dada la necesidad de que un cambio de tal enver-
gadura y transcendencia en la organizacion se produzca con éxito, la progresividad es
esencial, a fin de contar con areas concretas de experiencia que sirvan de modelo para la
extension de la misma.
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Evidentemente el proceso de implantacion requiere de la adecuacion previa de sedes ju-
diciales, proceso iniciado en ejercicios anteriores y de la adaptacion de los sistemas infor-
maticos, ademas de un proceso de gestion del cambio, articulado por medio de cursos de
formacion para el nuevo sistema informatico o actividades de promocidn (jornadas, semi-
narios, cursos) del nuevo modelo de oficina judicial y fiscal con el concurso del Instituto
Andaluz de la Administracion Publica. En el ejercicio 2015 se procedera a la aprobacion
de las Ordenes de implantacién de las oficinas judiciales de los partidos judiciales de El
Ejido y Vélez-Malaga, y la Orden de implantacion de la oficina fiscal de Sevilla, asi como
los procesos consiguientes de ejecucidn, tales como los relacionados con el acoplamiento
del personal, la instalacion del programa informatico adaptado a la nueva organizacion, la
formacion especifica del personal, y la puesta al dia y migracion de los expedientes judi-
ciales. Asimismo, se procedera a la aprobacion por la Secretaria de Gobierno del TSJA de
los correspondientes protocolos de funcionamiento propuestos por las Secretarias Coor-
dinadoras Provinciales.

Interesa destacar en este mismo apartado, la prevision de la tramitacion de nuevas ofi-
cinas judiciales en otros partidos judiciales de acuerdo con las previsiones contenidas
en las memorias del Decreto 17/2014, de 14 de enero. Se pretende acometer el proceso
partiendo de los partidos judiciales denominados mixtos, esto es, cuyos érganos judicia-
les son de Primera instancia e Instruccion, comenzando por aquellos cuyo numero oscila
alrededor de 5 0 mas juzgados para extender el modelo de Vélez-Malagay EL Ejido, si bien
la celeridad del proceso va a depender, entre otras causas, del estado de adecuacion de
las sedes a la nueva organizacion ya que no todas las sedes judiciales estan adaptadas
a la misma. El actual panorama de contencion de gasto publico obliga a ser prudente en
este punto ya que Unicamente el Pais Vasco y Cataluna, entre las Comunidades Autdno-
mas con competencias en materia de Justicia, han podido iniciar (Catalufa sélo en dos
sedes) este proceso de implantacidn.

Otro de los objetivos estratégicos de la Junta de Andalucia en el dmbito de la Justicia es
garantizar y optimizar el funcionamiento de los drganos judiciales, fiscalias e institutos
de medicina legal mediante la provision de recursos humanos. En el ejercicio 2015 se im-
plementaran medidas para dotar de eficiencia el servicio publico de Justicia, realizando
un importante esfuerzo en torno a la racionalizacidn y organizacion mas adecuada de los
recursos humanos en la Administracion de Justicia. La gestion del personal, condiciona-
da en gran medida por la situacién econdmica actual, exige la articulacion de actuaciones
dirigidas a optimizar los recursos humanos, especialmente las relacionadas con la apro-
bacion de medidas de refuerzos, con la revision de los mecanismos de provision de pues-
tos de trabajo por personal interino y las relativas a las comisiones de servicio, impulso
de la formacion y prevencion de riesgos laborales.

A tal fin, en este ejercicio se impulsaran las actuaciones encaminadas a, en consonancia
con el inicio de laimplantacion de la nueva oficina judicial, la aprobacidn de las relaciones
de puestos de trabajo correspondientes y su integracion en el Subsistema Sirhus y se
llevaran a cabo los procedimientos de acoplamiento del personal, la puesta en marcha de
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la nueva regulacion del procedimiento de seleccion y nombramiento de personal interino,
mediante la constitucion de nuevas bolsas de trabajo, la racionalizacion de los refuerzos
y comisiones de servicio y las sustituciones de personal funcionario, procurandose una
adecuada distribucion de la carga de trabajo en consonancia con la eficiencia presupues-
taria y teniendo en cuenta la adecuada proteccion de la familia mediante instrumentos de
conciliacion. Asimismo, se procedera a la colaboracion en materia de prevencion de ries-
gos laborales, con el personal perteneciente a la Administracion de Justicia de la Junta de
Andaluciay sus representantes y a potenciar la participacion en el @mbito de la formacion
del personal no judicial de la Administracion de Justicia.

La ejecucion de infraestructuras judiciales es otra de las lineas prioritarias del Gobierno
de Andalucia en esta area. En el ejercicio 2015 continuara la adaptacion progresiva de las
sedes judiciales al nuevo modelo de oficina judicial y fiscal, implementando actuaciones
de mejora, acondicionamiento, mantenimiento y conservacion de las sedes judiciales de
Andalucia, en especial aquellas con deficiencias graves en sus instalaciones, fachadas,
estructuray cubiertas, entre otras, y se impulsaran estudios y actuaciones para la mejora
de su eficiencia energética.

En cuanto al funcionamiento y mejora de los sistemas informaticos, esenciales en el fun-
cionamiento de los drganos judiciales, continuaran los trabajos de interconexion y avance
hacia el expediente judicial, tanto en las adaptaciones y nuevas aplicaciones como hacia
la infraestructura que le sirva de soporte. Asi mismo se atenderan las necesidades de
soporte y la atencidn a los usuarios, los servicios de desarrollo de nuevas aplicaciones
informaticas, el area de sistemas e infraestructura judicial y la formacion del personal
al servicio de la Administracion de Justicia en el uso de las diferentes aplicaciones judi-
ciales. En este sentido, se procedera en 2015 a la incorporacidon de la firma digital en el
Sistema de Gestion Procesal (ADRIANOQ], a la adaptacion del Sistema de Gestion Procesal
a las novedades del Test de Compatibilidad y a la implantacion de nuevos modulos del
sistema ADRIANO en las sedes en las que se ponga en marcha la oficina judicial.

Otro de los objetivos estratégicos en el &mbito de esta politica es garantizar el funciona-
miento de los érganos judiciales. Durante el ejercicio 2015 continuaran las actividades
que aseguren el normal funcionamiento de los drganos de la Administracion de Justicia
de Andalucia, de forma que queden atendidas satisfactoriamente todas sus necesidades
corrientes de bienes y servicios. Por su importancia, deben destacarse las siguientes ac-
tuaciones que, con el objetivo comun de racionalizar el gasto, pretenden potenciar deter-
minadas medidas de ahorro y de eficiencia, sin detrimento de la eficacia de la prestacion
de los servicios: en primer lugar, continuar con la revision y optimizacion de las potencias
contratadas en los diferentes contratos de suministros eléctricos, realizar el estudio com-
parativo de los costes de suministros, comunicaciones y servicios mediante su individua-
lizacion por 6rgano judicial, al objeto de corregir las posibles desviaciones y, por ultimo,
reducir gradualmente el gasto ocasionado por la intervencion de peritos, intérpretes y
traductores en los procesos judiciales y aplicar las conclusiones de los distintos Grupos
de Trabajo creados al efecto para optimizar el gasto operativo de los drganos judiciales.
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Por otro lado, la Junta de Andalucia en el ejercicio de las competencias transferidas en
materia de Administracion de Justicia, viene acometiendo numerosas medidas destina-
das a la mejora del servicio publico para la prestacion de la asistencia juridica gratuita a
todas aquellas personas que carecen de recursos suficientes, garantizando la defensa 'y
representacion gratuita por abogado y procurador de los tribunales en los procedimientos
judiciales, asi como el establecimiento de los mecanismos necesarios para su prestacion
a la persona imputada o detenida. En 2013, se llevo a cabo una modificacion del Regla-
mento de Asistencia Juridica Gratuita, aprobada por Decreto 537/2012, de 28 de diciem-
bre, en el que se introdujeron novedades que incidieron en el ahorro en los gastos de
funcionamiento y en el nuevo sistema de pago, por trimestres vencidos.

En relacion con este mismo tema, se procedié a modificar la Ley 1/1996, de 10 de enero,
de Asistencia Juridica Gratuita, por el Real Decreto-Ley 3/2013, de 22 de febrero, por el
que se modifica el régimen de las tasas en el ambito de la Administracion Publica y el
sistema de asistencia juridica gratuita. La modificacion afectd principalmente al ambito
personal de su aplicacion previéndose el establecimiento de una casuistica mas amplia
de la existente para el reconocimiento del derecho, con la exencidn del requisito de apor-
tar justificacion de recursos econémicos a un amplio colectivo (victimas de violencia de
género, de terrorismo y de trata de seres humanos, menores de edad y las personas con
discapacidad siquica cuando sean victimas de situaciones de abuso o maltrato, quienes
a causa de un accidente acrediten secuelas permanentes) y la elevacion de los umbrales
de recursos a tener en cuenta a los solicitantes para el reconocimiento del derecho a la
asistencia juridica gratuita.

Estas nuevas medidas, fruto de la aplicacion de la normativa estatal, se han consolidado
en 2014, con un importante impacto econémico, no obstante las medidas de ahorro que
ha puesto en marcha el Gobierno andaluz.

Asimismo es de destacar la incidencia de la Ley 10/2012, de 20 de noviembre, por la que
se regulan determinadas tasas en el ambito de la Administracion de Justicia y el Instituto
Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses, en su articulo 11, al disponer que: “la tasa
judicial se considerara vinculada, en el marco de las disposiciones de la Ley 1/1996, de 10
de enero, de Asistencia Juridica Gratuita, al sistema de justicia gratuita en los términos
establecidos en la Ley de Presupuestos Generales del Estado de cada ejercicio”, de tal
suerte que lo recaudado por dichas tasas financiara los gastos generados por los servi-
cios de Asistencia Juridica Gratuita, si bien al dia de la de fecha no esta determinado el
sistema cuantificador de dicho reparto, ni el procedimiento de materializacion.

En el ejercicio presupuestario 2015, las actuaciones mas relevantes van orientadas a
elaborary aprobar un nuevo Reglamento de Asistencia Juridica Gratuita para adaptarlo
al nuevo marco normativo estatal, a aprobar una Instruccion para la determinacion de
los criterios a tener en cuenta por las Comisiones de Asistencia Juridica Gratuita, en el
nuevo contexto juridico, garantizando con ello la no discriminacion de los solicitantes
por razones geograficas; a aprobar nuevas Ordenes de desarrollo del nuevo Reglamen-
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to, que simplifiquen la presentacion de documentacion requerida, adaptandose al nuevo
marco normativo, para lo que deben normalizarse los actuales modelos de solicitud.
Asimismo, continuara el desarrollo del Sistema informatico de Gestion de los Servicios
de Justicia Gratuita en Andalucia, con la puesta en marcha del procedimiento de reco-
nocimiento del derecho a la asistencia juridica gratuita en las Comisiones de Asistencia
Juridica Gratuitay se restableceran las actuaciones de orientacidon juridica a los internos
en los centros penitenciarios.

Desde la asuncidn de las competencias en materia de Justicia, se vienen desarrollando
actuaciones encaminadas a la racionalizacion y mejora de los archivos judiciales andalu-
ces que actualmente han cristalizado en un proyecto integral para la gestidn de la docu-
mentacion judicial y de los archivos judiciales que garantice la organizacion, tratamiento,
custodia, y acceso al servicio de la Administracion de Justicia y de la ciudadania en ge-
neral. La gestion de la documentacion judicial y de sus archivos judiciales es un servicio
basico para la Administracion de Justicia, pues contribuye de manera directa a la eficacia
y mejora en su funcionamiento y potencia, a su vez, una mejor calidad del Servicio Publico.

Los principales retos que asume la Junta de Andalucia en la gestion de los archivos ju-
diciales vienen determinados por dos factores, principalmente: el incremento anual del
volumen documental que generan los Juzgados, Salas y Secciones de la Administracion
de Justicia, que segun estimaciones rondarian los 15.570 metros lineales de documen-
tacion judicial o su equivalente 124.560 cajas de archivos, que es la cifra estimada que
se produce anualmente, documentacion que incrementa los fondos documentales de los
Archivos Judiciales andaluces y que es necesario recepcionar en los archivos para su tra-
tamiento, custodia y acceso. La rémora historica que padecemos, al heredar en nuestros
propios Juzgados documentacion procedente desde los primeros afnos del siglo XX hasta
nuestros dias, por la ausencia de politicas de gestion documentaly archivistica, ha ocasio-
nado el almacenamiento indiscriminado, sin el tratamiento documental que permitan su
gestion, bien para su conservacidon permanente o para someterlos a eliminacion, segun lo
que determinen sus tablas de valoracion documental. Esta situacion provoca el colapso y
saturacion de los 6rganos judiciales, por lo que es necesario gestionar la documentacion
para mejorar el servicio publico de la Administracion de Justicia y para formar parte del
Patrimonio Histdrico y Documental de Andalucia.

Los créditos asignados a este objetivo se destinaran, en primer lugar, a consolidar los ser-
vicios que se vienen prestando en la actualidad, en el archivo Judicial Territorial de Alme-
ria, Malaga y Sevilla, asi como en la mejora de las actuaciones ya iniciadas de forma parcial
en el resto de provincias, hasta consequir la implantacion integral del proyecto en todos los
partidos judiciales de Andalucia. Es objetivo prioritario el inicio de las actuaciones en los
partidos judiciales no capitales de provincias, en donde se hace imprescindible establecer
planes urgentes de actuacion encaminadas a paliar la situacion existente en la actualidad.

En segundo lugar, se pretende potenciar los trabajos que hagan posible, segun la norma-
tiva vigente, la eliminacion del maximo numero de expedientes judiciales susceptibles de
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ser eliminados. Los trabajos de seleccion documental, al eliminar documentacion que ya
no tiene valor judicial y en la que no se aprecien valores histéricos que aconsejen su con-
servacion permanente, es una forma de equilibrar y racionalizar el volumen documental
de la Administracion de Justicia.

Y, por Gltimo, se pretende actuar sobre la dotacion de mobiliario (compactos, estanterias
convencionales, carros de traslado de documentacion, deshumidificadores...] que mejore
la capacidad de los depositos de archivos para albergar el incremento de volumen docu-
mental que se produce y las condiciones de conservacion de los documentos.

La cooperacion institucional constituye un pilar basico para la modernizacion de los Insti-
tutos de Medicina Legal de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y permite el aprovecha-
miento del conocimiento y de los recursos disponibles en otros organismos. En colabora-
cion con la Consejeria de Salud, Igualdad y Bienestar Social se pretenden desarrollar las
actuaciones dirigidas a la implantacion de un sistema de acceso a la informacion de interés
médico legal en materia de adicciones; en el ejercicio 2015 se prevé implantar integramen-
te el proceso telematico de solicitud de informe de adicciones por los érganos judiciales,
el acceso a la informacion por todos los Institutos de Medicina Legal y el envio del informe
forense al 6rgano judicial. Asimismo, en el marco del Protocolo General de colaboracion
para el desarrollo de actuaciones conjuntas en materia de formacion y cooperacion entre
los servicios sanitarios del Servicio Andaluz de Salud y los servicios forenses de los Ins-
titutos de Medicina Legal, se pretende facilitar al personal médico forense el acceso a la
informacion de interés médico legal disponible en la historia clinica a través de procesos.

Otro de los objetivos del gobierno andaluz en esta materia es promover las rotaciones del
personal Médico Forense en Hospitales con la finalidad de actualizar los conocimientos
tedricos y practicos, profundizando fundamentalmente en lo referente a los nuevos ins-
trumentos, métodos, técnicas de diagndstico y tratamientos desarrollados por los distin-
tos Servicios en relacion con las materias de interés que contribuyan a una mayor calidad
de la actividad pericial. Por tanto y de acuerdo a las periciales que con mayor frecuencia
se realizan en los IMLs, se promovera la formacion en las especialidades médicas de
Anatomia Patoldgica, Traumatologia, Rehabilitacion, Psiquiatria, Radiologia y Ginecologia
y Obstetricia.

Tras la experiencia pionera en toda Espana que supuso la puesta en marcha del Servicio
de Psiquiatria Forense en el Instituto de Medicina Legal de Sevilla, se pretende crear
Servicios de Psiquiatria Forense en los Institutos de Medicina Legal de Cadiz, Granada y
Malaga, por la necesidad de contar con este recurso especializado dada la carga de tra-
bajoy la plantilla existente.

Asimismo, se prevé seguir avanzando en la consolidacion y desarrollo de las Unidades de
Valoracion Integral de Violencia de Género (UVIVG), integradas en los Institutos de Medi-
cina Legal como dérganos técnicos multidisciplinares encargados de la valoracion fisica
y siquica de las victimas de violencia y del agresor; con tal fin se revisara la normativa

142




Informe Economico Financiero

reguladora de las mismas con el objetivo de homogeneizar las actuaciones de las dis-
tintas UVIVG. En la actualidad, la Instruccion de 21 de marzo de 2012, sobre organizacion
y funcionamiento de las UVIVGS, se manifiesta insuficiente, constatandose la necesidad
de homogeneizar sus actuaciones mediante el establecimiento de unas pautas basicas
comunes de funcionamiento, referidas tanto al trabajo de los diferentes profesionales que
las integran, como a las ratios y los tiempos de emision de informe que garanticen la efi-
cacia del recurso y eviten la victimizacion secundaria.

También en esta area se pretende garantizar el suministro de material fungible sanitario a
todos los Servicios de los Institutos de Medicina Legal a precios competitivos de mercado
e incorporar las nuevas técnicas de analisis de muestras por los Servicios de Laboratorio
y Patologia Forense que permitan, en colaboracion con el Instituto Nacional de Toxicolo-
gia, reducir los tiempos de respuesta.

Es necesario avanzar en la formacion especializada en colaboracion con el Instituto Anda-
luz de Administracion Publica, Hospitales, Universidades y Centros de Formacion Profe-
sional para prestar un servicio de atencion suficiente a los Juzgados y Fiscalias mediante
la emision de informes periciales de calidad.

Equipar a todos los Servicios de Patologia Forense de cabinas de extraccion de gases con
el objeto de minimizar los riesgos de exposicion al formoly revisar la normativa regulado-
ra de las guardias de los Institutos de Medicina Legal con el fin de adaptarla a las necesi-
dades de los 6rganos judiciales de guardia y a la normativa comunitaria sobre ordenacion
del tiempo de trabajo, son las lineas estratégicas que culminan esta linea de actuacion.

Por lo que se refiere a la formacion en materia de Justiciay, sin perjuicio de la colabora-
cion con el Instituto Andaluz para la Administracion Publica en el disefo y planificacion de
la formacion del personal no judicial cuya competencia le corresponde, hay que senalar
el continuo esfuerzo en el impulso de la formacion de los distintos operadores juridicos
(Jueces, Magistrados y Fiscales), a través de la organizacion de los cursos de formacidn,
sin olvidar la formacidn especifica otorgada a los mismos en materia de ordenacion del
territorio y urbanismo, medio ambiente y patrimonio histérico. Para el ejercicio 2015 se
han previsto la realizacion de tres cursos de formacion al amparo del Convenio suscrito
por el Consejo General del Poder Judicial y la Consejeria de Justicia y la Administracion
Publica de la Junta de Andalucia de 17 de abril de 2006, para la formacion de miembros
de la Carrera Judicial. Asimismo, y al amparo del convenio de colaboracion entre el Con-
sejo General del Poder Judicial y la Junta de Andalucia para la creacion de un Foro de
formacion y estudios medioambientales del Poder Judicial en la Comunidad Autonoma
andaluza de 3 de julio de 2003, se realizaran 3 cursos. Y, por ultimo, en base a lo estable-
cido en el convenio de colaboracion entre la Junta de Andalucia y el Ministerio Fiscal, para
la especializacion de Fiscales con destino en la Comunidad Auténoma de Andalucia en
materia de ordenacion del territorio y urbanismo, patrimonio histérico y medio ambiente,
de 21 de junio de 2004, 1 curso.
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1.3.9. DEPENDENCIA, SERVICIOS Y PRESTACIONES SOCIALES

La dotacién de la politica de Dependencia, Servicios y Prestaciones Sociales en el Pre-
supuesto de 2015 asciende a 1.864,8 millones de euros. De este importe, mas de la
mitad esta destinado a los servicios de atencidn a personas dependientes, cuyos fondos
se mantienen respecto al afo anterior, con lo que la Comunidad Auténoma continuara
asumiendo la mayor parte del coste de estos servicios a pesar de lo dispuesto en la Ley
sobre la contribucidn equitativa entre Estado y Comunidades Auténomas.

Los pilares del Estado del Bienestar en nuestro pais configuran en la actualidad un sis-
tema de valor que garantiza derechos, protege ante la adversidad, contribuye a la equi-
dad territorial y supone quiza el mayor nicho de empleo de calidad en Andalucia. Por
todo ello, constituyen un importante motor de generacion y redistribucion de riqueza.

Por eso, el esfuerzo de la Junta de Andalucia esta concentrado en sostener estos siste-
mas publicos y blindar sus caracteristicas fundamentales en este periodo de dificultad
econdmica que estamos atravesando. Es la voluntad politica del Gobierno andaluz la
que esta permitiendo esta priorizacion de los servicios publicos para garantizar los
derechos sociales.

Al mismo tiempo, y a pesar de considerarlo desproporcionado e injusto, Andalucia ha
logrado cumplir con el objetivo de déficit impuesto a la Comunidad Auténoma, lo que
demuestra que mayor inversion social no necesariamente va vinculada a mayor défi-
cit; que es posible mantener las politicas sociales e impulsar medidas que mejoren el
rendimiento de los sistemas publicos, al tiempo que quedan garantizados su caracter
publico y universal. No hay que olvidar que la politica de ajuste impuesta por el Gobier-
no central, incide de forma importante en el ambito de las politicas sociosanitarias al
corresponder la practica totalidad de su gestion y desarrollo a las Comunidades Autd-
nomas en generaly a la andaluza en particular.

De este modo, se continla sosteniendo la prestacion de los servicios publicos sanita-
rios y sociales a través del Sistema Sanitario Publico de Andalucia, el Sistema Publico
de Servicios Sociales de Andalucia y el Sistema para la Autonomia y Atencion a la
Dependencia en Andalucia; emprendiendo medidas extraordinarias para enfrentar las
situaciones de excepcional gravedad que se estan dando como consecuencia de la im-
portante compresion del mercado de trabajo.

Asimismo, el Gobierno andaluz mantiene su apoyo al movimiento asociativo andaluz
de las entidades del voluntariado, en su decisiva contribucién al desarrollo politico,
social, econdmico y cultural de nuestra region, como representante de los valores hu-
manos y sociales que sustentan la convivencia, que son el cuidado, la solidaridad, el
apoyo mutuo y la gratuidad.
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De otra parte, la Administracion de la Junta de Andalucia viene desarrollando el
Programa de Accion Social, que persigue que los empleados y empleadas publicas
alcancen un mayor bienestar social y una mejora de su calidad de vida mediante
una serie de prestaciones que, complementando otros elementos de proteccidn so-
cial, les ayuden a financiar determinados gastos de mantenimiento familiar. Asi, se
contemplan desde Ayudas para Atencidn a personas con Discapacidad, con las que
se pretende que el personal al servicio de esta Administracién Publica, sus hijos e
hijas u otros familiares que padezcan algun tipo de discapacidad, puedan acceder
a terapias, tratamientos o actividades no cubiertos por otros sistemas de prevision,
a prestaciones econdémicas a favor del empleado publico para financiar la atencion
especializada que se recibe a través de asociaciones sin animo de lucro de perso-
nas con sindrome de Down, autismo, enfermedades raras, retrasos madurativos,
etc. El seguro colectivo de accidentes complementa las prestaciones que la Segu-
ridad Social u otros regimenes de prevision otorgan a las personas trabajadoras o
a sus familiares en caso de que, como consecuencia de un accidente, se produzca
su fallecimiento o sean declaradas en situacion de incapacidad permanente. Estas
prestaciones tienen el caracter de mejora voluntaria respecto de las que otorga la
Seguridad Social.

En el ejercicio 2015 se darad un nuevo impulso a la transversalidad en las politicas
de Igualdad y Juventud, a través de la actualizacion en el marco legislativo y en los
compromisos estratégicos de todos los departamentos del gobierno, fortaleciendo el
papel de coordinacién y seguimiento de los organismos competentes en esta materia,
mediante la actualizacion de los Planes de Igualdad.

Se desplegara un nuevo Contrato Programa con los centros directivos de la Consejeria
en el que se reorientaran los objetivos en funcion de todos los grupos de interés sobre
los que actlan las politicas sociales y sanitarias, y recogera la transversalidad antes
mencionada.

Avanzaremos en el compromiso de gobierno, adquirido mediante el IV Plan Andaluz
de Salud, de incorporar la salud en todas las Politicas, con el fin de alcanzar los de-
terminantes sociales que se encuentran en la base del estado de salud de nuestra
poblacidn y de su desigual distribucion. Este Plan se compromete con la mejora de la
esperanza de vida en buena salud, con la reduccion de las desigualdades, el impulso
de los activos de nuestra sociedad, la prevencidn de riesgos ambientales y alimenta-
rios, la generacion y la transferencia de conocimiento, asi como la consolidacion del
Sistema Sanitario Publico de Andalucia, al servicio de la ciudadania con el liderazgo de
los profesionales.

Y se continuara invirtiendo en Investigacion, Desarrollo e Innovacion, en el conven-

cimiento de que la Unica manera de lograr el futuro es generar un modelo productivo
basado en el conocimiento, como verdadero pilar de la nueva economia de Andalucia,
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sobre todo en aquellos sectores productivos en los que tenemos auténticas oportuni-
dades de liderazgo.

La experiencia nos esta demostrando que la apuesta por la I+D+i esta atrayendo a
nuestra comunidad auténoma una inversion importante de calidad, en un ambito en
el que no cesa de crecer el empleo y la innovacidén. Empresas muy relevantes se han
instalado en Andalucia porque encuentran en su Sistema Sanitario Publico una de
las mejores infraestructuras de Europa para la realizacidon de ensayos clinicos, en
un entorno que protege la traslacion del conocimiento generado a la practica clinica
con caracter de universalidad y en igualdad de oportunidades para toda la poblacion,
lo que anade un valor incalculable al trabajo de los equipos de investigacidn y las
empresas.

Durante 2015 finalizara la tramitacion de la nueva Ley de Servicios Sociales de Andalu-
cia asi como la Ley de Juventud de Andalucia, ambas destinadas a garantizar los dere-
chos ciudadanos con caracter universal. Del mismo modo, se iniciara la tramitacion de
la Ley de Derechos y Atencidn a las Personas con Discapacidad, que adaptara el marco
normativo andaluz a la Convencion Internacional de los Derechos de las Personas con
discapacidad y dara un impulso definitivo a la accesibilidad universal.

En el ano 2015 se conmemora el 25 aniversario de la ratificacion por Espana de la
Convencion sobre los Derechos del Nifno, adoptado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989. Este aniversario es un momento impor-
tante para reflexionar sobre los retos y brechas en la lucha para promover el bienestar
en nuestros ninos y ninas. Resulta evidente que la poblacion infantil es una de las mas
afectadas por las consecuencias de la situacion econdmica. Es por eso que una de las
lineas estratégicas de la Consejeria sera la lucha contra la pobreza infantil.

Para ello, la Junta de Andalucia asume la obligacion de disponer de las medidas y
proporcionar los medios para promover las condiciones de vida 6ptimas en las fami-
lias para que éstas sean el entorno facilitador del desarrollo arménico del menor. Son
medidas dirigidas a las familias en general y destinadas a mejorar la calidad de vida
de los menores.

Por todo lo expuesto, es voluntad del Gobierno situar a la infancia en la agenda poli-
tica como una prioridad de accion. Los ninos y las ninas, sus propuestas y sus nece-
sidades deben estar en el centro de todos los ambitos de la sociedad: la educacion,
la salud, la justicia, los servicios sociales, la cultura, el deporte, la innovacidn. Las
politicas y las acciones de cada area deben unir sus esfuerzos para que confluyan
en una mejor calidad de vida de este colectivo. Las necesidades de ninos y ninas, el
ejercicio de sus derechos, la prioridad que les es debida y su participacion directa
en todos los dmbitos de la sociedad deben constituir el objetivo visible de todas las
politicas y actuaciones.
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En esta linea, durante el ano 2015 se procedera a la puesta en marcha y seguimiento
del Il Plan Integral de Atencion a la Infancia en Andalucia que ordena la promocion y
proteccion de los derechos de la infancia en todas las politicas publicas.

La Junta de Andalucia ha venido realizando una importante apuesta por las politicas
preventivas en el ambito de la infancia, estableciendo mecanismos de coordinacion y
colaboracion entre las distintas instituciones y administraciones implicadas y poniendo
en marcha nuevos recursos al servicio del trabajo por el bienestar de las familias.

Cabe destacar la universalizacién de los programas de mediacion familiar e interge-
neracional gracias a la puesta en marcha del Registro de Mediacidén Familiar, para la
resolucidn extrajudicial de estos conflictos, que incluye un turno de oficio gratuito. Asi-
mismo, se continda con el Programa de Tratamiento a Familias con Menores en Ries-
go, desarrollado por 142 equipos profesionales gracias a los convenios con entidades
locales (82 ayuntamientos y 8 diputaciones provinciales). Con 14 afios de trayectoria,
este programa se ha consolidado como la columna vertebral del sistema de atencion
a lainfancia y la familia en Andalucia. Para seguir consolidando esta red se continua-
ra con el desarrollo y profesionalizacién de estos Equipos de Tratamiento Familiar,
ampliandola y reforzandola con la puesta en marcha de nuevos equipos, trabajando
intensamente en la formacion de los profesionales y en el disefio y elaboracion de ins-
trumentos que les facilite el diagnostico, el tratamiento con las familias y la toma de
decisiones.

Junto con la mejora de las politicas preventivas, se continuara intensificando los es-
fuerzos por mejorar los recursos del sistema de proteccion de menores, impulsando
medidas como el Acogimiento Familiar y mejorando la Red de Centros de Proteccion
de menores con la puesta en marcha de recursos especializados adaptados a las ne-
cesidades especificas de los menores del sistema, como facilitar la insercidn social y
laboral.

Continuaremos manteniendo la cobertura del Sistema de Atencion a la Dependencia,
la mas alta del Estado en prestaciones concedidas y personas atendidas, a pesar de
que la Junta de Andalucia ha tenido que asumir, en 2014, el 72% del total de la finan-
ciacion, frente al 50% previsto en la Ley. En este marco, continuaremos potenciando los
servicios de proximidad, especialmente las Unidades de Estancia Diurna, el Servicio de
Ayuda a Domicilio y el Servicio de Teleasistencia, el mas extenso de Europa (187.000
personas atendidas; 16.000 llamadas diaria; con una calificacion de 9,8 sobre 10 entre
las personas usuarias), que continuaremos financiando en solitario.

Al mismo tiempo, vamos a continuar avanzando en la promocion de la autonomia per-
sonal a través de la actualizacion del Plan Integral de Atencion a las personas con
discapacidad y de la Estrategia de Envejecimiento Activo que ha recibido la maxima
puntuacion de la Comision Europea (tres estrellas) lo que nos sitla como region de
referencia en Europa en esta materia.
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En la linea de mejora continua, se seguira con la implantacion del Plan de mejora de
los centros de valoracion y orientacion, que en su primera fase de implantacion ha
logrado mejorar la adecuaciony la agilidad en la respuesta a las demandas de las per-
sonas con discapacidad y sus familias.

Hemos asumido, ademas, el desafio mas urgente de asegurar los minimos vitales a
las personas en mayor riesgo de exclusidon social, a través de la puesta en marcha
del Decreto-Ley de Inclusion a través del Empleo y Medidas Extraordinarias de Soli-
daridad, que asume y actualiza las medidas emprendidas en el pasado ejercicio, que
dieron cobertura a mas de 150.000 personas y en el que colaboraron el 99,6% de los
ayuntamientos andaluces.

Este nuevo Decreto-Ley apuesta por tres acciones principales:
1. Un Plan de Inclusidn a través del Empleo, con el fin de facilitar el acceso al mer-

cado laboral a personas en situacion de exclusion social o en grave riesgo de
estarlo.

2. Un Plan Extraordinario de Solidaridad, que contempla nuevas ayudas para su-
ministros minimos vitales (complementarias a las de Emergencia Social) y am-
pliacion de las ayudas econdmicas familiares para la crianza y alimentacion de
menores en familias con dificultades econdmicas.

3. Un Plan Extraordinario de Garantia Alimentaria, para la cobertura de necesidades
alimentarias basicas de los colectivos de menores y personas mayores mas vul-
nerables.

Ademas, en su disposicion adicional segunda establece la posibilidad de prorrogar
para futuros ejercicios presupuestarios las acciones y medidas reguladas en el mismo.

Al mismo tiempo se mantendra la politica de pensiones asistenciales, destinadas a las
personas mayores o con alguna discapacidad que no disponen de recursos econdémicos
o éstos son insuficientes para atender las necesidades basicas de la vida diaria. En
este ejercicio se asegurara la disponibilidad de las siguientes ayudas sociales, que se
incrementan respecto a la cuantia del ano anterior en un 2% como deber de solidaridad
con la poblacion mas desfavorecida.

- Pensiones asistenciales del Fondo de Asistencia Social (F.A.S.), en una cuantia de
149,86 euros mensuales. EL nimero de personas beneficiarias asciende actual-
mente a 3.000 (500 hombresy 2.500 mujeres). Por sus caracteristicas especificas,
esta prestacion no admite nuevas altas, por lo que la evolucidn de personas per-
ceptoras de estas pensiones es descendente.

- Ayudas sociales de caracter extraordinario como complemento a las pensiones
asistenciales anteriores y del Subsidio de Garantia de Ingresos Minimos de la
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LISMI, a fin de compensarles por la baja cuantia y falta de revalorizacidon anual
de la prestacion. El importe establecido para 2015 es de 1.141,48 euros anuales
dirigido a 5.707 personas beneficiarias (797 hombres y 4.910 mujeres).

- Ayudas sociales de caracter extraordinario como complemento a las pensiones
no contributivas de la Sequridad Social en sus modalidades de Jubilacion o Inva-
lidez. Esta ayuda tiene un importe en 2015 de 118,20 euros, que se abonara en un
pago Unico, a 100.616 personas (31.191 hombres y 69.425 mujeres).

Por otro lado, se amplian las actuaciones destinadas favorecer la inclusion social a
través del Ingreso Minimo de Solidaridad y otras medidas que permitan el acceso al
mercado laboral de las personas que hasta la fecha han sido beneficiarias de esta
prestacion econdmica, estableciendo medidas de coordinacion y complementariedad
con otras Consejerias.

Se mantiene el apoyo y la colaboracidon con aquellas iniciativas dirigidas a la integra-
cion de las minorias, especialmente a la Comunidad Gitana de Andalucia, a la asisten-
cia a personas inmigrantes, asi como aquellas personas emigrantes andaluzas retor-
nadas y aquéllas dirigidas a Colectivos con Necesidades Especiales como las Personas
sin Hogar, las personas reclusas o ex reclusas y aquellas en riesgo o en situacion de
exclusidn social, asi como a las personas afectadas por la problematica de la explota-
cion sexual y por el Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida.

Asimismo tendran prioridad las actuaciones que se desarrollen en aquellos barrios en
cuya poblacion concurran situaciones estructurales de pobreza grave y marginacion
social.

Todas estas actuaciones pivotan sobre la consolidacidon de los Servicios Sociales Co-
munitarios gestionados por las Entidades Locales de Andalucia como la red de aten-
cion primaria de servicios sociales en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Por otro lado, continuaremos asegurando la atencion integral a los problemas de dro-
godependencias y adicciones, incluyendo actuaciones preventivas, asistenciales y de
incorporacion social, incidiendo en los factores personales y sociales implicados en
las conductas adictivas, favoreciendo la disminucidn de las consecuencias negativas
del consumoy las adicciones y priorizando la normalizacion social de la persona como
culminacion del proceso terapéutico.

De acuerdo con ello se desarrollan actuaciones de prevencion universal y selectivas
dirigidas a colectivos especificos, como jovenes, familias y colectivos en especial situa-
cion de riesgo, con la finalidad de sensibilizar, informary formar para aumentar las ca-
pacidades y habilidades personales en relacidn al consumo de drogas y las conductas
adictivas en los ambitos comunitario, educativo, familiar y laboral.
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Asimismo, desde el area asistencial, las acciones que se desarrollen estaran centra-
das en el abordaje integral de la persona, con independencia de sus circunstancias de
consumo, procurando una mejora en su calidad de vida y previniendo, al mismo tiempo,
situaciones que puedan conllevar a la exclusién social.

Desde esta dptica, se utilizan estrategias encaminadas a prestar atencion a las deman-
das que se produzcan mediante una Red de atencion a las drogodependencias adapta-
da a ellas, coordinada, con instrumentos de calidad contrastada.

En el &mbito de las Politicas de Igualdad, el Decreto 140/2013, de estructura organica
de la Consejeria de Igualdad, Salud y Politicas Sociales y del Servicio Andaluz de Salud
atribuye al Instituto Andaluz de la Mujer (IAM), entre otras, las competencias de deter-
minacion, vertebracidn, y evaluacion de todas las actuaciones en materia de igualdad
y violencia de género competencia de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Sus ac-
tuaciones se concretan a través de los Centros Provinciales de la Mujer, uno en cada
provincia, que se constituyen como centros asistenciales, de atencion, de informacion
y de dinamizacidn de las mujeres.

En 2015 se priorizara el desarrollo del Plan de Sensibilizacion y Prevencion contra
la Violencia de Género, con especial atencion al funcionamiento del Observatorio An-
daluz de la Violencia de Género, del Servicio Integral de Atencion y Acogida a Mujeres
Victimas de la Violencia de Género y a sus hijas e hijos, articulado en torno a Casas
de acogida, Centros de emergencia y Pisos tutelados. Igualmente, se mantienen los
servicios de atencion juridica y psicoldgica a mujeres victimas de violencia de género
y agresiones sexuales, los servicios de atencidn psicoldgica grupal a mujeres victimas
y de atencion psicoldgica a sus hijos e hijas. Se continuara asimismo con el servicio
de atencidn psicoldgica a chicas menores victimas de violencia de género y con el de
asistencia juridica por impago de pensiones de alimentos y/o compensatorias a mu-
jeres victimas de violencia de género, asi como con el de atencién integral a mujeres
inmigrantes, asi como también se continuara apoyando econdmicamente a las mujeres
victimas, mediante ayudas directas, que faciliten su vida lejos del maltratador.

A pesar del claro compromiso politico al maximo nivel, y de los esfuerzos presupues-
tarios que el Gobierno ha hecho en estos anos, la violencia contra las mujeres y contra
sus hijos e hijas sigue siendo una insoportable realidad, que esta dejando cifras de
agresiones y muertes inasumibles en un estado democratico.

En este ambito, se desarrollardn para el ejercicio 2015 actuaciones tendentes a la
gestion y el mantenimiento del Punto de Coordinacion de las 6rdenes de proteccion
de violencia doméstica y de género en la Junta de Andalucia, y su interconexidn con
el Sistema de Seguimiento de Violencia de Género (VIOGEN), derivado de la firma
del Convenio de Colaboracion con el Ministerio del Interior el 23 de septiembre de
2014. Ello supondra el punto de partida para la puesta en marcha de un circuito
coordinado de actuaciones dirigido al Plan de Seguridad Personal entre los drganos
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judiciales, las fuerzas y cuerpos de seguridad y las instituciones que prestan protec-
cién social a las victimas.

De otro lado, se prevé la puesta en marcha de un Plan de Seguridad Personal, con
el que se conseguird una proteccion mas eficaz de la victima de violencia de géne-
ro a través del control policial del agresor, asi como proporcionar su recuperacion
integral.

Asimismo se sentaran las bases de la creacidn de una ventanilla Unica de informacidn
y atencidn a las victimas de la violencia de género y a sus hijas e hijos que evite la revic-
timizacion, se dara continuidad al Proyecto Piloto de Deteccidn Precoz de la Violencia
de Género, las actuaciones encaminadas a la formacidn y especializacion de los profe-
sionales implicados en la lucha contra la violencia de género en el ambito judicial y de
proteccion y seguridad, etc.

El articulo 29 del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece la atencion a las
victimas como deber publico, asi como uno de los principios rectores de las politicas
publicas en su articulo 37.1.24°. En este sentido, el Gobierno andaluz, yendo mas alla
de la normativa estatal y comunitaria sobre la asistencia a las victimas, incluye en el
ambito subjetivo al que se dirige la atencion en las Oficinas del Servicio de Asistencia
a Victimas en Andalucia (SAVA) que tiene establecidas en la Comunidad Auténoma An-
daluza, a cualquier victima de una infraccion penal, delito o falta, universalizando asi
la asistencia, conforme a la definicidn de victima que proclama la Declaracién de las
Naciones Unidas de 1985.

Siguiendo con este compromiso, la Junta de Andalucia continuarad garantizando la
asistencia a cualquier victima mediante la organizacion, direccion, coordinacion y ges-
tion del SAVA, ubicado en las 8 provincias andaluzas, ademas de en Algeciras, por el
que se ofrece una asistencia integral multidisciplinar, de calidad y gratuita a todas
aquellas personas que hayan sido victimas directa o indirectamente de cualquier tipo
de delito o falta.

Asimismo, los Puntos de Encuentro Familiar, ubicados en las capitales de las ocho pro-
vincias andaluzas ademas de en Algeciras y Marbella, continuaran prestando servicio
gratuito de atencion profesional multidisciplinar para garantizar el derecho esencial de
losy las menores a relacionarse con sus progenitores y familiares durante los procesos
y situaciones de separacion, divorcio u otros supuestos de interrupcion de la conviven-
cia familiar, cuando las relaciones familiares son de dificil cumplimiento o se desen-
vuelven en un ambiente de alta conflictividad, y con el fin de cumplir con el régimen de
visitas acordado y establecido por resolucion judicial, prevaleciendo siempre el interés
superior del menor.

Merece, de otro lado, mencionar el sistema de asistencia y apoyo a las victimas o fa-
miliares de victimas de atentados terroristas. Esta actuacion asistencial engloba una
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pluralidad de medidas con las que se pretende llevar a efecto la concepcion integral
de atencidn a las victimas del terrorismo que se establece en la Ley 10/2010, de 15 de
noviembre, relativa a medidas para la asistencia y atencidn a las victimas del terroris-
mo de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Desde su entrada en vigor, la Junta de
Andalucia contempla actuaciones consistentes en la indemnizacion a las victimas del
terrorismo en Andalucia y la financiacion mediante subvenciones a entidades andalu-
zas de Victimas del Terrorismo.

En el plano de la Igualdad, durante 2015 se aprobara el Il Plan Estratégico para la
igualdad de mujeres y hombres en Andalucia, con un eje fundamental en las Uni-
dades de Igualdad de Género creadas en cada Consejeria y en las Universidades. El
IAM actuara ofreciendo servicios de formacion, asesoramiento especializado, recur-
sos documentales, informacidn sobre buenas practicas e intercambio de experiencias
sobre la integracion de la perspectiva de género. El Observatorio de la Publicidad no
sexista continuara con su funcion y se mantienen actuaciones ya consolidadas como
son la Revista Meridiam -difusora de la informacidn relevante en género y que actual-
mente sdlo es accesible a través de la Pagina Web del IAM-, el Encuentro Anual de
Formacion Feminista y la dotacidn con fondos documentales del Centro de Documen-
tacion Maria Zambrano.

Asimismo, se continuaran manteniendo con fondos propios el conjunto de programas
para fomentar el empleo de las mujeres, la igualdad en las empresas y la conciliaciony
corresponsabilidad de hombres y mujeres en los ambitos laboral, familiar, domésticoy
personal. Se desarrollaran actuaciones encaminadas a fomentar el espiritu empresa-
rial, favoreciendo la actividad emprendedora de las mujeres, conseguir la igualdad en
las empresas, incidiendo en un modelo de empresa en el que se posibilite la promocion
y el acceso de la mujer a puestos de responsabilidad. También se aplicaran medidas
activas y preventivas para aumentar la empleabilidad de las mujeres en Andalucia,
sobre todo de aquellas que tienen especiales dificultades para acceder al mercado
laboral y residen en el medio rural y se proseguira con la orientacion a universitarias
graduadas y postgraduadas para acceder y mantenerse en el empleo.

En 2015 se retomaran los programas que se ejecutaron en el periodo 2013-2014
como experiencias piloto (mentorizacion de empresarias noveles, asesoramiento a
mujeres al frente de pequefos comercios minoristas e innovacién digital en mar-
keting y ventas). También se destinaran ayudas a la Universidades Andaluzas, a las
organizaciones empresariales de mujeres, las Centrales Sindicales y otras organi-
zaciones, para reforzar las citadas lineas de actuacidon. Respecto a ejercicios ante-
riores, se pretende continuar con las ayudas del Programa Cualifica, de formacion
para el empleo de mujeres victimas de la violencia de género, en colaboracidn con
el Servicio Andaluz de Empleo y la Consejeria de Educacién, Cultura y Deporte, asi
como con el Servicio de Defensa Legal, para facilitar la defensa juridica y procesal
de las mujeres en caso de discriminacion laboral o acoso sexual en el trabajo, en
colaboracion con las Centrales Sindicales.
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Asimismo, se continuara en el fortalecimiento de la participacién Social, Politica,
Cultural y Econdmica de las mujeres, potenciando el asociacionismo de mujeres
a través del Programa Asocia y del protagonismo del 6rgano de representacion
directa de sus organizaciones, el Consejo Andaluz de Participacion de las Mujeres.
Para potenciar estos fines, se financiara la realizacién de proyectos que fomenten
la participacion social de las mujeres, y se llevaran a cabo actuaciones de forma-
cion y dinamizacion a través de seminarios y encuentros, la celebracion del 8 de
marzo y la concesion de los Premios Meridiana. Como novedad, en 2015 esta pre-
vista la puesta en marcha y mantenimiento de la aplicacion “Censo de Entidades
Colaboradoras”.

Y se mantienen los programas destinados a combatir las situaciones de riesgo social
extremo en caso de multiple discriminacion, como es el caso de madres jovenes, mu-
jeres reclusas y exreclusas, mujeres victimas de la prostitucion y el trafico sexual, o
mujeres inmigrantes.

Como instrumento basico a todas las politicas, se situa el Servicio de Informacion y
Atencion General, a través de la pagina web del IAM, y Servicio de Atencion Telefdnica,
gratuito y permanente para atender, asesorar e informar a las mujeres andaluzas so-
bre los recursos y servicios disponibles. Este teléfono también presta atencion directa
a mujeres en riesgo por violencia de género.

Las politicas de Juventud se han venido desarrollando en el marco del Il Plan Integral
de Juventud de la Junta de Andalucia 2011-2014 (Plan Gygal, que abordara ahora su
evaluacion, en el escenario de la nueva Ley de Juventud de Andalucia, actualmente en
fase de tramitacion.

Este anteproyecto de Ley de Juventud de Andalucia, primera en la materia que apro-
bara la Junta de Andalucia, viene a representar una apuesta incondicional del Gobier-
no andaluz para dar respuesta a las necesidades especificas de la juventud andaluza
como sector poblacional con identidad propia, contribuyendo a alcanzar su emancipa-
cion de manera autonoma, independiente y en igualdad de oportunidades a través del
ejercicio de sus derechos de ciudadania.

Por otro lado, la inclusidn del enfoque de juventud como elemento transversal de las
politicas de la Junta, determinara estratégicamente el diseno de las bases fundamen-
tales de los futuros planes integrales que impulse el Gobierno de Andalucia.

Durante 2015, se continuara con las actuaciones emprendidas en relacion al empleo y
la incorporacion laboral y la Participacion Juvenil y Formacion en Valores.

También se continuara democratizando la informacion, utilizando diversas herramien-
tas como el portal web “Patio Joven”, la Red de Centros de Informacion Juvenil, o el
Programa “luventus TV”, con especial énfasis en el desarrollo de la figura de corres-
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ponsal juvenil, que de modo voluntario y regular traslada informacion a sedes educati-
vas, asociaciones, entidades de participacion juvenil u otros espacios.

Se impulsara la participacion de la juventud en programas que propicien la movilidad
y el aprendizaje intercultural, especialmente los relacionados con la ciudadania euro-
pea, con la consolidacién de programas como Campos de Trabajo de Servicio Volunta-
rio para Jovenes, Servicio Voluntario Europeo, Intercambios e Iniciativas Juveniles, en
los que el fomento de valores como la solidaridad, el entendimiento mutuo o la coope-
racién adquieren su maxima expresion para nuestros y nuestras jovenes.

Finalmente en la dimension de Calidad de Vida de la Juventud, se desarrollaran actua-
ciones para la prevencion de conductas de riesgo y la promocion de habitos de vida sa-
ludable y consumo responsable, a través del servicio de atencion personalizada “Salud
Responde” o los programas “Forma Joven”y “Carné joven”. Se fomentara la creativi-
dad juvenil, a través de programas como “Desencaja”, o el apoyo a eventos culturales
con trascendencia nacional e internacional, entre los que destacan la Feria del Teatro
del Sur, Etnosur, Festival de Jovenes Realizadores, o el Salon Internacional del Comic.
Por dltimo, se continuara con el programa de Acampadas y Campamentos Juveniles, la
Red de Albergues Inturjoven, o la Red de Instalaciones Juveniles de Andalucia.

Desde las competencias de justicia juvenil, la Comunidad Autonoma desarrollara la
ejecucion de las medidas judiciales impuestas por los Juzgados de Menores en apli-
cacion de la Ley Organica de Responsabilidad Penal de los Menores, dotandose de
programas y recursos necesarios para poder asegurar una intervencion educativa que
haga realidad la insercion de los menores infractores.

Se cuenta con 15 Centros de Internamiento de Menores Infractores donde se ejecutan
las medidas privativas de libertad en régimen cerrado, semiabierto, abierto y terapéu-
ticos de drogodependencias y salud mental, ademas de los Centros y Servicios de Me-
dio Abierto donde se cumplen medidas no privativas de libertad, entre las que destacan
las de libertad vigilada, centros de dia y grupos educativos de convivencia.

La planificacion y gestion de los Centros y Servicios de Justicia Juvenil se realiza aten-
diendo a la demanda judicial, a los perfiles de los menores, asi como criterios socio-
educativos, para lo que existe una continua comunicacién con los Juzgados y Fiscales
de Menores en Andalucia y con todos los agentes implicados en la intervencidn con los
menores infractores.

La creacion, implementacion y mantenimiento de los Centros y Servicios de Justicia
Juvenil responde a una gestion eficiente de los recursos publicos, que permite asegu-
rar la disponibilidad de programas de intervencion idéneos en Andalucia, atendiendo
de manera satisfactoria la ejecucion de las medidas impuestas por los Juzgados de
Menores de Andalucia de acuerdo con los principios inspiradores de la Ley Organica de
Responsabilidad Penal de los Menores.
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El actual mapa de Centros y Servicios de Justicia Juvenil lo conforman el conjunto de
recursos publicos o contratados de forma especifica para la ejecucion de las medidas
privativas y no privativas de libertad impuestas por los Juzgados de Menores, sin que
suponga delegacion alguna de competencias, en virtud de lo establecido en el articulo
45 de la Ley Organica de Responsabilidad Penal de los Menores y del Texto Refundido
de la Ley de Contratos del Sector Publico.

La Junta de Andalucia asegura en su planificacion la disponibilidad de Centros y Servi-
cios teniendo presente las diferencias de género existentes en Justicia Juvenil, donde
el 85% de los menores son infractores frente al 15% de infractoras, adaptando sus
recursos en cada momento a la realidad existente.

En el dmbito del voluntariado, este movimiento se ha organizado en torno a una légica
de actuacidn centrada en la solidaridad e inclusion de aquellos grupos y sectores mas
desfavorecidos, facilitando su acceso a los recursos publicos y organizando la partici-
pacion de aquellos colectivos o contextos con mayor vulnerabilidad. Las consecuencias
de la participacion en actividades de voluntariado transcienden, pues, el ambito indi-
vidual de la relacidn de ayuda, multiplicando el potencial de las organizaciones ciuda-
danas y definiendo un nuevo modelo de relaciones entre la sociedad civil y el conjunto
de sectores: administraciones publicas, sector empresarial, sindicatos, universidades
y medios de comunicacion.

En la actualidad, el sector asociativo colabora activamente no solo en la definicion, sino
también en la prestacion de servicios a la poblacion, fundamentalmente en aquellos
sectores con capacidad para organizar colectivamente demandas hacia los poderes
publicos. Sin embargo, esta dptica mas pragmatica del asociacionismo, centrada en
la colaboracidn, apoyo y prestacion de servicios, ha de ser compatible con una vision
progresista de las relaciones entre las administraciones publicas y la sociedad civil,
facilitando la autonomia en la reivindicacién de propuestas, la critica constructiva y el
ejercicio de una participacion responsablemente solidaria.

El compromiso politico en favor del fomento de la participacion ciudadanay el fortale-
cimiento del movimiento de voluntariado en Andalucia se fundamenta en los siguientes
principios:

1) El incremento de la participacion ciudadana, individual y colectiva a través de
asociaciones, como una expresion de la solidaridad y concienciacion social de la
poblacion andaluza.

2) La autonomia, transparencia y responsabilidad en la gestion de la vida asociativa,
estableciendo puentes de acceso y proximidad democraticas hacia aquellos gru-
pos sociales y contextos con mayor vulnerabilidad.
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3) El establecimiento de lazos de reciprocidad y cooperacidn intersectoriales, for-
taleciendo la colaboracion en red por parte de los diferentes agentes sociales
implicados en la promocion de valores de solidaridad y justicia social.

Durante el préximo ejercicio, se prevé la extension y refuerzo de la participacion del
voluntariado social y del voluntariado corporativo en acciones de solidaridad alimen-
taria, mediante la participacion en la red andaluza. En este momento de crisis se ha
incrementado el nimero de familias que tienen a todos sus miembros en paro y de
aquellas otras que no cuentan con ningun ingreso, aumentando con ello las personas
andaluzas que estan por debajo del umbral de la pobreza. En este contexto, la sociedad
civil, en general, y las organizaciones de voluntariado social, en particular, vienen de-
sarrollando una meritoria labor para hacer frente a las demandas de dichas familias,
posibilitando asi que muchas de ellas puedan tener acceso a unas cantidades minimas
de alimentos.

Para extender y fomentar estas acciones que lleva a cabo la sociedad civil y el volunta-
riado, se prevé apoyar la Red Andaluza de Solidaridad Alimentaria con objeto de mejo-
rar la distribucidn solidaria de alimentos, para que estos lleguen al mayor nimero de
familias posible a lo largo y ancho del territorio andaluz.

Por otra parte, el ejercicio econdmico 2015 viene marcado por el cumplimiento de los
objetivos y medidas del recién aprobado Il Plan Integral para la Inmigracion en Anda-
lucia Horizonte 2016. (Decreto 124/2014, de 2 de septiembre, por el que se aprueba el
Il Plan Integral para la Inmigracion en Andalucia Horizonte 2016 (BOJA nim. 172, de
4 de septiembre).

Nos encontramos ante el reto de gestionar la diversidad cultural, teniendo en cuenta
las diferencias locales y provinciales, pues la inmigracion también ha sido diversa en
cuanto a numero, género, areas economicas y laborales e insercidn espacial y urbanis-
ticas en nuestra Comunidad Autdnoma.

Entre los desafios que se plantean en este horizonte inmediato se ha de dar especial
importancia a las nuevas generaciones, pues aunque nuestra poblacidon no crece
como en la década anterior por la llegada de personas inmigrantes, si ha de hacer
frente a la inclusidn y cohesidn de las cohortes generacionales que se incorporan al
campo de la educacidn, la formacidn profesional y universitaria, y al mundo laboral.
En todos estos ambitos los hijos y descendientes de las personas inmigradas son
parte incuestionable de hecho y de derecho de estas cohortes. El reto por tanto, esta
en su inclusion, con las mismas oportunidades que el resto de sus coetdneos, con
objeto de conseguir una incorporacion efectiva, sin generar ciudadanos diferencia-
dos por su origen racial o étnico. Si en los anos anteriores se ha trabajado con las
personas inmigrantes recién llegadas, entendemos que en estos momentos se ha
de poner especial énfasis en los ninos y jovenes descendientes de aquellas personas
iInmigradas.
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De ahi que cobre mayor relevancia todas las politicas encaminadas a favorecer la lucha
contra los prejuicios, el racismo, la xenofobia y otras formas de intolerancia, que se ven
incrementadas en los momentos de crisis econdmica, motivada por la competencia por
los recursos, empleo y prestaciones sociales principalmente.

Ahora bien, como ya hemos apuntado la gestidn de la diversidad no sélo es un reto, sino
una oportunidad. Pues la diversidad cultural ofrece perspectivas en muchos ambitos,
conocimientos de lenguas, capacidad de intercambios con paises diferentes, ampli-
tud comercial, equipos de trabajo plurales en las empresas y en las instituciones que
ayudan a la creatividad y a la apertura de ideas y de respuestas a las demandas de los
nuevos tiempos y mercados.

En la formacion de las nuevas generaciones y en los valores sociales predominan-
tes tiene especial relevancia no sélo la igualdad de trato por razdn de origen, sino la
igualdad de trato por razon de género. Si la igualdad de género y la no-violencia entre
géneros estan aun por consequir en la poblacidon autdctona, también lo esta entre las
personas de origen inmigrante, que pueden reproducir las pautas arraigadas en sus
entornos culturales de procedencia. Resulta, por tanto, clave concretar medidas de
cara a la formacién en valores de género, la eliminacion de cualquier tipo de violencia
sobre la mujer, sea adulta o nina, como puede ser la explotacion sexual o la mutilacion
genital femenina, asi como cualquier forma de explotacion sobre la infancia y juventud,
tanto la femenina como la masculina.

Aunque los flujos migratorios se han estabilizados, la realidad migratoria es cambiante
y sigue demandando actuaciones de la Administracion con respuestas claras y com-
prometidas, conforme a lo anteriormente expuesto.

El Presupuesto contempla medidas especificas en materia de capacitacion y formacion
en valores de las personas de origen inmigrante con objeto de favorecer su empodera-
miento y facilitar la igualdad de oportunidades. Cobra especial importancia la forma-
cion y sensibilizacion de los profesionales y empleados publicos de cara a la gestidn
de la diversidad. En cuanto a las nuevas medidas de sensibilizacion social y de lucha
contra el racismo y la xenofobia, se incluye la iniciativa en red Anti-Rumores, como
estrategias actuales para combatir estereotipos y prejuicios sobre la inmigracion. Una
vez constituidos los nuevos mandatos de los Foros de la Inmigracion, se normalizaran
sus funcionamientos, lo que implicara mayor participacion de las personas inmigradas
a través del asociacionismo.

Por otra parte, dado que la realidad migratoria evoluciona constantemente, se incluyen
medidas para la investigacion y la observacion permanente de la misma y la colabora-
cion con las entidades sin animo de lucro que trabajan en este campo y las corporacio-
nes locales que gestionan proyectos dentro de sus ambitos territoriales.
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En el amplio abanico de las prestaciones sociales, merece resaltar el esfuerzo del Go-
bierno andaluz por mantener su compromiso con la recuperacion de la Memoria De-
mocratica, en el impulso dirigido hacia la recuperacion de la Memoria Historica y el
reconocimiento, individual y colectivo, de las victimas de la Guerra Civil y de la Dictadu-
ra franquista, con la participacidon del movimiento memorialista, de los Ayuntamientos
y las Universidades andaluzas conforman el Unico modelo de actuacion efectivo para
avanzar en los ejes clave del discurso memorialista: Verdad, Justicia y Reparacion.

Bajo este modelo de actuaciony con los ejes claves del discurso memorialista, desde el
inicio de la legislatura se procedid a elaborar un proyecto de Ley de Memoria Democra-
tica de Andalucia, con objeto de establecer el marco juridico adecuado para desarrollar
las competencias de la Comunidad Auténoma de Andalucia en la materia ante la falta
de accidn de la administracion central.

Culminados los tramites administrativos durante 2014, esta previsto que durante 2015
se debatay, en su caso, apruebe el Parlamento de Andalucia la Ley de Memoria Demo-
cratica, lo que, ademas de establecer el marco juridico preciso, permitira impulsar, con
plenas garantias la politica y la actuacion memorialista en Andalucia. En este sentido,
durante el ejercicio se procederd a completar el desarrollo reglamentario de la Ley; la
elaboracion del primer Plan cuatrienal para la recuperacion de la Memoria Democra-
tica de Andalucia, y proseguira una intensa labor de difusion de su contenido entre los
colectivos memorialistas y la ciudadania andaluza.

No obstante, mientras se completa el nuevo marco juridico, continuara la linea de reco-
nocimiento y apoyo al trabajo del movimiento memorialista con otras actuaciones, que
posibiliten una transicion rapida y adecuada al nuevo marco normativo.

En este sentido asimismo se trabajara en el establecimiento de un marco de garantias
judiciales y técnicas para las futuras exhumaciones, se desarrollaran actuaciones diri-
gidas a la recuperacion y puesta en valor de los “Lugares de la Memoria” , se ampliara
el catalogo de Lugares, diversificando su tipologia para dar entrada a escenarios de
lucha/movilizacién popular (incluida la movilizacion por la autonomia) y, especialmen-
te, abriendo una via de colaboracién con foros y asociaciones para la puesta en valor y
senalizacion de Itinerarios de la Memoria, senalizacidn de espacios y elaboracion de
materiales divulgativos.

Finalmente, se fortalecera la iniciativa cultural, educativa y mediatica tendente a dar a
conocer y divulgar las claves historicas que caracterizan a la Republica, la Guerra, la
Dictadura franquista y la Transicion.

Por ultimo, cabe resaltar las actuaciones encaminadas a proporcionar estancias en

Residencias de la Red de Tiempo Libre de la Junta de Andalucia a los grupos descritos
en el Decreto 15/1999, de 2 de febrero, por el que se regula el uso, la participaciony la
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gestion de la red de Residencias de Tiempo Libre pertenecientes a la Administracion de
la Junta de Andalucia, modificado por el Decreto 27/2007, de 6 de febrero.

Su objetivo consiste en facilitar a las personas trabajadoras, jubiladas, pensionistas,
con discapacidad y otros colectivos de especial atencion un periodo vacacional en con-
diciones econdmicas ventajosas, a través de centros vacacionales de tiempo libre si-
tuados en el territorio andaluz; y coordinar la gestion de los seis centros que integran
la red de Tiempo Libre de la Junta de Andalucia.

Las plazas disponibles se distribuyen en cada una de las Residencias en dos grupos:
las reservadas a las personas trabajadoras y sus familiares; y las destinadas a de-
terminados colectivos de especial atencion. A través de ésta, gestionada mediante el
programa social “Conoce Tu Tierra”, se lleva a cabo una importante labor social al pro-
porcionar estancias en estos centros a personas jubiladas, perceptoras de pensiones
no contributivas y de la Seguridad Social, con discapacidad reconocida legalmente y
mayores de 65 anos.

Para 2015 se prevé una actualizacidn del precio que se ajuste al coste real de las es-
tancias en las Residencias, teniendo en cuenta la variacién experimentada por el indice
de Precios al Consumo de los ultimos cinco anos calculada de forma acumulativa, con
la posibilidad de actualizacion el dia 1 de enero de cada ano en la misma proporcion
que la variacion interanual experimentada por el IPC al mes de octubre, segun dato
del INE. Hasta la fecha, el precio de estancias en estos Centros esta fijado en 25 euros
adultos y 12,50 euros menores, excepto Pradollano, cuyos precios oscilan entre los
30 euros adultos y 15 euros menores. Esta actuacion repercutira en un aumento de la
recaudacidn, estimandose que supere los 2.300.000 euros previstos a la finalizacidn del
ejercicio 2014.

Con este conjunto de actuaciones, se prevé que en 2015 se superen el nUmero de per-
sonas adjudicatarias de 2014, que se estima se situara en 26.300 personas que pueden
llegar a alcanzar en torno a las 140.000 estancias.
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1.3.10. VIVIENDA Y ORDENACION DEL TERRITORIO

La politica de Vivienda forma parte del gasto social de la Comunidad Auténoma, con una
importancia vital para contribuir a mejorar la situacion de las personas que han sido mas
perjudicadas por la intensidad y duracion de la actual crisis econdmica, en gran parte,
originada por los excesos del mercado inmobiliario. A ello se destinan en 2015 un total
de 205,4 millones de euros, lo que supone uno de los mayores incrementos dentro del
Presupuesto de la Comunidad Auténoma: el 11%.

La Consejeria tiene como objetivo primordial hacer real y efectivo el derecho humano,
garantizado constitucional y estatutariamente, a una vivienda, impulsando medidas tales
como el fomento del alquiler y la puesta en valor de las viviendas desocupadas, asi como
el impulso de la conservacion, mantenimiento y rehabilitacion de viviendas, para convertir
en dignay adecuada aquella en la que se habitay el edificio en el que se encuentra. Poten-
ciar la rehabilitacion supone el impulso de una actividad generadora de empleo sostenible
y la oportunidad de reconversion del mercado de trabajo del sector de la construccion,
especialmente castigado por el desempleo.

También es objetivo de la Consejeria en esta materia la rehabilitacion del patrimonio ar-
quitectdnico de nuestra Comunidad Auténoma, la regeneracion urbana de las barriadas
y los espacios publicos y el fomento de los valores de la arquitectura en nuestra region,
apoyando también actuaciones de este tipo en paises de Latinoamérica y del Arco Medite-
rraneo, a través de los programas de cooperacion internacional.

Para la consecucidon de estos objetivos, se promovera:

* La puesta en marcha del nuevo Plan Marco de Vivienda y Rehabilitacion de Andalu-
cia, cuya formulacion fue aprobada por Acuerdo de 2 de abril de 2013, del Consejo
de Gobierno.

* Continuar con el despliegue de la eficacia de la Ley 4/2013, de 1 de octubre, de me-
didas para asegurar el cumplimiento de la funcidn social de la vivienda, en tanto no
se haya visto afectada por la impugnacion interpuesta por el Gobierno Central ante
el Tribunal Constitucional.

* Laplena aplicacion el Convenio de Colaboracidn entre el Ministerio de Fomentoy la
Comunidad Auténoma de Andalucia para la ejecucion del Plan estatal de fomento
del alquiler de viviendas, la rehabilitacion edificatoria y la regeneracion y renova-
cion urbanas 2013-2016, suscrito el pasado 15 de septiembre de 2014, en el que en
contraste con los planes anteriores y para fomentar la corresponsabilidad en este
Plan se da preferencia a las actuaciones cofinanciadas.

En relacion con el Plan Marco de Vivienda y Rehabilitacion de Andalucia, mandato legal
de la Ley 1/2010, de 8 de marzo, Reguladora del Derecho a la Vivienda en Andalucia, y
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desde el reconocimiento constitucional de la funcién social que necesariamente ha de
cumplir la vivienda, se recogen una serie de medidas, algunas de ellas necesitadas de un
posterior desarrollo y que se han de ver complementadas con las ya establecidas por la
Ley 4/2013, de 1 de octubre, antes citada, especialmente las actuaciones de fomento para
evitar la existencia de viviendas deshabitadas.

Asi, este Plan Marco y persiguiendo el fin de una vivienda digna para los mas vulnerables,
contempla aspectos como la lucha contra los desahucios, estableciendo los mecanismos
de coordinacion institucional que garanticen el derecho a la vivienda en supuestos de
emergencia habitacional y favoreciendo a las familias con menores recursos y en riesgo
de exclusion social. También se priorizaran en el Plan Marco, la autoconstruccion, las
cooperativas de viviendas y las permutas, como programas o actuaciones en las que los
ciudadanos autogestionan los procesos, eliminando intermediarios y agentes especula-
tivos y favoreciendo el desarrollo de soluciones habitacionales diferentes o alternativas a
los modelos tradicionales.

Asimismo se profundiza en instrumentos actualmente vigentes para ponerlos al servicio
de las politicas, tales como la vivienda protegida, los Registros Municipales de Deman-
dantes o los Planes de Vivienda Municipales.

La clara apuesta del Plan Marco por la rehabilitacion se dirige a las comunidades con me-
nos recursos y mas vulnerables a la crisis economica. De ahi que se impulsaran una serie
de medidas tendentes a la eliminacion de la infravivienda que permitiran profundizar en
el conocimiento de esta realidad en Andalucia. En cuanto a los sectores mas vulnerables
de la poblacion, el parque publico de vivienda sera uno de los ejes principales del Plan,
considerada la necesidad de rehabilitacion de las viviendas publicas, asi como la atencion
social a la ciudadania que los habita.

También se incluyen acciones concretas de fomento de la rehabilitacion privada y la efi-
ciencia energética de edificios y viviendas, en los programas de Rehabilitacion de Edificios
y en el programa de Rehabilitacién de Viviendas. A través de instrumentos como las Areas
de Rehabilitacion Integral y de Rehabilitacion Urbana Sostenible Re (U] So, el Plan Marco
contemplara actuaciones sobre ambitos urbanos degradados, tanto de cascos histoéricos
como barriadas residenciales, pero también en areas industriales y productivas en desu-
so, nudos infraestructurales o ambitos urbanos con potencialidades y oportunidades de
intervencion, cuya recuperacion permita una reactivacion urbana integral.

Con el objetivo de ampliar el alcance del proximo Plan Marco y adaptar sus programas a
la realidad social y economica de Andalucia, se ha suscrito el Convenio de Colaboracion
entre el Ministerio de Fomento y la Comunidad Auténoma de Andalucia para la ejecucion
del Plan estatal de fomento del alquiler de viviendas, la rehabilitacion edificatoria y la
regeneraciony renovacion urbanas 2013-2016, con una importante aportacion econémica
de la Junta de Andalucia.
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El modelo transformador y alternativo en politica de vivienda del Gobierno autonémico
exige que los fondos transferidos por el Estado se repartan con criterio andaluz, cubrien-
do las necesidades reales de la mayoria social.

Dicho Convenio esta orientado a impulsar medidas de rehabilitacion y alquiler del parque
residencial existente a través de los cinco programas seleccionados a tal efecto: Ayuda
al Alquiler de Vivienda; Fomento de la Rehabilitacion Edificatoria; Fomento de la Rege-
neracion y Renovacion Urbanas; Apoyo a la Implantacion del Informe de Evaluacion de
Edificios; y Fomento de Ciudades Sostenibles y Competitivas.

Por otra parte y en el afdn de garantizar una vivienda digna a quienes vienen sufriendo las
consecuencias de la crisis econdmica, se estableceran tres tipos de ayudas en materia
del alquiler de vivienda destinadas a personas en situacion de especial vulnerabilidad;
personas en especiales circunstancias de emergencia social incursas en procedimientos
de desahucio o ejecucidn, y personas con determinados umbrales de ingresos.

Destacar la importancia de la iniciativa La Ciudad Amable, en pleno desarrollo en el ejer-
cicio 2015 y cuyo objetivo —coherente con el Horizonte 2020- es abrir junto a los ayunta-
mientos un nuevo camino en las politicas publicas de intervencion en el espacio publico,
propiciando una ordenacion social y medioambientalmente mas racional y otorgando ma-
yor protagonismo, seguridad y comodidad al peatdn y al ciclista. Se ejecuta a través del
Programa Regional de Espacios Publicos, de forma coordinada con los ayuntamientos y
en paralelo desarrolla acciones gratuitas de sensibilizacion, formacion y difusion sobre
los valores y técnicas de intervencion en dichos espacios.

Resenar, por ultimo, que el ejercicio 2015 serd el primero en el que la Consejeria
competente en materia de vivienda asuma desde su inicio las competencias sobre la
gestion de los depdsitos en materia de fianzas de arrendamientos y suministros, en
virtud de la modificacion introducida por la citada Ley 4/2013 y el Decreto 93/2014,
de 27 de mayo. En este sentido por vez primera figurara en los créditos iniciales del
Programa 43A una partida en el Capitulo IX (Operaciones No Financieras), dedicada a
pasivos financieros.

ORDENACION DEL TERRITORIO

La realidad econdmica, laboral y social de la Comunidad Autonoma de Andalucia exige, de
cara al ano 2015, un paso al frente de las politicas que durante tres décadas han colocado
a la ordenacion del territorio, como materia vinculada al medio ambiente, en primera li-
nea de la actividad politica. Hoy en dia, la calidad del territorio se reivindica como un activo
econdmico de primer orden.
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Andalucia es, en este sentido, una Comunidad privilegiada dada la complejidad y variedad
de su territorio y, sobre todo, la riqueza y equilibrio de sus sistemas urbanos (centros
regionales, ciudades, areas rurales), de los que pocas regiones pueden presumir. De ahi
que la estructura regional de Andalucia tenga valor en si mismo.

Se entiende la ordenacion del territorio no como una foto fija del pasado; mas bien lo con-
trario, apela al futuro. Futuro para el sector de la construccion que tras los excesos de la
burbuja inmobiliaria tiene que recuperar una actividad razonable en la econdmica andaluza.

Contribuiran a ese relanzamiento del sector de la construccion, junto a la ya aprobada
simplificacion de los procedimientos administrativos relacionados con la planificacion ur-
banistica, la entrada en vigor del Plan de Proteccidn del Litoral, un instrumento determi-
nante para la costa andaluza por procurar su desarrollo exclusivamente en términos de
sostenibilidad.

Nuestra apuesta por la economia sostenible nos conduce hacia una postura responsable
ante el cambio climatico. EL ambito urbano tiene mucho que decir en la mitigacion de
las causas que agravan la considerada mayor amenaza medioambiental a escala mun-
dial. Una concepcion mas eficiente de las ciudades requiere respuestas en clave de sos-
tenibilidad urbana, mediante medidas que incidan directamente en nuevas formas de
entender el gasto energético, la movilidad y la distribucion de espacios verdes en los
municipios de mayor poblacion.

En el area de Ordenacion del territorio y paisaje, esta prevista la finalizacion de la co-
bertura de Planes de Ordenacion del Territorio de dmbito subregional en las principales
areas urbanas de Andalucia (areas metropolitanas y el litoral], con la aprobacién de los
POT de las aglomeraciones urbanas de Cordoba y Huelva y la Revision del POT de la Bahia
de Cadiz-Jerez de la Frontera. Se alcanza en este ejercicio los objetivos establecidos en la
legislatura, lo que supone un grado de cobertura del 80% de la poblacion andaluza.

Complementariamente se tiene previsto finalizar el POT de Alto Almanzora en Almeria
e iniciar la elaboracion de los trabajos técnicos de diversos planes (Revision Poniente de
Almeria, Sierra de Cadiz y Revision aglomeracion urbana de Granada).

En el dmbito de las actuaciones de desarrollo de los POT aprobados, destaca la aproba-
cion del Plan de Ordenacion Intermunicipal (POI) “Llano Central” en el Levante almerien-
sey el Plan Especial de Ordenacién de la Vega de Granada, en la aglomeracion urbana de
Granada, asi como la realizacion de diversos estudios para el desarrollo del Sistema de
Espacios Libres de ambito supramunicipal previsto en estos planes.

En colaboracion con el Centro de Estudios Paisaje y Territorio, mediante subvencion a la
Universidad de Sevilla, se dara continuidad a la serie de Catalogos Provinciales de Paisa-
je, instrumentos que desarrollan el Convenio Europeo del Paisaje y que sirven de referen-
cia para las actividades de planificacion y evaluacion.
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Otro de los objetivos estratégicos del Ejecutivo andaluz en esta materia es prevenir el
impacto de los efectos del cambio climatico en la politica social, econémica y medioam-
biental. Las actuaciones relacionadas con el cambio climatico promueven la sensibiliza-
cion ambiental generalizada de la sociedad. En este sentido, el Consejo de Gobierno en su
sesion del 23 de septiembre de 2014 acord¢ el inicio de la tramitacion del Anteproyecto de
la Ley Andaluza de Cambio Climatico, iniciativa pionera a nivel nacional, encontrandose
en estos momentos en fase de informacion publica y audiencia a las administraciones y
entidades interesadas.

En apoyo a la tramitacion de esta Ley se prevé la realizacion de un conjunto de actividades
con repercusiones presupuestarias para la realizacion de diversos estudios de apoyo a las
medidas adoptadas, la formacion del inventario de emisiones de efecto invernadero y los pro-
yectos de compensacion, el fomento de la participacion social y la formacion en esta materia.

En este sentido, el Anteproyecto de Ley de cambio climatico contiene un objetivo global,
legalmente vinculante, de emisiones difusas per capita con el horizonte temporal del ano
2020, creara instrumentos para reducir y compensar las emisiones y establecera medi-
das concretas en los ambitos de la movilidad, la mitigacion de emisiones en el sector de
la edificacion, el desarrollo renovable, y para la integracion de la adaptacion al cambio
climatico en los instrumentos de planificacion.

Por ultimo, y en el area de Urbanismo, continuara la tramitacion de ayudas dirigidas a los
ayuntamientos para el fomento del planeamiento urbanistico y su adecuacion a la Ley de
Ordenacion Urbanistica y al Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia. Asimismo,
culminaran las actuaciones en materia de suelo derivadas del Plan Concertado de Vivien-
day Suelo 2008-2012, dirigidas a promotores publicos y privados y se iniciara la tramita-
cion del Anteproyecto de Reglamento de Planeamiento Urbanistico, en desarrollo de la
Ley de Ordenacidn Urbanistica de Andalucia. También se realizaran actuaciones dirigidas
alamejora de las plataformas informaéticas (SITU@ y TESEOQ) para la tramitacion de expe-
dientes de competencia autondmica en materia de planeamiento y disciplina urbanistica.

En materia de Inspeccion, se dara soporte a las actuaciones previstas en el Plan Gene-
ral de Inspeccion 2013-2016 de ordenacion del territorio y urbanismo de competencia
autondmica. Incluye las actividades propias de las tareas de Inspeccion (proteccion de la
legalidad urbanistica, expedientes sancionadores, impugnacion de acuerdos municipales,
etc.) asi como la colaboracidn con las Corporaciones Locales en materia de disciplina
urbanistica, y con los 6rganos jurisdiccionales y el Ministerio Fiscal.

En el ambito del fomento del Medio Ambiente Urbano, las actuaciones se enmarcan en la
Estrategia Andaluza de Sostenibilidad Urbana, dando continuidad a dos tipos de acciones
que viene llevando a cabo la Consejeria: los Planes de Accion Local Ciudad Sostenible,
prestando asesoramiento técnico, econémico y financiero a los proyectos locales, y la ad-
hesion a la iniciativa europea Pacto de los Gobiernos Locales ante el Cambio Climatico,
dando soporte y coordinacion a los nuevos municipios andaluces que se adhieran.
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1.3.11. CULTURA

En2015a politica de Cultura experimenta un crecimiento del 4,2% sobre el afo ante-
rior, muy por encima del aumento medio del Presupuesto no financieroy también el de
las Consejerias. En total, a este fin se destinaran 144,2 millones de euros, 5,9 millones
mas que el ano anterior, con aumentos sensibles en los programas de Planificaciény
tutela del patrimonio cultural (14,6%) y Patrimonio Historico (6,5%).

La estrategia disenada por el Gobierno de Andalucia para el periodo 2014-2020 en ma-
teria de Cultura, pretende sentar las bases de la renovacién del modelo econdmico de
financiacion de la cultura y de la actualizacidon de su arquitectura para que las insti-
tuciones culturales y el dinamismo del sector contribuyan a un desarrollo sostenible
articulado desde la cohesidn econdmica, social y territorial. La Estrategia 2020 de la
UE plantea como objetivo fundamental un crecimiento inteligente, sostenible e integra-
dor. Dicho crecimiento a de basarse en la innovacion y el conocimiento, como factores
generadores de riqueza y competitividad, en un mundo cada vez mas globalizado. En
la misma estrategiay en otros documentos europeos como el Libro Verde de las Indus-
trias Culturales, se senala el importante papel de las industrias culturales y creativas
y el potencial de la cultura como factor esencial para activar procesos de desarrollo
economico sostenibles, basados en los recursos enddégenos de los territorios y gene-
radores de empleo localizado y de calidad.

Todo ello hace que la cultura constituya en su dimensidn institucional y en la de su rea-
lidad social, un nucleo en expansidn de grandes perspectivas que ha de participar cada
vez mas en la redefinicion del modelo productivo y territorial, tal como se recomienda
desde distintos organismos nacionales e internacionales y como se defiende desde el
Gobierno andaluz, hacia un nuevo esquema con mayor utilizacidn, conservacion y valor
del capital social y cultural como recursos enddgenos territoriales. Esta integracion de
la cultura como factor esencial de la economia del conocimiento es el objetivo la Junta
de Andalucia en el actual marco econdmico, politico y social.

Pero al igual que es esencial en el actual contexto aprovechar la oportunidad de la
cultura como recurso, también se convierte en un reto esencial garantizar el acceso
a la cultura como derecho de toda la ciudadania, factor basico para mejorar la cali-
dad de vida y el bienestar de la poblacion en su territorio. Por tanto, los programas
a implementar en el ambito de la cultura, en un contexto de crisis econémica y con
las decisiones restrictivas del Gobierno Central, llevan implicita la interaccion entre la
cultura entendida como recurso para el desarrollo y como derecho para la provision de
servicios culturales a los andaluces y andaluzas.

De esta forma, los objetivos prioritarios de los programas de Cultura para 2015 que se
enumeran a continuacion, se dirigen a crear las condiciones para consolidar la apor-
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tacion de la cultura a un modelo de desarrollo diferencial basado en la creatividad, la
innovacion y el conocimiento:

e Actualizary renovar la normativa y el sistema de financiacion de la cultura, avan-
zando hacia la corresponsabilidad, mediante una legislacidon innovadora que acti-
ve los incentivos fiscales para el consumo y la produccion cultural.

e Apoyar ala industria culturaly a la pequena y mediana empresa, elevando el peso
del sector de la industria y los servicios avanzados cientificos y técnicos de la
cultura.

* Favorecer el aumento del tamano empresarial del sector de la cultura y la crea-
cion de redes, clisters y modelos de trabajo colaborativos, mas eficaces ante los
nuevos modelos de negocio.

* Potenciar la internacionalizacion de la cultura andaluza, aprovechando el presti-
gio de sus creadores, investigadores e instituciones y fortaleciendo su presencia
en redes y circuitos de conocimiento e innovacion.

* Potenciar la investigacion y la innovacidon en materia de cultura, favoreciendo la
interaccion con otros sectores de la economia, aprovechando el reto de destinar a
la 1+D+i el 2% del PIB.

* Extender la sociedad de la informacidn a los modelos de trabajo creativo y la di-
mension de interfaz de la cultura.

e Desarrollar la economia digital en el ambito cultural de forma que las pequenas
y medianas empresas e industrias se incorporen al mercado digital.

* Modernizary hacer mas eficientes las infraestructuras para garantizar la conser-
vacion del patrimonio y la prestacion de servicios.

e Desarrollar la investigacion y la generacion de conocimiento para potenciar
el patrimonio cultural y la creacion como activo del desarrollo territorial y el
bienestar, mediante la ejecucidon de proyectos innovadores desde un punto de
vista conceptual, metodoldgico y tecnoldgico.

* Disenar estrategias para la gestion territorial del patrimonio cultural para propi-
ciar su preservacion y desarrollo enddgeno sostenible en didlogo con las dinami-
cas territoriales.

* Apoyar la investigacion, la creacion y la difusion de los nuevos lenguajes artisticos
contemporaneos, facilitando la ampliacién del espacio de creacidon y el desarrollo
de publicos.

* Profundizar de manera integral, rigurosa y eficaz en el desarrollo de una agenda
internacional de la cultura andaluza centrada en la creatividad de sus creadores,
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en la excelencia de sus instituciones y en los bienes patrimoniales y el dinamismo
de su industria cultural.

Continuar con el impulso a la modernizacion de las instituciones culturales, so-
bre la base de una estructura organizativa coherente, solvente, flexible, eficaz y
eficiente y una cultura organizativa que priorice la conexion y adaptabilidad para
responder y vincularse a los procesos sociales, la transparencia y la gestion del
conocimiento.

Consolidar y ampliar la industria cultural, favoreciendo el desarrollo de un eco-
sistema cultural mas interconectado, creativo y con proyeccion interna y externa,
garantizando el equilibrio entre mercado cultural y espacio institucional de la cul-
tura aprovechando interacciones y complementariedades.

Fortalecer el compromiso con la ciudadania, centro y sujeto de los planes, pro-
cesos y practicas de las politicas culturales, implicandola en la gestion y el de-
sarrollo cultural, mejorando la comunicacion, la transparencia y la participacion,
siguiendo modelos europeos de Gobernanza cultural.

Potenciar la formacion y la cualificacion profesional en el campo cultural como
factor que mejora la competitividad de personas, organizaciones, institucionesy
sectores.

Promover a los emprendedores culturales como generadores de empleo y rique-
za.

Impulsar la oferta cultural como promotora de dinamismo econdmico en las ciu-
dades, con bibliotecas, archivos, sitios arqueoldgicos y restauracion de edificios.

Crear redes de conocimiento y sistemas de informacion cultural con acceso a
informacion del mercado laboral.

En el dmbito de la tutela, proteccidn, conservacion y difusion del patrimonio histori-
co, se implementaran en 2015 actuaciones de conservacion y restauracion centradas
fundamentalmente en la Red de Espacios Culturales publicos de Andalucia (RECA).
Asi, se potenciara el diagnostico del estado de conservacion y estudio de los Bienes
del Patrimonio Historico formado por los Conjuntos Arqueoldgicos y los enclaves de
la Red de Espacios Culturales de Andalucia y se primara la redaccion de proyectos de
intervencion y la ejecucion de las actuaciones de recuperacidn y restauracion de esos
importantes elementos del patrimonio histérico de Andalucia.

Entre las actuaciones en instituciones y enclaves integrados en la RECA podemos re-
saltar:

» El diagndstico y la redaccidon de proyectos para futuras actuaciones de conser-

vacion del yacimiento (por ejemplo, la Casa de la Alberca) y, al igual que en el
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ejercicio 2014, se continuara con el proceso de restauracion del Salén Rico del
Conjunto Arqueoldgico de Madinat Al-Zahray la mejora de los accesos al Conjun-
to Arqueologico.

* En el Conjunto Arqueoldgico de Italica, se actuara en la consolidacion del sector
noroeste del Anfiteatro, intervencién que asegurara sus estructuras y permitira
ampliar la visita al monumento.

e En la Sinagoga de Cérdoba, se completara durante el ejercicio 2015 los trabajos
de conservacion y puesta en valor del inmueble y su entorno.

e En lavilla romana de Brunel en Quesada (Jaén), se continuard avanzando con los
trabajos de conservacidn destinados a su apertura publica.

* |gualmente, durante el ejercicio se trabajara en el proyecto de intervencion para
la conservacion y apertura publica del antiguo Maristan de la ciudad de Granada.

Asimismo, en el ejercicio 2015, en relacién al Plan de Arquitectura Defensiva de Anda-
lucia, se abordaran los trabajos siguientes:

e Enel Conjunto Monumental de la Alcazaba de Almeria sera prioritario finalizar la
reforma de sus instalaciones de electricidad, iluminacion, y seguridad. Del mismo
modo, se prevé reactivar el diagnostico, investigacion, programacion y actualiza-
cion de futuras actuaciones en sus murallas y para la mejora de sus accesos.

* Se prevé el inicio de los trabajos proyectados que permitiran la restauracion y
puesta en valor de la primera planta del Castillo de Vélez-Blanco.

e Se iniciaran los primeros trabajos que llevaran a la recuperacion del Castillo de
Belalcazar, en Cordoba, previstos para el ejercicio 2014 pero que no se pudieron
llevar a cabo.

* Se licitaran y ejecutaran trabajos de conservacion del sector de la denominada
Puerta del Agujero en la Muralla de Niebla (Huelva).

En el marco del proyecto “Teatros Romanos de Andalucia”, se continuara el trabajo
de conservacidn y puesta en valor del Teatro Romano de Cadiz, con la ejecucion,
tras la finalizacion de las obras de consolidacidn estructural de los inmuebles cons-
truidos, de una primera fase de restauracién de sus estructuras: cavea, galeria y
orquesta, que permitira igualmente su apertura publica y la de su Centro de Re-
cepcion de Visitantes. Respecto al Teatro Romano de Malaga, se finalizara la trami-
tacion administrativa conducente a la licitacion y adjudicacidn del proyecto para la
restauracion de la Orquesta y Frente de Escena, consensuandose asi el uso escénico
del monumento y la conservacidon de sus estructuras. Respecto al Teatro Romano
de Italica, se espera completar la planificacion y la redaccidon de los proyectos de
conservacion y puesta en valor.
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Por su parte, el Patronato de la Alhambra y el Generalife culminara la restauracion
de las pinturas sobre cuero de la Sala de los Reyes, rehabilitacion de las cubiertas del
Bano Real del Palacio de Comares y la mejora de la accesibilidad de la Cuesta del Rey
Chico.

En materia de proteccion del patrimonio cultural, continuara la linea de trabajo de
ejercicios anteriores de prestar una especial atencién a la ciudad heredada y a los
bienes de caracter etnoldgico, en particular las expresiones del patrimonio inmate-
rial de cada provincia y la contribucion de la mujer al patrimonio cultural. Igualmente,
proseguiran las actuaciones para la proteccion juridica de los bienes del patrimonio
cultural de Andalucia de mayor relevancia, en especial del patrimonio arqueoldgico, el
arte rupestre, la arquitectura del siglo XX, el entorno de la arquitectura defensiva, el
patrimonio industrial y el paisaje cultural. En cuanto a los bienes reconocidos por la
UNESCO como Patrimonio Mundial o Patrimonio Cultural Inmaterial se atenderan los
compromisos derivados de su declaracion, la defensa de la candidatura de la Catedral
de Jaény la elaboracion de las candidaturas de los Dolmenes de Antequera y Medina
Azahara como Patrimonio Mundial.

El Gobierno de Andalucia continuara impulsando la planificacion y gestion territorial
sostenible del patrimonio cultural. Durante el ano 2015 se implementaran las actua-
ciones dirigidas a la documentacion del patrimonio mueble, inmueble (terrestre y sub-
acuatico), inmaterial y paisajistico, haciendo especial hincapié en las actuaciones en el
Patrimonio Mueble Urbano de Andalucia a través del proyecto de [+D+i financiado por
el Ministerio de Economia y Competitividad y en el Paisaje Historico Urbano en Ciu-
dades Patrimoniales, linea de trabajo abierta tras la finalizacion de la Guia del Paisa-
je Historico Urbano de Sevilla. Ademas, se impulsaran proyectos de colaboracidn con
otros organismos e instituciones implicados en las labores de proteccion en el ambito
del patrimonio arqueoldgico subacuatico.

Asimismo, se anade una decidida apuesta por el desarrollo de acciones de participa-
cion ciudadana con la ejecucion de los siguientes proyectos:

» Slowlandscapes: estudio de paisajes de interés cultural con una evolucidn lentay
riesgo de regresion. En Andalucia se ha propuesto como estudio piloto el paisaje
del Barranco del Poqueira y la Taha (Granada).

* Tholos: conocimiento y gestion del patrimonio megalitico europeo. El caso de es-
tudio en Andalucia es el Valle del Rio Gor.

e Planeo: inventario de paisajes a escala europea.
Otro de los objetivos del Ejecutivo andaluz en este ambito, se refiere a la difusion de

la informacion patrimonial por distintos canales, de forma personalizada a través de
los servicios de informacion y documentacion y, sobre todo, mediante la Guia Digital
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del Patrimonio Cultural y se desarrollaran los siguientes proyectos con financiacion
externa:

* European Food and Drink: financiado por la Union Europea para promocionar el
acceso a informacion relacionada con la alimentacion tradicional en Europa. El
|APH participa como proveedor de contenidos procedentes del Atlas del Patrimo-
nio Inmaterial.

e Mariol: elaboracion de un modelo abstracto de referencia para informacién en
patrimonio cultural (patrimonio 2.0), financiado por el Plan Nacional de |+D+i del
Ministerio de Economia y Competitividad.

* Ariadne: colaboracidn en el diseno y contenidos de un portal de informacion ar-
queolodgica europea.

En relacion a las lineas de trabajo referidas al Sistema de Innovacién Andaluz para la
proteccion del patrimonio, se llevaran a cabo las siguientes actuaciones:

* Impulso de proyectos de aplicacion del conocimiento (I+D+i) a la intervencion en
patrimonio histdrico, como por ejemplo el proyecto de investigacion en desarrollo
y aplicacion metodoldgica para la conservacion de pasos procesionales, con el
que se pretende dar una salida metodoldgica novedosa. También esta prevista en
esta anualidad 2015 la realizacion de un proyecto de investigacion referente a la
conservacion del patrimonio documental y bibliografico.

* Validacion del Cédigo Técnico de la Conservacion, documento que tiene como ob-
jetivo garantizar la calidad de las intervenciones sobre los bienes culturales. En
2015 se generaran los documentos resultantes de los actuales estudios.

* Desarrollo de proyectos y actuaciones de intervencion en patrimonio cultural:
mueble, inmueble, patrimonio documental y bibliografico, inmaterial, subacua-
tico y paisaje cultural (en este apartado se pondra fin por ejemplo a proyectos
emblematicos de actuacion del IAPH en los ultimos anos, como el proyecto de
conservacion del Salon de Abd al-Rahman Il en el Conjunto Arqueoldgico de Ma-
dinat al-Zahra).

» Servicios técnicos y cientificos para la intervencion al servicio de la sociedad.

En materia de comunicacion, difusion y transferencia del conocimiento sobre el
patrimonio histdrico, se plantea la continuidad y mejora de los trabajos consolida-
dos, como la edicidon de trabajos de investigacion en soporte electrénico. Respecto
a la informacion sobre el patrimonio histérico que se proporciona al profesional y al
ciudadano, continuaran las actuaciones en la mejora de los medios y herramientas
digitales de las que se disponen, entre los que destaca la edicion web del Anuario
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Arqueoldgico. Asimismo, se fomentara la difusion y elaboracion de productos web de
tematica cientifico-técnica.

El Patronato de la Alhambra y el Generalife continuara con la realizacion de coedi-
ciones de la revista de investigacion “Cuadernos de la Alhambra” y el lanzamiento en
2015 de la revista digital ALH. De la misma forma, continuaran las lineas de gestion
documental en la Biblioteca y Archivo de la Alhambra, procediéndose a la restauracion
y digitalizacion de la documentacion historica, y se realizaran diversas exposiciones
que fomenten el conocimiento y los valores de la Alhambra, tales como la exposicidn
“Los Tendilla, los sefiores de la Alhambra en el quinto centenario de Don ifiigo Lépez
de Mendoza".

Ademas, el Patronato de la Alhambray el Generalife va a crear la Escuela de la Alham-
bra, configurada como centro de estudios avanzados y de investigacion, enfocado a la
alta formacion y especializacion en el ambito de la conservacion de los monumentos,
la gestidn sostenible de visitantes en ambitos culturales, la museologia y la produccion
de exposiciones o la conservacion e intervencion en los bienes muebles. En el ejercicio
2015, se concederan becas de investigacion.

Por otra parte, el Ejecutivo de Andalucia, consciente de la situacion social y econdmica
que atraviesa la Comunidad Auténoma, en la que un nimero importante de profesiona-
les ligados al patrimonio y con una excelente formacion se encuentra sin perspectivas
laborales, y dado el inmenso patrimonio existente en Andalucia con las dificultades
que sus propietarios, administraciones, Iglesia y particulares, tienen para su estudio,
conservacion y disfrute, va a definir y consolidar, mediante el Instituto Andaluz del Pa-
trimonio Histérico (IAPH) varias lineas de trabajo para 2015. Este afo culmina la puesta
en marcha de los altos estudios en patrimonio cultural, con el desarrollo de un curso
superior de documentacién e informacion en esta materia, 100% on line, y una nueva
edicion del curso superior de intervencion en bienes muebles, con una dimension mas
internacional y dentro del marco de la recién creada Escuela de la Alhambra.

Junto a ello se pretende impulsar una oferta universitaria de formacion de calidad en
el ambito de la arqueologia subacuatica vinculada a la ciudad de Cadiz, sede del Cen-
tro de Arqueologia Subacuatica del IAPH. En esta misma linea de altos estudios, se
promueve el vinculo con el mundo universitario, principalmente con la Universidad de
Sevilla y el Master de Arquitectura y Patrimonio Histdrico, que se imparte en la sede
del IAPH desde su primera edicion y es considerado uno de los mejores posgrados
oficiales entre las universidades espanolas. Las actividades formativas de especializa-
cion durante 2015 tendran un marcado caracter practico mediante talleres y tematicas
relacionadas con las tecnologias aplicadas al patrimonio, en modalidad presencial y
por teleformacion. También se realizaran talleres sobre nuevos modelos de gestion
de instituciones culturales destinados a empleados publicos de las administraciones
autondmicay local.
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Hay que resaltar los esfuerzos del Patronato de la Alhambra para la ampliacion de las
herramientas de comunicaciony la difusion on line, destacando la ejecucidn del proyec-
to cofinanciado con la Union Europea “TAG CLOUD", asi como la ejecucion y desarrollo
del proyecto “La Alhambra Oculta”. Al mismo tiempo, se mejorara la cualificacion de la
visita pUblica con acciones como la gestion de la “Tarjeta amiga” o la adecuacion de los
distintos bienes de interés cultural adscritos al Patronato para que se puedan acceder
por medio de la visita publica.

En 2015, continuaran los avances en la consolidacion de la aplicacién del Sistema de
Gestion e Informacion de Bienes Culturales de Andalucia MOSAICO, que permite la
gestion electrdnica de los procedimientos administrativos vinculados a la tutela y una
eficaz explotacion de la informacion sobre los bienes culturales de Andalucia. La evo-
lucion y soporte de este Sistema, se considera uno de los objetivos prioritarios en el
ambito de la tutela de los bienes culturales del Patrimonio Historico de Andalucia.
Ademas, su evolucion y mantenimiento entronca con el objetivo de la Administracion
de la Junta de Andalucia de impulsar el gobierno electrénico y potenciar la confianza
de la ciudadania en el ambito digital.

Por ello, en el ejercicio 2015 se pretende la consolidacidn de las lineas de trabajo ya ini-
ciadas para el desarrollo coherente y progresivo de la construccion e implantacion de
MOSAICO. En este sentido, las novedades mas significativas estan vinculadas a la con-
tinuidad de proyectos ya iniciados y a la necesidad de poner en marcha otros para dar
respuesta al caracter corporativo, integrado y modular del propio Sistema, tales como:

- Conclusidn de los trabajos para el desarrollo software evolutivo y perfectivo para
la tramitacion electronica de los procedimientos de inclusion de bienes en el Ca-
talogo General del Patrimonio Histérico Andaluz.

- Formacidn y soporte a la tramitacion de expedientes de autorizacion de Activida-
des Arqueoldgicas y Proyectos Generales de Investigacion.

- Consolidacidn de los procedimientos electronicos para la tramitacion y gestion de
documentacién de expedientes de planeamiento de proteccidn: informes sobre
planes o programas, y delegacién de competencias en ayuntamientos.

- Ampliacion de los procedimientos electronicos para la tramitacion de autorizacio-
nes de Actividades Arqueoldgicas y Proyectos Generales de Investigacion, cuyos
ambitos de actuacion afecten a varias provincias.

Especial atencion van a recibir los proyectos de desarrollo y ejecucién de programas
de interpretacion y difusion del patrimonio cultural que se van a poner en marcha en
las instituciones constituidas como servicios con gestion diferenciada (Museo de Bellas
Artes de Sevilla, Conjunto Arqueoldgico Délmenes de Antequera y Conjunto Arqueo-
légico de Madinat al-Zahra) y en la Filmoteca de Andalucia y el Centro Andaluz de la
Fotografia, que se van a concretar en actuaciones relacionadas con la Programacion de
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exposiciones temporales, el Impulso de los programas pedagdgicos orientados especi-
ficamente a las visitas de grupos escolares y la Difusidn a través de las redes sociales
(pagina web, facebook, twitter).

La mejora cualitativa de los profesionales de la cultura y el patrimonio histoérico va a
estar también presente en el presupuesto de 2015 en la ejecucidn de dos grandes ejes
estratégicos:

e Laformacion, en colaboracion con el Instituto Andaluz de Administracion Publica,
del personal técnico, no solo de los servicios centrales, Delegaciones Territoria-
les e instituciones culturales del area de cultura de la Consejeria, sino también de
técnicos procedentes de la Administracion Local (Ayuntamientos y Diputaciones).

* Larealizacion de practicas de futuros profesionales mediante convenios con uni-
versidades andaluzas y otras entidades publicas o privadas (Conjuntos Arqueold-
gico de Madinat al-Zahra; Museo de Bellas Artes de Sevilla; Conjunto Arqueologi-
co Délmenes de Antequera; etc.).

Otra de las lineas prioritarias del ejecutivo de Andalucia en el area de la Cultura es la
promocion del arte contemporaneo en sus multiples manifestaciones y el incremento
del grado de satisfaccion de la ciudadania del servicio publico que ofrece, tanto en el
numero de actividades como en el incremento de la calidad de las mismas. A tal fin, se
pondran en marcha diversas medidas que potencien el uso cultural y social del Centro
Andaluz del Arte Contemporaneo (CAAC) y manifiesten su compromiso con la creacion
experimental, el patrimonio historico y contemporaneo y los diversos tipos de publicos
y audiencias locales y visitantes, tales como:

- Incremento de la coleccion de arte contemporaneo a partir principalmente de
donaciones y depositos.

- Exposicién de modo rotativo de los fondos de la coleccion a partir de los ejes con-
ceptuales en los que se articula.

- Desarrollo de un nuevo programa internacional de exposiciones temporales, pu-
blicaciones y actividades culturales acompanado de acciones formativas y practi-
cas.

- Mejora de la atencion al publico optimizando en lo posible los recursos humanos
y financieros y la calidad de los contenidos y servicios que se prestan.

- Establecimiento de marcos de colaboracidn con entidades publicas y empresas
privadas para la consecucidn de los objetivos establecidos contribuyendo al apoyo
de iniciativas emprendedoras interesadas en la innovacion y la creatividad.

- Atencidn especial a la politica de género en el desarrollo de las actuaciones
previstas. El CAAC planificara sus exposiciones de manera paritaria, lo que lo
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convierte en el Unico museo del estado espanol con tal politica. Ademas, se cele-
braran en el CAAC los “Encuentros internacionales de Arte y Género”, que tienen
como objetivo ofrecer intervenciones de criticas e historiadoras del arte, comisa-
rias de exposiciones, cineastas, escritoras, musicas y/o artistas de los distintos
campos de la creacion que se desenvuelven dentro de los discursos de la equi-
dad de género.

En el ambito de los equipamientos e infraestructuras culturales, se pretende poten-
ciar y rentabilizar los espacios culturales, los espacios escénicos y las instituciones
museisticas incorporando nuevos modelos de gestidn mas participativos y utilizando
las nuevas tecnologias en su actividad y en su promocidn. Se dara prioridad a las ac-
tuaciones necesarias para la finalizacidon y puesta en funcionamiento de aquellas in-
fraestructuras cuya ejecucion ya ha sido iniciada y que se caracterizan por su gran
singularidad y por ser una apuesta novedosa dentro del ambito cultural.

Concretamente, finalizadas ya las obras del Centro de Creacion Contemporanea de
Andalucia en Cérdoba, durante el 2015 se contempla la ejecucidn y finalizacion de las
obras de reordenacion del entorno, que son necesarias para el correcto acceso al edi-
ficio, una vez redactado el proyecto y licitadas las obras. Igualmente, y para la puesta
en funcionamiento del centro, se realizaran las inversiones necesarias para el equi-
pamiento de la “caja negra”, dado el caracter singular de este espacio y su enorme
potencialidad como contenedor versatil que albergara gran parte de la actividad del
centro. Este equipamiento consiste en un graderio retractil y en el equipamiento nece-
sario para el control de las condiciones acusticas para ciertos usos que la sala, por su
geometria, no puede aportar.

Asimismo, esta prevista la finalizacion de las obras del Museo |bero en Jaén para dar
respuesta a la necesidad de crear un centro especializado en una etapa singular como
es la cultura ibera, particularmente desarrolladay documentada en la provincia de Jaén.

En cuanto al Centro de la Prehistoria de Antequera, esta previsto actuar en su entorno

inmediato para favorecer la integracion paisajistica del edificio existente.

En relacion con la Red Andaluza de Espacios Escénicos, se continuara con la financia-
cion de obras de construccion, rehabilitacion y/o equipamiento a fin de constituir una
red firme y homogénea que permita la accesibilidad a la poblacion andaluza.

En el ambito del apoyo a las industrias creativas y el libro, se apostara decididamen-
te por el apoyo de la expansion internacional y el desarrollo de las buenas practicas
financieras por parte de las PYMES creativas. En ese sentido se continuara ofreciendo
ayudas al sector privado para la culminacidn de los proyectos financiados en 2013 en el
marco de la linea de ayudas destinada al fomento de su competitividad, modernizacion
e internacionalizacién, linea de ayudas cofinanciada con fondos FEDER en un 80% y
que extienden su ejecucion al ejercicio 2015.
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El sector cultural andaluz genera un importante nUmero de puestos de trabajo. Segun
las dltimos datos (Contabilidad Regional Anual de la Cultura en Andalucia), este sector
actualmente duplica los empleos del sector agroalimentario en la regidn, aportando el
3,1% del VAP. La Junta de Andalucia realiza una apuesta politica por el uso estratégico
de los fondos estructurales de la Unidn Europea. Apostar por las industrias creativas
en Andalucia significa apoyar a un sector tan relevante para la Comunidad Auténoma
como es el de la Industria del Libro y del Audiovisual. En este sentido, se pretende pro-
mover y financiar aquellos proyectos dirigidos a la digitalizacion de fondos editoriales y
audiovisuales y a la puesta en marcha del mayor numero de dispositivos y plataformas
digitales con caracter y ambito andaluz, como el de la Oficina On Line del Audiovisual,
destinada a potenciar la interrelacion entre los agentes del sector audiovisual y la Ad-
ministracién autondmica.

Del mismo modo, el Ejecutivo de Andalucia asume un doble compromiso en el ambito
de estas actuaciones: por un lado, de reivindicar ante las instituciones europeas y es-
panolas y en el marco de sus competencias, la equiparacion del régimen fiscal del for-
mato digital al del formato papel, lo que significaria un paso crucial para garantizar la
competencia e igualdad de oportunidades de las PYMES andaluzas frente a las grandes
multinacionales que actuan en el mercado nacional y, por otro, iniciar un proceso de
debate y reflexidn junto con el sector industrial creativo sobre la figura del mecenazgo,
el coleccionismo y la participacion privada como mecanismos de financiacién y de me-
jora de iniciativas creativas.

En el drea de las industrias creativas, se impulsara en 2015 la cooperacidén y la vin-
culacion productiva entre los distintos sectores de las industrias culturales para que
redunde en una mejora de la profesionalizacion y la cualificacidon del sector y en una
mayor competitividad en el mercado dentro de la Comunidad Autonoma y fuera de
sus fronteras, se implementaran medidas para potenciar y respaldar activamente la
internacionalizacidn de las empresas creativas, lo que permitird romper las barreras
de muchas empresas creativas para abordar nuevos mercados en Europa y América,
a la vez que se diversificaran los riesgos por la falta de contratacién en la comunidad
andaluzay continuara el impulso de la comunidad especializada para cortometrajistas,
“Madeinshort Andalucia”, que permitira ofrecer amplias posibilidades de distribucién
de los contenidos generados por los usuarios, la posibilidad de su visionado on line y
de compartir enlaces, videos, comentarios, busqueda de empleo.

Dentro de este ambito del Libro, se promocionara la lectura, la conservacion, pro-
teccion, investigacion y difusion del patrimonio histérico contenido en los archivos,
las bibliotecas y los centros de documentacion y el fomento de su accesibilidad, ga-
rantizando el derecho de las personas a la informacién y a la cultura, con servicios
publicos de calidad en el territorio de la Comunidad Autonoma. Las actuaciones mas
destacadas en este ambito tienen que ver con la participacion de la Junta de Andalucia
en las Ferias del Libro de las capitales andaluzas para el fomento del libro y la lectura
como instrumento para el desarrollo integral de la ciudadania, con la plena implan-
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tacion del Sistema de Informacion Documental @rchivA en la Administracion de la
Junta de Andaluciay en la red de Centros de Archivos de los Entes Instrumentales de
ellos dependientes. Asimismo se trabajara por el desarrollo de dicho sistemay en su
implementacién como herramienta corporativa para el modelo de gestién documental
de la Junta de Andalucia previsto en la Ley 7/2011, de Documentos, Archivos y Patri-
monio Documental. Mediante @rchivA se pretende un acceso mas rapido y dinamico
a la documentacion mediante recursos web, siguiendo el modelo de Gobierno y Ad-
ministracion electronica de la Junta de Andalucia e impulsando la necesaria conexion
con el resto de sistemas implantados en la Junta de Andalucia bajo los parametros de
la Norma Técnica de Interoperabilidad.

Asimismo, continuara la colaboracién Interadministrativa para la cesidn y uso del Sis-
tema de Informacidon documental @rchivA por administraciones y entidades publicas
distintas de la Junta de Andalucia, la difusion del patrimonio documental andaluz me-
diante medios telematicos como @rchivAWeb y de BAIDA (Banco Andaluz de imagenes
e informacion de Documentos de Archivos) que conectaran con los grandes reposito-
rios de objetos y de informacion patrimonial a nivel internacional, la implantacidn de
eficaces herramientas tecnoldgicas que permitan el liderazgo politico y de impulso de
la Junta de Andalucia para la planificacion, coordinacion y evaluacion de los programas
del Sistema Andaluz de Bibliotecas y Centros de Documentacion y como herramienta
informativa para la ciudadania, el desarrollo de planes formativos para la cualificacion
profesional del sector de los archivos y de las bibliotecas y, por ultimo, la actividades de
dinamizacidn en bibliotecas y archivos, instituciones culturales basicas e imprescindi-
bles, centros de proximidad a la ciudadania y espacios de socializaciony de intercambio
de ideas, que buscan facilitar el acceso a la informacidn y al conocimiento de todas las
personas sin exclusiones.

Ademas se regularay ejecutara la actividad editorial de la Consejeria, que comprende-
ra todas las actuaciones encaminadas a la edicidn, difusion, distribucién y venta de las
publicaciones que hayan sido incluidas en el Programa Anual de Publicaciones.

En el &mbito de la accion cultural y de promocion del arte y, concretamente, de las
instituciones museisticas, se impulsara la modernizacion y adaptacion a la realidad
actual de los museos, conjuntos culturales y colecciones museograficas y su dinami-
zacion con la contribucion de las industrias culturales de dicho sector.

En materia de accion cultural y promocion del arte, se considera prioritario afianzar
los nuevos métodos de gestion que se han puesto en marcha para el fomento de los
sectores de las artes escénicas, de la musica y del flamenco, potenciando aquellas
actividades generadoras de empleo. Asimismo se desarrollaran nuevas metodologias
que hagan posible el impulso a los jévenes creadores andaluces.
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Con el fin de alcanzar estos objetivos se pondran en marcha, entre otras, las siguientes
actuaciones:

- Renovacion de las instituciones museisticas gestionadas en colaboracion con el
Ministerio de Educacidn, Cultura y Deporte, en particular en lo que se refiere al
Museo de Malaga y Museo Arqueoldgico de Granada.

- Consolidacion de las acciones de comunicacidn en instituciones museisticas, a
fin de conseguir una mejor difusion de la labor de estas entidades entre la ciuda-
dania, mediante campanas institucionales de difusion y comunicacion tales como
“Celebra Andalucia”, “Dia Internacional de los Monumentos y Sitios”, “Dia Inter-
nacional de los Museos” y “Celebra otra navidad. Ven al Museo”.

- Modernizacién de instalaciones para mejorar la accesibilidad y adecuacidon de las
infraestructuras existentes.

- Fomento de la identificacion de los andaluces y andaluzas con su patrimonio cul-
tural, mediante una gestion de calidad de los fondos museisticos garantizando
en todo momento su proteccidn y conservacion. En este sentido es importante la
consolidacion del programa “Los Museos Viajan”.

- Potenciacion de la Red de Espacios Culturales de Andalucia (RECA), con la finali-
dad de dar unidad al tratamiento de los diversos inmuebles que por su relevancia
y significado en el territorio precisan ser objeto prioritario de actuaciones en los
proximos anos, consiguiendo la mejora de la tutela y proteccion de los espacios
culturales andaluces, apoyando al mismo tiempo los proyectos de investigacion
en dicha red.

- Consolidacion de la actividad de las orquestas andaluzas participadas por la Jun-
ta de Andalucia, ofreciendo a la ciudadania musica de calidad con los mejores
directores e intérpretes del panorama nacional e internacional.

- Apoyo a los grandes festivales con arraigo en la Comunidad Auténoma de Andalu-
cia, que constituyen importantes instrumentos de accion cultural en Andalucia.

- Promocion de jovenes creadores andaluces, nacional e internacionalmente, apo-
yando a las nuevas promesas para dar a conocer su capacidad artistica mediante
la consolidacion de la sala de exposiciones en el muelle 2 del Puerto de Malaga
(Palmeral de las Sorpresas), que constituye un lugar expositivo de primer orden.

- Digitalizacion de los contenidos del Registro de la Propiedad Intelectual, pro-
piciando el ahorro de espacio y una mejor conservacion de los expedientes
(méas de 60.000), haciendo de esta forma accesible a la ciudadania el contenido
de dichos registros mediante el uso de nuevas tecnologias de la informacion y
comunicacion.
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1.3.12. DEPORTE

Los programas que constituyen la politica de Deporte dispondran en 2015 de un total de
32,5 millones de euros, dentro de los cuales cabe destacar el incremento del 10,3% de las
actuaciones en materia de Actividades y Promocion del Deporte, que constituyen la parte
mas importante cuantitativamente de la politica.

El articulo 43.3 de la Constitucion Espanola establece como principio rector de la politi-
ca social y econdmica, el mandato dirigido a todos los poderes publicos, de fomentar la
educacion fisica y el deporte. De conformidad con el marco de distribucion competencial
disenado en la Carga Magna, la Comunidad Auténoma de Andalucia asume competen-
cias exclusivas en materia de deporte, segun se establece en el articulo 72.1 del Estatuto
de Autonomia, que dispone que “corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia
exclusiva en materia de deportes y de actividades de tiempo libre, que incluye la planifica-
cion, la coordinacién y el fomento de estas actividades, asi como la regulacion y declara-
cion de utilidad publica de entidades deportivas”.

El deporte es un idioma universal y sindonimo de paz que se configura como uno de los fe-
nomenos sociales mas importantes, influyentes y significativos de la sociedad actual, tan-
to como practica cotidiana de los ciudadanos, como espectaculo de masas, representando
en ambos casos, entre otras cosas, una practica saludable, un formidable instrumento
de formacién en valores, una actividad econémica de grandes magnitudes, un aliciente
turistico, una manera de disfrutar del medio natural y un relevante instrumento de ocio.

Desde el punto de vista presupuestario, la inversion publica en materia deportiva se tra-
duce y convierte en un significativo ahorro financiero y presupuestario en base a la labor
de mantenimiento de la salud y prevencion de enfermedades que produce directamente
la practica deportiva, con el consiguiente ahorro en materia sanitaria y farmacéutica. Di-
versos estudios de prestigiosas universidades internacionales estiman un ahorro de entre
cinco a treinta euros en gasto publico sanitario, por cada euro invertido en deporte.

En este sentido, la Junta de Andalucia mantendra su esfuerzo para combatir el sedenta-
rismo, la obesidad infantil y el sobrepeso, que, en términos estatales, suponen anualmen-
te el 7% del gasto sanitario. El propio Parlamento Europeo se ha mostrado sensibilizado
por las consecuencias personales, sociales y econémicas derivadas de la falta de activi-
dad fisica y ha manifestado su apuesta por la prevencion a través del deporte.

Sobre dichas bases se asientan las grandes lineas estratégicas del Gobierno de Anda-
lucia en materia de politica deportiva para 2015: las infraestructuras deportivas, las
actividades y promocion de la practica deportiva, la 1+D+i y la formacion. Se pretende,
en primer lugar, mantener y aumentar la practica deportiva regular y cotidiana de la
ciudadania andaluza, mejorar el servicio, la atencion y la proteccion a la ciudadania, y
educar en valores, preveniry promocionar la salud. Ademas, las actuaciones de la Junta
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de Andalucia se dirigen a favorecer las relaciones entre administraciones deportivas y
con el sector deportivo privado, a impulsar la [+D+i y la formacion deportiva dentro del
desarrollo del sistema deportivo andaluz y a ejecutar el desarrollo reglamentario de la
nueva Ley del Deporte de Andalucia.

El Proyecto de Ley del Deporte de Andalucia, aprobado el 8 de julio de 2014, pretende ade-
cuar la realidad normativa al sistema deportivo del Siglo XXI y promocionar que la practica
del deporte debe ser universal y estar garantizada para toda la ciudadania en condiciones
de igualdad, seguridad, salud y calidad.

La nueva clasificacion de la practica deportiva acorde a la demanda real, segun su ca-
racter de competicion o de ocio y la nueva regulacion del ejercicio de las profesiones del
deporte como garantia para consumidores y usuarios de los servicios deportivos, cons-
tituyen las principales novedades de la nueva Ley. También se reconoce por primera vez
a nivel nacional el concepto de “igualdad efectiva” y se apuesta por la integracion y nor-
malizacion de las personas con discapacidad, la seguridad, la sostenibilidad ambiental y
la viabilidad econdmica en los proyectos deportivos. Sin olvidar, la tolerancia cero frente
al dopaje.

Profundizando en los distintos ambitos de actuacion, anteriormente aludidos, y por lo
que respecta a la politica deportiva en materia de instalaciones y equipamientos, es ne-
cesario determinar que constituye un instrumento basico para su ordenacion y planifi-
cacion, el Plan Director de Instalaciones Deportivas de Andalucia 2007-2016. Desde
su aprobacion por el Consejo de Gobierno, se ha construido una cantidad importante de
nuevas instalaciones, y se han mejorado las existentes, dotandolas, del equipamiento
deportivo necesario. Todo ello ha permitido la cualificacion del sistema deportivo anda-
luz, la generalizacion de la practica deportiva en la sociedad andaluza y el aumento de la
calidad de vida, el bienestar social y el desarrollo integral saludable, mediante las redes
de planeamiento que configuran tres niveles de servicios: red basica, red complementa-
riay red especial.

En 2015 continuara la ejecucion del Plan Director en materia de construccion y mejora de
instalaciones deportivas a través de la financiacion de las convocatorias de subvenciones
en ejercicios anteriores dirigidas principalmente a Entidades Locales y sus Organismos
Auténomos.

Asi mismo, continuara la instauracion de los mecanismos de descentralizacion adecua-
dos que permitan la ubicacion de los medios e instalaciones necesarios en todo el terri-
torio andaluz. A tal efecto se configuran como elemento basico los centros deportivos, las
casas del deporte y las instalaciones deportivas adscritas a la Administracion de Andalu-
cia, gestionadas por las Delegaciones Territoriales.

En lo referente a las actuaciones en el &mbito de las actividades y promocion del deporte,
el objetivo de la politica del deporte de la Junta de Andalucia es dar respuesta al derecho
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fundamental de toda la ciudadania a la practica deportiva en condiciones de igualdad y
no discriminacion. Son innegables los valores que aporta el deporte al desarrollo integral
del ser humano: libertad, fortaleza, integracion y capacidad de superacion, entre otros.
Y es tarea del Gobierno andaluz, poner a disposicion de la ciudadania los medios para el
ejercicio de ese derecho.

En este sentido, continuara la implementacion de medidas de fomento de la practica de-
portiva ciudadana, no s6lo como fuente de bienestar y valores positivos, sino como una
oportunidad de crear puestos de trabajo en un mercado emergente, el deportivo, que aln
no ha alcanzado su techo de desarrollo.

Por otra parte y utilizando un simil deportivo, el deporte andaluz ha establecido una mar-
ca personal, dentro de la economia andaluza, con una categoria olimpica, como asi lo
refleja su incidencia: el 3,23%, es decir, 7.886 millones de euros en el PIB autonémico
y la dedicacion de casi 70.000 empleos directos e indirectos. Pero no por ello el deporte
andaluz se acomoda en estos resultados, sino que comparte el afan de superacion de todo
deportista de élite y sigue trabajando para mejorarlo.

Actualmente, casi tres millones de personas, el 42,3% de la poblacidon, practican deporte
en Andalucia, una cifra que confirma que la realidad deportiva de la region ha cambiado
radicalmente en los Ultimos anos. Extender la practica del deporte a todos los niveles y
ambitos de la poblacion andaluzay, por consiguiente, que dicha cifra no sélo se manten-
ga, sino que se incremente, es el principal objetivo de la politica de fomento del deporte
de Andalucia.

Los habitos positivos y saludables que proporcionan el deporte, practicados desde la in-
fancia, posibilitan la promocion de la salud y la prevencion de enfermedades. Por ello, el
ejecutivo de Andalucia mantendra durante 2015 su apoyo al deporte de base que, ademas,
estd cosechando los mejores resultados. Mas de 1.200.000 jovenes practican habitual-
mente deporte y muchos de ellos se comprometen con el deporte de rendimiento. Asi, es
preciso destacar la relevancia del Decreto 6/2008, de 15 de enero, que regula el deporte
en edad escolar de Andalucia. Dicho Decreto, contempla el desarrollo de un Plan de De-
porte en Edad Escolar, integrado por programas de actividades fisico-deportivas que se
desarrollan en horario no lectivo y son de participacion voluntaria. Dichos programas, que
se dirigen a la poblacién en edad escolar, han sido aprobados de forma conjuntay con ca-
racter anual por las Consejerias competentes en materia de deporte, educacion y salud.
Se trata de una iniciativa pionera a nivel estatal que pretende, cada ano, incrementar la
tasa de la practica deportiva de la poblacion en edad escolar y alcanzar una coordina-
cion efectiva de la Administracion de la Junta de Andalucia, las entidades locales y las
entidades deportivas andaluzas que propicie una oferta ordenada, coherente, conjunta y
tendente a la excelencia de programas de deporte en edad escolar.

La ultima edicion del curso 2013/2014 incluyo 2.101 programas en los &mbitos de inicia-
cion, promocion y rendimiento de base. En 2015 se trabajara en la cuarta edicion del Plan
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de Deporte en Edad Escolar de Andalucia con la intencién de mantener o superar las
cifras anteriores.

En el mismo ambito de la promocién de la practica del deporte, la Junta de Andalucia
continuara prestando apoyo a uno de los grandes aliados en el impulso del deporte base
y en la organizacion de competiciones oficiales: las federaciones deportivas, que aun-
que asociaciones privadas ejercen, por delegacion legal, funciones publicas de caracter
administrativo, y por consiguiente agentes colaboradores de la Administracion deportiva,
que resultan absolutamente necesarios para la promocion, practica y desarrollo del de-
porte en Andalucia. En este sentido, y con el objeto de consolidar el tejido asociativo de-
portivo, se convocaran dos lineas de subvenciones que contribuyen a su funcionamiento
y a la realizacidon de sus programas y actuaciones: la de Fomento de la Organizacién y
Gestion de las federaciones deportivas andaluzas y la relativa a la Tecnificacidon y Rendi-
miento Deportivo.

También continuara el esfuerzo de apoyo a clubes andaluces que participen en competi-
ciones oficiales de caracter autondmico, nacional o internacional. Este apoyo se va a pres-
tar mediante el programa Estrella, una iniciativa en la que Andalucia es lider a nivel auto-
nomico y nacionaly en la que se ha colaborado con 3.000 entidades mediante importantes
ayudas. Andalucia es referente y lider nacional en esta iniciativa, con el patrocinio de 70
equipos andaluces, de los que 37 son femeninos, 21 masculinos y 12 mixtos, en 2014.

Por otro lado, y en materia de apoyo al deporte femenino que tantos éxitos ha cosechado,
se impulsaran medidas que faciliten la practica deportiva en igualdad de condiciones a
todas las andaluzas, que promuevan el incremento de licencias federativas femeninas y
que propicien la participacion de mujeres en competiciones deportivas y en los drganos
de direccion de las entidades deportivas.

Otra de las lineas estratégicas prioritarias de la Administracion de Andalucia es el man-
tenimiento del impulso de la practica deportiva para personas con discapacidad en un
entorno inclusivo y en un marco préximo a su contexto social y familiar. Es una importante
apuesta del Gobierno andaluz que antepone las personas a la hora de gestionar los recur-
sos publicos. En concreto, continuara el apoyo al deporte federado adaptado. Andalucia
es la Unica Comunidad Autdnoma que tiene reconocidas cinco federaciones deportivas
de discapacitados: Federacion Andaluza de Deporte para Ciegos, Federacion Andaluza
de Deportes para Sordos, Federacion Andaluza de Personas con Paralisis Cerebral, Fe-
deracion Andaluza de Deporte de Discapacitados Intelectuales y Federacion Andaluza de
Deportes de Discapacitados. Asimismo se atendera el apoyo a la Fundacion Andalucia
Olimpica en relacion a las actividades dirigidas al deporte olimpico y no olimpico y a los
clubes de deporte base.

La investigacion, el desarrollo y la innovacion contribuyen a la necesaria adaptacion a los
nuevos tiempos y tecnologias como instrumento para el fomento de la practica deporti-
va y la formacion de recursos humanos en esta materia. Una estrategia especialmente
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necesaria en la coyuntura actual es la apuesta por una I+D+i aplicada al deporte, que
desarrollara tanto en el Instituto Andaluz del Deporte (IAD), como en el Centro Andaluz de
Medicina Deportiva (CAMD).

Con respecto a las lineas de actuacion del Instituto Andaluz del Deporte, hay que des-
tacar para el ejercicio 2015, en el ambito de la formacion, las relacionadas con la confi-
guracion, como Centro publico docente adscrito al sistema educativo, para la imparticion
de las ensefanzas deportivas de régimen especial (titulaciones de técnico deportivo y
técnico deportivo superior) en diversas modalidades, asi como para ofrecer una forma-
cion continua y de especializacion de calidad a todos los miembros del sistema deportivo
andaluz. Asimismo, continuara la expedicion de Titulaciones Nauticas, a través de las
convocatorias anuales de exdmenes para la obtencidn de titulaciones nautico deportivasy
el desarrollo de los modulos correspondientes del Sistema de Titulaciones Nauticas, que
reglamentariamente le corresponden.

En cuanto a las actuaciones de investigacion, una de las nuevas competencias que asu-
me, la de desarrollar e implementar organica y funcionalmente el proyecto pionero en
Espana de aplicacion de la [+D+i al ambito deportivo, pretende fomentar e impulsar la
investigacion, la innovacion y el desarrollo de nuevos productos de base tecnoldgica y la
generacion de oportunidades de negocio en el sector.

Por su parte, el Centro Andaluz de Medicina del Deporte se plantea en el ejercicio 2015,
como objetivo prioritario, mantener el nUmero de deportistas atendidos en cada una de
las sedes, mejorando los procedimientos de trabajo, perfeccionando los actuales proto-
colos asistenciales y potenciando, sobre todo, la atencion prioritaria a los deportistas de
alto rendimiento.

Asimismo, continuara la colaboracion con instituciones diversas, como las Universida-
des y la Consejeria de Igualdad, Salud y Politicas Sociales, para enriquecer los proyectos
conjuntos que se estan desarrollando y se realizaran practicas con alumnos de diferentes
grados o masteres en materias relacionadas con la medicina deportiva y con la actividad
fisicay el deporte en general, como la Iniciativa Andalucia Vida Activa (IAVA).

En el ano 2015 finalizara un importante nimero de obras de infraestructuras deportivas,
como la construccién de la Escuela Publica de Golf en El Toyo (Almeria) y el comienzo de
la segunda fase de remodelacion del Estadio de la Juventud de Granada. Ademas, esta
prevista la implantacion de una nueva aplicacion informatica para la puesta en marchay
gestion del Registro Andaluz de Profesionales del Deporte, contemplado en el Proyecto
de Ley del Deporte de Andalucia, y, entre otras cuestiones derivadas del desarrollo de la
futura Ley del Deporte, serd competencia del CAMD poner a disposicion de los deportis-
tas, en principio de alto rendimiento, la nueva tarjeta sanitaria deportiva, que les permitira
disponer de todo su historial médico-deportivo en formato electrénico y disponible en
cualquier lugar.
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1.3.13. ACCION EXTERIOR Y COOPERACION AL DESARROLLO

La politica de Accion Exteriory Cooperacion al Desarrollo contara en 2015 con 49,4 millo-
nes de euros, y experimenta un incremento sobre el ano anterior, del 0,4%. El Programa
dedicado a la Accion Exterior con un crédito de 7,3 millones de euros experimenta un
incremento del 2,6% y el destinado a la Cooperacion para el Desarrollo mantiene su do-
tacion de 42,1 millones de euros.

La politica de Accidn Exterior y Cooperacion al desarrollo engloba las actuaciones del
Gobierno de Andalucia dirigidas a asegurar la representacion institucional de Andalucia
y fomentar su integracion en el contexto europeo e internacional y las encaminadas a
optimizar, en términos de eficacia y economia, la gestion de los recursos publicos que se
destinan a la cooperacion internacional para el desarrollo.

En relacion al objetivo estratégico de Accion Exterior, continuara el fortalecimiento de las
diversas lineas de trabajo dirigidas a la participacion en instituciones, organismos, foros
y eventos en los que se aborden cuestiones de dimensidn internacional y supranacional
con relevancia o interés para la Comunidad Auténoma de Andalucia. Y lo hara bajo los pa-
rametros de un modelo de coordinacion, cooperacion y seguimiento de las actuaciones de
los poderes publicos y los agentes sociales implicados en el desarrollo de las actuaciones
de proyeccion de Andalucia hacia el exterior, a través de la Comision Interdepartamental
de Accion Exterior.

Especial importancia adquieren las actuaciones del Gobierno de Andalucia dirigidas a
garantizar la adecuada integracion de la Junta de Andalucia en el proceso de construc-
cion de la Union Europea, a través de la participacion en los organismos e instituciones
establecidas con este fin. Asi, para el ano 2015, se seguira participando activamente
en el Comité de las Regiones de la Unidn Europea e, igualmente, se dara continuidad
a la presencia efectiva de representantes autonémicos andaluces en las instituciones
de la Union Europea y, especialmente, en el Consejo de la Unidn, en consonancia con
los acuerdos alcanzados en el ambito de la Conferencia de Asuntos relacionados con la
Union Europea.

En este sentido, continuara la atencion al desarrollo de los debates y trabajos en el ambito
de las asociaciones regionales europeas de las que forma parte: la Conferencia de Re-
giones Periféricas y Maritimas (CRPM) y la Asociacion de Regiones Fronterizas Europeas
(ARFE). En el caso de la CRPM, se participa en los trabajos de la Comision Intermedite-
rraneay la Comision del Arco Atlantico.

En esa linea, la Delegacion de la Junta de Andalucia en Bruselas continta siendo un ele-
mento clave en el acercamiento de Andalucia a las politicas e instituciones europeas, un
instrumento de defensay promocidon de los intereses de la Comunidad Auténoma ante las
instituciones y 6rganos de la Unidn Europea.
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La cooperacion y el dialogo con el Mediterraneo mantiene su objetivo de fortalecimiento
y continuara siendo una de las prioridades de la accion exterior andaluza a través, entre
otros medios, de la Fundacién Baremboim-Said y mediante el apoyo a la Fundacion Tres
Culturas del Mediterraneo.

Por otro lado, la Secretaria General de Accion Exterior desarrolla una importante funcion
en el acercamiento a la ciudadania andaluza del proceso de integracion europea, pro-
moviendo actuaciones que permiten acceder a un mayor conocimiento sobre la realidad
europea mediante las siguientes actuaciones:

* Consolidacion de la Red de Informacién Europea de Andalucia, a través del apoyo
e impulso de las actuaciones reflejadas en el Plan Anual de esta Red, que son de-
sarrolladas por las entidades publicas y privadas que la constituyen y que, a su vez,
forman parte de las redes de informacion promovidas por la Comisidon Europea.

e Cooperacidn con entidades y organismos andaluces de diversos ambitos que com-
parten este objetivo de acercar la ciudadania a la Union Europea, con el fin de in-
crementar el conocimiento que permita su participacion activa como ciudadanos y
ciudadanas de la Unidn Europea. Ilgualmente, se colaborara con organismos euro-
peos para el desarrollo de actuaciones en Andalucia que mejoren el conocimiento y
la sensibilizacidn sobre politicas y proyectos europeos.

* Desarrollo de acciones de informacion, formacidny divulgacion sobre la Unidn Euro-
pea dirigidas a la sociedad andaluza para favorecer un mayor conocimiento y acceso
a los recursos europeos.

* Fomento de la formacidn especializada de los recursos humanos de la Comunidad
Auténoma de Andalucia mediante la convocatoria de becas de formacidn, investiga-
ciéon y apoyo en materias de las competencias propias de la Secretaria General de
Accion Exterior.

» Consolidacion de difusion de la revista Europa-Junta mediante su digitalizacion y
distribucidn por vias electronicas.

e Asimismo, continuara la implementacién del Plan de Formacién en Materia Comuni-
taria, cofinanciado por el Fondo Social Europeo en el marco del Programa Operativo
Andalucia 2007-2013, como instrumento que posibilita el acceso a la formacion en
asuntos europeos al personal de las administraciones publicas en Andalucia, espe-
cialmente al de la Junta de Andalucia y de las entidades locales, lo que favorecera
una optimizacion de la informacion y recursos de la Unién Europea en Andalucia.

Otra de las actuaciones fundamentales en materia de Accion Exterior es el seguimiento
y estudio de la normativa de la Union Europea, mediante el asesoramiento e impulso
de las medidas necesarias para la eficaz adaptacion de la normativa autonémica a la
europea; la tramitacion de las notificaciones y comunicaciones de ayudas publicas; la
coordinacion y el seguimiento de los procedimientos de infraccion de la normativa de
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la Union Europea o la notificacion de las reglamentaciones técnicas, obligaciones todas
ellas derivadas de la pertenencia de Espana a la Unién Europea.

Otra de las lineas prioritarias de actuacion de la Politica de Accidn Exterior de la Junta
de Andalucia, es el fomento de la cooperacion con otras regiones y el fortalecimiento
de la participacion andaluza en cooperacion territorial europea, objetivo de la politica
europea de cohesion. Para ello, se continuara y reforzara la labor de coordinacion de
la cooperacion territorial europea en Andalucia en sus diversos dmbitos: cooperacion
transfronteriza, cooperacion transnacional y cooperacidon interregional.

En esta linea, sequira siendo un instrumento fundamental el proyecto “Observatorio de
Cooperacidon Territorial de Andalucia” cofinanciado por fondos FEDER en el marco del
Programa Operativo FEDER 2007-2013, cuya ejecucion se mantiene en el ejercicio 2015.

Asi mismo, para conseguir este objetivo, se llevaran a cabo, entre otras, las actuacio-
nes dirigidas al fomento de la participacion de la Junta de Andalucia en los Programas
de Cooperacion Territorial de la Union Europea, tanto los de Interreg V en sus distintas
vertientes, como los derivados del nuevo Instrumento de Vecindad Europea, a la difusion,
divulgacion, formacion e informacion sobre esta area para potenciar la capacidad de la
Administracion andaluza en la gestion de programas y proyectos en el nuevo marco que
se inaugura en 2015. Para ello, se mantendran, entre otros, instrumentos dinamicos y
cercanos a los promotores de proyectos, como la pagina web del proyecto OCTA o el Bo-
letin de noticias. Otra de las actuaciones en este ambito se refiere a la participacion de
la Secretaria General de Accion Exterior en proyectos de cooperacidon con los agentes
publicos y privados de las principales areas estratégicas para la integracion exterior de
Andalucia: Portugal, Marruecos y el resto del Mediterraneo y difundir los resultados de la
puesta en marchay ejecucion de proyectos.

La difusion en la sociedad andaluza de los resultados de la puesta en marcha y ejecucion
de proyectos de Cooperacion Territorial Europea, el desarrollo de instrumentos de coope-
racion con otras regiones del exterior, la participacion activa en la Conferencia de Regio-
nes Periféricas y Maritimas, tanto con caracter general como en sus Comisiones Atlantica
y Mediterraneay en la Asociacion de Regiones Fronterizas de Europay el establecimiento
de instrumentos de cooperacidn con los paises miembros de la UE, completan esta linea
estratégica.

Las relaciones transfronterizas Andalucia-Portugal siguen siendo una prioridad para
Andalucia. Para ello, se dara continuidad a la financiacion de actividades para el fomento
de la cooperacion transfronteriza a entidades locales, sin animo de lucro y universidades
andaluzas. Igualmente, se gestionara durante 2015 la Vicepresidencia y activa partici-
pacion en el desarrollo de la Eurorregion Alentejo-Algarve-Andalucia. Como soporte, se
pretende sequir impulsando las actuaciones del Gabinete de Iniciativas Transfronterizas
a través del nuevo Programa Interreg V Espana-Portugal.
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La Comunidad Autonoma apuesta por el apoyo, la coordinacion y la intensificacion de las
relaciones de la sociedad andaluza y sus instituciones con los andaluces y andaluzas en
el mundo, promoviendo la autonomia de las comunidades andaluzas, la participaciony la
colaboracion de éstas en la vida social y cultural de Andalucia. En materia de relaciones
con las Comunidades Andaluzas y las personas andaluzas residentes en el exterior, du-
rante el ejercicio 2015, se potenciaran acciones en materias de:

» Participacion, para fortalecer la presencia y la influencia de los andaluces y andalu-
zas en el mundo, en la vida social y cultural de Andalucia y de los lugares en los que
habitan.

e Cultura, al objeto de favorecer el mantenimiento de los vinculos con la identidad an-
daluza, y mejorar el conocimiento de la cultura y la sociedad andaluza en el mundo.

» Bienestar Social: Para facilitar la equiparacion de las condiciones de vida de los an-
daluces en el exterior y poblacion andaluza retornada, respecto a los residentes en
Andalucia.

e Educacion: Para permitir el acceso de los andaluces y andaluzas en el exterior y
la poblacion andaluza retornada a los recursos del sistema educativo andaluz, asi
como el reconocimiento de los titulos obtenidos en el extranjero.

* Empleo: Para estimular la actividad empresarial y mejorar las condiciones de inte-
gracion laboral de los andaluces y andaluzas en el exterior y la poblacién andaluza
retornada.

* Sociosanitaria: Para mejorar la atencion sanitaria y asistencial a los andaluces y an-
daluzas en el exterior, y la poblacion andaluza retornada, especialmente a aquellos
en situacion de necesidad.

* Ocio: Para promovery fomentar el conocimiento de la realidad turistica y medioam-
biental andaluza entre las Comunidades de andaluces que residen en el exterior.

* Investigacion y Formacion: Para impulsar la realizacion de estudios acerca de la
situacion de los andaluces y andaluzas en el mundo, asi como acciones formativas
orientadas a habilitar a las Comunidades Andaluzas en cuestiones administrativas.

* Sensibilizacion y Comunicacion: Para intensificar el didlogo entre Andalucia y los
andaluces y andaluzas en el mundo.

Asimismo en el ano 2015 se tendran en cuenta las siguientes acciones complementarias
a las anteriormente citadas, como estrategia de la accion publica en materia de andaluces
en el exterior: Se incorporaran de forma transversal en el disefo de las acciones hacia
la ciudadania andaluza en el exterior, la diversidad cultural, la reduccidon de la brecha
social y la promocion de la igualdad de oportunidades; se procedera al analisis de la Ley
8/2006, del Estatuto de Andaluces en el Mundo, con el objetivo de sefalar la viabilidad
de su adaptacion a las actuales circunstancias sociales, econdmicas y culturales, se po-
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tenciara el uso de las nuevas tecnologias de comunicacion como formula agil y eficaz de
informacion a la ciudadania andaluza en el exterior y la puesta en servicio de sistemas
basados en plataformas de verificacion de la identidad para los andaluces y andaluzas en
el exterior, con el objeto de facilitarles sus tramites administrativos, al igual que el resto
de la ciudadania andaluza. Asimismo, se potenciara el uso de la Tarjeta de Andaluz en el
mundo, se facilitard su acceso a la ciudadania andaluza en el exterior y se promoveran
acciones destinadas a los colectivos de Andaluces Retornados.

La linea prioritaria del ejecutivo de Andalucia en materia de Cooperacion al Desarrollo
pretende contribuir a la erradicacion de la pobreza y a la consolidacion de los procesos
encaminados a asegurar un desarrollo humano sostenible, promoviendo la defensa de los
derechos humanos, la pazy los valores democraticos desde un modelo de cooperacion al
desarrollo integrado, coordinado y consensuado con el resto de actores y acorde con los
recursos y capacidades con los que cuenta la Comunidad Autonoma.

Durante el ano 2014, de conformidad con lo previsto en la Ley 14/2003, de 22 de diciembre,
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, se ha culminado el proceso de elabora-
cion del Il Plan Andaluz de Cooperacion para el Desarrollo ([PACODE]). Su formulacion, en
coherencia con la filosofia que ha caracterizado a esta politica publica, es el resultado de
un proceso participativo en el que laimplicacion de los agentes andaluces de cooperacion
y amplias capas de la sociedad se han implicado para configurar una propuesta comun,
coordinada y Unica en la que la busqueda del valor anadido es su principal exponente.

Las actuaciones encaminadas a la consecucion del objetivo previsto, situan la integracion
de la perspectiva de género en todos los niveles y en todas las actuaciones de la coope-
racion andaluza y reconocen la igualdad entre los sexos como un valor inherente al de-
sarrollo, ya que no puede haber desarrollo sin respetar este principio de igualdad, tal y
como se establece en la Declaracion de Beijing con la que se alinea la cooperacion anda-
luza. Asi, la equidad de género seguira siendo una prioridad horizontal para la cooperacion
andaluza, y la aplicacion del enfoque de género en desarrollo, uno de sus exponentes.

Finalmente, el Il PACODE continla la senda marcada por el primero, se apoya en las
lecciones aprendidas y en las recomendaciones de su evaluacion y se construye sobre
diversos enfoques, principios y prioridades, planteando como finalidad ultima, la de
contribuir a la erradicacion de la pobreza y a la consolidacion de procesos encamina-
dos a asegurar un desarrollo humano sostenible, incidiendo en la defensa de los dere-
chos humanos y la promocion de la paz y los valores democraticos, en América Latina,
el Mediterraneo y el conjunto de Africa.

Para su consecucion se han propuesto seis ejes estratégicos interrelacionados de actua-
cion:

El primero de ellos, destinado a la ayuda al desarrollo, tiene como objetivo contribuir a la
generacion de procesos de desarrollo en las areas geograficas prioritarias de la coopera-
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cion andaluza, apostando por un enfoque basado en los derechos humanos; se articula en
torno a ocho lineas estratégicas y en la apuesta hacia la concentracion de recursos en los
paises menos adelantados, especialmente de Africay en la progresiva incorporacién de la
cooperacion técnica con los paises de renta media.

El segundo eje estratégico, dirigido a la accion humanitaria andaluza, tiene por objetivo
salvar vidas, aliviar el sufrimiento y proteger los derechos de las victimas de catastrofes
naturales o conflictos bélicos, garantizando su dignidad. Defiende la vigencia del modelo
de Accion humanitaria contemplado en el POAH, cuyos rasgos definitorios son su espe-
cificidad, su especial atencion a la proteccion del bienestar de las mujeres y las ninas en
situaciones humanitarias y a no causar mas dano en las relaciones de género, y se guia
por los principios humanitarios reconocidos internacionalmente y por su enfoque inte-
gral y omnicomprensivo. Este eje estratégico se articula en cuatro lineas de actuacion: la
prevencion y mitigacion ante desastres naturales y conflictos, las crisis cronicas, de larga
duracion o crisis olvidadas, las intervenciones de emergencia y la recuperacion temprana
y rehabilitacion post desastres.

El drea de actuacion del tercer eje, destinado a la educacion para el desarrollo, tiene por
objetivo fomentar el ejercicio de la ciudadania global, solidaria, activa, critica y respon-
sable. La educacion para el desarrollo se convierte en el principal espacio de trabajo que
legitima y da sentido a las acciones de cooperacién internacional para el desarrollo. Se
incide en la necesidad de avanzar hacia un modelo sensible al género de quinta genera-
cion definido en los ambitos de la educacion formal, no formal e informal en funcion de
las diferentes metodologias que se aplican en la implementacion: Sensibilizacion, Inter-
vencion en procesos educativos y Comunicacion para el desarrollo.

El eje destinado a la Formacion, Investigacion e Innovacion pretende fortalecer las capaci-
dades de los agentes andaluces y promover la innovacion y transmision de conocimiento.
En coherencia con la evaluacion del PACODE, que incide en la configuracion de un eje
estratégico con estos objetivos, se ha articulado la estrategia en torno a la formacion es-
pecializada, al fomento de la investigacidon en cooperaciony a la apuesta por la innovacion
andaluza al servicio del desarrollo, fomentando el intercambio de buenas practicas y de
lecciones aprendidas.

Contribuir a la defensa de los derechos humanos, la promocion de la pazy los valores de-
mocraticos es el objetivo del quinto eje estratégico, de caracter transversal, del PACODE.
En este eje se explicita la propuesta por contribuir efectivamente al ejercicio pleno de los
derechos humanos, las libertades y los valores democraticos.

La dltima linea prioritaria en este ambito se dirige al area de la planificacidn, gestion,
seguimiento, evaluacion y coordinacion de la cooperacion y tiene por objetivo promover
la calidad de la cooperacion, la rendicion de cuentas y la gestion del conocimiento. Se
propone un sistema articulado de planificacion, seguimiento y evaluacién sustentado en
el didlogo y la reflexidon conjunta con los agentes andaluces de cooperacion para lo que
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se procedera a la dinamizacion de los espacios de coordinacion existentes y a la creacion
de otros nuevos que garanticen la coherencia de politicas y el establecimiento de un
marco de resultados adecuado y evaluable. Para la cooperacidn internacional andaluza
para el desarrollo, la promocion de la equidad de género es, ademas, un compromiso
institucional en el marco del Programa de Presupuestos Sensibles al Género de la Junta
de Andalucia, dada la calificacion del programa presupuestario que gestiona esta poli-
tica como G+, en reconocimiento a su gran potencial como agente transformador de las
relaciones de género.

El nuevo PACODE toma como punto de partida los 23 paises del anterior Plan junto con
América Latina: Bolivia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Hon-
duras, Nicaragua, Panama, Paraguay, Pert y Republica Dominicana. Norte de Africa y
Oriente Medio: Marruecos, Mauritania, Poblacion Saharauiy Territorios Palestinos. Africa
Subsahariana: Burkina Faso, Guinea Bissau, Mali, Mozambique, Republica Democratica
del Congo, Senegal y Togo.

La cooperacion andaluza contemplara, ademas, en el marco del eje estratégico dirigido
a contribuir a la defensa de los derechos humanos, la promocion de la paz y los valores
democraticos en paises preferentes, paises en los que estan abiertos procesos publicos
de construccion de paz y de nuevas vias de participacion democratica que seran objeto
de atencion por parte de la cooperacion andaluza, como Tunez y Colombia. Junto a estos
paises, se incorporan actuaciones a desarrollar en Andalucia relacionadas con la educa-
cion para el desarrollo y con la formacion, investigacion e innovacion, y con la mejora de
la calidad de la cooperacidn andaluza.

Durante la ejecucion de este Plan, el Grupo de Trabajo del Consejo sobre Ayuda al Desa-
rrollo actuara como grupo permanente de concertacion en torno a las prioridades geo-
graficas y sectoriales que otorgue flexibilidad al sistema al mismo tiempo que represen-
tatividad y legitimidad en la toma de decisiones.

En este nuevo marco de planificacidn, la estrategia se orientard a resultados, definidos de
forma que supongan una mejora tangible en el respeto, proteccion y disfrute efectivo de
los derechos humanos. Asi, para cada uno de los ambitos se definiran, en los programas
operativos y en la planificacion temporal, resultados a alcanzar y se concretaran las me-
didas a abordar, que deberan serlo siempre en coherencia con este Plan.

Para la consecucion de estos objetivos, se destinara en 2015:

1. Desarrollo en las areas geograficas prioritarias de la cooperacion andaluza: 75%
sobre el presupuesto total.

2. Accion Humanitaria andaluza: 10% sobre el presupuesto total.
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3. Educacion para el Desarrollo de la poblacion andaluza: 10% sobre el presupuesto
total.

4. Formacion e Investigacion en materia de cooperacion internacional para el desarro-
llo: 2,5% sobre el presupuesto total.

5. Derechos humanos, pazy valores democraticos: 2% sobre el presupuesto total.
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1.3.14. COOPERACION Y FINANCIACION DE LAS ENTIDADES LOCALES

En 2015 se mantienen los fondos incondicionados destinados a las Corporaciones Loca-
les a través de la Participacion en los Tributos de la Comunidad Auténoma. El esfuerzo
financiero que ha llevado a cabo la Junta de Andalucia en los ultimos afos se pone de
manifiesto en el mantenimiento de estos fondos a pesar de la notable reduccion que han
experimentado las dotaciones de las diferentes Consejerias.

El desarrollo de la Ley 5/2010, de Autonomia Local, marcara el desarrollo de una po-
litica esencial para la Junta de Andalucia: el apoyo al mundo local. Los compromisos
contenidos en la Ley 6/2010, de Participacion en los Tributos de la Comunidad Auténoma,
complementaria de la mencionada Ley 5/2010, en virtud de los cuales se garantiza el in-
cremento de la aportacion que el Ejecutivo de Andalucia realiza en favor del mundo local
es la expresion financiera de la importancia cuantitativa y de la apuesta cualitativa de la
Junta de Andalucia en el ambito de esta politica. Ninguna otra Comunidad Auténoma asu-
me un esfuerzo legislativo y presupuestario similar a favor del mundo local; desde el ano
2010 al 2015, las aportaciones a las corporaciones locales han pasado de 200 millones de
euros a 480 millones.

Por otro lado, el Gobierno de Andalucia mantiene su compromiso de contribuir, con la
financiacion de los materiales necesarios, a la implantacion y extension del Plan para el
Fomento del Empleo Agrario (PFEA], inversion que se viene realizando desde hace mas de
veinticinco anos y que resulta imprescindible dada la situacion de desempleo que afecta
a la poblacion del mundo rural 'y al actual escenario de dificultad econdmica que se hace
mas palmario en el entorno rural y en la poblacion vinculada a la actividad agraria de
poblaciones de ciudades mas pobladas.

La Ley de Autonomia Local de Andalucia, desde su concepcidn profundamente municipalis-
ta, atribuye las competencias municipales en materia de fomento econdmico y social en el
marco de la planificacién autondmica. En este sentido, el Gobierno de Andalucia, utilizando
el modelo de experiencias anteriores de colaboracion con las entidades locales, como los
Programas de Transicion al Empleo de la Junta de Andalucia, promoveray liderara nuevos
planes que impulsen y concilien la satisfaccion de las necesidades basicas de los sectores
de poblacion mas desprotegidos y la activacion economica con la capacidad de los munici-
pios y provincias para el diseno y ejecucion de programas propios susceptibles de aplicar
en sus respectivos territorios para la reactivacion de la economia local y para la creacion
de empleo. Esta actuacion y liderazgo de la Junta de Andalucia cobra maximo sentido e
importancia en unos momentos en que la autonomia local esta amenazada por la refor-
ma de la gobernanza local realizada por la Administracion General del Estado con la Ley
27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local.

Finalmente, se promovera y afianzara la funcion de auxilio o colaboracion que ha venido
asumiendo la Administracion autondmica, en la garantia de la prestacion de los servicios
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esenciales de corte municipal, a través de la concesion de ayudas econdmicas para actua-
ciones extraordinarias en sus infraestructuras que se hayan visto danadas por dinamicas
naturales que desembocan en situaciones de emergencia.

Una de las lineas estratégicas mas relevantes en materia de coordinacion y cooperacion
financiera con las corporaciones locales, se refiere a las aportaciones a los gastos de
materiales de los proyectos de obras y servicios que se realicen en el marco del Progra-
ma de Fomento del Empleo Agrario. Este Programa se ha convertido, desde su puesta en
marcha en el ano 1984, en un instrumento motor del desarrollo rural, que ha contribuido
a la profunda transformacion que Andalucia ha experimentado durante estos anos. La
colaboracidn entre los niveles de gobierno estatal, autondémico y local mediante este Pro-
grama ha hecho posible la conclusion de un gran nimero de proyectos que han supuesto,
ademas de una consolidacion del nivel de inversion en obras y servicios de interés general
localizadas en el territorio, sobre todo en el entorno rural, la contratacion de personas
desempleadas.

A la vez que el Estado subvenciona los costes salariales y las cotizaciones empresariales,
de acuerdo con lo dispuesto en el Real Decreto 939/1997, de 20 de junio, por el que se
regula la afectacion al Programa de Fomento de Empleo Agrario de créditos para inver-
siones de las Administraciones Publicas en las Comunidades Auténomas de Andalucia y
Extremaduray en las zonas rurales deprimidas, la Junta de Andalucia coopera econémi-
camente en el marco del Programa de Fomento de Empleo Agrario mediante el otorga-
miento de subvenciones a las Diputaciones Provinciales para la financiacion directa de
los costes de adquisicion de los materiales de los proyectos de obras y servicios afectos
a dicho programa, cuyos destinatarios finales son las entidades que integran la Admi-
nistracion local andaluza. Esta cooperacion econémica se mantiene igualmente para la
convocatoria del ano 2015 dada las repercusiones tan favorables que el Programa genera
en el mundo ruraly, en especial, en el empleo, y dado igualmente el actual escenario de
dificultad econdomica que se hace mas palmario en el entorno ruraly en la poblacién vin-
culada a la actividad agraria de poblaciones de ciudades mas pobladas.

Otro de los objetivos del Gobierno de Andalucia en el area de esta politica es aportar la
financiacion necesaria para sufragar el desarrollo del proceso de acceso a la funcién pu-
blica de la Escala de funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter es-
tatal. Dentro del amplio marco de la funcidn de capacitacion de las entidades locales para
el desenvolvimiento de sus competencias que asume la Junta de Andalucia, se encuadra
la de gestionar compartidamente el régimen de empleo de los funcionarios de la Escala
de Administracion Local con habilitacion de caracter estatal, en los términos principal-
mente determinados en la disposicion adicional segunda de la Ley 7/2007, de 12 de abril,
del Estatuto Basico del Empleado Publico y en la normativa que lo desarrolla.

La aportacion a la financiacion de la Federacion Andaluza de Municipios y Provincias
(FAMP) para gastos corrientes, constituye otra de las lineas prioritarias de actuacion del
Ejecutivo de Andalucia.
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La Federacion Andaluza de Municipios y Provincias, en tanto concrecion de la facultad
prevista en la disposicion adicional quinta de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases del Régimen Local, que expresamente dispone que “las entidades locales pueden
constituir asociaciones de ambito estatal o autondmico, para la proteccion y promocion
de sus intereses comunes...”, viene cubriendo un espacio institucional de innegable refe-
rencia en el curso democratico de las relaciones intergubernativas en el espacio politico
de Andalucia. Su naturaleza multipartidista y su caracter integrador, ha contribuido a que
estén asociadas en su seno la totalidad de los municipios y provincias existentes, y ocupa
una excelente posicion para la articulacion de las distintas entidades asociadas y la defen-
say promocion de los intereses locales.

La creacion por la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia del Conse-
jo Andaluz de Gobiernos Locales, y su posterior desarrollo mediante Decreto 263/2011, de
2 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de Funcionamiento del citado érgano,
liga en buena logica la garantia de normal desarrollo de sus funciones a una suficiente
financiacion a través de la FAMP en la que en estos momentos parece conveniente la co-
laboracion de la Junta de Andalucia.

La colaboracion con las entidades locales andaluzas y particularmente, con las provincias
en sus funciones asistenciales a los municipios constituye otra actuacion relevante en
esta materia. Se promovera una estrecha colaboracion con las Diputaciones Provinciales
en las funciones de elaboracion de sustrato normativo al servicio de los municipios con
menor capacidad organizativa y de gestion a través de la redaccion de ordenanzas tipoy
otra suerte de manuales o instrumentos de consulta para el asesoramiento y comple-
mento técnico de aquellos.

La Junta de Andalucia seguira fortaleciendo las actividades de generacion de fondo de
pensamiento, reflexion, ensayo de soluciones y capacitacion tanto directamente de los
electos locales y personal al servicio de las entidades locales como mediatamente de los
agentes locales para conformacion de discurso propio. Se mantendra pues, una linea de
edicion ahora exclusivamente en formato electronico, y la realizacion de actividades for-
mativas en las que las herramientas electrdnicas sustituyan la mas costosa participacion
presencial de los alumnos.

Hay que destacar también la funcion de auxilio o colaboracidon que ha venido asumiendo
la Administracion autondmica a la garantia de la prestacion de los servicios esenciales
de corte municipal, a través de la concesion de ayudas econdmicas a los municipios para
actuaciones extraordinarias en sus infraestructuras e instalaciones que se hayan visto
danadas por situaciones de emergencia, catastrofe o calamidad publica.

El reforzamiento de la participacion de las entidades locales en iniciativas y acciones de
solidaridad alimentaria en este momento de crisis en el que se ha incrementado el nu-
mero de personas andaluzas que estan por debajo del umbral de la pobreza es otra linea
prioritaria de actuacion del Ejecutivo de Andalucia para atender a las familias que tienen
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a todos sus miembros en paro y a aquellas otras que no cuentan con ningun ingreso. En
este contexto, es una prioridad del conjunto de las Administraciones publicas andaluzas
contribuir a que todas las familias tengan acceso a unas cantidades minimas de alimen-
tos. Las entidades locales, como administracion mas proxima a la ciudadania, es la puerta
a la que acuden los vecinos en busca de solucion a sus problemas. Por ello, la colabo-
racion de las entidades locales con las organizaciones de voluntariado presentes en su
municipio o en la comarca es fundamental para llegar, de una manera justa y eficaz, al
mayor numero de familias demandantes en el conjunto del territorio andaluz.

En este sentido, se prevé en 2015 el mantenimiento de las transferencias corrientes a
las entidades locales destinadas a reforzar su participacion en iniciativas y acciones de
solidaridad alimentaria.

Por ultimo, resaltar las actuaciones en materia de cooperacion y apoyo a la innovacion en
el ambito local que faciliten el desarrollo de proyectos y estrategias integradas e innova-
doras mediante la puesta en marcha en 2015 de una nueva linea de cooperacion con las
entidades locales cofinanciada con fondos europeos.

Otros de los grandes ejes del Gobierno de Andalucia en esta politica se refiere a las Trans-
ferencias a las Corporaciones locales por Participacion en los Ingresos del Estado, que
pretende la adecuada coordinacidn, comunicaciény cooperacion con los 6rganos de la Ad-
ministracion del Estado para conseguir la maxima eficacia en el pago a las Corporaciones
Locales, de los fondos recibidos. El Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, esta-
blece que entre los recursos de las Corporaciones Locales, figure una participacion en los
Tributos del Estado (P.I.E.), en la cuantia y con los criterios que legalmente se determinen.
Conforme a lo dispuesto en el articulo 192.5 del Estatuto de Autonomia para Andalucia,
aprobado por Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, la Junta de Andalucia viene gestio-
nando los citados recursos mediante el ingreso en sus propios Presupuestos anuales de
las cantidades globales a esta Comunidad Autdnoma para su posterior transferencia a
las Corporaciones Locales. Las cantidades gestionadas de este modo, corresponden a
los importes liquidos a percibir por las Corporaciones Locales, una vez practicadas, en su
caso, las deducciones que procedan para hacer frente a las deudas que mantengan con la
Administracion General del Estado.

Sobre los importes liquidos a transferir a las Corporaciones Locales, seran practicadas,
en su caso, las deducciones que procedan para la amortizacion de los anticipos de teso-
reria concedidos sobre estos fondos por la Junta de Andalucia, conforme a los términos
legalmente establecidos.

Por ultimo, es preciso resaltar la politica de Coordinacion y Cooperacion Financiera con

las Corporaciones Locales desarrollada por la Junta de Andalucia, dirigida a posibilitar
un saneamiento financiero de las haciendas locales compatible con la sostenibilidad del
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sistema financiero local y con el normal funcionamiento de las competencias y prestacion
de servicios locales.

En este sentido, continuara la implementacion de actuaciones y medidas con el objetivo

de:

A)

B)

C)

D)

Desarrollar las competencias de tutela financiera atribuidas estatutariamente a la Co-
munidad Autonoma de Andalucia, con actuaciones encaminadas a la contencion del
endeudamiento local a través de un sistema de autorizaciones para la concertacion
de operaciones de crédito o aval, mediante la autorizacion de planes de reduccion de
deuda y/o saneamiento del ahorro neto.

En este ambito, se procedera a la aprobacion y sequimiento de los Planes Economico
Financieros de las Entidades Locales que incumplan el objetivo de estabilidad presupues-
taria y de Sostenibilidad Financiera asi como el resto de actuaciones que la Ley Organica
2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, atribuye al érgano de
tutela financiera para garantizar el cumplimiento de los objetivos consagrados en ella.

Asimismo, se emitiran informes de enajenacion de valores mobiliarios o participa-
ciones en sociedades o empresas asi como aquellos que para el ejercicio de nuevas
competencias distintas a las propias y a las ejercidas por delegacion, en el marco del
articulo 7.4 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Lo-
cal, en su redaccion dada por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizaciony
Sostenibilidad Financiera de la Administracion Local.

Control de precios autorizados de tarifas por prestacion de servicios publicos, tales
como el transporte urbano colectivo de viajeros, transporte de viajeros en vehiculos
ligeros (autotaxis) y abastecimiento de agua a poblaciones.

La cooperacion econdmica con las Corporaciones Locales, mediante la colaboracion
para la mejora de la situacion financiera de las haciendas locales, a través de la con-
cesion de anticipos de tesoreria a cuenta del sistema de financiacion local tanto el
concedido por el Estado como por el de la Comunidad Autonoma.

Apoyo y asistencia técnica en materia econdmico-financiera a las Corporaciones Lo-
cales, a través del desarrollo de herramientas necesarias que constituyan un refuerzo
para las entidades locales en el calculo de la estabilidad presupuestaria en términos
de contabilidad nacional y la elaboracidn de los Planes Econdmico Financieros.

La Junta de Andalucia, en su decidida apuesta por la autonomia y suficiencia financiera
de los entes locales y en cumplimiento del mandato contenido en el articulo 192.1 de su
Estatuto de Autonomia, ha creado, mediante la Ley 6/2010, un Fondo de nivelacion muni-
cipal de caracter incondicionado, por el que se instrumenta la participacion de las entida-
des locales en los tributos de la Comunidad Autonoma, siendo el ejercicio presupuestario
2015 el quinto ejercicio de aplicacion.
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El objetivo fundamental de esta politica es el apoyo a las haciendas locales andaluzas, en
los términos previstos en la Ley reguladora del Fondo. Para su logro, se despliegan los
objetivos operativos necesarios para la distribucion efectiva del Fondo en cuartas partes
trimestrales, correspondientes a las asignaciones definitivas establecidas en la Ley segun
disponibilidades presupuestarias.





