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3.2

El Presupuesto de Ingresos de 2015

INGRESOS DEL PRESUPUESTO DE 2015

La aceleracidn prevista del ritmo de crecimiento registrado en Andalucia durante 2014,
la consolidacion de las medidas fiscales adoptadas durante la crisis y de las actuacio-
nes de mejora en la gestion de los ingresos, son bases firmes sobre los que se asienta
el escenario financiero del presupuesto de 2015.

Estos factores, junto con la esperada estabilizacién del mercado de la vivienda y la
recuperacion, tanto interna como externa, del consumo supondran el restablecimiento
de la senda creciente en la recaudacion impositiva.

Sin embargo, esta perspectiva positiva se ve atenuada, en parte, por los 799,6 millones
de euros, un 3,1% de los ingresos no financieros del presupuesto de 2014 que no se
incluyen en el de 2015. Estos son los recursos de caracter extraordinario derivados de
la venta de patrimonio y la liquidacién devengada en el ejercicio por los mecanismos
del sistema de financiacion, debido a que la liquidacién provisional de 2013 comunicada
por el Estado es negativa.

Las liquidaciones del sistema de financiacién, ademas de afectar a los ingresos de
2015 en cuanto al volumen, al reducir los recursos en 506,9 millones de euros por las
liquidaciones devengadas en el ejercicio, inciden también en la composicion de éstos,
a causa de la ampliacion a 240 mensualidades del aplazamiento de las liquidaciones
negativas de 2008 y 2009.

La compensacion anual para la devolucion de las liquidaciones negativas reduce los
ingresos no financieros y permite un endeudamiento equivalente para su financiacion.

En 2015 la compensacidn asciende a 223,3 millones mientras que el afo anterior se
situaba en 581 millones.

Con estos determinantes los ingresos no financieros previstos en el presupuesto de
2015 se sittan en 26.408,1 millones de euros, 929,8 millones mas que el ano anterior,
lo que representa un crecimiento del 3,6%.
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LSRR EVOLUCION HOMOGENEA DE LAS PREVISIONES DE INGRESOS POR MECANISMOS
DE FINANCIACION®™

(millones de euros)

2014 % 2015 % Difer. % Var.

(1) (2) (3)=(2)-(1) (3)/(1)

INGRESOS NO FINANCIEROS 25.478,3 100,0 26.408,1 100,0 929,8 3,6
Tributos Propios (1) 310,0 1.2 478,6 18 168,6 54.4
Tributos Cedidos de Gestion Propia (2) 1.869,7 73 1.935,7 73 65,9 35
Tributos Cedidos Gestion Estado no sujetos a Liquid. (3)  309,5 1,2 280,5 1,1 -29,0 -94
Tributos Cedidos Gestion Estado sujetos a Liquid. (4)  10.900,7 428 11.2716 427 370,8 34
Ingresos Tributarios (1+2+3+4) 13.3900 526 13.966,3 52,9 576,4 4,3
Transferencias Sistema de Financiacion (5) 4.350,0 17,1 44128 16,7 62,8 14
Fondos Europeos (6) 31622 124 3.486,5 13,2 324,3 10,3
Fondo de Compensacion Interterritorial (7) 159,4 0,6 160,5 0,6 1,1 0,7
Transferencias Finalistas y Dependencia (8) 3.350,4 13,1 3.444 4 13,0 94,0 2.8
Otras Transferencias (9) 2486 1,0 2279 09 -20,7 -8,3
Total Transferencias (9+6+7+8+9) 11.2706 442 117322 444 461,6 41
Otros ingresos propios no financieros (10) 8178 3,2 709,6 2,7 -108,2 -13,2
Ingresos por el Sistema Financiacion (4+5) 15.250,7 59,9 15.684,4 59,4 433,7 2,8
INGRESOS FINANCIEROS 4144,7 1000  3.217,0 100,0 -927,7  -22,4
Emision deudas liquidaciones negativas (11) 5818 14,0 223,3 6,9 -358,6 -61,6
Emision Deuda financiacion déficit (12) 1.402,5 33,8 1.030,1 32,0 -37123  -26,5
Préstamos de Entes del Sector Publico (13) 0,0 0,0 22,3 0,7 22,3 -
Endeudamiento Neto (11+12+13) 1.984,3 479 1.275,7 39,7 -708,5  -357
Endeudamiento para amortizacion (14) 21110 509 1.821,8 56,6 -2892  -137
Emision deuda financiacion activos financieros (15) 0,0 0,0 72,0 2,2 72,0 -
Otros ingresos financieros (16) 494 1,2 475 15 -19 -39
TOTAL INGRESOS 29.623,0 29.625,2 2,1 0,0

(*) Para efectuar la comparativa en términos homogéneos se ha incluido la prevision de 2015 de la compensacion que ha de satisfacer el Estado por el Impuesto
sobre Depositos de Clientes y por el Impuesto sobre Residuos radiactivos en el apartado de tributos propios y se ha detraido del apartado otras transferencias.

Por otro lado, el endeudamiento neto adecuado al objetivo de déficit autorizado para
2015y a la devolucidon de liquidaciones negativas permitira financiar gastos por valor
de 1.275,7 millones de euros, 708,5 millones menos que el ano anterior.

De esta manera, el total de recursos para la cobertura del gasto no financiero, asciende

a 27.683,9 millones de euros, superior en 221,3 millones a los previstos para 2014, lo
que representa un incremento del 0,8%.
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INGRESOS POR MECANISMOS DE FINANCIACION
1. INGRESOS NO FINANCIEROS

Los ingresos no financieros del Presupuesto para 2015 ascienden a 26.408,1 millones
de euros, 929,8 millones mas que el ano anterior, lo que representa una subida del
3,6% respecto del presupuesto de 2014.

El cuadro 1 muestra la evolucidn de los ingresos en funcion del origen de los recursos.

El presupuesto de 2014 incluia las previsiones del Impuesto sobre Depdsitos de Clien-
tes en Entidades de Crédito de Andalucia en el capitulo de impuestos directos y las
correspondientes al Impuesto sobre Residuos Radiactivos en el capitulo de impuestos
indirectos, en funcidn de su naturaleza, sin embargo el de 2015 una vez firmado con el
Estado el Acuerdo de Compensacion para estos impuestos en aplicacion del articulo
6.2 de la LOFCA, incluye tales previsiones en el capitulo de transferencias corrientes.

Para efectuar la comparativa en términos homogéneos, siguiendo el esquema de 2014,
se ha incluido la prevision de las compensaciones que ha de satisfacer el Estado en
2015 por tales figuras, en el apartado de tributos propios y se ha detraido del apartado
otras transferencias.

De esta manera, los ingresos tributarios, que constituyen el 52,9% de los recursos, ex-
perimentan un crecimiento del 4,3%, mientras que las transferencias, que representan
el 44,4%, evolucionan a una tasa del 4,1%.

Las previsiones por otros ingresos propios, con un montante de 709,6 millones de eu-

ros, presentan una reduccion de 108,2 millones de euros, el 13,2% del importe corres-
pondiente a 2014.

INGRESOS TRIBUTARIOS
Tributos propios

En este apartado se agrupan el conjunto de figuras tributarias de las que es titular la
Comunidad Auténoma, junto con las tasas afectas a los servicios.

En conjunto, las previsiones por estos conceptos alcanzan un total de 478,6 millones de
euros, lo que representa un crecimiento del 54,4% respecto de 2014.

La principal figura impositiva que ha impulsado el crecimiento es el Impuesto sobre los
Depositos de Clientes en Entidades de Crédito de Andalucia, a resultas de la labor ins-
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pectora del ejercicio 2012, que esta deviniendo en un importante incremento, superior
al 60%, de las cuotas liquidas declaradas en 2012.

Dichas cuotas liquidas fueron la base de la certificacidon provisional de la IGJA para la
valoracion de la compensacion a efectuar por el Estado, que habra de ser actualizada
en la medida en que la inspeccidn fiscal ponga de manifiesto mayores cuotas, para una
aplicacion efectiva del articulo 6.2 de la LOFCA.

También contribuyen a este crecimiento las previsiones por la recaudacion proceden-
tes del Canon de Mejora, que experimentan un aumento del 92,8%, motivado, en parte,
por una prevision de liquidacion para 2014 que supera en un 63% a la prevision inicial
del presupuesto y en parte por la aplicacion progresiva de la tarifa establecida en la
disposicion transitoria séptima de la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia.

Dicha recaudacion ird destinada a la financiacion de las infraestructuras hidraulicas
correspondientes al ciclo integral del agua de uso urbano.

Los recursos procedentes de las tasas afectas a los servicios, se espera que dismi-
nuyan un 3,8% respecto del presupuesto del ano anterior, en base a la ejecucion que
se viene registrando en 2014 y al indice de actualizacidon establecido en la Ley del
Presupuesto.

Los impuestos ecoldgicos, reducen sus previsiones un 39,7%, debido al mencionado
cambio en la clasificacion del Impuesto sobre Residuos radiactivos, que ha pasado a
incluirse en el concepto de otras transferencias del Estado, tras el Acuerdo de Com-
pensacion de 23 de diciembre de 2013.

Considerando las previsiones por dicha figura conjuntamente con las de los demas
impuestos ecoldgicos, la variacidn es positiva, de un 9,3%.

Tributos cedidos de gestion propia

Se agrupan en este apartado los ingresos procedentes de aquellos tributos de titulari-
dad estatal que, encontrandose cedidos a nuestra Comunidad, en virtud de las leyes de
cesion, son gestionados por los servicios fiscales autondmicos. Sobre ellos las leyes de
cesion otorgan capacidad normativa a las CC.AA.

El margen de capacidad normativa que las leyes de cesion atribuyen a las CC.AA. ha

sido utilizado en Andalucia a través de diversas leyes de medidas fiscales para un in-
cremento estructural de los ingresos.
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Este apartado incluye previsiones por valor de 1.935,7 millones de euros, con un peso
del 7,3% de los ingresos no financieros y una tasa de variacion del 3,4% respecto del
presupuesto anterior.

Las figuras impositivas sobre los que se espera una evolucion positiva son:

- El Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones: Con un crecimiento del 4,3%, en base
al comportamiento mostrado en 2014, tras la consolidacion e intensificacion de las
actuaciones del Plan de Choque en la lucha contra el fraude fiscal en el plano de
impuestos personales.

- ElImpuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

Elaumento de las compraventas de viviendas a partir del segundo trimestre de 2014y la
incipiente mejora del crédito hipotecario han producido un notable cambio en la trayec-
toria de evolucion de la recaudacion de este impuesto, a pesar de la actualizacion de los
coeficientes correctores, llevada a cabo por la Consejeria de Hacienda y Administracion
Plblica, para adecuar los valores tributarios a la reduccion de precios de mercado.

Este comportamiento lleva a prever una cifra de ingresos que supera en un 5,8% la del
presupuesto anterior.

En cambio, las previsiones del Impuesto de Patrimonio se ven reducidas en un 7,4%,
a pesar del crecimiento de los ingresos que por actuaciones inspectoras se viene po-
niendo de manifiesto desde 2013.

La caida viene dada por la reduccion a septiembre de 2014 de las remesas enviadas
por la AEAT derivadas de la gestion que la agencia efectla de este impuesto junto con
el IRPF.

Respecto de la Tasa Fiscal sobre el Juego, de nuevo se contempla una reduccion de
la recaudacion del 6,9%, continuando la tendencia a la baja que en los ultimos anos
vienen registrando las actividades de juego presencial.

Tributos cedidos gestionados por el Estado no sujetos a liquidacion

Por este apartado, se prevé obtener 280,5 millones de euros, cifra que representa el
1,1% de los ingresos de 2015 y una bajada del 29% respecto de 2014.

La mejora de las bases imponibles en 2014 de las principales figuras que integra, el
Impuesto sobre Determinados Medios de Transporte y la tarifa autondmica del Im-
puesto sobre Hidrocarburos, no se ha traducido en mejoras de la recaudacidon, segun
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las remesas remitidas por la AEAT a la tesoreria de la Comunidad Auténoma vy a falta
de una explicacidn por parte de ésta.

La ejecucion de 2014, inferior a la prevista inicialmente, lleva a estimar para 2015, ba-
jadas del 14,3% y del 8,8%, respectivamente, en ambas figuras.

Las previsiones del Impuesto sobre Actividades del Juego no presencial se han man-
tenido constantes.

Tributos cedidos gestionados por el Estado sujetos a liquidacion
Integra las participaciones impositivas del sistema de financiacion:
- La tarifa autondmica del IRPF.

- EL 50% de la recaudacion liquida producida por el Impuesto sobre el Valor Anadido
(IVA) correspondiente al consumo de la Comunidad Auténoma.

- EL 58% de la recaudacion liquida de los Impuestos Especiales sobre la Cerveza, Pro-
ductos Intermedios, Alcoholes y Bebidas Derivadas, Hidrocarburos y sobre Labores
del Tabaco, correspondiente a Andalucia, en funcion de sus indices de consumo.

- La cesion del 100% de la recaudacion liquida del Impuesto Especial sobre la Electri-
cidad distribuido por CC.AA. en funcién del consumo de cada una de ellas.

En este apartado las previsiones ascienden a 11.271,6 millones de euros, 370,8 millo-
nes mas que el ano anterior, lo que supone un incremento del 3,4% respecto de 2014,
pasando a aportar el 42,7% de los recursos no financieros.

Elimporte senalado agrupa:

- Las entregas a cuenta del ejercicio comunicadas por el Ministerio de Hacienda y Ad-
ministraciones Publicas para cada una de las figuras tributarias, que totalizan un im-
porte de 11.347,3 millones de euros, lo que supone un crecimiento del 4,5% respecto
de las correspondientes al ano anterior.

La evolucidn es distinta en cada una de las participaciones tributarias. Las del IRPF
presentan una subida del 3,9%, las del IVA del 8,9% y las de los Impuestos Especiales
una reduccion del 4,2%.

- Las compensaciones por las liquidaciones negativas de 2008 y 2009, cuyo aplaza-
miento ha quedado ampliado a 240 mensualidades mediante el Real Decreto-Ley
12/2014, por lo que ascienden a -75,8 millones de euros.
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- Respecto de las liquidaciones provisionales de las participaciones del ano 2013, dada
la estimacion negativa comunicada por el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Pdblicas, no se imputan al presupuesto de 2015 por tener prevista la Comunidad
Auténoma solicitar su aplazamiento a partir de enero de 2016, en las mismas condi-
ciones de las liquidaciones negativas de 2008 y 2009.

TRANSFERENCIAS
Transferencias del sistema de financiacion

Por las Transferencias del sistema de financiacién, se ha previsto un montante de
4.412,8 millones de euros, 62,8 millones mas que las del afo anterior, lo que represen-
ta una subida del 1,4% respecto de 2014, pasando a aportar el 16,7% de los recursos
no financieros.

Dicho montante agrupa los siguientes conceptos para cada uno de los fondos del siste-
ma de financiacion sujetos a liquidacion:

- Las entregas a cuenta para 2015 que, de acuerdo con la comunicacion del Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas de octubre de 2014, ascienden a 4.549,9
millones de euros, superiores en un 5,4% a las del ano anterior. Aqui se integran:

1.Las transferencias del Fondo de Garantia de Servicios PuUblicos Fundamentales,
cuyo objeto es asegurar que cada Comunidad Auténoma reciba los mismos recur-
sos por habitante, en términos de poblacion ajustada, para financiar los servicios
publicos fundamentales esenciales del Estado del Bienestar.
Con dicha finalidad hay previstos 4.066 millones de euros, un 6,5% mas que el ano
anterior.

2.El Fondo de suficiencia Global, que cubre la diferencia entre las necesidades de
financiacion de cada Comunidad Auténoma y la suma de su capacidad tributaria
mas la transferencia positiva o negativa del Fondo de Garantia.
El Fondo de Suficiencia Global se establece para el afio base (2007) y cada ejercicio
se incrementara en funcion de la evolucién del ITE, que lo integran los ingresos
tributarios del Estado por IRPF, IVA e Impuestos Especiales de Fabricacion.

3. El fondo de 2015 consignado en los PGE para Andalucia asciende a 483,9 millo-
nes de euros, un 2,8% menos que el ano anterior.

La transferencia para las CC.AA. con fondo positivo viene consignada en la seccidn
36 de los Presupuestos Generales del Estado, mostrando una variacién para el
conjunto de CC.AA. del 0,9%, mientras que para Andalucia la variacion es del -2,8%.
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Esta variacion negativa del Fondo de Suficiencia para Andalucia continta la dindmi-
ca iniciada en el ejercicio 2012 de reduccion del fondo y ha supuesto una merma de
1.089,7 millones de euros en las entregas a cuenta de este mecanismo entre 2011
y 2015, lo que representa un decremento del 69,5%.

La justificacion de estas rebajas han sido las sucesivas modificaciones tributarias,
que se supone que aumentan la cobertura de las necesidades de financiacion.
Pues bien, en el mismo periodo las entregas a cuenta de las participaciones impo-
sitivas han crecido menos de un 3%.

- Las transferencias correspondientes al Coste Efectivo por el traspaso del Hospital
General Basico de la Defensa “San Carlos”, de San Fernando, Cadiz, que de acuerdo
con el Real Decreto 803/2014, de 19 de septiembre, se ha estimado en 10,5 millones
de euros para 2015.

- Las compensaciones por las liquidaciones negativas aplazadas de 2008 y 2009 que,
tras la mencionada ampliacion a 240 mensualidades del aplazamiento ascienden a
-147,5 millones de euros.

- Respecto de las liquidaciones provisionales de los fondos correspondientes a 2013,
como se ha senalado en el apartado de las participaciones tributarias, dada la es-
timacion negativa comunicada por el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Plblicas, no se imputan al presupuesto de 2015, por tener prevista la Comunidad
Auténoma solicitar su aplazamiento en las condiciones aplicadas a las liquidaciones
negativas de 2008 y 2009.

En conjunto, las previsiones por los mecanismos del sistema de financiacion sujetos
a liquidacion (participaciones impositivas + fondos) aportan al presupuesto 15.684,4
millones de euros, 433,7 millones mas que el ano anterior, lo que representa un creci-
miento del 2,8%.

Elaumento se produce en las entregas a cuenta del ejercicio, que se ven incrementadas
en 730 millones de euros, consideradas junto con la transferencia por el coste efectivo
del Hospital San Carlos, que tendria que haber sido incluida en el Fondo de Suficiencia.

Por su parte, liquidaciones que corresponde aplicar en 2015 suponen una bajada de
recursos de 296,4 millones de euros.

Fondos Europeos

Las transferencias procedentes de la Unidén Europea alcanzan en su conjunto un mon-
tante de 3.486,5 millones de euros, cifra que supone un aumento de 324,3 millones en
cifras absolutas y de un 10,3, en términos relativos.
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Estas transferencias que aportan el 13,2% de los ingresos no financieros estan inte-
gradas por:
* Las ayudas a rentas del FEOGA-garantia, estimadas en 1.611,4 millones de euros.

* Las demas previsiones por transferencias de la Unidn Europea, destinadas en su mayor
parte a inversion que, en conjunto, presentan un crecimiento del 13%. Estas incluyen:

- Las cantidades estimadas en concepto de fondos estructurales de acuerdo con la
programacion financiera aprobada.

- El Fondo de Cohesidn y los instrumentos no estructurales FEADER (para ayuda al
desarrollo rural] y FEP (a favor del desarrollo sostenible del sector pesquero).

Fondos de Compensacion Interterritorial

Estos fondos son un instrumento de desarrollo regional, cuyo objetivo es corregir des-
equilibrios economicos Interterritoriales.

Los fondos se dotan anualmente con una cuantia no inferior al 22,5 por ciento de la
base de calculo, que son las inversiones reales nuevas de caracter civil, ponderadas
por la poblacidn y renta relativa de las comunidades beneficiarias.

Las transferencias a las distintas CC.AA. aparecen consignadas en la seccién 33 de los
Presupuestos Generales del Estado y, en conjunto, permanecen invariables respecto

del ano anterior.

Las correspondientes a Andalucia ascienden a 160,5 millones de euros, lo que supone
un crecimiento del 0,7% respecto de 2014.

Transferencias Finalistas y Dependencia
Por transferencias finalistas y dependencia, se espera ingresar 3.444,4 millones de euros.

Estos recursos, que constituyen el 13% de los ingresos no financieros, presentan un
crecimiento del 2,8%.

En cuanto a su evolucion cabe distinguir:
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- La Participacion en los Ingresos del Estado de los Ayuntamientos y Diputaciones, con
una variacion del 1,9%, de acuerdo con la evolucidn prevista para esta partida en el
proyecto de Presupuestos Generales del Estado.

- Las aportaciones del Estado para hacer efectiva la implantacion gradual de la Ley
de la Dependencia, cuyas previsiones se reducen un 11,6% respecto del presupuesto
anterior, de acuerdo con la ejecucidn registrada en 2014.

- Las demas transferencias finalistas, procedentes en su mayor parte del Estado. Aqui
se agrupan las subvenciones gestionadas por la Administracién andaluza y otras
transferencias que se efectian en virtud de convenios o acuerdos que tienen por
finalidad aportar financiacion a la Comunidad Autdnoma para la ejecucion de progra-
mas concretos de gastos en el drea de sus competencias.

En conjunto, las previsiones por estas transferencias se ven incrementadas en un
15,3% respecto del presupuesto anterior.

Las principales lineas de financiacion sobre las que se espera un crecimiento para
2015, de acuerdo con las dotaciones de los PGE, son:

1. Las subvenciones para la financiacion de viviendas previstas en el Convenio para la
ejecucion del Plan Estatal de Viviendas 2013-2016.

2. El programa de fomento e intermediacion del empleo.

. Las lineas de ayudas relativas a la modernizacion del empleo.

4. En materia de educacion, aumentan las ayudas a la formacidn continua.

w

También en materia educativa se contempla una bajada en la financiacidon en materia
de becas y ayudas al estudio.

Otras Transferencias
A través de transferencias en materia sanitaria y otras transferencias no finalistas no

incluidas en el sistema de financiacidn se prevé recibir 227,9 millones de euros, lo que
supone una caida del 8,3% respecto de 2013.

OTROS INGRESOS NO FINANCIEROS

Las previsiones por los ingresos de derecho publico no tributarios e ingresos patrimo-
niales alcanzan un montante de 709,6 millones de euros, un 13,2% menos que en 2014.
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El descenso se explica por los ingresos extraordinarios procedentes de la venta de Pa-
trimonio, cuyas previsiones aportaban 292,6 millones de euros en 2014, mientras que
en 2015 no hay previstos ingresos por dicho concepto.

La caida que provoca este ingreso de caracter extraordinario para 2014 queda com-
pensada en parte por el buen comportamiento de los ingresos por rendimientos patri-
moniales, los procedentes de precios publicos, multas, sanciones, reintegros y otros
ingresos de derecho publico, que en conjunto experimentan un incremento del 34,5%.

Dicho crecimiento es fruto del plan de choque en la lucha contra el fraude y las actua-
ciones que se vienen desarrollando para la mejora de la gestion de los ingresos a partir
del Acuerdo del Consejo de Gobierno de 24 de julio de 2012.

2. INGRESOS FINANCIEROS

Por operaciones financieras esta previsto ingresar 3.217 millones de euros, 927,7 mi-
llones menos que en el ejercicio anterior, lo que representa un descenso del 22,4%.

En el conjunto de operaciones, en funcion de su destino cabe diferenciar las siguientes:

El Endeudamiento Neto que dard cobertura al gasto no financiero, estd previsto en
1.275,7 millones de euros, 708,5 menos que en 2014, lo que supone una caida del
35,7%. En esta cifra se integran:

- El volumen de deuda destinada a financiar el déficit maximo autorizado para Anda-
lucia de acuerdo con el objetivo de estabilidad presupuestaria, establecido para 2015
en el 0,7% del PIB, que asciende a 1.030,1 millones de euros.

- El endeudamiento adicional previsto para la financiacion del abono al Estado de la
parte aplazada de las liquidaciones negativas de 2008 y 2009 que corresponde devol-
ver en 2014. Tales devoluciones totalizan un importe de 223,3 millones de euros.
Esta mayor capacidad de endeudamiento queda autorizada por el Acuerdo 26/2010,
de 24 de noviembre, del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades
Auténomas, sin que afecte a la necesidad de financiacion del conjunto de las Admi-
nistraciones Publicas.

El endeudamiento para amortizacion de deuda del ejercicio, que asciende a 1.821,8
millones de euros, 289,2 millones menos que el ano anterior, lo que supone una re-
duccién del 13,7% respecto de 2013, de acuerdo con el calendario de vencimientos
derivado de los distintos instrumentos financieros.
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El endeudamiento para la financiacion de activos financieros incluidos en distintos
programas de gasto, cifrado en 72 millones de euros.

Otros ingresos financieros, que contempla los reintegros de préstamos y anticipos
concedidos y las fianzas de arrendamientos y suministros recibidas, estan previstos en
47,5 millones de euros, cifra que supone una reduccion del 1,9%.

INGRESOS SEGUN LA CLASIFICACION ECONOMICA

De acuerdo con la naturaleza econémica de los ingresos, los previstos por operaciones
corrientes, ascienden a 24.767,2 millones de euros, lo que supone un crecimiento del
9,3% con respecto al presupuesto de 2013.

El efecto de las liquidaciones de los distintos mecanismos del sistema de financiacion
distorsiona la comparativa por capitulos.

Para evitar tal distorsion y efectuar la comparativa de manera homogénea, se han ex-
traido de cada capitulo las previsiones correspondientes a las liquidaciones para pre-
sentarlas de forma separada.

Asimismo, al objeto de efectuar la comparativa homogénea, se han efectuado los ajus-
tes correspondientes para clasificar las compensaciones a efectuar por el Estado por
el Impuesto sobre Depositos de Clientes en Entidades de Crédito y el Impuesto sobre
residuos radiactivos en los capitulos de ingresos correspondientes a la naturaleza de
tales impuestos, siguiendo el mismo criterio del ano anterior.

El analisis de los ingresos, una vez eliminado el efecto de las liquidaciones de anos
anteriores, muestra una evolucion de los capitulos acorde con la iniciada recuperacion
economicay que a su vez recoge los efectos de las medidas de consolidacion fiscal que
por el lado de los ingresos se han ido introduciendo en los ejercicios precedentes.

Con estos ajustes, descendiendo al nivel de capitulo:

- Los Impuestos Directos aumentan sus previsiones un 5,9% y pasan a aportar el 19%
de los ingresos no financieros.
Se prevé un mayor crecimiento en los ingresos derivados del Impuesto sobre de-
positos de Clientes en Entidades de Crédito y los del Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones.
La tarifa autonémica del IRPF, aunque en menor medida también presenta una evo-
lucion positiva, mientras que la recaudacion del Impuesto sobre el Patrimonio se ha
previsto a la baja respecto del presupuesto anterior.
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Cuadro 3 2 2 EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS DE ACUERDO CON LA CLASIFICACION ECONOMICA
(millones de euros)

2014 % 2015 % Difer. % Var.

(1) (2) (3)=(2)-(1) 3)/(1)

1. Impuestos directos del ejercicio 46235 18,1 4.729,6 179 106,1 2,3

2. Impuestos indirectos del gjercicio 8.5229 335 8.7276 33,0 204,7 24

3. Tasas, Precios Publicos y otros ingresos 7401 29 896,8 34 156,7 212

4. Transferencias corrientes del gjercicio 9.601,9 37,7 10.371,6 39,3 769,7 8,0

5. Ingresos Patrimoniales 28,6 0,1 17 0,2 13,1 458
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 23517,0 92,3 247672 938 1.250,2 53
6. Enajenacion de inversiones reales 292,6 11 0,0 0,0 -2926  -100,0

7. Transferencias de capital 1.668,7 6,5 1.640,9 6,2 -27.8 17
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 1.961,3 7,7 1.640,9 6,2 -3204  -16,3
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS 25.478,3 100,0 26.408,1 100,0 929,8 3,6
8. Activos Financieros 111 03 53 02 -58 -52,2

9. Pasivos Financieros 4133,6 99,7 3.2117 99,8 -921.9 -22,3
TOTAL OPERACIONES FINANGIERAS 41447 100,0 3.217,0 100,0 -927,7 -224
TOTAL CAPITULOS 29.623,0 29.625,2 2,1 0,0

Cuadro 3 2 2pis

CLASIFICACION ECONOMICA™)(**)

EVOLUCION HOMOGENEA DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS DE ACUERDO CON LA

(millones de euros)

2014 % 2015 % Difer. % Var.

(1) (@) (3)=(2)-(1) (3)/(1)

1. Impuestos directos del gjercicio)(™) 47416 18,6 5.021,2 19,0 279,6 59

2. Impuestos indirectos del gjercicio()(™) 8.365,1 32,8 8.792.1 33,3 4270 51

3. Tasas, Precios Publicos y otros ingresos 740,1 29 896,8 34 156,7 212

4. Transferencias corrientes del ejercicio(")™) 9.568,6 37,6 10.238,8 38,8 670,1 7,0

5. Ingresos Patrimoniales 28,6 0,1 a7 0,2 13,1 45,8
Liquidaciones del sistema de financiacion(™) 731 03 -223,3 -0,8 -296,4  -4054
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 235170 923 247672 938 1.250,2 53
6. Enajenacion de inversiones reales 292,6 11 0,0 0,0 -292,6 -

7. Transferencias de capital 1.668,7 6,5 1.640,9 6,2 -27.8 17
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 1.961,3 7,7 1.640,9 6,2 -3204  -16,3
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS 25.478,3 100,0 26.408,1 100,0 929,8 3,6
8. Activos Financieros 111 03 53 02 -58 b2

9. Pasivos Financieros 41336 99,7 3.211,7 99,8 -9219 -22,3
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 4144,7 100,0 3.217,0 100,0 -927,7  -224
TOTAL CAPITULOS 29.623,0 29.625,2 2,1 0,0

(*) Para efectuar la comparativa en términos homogéneos se ha incluido la prevision de 2015 de la compensacion que ha de satisfacer el
Estado por el impuesto sobre Depdsitos de Clientes y por el Impuesto sobre Residuos radiactivos en el apartado de tributos propios y

se ha detraido del apartado otras transferencias.

(**) Para mostrar la evolucion entre 2013 y 2014 por capitulos, en términos homogéneos, se depura cada uno de ellos de las
liquidaciones del sistema de financiacion y se muestran consolidadas en un apartado independiente.
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- Los Impuestos Indirectos, con un incremento del 5,1% pasan a aportar el 33,3% de
los recursos no financieros.
Las figuras que presentan una mejor evolucion en esta categoria de impuestos son el
Canon de Mejora, el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados y el IVA, por este orden.
En cambio, se reducen las previsiones del Impuesto sobre Determinados Medios
de Transporte, la tarifa autonémica del Impuesto de Hidrocarburos y las entregas a
cuenta de los Impuestos Especiales de Fabricacidn, impuestos que se gestionan por
la Administracidn tributaria del Estado.

- Para las tasas, Precios Publicos y otros ingresos de derecho publico se estima un
crecimiento del 21,2%, pasando a aportar el 3,4% de los ingresos no financieros.
El aumento de las previsiones se fundamenta en los resultados que en 2014 estan
teniendo las actuaciones del plan de lucha contra el fraude y las medidas implemen-
tadas para la mejora de la gestion de los ingresos.

- Las transferencias corrientes aumentan un 7%, representando el 38,8% de los recur-
sos no financieros.
Los conceptos sobre los que se espera un mayor crecimiento son las transferencias
finalistas, las de la Unidn Europea y las entregas a cuenta del Fondo de Garantia de
Servicios Publicos Fundamentales.

- Los ingresos patrimoniales, que suponen el 0,2% de los recursos no financieros,
aumentan un 13,1% sus previsiones, en base al comportamiento de estos ingresos
en 2014.

Los ingresos de capital, que se destinaran a inversiones, alcanzan un montante de
1.640,8 millones de euros, lo que supone un descenso del 16,3% con respecto al ano
anterior.

El descenso se explica por los ingresos extraordinarios procedentes de la venta de
Patrimonio, cuyas previsiones aportaban 292,6 millones de euros al presupuesto 2014,

mientras que en 2015 no hay previstos ingresos por dicho concepto.

Las transferencias de capital se reducen un 1,7%, fundamentalmente por la disminu-
cion de las transferencias de capital de la Union Europea.

Las previsiones de ingresos por operaciones financieras ascienden a 3.217 millones
de euros, lo que representa una reduccion del 22,4%.

Este sensible descenso, viene determinado por la reduccion, del 22,3% en las previsio-
nes de endeudamiento, que es la principal partida.
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3.2.1. El Presupuesto de Beneficios Fiscales para 2015

Introduccion

Los beneficios fiscales del presupuesto 2015 constituyen la estimacion de los meno-
res ingresos de naturaleza tributaria que previsiblemente se produciran a lo largo del
gjercicio, como consecuencia de la existencia de medidas fiscales orientadas a la con-

secucion de los objetivos de politica social y econdmica.

Cuadro3 211  PRESUPUESTO DE BENEFICIOS FISCALES 2015

Beneficios Fiscales

(millones de euros)

Presupuesto de Ingresos 2015

2015 (1) Estructura Presupuesto de Ingresos teéricos %
2015 ingresos 2015 @)=(1)+2)  (1)3)
% (2)
TOTAL CAPITULO | 2.488,98 40,39 4.726,60 7.218,58 34,48
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones 536,44 8,70 476,55 101299 5296
Beneficios del Estado 240,72 3,90
Beneficios de la Comunidad Autonoma 295,72 480
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas 1.661,02 26,96 4.161,38 582240 2853
Beneficios del Estado 1.635,81 26,55
Beneficios de la Comunidad Autonoma 25,1 0,41
Impuesto sobre el Patrimonio 291,52 473 91,67 38319 76,08
Beneficios del Estado 291,52 473 0,00 000 000
TOTAL CAPITULO I 3.673,12 59,61 7.702,64 11.375,76 32,29
Impuesto sobre Transmisiones y Actos Jur. Doc. 218,30 3,54 1.203,26 142156 15,36
Beneficios del Estado 173,77 2,82
Beneficios de la Comunidad Autonoma 4453 072
Impuestos Ecoldgicos(*) 15,92 0,26 8,62 2454 64,87
Beneficios de la Comunidad Autonoma 15,92 0,26
Impuesto sobre el Valor Afiadido 3.244 55 52,65 5.078,79 832334 38,98
Beneficios del Estado 3.244.55 52,65
Impuesto sobre el Alcohol y Bebidas derivadas 10,36 0,17 75,50 8586 12,07
Beneficios del Estado 10,36 0,17
Impuesto sobre Hidrocarburos 183,99 2,99 1.336,47 152046 12,10
Beneficios del Estado 183,99 2,99
TOTAL CAPITULOS I Y I 6.162,10 100 12.432,24 18.594,34 33,14
Beneficios del Estado 5.780,72 93,81
Beneficios de la Comunidad Autonoma 381,38 6,19

(*) Incluido el Impuesto sobre Bolsas de Plastico de un solo Uso.
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El mandato para reflejar su expresion cifrada en el Presupuesto de la Comunidad Auto-
noma viene establecido en los articulos 190 del Estatuto de Autonomia, 38 del Decreto
Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia y en la propia Ley Organica
de Financiacion de las Comunidades Auténomas en relacidn con los tributos cedidos.

El Decreto Legislativo 1/2009, por el que se regula el Texto Refundido de las disposicio-
nes dictadas por la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de tributos cedidos,
constituye el marco legal vigente que se ha empleado en la elaboracion del Presupuesto
de Beneficios Fiscales de 2015 (PBF-2015), en relacidn con los beneficios fiscales que
tienen su origen en normas propias de la Comunidad Autdnoma. Aquellos otros bene-
ficios fiscales establecidos por la normativa estatal también figuran en el PBF-2015.

Cuadro3 21,2  IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO. PBF 2015

(millones de euros)

BENEFICIOS FISCALES DEL ESTADO IMPORTE %
Exenciones 1.314,67 40,52
Tipo “superreducido” 553,22 17,05
Tipo reducido 1.376,66 42,43

TOTAL BENEFICIOS FISCALES 3.244 55 100

Cuadro32.1.3  IMPUESTO SOBRE HIDROCARBUROS. PBF 2015

(millones de euros)

BENEFICIOS FISCALES DEL ESTADO IMPORTE %
Exenciones 80,79 4391
Tipos reducidos 103,20 56,09

TOTAL BENEFICIOS FISCALES 183,99 100

Cuadro3 2 1.4 IMPUESTO SOBRE EL ALCOHOL Y BEBIDAS DERIVADAS. PBF 2015

(millones de euros)

BENEFICIOS FISCALES DEL ESTADO IMPORTE %
Exenciones 9,30 89,74
Tipos reducidos 1,06 10,26

TOTAL BENEFICIOS FISCALES 10,36 100
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Cuadro3 21,5 IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FiSICAS. PBF 2015

(euros)
BENEFICIOS FISCALES DEL ESTADO IMPORTE % ESTADO % ESTADO+CA
Reducciones
Por rendimientos del trabajo 862.650.791 52,74 51,94
Por prolongacién de la vida laboral 2.062.495 0,13 0,12
Por movilidad geogréfica 2.524.709 0,15 0,15
Por discapacidad de trabajadores en activo 18.182.889 1,11 1,09
Por arrendamiento de viviendas 29.223.342 1,79 1,76
Por tributacion conjunta 283.249.334 17,32 17,05
Por aportaciones y contribuciones a sistemas de Prevision Social 102.746.689 6,28 6,20
Por aportaciones a patrimonios protegidos de discapacitados 204.724 0,01 0,01
Por cuotas y aportaciones a partidos politicos 345.746 0,02 0,02
Por rendimientos de actividades econdémicas 67.059 0,00 0,00
Deducciones
Por inversion en vivienda habitual 308.556.927 18,86 18,58
Por actividades econdmicas 136.990 0,01 0,01
Por donativos 7.367.586 0,45 0,44
Por patrimonio histdrico 14.677 0,00 0,00
Por cuenta ahorro empresa 36.322 0,00 0,00
Especialidades de las anualidades por alimentos 18.436.877 1,13 1,11
TOTAL BENEFICIOS FISCALES DEL ESTADO 1.635.807.157 100 98,48
BENEFICIOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA IMPORTE % CA % ESTADO+CA
Deducciones
Por beneficiarios de ayudas familiares 119.864 0,48 0,01
Por beneficiarios de ayudas a viviendas protegidas 84.746 0,34 0,01
Por inversion en vivienda habitual 6.854.518 27,19 0,41
Por cantidades invertidas en el alquiler de la vivienda habitual 3.784.005 15,01 0,23
Por adopcidn de hijos en el ambito internacional 53.025 0,21 0,00
Por contribuyentes con discapacidad 5.916.359 23,47 0,37
Por familias monoparentales con hijos menores, 0
ascendientes mayores de 75 afios a su cargo 4.355.069 17,28 0,26
Por asistencia a personas con discapacidad 2.173.680 8,62 0,13
Por ayuda doméstica 503.942 2,00 0,03
Por inversion en sociedades y cooperativas andaluzas 243.968 0,97 0,01
Para trabajadores por gastos de defensa juridica de la relacion laboral 406.417 1,60 0,02
Cantidades satisfechas en el ejercicio 2012 por obras en vivienda,
a deducir en los 4 afios siguientes 707.974 2,81 0,04
Para contribuyentes con conyuges o parejas de hecho con discapacidad 4180 0,02 0,00
TOTAL BENEFIGCIOS FISCALES DE LA CA 25.207.747 100 1,52
TOTAL BENEFICIOS FISCALES 1.661.014.904 100
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El marco legal de los tributos propios de la Comunidad Auténoma de Andalucia, lo con-
forman la Ley 18/2003, que aprueba los denominados Impuestos Ecoldgicos, y la Ley
11/2010, por la que se crea el Impuesto sobre las Bolsas de Plastico de un solo Uso, tam-
bién considerado impuesto ecoldgico, dado que su finalidad es minorar la contaminacion
que genera el uso de las mismas contribuyendo asi a la proteccidon del medio ambiente.

Por la Ley Estatal 15/2012, de Medidas Fiscales para la Sostenibilidad Energética, se
crean distintos impuestos de ambito ecoldgico, uno de los cuales recae sobre los mis-
mos hechos imponibles que grava el impuesto ecoldgico andaluz sobre depdsito de resi-
duos radiactivos. Asi, dado que el articulo 6.2 de la Ley Organica 8/1980, de Financiacion
de las Comunidades Autdnomas, dispone que los tributos que establezcan las Comuni-
dades Autdnomas no podran recaer sobre hechos imponibles gravados por el Estado,
en la Ley 7/2013, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio
2014, se establecid que el impuesto autondmico quedaria sin efecto a partir del 1 de
enero de 2013, mientras exista un tributo estatal que grave el mismo hecho imponible.

Atendiendo a las recomendaciones del grupo de trabajo para acordar la metodologia a
seguir para el cumplimiento de la Directiva 2011/85/UE del Consejo, creado al efecto
en el seno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera mediante Acuerdo 13/2013, de 18
de diciembre, se han sumado a las estimaciones de beneficios fiscales en la Comuni-
dad Autonoma relativos al impuesto sobre la renta de las personas fisicas, al impuesto
sobre el patrimonio, a los impuestos propios y a los impuestos cedidos totalmente de
gestion propia, por primera vez en relacion con ejercicios pasados, las estimaciones
realizadas por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas de los beneficios
fiscales en el IVA'y en los impuestos especiales sobre el alcohol y bebidas derivadas
y sobre hidrocarburos, por lo que la cifra del importe total de beneficios fiscales del
Presupuesto 2015 no es comparable con las cifras consignadas en las Leyes de Presu-
puestos anteriores.

Novedades normativas

El PBF-2015 se cuantifica en 2014 y se cine a aquellas medidas normativas ya publi-
cadas que tendran vigencia e incidiran en 2015 como menores ingresos. No se evallan
las posibles modificaciones que se incluyan en el Proyecto de Ley del Presupuesto de
la Comunidad Autonoma o en normas fiscales que se aprueben una vez presentado el
mismo ante el Parlamento de Andalucia, que no pueden tener reflejo en la cuantifica-
cion del PBF.

En relacion con el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) existe un
desfase de dos anos entre la referencia temporal del PBF y el ejercicio en el que la
Comunidad Auténoma obtiene los ingresos tributarios (se liquida en el ejercicio poste-
rior al del periodo impositivo de referencia y la liquidacion del sistema de financiacion
conlleva otro afio mas).
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La Ley 7/2013, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para
2014, elimind la deduccion autondmica para el fomento del autoempleo, derogando
el articulo 8 del Texto Refundido de las disposiciones dictadas por la Comunidad Autd-
noma de Andalucia en materia de tributos cedidos, y la disposicidn final duodécima de
la Ley 18/2011, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el aho
2012. Desaparece por tanto para el PBF-2015, la cuantificacion de este beneficio fiscal
en materia de IRPF.

Por otro lado, en el PBF-2015 sdlo se evalua la parte de la deduccidén por obras en
vivienda que tendra efectos econdomicos en el ejercicio 2015, correspondiente a las can-
tidades satisfechas en 2012 por obras en vivienda que, por superar el limite anual esta-
blecido, podran deducirse por el contribuyente durante los cuatro ejercicios siguientes.

El Real Decreto-Ley 13/2011, de 16 de septiembre, restablecié el gravamen del Im-
puesto sobre el Patrimonio (IP) con vigencia exclusiva para los ejercicios 2011y 2012.
No obstante, el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2015, reco-
ge una nueva prorroga del Impuesto sobre el Patrimonio por un periodo de un ano mas,
que se anade a las prorrogas anteriores, quedando la misma sin efecto a partir del 1 de
enero de 2016. ELl minimo exento fijado por el Estado es de 700.000 euros.

Cuadro32.1.6 IMPUESTO SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES. INTER VIVOS. PBF 2015

(euros)

BENEFICIOS FISCALES DEL ESTADO IMPORTE % ESTADO % ESTADO+CA
Reducciones

Adquisicion empresas / participaciones en entidades 17.700.801 93,02 56,33

Adquisicion determinados bienes o derechos art. 4 LIP 357.930 1,88 1,14

Adquisicion explotaciones agrarias 969.291 510 3,08
TOTAL BENEFICIOS FISCALES DEL ESTADO 19.028.022 100 60,55
BENEFICIOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA IMPORTE % CA % ESTADO+CA
Reducciones

Mejora autondmica por adquisicion empresa 9.380.133 75,67 29,86

Donacién de dinero para compra de la primera vivienda habitual ~ 2.744.739 22,14 8,73

Donacién de dinero para constitucion o ampliacion de empresa

individual o negocio profesional 271.748 2,19 0,86
TOTAL BENEFICIOS FISCALES DE LA CA 12.396.620 100 39,45
TOTAL BENEFICIOS FISCALES 31.424.642 100
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el ) 70 (1.7

IMPUESTO SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES. MORTIS CAUSA. PBF 2015

(euros)
BENEFICIOS FISCALES DEL ESTADO IMPORTE % ESTADO % ESTADO+CA
Reducciones
Por razon del grupo parentesco 123.828.834 55,86 24,52
Personas con discapacidad 22.970.579 10,36 455
Adquisicion de vivienda habitual 28.556.015 12,88 5,66
Transmision consecutiva 270135 0,12 0,05
Seguros de vida, posteriores a 19/01/1987 3.790.406 1,71 0,75
Seguros de vida, anteriores a 19/01/1987 263.971 0,12 0,05
Adquisicion bienes patrimonio historico 704.092 0,32 0,14
Adquisicion empresas / participaciones en entidades 35.373.291 15,96 7,01
Adquisicion explotaciones agrarias 5.932.092 2,67 1,17
TOTAL BENEFICIOS FISCALES DEL ESTADO 221.689.415 100 43,90
BENEFICIOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA IMPORTE % CA % ESTADO+CA
Reducciones
Parientes directos con Bl<175000 243.198.106 85,84 4815
Mejora reduccion por minusvalia 3.576.114 1,26 0,71
Mejora reduccion vivienda habitual 15.693.946 5,54 31
Mejoras y reducciones empresariales 20.856.622 7,36 413
TOTAL BENEFICIOS FISCALES DE LA CA 283.324.788 100 56,10
TOTAL BENEFICIOS FISCALES 505.014.203 100
Cuadro3 2 1.8 IMPUESTOS ECOLOGICOS. PBF 2015
(euros)
IMPORTE %
Emision gases a la atmosfera
Deducciones por inversiones aplicadas 404.181 254
Vertidos a las aguas litorales
Deducciones por inversiones aplicadas 210.000 1,32
Depositos de residuos peligrosos
Tipo reducido 150.155 0,94
Impuesto sobre bolsas de plastico de un solo uso
Exenciones 15.159.373 95,20
TOTAL BENEFICIOS FISCALES 15.923.709 100
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IMPUESTO SOBRE TRANSMISIONES PATRIMONIALES Y ACTOS JURIDICOS DOCUMENTADOS

(euros)

BENEFICIOS FISCALES DEL ESTADO IMPORTE % ESTADO % ESTADO+CA
Exenciones y otros Beneficios

Cancelacion hipotecaria 53.469.063 30,77 24,49

Transmision de acciones, obligaciones, derechos suscripcion  4.480.979 2,58 2,05

Operaciones societarias exentas 42.604.749 24,52 19,52

Préstamos y obligaciones 1.463.971 0,84 0,67

Explotaciones agrarias 2.694.175 1,55 1,24

Transmisiones inmobiliarias exentas 12.687.707 7,30 5,81

QOtras exenciones 56.373.224 32,44 25,82
TOTAL BENEFICIOS FISCALES DEL ESTADO 173.773.868 100 79,60
BENEFICIOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA IMPORTE % CA % ESTADO+CA
Tipo Reducido sobre Transmisiones

Vivienda habitual, menor 35 afios 18.827.562 42,28 8,63

Vivienda habitual, adquirentes discapacitados 2.319.618 5,21 1,06

Vivienda reventa por profesionales inmobiliarios 15.462.153 34,72 7,08
Tipo Reducido Préstamos Hipotecarios 0,00 0,00

Vivienda habitual, menor 35 afios 5.754.284 12,92 2,64

Vivienda habitual, adquirentes discapacitados 269.859 0,61 0,12
Tipo Reducido Sociedad Garantia Reciproca 509.782 1,14 0,23
Tipo Reducido Documento Notarial 0,00 0,00

Adquisicion vivienda habitual, menor 35 afios 1.290.094 2,90 0,59

Adguisicion vivienda habitual, adquirentes discapacitados 99.013 0,22 0,05
TOTAL BENEFICIOS FISCALES DE LA CA 44.532.365 100 20,40
TOTAL BENEFICIOS FISCALES 218.306.233 100
Cuadro32 110 IMPUESTO SOBRE EL PATRIMONIO. PBF 2015

(euros)
IMPORTE %

Exenciones

Bienes y derechos afectos actividad empresarial o profesional 13.740.686 471

Plena propiedad, la nuda propiedad y el derecho de usufructo vitalicio

sobre las participaciones en entidades 123.998.607 42,54

Minimo exento 107.364.600 36,83

Limite con el IRPF 46.412.390 15,92
TOTAL BENEFICIOS FISCALES 291.516.283 100
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Cuadro3 21,11 MEDIDAS FISCALES ADOPTADAS POR LA COMUNIDAD AUTONOMA Y EL
ESTADO Y POLITICAS DE GASTO EN EL PRESUPUESTO 2015

(millones de euros)

POLITICAS DE GASTO BENEFICIOS FISCALES 2015(*) %
Fomento Econdmico y de la Actividad Empresarial 391,67 14,38
Agraria y Pesquera 9,60 0,35
Promocion del Empleo 886,34 32,55
Medioambiental 15,89 0,59
Servicios y Prestaciones Sociales 715,72 26,28
Cultura y Deporte 1,08 0,04
Vivienda, Ordenacidn del Territorio y Urbanismo 492,40 18,08
QOtras Politicas 210,50 7,73

TOTAL BENEFICIOS FISCALES 2.723,20 100

(*) El desglose por politica de gasto no estd disponible para los impuestos de gestion estatal incluidos por primera vez en el PBF de la CA de Andalucia (L.V.A.,
Impuesto sobre el Alcohol y Bebidas derivadas e Impuesto sobre Hidrocarburos). Por tanto, no aparecen incluidos en esta tabla.

Metodologia

El PBF se elabora de acuerdo con un criterio de caja o momento en que se produce la
merma de ingresos. El PBF-2015 cuantifica todos los beneficios fiscales que se aplican
en la Comunidad Auténoma de Andalucia, sea cual sea su origen (disposiciones esta-
tales o autondmicas).

En el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) se mide, con caracter
estimativo, el efecto de la cesion del mismo sobre los beneficios fiscales aplicados
en Andalucia. Ello, en la medida en que al estar su rendimiento parcialmente cedido
(50%), los beneficios fiscales de origen estatal que disfrutan los contribuyentes anda-
luces suponen un coste que asume la Comunidad Auténoma en idéntica proporcién al
porcentaje de cesion vigente!.

Conforme al criterio de caja, para la evaluacion de los beneficios fiscales se han tenido
en cuenta las medidas vigentes en 2013 para el IRPF, en 2014 para el Impuesto sobre el
Patrimonio (IP)y en 2015 para el Impuesto sobre el Valor Aiadido (IVA], Impuesto sobre
Hidrocarburos (IH], Impuesto sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas, Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones (ISD), Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados (ITPyAJD) e impuestos propios autondmicos.

1 Salvo aquellos de nueva creacion cuyo coste sea asumido por el Estado, en virtud de los principios de corresponsabilidad
fiscal y lealtad institucional.
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La cuantificacion del PBF-2015, referido al IRPF, se lleva a cabo por proyeccion de la
estadistica de declarantes del ejercicio 2012, ultimo ejercicio del que se dispone de
informacion. A partir de ella, se ofrecen datos desagregados por cada una de las re-
ducciones y deducciones autonomicas en la cuota del IRPF que constituyen menores
ingresos para la Comunidad Autonoma.

Para la evaluacion del Impuesto sobre el Patrimonio, se utiliza igual metodologia que
para el IRPF. Asi, se estudian las declaraciones presentadas en el ejercicio 2012, y
mediante la aplicacion de determinadas variables macroeconomicas se realiza la es-
timacion de los beneficios fiscales en el ejercicio 2015. Hay que tener en cuenta que
solo estan obligados a presentar declaracion los sujetos pasivos cuya cuota tributaria
resulte a ingresar, o el valor de sus bienes o derechos resulte superior a 2.000.000 de
euros, por lo que la valoracion de los beneficios fiscales esta limitada al estudio de
estas declaraciones presentadas.

En cuanto a los datos facilitados por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Pu-
blicas, relativos al IVA y determinados Impuestos Especiales, que por primera vez se
incorporan al PBF de la Comunidad Autonoma de Andalucia, la estimacidn de los mis-
mos se ha realizado tomando como base los datos globales de beneficios fiscales en
estos impuestos aportados por la Secretaria de Estado de Hacienda, a los que se les ha
aplicado un porcentaje en funcidn de sus respectivos indices de consumo:

|. Beneficios fiscales en el IVA: se toman los indices de consumo utilizados para el
calculo de las entregas a cuenta de IVA del ejercicio 2015.

Il. Beneficios fiscales en el Impuesto Especial sobre el Alcoholy Bebidas derivadas: se
utilizan los indices de consumo aplicados para el calculo de las entregas a cuenta
de este impuesto en 2015.

lll. Beneficios fiscales en el Impuesto Especial sobre Hidrocarburos: se toman los indi-
ces de consumo aplicados para el calculo de las entregas a cuenta de este impuesto
en 2015.

En este ultimo impuesto, debe tenerse en cuenta que los datos facilitados Unicamente
incluyen los beneficios fiscales correspondientes al tipo general del tramo estatal.

Las cifras correspondientes al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones se han deter-
minado a partir de muestras estadisticas de declaraciones seleccionadas por grupos
de parentesco y tramos de base imponible, trasladando a la cuota el peso que cada
reduccion representa en los elementos de la muestra. Se senalan de forma separada
los beneficios fiscales de las modalidades mortis causa (sucesiones) e inter vivos (do-
naciones).
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En el ITPyAJD se ha efectuado un estudio a partir de los datos que ofrecen los modelos
tributarios, agrupandolos por los conceptos de operaciones que dan derecho a aplicar
los diversos beneficios fiscales, y por aquellos otros conceptos genéricos para los que
se ha marcado la casilla de exencion, con la salvedad impuesta por la supresion del
deber de presentacidn de las escrituras publicas que formalicen, exclusivamente, la
cancelacion de hipotecas sobre bienes inmuebles?. Para mantener la valoracion del
beneficio fiscal asociado a las cancelaciones hipotecarias se ha realizado la misma es-
timacion sobre la base de la informacion que los notarios tienen obligacion de remitir.

Los beneficios fiscales de los Impuestos Ecoldgicos, asociados a la realizacion de in-
versiones en infraestructuras y bienes de equipo orientados al control, prevencién y
correccion de la contaminacion, se cuantifican teniendo en cuenta los datos de liquida-
cion del ejercicio anterior, y actualizdndose en consonancia con la propia prevision de
ingresos de cada uno de ellos.

Dentro de los Impuestos Ecoldgicos, queda integrado el Impuesto sobre las Bolsas de
Plastico de un solo Uso. Para su estimacion se han tratado las declaraciones anuales
presentadas por los sujetos pasivos, estudiando la variacion interanual de las bolsas
declaradas como exentas, a las que se les ha aplicado el tipo correspondiente a 2015
(5 céntimos por bolsal.

Cifras del PBF-2015

El importe global de los beneficios fiscales se cifra en 6.162,10 millones de euros,
de los que 381,38 millones euros (6,19%) corresponden a las medidas aprobadas por
la Comunidad Auténoma en el ejercicio de sus competencias normativas y el resto,
5.780,72 millones de euros (93,81%), a medidas originadas en la normativa estatal.

Por importancia, el IVA es el tributo con un peso especifico mayor en el PBF, un 52,65%
del importe total de los beneficios fiscales, acorde con la importancia que su recau-
dacion tiene en el propio Presupuesto de Ingresos y con el importe de la cesion. Estos
beneficios fiscales alcanzan 3.244,55 millones de euros, lo que constituye el 38,98% de
los ingresos tedricos del impuesto (resultado de agregar a las previsiones de ingresos
el importe de los beneficios fiscales).

El IRPF ocupa el segundo lugar en importancia, un 26,96% del global de beneficios
fiscales. Estos se estiman en 1.661,02 millones de euros, que suponen un 28,53% de
los ingresos tedricos del impuesto.

2 Articulo 42 bis del Texto Refundido de las disposiciones dictadas por la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia
de tributos cedidos, introducido por el articulo primero, apartado Diecisiete de la Ley 11/2010, de 3 de diciembre.
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En el ISD las cuotas que los contribuyentes dejan de ingresar como consecuencia de
la aplicacion de las reducciones del impuesto alcanzan 536,44 millones de euros, que
equivalen al 52,96% de los ingresos teoricos del impuesto.

Incluimos también para este ejercicio el Impuesto sobre el Patrimonio, cuyos benefi-
cios fiscales ascienden a 291,52 millones de euros, un 76,08% de los ingresos tedricos
del mismo.

En el ITPyAJD el presupuesto de beneficios fiscales se cifra en 218,3 millones de euros,
lo que supone el 15,36% de los ingresos teoricos.

En el conjunto de los Impuestos Ecoldgicos, entre los que se integra del Impuesto so-
bre las Bolsas de Plastico de un solo Uso, se presupuesta el beneficio fiscal en 15,92
millones de euros, que constituye el 64,87% de los ingresos teoricos del impuesto.

Finalmente, los beneficios fiscales en los Impuestos Especiales sobre Hidrocarburos,
sobre el Alcohol y Bebidas derivadas se cifran en 183,99 y 10,36 millones de euros,
respectivamente. Lo que supone por ambos algo mas del 12% de sus ingresos teoricos.

Si consideramos que los beneficios fiscales constituyen una contribucién indirecta a los
objetivos de la politica fiscal y econdmica por la via de una menor fiscalidad, aquellos a
los que mas contribuye el PBF de la Comunidad Autéonoma son la Promocion del Em-
pleo (32,55%), los Servicios y Prestaciones Sociales (26,28%), la Vivienda (18,08%) y el
Fomento Econdmico y de la Actividad Empresarial (14,38%). Hay que tener en cuenta
que en esta clasificacion no se incluyen los beneficios fiscales presupuestados para
el IVA e Impuestos Especiales sobre el Alcohol y Bebidas derivadas y sobre Hidrocar-
buros, ya que el desglose por politica de gasto no esta disponible en las estimaciones
realizadas por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas para las Comu-
nidades Autdnomas.
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