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1. COMPETENCIAS Y OBJETIVOS DE LA SECCION

Corresponde a la Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo las competencias
atribuidas a la Comunidad Autonoma de Andalucia sobre las siguientes materias:

a) El impulso de la actividad econdmica de la Comunidad Auténoma de Andalucia, la elabora-
cion de las directrices de politica economica y de empleo, la coordinacion de su ejecucion y cumpli-
miento y la internacionalizacion de la economia. Asimismo, tiene atribuida la coordinacion y el im-
pulso de la politica de dialogo y concertacion social.

b) La planificacion econémica y, en particular, la realizacion de todos los trabajos relativos a la
elaboracion, seguimiento y evaluacion de los planes econdémicos de Andalucia, la coordinacion y
supervision de todos los planes sectoriales y horizontales en el marco de la planificacion econémica
regional y la programacion, evaluacion y seguimiento de las inversiones publicas.

c) La coordinacién y el impulso de las politicas activas de empleo y de intermediacion laboral
atribuidas por el articulo 3 de la Ley 4/2002, de 16 de diciembre, de creacion del Servicio Andaluz
de Empleo, y en particular:

1. La intermediacion laboral, mediante la orientacion de la demanda y la dinamizacion de la
oferta de empleo, facilitando el ajuste entre empleadores y demandantes de empleo.

2. El fomento del empleo y de su calidad y estabilidad.

3. La promocion y el desarrollo del empleo local, atendiendo a las necesidades especificas de
cada territorio y en coordinacion con las Administraciones Locales, asi como el seguimien-
to del Programa de Fomento del Empleo Agrario.

4. La ejecucion y coordinacion de las acciones derivadas de la Estrategia Europea por el Em-
pleo en la Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como la participacion en los programas
e iniciativas comunitarias relativas a materias que son competencia de esta Consejeria.

d) La programacion, seguimiento, evaluacion, coordinacién y verificacion de las actuaciones
de contenido econodmico y financiero que, en el marco de las competencias de la Comunidad Auté-
noma de Andalucia, se derivan de las intervenciones de los Fondos Estructurales, Fondo de Co-
hesion, otros instrumentos financieros no estructurales establecidos por la Unién Europea y Banco
Europeo de Inversiones, actuando como 6rgano técnico en las relaciones que, para el ejercicio de
dicha coordinacion, se hayan de establecer entre los érganos de la Administracion autonomica, la
Administracion General del Estado y la Union Europea, exceptuando las relaciones que correspon-
den a otros organos de la Administracion autondmica en virtud de las competencias que ostentan.

e) El desarrollo de la cultura emprendedora en la Comunidad Autonoma mediante las medi-
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das de unificacion, coordinacion y apoyo que resulten pertinentes.

f) La ensefianza universitaria en Andalucia, en toda su extension, niveles y grados, modalida-
des y especialidades, sin perjuicio de la autonomia universitaria y de las salvedades constitucional y
legalmente previstas.

g) La coordinacion y el fomento de la investigacion cientifica y técnica y la transferencia de
tecnologia en el Sistema Andaluz de Ciencia, Tecnologia y Empresa.

h) El desarrollo tecnologico aplicado a las empresas mediante el fomento de la implantacion
de nuevas tecnologias y, en concreto, de la inversion empresarial en materia tecnologica.

i) El desarrollo de politicas de innovacion en general, y, en concreto, de aquellas aplicadas a
las empresas mediante el fomento de la implantacion de nuevas tecnologias.

j) El Impulso, coordinacion y desarrollo de las politicas para la implantacion de la Sociedad de
la Informacion en Andalucia.

k) El desarrollo de las infraestructuras de telecomunicaciones en Andalucia, asi como la ges-
tién de la Red Corporativa de Telecomunicaciones de la Administracion de la Junta de Andalucia.

) Las actividades industriales, energéticas y mineras, asi como la cooperacién econdémica y el
fomento de las iniciativas y acciones en dicho campo.

m) La economia social y, en especial, las cooperativas y las sociedades laborales.

n) La promocion del trabajo auténomo, asi como la planificacion, gestion, promocion y evalua-
cion de los programas y acciones relativos al fomento de vocaciones empresariales, la formacion de
personas emprendedoras y titulares de pequefias empresas, el fomento del autoempleo y la difu-
sion de la cultura empresarial.

fi) Las relaciones laborales en sus vertientes individuales y colectivas, sin perjuicio de las com-
petencias que corresponden a la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica en relacion con
el personal al servicio de la Administracion de la Junta de Andalucia; condiciones de trabajo; media-
cion, arbitraje y conciliacion; programas de tiempo libre; y en general las competencias atribuidas a
la Autoridad Laboral en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia, con excepcion de la
determinacion de servicios minimos en el supuesto de personal laboral o estatutario de empresas,
entidades o instituciones publicas o privadas que presten un servicio esencial a la comunidad en el
sector sanitario.

o) La prevencion de riesgos laborales y la seguridad y salud laboral, promoviendo la cultura
preventiva y la realizacion de las acciones que, combatiendo la siniestralidad laboral, garanticen la
salud de las personas trabajadoras.

p) Las politicas favorecedoras de la igualdad de trato y de oportunidades en el ambito laboral,
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promoviendo la mejora de la empleabilidad de las mujeres, su seguridad y salud laboral, asi como
la promocion de la igualdad en el marco de la negociacion colectiva.

q) Las competencias funcionales sobre la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en mate-
ria laboral, asignadas a la Administracion de la Junta de Andalucia.

r) La defensa de la competencia y la promocion y vigilancia del funcionamiento competitivo de
los mercados, para contribuir a la existencia de una competencia efectiva en los mismos y a la pro-
teccion de los intereses generales.

s) La coordinacion de la actividad estadistica y las competencias en materia de cartografia e
informacion geografica en la Administracion de la Junta de Andalucia.

Los objetivos de la Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo son los siguientes:

— Posibilitar el cauce de participacion y dialogo de los interlocutores sociales en el debate de
asuntos economicos.

— QGarantizar la seguridad y salud laboral de los trabajadores y trabajadoras, mediante instru-
mentos precisos de control y reduccion de la siniestralidad laboral, asi como mecanismos
de inspeccion y prevencion de riesgos laborales. Fomentar la negociacion colectiva y la me-
jora de las condiciones de trabajo en el mercado de trabajo andaluz.

— Dinamizar las relaciones laborales en Andalucia entre empresas y trabajadores, a través
del apoyo institucional a sus legitimos representantes.

— Garantizar la ensefianza en las Universidades Publicas Andaluzas.

— Facilitar a las personas trabajadoras, jubiladas, pensionista, con discapacidad y otros co-
lectivos de especial atencion un periodo vacacional en condiciones economicas ventajosas,
a través de las Residencias de Tiempo Libre situadas en el territorio andaluz.

— Impulsar la investigacion cientifica y la innovacion.

— Coordinar y gestionar los fondos procedentes de la Union Europea con excepcion del Fon-
do Europeo Agricola de Garantia.

— Promover el acceso a la Sociedad de la informacion y los servicios tecnoldgicos a la ciuda-
dania; fomentar la implantacion y desarrollo de infraestructuras de comunicaciones electro-
nicas en nuestra Comunidad Auténoma. Fomentar la innovacion y el desarrollo de las acti-
vidades industriales, energéticas y mineras.

— Impulsar la actividad econémica de la Comunidad Auténoma de Andalucia, la internaciona-
lizacién de las empresas y la economia andaluza, el trabajo auténomo y la economia so-
cial. Desarrollar la cultura emprendedora en la comunidad Autdnoma.
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Las principales estrategias para el ejercicio 2015 estan enmarcadas en los siguientes instru-
mentos de planificacion:

Financiacion a las Universidades Publicas Andaluzas para gastos corrientes y de capital. Para
la determinacion de las transferencias correspondientes a cada universidad publica andaluza se ela-
bora un modelo de financiacion comun, revisable cada cinco afos que sera aprobado por el Conse-
jo de Gobierno de la Junta de Andalucia, la cual incorpora la totalidad de los recursos aportados por
la Junta de Andalucia a las universidades.

La financiacion de las Universidades Publicas de Andalucia debe encontrar el equilibrio ade-
cuado entre la financiacion basica, la competitiva y la basada en los resultados, de acuerdo con la
nueva y renovada posicion de las relaciones econémico-financieras entre la Comunidad Auténoma y
las Universidades, y en cumplimiento del mandato legal establecido en el articulo 87 del Texto Re-
fundido de la Ley Andaluza de Universidades aprobado por el Decreto Legislativo 1/2013, de 8 de
enero. Una vez emitido informe favorable por el Consejo Andaluz de Universidades y conforme a lo
establecido en los articulos 80.a) y 81.2.c) del citado Texto Refundido, mediante Acuerdo de 10 de
julio de 2007 del Consejo de Gobierno, se aprobo el Modelo de Financiacion de las Universidades
Publicas de Andalucia (2007-2011). Dicho modelo se ha prorrogado por Acuerdo de Consejo de
Gobierno de fecha 30 de diciembre de 2011 hasta el 2014.

Los motivos que justificaban la prérroga tenian su origen en la situacion econémico-financiera
internacional y de nuestro entorno mas préximo y su desfavorable incidencia en la consecucion de
los objetivos del modelo de destino. Se mencionaban asimismo las dificultades para determinar un
nuevo escenario presupuestario de las universidades, desde dos puntos de vista: Recursos proce-
dentes de la financiacion publica que se destinaran a las Universidades Publicas de Andalucia y
montante de los recursos propios (precios publicos, tasas y otros ingresos publicos y privados) que
habrian de obtener las universidades de la ciudadania usuaria por los servicios universitarios y la
interactuacion con el tejido productivo. | Modelo desde su inicio establecia el compromiso de finan-
ciacion publica del 1'05% del PIB precio mercado regional, (70% del 1'5% del PIB p.m. regional),
compromiso que se ha cumplido por parte de la Junta de Andalucia hasta el 2014. No obstante, la
situacion econdmica general ha dificultado que los recursos privados (precios publicos, tasas y otros
ingresos publicos y privados), especialmente |+D+i a captar por las Universidades Publicas andalu-
zas alcanzaran los niveles requeridos y aportaran la financiacion prevista del 0’45 % del PIB (30%
del 1'5% del PIB p.m. regional).

Muchas de las circunstancias de contexto econdmico y presupuestario que justificaban enton-
ces la prorroga persisten actualmente, no pudiéndose establecer con precision la contribucion finan-
ciera publica y privada; lo cual es un elemento fundamental a la hora de plantear un nuevo Modelo
de Financiacion. En consecuencia, la persistencia de la situacion existente aconseja plantear una
prorroga de un aflo mas y continuar en la linea de profundizar en las mejoras pertinentes en la ges-
tion del Sistema Universitario Andaluz.
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Ante esta situacion es razonable plantear una prérroga del Modelo de Financiacién hasta el
2015, aprovechando este periodo para afrontar las reformas estructurales y las mejoras en la ges-
tién necesarias para la modernizacion e internacionalizacion del Sistema Universitario Andaluz.

En materia de investigacion cientifica e innovacion el principio de planificacion se articula a
través del Plan Andaluz de Investigacion, Desarrollo e Innovacion (PAIDI), correspondiente al periodo
2014-2020. Este Plan constituye el marco de planificacion de las politicas de investigacion y desa-
rrollo tecnoldgico para la innovacion y se orienta hacia la mejora de la competitividad empresarial y
la rentabilidad social de la ciencia.

Junto a él existen otros instrumentos de planificacion sectorial para articular las prioridades de
investigacion en determinados ambitos competenciales, como puedan ser la salud (IV Plan Andaluz
de Salud Publicas) las migraciones (Il Plan Andaluz de Inmigracion) o el medio ambiente (Plan de
Medio Ambiente de Andalucia) etc., Pero el PAIDI se ha convertido en el principal instrumento de
programacion, coordinacion, dinamizacion y evaluacion de la politica de desarrollo cientifico y tec-
nolégico de la Junta de Andalucia y, como tal, asume y resalta la importancia del fomento de la
[+D+i como motor del cambio social y la modernizacion de Andalucia, a la vez que establece una
serie de actuaciones prioritarias consideradas estratégicas para el desarrollo de la sociedad andalu-
za.

La formulacion del Plan debera tener en cuenta, por exigencias del principio de coordinacion,
como se ha dicho, los instrumentos de las administraciones que inciden en nuestro territorio, las
cuales ponen el acento en la innovacion. Asi, la Union Europea ha definido la £strategia Europea
2020, que tiene como herramienta instrumental en el ambito de la 1+D+i, el programa Horizonte
2020.con el concepto de “especializacion inteligente” en el ambito de la innovacion, con el objetivo
de identificar aquellas areas y ambitos de oportunidades de cada region (estrategias RIS3). Por su
parte, el Gobierno de Espafia ha aprobado en 2013 la Estrategia Esparola de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, definiendo los grandes objetivos a alcanzar a nivel del Estado, asi como los ambitos de
actuacion de las Administraciones Publicas durante los proximos seis afios.

En relacion al periodo temporal de la Estrategia Andaluza de Seguridad y Salud en el Trabajo
2010-2014, aprobado por acuerdo del Consejo de Gobierno de 9 de febrero de 2010 (BOJA n° 38
de 24 de febrero de 2010), la intencion de la Direccién General de Relaciones Laborales es aprobar
en el Consejo Andaluz de Prevencion de Riesgos Laborales, un Acuerdo por el que se decida que se
sigan desarrollando determinadas lineas de acciéon de la citada estrategia en 2015, tanto por no
haberse podido realizar en el periodo inicialmente previsto, como por ser acciones permanentes o
programas considerados prioritarios.

La Direccion General de Industria, Energia y Minas esta realizando la tarea de planificacion de
los tres sectores productivos sobre los que tiene competencias, estas estrategias van a servir de gu-
ia de actuacion a la administracion andaluza en los mismos y daran continuidad a los planes finali-
zados en el 2013, Plan Andaluz de Desarrollo Industrial 2008-2013 (PADI 08-13), Plan Andaluz de
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Sostenibilidad Energética 2007- 2013 (PASENER 2007-2013) y al Plan de Ordenacion de los Recur-
sos Minerales de Andalucia 2010-2013 (PORMIAN 10-13). Durante el 2013 se aprobaron mediante
acuerdos de gobierno la formulacion de las tres estrategias y durante 2014 se estan realizando las
actuaciones tendentes a la elaboracion y aprobacion de estas estrategias:

— Acuerdo del Consejo de Gobierno de 26 de febrero de 2013, por el que se aprueba la for-
mulacion de la Estrategia Energética de Andalucia para el periodo 2014-2020.

— Acuerdo del Consejo de Gobierno de 21 de mayo de 2013, por el que se aprueba la formu-
lacion de la Estrategia Minera de Andalucia 2014-2020.

— Acuerdo del Consejo de Gobierno de 26 de noviembre de 2013, por el que se aprueba la
formulacion de la Estrategia industrial de Andalucia 2014-2020.

En el ejercicio 2015 esta prevista la puesta en marcha y seguimiento de las estrategias mine-
ray energgética y la elaboracion final y aprobacion de la estrategia industrial, todo ello en coherencia
con la Estrategia para la competitividad de Andalucia 2014-2020, que servira de marco estratégico
del desarrollo regional de Andalucia.

El Plan Director de Seguridad de los Sistemas de Informacion y Telecomunicaciones de la Jun-
ta de Andalucia que impulsa la seguridad de la informacién en el ambito de la administracion auto-
nomica a través del desarrollo e implantacion de los proyectos que lo integran. Dentro de este Plan,
se inserta el Proyecto Andalucia CERT cuyo objetivo es el despliegue de servicios de prevencion,
deteccion y correccion de eventos e incidentes de seguridad. Como principal novedad en 2015, se
pretende reforzar las capacidades de prevencion, deteccion y respuesta a incidentes de seguridad
de AndaluciaCERT.

Red de Acceso Publico a Internet. Este programa aglutina una unica red de centros fisicos que
se retroalimenta y que finalmente se ha abierto a su entorno no sélo fisico sino virtual, ofreciendo
servicios con el objeto de incorporar y acercar las Nuevas Tecnologias a la ciudadania en situacion
de brecha digital y de promover y facilitar su e-inclusion y capacitacion TIC, asi como el impulso y
desarrollo de proyectos de innovacion social. Dentro de esta red se encuentran la Linea Guadalinfo
(dinamizacion de Centros de Acceso Publico a Internet en municipios de menos de 20.000 habitan-
tes), la linea CAPI (dinamizacion de Centros de Acceso Publico a Internet en Zonas Necesitadas de
Transformacién Social de Andalucia, gestionados por asociaciones sin animo de lucro), linea CAE
(son de Puntos de Acceso Publico a Internet en Comunidades Andaluzas asentadas en el Exterior) y
por ultimo y como novedad para 2015 la linea ELA, en 2015 se apostara por la ampliacion de la
red, con la nueva incorporacion de la linea ELA (Entidades Locales autonomas) y con la continuidad
de las ya existentes.

Se prevé continuar con las actuaciones definidas en la Estrategia de Infraestructuras de Tele-
comunicaciones de Andalucia 2020 y que durante el 2014 se pusieron en marcha, entre las que
caben destacar:
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— Impulsar de manera directa la disponibilidad de redes y servicios FTTH y LTE en la Comu-
nidad, y realizar una gestion y uso eficiente de infraestructuras pasivas susceptibles de
convertirse en soporte de redes de telecomunicaciones.

— Promover un despliegue eficiente por parte de los operadores mediante herramientas que
permitan optimizar procesos y coordinar acciones entre agentes.

— Potenciar la cooperacion con agentes externos facilitando la captacion de inversiones y
despliegue de redes en la Comunidad.

— Difundir las ventajas del despliegue de redes de nueva generacion y del uso de los servicios
asociados, asi como fomentar la transparencia y la calidad de la informacion que sobre
infraestructuras y servicios de telecomunicaciones deban disponer los ciudadanos y admi-
nistraciones.

En el ambito de la Television Digital se procedera a sustituir el actual marco de actuacion en
materia de extension de cobertura por las nuevas actuaciones derivadas de los contratos licitados
durante el 2014.

El Plan Estratégico para la Internacionalizacion de la Economia Andaluza 2014-2020, tiene
como objetivo general el de incrementar el peso del sector exterior en el PIB, fortaleciendo el tejido
empresarial y la innovacion, y generando empleo de calidad. Para ello, sus lineas de actuacion se
dirigen a fomentar la internacionalizacion de las empresas, diversificar geograficamente las exporta-
ciones y atraer inversion extranjera directa a Andalucia.

La Agenda por el Empleo 2014-2020 establece las estrategias que se desarrollaran en los
proximos siete afios para recuperar el empleo perdido durante la crisis y reorientar el modelo pro-
ductivo andaluz hacia criterios de competitividad, la sostenibilidad medioambiental y cohesion social
y territorial. Esta previsto el disefio de nuevos instrumentos de didlogo social para el desarrollo de
este Plan, cuya elaboraciéon ha contado con la participacion institucional tanto de los agentes econd-
micos y sociales mas representativos en la comunidad auténoma de Andalucia como de otros agen-
tes sociales representativos de la economia social, los trabajadores auténomos y los consumidores
y usuarios

El Plan Estratégico del Trabajo Autonomo es el instrumento de la Junta de Andalucia para la
planificacion, coordinacion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas a desarrollar en el
ambito del trabajo autonomo. Los objetivos de este Plan son la creacion de mas iniciativas empresa-
riales de trabajo auténomo, la consolidacion de iniciativas empresariales de trabajo auténomo, la
creacion de empleo estable, la mejora de la competitividad de las iniciativas empresariales, asi co-
mo la creacion y desarrollo de iniciativas empresariales, siempre dentro del ambito del trabajo auto-
nomao.

El lIl Pacto Andaluz por la Economia Social, que se configura como un instrumento para avan-



Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el aio 2015

2015

zar en un modelo de gestion empresarial mas participativo, solidario y con una mas justa asignacion
de beneficios. Asi pues, el presupuesto mantiene como orientacion la consecucion de los compromi-
sos adquiridos con los agentes sociales representativos del sector a través de dicho Pacto Andaluz
por la Economia Social y del Acuerdo por la Economia Social Andaluza, firmado este ultimo en el
marco del Pacto Social por Andalucia, que persiguen un claro objetivo estratégico, contribuir al de-
sarrollo economico, social y laboral de Andalucia, en el marco de un modelo de desarrollo mas sos-
tenible, a través de una economia social emprendedora e innovadora, que genere mas y mejores
empresas y empleo de calidad, sobre los principios de responsabilidad social, solidaridad, participa-
cion, democracia e igualdad.

La estrategia del presupuesto 2015 en materia de emprendedores tiene como objetivo basico
el incremento del tejido empresarial Andaluz, fomentando la creacion de mas empresas, innovado-
ras, creativas y competitivas, generadoras de empleo estable, y los siguientes objetivos intermedios:
promover la generacion de mas y mejores emprendedores, fomentar mas ideas empresariales e
implantar mejores sistemas de apoyo a los emprendedores.

2. ESTRUCTURA DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

La estructura organica de la Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo se confi-
gura, de acuerdo con el Decreto 149/2012 de 5 de junio modificado por el Decreto 69/2013 de 2
de julio y el Decreto 202/2013 de 22 de octubre, una vez se cre6 esta Consejeria a través del De-
creto del Presidente 3/2012, de 5 de mayo modificado por el Decreto de la Presidenta 4/2013 de
9 de septiembre, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de Consejerias.

De este modo, la Consejeria presenta la siguiente estructura:

— Viceconsejeria.

— Secretaria General de Economia.

— Secretaria General de Innovacion, Industria y Energia.

— Secretaria General de Universidades, Investigacion y Tecnologia.
— Secretaria General de Empleo.

— Secretaria General Técnica.

— Direccion General de Fondos Europeos.

— Direccion General de Economia Social.

— Direccion General de Autonomos y Planificacién Econdmica.
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Direccion General de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion.
Direccion General de Industria, Energia y Minas.

Direccion General de Universidades.

Direccion General de Investigacion, Tecnologia y Empresa.

Direccion General de Relaciones Laborales.

Direccion General de Seguridad y Salud Laboral.

La Consejeria tiene adscritas las siguientes entidades:

La Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia.

El Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia.

La Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia.

El Servicio Andaluz de Empleo.

La Agencia Andaluza de Promocion Exterior S.A. (EXTENDA).
Andalucia Emprende, Fundacién Publica Andaluza.

La Agencia Andaluza de la Energia.

La Agencia Andaluza del Conocimiento.

El Instituto Andaluz de Prevencion de Riesgos Laborales.

El Consejo Econdmico y Social de Andalucia.

El Consejo Andaluz de Relaciones Laborales y su Sistema Extrajudicial de Resolucion de
Conflictos Laborales de Andalucia (SERCLA).

Y por otro lado,

La Sociedad Andaluza para el Desarrollo de las Telecomunicaciones (Sandetel, S.A.).

La Red Corporativa de Telecomunicaciones de la Administracion de la Junta de Andalucia,
creada por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 2 de junio de 1998.

La Red de Energia de la Administracion de la Junta de Andalucia (REDEJA), creada por
Acuerdo del Consejo de Gobierno de 26 de junio de 2007.
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— EI Observatorio de la Calidad Industrial de Andalucia.

El Comité Andaluz para la Sociedad del Conocimiento.

— EI Consejo Andaluz de Universidades.

— La Comision Interdepartamental de |+D+i.

— La Comision Interdepartamental para la Cultura Emprendedora.

Asimismo, existe en cada provincia una Delegacion Territorial de la Consejeria cuyas compe-
tencias se extienden a su ambito provincial.

La Seccion 11.00, comprende los siguientes programas en el ejercicio 2015:
e 11F Asesoramiento en materia Economica y Social.

e 31C Seguridad, Salud y Relaciones Laborales.

e 31M Consejo Andaluz de Relaciones Laborales.

e 32L Empleabilidad, Intermediacion y Fomento del Empleo.

* 42J Universidades.

e 44) Administracion y Gestion del Servicio de Tiempo Libre.

* bH4A Investigacion, Cientifica e Innovacion.

* 61J Direccion y Servicios Generales. de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo.
* 61K Coordinacion de Fondos Europeos.

e 72A Energia e Infraestructuras y Servicios Tecnoldgicos.

e 72C Emprendedores e Internacionalizacion de la Economia Andaluza.

Como novedad, mencionar que el programa 72A es el resultante de agrupar los anteriores
programas 72A. Desarrollo Industrial y Sociedad de la Informacion y 73A. Planificacion, Desarrollo
Energético y Fomento de la Mineria.

La distribucién por Centros Directivos

El programa 61J depende de la Viceconsejeria, de la Secretaria General Técnica y de las Dele-
gaciones Territoriales. Asimismo a la Viceconsejeria se adscriben el Consejo Econémico y Social y el
Consejo Andaluz de Relaciones Laborales que son responsables de los programas 11F y 31M res-
pectivamente.
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Por otro lado, la Secretaria General de Economia es el centro directivo responsable de los pro-
gramas 61K y 72C. Igualmente se adscriben a la Secretaria General de Economia, el Instituto de
Estadistica y Cartografia de Andalucia y la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia, res-

ponsables de los programas 54F y 61N respectivamente.

En cuanto a la Secretaria General de Innovacion, Industria y Energia, es el 6rgano responsable

del programa 72A que agrupa a los anteriores 72Ay 73A.

Asimismo, la Secretaria General de Universidades, Investigacion y Tecnologia es responsable

de los programas 42J y 54A.

Por ultimo, la Secretaria General de Empleo es responsable de los programas 31C y 44J. Se
adscriben a esta Secretaria General el Instituto Andaluz de Prevencion de Riesgos Laborales y el

Servicio Andaluz de Empleo, responsables de los programas 310 y 32L respectivamente.

PROGRAMAS 2015 %

11F Asesoramiento en materia econdmica y social 1.661.051 0,1
31C Seguridad, Salud y Relaciones Laborales 124.984.997 6,0
31M Consejo Andaluz de Relaciones Laborales 2.926.344 0,1
42J) Universidades 1.152.598.389 55,3
44) Administracion y Gestion del Servicio de Tiempo Libre 18.805.935 0,9
54A Investigacion Cientifica e Innovacion 350.039.500 16,8
61J D.S.G. de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo 61.790.593 3,0
61K Coordinaciéon de Fondos Europeos 22.478.099 1,1
72A Energia e Infraestructura y Servicios Tecnoldgicos 166.659.426 8,0
72C Emprendedores e Internacionalizacion de la Economia Andaluza 181.970.141 8,7
TOTAL 2.083.914.475 100
CAPITULOS 2015 %

| Gastos de Personal 118.186.674 5,7
] Gastos Corrientes en Bienes y Servicios 19.363.107 0,9
] Gastos Financieros 158.150 0,0
v Transferencias Corrientes 938.676.559 45,0
Operaciones Corrientes 1.076.384.490 51,7
Vi Inversiones Reales 51.198.887 2,5
VIl  Transferencias de Capital 883.456.776 42,4
Operaciones de Capital 934.655.663 44,9
OPERACIONES NO FINANCIERAS 2.011.040.153 96,5
VIIl  Activos Financieros 50.000.000 2,4
IX Pasivos Financieros 22.874.322 11
OPERACIONES FINANCIERAS 72.874.322 3,5
TOTAL 2.083.914.475 100
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3. DESCRIPCION DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

11F ASESORAMIENTO EN MATERIA ECONOMICA Y SOCIAL

Este Programa va dirigido al cumplimiento de las funciones atribuidas al Consejo Econémico y
Social de Andalucia, conforme a lo establecido en el Estatuto de Autonomia, reformado por Ley
Organica 2/2007, de 19 de marzo, que regula y mejora sus potencialidades, dandole rango de Ins-
titucion de Autogobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia y no el de un servicio administra-
tivo de la Junta de Andalucia, segun el capitulo VI, articulo 132, del citado Estatuto. Sus funciones
estan concretadas en la Ley 5/1997, de 26 de noviembre del Consejo Economico y Social. Confor-
me a los articulos 1y 4 de la citada Ley, el programa presupuestario posibilita el cauce de participa-
cion y dialogo de los interlocutores sociales en el debate de asuntos econdmicos. Para ello, las fun-
ciones encomendadas son las siguientes:

— Emitir, con caracter preceptivo, informes sobre los anteproyectos de leyes que regulen ma-
terias socioecondmicas y laborales y proyectos de decreto que a juicio del Consejo de Go-
bierno posean una especial trascendencia en la regulacion de las indicadas materias.

— Realizar los estudios, informes o dictamenes que, con caracter facultativo, sean solicitados
por el Consejo de Gobierno, acerca de los asuntos de caracter econdmico y social.

— Elaborar estudios, dictamenes, informes y resoluciones por propia iniciativa, en materia
economica y social.

— Aprobar la Memoria de actividades del Consejo y elevarla, dentro de los cinco primeros me-
ses de cada anfo, al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia.

— Cualesquiera otras que las disposiciones legales puedan encomendarle.

Dentro de los cometidos legales y reglamentariamente asignados, en el ejercicio 2014 han
tenido entrada en lo que va de afo, en el CES de Andalucia, seis solicitudes de dictamen (2 ante-
proyectos de ley y 4 proyecto de decreto), cifra que esta en la media respecto a nuestra actividad de
gjercicios anteriores y que légicamente va en relacion directa con la actividad normativa del Gobier-
no andaluz. Ademas, en distintas reuniones del Consejo de Gobierno, se han aprobado los inicios
de expedientes de varios anteproyectos de Ley, como son la futura Ley Andaluza de Participacion
Ciudadana, la de Estimulo de la Actividad Cultural de Andalucia (Ley de Mecenazgo), la de Protec-
cion en la Contratacion Hipotecaria o la de Acceso a los Beneficios Publicos y Medidas contra el
Fraude Fiscal, la de Servicios Sociales de Andalucia, la de Movilidad Sostenible, de Cambio Climati-
co o de Juventud de Andalucia, entre otros; anteproyectos en los que el CES figura como uno de los
organos a los que habra que consultar de manera preceptiva, dada la materia de importante rele-
vancia economica y social que regulan los mismos.
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También se tiene constancia de que varias Consejerias tienen previsto enviar a este Consejo
distintos proyectos de decreto de contenido econdmico y social promovidos por las mismas para su
preceptivo informe.

Por otra parte, y siguiendo también los preceptos legales y reglamentarios que asi lo estable-
cen, se ha elaborado y posteriormente publicado la Memoria anual de actividades 2013, asi como
el Informe sobre la Situacion Socioeconémica de Andalucia 2013. El primero de estos documentos
es un resumen de las actividades llevadas a cabo por los miembros de este Consejo durante el afio
de referencia, tanto en su vertiente interna (cumplimientos de los fines que le son propios) como en
su actividad externa de relacion y presencia en eventos y acontecimientos de caracter econémico y
social. En cuanto al Informe sobre la Situacion Socioecondmica, se trata de un Informe que los
agentes econdmicos y sociales que conforman el CES de Andalucia demandan y que es objeto de
un profundo debate para alcanzar una vision consensuada de todos los grupos, como se pone de
manifiesto con la aprobacion por unanimidad de dicho informe en todos los casos desde que se ini-
cio su elaboracion en el afio 2.000. La originalidad y distincion del mismo radica en que incluye de
forma analitica y rigurosa aspectos coyunturales tanto de caracter econémico como social y su evo-
lucion a lo largo del tiempo, siendo el unico que aglutina una informaciéon tan completa de ambas
vertientes de la realidad andaluza, lo que le convierte en una herramienta de gran valor divulgativo,
didactico y de consulta para el mundo académico y en general para toda la sociedad andaluza. In-
cluye ademas un tema monografico sobre alguna cuestion en materia sociolaboral o econdmica de
especial trascendencia para Andalucia en el afio de referencia. Se trata ademas, de un Informe muy
enfocado a la economia real de Andalucia, su objeto basico es nuestra Comunidad Auténoma, no se
trata de un informe socioeconémico al uso, donde se priorizan los datos macroeconémicos, sino
que es un informe que incide mucho en la economia diaria, la que afecta y preocupa a los ciudada-
nos y ciudadanas de Andalucia.

En relacion a estas publicaciones y segun lo establecido en el Plan Econémico-Financiero de
Reequilibrio de la Junta de Andalucia 2012-2014, asi como a la Orden de 26 de julio de 2010 por
la que se establece un Plan de medidas de austeridad en el funcionamiento de la Consejeria de
Economia, Innovacion y Ciencia, sus Delegaciones Provinciales y sus entes instrumentales, se ha
optado por la edicion digital, y en aquellos casos en los que por su especial trascendencia se ha
considerado necesaria la publicacion en papel, siempre en tiradas limitadas, el CES ha participado
en el proyecto Life+Ecoedicion, de la Consejeria competente en Medio Ambiente, y que consiste en
una forma innovadora de gestionar las publicaciones segun principios de sostenibilidad, incorporan-
do al proceso de edicion criterios ambientales y sociales que minimicen los impactos negativos deri-
vados de esta actividad a lo largo de todas sus fases.

Ademas, durante este ejercicio 2014 se ha celebrado el Encuentro Anual de los Consejos
Economicos y Sociales autondmicos con el CES de Espafia, en la ciudad de Sevilla, acontecimiento
organizado por el CES de Andalucia. También se ha continuado con la asistencia a encuentros y
foros, a distintos niveles de participacion, de interés socioeconémico, como es la Red Transnacional
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Atlantica (RTA), organizacion que aglutina a diferentes instituciones representativas de los agentes
economicos y sociales de las regiones europeas atlanticas, participando en las reuniones celebra-
das en Bruselas y Lisboa.

Por otra parte, la linea editorial de este Consejo se vera ampliada con la edicion de una revista
digital de contenido economico y social del CES de Andalucia, que responde a la necesidad de acce-
der a la informacion estadistica de nuestro territorio y atiende a la demanda expresada por los agen-
tes econdmicos y sociales de permitir un conocimiento detallado de esta informacion, contando con
el apoyo del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (IECA) y del Centro de Documenta-
cion Europea de la Universidad de Sevilla.

También hay que resaltar que en el marco de colaboracion con distintas instituciones andalu-
zas, para la realizacion de estudios, informes o documentos, a través de formulas como los Conve-
nios de colaboracion con las Universidades andaluzas para la realizacion de practicas de alumnos
en este Consejo, se ha firmado un Convenio de colaboracion con las Universidades de Sevilla y Pa-
blo de Olavide para la realizacion de practicas académicas externas curriculares. Este tipo de activi-
dad no tiene repercusion en los créditos del programa de gasto del 6rgano ya que son actividades
que este Consejo aborda con recursos propios. Continuando con esta linea de trabajo se ha firmado
también un acuerdo de colaboracion con la institucion del Defensor del Pueblo Andaluz para poten-
ciar el conocimiento de sus respectivas actividades, colaborar en la formacion de sus profesionales
y miembros, garantizar la participacion de los agentes economicos y sociales en el proceso de for-
macion de la voluntad legislativa y divulgar ante la sociedad en general, los valores del Estado Social
y Democratico de Derecho

La finalidad ultima del programa presupuestario quedaria resumida en la participacion de los
agentes sociales en la defensa de sus intereses impulsando el didlogo entre el Gobierno andaluz y
las organizaciones de empresarios y los sindicatos, y el impulso y la divulgaciéon de la investigacion
en materia socioeconomica.

Objetivos:

Profundizacion e impulso de la participacion de los agentes econémicos y sociales en la pro-
mocion y defensa de los intereses que le son propios y reafirmacion del papel distinto del CES
de Andalucia en relacion a otros érganos de participacion, a través del refuerzo de los mecanis-
mos de corresponsabilidad del Gobierno Andaluz, con sindicatos, asociaciones empresariales y
otras organizaciones sociales para lo que este drgano desarrolla una intensa labor institucional, a
nivel publico y privado, para dar a conocer su funcionamiento como érgano de consulta y sobre to-
do para destacar su utilidad publica como foro de dialogo de la sociedad civil organizada, objetivo
que viene a coadyuvar la actividad que le es propia y que esta recogida en su Ley de Creacion esto
es: la elaboracion de informes y dictamenes con caracter preceptivo sobre los anteproyectos de le-
yes o proyectos de decretos que regulen materias socioeconomicas y laborales y de la Memoria
Anual de Actividades.
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Como objetivos operativos, para el ejercicio 2015, ligados a este objetivo estratégico, se concre-
tan los siguientes:

o Ser 6rgano colegiado de caracter consultivo del Gobierno de la Comunidad Autonoma.
Para ello se fija la siguiente actividad:

— Elaboracion de informes o dictamenes, de caracter preceptivo sobre anteproyectos de ley o
proyectos de decreto de contenido socioeconomico. Elaboracion de estudios por propia
iniciativa en materia econémica y social. Aprobacién de la Memoria de Actividades.

Indicadores: Esta actividad sera medida con un indicador numérico denominado: “Memoria,
Dictamenes e Informes emitidos”.

= Servir como cauce de participacion y dialogo de los interlocutores sociales en el debate de
asuntos socioecondémicos.

Para ello se fijan las siguientes tres actividades:
— Celebracion de reuniones de participacion de los agentes econdmicos y sociales.

Indicadores: Esta actividad serd medida a través de un indicador numérico denominado:
“Reuniones celebradas en la sede del érgano”.

— Celebracion de jornadas anuales de reflexion y debate.

Indicadores: Esta actividad sera medida a través de dos indicadores numéricos denominados:
“Jornadas anuales organizadas por el CES” y “Asistentes a jornadas del CES”.

— Participacion en foros y organismos de caracter regional, nacional e internacional.

Indicadores: Esta actividad sera medida a través de un indicador numérico denominado:
“Convenios y Acuerdos firmados”.

Impulso y mejora de las areas de estudios, divulgacion, investigacion, estadistica y for-
macion en materia socioeconémica, actividades que sirvan de base a iniciativas legislativas y
tengan su traslado al ambito politico, en la toma de decisiones que corresponden al Gobierno
andaluz.

Como objetivo operativo para el gjercicio 2015, ligados a este objetivo estratégico, se concreta
en el siguiente:

o Divulgar, fomentar la investigacion y la formacion en materia socioeconémica.

Para ello se establecen las siguientes tres actividades:
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— Convocatoria anual del Premio de Investigacion del CES de Andalucia en materia socioe-
conomica.

Indicadores: Esta actividad estard medida a través de un indicador numérico denominado:
“Participantes en la convocatoria anual del Premio de Investigacion del CES”.

— Publicacién del Informe socioeconémico de Andalucia, Memoria de actividades y trabajos
seleccionados en el Premio anual de investigacion.

Indicadores: Esta actividad estara medida a través de tres indicadores numéricos denomina-
dos: “Estudios, Dictamenes y Memoria publicados”, “Entidades receptoras de publicaciones” y
“Personas receptoras de publicaciones”.

— Participacion en las redes sociales para hacer publica la actividad del érgano y elaboracion
y gestion de una pagina web.

Indicadores: Esta actividad estara medida a través de dos indicadores numéricos denomina-
dos: “Seguidores del 6rgano en las redes sociales” y “Visitas a la pagina Web del Consejo”.

31C SEGURIDAD, SALUD Y RELACIONES LABORALES

El articulo 171 del Estatuto de Autonomia de Andalucia refleja que la Administracion Publica
contribuira a garantizar la seguridad y salud laboral de los trabajadores, para lo cual disefiara instru-
mentos precisos de control y reduccién de la siniestralidad laboral asi como mecanismos de inspec-
cion y prevencion de riesgos laborales.

Partiendo de este mandato se ha analizado la situacion de la seguridad laboral en Andalucia
mediante dos encuestas realizadas por el Instituto Andaluz de Prevencion de Riesgos Laborales
IAPRL, que han concluido en la necesidad de dar una respuesta a las siguientes cuestiones:

o Falta de sensibilizacion social, en general, en materia de prevencion de riesgos laborales.

o Desconocimiento sobre la normativa de prevencion de riesgos laborales por parte de los
trabajadores/as, empresarios/as y Administraciones Publicas.

o Deterioro de la situacion preventiva de territorios, actividades econdmicas determinadas,
colectivos de trabajadores/as y riesgos de especial relevancia e interés.

o Eficacia y calidad mejorable del sistema preventivo y sobre todo de algunas entidades es-
pecializadas en prevencion.

o Falta de herramientas de informacion y bajos niveles de investigacion.

o Falta de formacion en prevencion de riesgos laborales del personal al servicio de las Admi-
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nistraciones Publicas.
o Bajo nivel de investigacién en cuanto a las enfermedades profesionales.

El modelo de convivencia y progreso social que habiamos construido en Esparia y en Andalu-
cia, ha sufrido efectos devastadores como consecuencia de la crisis que venimos padeciendo, afec-
tando sus consecuencias cada vez a mas ciudadanos y generando cada dia mas problemas, mas
inquietud y una creciente sensacion de desproteccion e impotencia.

Andalucia, con una alta tasa de paro y debilidad de la base industrial, ha requerido una per-
manente atencion de los poderes publicos a la proteccion de los trabajadores y trabajadoras me-
diante politicas especificas de empleo para minimizar los efectos directos, indirectos e inducidos de
aquellas empresas y sectores que, teniendo un papel significativo dentro del tejido empresarial o el
desarrollo local, atravesaron por graves dificultades para el mantenimiento de su actividad producti-
va.

No obstante, del estudio desagregado de la Encuesta de Poblacion Activa, se desprende que
el numero de ocupados aumenta en el segundo trimestre de 2013. Por sexo, el aumento del em-
pleo es mayor entre los hombres que entre las mujeres, de las cuales un elevado porcentaje traba-
jan a tiempo parcial. Llama la atencién que esta de modalidad de ocupacion femenina crece entre
las mayores de 44 afios debido en gran medida al incremento de las mujeres ocupadas entre 45y
54 afios. Por el contrario, todos los grupos de edad menores de 45 afios, es decir, en edad fértil y
con hijos menores presentan descensos en la ocupacion. Entre los motivos alegados, exponen no
poder costear los servicios adecuados para el cuidado de los hijos y personas dependientes y la in-
suficiencia de estos.

El Programa pues, tiene como finalidad ultima, por una parte, la mejora de las condiciones de
trabajo y la salud laboral de todos los trabajadores/as de Andalucia y por otra la ejecucion de las
competencias asumidas por la Comunidad Auténoma en el amplio espectro de las relaciones labo-
rales tanto individuales como colectivas, y de condiciones de trabajo; asi como las de mediacion,
arbitraje y conciliacion, que vienen contenidas en los Reales Decretos de transferencia 4043/1982,
4103/1982, 2417/1983 y 1035/1984, materializadas en el mantenimiento del empleo y del tejido
productivo andaluz.

En este sentido, la linea de accion para el afio 2015 se articula en torno al objetivo general de
la Politica Econdmica de avanzar en un nuevo modelo econdmico sostenible, basado en la mejora
de la competitividad y la creacion de empleo de calidad y no deslocalizable.

El programa persigue, por una parte, el fomento de la negociacion colectiva y la mejora de las
condiciones de trabajo en el mercado de trabajo andaluz pretendiendo dar una respuesta adecuada
a los mandatos recogidos en el Titulo VI del Estatuto de Autonomia para Andalucia. El desarrollo de
medidas de acompafiamiento sociolaboral establecidas en el Decreto-Ley 4/2012, de 16 de octu-
bre, de medidas extraordinarias y urgentes en materia de proteccion sociolaboral a extrabajadores y
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extrabajadoras afectados por procesos de reestructuracion de empresas y sectores en crisis, asi
como la gestion del conocimiento e investigacion sobre relaciones laborales y asimismo, en conso-
nancia con el Decreto 149/2012, de 5 de junio por el que se regula la estructura organica de la
Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo, asume competencias en materia de igual-
dad y conciliacion de la vida personal y familiar.

Y por otra conseguir un mayor nivel de seguridad y salud laboral de los trabajadores/as, me-
diante instrumentos precisos de control y reduccion de la siniestralidad laboral, asi como mecanis-
mos de inspeccién y prevencion de riesgos laborales.

Objetivos operativos y actividades

— Mantener el empleo y el tejido productivo andaluz. Constituye la partida presupuestaria im-
puesta por la necesidad de cubrir los compromisos asumidos por expedientes de regula-
cion de empleo, ayudas a prejubilaciones, proyectos de viabilidad de pequefas, medianas
y grandes empresas y potenciacion de la consolidacion econdmica en aquellas empresas
con dificultades para el mantenimiento del empleo, establecidas en el Decreto-Ley
4/2012, de 16 de octubre.

— Gestionar la linea de ayudas de caracter sociolaboral a los trabajadores afectados por los
procesos de reestructuracion laboral y viabilidad de empresas.

— Fomentar la negociacion colectiva, las lineas de actuacion previstas son:

= Desarrollar medidas dirigidas a enriquecer la negociacion colectiva, a potenciar los
instrumentos de negociacion colectiva e impulsar la mediacion en la resolucion de
conflictos colectivos, a través de subvenciones a actividades sindicales.

= Acreditar el numero de representantes sindicales electos, en los distintos ambitos, a
los efectos de obtener la representatividad de las organizaciones sindicales.

— Promocionar la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en el ambito laboral,
promoviendo la mejora de las condiciones de trabajo de las mujeres asi como la concilia-
cion de la vida personal, laboral y familiar y la corresponsabilidad en el seno de la unidad
familiar, se centraran fundamentalmente en las siguientes actividades:

= Fomentar la realizacion de estudios, acciones innovadoras y actividades de sensibili-
zacion en materia de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en el
ambito laboral y de corresponsabilidad en el seno de la unidad familiar.

o Apoyar proyectos destinados a la creacién de servicios que faciliten la conciliacion de
la vida laboral, personal y familiar.

— Mejorar las condiciones de seguridad y salud laboral de los trabajadores/as de Andalucia
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mediante las siguientes lineas de actuacion y actividades:

= Lineas de incentivos para la mejora de las condiciones de seguridad y salud de los
trabajadores/as de Andalucia.

= Desarrollar las actividades de promocion de la seguridad y salud laboral en Andalu-
cia.

— Garantizar las condiciones de seguridad y salud del personal empleado publico de la Junta
de Andalucia, mediante la siguiente linea de accion:

= Desarrollo de las funciones y competencias atribuidas por el Decreto 304/2011 a la
Direccion General de Seguridad y Salud Laboral y a los Centros de Prevencion de
Riesgos Laborales.

31M CONSEJO ANDALUZ DE RELACIONES LABORALES

El proceso de diagnostico de la situacion de las relaciones laborales en Andalucia, marco so-
bre el que actua el Consejo Andaluz de Relaciones Laborales (CARL), se lleva a cabo tomando como
referencia distintos instrumentos y fuentes de informacion. Entre las mismas cabe citar, por una
parte, las diferentes encuestas y sistemas de evaluacion de los servicios prestados desde este Con-
sejo, por parte de los usuarios de los mismos, como asi ocurre con los servicios de presidencias de
convenios, arbitrajes, y consultas de ambitos funcionales. Por otra parte, el diagndstico se lleva a
cabo también teniendo en cuenta la informacion estadistica que suministran los convenios colecti-
vos que se firman y remiten a este Consejo, tras el correspondiente proceso de analisis por los ser-
vicios técnicos de esta institucion. Finalmente, el diagnostico toma en consideracion los distintos
informes especificos objeto de analisis en los érganos colegiados del CARL y relativos a las situacio-
nes de blogueos negociales, ritmo de la negociacion colectiva, vacios reguladores y procedimientos
de inaplicacion de convenios. Fruto de este andlisis, se han diagnosticado una serie de dificultades
a superar, que se concretan de la siguiente forma:

o Persistencia de elementos de inseguridad juridica sobre el mantenimiento de la vigencia de
determinadas unidades de negociacion colectiva, como consecuencia de la aplicacion del
plazo de un afo para la terminacion de la vigencia ultraactiva de los convenios producida a
partir del 7 de julio de 2013. Igualmente, se aprecia inseguridad juridica derivada de la
determinacion del alcance de los cambios introducidos por el marco legal en la negocia-
cion colectiva. Ello a su vez ha determinado un importante aumento del numero de consul-
tas recibidas en este centro solicitando la determinacion de criterios aplicativos y el creci-
miento de la conflictividad laboral derivada de la interpretacion y aplicacion de normas.

o Aumento significativo, respecto de la anualidad anterior, de los procedimientos de inaplica-
ciones de convenios colectivos previsto en el 82 del ET, de forma especial los alcanzados
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mediante acuerdo con representaciones “ad hoc” de los/as trabajadores/as. Aumento,
asimismo, de las modificaciones de condiciones de trabajo en los marcos colectivos regula-
dores, realizadas por acuerdo entre las partes, especialmente en unidades de negociacion
de pequefio tamafo.

o Aumento, si bien aun de forma moderada, de convenios colectivos de empresa con priori-
dad aplicativa a los convenios de sector, como consecuencia del impacto de la reforma
laboral.

o Escaso uso del arbitraje por inaplicacion de convenios, previsto en el 82.3 del ET, al haber-
se canalizado de forma mayoritaria este tipo de procedimiento mediante acuerdos directos
entre las partes.

o Mantenimiento de los incrementos salariales ponderados de la negociacién colectiva anda-
luza, dentro de los cauces fijados en las previsiones de moderacion salarial del Acuerdo
Estatal de Negociacion Colectiva (AENC).

o Desaceleracion de la interposicion en el SERCLA de procedimientos de mediacion en con-
flictos colectivos, tras el incremento de los mismos que tuvo lugar en la pasada anualidad y
consecuencia de los efectos derivados de la reforma legal.

Realizado el diagndstico anterior, se resefia que las necesidades detectadas afectan de mane-
ra indiferenciada a empresas y a personas trabajadoras, sin diferencia por razén de género.

El proposito del programa que gestiona el Consejo Andaluz de Relaciones Laborales para
atender estas necesidades, en su condicion de 6rgano de participacion institucional de los Agentes
Economicos y Sociales andaluces, y en desarrollo de las competencias que le atribuye su Ley Fun-
dacional 4/1983, de 27 de junio, se centra en dinamizar las relaciones laborales en Andalucia entre
empresas y trabajadores, a través del apoyo institucional a sus legitimos representantes, favorecien-
do el didlogo permanente y la concertacion social, el desenvolvimiento adecuado de los procesos de
negociacion colectiva, la renovacion de sus contenidos, la canalizacion de la conflictividad laboral
inherente y, finalmente, la innovacion social en el ambito de las relaciones laborales mediante la
investigacion y divulgacion en este area, en aras de la consecucion de un contexto de paz social y
concertacion y de la creacion de un clima de relaciones laborales que permita enfrentarse con los
problemas que se presentan en el mercado de trabajo andaluz.

Las personas destinatarias de este programa son todos los protagonistas que interactian en
el ambito de las relaciones laborales, como serian las comisiones negociadoras y paritarias de con-
venios colectivos, comisiones mediadoras en conflictos laborales, arbitros laborales, representantes
de asociaciones empresariales, sindicales y del trabajo autonomo, comunidad universitaria andalu-
za, colegios profesionales, jueces y magistrados de lo social, responsables de relaciones laborales
del sector publico, inspeccion y subinspeccion de Trabajo y de la Seguridad Social.
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En este contexto, el Consejo Andaluz de Relaciones Laborales gestiona su programa en torno
a los siguientes objetivos estratégicos:

1. Promocion de la concertacion permanente.

2. Mejora y racionalizacion de los contenidos y articulacion de la negociacion colectiva andalu-
za.

3. Actuacion preventiva en el desarrollo de los procesos de negociacion.

4. Divulgacion, investigacion y desarrollo de un conocimiento y diagnostico adecuado de la
realidad de las relaciones laborales en Andalucia.

5. Gestion, desarrollo y ampliacion del ambito funcional del Sistema Extrajudicial de Resolu-
cion de Conflictos Laborales de Andalucia (SERCLA).

OBJETIVOS OPERATIVOS

— Incrementar el ritmo y la dinamica negocial de los convenios colectivos andaluces. Realizar
una actuacion preventiva en los procesos de negociacion blogueados o de especial trascen-
dencia. Este objetivo operativo se relaciona con los objetivos estratégicos segundo y terce-
ro, y en él se incluyen las siguientes actuaciones:

= Extender el uso del servicio de Presidencia de mesas de negociacion para situacio-
nes de arranque o de bloqueo negocial, mediante acciones divulgativas directas en
las mesas de negociacion y a través del sitio web de la institucion.

o Implantar el funcionamiento regular de las Comisiones Técnicas Provinciales de Ne-
gociacion Colectiva, como organos del Consejo para el impulso del ritmo de los con-
venios colectivos de ambito provincial y local.

— Incrementar la divulgacion e investigacion en materia sociolaboral. Contribuir a una mayor
seguridad juridica en la aplicacion de las normas legales o convencionales tras las refor-
mas del marco juridico laboral. Relacionado con los objetivos estratégicos segundo y cuar-
to, y en él se incluyen las siguientes actuaciones:

= Extender la colaboracion con otras entidades para la realizacion de jornadas de for-
macion en el campo de las relaciones laborales.

= Desarrollar el servicio de consultas sobre ambitos temporales, funcionales y territoria-
les de los convenios colectivos.

o Elaborar estudios y publicaciones especializadas en materia laboral.

— Incrementar la eficiencia en la gestion del Sistema Extrajudicial de Resolucion de Conflictos
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Laborales de Andalucia (SERCLA), mejorando la calidad de la actuacién mediadora y su
conocimiento entre los usuarios del Sistema. Este objetivo se vincula con los objetivos es-
tratégicos tercero y cuarto, y en él se sitan las siguientes actuaciones:

= Mejorar la eficacia en las actuaciones de mediacion y arbitraje en conflictos labora-
les. Incrementar la utilizacion del Sistema.

= Desarrollar acciones de difusion del Sistema como medida de fomento de la asisten-
cia efectiva de ambas partes a los actos de mediacion.

o Preparar instrumentos de analisis y/o evaluacion que permitan mejorar el Sistema.

42) UNIVERSIDADES

La ejecucion de este programa del Presupuesto de la Comunidad Autdnoma de Andalucia co-
rresponde a la Secretaria General de Universidades, Investigacion y Tecnologia.

La Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 1.f) del Decreto 149/2012, de 5 de junio, por el que se regula la estructura organica de la
Consejeria de Economia. Innovacién, Ciencia y Empleo, tiene entre sus competencias “la ensefan-
za universitaria en Andalucia, en toda su extension, niveles y grados, modalidades y especialidades,
sin perjuicio de la autonomia universitaria y de las salvedades constitucional y legalmente previs-

n

tas”.

En el articulo 81.3 de la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, se enu-
meran entre otros ingresos de las Universidades publicas andaluzas, los derivados de las transferen-
cias procedentes de la Junta de Andalucia en aplicacion del modelo de financiacion vigente.

Con el Programa Presupuestario 42J Universidades se pretende consolidar el Espacio Euro-
peo de Educacion Superior, mejorar en excelencia, alcanzar altas cotas de competitividad en el
ambito internacional y seguir fomentando la creacion de Escuelas de Doctorado de Andalucia, que
seran las encargadas de coordinar y organizar por grupos de materias estas ensefianzas, En aras
de aumentar la competitividad del Sistema Universitario Andaluz para el curso 2014/2015, las diez
Universidades Publicas de Andalucia ofertan un total de 420 titulos de grado, 569 masteres y 368
programas de doctorado.

La principal novedad en el mapa de titulaciones andaluz llega este curso con la renovada ofer-
ta de masteres. Asi, de los 70 titulos que se suman al catalogo, 37 masteres habilitaran o daran
acceso al ejercicio de una profesion regulada. Se da de este modo respuesta a las necesidades for-
mativas de los primeros egresados de los titulos de grado, tras la implantacion del Espacio Europeo
de Educacion Superior (EEES), especialmente en las ramas de ensefianza, ingenierias, arquitectura,
abogacia, psicologia sanitaria y prevencion de riesgos laborales.
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Andalucia ha apostado nuevamente por mantener las tasas en el minimo de la horquilla fijada
por el Real Decreto Ley 14/2012 y sin distincion por rama de conocimiento, para que la capacidad
econdmica del alumnado no condicione su eleccion de la titulacion a cursar.

El precio del crédito en los estudios de grado se mantendra en el curso 2014/15 igual que el
afno anterior, con una cuantia Unica para todas las titulaciones.

En relacion con los masteres, por segundo afio consecutivo baja el precio del crédito de los
denominados habilitantes, necesarios para el ejercicio de actividades profesionales. Este abarata-
miento es posible gracias al incremento de la demanda prevista por las primeras generaciones de
graduados segun el EEES (el denominado Plan Bolonia) que ya salen de las universidades andalu-
zas. Para el resto de los masteres se reduce también el precio en primera matricula.

Estas medidas encaminadas a evitar que nadie se quede fuera del sistema por razones
economicas, se han visto este curso reforzadas con una importante novedad: la posibilidad de frac-
cionar el pago de la matricula en cinco plazos. Esta nueva modalidad, que queda reservada a los
alumnos cuya renta no supere en un 10% los requisitos econdmicos para obtener la beca general,
da respuesta a la demanda del sector estudiantil y se suma a las habituales de un solo pago en
efectivo o dos plazos.

Andalucia seguira siendo la unica comunidad autonoma que aplica un solo precio en primeras
y segundas matriculas, sin distincion por ramas de conocimiento, garantizando que la eleccion de
una u otra titulacion no se vea condicionada al coste de la matricula y a la capacidad econdmica del
estudiante. La eleccion de la titulacion no estara asi condicionada por un coste real que, en el caso
de las carreras de alta experimentalidad como Medicina, podria ser superior. Por otra parte, el crédi-
to de los doctorados costara lo mismo que el de los masteres habilitantes.

El objetivo final de este programa es hacer crecer al Sistema Publico Andaluz de Universidades
como agente de cualificacion de capital humano, generador de conocimiento y agente de transferencia
del conocimiento, para lo cual la toma de las diferentes decisiones se lleva a cabo en el marco del con-
senso y el dialogo entre las Universidades y los agentes sociales, basado en la aplicacion del principio de
igualdad de oportunidades.

Por todo lo anteriormente expuesto, se puede considerar que las Universidades Publicas son para
el Gobierno andaluz y para la Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo, un elemento clave
para el desarrollo econdémico y social de Andalucia, un motor de cambio, capaz de construir un nuevo
modelo productivo sobre las bases del conocimiento y la innovacion. Una tarea que se materializa a
través de la transferencia del conocimiento cientifico hacia las empresas, pero también de la formacion
permanente de capital humano.

Este programa de gasto lleva a cabo una serie de actuaciones que conducen a alcanzar entre
otros los siguientes objetivos:
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o Garantizar la suficiencia de las Universidades Publicas Andaluzas con los adecuados nive-
les 6ptimos de eficiencia y corresponsabilidad para que éstas puedan llevar a cabo los ob-
jetivos que les son propios, asi como contribuir a la mejora de las infraestructuras universi-
tarias.

Indicadores:

— Personas matriculadas en grado

— PRHM personas matriculadas en grado

— Personas matriculadas en masteres oficiales

— PRHM personas matriculadas en masteres oficiales
— Alumnado de nuevo ingreso

— PRHM alumnado de nuevo ingreso

— Personal docente investigador

— PRHM personal docente investigador

— Personal Admon. y servicios

— PRHM personal Admén. y servicios

— PRHM direccion de departamentos

— PRHM en 6rganos de gobierno y representacion

— PRHM personal investigador principal

— PRHM catedras ocupadas

— PRHM miembros de consejos sociales

— Numero de grados implantados

— Numero de masteres implantados

— Numero de programas de doctorados

o Fomentar y aumentar la vinculacion entre la Universidad y el mercado laboral.

Indicadores:
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— Personas con becas univ. practicas en empresa

— PRHM con becas univ. practicas en empresa

o Fomentar la movilidad estudiantil.

Indicadores

— Alumnado en redes de movilidad erasmus

— PRHM alumnado en redes de movilidad erasmus

= Divulgar el conocimiento a través de los distintos Agentes del Conocimiento.
Indicadores:

— Numero de subvenciones

= Promover sistemas de evaluacion de la calidad en las instituciones universitarias.
Indicadores:

— Numero de evaluaciones

Son actividades a realizar tendentes alcanzar los objetivos anteriormente expuesto las siguien-
tes:

- Realizar transferencias de financiacion a las Universidades Publicas Andaluzas para gastos
corrientes y de capital.

Para sufragar en las condiciones adecuadas la prestacion del servicio publico de la Ensefianza
Superior Universitaria, es necesario garantizar la suficiencia financiera de las Universidades Publicas
Andaluzas a través de la transferencia a tales instituciones publicas del adecuado volumen de recur-
sos financieros.

Para la determinacion de las transferencias correspondientes a cada universidad publica an-
daluza se elabora un modelo de financiacion comun, revisable cada cinco afios que sera aprobado
por el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, el cual incorpora la totalidad de los recursos
aportados por la Junta de Andalucia a las universidades.

La financiacion de las Universidades Publicas de Andalucia debe encontrar el equilibrio ade-
cuado entre la financiacion basica, la competitiva y la basada en los resultados, de acuerdo con la
nueva y renovada posicion de las relaciones econémico-financieras entre la Comunidad Auténoma y
las Universidades, y en cumplimiento del mandato legal establecido en el articulo 87 del Texto Re-
fundido de la Ley Andaluza de Universidades aprobado por el Decreto Legislativo 1/2013, de 8 de
enero. Una vez emitido informe favorable por el Consejo Andaluz de Universidades y conforme a lo
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establecido en los articulos 80.a) y 81.2.c) del citado Texto Refundido, mediante Acuerdo de 10 de
julio de 2007 del Consejo de Gobierno, se aprobo el Modelo de Financiacion de las Universidades
Publicas de Andalucia (2007-2011). Dicho modelo se ha prorrogado por Acuerdo de Consejo de
Gobierno de fecha 30 de diciembre de 2011 hasta el 2014.

Los motivos que justificaban la prérroga tenian su origen en la situacién econdmico-financiera
internacional y de nuestro entorno mas proximo y su desfavorable incidencia en la consecucion de
los objetivos del modelo de destino. Se mencionaban asimismo las dificultades para determinar un
nuevo escenario presupuestario de las universidades, desde dos puntos de vista: Recursos proce-
dentes de la financiacion publica que se destinaran a las Universidades Publicas de Andalucia y
montante de los recursos propios (precios publicos, tasas y otros ingresos publicos y privados) que
habrian de obtener las universidades de la ciudadania usuaria por los servicios universitarios y la
interactuacion con el tejido productivo. El Modelo desde su inicio establecia el compromiso de finan-
ciacion publica del 1'05% del PIB p.m. regional, (70% del 1'5% del PIB p.m. regional), compromiso
que se ha cumplido por parte de la Junta de Andalucia hasta el 2014. No obstante, la situacion
economica general ha dificultado que los recursos privados (precios publicos, tasas y otros ingresos
publicos y privados), especialmente [+D+i a captar por las Universidades Publicas andaluzas alcan-
zaran los niveles requeridos y aportaran la financiacion prevista del 0’45 % del PIB (30% del 1'5%
del PIB p.m. regional).

Muchas de las circunstancias de contexto econdmico y presupuestario que justificaban enton-
ces la prérroga persisten actualmente, no pudiéndose establecer con precision la contribucion finan-
ciera publica y privada; lo cual es un elemento fundamental a la hora de plantear un nuevo Modelo
de Financiacion. En consecuencia, la persistencia de la situacion existente aconseja plantear una
prérroga de un afio mas y continuar en la linea de profundizar en las mejoras pertinentes en la ges-
tion del Sistema Universitario Andaluz.

Ante esta situacion es razonable plantear una prérroga del Modelo de Financiaciéon hasta el
2015, aprovechando este periodo para afrontar las reformas estructurales y las mejoras en la ges-
tién necesarias para la modernizacion e internacionalizacion del Sistema Universitario Andaluz.

Dentro del Modelo de Financiacion existente la aportacion procedente del presupuesto de la
Junta de Andalucia ha de alcanzar al menos un 70%, mientras que el 30% restante corresponde a
otros recursos propios captados por las universidades principalmente de precios publicos, tasas y
otros ingresos publicos y privados.

El modelo actual, ademas de los indicadores estructurales, condiciona el 30% de la financia-
cion publica al cumplimiento de una serie de objetivos ligados a la calidad en base a los objetivos
alcanzados en materia de docencia, investigacion e innovacion, utilizando para ello distintos indica-
dores comunes como implicacion del profesorado en la investigacion cientifica, ingresos generados
por la actividad investigadora, numero de empresas de base tecnolégica generadas, eficiencia y efi-
cacia de los servicios prestados, practicas en empresas del alumnado, acciones puestas en marcha
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para el fomento del empleo, movilidad internacional de los estudiantes, adecuacion del ratio profe-
sor/alumno,... Con respecto a la financiacion operativa correspondiente a cada Universidad vendra
determinada por el cumplimiento de los diferentes contratos programas y por las disponibilidades
presupuestarias.

- Conceder subvenciones y ayudas a las distintas Universidades Publicas Andaluzas destina-
das a financiar inversiones materiales e inmateriales de las mismas que permitan mejorar sus infra-
estructuras y equipamientos universitarios, asi como aquellas inversiones destinadas a potenciar
una Universidad Virtual de calidad acorde con el nuevo contexto educativo.

- Transferir en el marco del modelo de financiacion de las Universidades Publicas Andaluzas
los fondos necesarios para apoyar el sector de iniciativas y actividades universitarias destinado a
fomentar y aumentar la vinculacion entre la Universidad y el mercado laboral.

En este ejercicio se contintia con la promocién de un espacio andaluz de gestion integrada de
practicas en empresas y la ejecucion de un plan entre el sistema universitario y el tejido empresarial
andaluz que favorezcan la movilidad y el intercambio de profesionales para la cooperacion docente.

- Fomentar la movilidad estudiantil.

En este ejercicio presupuestario se mantiene el esfuerzo para complementar las becas Eras-
mus gestionadas por el Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes. De esta forma, se garantiza
que los universitarios que cursan estudios en Andalucia y participan en el programa Erasmus, con
independencia de su situacion financiera, cuenten con una dotacion econémica minima, en la que
se tendra en cuenta las disponibilidades presupuestarias y de acuerdo con el principio de equidad,
el poder adquisitivo de las personas participantes y el coste de vida de los paises de destino.

- Proporcionar a Academias, Reales Academias y otros Agentes del Conocimiento para su fun-
cionamiento los recursos necesarios para su funcionamiento y cumplimiento de sus fines en dpti-
mas condiciones a través de subvenciones nominativamente previstas en los presupuestos.

Es necesario mantener la financiacion de las Academias, asi como de las Reales Academias,
por su trabajo en el fomento de la investigacion, el desarrollo y la innovacion, asi como en la promo-
cion y divulgacion del conocimiento.

Seguiran siendo objeto de financiacion por la Comunidad Auténoma de Andalucia las activida-
des de Institutos, Academias y Reales Academias, asi como las de aquellas Fundaciones y otros
entes que favorezcan la divulgacion del conocimiento, entre ellas las Fundaciones de Campus Tec-
noldgicos, dado que la existencia de espacios permanentes en los que confluyan de manera interre-
lacionada la formacion, la ciencia y la produccién son motores fundamentales tanto de la sociedad
como de la economia.

- Financiar actuaciones destinadas a la divulgacion del conocimiento.
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La Constitucion Esparola en el articulo 44, establece que los poderes publicos promoveran y
tutelaran el acceso a la cultura, a la que todos tienen derecho y encomienda también a los poderes
publicos el deber de promover la ciencia y la investigacion cientifica y técnica en beneficio del in-
terés general.

El vigente Estatuto de Autonomia de Andalucia, en su articulo 79.2 atribuye a la Comunidad
Auténoma Andaluza competencias exclusivas en relacion con las Academias con sede central en
Andalucia y el articulo 68 contempla la competencia exclusiva, en materia de promocion y fomento
de la cultura en todas sus manifestaciones y expresiones, todo ello sin perjuicio de lo establecido en
el articulo 149.2 de la Constitucion y con estricto respeto de su autonomia organizativa y libertad
intelectual.

La ley 16/2007, de 3 de diciembre, Andaluza de la Ciencia y el Conocimiento define en su
articulo 2 a los Agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento como aquellas personas, institucio-
nes, organismos y entidades que intervienen en los procesos de generacion, transmision, transfor-
macion y aprovechamiento del conocimiento, estableciendo en su articulo 7 que la Administracion
de la Junta de Andalucia impulsara la divulgacion del conocimiento estableciendo cauces de comu-
nicacion entre los actores del Sistema y la ciudadania.

Los Agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento se agrupan entre otras categorias en la de
Agentes de generacion de conocimiento, que son los implicados en la creacion del mismo.

- Financiar a la Agencia Andaluza del Conocimiento.

La Agencia Andaluza del Conocimiento depende de la Consejeria de Economia, Innovacion,
Ciencia y Empleo y ejerce su cometido como ente instrumental en relacion a la Sociedad del Cono-
cimiento mediante la evaluacion y acreditacion de las instituciones universitarias y su profesorado,
de las diferentes actividades de investigacion, desarrollo e innovacion y de los agentes del Sistema
Andaluz del Conocimiento. Por ello es necesario transferir a ésta los fondos necesarios para que
puedan llevar a cabo las actividades para las que ha sido creada.

44) ADMINISTRACION Y GESTION DEL SERVICIO DE TIEMPO LIBRE

La Direccion General de Relaciones Laborales, a través del Programa presupuestario 44J, lle-
va a cabo la gestion de programas de Tiempo Libre, que comprende las actuaciones encaminadas a
proporcionar estancias en Residencias de la Red de Tiempo Libre de la Junta de Andalucia a los
grupos descritos en el Decreto 15/1999, de 2 de febrero, por el que se regula el uso, la participa-
cion y la gestion de la red de Residencias de Tiempo Libre pertenecientes a la Administracion de la
Junta de Andalucia, modificado por el Decreto 27/2007, de 6 de febrero.

El Real Decreto 4163/1982, de 29 de diciembre, sobre traspaso de Funciones y Servicios de
la Administracién del Estado a la Junta de Andalucia en materia de Tiempo Libre, transfirio a la Co-
munidad Auténoma de Andalucia las Residencias de Tiempo Libre existentes en ese momento en
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territorio andaluz, creadas en su momento para hacer frente a las dificultades de las personas tra-
bajadoras y sus familias para acceder al ocio en sus vacaciones a un precio moderado. La demanda
de este tipo de servicios ha continuado mostrandose elevada, como demuestra el numero de solici-
tudes recibidas para las temporadas de Semana Santa, Temporada Alta de Verano, Temporada Alta
de Nieve y a través del Programa “Conoce Tu Tierra”. A través de éste ultimo, de caracter social, se
da respuesta a la demanda de colectivos de especial atencion y con especiales dificultades para
acceder a este tipo de recursos.

Este programa presupuestario tiene como finalidad:

— Facilitar a las personas trabajadoras, jubiladas, pensionistas, con discapacidad y otros co-
lectivos de especial atencion un periodo vacacional en condiciones econémicas ventajosas,
a través de las Residencias de Tiempo Libre situadas en el territorio andaluz.

— Coordinar la gestion de los 6 centros que integran la Red de Residencias de Tiempo Libre
de la Junta de Andalucia.

A través del programa presupuestario 44J y, con él, de las Residencias que componen la Red
de Tiempo Libre de la Junta de Andalucia, se esperan obtener los siguientes resultados:

= Proporcionar estancias vacacionales a personas trabajadoras y sus familiares a un precio
moderado.

o Proporcionar estancias vacacionales a personas jubiladas, pensionistas, con discapacidad
y otros colectivos de especial atencion.

Obijetivos operativos.

— Mantener la adjudicacion de plazas de residencias de tiempo libre. Desarrollar el programa
Conoce Tu Tierra.

A través de este objetivo, se llevaran a cabo las siguientes actividades:

- Gestionar y adjudicar plazas. Esta actividad comprende las siguientes tareas, distinguiendo
entre los colectivos beneficiarios de estancias en estas Residencias:

o “Reserva para personas trabajadoras”: engloba el grupo de plazas destinadas a personas
trabajadoras y sus familiares. Incluye las siguientes tareas:

= Preparar la documentacion, revisar y recoger solicitudes.

= Preparar y realizar sorteos para las temporadas y las Residencias de Tiempo Libre
gue permanezcan abiertas al publico segun las disponibilidades presupuestarias.

= Adjudicar estancias.
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= Gestionar listas de espera para la cobertura de las vacantes ocasionadas por renun-
cias.

= Gestionar la pagina web de Tiempo Libre: descarga y presentacion de solicitudes y
pago telematicos.

o “Reserva general”: incluye el grupo de plazas destinadas al Programa “Conoce Tu Tierra”.
A través del mismo se desarrollan las siguientes actuaciones:

o Determinar el periodo de realizacion de este programa segun las disponibilidades
presupuestarias.

= Revisar y recoger solicitudes de Ayuntamientos, asociaciones y otras entidades solici-
tantes de este Programa

o Gestionar plazas.
= Adjudicar estancias.

= Determinar los colectivos de especial atencion beneficiarios de este Programa: man-
tenimiento de los actuales e inclusion de nuevos mediante Convenios de colabora-
cion.

- Racionalizar temporadas y personas usuarias.
Las actuaciones a realizar dentro de esta actividad son las siguientes:
= Determinar la temporada segun disponibilidad presupuestaria.
= Gestionar expedientes de devoluciéon de cantidades por anulaciones de estancia.
- Ajustar precios y estancias.
Esta actividad engloba las siguientes tareas:
o Fijar los precios.
= Determinar la duracion de las estancias.
o Mejorar la calidad del servicio y el funcionamiento de las residencias de tiempo libre.
Este objetivo incluye las siguientes actividades:
- Distribuir provincialmente el presupuesto para gastos corrientes e inversiones y coordinarlo.

Incluye las siguientes actuaciones:
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o Realizar un diagnostico de necesidades.

= Mejorar la gestion presupuestaria de las Residencias de Tiempo Libre de acuerdo
con los criterios introducidos tras la actualizacion del Plan econdmico-financiero de
reequilibrio de la Junta de Andalucia 2012-2014, aprobado por el Consejo de Gobier-
no el 22 de mayo de 2012.

- Desarrollar el programa de inversiones.

Las actuaciones a desarrollar dentro de esta actividad son las siguientes:

o Realizar las reformas imprescindibles en las distintas Residencias de acuerdo con las
disponibilidades presupuestarias.

o Difundir las mejoras y novedades introducidas, en su caso.

- Implantar medidas para mejorar la calidad de los servicios.

Engloba las siguientes actuaciones:

= Recabar informacion de las personas usuarias de las Residencia de Tiempo Libre a
través de encuestas.

= Fomentar la transparencia en la adjudicacion de estancias mediante consulta perso-
nalizada de los puestos en las listas de espera.

Los indicadores utilizados en este programa presupuestario son los siguientes:

Personas trabajadoras.

Personas jubiladas y pensionistas.

Personas con discapacidad.

PRHM personal trabajador.

PRHM personas jubiladas y pensionistas.
PRHM personas con discapacidad.
Estancias personas trabajadoras.

Estancias personas jubiladas y pensionistas.
Estancias personas con discapacidad.

PRHM estancias personas trabajadoras.
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— PRHM estancias personas jubiladas y pensionistas.
— PRHM estancias personas con discapacidad.
— Obras en Residencias de Tiempo Libre.

Para determinar el grado de cumplimiento de los objetivos antes referidos y, con ello, el resul-
tado de la gestion de este programa presupuestario, sera preciso el analisis y evaluacion de los refe-
ridos indicadores una vez finalizado el ejercicio presupuestario.

54A INVESTIGACION CIENTIFICA E INNOVACION

La Comunidad Auténoma de Andalucia tiene competencias exclusivas para promover la inves-
tigacion cientifica y técnica, en virtud de lo dispuesto en el articulo 54 del Estatuto de Autonomia
para Andalucia, aprobado por la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de
Autonomia para Andalucia.

En ejercicio de esa competencia, promulgo la Ley 16/2007 de 3 de diciembre, Andaluza de
la Ciencia y el Conocimiento, que parte del concepto central de la Sociedad del Conocimiento como
una sociedad culta e innovadora en la que el desarrollo cientifico tecnolégico es un motor de la eco-
nomia y en la que el uso de la ciencia y la tecnologia es fuente de bienestar y de resolucion de mu-
chos de sus problemas.

Con esta ley se pretende configurar un Sistema Andaluz del Conocimiento que favorezca la
interaccion entre sus agentes en beneficio de la sociedad y el desarrollo econdmico, mejorando la
calidad del sistema y movilizando los recursos disponibles.

Asi, establece los vinculos entre el Sistema Andaluz del Conocimiento y la sociedad, plantean-
do la concepcion del conocimiento como bien publico colectivo y definiendo acciones encaminadas
a reforzar los vinculos ente la sociedad y el propio sistema, asegurando la divulgacion de sus activi-
dades y promoviendo el interés por la ciencia desde la infancia

También establece los vinculos entre el conocimiento y el desarrollo econdmico planteando la
necesidad de establecer criterios y medidas que contribuyan a la generacion de mas y mejor conoci-
miento a través de la investigacion, focalizando la capacidad investigadora hacia las areas o secto-
res relevantes para la economia andaluza y con especial atencion a las disciplinas emergentes asi
como las susceptibles de ser explotadas comercialmente en forma de nuevos productos, servicios,
procesos o lanzamiento de empresas de base tecnologica.

Asimismo propone instrumentos que ayuden al aprovechamiento compartido del conocimien-
to (como las redes y plataformas compartidas y la investigacion cooperativa entre empresas y entre
éstas y los demas agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento) el fomento de la cultura empren-
dedora y a facilitar la relacion del Sistema con el entorno local, estatal y europeo, con base en el
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principio de coordinacion.

Para llevar a cabo el disefio que establece configura la organizacion administrativa basica del
Sistema, es decir, los 6rganos administrativos responsables de las diferentes tareas que implican el
desarrollo de la [+d+i, encomendandola a la Consejeria competente en materia de I+d+i y destacan-
do la creacion de la Agencia Andaluza del Conocimiento, y estableciendo el principio de planifica-
cion como instrumento de programacion, fomento y evaluacién de las politicas establecidas por el
Consejo de Gobierno, las cuales deben estar orientadas a la mejora de la cohesion social y territo-
rial, al impulso de la competitividad empresarial y a la rentabilidad social, econémica y ambiental de
la ciencia.

La politica cientifica y tecnolégica tiene por tanto como objetivo Ultimo y primordial dar un im-
pulso decidido a la investigacion, el desarrollo y la innovacion como factores estratégicos y decisivos
para la competitividad, la creacion de empleo y la elevacion del nivel cultural, lo que se traduce en
una mejora de la calidad de vida de los andaluces y andaluzas.

Para cumplir con estos objetivos, la misién del Gobierno de Andalucia debe ser, por una par-
te, la de fortalecer la investigacion basica para contribuir a la generacion del conocimiento, base de
todo desarrollo a largo plazo y, por otra, la de crear un clima favorable para que los agentes del Sis-
tema Andaluz del Conocimiento se incorporen plenamente a la cultura de la innovacion tecnoldgica,
con el fin de incrementar su competitividad, favoreciendo para ello la coordinacion de las tareas
cientifico-tecnoldgicas de los sectores publicos y privados a fin de que logren, no sélo reforzar la cali-
dad de la investigacion, sino también el valor de sus aplicaciones.

En concreto, a la Consejeria de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo en virtud del Decreto
149/2012, de 5 de junio por el que se regula la estructura organica de la Consejeria (BOJA n° 115,
de 13 de junio de 2012) le corresponden las competencias de coordinacion y fomento de la investi-
gacion cientifica y técnica, la innovacion y la transferencia de tecnologia en el Sistema Andaluz del
Conocimiento.

Por su parte, a la Agencia Andaluza del Conocimiento le corresponde el fomento, gestion, eva-
luacion y acreditacion de las actividades de investigacion, desarrollo e innovacion entre los agentes
del Sistema Andaluz del Conocimiento, sin perjuicio de las asignadas a otras Consejerias de la Jun-
ta de Andalucia, asi como el fomento de la innovacion tecnoldgica y las actuaciones para la forma-
cion de universitarios en otros paises.

El principio de planificacion se articula a través de los sucesivos Planes de Investigacion, Desa-
rrollo e Innovacion (PAIDI). que constituyen el marco de planificacion de las politicas de investigacion
y desarrollo tecnoldgico aprobados por el Consejo de Gobierno para la innovacion y que se orientan
hacia la mejora de la competitividad empresarial y la rentabilidad social de la ciencia.

Junto a él existen otros instrumentos de planificacion sectorial para articular las prioridades de
investigacion en determinados ambitos competenciales, como puedan ser la salud (IV Plan Andaluz
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de Salud Publicas) las migraciones (Il Plan Andaluz de Inmigracién) o el medio ambiente (Plan de
Medio Ambiente de Andalucia) etc., Pero el PAIDI se ha convertido en el principal instrumento de
programacion, coordinacion, dinamizacion y evaluacion de la politica de desarrollo cientifico y tec-
nologico de la Junta de Andalucia y, como tal, asume y resalta la importancia del fomento de la
[+D+i como motor del cambio social y la modernizacion de Andalucia, a la vez que establece una
serie de actuaciones prioritarias consideradas estratégicas para el desarrollo de la sociedad andalu-
za.

El Plan de Investigacion, Desarrollo e Innovacion tiene en cuenta, por exigencias del principio
de coordinacion, como se ha dicho, los instrumentos de las administraciones que inciden en nues-
tro territorio, las cuales ponen el acento en la innovacion. Asi, la Union Europea ha definido la £stra-
tegia Europea 2020, que tiene como herramienta instrumental en el ambito de la |+D+i, el progra-
ma Horizonte 2020, con el concepto de “especializacion inteligente” en el ambito de la innovacion,
con el objetivo de identificar aquellas areas y ambitos de oportunidades de cada region (estrategias
RIS3). Por su parte, el Gobierno de Espafia ha aprobado en 2013 la Estrategia Espafiola de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, definiendo los grandes objetivos a alcanzar a nivel del Estado, asi como los
ambitos de actuacion de las Administraciones Publicas durante los proximos seis afos.

La dotacion de los créditos necesarios para el desarrollo de las competencias que en materia
de investigacion cientifica e innovacion tiene asignadas la Consejeria; se articula en el Programa: 54A
"Investigacion Cientifica e Innovacion" cuya gestion se adscribe a Secretaria General de Universida-
des, Investigacion y Tecnologia y dentro de ella de manera particular a la Direccion General de Investi-
gacion, Tecnologia y Empresa.

Traspasada la primera década del siglo XXI nuestra sociedad se encuentra inmersa en una
profunda crisis, estructural, econdmica, social y politica, de ahi que la principal preocupacion y foca-
lizacion de esfuerzos estratégicos de los responsables politicos actualmente se dirijan a la reorienta-
cion y reestructuracion del modelo productivo.

El desarrollo cientifico y tecnoldgico y en definitiva el avance del conocimiento, son mas que
nunca decisivos para garantizar progreso econdémico y bienestar ciudadano. Pero en el panorama
actual no puede dejar de observarse la condicionalidad que suponen los inevitables ajustes presu-
puestarios actuales, lo que disminuye la capacidad de estimular a los agentes involucrados en la
cadena del conocimiento.

A lo largo de los afos los sucesivos planes regionales de investigacion han significado un im-
portante esfuerzo de planificacion y organizacion del Sistema Andaluz de Ciencia y Tecnologia. En
estos anos, ha habido un incremento significativo en la dotacion de recursos destinados a la investi-
gacion. Asi del 0,46% del gasto en [+D respecto del PIB del afio 90, se ha llegado en 2012 al
1,05%, cifra que aun queda lejos del 2% que el | PAIDI tenia como objetivo. A nivel nacional el gasto
en |+D respecto del PIB pasé del 0,85% en 1990 al 1,3% en 2012.
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Por tanto, el gasto en |+D en Andalucia ha ido creciendo desde el afio 1990 hasta 2012 de
manera mucho mas acentuada en el conjunto de Espafa.

En 2012, el gasto en I+D en Andalucia ha alcanzado el valor de 1.480,46 millones de euros,
lo que supone un 11,06% del gasto total nacional. El sector publico, compuesto por las universida-
des y la administracion publica, ejecuta el 63,7% del gasto, frente al 36,3% del ambito empresarial.

El gasto ejecutado en Espana en [+D en 2012 equivale al 1,30% del PPIB, frente al 1,36% de
2011, lo que supone volver a niveles inferiores a los de 2008, pese a la contraccion del PIB espa-
fiol. Madrid, Catalufia, Andalucia, Pais Vasco y Comunidad Valenciana representan mas del 77% del
gasto total del 1+D del pais. El patréon de la contribucion de las Comunidades Auténomas al gasto
total de 1+D se mantiene parecido al de afos anteriores, y Andalucia sigue ocupando el tercer lugar
conun 11,1%, después de Madrid (25,6%) y Catalufa (22,3%).

En este contexto, la nocion de brecha cientifica no se refiere solamente a la existencia de dis-
paridades economicas, sino también a las divergencias que afectan a las concepciones politicas de
la funcion economica y social de la ciencia. La prioridad otorgada en los ultimos afios a la politica
de investigacion, desarrollo e innovacion (I+D+i) ha permitido aproximar los recursos publicos del
sistema andaluz a la media nacional y comunitaria, pero todavia continua lejos del esfuerzo de las
Comunidades Auténomas mas avanzadas, como se ha indicado.

En Andalucia se destina una importante dotacion de fondos publicos a las politicas de 1+D+i.
Ademas, cuando se analizan las variables que asocian el nivel cientifico y la competitividad, los indi-
cadores —como es el caso de las publicaciones cientificas- marcan valores adecuados también. Sin
embargo, cuando se profundiza en el analisis, se descubre que no existe una correlacion semejante
con el resto de parametros necesarios para considerar el Sistema Andaluz del Conocimiento (I+D+i)
como equilibrado: porcentaje de gasto en 1+D privado, suficiencia del capital riesgo, numero de pa-
tentes, y numero de empresas tecnologicas y su facturacion. Asi:

En materia de recursos humanos, las personas en Equivalencia a Jornada Completa (EJC) se
sitia en 24.647, lo que representa un 11% del valor nacional (208.831) si bien presenta un des-
equilibrio entre el sector publico que concentra el 70.4% frente al sector privado que con 7.238 per-
sonas representa el 29,6%, mientras que a nivel nacional el sector privado representa en 2012 un
51,77%, mas cercano a la cifra que presenta Eurostat, del personal contratado para |+D en el sector
empresarial de la UE-27 que se situd en el 54% en 2012.

Respecto a la produccion cientifica, Andalucia presenta una tendencia similar a la espafiola en
términos de crecimiento, situandose en 2012 en las 12.622, lo que supone en 18,42% del total na-
cional, que nos situa en el tercer lugar respecto de las comunidades autonomas. Las universidades
andaluzas concentran la mayor parte de estas publicaciones con el 66,30%. A nivel nacional, la pro-
duccién de articulos cientificos en 2012 se situa en 68.512 publicaciones internacionales, lo que
representa un 3,44% de la produccion mundial.
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En cambio, la produccion tecnolégica ha crecido, comparativamente, algo menos que la
cientifica, situandose el nimero de solicitudes de patentes por via nacional, europea y PCT en 647
para 2012, aportando casi el 13% del total nacional de solicitudes presentadas. Por su parte, los
modelos de utilidad, han experimentado un crecimiento positivo alcanzado las 312 solicitudes en
2012.

La participacion andaluza en proyectos del [+D+i del Plan Nacional (2008-2011) aunque ha
aumentado tanto en numero de proyectos como en financiacion obtenida, ha estado por debajo de
la media espafiola. En cambio, la participacion de las empresas y los centros de investigacion anda-
luces en los proyectos de I+D del VIl Programa Marco de la Uniéon Europea ha mejorado considera-
blemente, con una financiacion de 180,6 millones de euros para 507 proyectos, lo que representa
una tasa de retorno del 6,10%.

En consecuencia, las iniciativas tendentes a corregir estos desequilibrios y consolidar un mo-
derno sistema de investigacion, desarrollo e innovacion deberan conjugar las que se encaminan a
incrementar el potencial de la investigacion que produce el conocimiento, con las orientadas a la
puesta en valor del conocimiento generado, asumiendo que asi aumentara la capacidad para mejo-
rar la competitividad de Andalucia, y con ella la capacidad de generar riqueza, bienestar y progreso.

Por otra parte, en este transito hacia la nueva economia deberan abordarse también proble-
mas relacionados con la estructura del sistema, y su organizacion, como la clasificacién de los
agentes del conocimiento, y los incentivos que se destinan al fomento de la |1+D+i, y todo esto te-
niendo presente el principio de igualdad de hombres y mujeres y la perspectiva de género.

Las dotaciones previstas para esta politica responden a este planteamiento, proveyendo al
sistema cientifico de los créditos que financian las actuaciones de caracter anual y plurianual de las
convocatorias en régimen de concurrencia competitiva que se viene celebrando para mantener, en
la medida de lo posible, las cotas de excelencia alcanzadas en los ultimos afios, y conseguir que los
recursos y capacidades con los que cuenta la ciencia andaluza contribuyan de una manera mas
eficiente a la recuperacion econémica y al desarrollo social.

Por otra parte, la dotacion del programa presupuestario de investigacion cientifica e innova-
cion viene determinado en gran medida por el Modelo de Financiacion de las Universidades Publi-
cas Andaluzas aprobado por Acuerdo de Consejo de Gobierno de 10 de julio de 2007 (BOJA 146 de
25/07) con vigencia hasta finales de 2014, que permite el desarrollo de parte de la financiacion
destinada a investigacion como Financiacion Operativa y la totalidad de la inversion en Infraestructu-
ras Cientificas.

A la vista de los resultados obtenidos con los denominados programas horizontales que se
han ido desarrollando durante todos estos afios, y que han conformado la estructura de los incenti-
vos, como han sido las ayudas a grupos de investigacion, la formacion de personal investigador,
fomentar la movilidad y el intercambio de investigadores y el apoyo a la infraestructura cientifica,
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deben ser reconsiderados con la participacion de los agentes mas destacados del Sistema Andaluz
del Conocimiento para una formulacién mas eficiente, en concordancia con los objetivos y la planifi-
cacion, para definir, en su caso, un nuevo modelo de financiacion de los mismos, a través de las
nuevas bases reguladoras que deberan aprobarse en sustitucion de las anteriormente vigentes.

Las actuaciones de internacionalizacion del Sistema Andaluz del Conocimiento deben seguir
apoyandose y continuaran desarrollandose en un doble plano: por un lado y de manera primordial
por su repercusion en el conjunto del Sistema, promoviendo la participacion de los Agentes en pro-
gramas y convocatorias internacionales y, por otra, participando directamente la Secretaria General
en proyectos presentados a las convocatorias europeas.

En el primero de los aspectos citados, el fomento de la participacion espafiola en proyectos
europeos de [+D+i es un reto que implica a todos los agentes del sistema nacional de |+D+i y que
produce indudables beneficios para el sistema, tanto de indole econdmica derivada de la captacion
de recursos foraneos que financien las investigaciones que se realizan en Andalucia, lo que a su vez
permite liberar recursos propios para nuevas actuaciones de investigaciones o el fomento de grupos
emergentes, como de imagen y visibilidad de la investigacion de Andalucia, dado que la participa-
cion y obtencion de proyectos en dichas convocatorias, es signo manifiesto de excelencia investiga-
dora.

En el segundo de los aspectos mencionados la Secretaria General ha venido participando co-
mo socia 0 partner en varios proyectos europeos como ERANET, ERASTAR o CREAMED ya finaliza-
dos y en otros en desarrollo como son los proyectos SISOB y BRESARD, y se estan dando los pasos
para materializar la participacion en el Programa LifeWatch:

SiSOB, acrénimo de An Observatorium for Science in Society Based in Social Models, es una
iniciativa liderada por la Universidad de Malaga (UMA), en la que participan expertos en informatica,
cienciometria de otras seis instituciones: la Universidad de Duisburg-Essen (Alemania), la Academia
de las Ciencias de Hungria, la Fundacion Roselli (Italia), el grupo Frontiersin (Suiza), la Red de Indi-
cadores de Ciencia y Tecnologia Iberoamericana e Interamericana (RYCIT) y la Junta de Andalucia,
a través de la Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo. Tiene como objetivo desarro-
llar métodos y herramientas que permitan medir y mostrar la repercusion que tienen los resultados
de las investigaciones cientificas en la sociedad. Para ello, ademas de considerar a las publicacio-
nes especializadas, miden también las apariciones en otras fuentes alternativas, tales como medios
de comunicacion, redes sociales, blogs, paginas personales y cualquier otro recurso, incluidos con-
venios y contratos, que permita medir el efecto de la ciencia en la sociedad

El proyecto BRESAT, acrénimo de “BROADBAND in EU REGIONS VIA SATELLITE”, es un pro-
yecto de innovacion derivado del proyecto NEREUS, que consiste en la elaboracion de un proceso
para el despliegue de la banda ancha de alta velocidad via satélite a las regiones de Europa con el
fin de garantizar el 100% de la cobertura de la banda ancha. El proyecto BRESAT esta pilotado por
la empresa AVANTI COMMUNICATIONS LTD., que lidera un consorcio con la participacién de un
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total de 17 socios, de los cuales 8 son entidades privadas, 7 regiones y el resto entidades de carac-
ter publico. Entre las regiones se encuentra Andalucia a través de la participacion de la Consejeria
de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo, cuya mision en el proyecto es la presentacion por cada
region que no tenga aun implementada la banda ancha satelital los objetivos, elementos particula-
res de cada region e identificar obstaculos potenciales.

Los trabajos de investigacion vinculados a LIFEWATCH permitiran evaluar el impacto del cam-
bio global sobre determinadas areas geograficas u otros aspectos como el impacto del desarrollo
urbanistico o de la instalacion en su entorno de un nucleo industrial, por ejemplo. Para ello se pro-
cesara la informacion existente sobre la flora y la fauna de un territorio y de sus condiciones am-
bientales asociadas, y se utilizaran las tecnologias de la informacion para analizar diferentes escena-
rios temporales e implementar las medidas medioambientales mas eficaces para preservar la biodi-
versidad.

El programa se articulara como una infraestructura europea y esta incluida en la Hoja de Ruta
de Infraestructuras de Investigacion del Foro Estratégico Europeo para las Infraestructuras de Inves-
tigacion (ESFRI, en sus siglas en inglés). Los promotores pertenecientes a varios Estados europeos
pretenden configurarla juridicamente como un Consorcio Europeo constituido al amparo de lo dis-
puesto en el Reglamento n°® 723/2009/CE, del Consejo, de 25 de junio de 2009.

En concordancia con el principio de planificacion establecido en la Ley Andaluza de la Ciencia y
el Conocimiento y concretado por el Plan Andaluz de Investigacion, Desarrollo e Innovacion, y siendo
la mision del PAIDI convertir el Sistema de Ciencia y Tecnologia andaluz en un motor de desarrollo
socioecondmico que nos permita mejorar la cohesion social y territorial impulsando la competitividad
empresarial y potenciando la rentabilidad social y ambiental de la ciencia, la mision del programa pre-
supuestario es la de articular durante el ejercicio 2015 los objetivos recogidos en esa planificacion,
atendiendo en particular a los items que se indican a continuacion para cada uno de los objetivos ge-
nerales de aquél.

Se pueden sefialar como objetivos estratégicos del Programa 54A los siguientes:

* Promocion de la Ciencia de Excelencia y de Calidad orientada a la competitividad e innova-
cion.

» Fortalecimiento y gestion del talento.

e Orientar la I+D+i hacia retos sociales andaluces.

* |mpulso de la Economia del Conocimiento.

* Potenciar y consolidar infraestructuras de [+D+i de calidad y uso eficiente de las mismas.

Los objetivos operativos anuales vinculados a los objetivos estratégicos anteriores son los si-
guientes:
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Para el objetivo de promocion de la ciencia de excelencia orientada a la innovacion:

— Financiar proyectos de investigacion de excelencia, tanto orientados a la obtencion de nue-
vos conocimientos (proyectos generales del conocimiento) como los orientados a favorecer
la colaboracion publico privada (proyectos motrices) con especial atencion a los jovenes
investigadores y la promocion de las investigadoras.

Acciones para conseguir este objetivo:

— Gestionar las convocatorias anuales de proyectos de investigacion en sus distintas modali-
dades.

Para el objetivo de fortalecimiento y gestion del talento:

— Facilitar la formacion de postgrado en centros de reconocido prestigio internacional y la
formacion de personal investigador de los Agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento

Acciones:
— Seleccionar personal investigador y financiar su formacion.

— Orientar acerca de los programas de postgrado de prestigio, y el acceso a los mismos, esti-
mular y seleccionar a las personas mas adecuadas, financiar el proceso cuando se vincule
al retorno a Andalucia para el aprovechamiento de los conocimientos adquiridos.

Para el objetivo de orientar la 1+D+i a los retos sociales andaluces:

— Contribuir a la determinacion de los retos sociales andaluces mediante actuaciones coordi-
nadas con otras consejerias de la Junta de Andalucia y/o con otras entidades administrati-
vas 0 gubernamentales para su definicion y concreciéon en cualesquiera areas del conoci-
miento, y dar respuesta a los retos sociales y econémicos o de otro orden que afecten a
Andalucia.

Acciones:

— Participar en los programas y planes sectoriales que determinen los retos que conciernen a
Andalucia.

Para el objetivo de impulso de la Economia del Conocimiento:

— Aumentar la transferencia de conocimiento desde los Agentes del Sistema Andaluz del Co-
nocimiento donde se genera hacia los agentes y sectores productivos donde se aplica.

Acciones:

— Promover el encuentro de la oferta cientifica que se genera en los agentes de generacion
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del conocimiento con la demanda tecnoldgica del sector productivo y empresarial.

— Fortalecimiento de las unidades de transferencia de tecnologia para fomentar una mayor
utilizacion de las capacidades acumuladas en el sector publico.

Para el objetivo de la potenciacion de las infraestructuras cientificas y su uso, son objetivos
operativos:

— Renovar y aumentar el numero y usabilidad de las infraestructuras y equipamientos cientifi-
cos, especialmente los de caracter singular ubicados en grandes instalaciones relevantes,
que contribuyan a la visibilidad internacional de la ciencia en Andalucia

Acciones:

— Formacion de catalogos de infraestructuras cientificas de los agentes del sistema andaluz
del conocimiento.

— Financiacioén de infraestructuras y equipamientos cientificos

61J DIRECCION Y SERVICIOS GENERALES DE ECONOMIA, INNOVACION, CIENCIA Y
EMPLEO

Los créditos asignados al programa presupuestario 61J “Direccion y Servicios Generales de
Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo” gestionados por la Secretaria General Técnica y las Dele-
gaciones Territoriales, tienen como misioén dar soporte juridico, administrativo y presupuestario al
resto de los Centros Directivos de la Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo.

En la situacién de austeridad y reorganizacion del gasto, los objetivos, actividades e indicado-
res del programa que se van a desarrollar a lo largo del 2015 son los siguientes:

Objetivos:

o |mpulsar la gestion presupuestaria y la gestion del gasto adecuandola a criterios de eficacia
y eficiencia en el marco de austeridad y reorganizacion del gasto en su ambito competen-
cial.

Actividad: Seguimiento y control del presupuesto de gasto: elaborando, supervisando y contro-
lando la actividad presupuestaria y la gestion del gasto, bajo los criterios de austeridad, reorganiza-
cion y priorizacion del gasto, asi como coordinar la elaboracion del anteproyecto de todas las seccio-
nes de la Consejeria velando por la inclusion de la perspectiva de género con caracter transversal.

Indicadores:

— Expedientes de contratacion administrativa registrados.
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— Informes econémicos presupuestarios. Decreto 162/2006.
— Informes de seguimiento del presupuesto.

o Asesorar juridicamente, coordinar e informar las actividades normativas, asi como tramitar
recurso, resoluciones administrativas y revisiones de oficio.

Actividad: Tramitacion de recursos; resoluciones administrativas, expedientes de responsabili-
dad patrimonial y expedientes contencioso-administrativos.

Indicadores:

Recursos registrados.

— Expedientes sancionadores.

Procedimientos de responsabilidad patrimonial.
— Expedientes contencioso-administrativos iniciados.

Actividad: Elaboracion de informes juridicos y tramitacion de normas de caracter general de la
Consejeria, de la Junta de Andalucia y de otras administraciones publicas.

Indicadores:
— Informes de asesoramiento.

— Normas tramitadas, mide las normas de caracter general propias y de otras consejerias y
administraciones publicas.

o Coordinar las actuaciones de formacion y conciliacion de la vida familiar del personal que
presta servicios en la Consejeria.

Actividad: Cursos de formacién y perfeccionamiento del personal, y conciliaciéon de la vida fa-
miliar.

Indicadores:

Cursos de formacion y perfeccionamiento del personal.

— Alumnado de cursos de formacién y perfeccionamiento.
— Cursos plan de prevencion de riesgos laborales.
— Permisos y licencias concedidos.

Actividad: Protocolo de acogida al empleado publico, presentacion y formacion.
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Indicadores:

— Actos de presentacion y acogida y al empleado publico.

m ]

Cursos basicos del puesto de trabajo (formacién de acogida).

Conseguir la maxima eficiencia de la gestion de los recursos de las Unidades de Igualdad
de Género, Estadistica y Cartografia, Biblioteca y Atencion Telefonica.

Actividad: Gestion de las unidades de igualdad de género, estadistica y cartografia, biblioteca y
atencion telefonica, con esta actividad se desarrolla y profundiza en las politica de género, ejercien-
do funciones de coordinacion y seguimiento de las medidas que sobre esta materia deben realizar-
se. Se realizan estadisticas sobre las materias competencias de la Consejeria en colaboracion con el
Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. Se coordinan los sistemas de calidad. Se organi-
zan los fondos documentales. Y se presta atencion a la ciudadania.

Indicadores:

]

Prestamos y depdsitos de biblioteca, mide la difusion del fondo bibliografico a disposicion
del personal de la Consejeria y de la ciudadania.

Personas usuarias de atencién a la ciudadania, mide el nUmero de consultas telefénicas.

Actividades de PECA en SGT, mide el numero de actividades estadisticas y cartograficas
contempladas en el Plan de Estadistica y Cartografia de Andalucia.

Informes de observaciones realizadas por la Unidad de Igualdad de Género, mide los infor-
mes de observaciones a los informes de impacto de género de las disposiciones normati-
vas.

Proveer un servicio integral TIC a la Consejeria de Empleo, Innovacion, Ciencia y Empleo.

Actividad: Desarrollo, gestion y mantenimiento de los sistemas de informacion.

Indicadores

Procesos automatizados gestionados y mantenidos frente al total de procedimientos.

Tiempo de mantenimiento integral de sistemas de informacion frente al total de sistemas
de informacion.

Actividad: Dotacion, gestion y mantenimiento de infraestructuras soporte de los sistemas de
informacion y del puesto de trabajo.

Indicadores:
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— Dotacién del puesto de trabajo necesarios cubiertos.
— Disponibilidad general de servicios.

— Gasto medio de mantenimiento de equipos de impresion incluyendo consumibles

61K COORDINACION DE FONDOS EUROPEOS

El Programa Presupuestario 6.1.K centra su actividad en la coordinacién y gestion de los fon-
dos procedentes de la Unién Europea con excepcion del Fondo Europeo Agricola de Garantia
(FEAGA), actividad que se concreta en las tareas de programacion, presupuestacion, verificacion y
declaracion, seguimiento y evaluacion de las Intervenciones Comunitarias, orientando siempre su
actividad la optimizacion de la Gestion que permita la ejecucion eficaz de los Programas aprobados
y la absorcion total de los recursos disponibles.

En el momento actual nos encontramos, tras el primer afo del nuevo periodo de programa-
cion del Marco 2014-2020 dedicado a los trabajos de analisis, coherencia y elaboracién de los Pro-
gramas e Intervenciones del nuevo periodo 2014-2020, con la tarea fundamental de poner en mar-
cha e impulsar la ejecucion de los nuevos programas, lo que supone ademas adaptar toda la ges-
tion a los nuevos reglamentos comunitarios y normas de gestion de las distintas autoridades
(Comunitarias y Nacionales) con competencias en esta materia.

Por otra parte, nos encontramos a su vez con la obligacion de presupuestar en este momento,
el total de programacion pendiente que permita en este ejercicio la absorcion del total de la ayuda
aprobada por los Programas del Marco 2007-2013, lo que supondra la necesidad de intensificar al
maximo la ejecucion en términos de pago y la declaracion de los gastos pendiente para alcanzar el
total de dicha programacion.

Objetivo: Cumplir con las obligaciones en materia de programacion, presupuestacion, segui-
miento y evaluacion de los fondos europeos.

Actividades:

Elaborar y tramitar los documentos de programacion/reprogramacion de las Intervencio-
nes Comunitarias.

Presupuestar los proyectos cofinanciados con Fondos Europeos.
— Estudio y aprobacion de operaciones a cofinanciar.

— Elaboracion de Informes de seguimiento y evaluacion y preparacion de Comités de Segui-
miento.

Ademas y en relacion con todo lo anterior se encuentra la relacion y coordinacion con las dife-
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rentes Autoridades de los programas asi como con la Administracion Comunitaria para el desarrollo
de las actuaciones descritas.

Entre las actuaciones mas relevantes de este objetivo se encuentran:
— Realizar estudios e informes de seguimiento de las intervenciones comunitarias.

— Realizar estudios e informes de evaluacion de las intervenciones comunitarias. Marco de
rendimiento

— Elaborar la Programacion de las intervenciones del nuevo periodo 2014-2020.
Objetivo: Optimizar la Gestion de los Fondos Europeos

Actividades

Coordinar, informar y formar a gestores de Fondos Europeos
— Gestion de ingresos en fase previa.

Verificacion de operaciones cofinanciadas y tramitacion de sus declaraciones de gasto

— Coordinar los Controles Externos que afecten a los programas en los que somos Organis-
mo Intermedio, procedentes de las distintas autoridades de control de los mismos.

Entre las actuaciones mas relevantes que contribuyen a este objetivo y consumen mayores
recursos, se encuentran:

— Cumplir con la tarea de verificacion previa del 100% de las operaciones cofinanciadas con
fondos europeos

— Elaborar y tramitar las certificaciones de gasto de actuaciones cofinanciadas con fondos
europeos

72A ENERGIA E INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS TECNOLOGICOS

Este programa sera gestionado por la Secretaria de Innovacion, Industria y Energia, persi-
guiendo el desarrollo de la Sociedad de la Informacion y los Servicios Tecnoldgicos a la ciudadania
en el ambito de nuestra Comunidad Auténoma y el fomento de la innovacion y el desarrollo empre-
sarial, dentro de la politica industrial de la Junta de Andalucia, preferentemente en sectores indus-
trial y de servicios de apoyo a la industria. Asi mismo se desarrollan politicas en los ambitos energg-
tico y minero.

El desarrollo de la Sociedad de la Informacion y los Servicios Tecnologicos a la ciudadania
constituye un pilar basico en el que debe basarse el modelo de crecimiento econdmico y social que
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garantice que éste sea estable, duradero y sostenible; asi como el fomento de la implantacién y de-
sarrollo de infraestructuras de comunicaciones electrénicas en nuestra Comunidad Autdnoma.

La Sociedad de la Informacion es hoy ya una realidad presente en Andalucia. El significativo
impulso y desarrollo de los ultimos afios ha permitido que la Comunidad Autdnoma haya avanzado
notablemente en su proceso de incorporacion a la Sociedad de la Informacion. Por otro lado, las
actuaciones dirigidas a la ciudadania han sido fundamentales en este ambito, al objeto de eliminar
las brechas digitales, esencialmente las derivadas de los desequilibrios de género, que si bien es
cierto disminuyen en las generaciones mas jovenes persisten en funcion de la edad y la situacion de
algunos grupos de mujeres.

Sin embargo, en comparacion con otras Comunidades Autonomas de Espafia, asi como con
la media nacional o del resto del mundo, el proceso de desarrollo de la Sociedad de la Informacion
en Andalucia presenta un ritmo ligeramente inferior. Andalucia se situa en una zona intermedia/
baja entre las regiones tanto espafolas como europeas. Ejemplo de ello es el indicador basico del
uso de Internet, donde Andalucia presenta una penetracion de mas de 13 puntos porcentuales por
debajo de la Comunidad de Madrid, que se encuentra en las primeras posiciones con un 84,2% de
penetracion. Detras de este retardo parece estar la realidad socioecondmica de partida en Andaluc-
ia. Sin embargo, aun siendo esto un condicionante, no ha limitado un proceso de convergencia que
ha sido especialmente destacado en los ultimos arios.

Es necesario por tanto seguir avanzando en este proceso, hasta alcanzar niveles equiparables
a los de las regiones mas avanzadas en este campo, asi como favorecer que en los proximos anos
pueda realizarse un optimo aprovechamiento de las oportunidades que ofreceran los nuevos desa-
rrollos tecnologicos en todas las esferas personales y sociales.

Dentro de la politica industrial es muy importante la politica de fomento de la innovacion y el
desarrollo empresarial, que incide en la mejora de la competitividad de las empresas andaluzas,
especialmente de las Pymes, fomentando las infraestructuras tecnoldgicas de Andalucia y promo-
viendo la inversion en innovacion, teniendo como ultimo objetivo la creacion y mantenimiento del
empleo.

La Industria es un elemento decisivo para el desarrollo econémico, por una serie de factores,
entre los que se encuentran, su papel determinante en la explotacion de la nueva economia del co-
nocimiento, su capacidad para generar nuevos productos y procesos, su considerable aportacion al
empleo y servir de motor de arrastre sobre otros sectores, como el de servicios. En el caso de Anda-
lucia, todos los indicadores economicos demuestran el menor desarrollo de este sector respecto a
otras regiones europeas y espafiolas.

Teniendo en cuenta la actual situacion de crisis economica, es prioritario seguir trabajando
por el desarrollo de una industria andaluza competitiva, basada en el conocimiento y la innovacion,
bien posicionada en los mercados internacionales y que, con criterios de sostenibilidad social,
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economica y medio ambiental, sea motor del desarrollo econémico de Andalucia.

Con ese fin, en el afio 2015, junto a las ya establecidas en 2014, se desarrollaran normas
adaptadas a las nuevas directrices sobre ayudas estatales de finalidad regional para 2014-2020.
Todo ello en el marco de la Estrategia Industrial de Andalucia para el periodo 2014-2020 que ha de
reflejar la situacion en nuestra Comunidad Autonoma, que integrara estratégicamente la politica in-
dustrial en el territorio de Andalucia de acuerdo con la planificacion econdémica general y con los
intereses sociales y econémicos, dando a su vez continuidad al Plan Andaluz de Desarrollo Indus-
trial 2007-2013.

Se persigue, pues, contribuir al desarrollo de dos sectores econdmicos muy relevantes para el
desarrollo sociecondmico de Andalucia, que son el energético y el minero.

En el ambito energético, la Junta de Andalucia ha estado, desde el primer momento, compro-
metida con la implantacion de un nuevo modelo energético, mas sostenible, mas limpio y mas efi-
ciente. Para ello el fomento de la politica energética seguira las lineas que se defina en la futura Es-
trategia Energética para Andalucia para el periodo 2014-2020, cuya formulacion fue aprobada por
Acuerdo, de 26 de febrero de 2013, del Consejo de Gobierno.

Sus fines principales seran contribuir a un uso eficiente e inteligente de la energia, priorizando
el uso de los recursos autoctonos sostenibles, asi como los sistemas de autoconsumo, situar a los
sectores de las energias renovables y del ahorro y la eficiencia energética como uno de los motores
de la economia andaluza, garantizar la calidad del suministro energético, impulsando la transicion
de las infraestructuras energéticas hacia un modelo inteligente y descentralizado, integrado en el
paisaje, actuar desde la demanda para hacer al ciudadano protagonista del Sistema Energgético y
optimizar el consumo energético en la Administracion de la Junta de Andalucia, mejorando la efi-
ciencia de sus instalaciones e incorporando criterios de gestion orientados al ahorro energético.

El estado actual del sector energético en Andalucia parte de resultados muy positivos del ante-
rior Plan Andaluz de Sostenibilidad Energética 2007-2013 (PASENER):

* El liderazgo actual de nuestra Comunidad Autonoma en tecnologias renovables.

e La reduccién de la intensidad energética como indicador de eficiencia en el uso de la
energia, a la que ha contribuido la concienciacién de la sociedad en la importancia de la
implementacién de medidas que contribuyen al ahorro y la eficiencia energética.

* La mejora en la calidad del suministro eléctrico que, gracias al esfuerzo compartido entre
la Administracion y las empresas, ha situado los indices de calidad en valores historicos.

* El desarrollo de infraestructuras energgéticas llevado a cabo en nuestra Comunidad Autono-
ma, que ha permitido el acceso seguro, estable, diversificado de la sociedad a las distintas
fuentes de energia, cuestion fundamental para el desarrollo socio-economico de la region.
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La oportunidad para la diversificacion de las empresas ligadas al sector de la construccion
que, gracias a algunos de las lineas de trabajo desarrolladas, han encontrado en el ahorro y la efi-
ciencia energética, asi como con el aprovechamiento de fuentes renovables, un nicho de mercado.
Por ello el presupuesto de 2015 incide en el desarrollo de este sector.

De esta forma el Programa de Impulso a la Construcciéon Sostenible en Andalucia, cuya finali-
dad es dinamizar un sector especialmente afectado por la situacion de crisis econémica, fomen-
tando el ahorro y eficiencia energética de las viviendas y edificios, con el consiguiente efecto sobre
el empleo y la factura energética de los hogares, las empresas y las Administraciones publicas, con-
templa la concesion de incentivos a empresas y particulares para facilitar la realizacion de inver-
siones que favorezcan el ahorro energgético, la mejora de la eficiencia energética y el aprove-
chamiento de las energias renovables en los edificios de Andalucia, mediante la realizacion de obras
de rehabilitacion, reforma, adecuacion al uso e instalaciones eficientes, fomentando por lo tanto
competitividad y el empleo de este sector.

Por otro lado se encuentra la politica minera cuyas lineas estratégicas estan también en trami-
tacion, ya que el Consejo de Gobierno aprobd el 21 de mayo de 2014 su formulacion para el perio-
do 2014-2020, que se constituye como el instrumento planificador que oriente estratégicamente las
actividades de investigacion y explotacion de los recursos minerales en el territorio de Andalucia de
acuerdo con los intereses sociales y economicos, tanto sectoriales como generales, de forma coordi-
nada y compatible con la planificacion econdmica, medioambiental y territorial de Andalucia, y en el
marco de la normativa europea, nacional y autonémica.

En este sentido, el sector minero en Andalucia vive un momento de transformacion: mientras
que la extraccion de aridos ha disminuido debido a la caida de la construccion y la obra publica,
resurge la mineria metalica gracias al incremento de la demanda durante los ultimos afios y, en
consecuencia, al aumento de los precios del material y los avances tecnoldgicos que permiten con-
vertir en rentables antiguas explotaciones. Esta tendencia a favor de la mineria metalica frente al
resto de la mineria no ha hecho mas que crecer.

Por tanto, la nueva Estrategia Minera de Andalucia 2014-2020 ha de reflejar la nueva situa-
cion en nuestra Comunidad Auténoma, en la que la mineria metalica tiene cada vez un mayor peso
en la economia de Andalucia, en comparacion al resto de sectores

Asi, en el marco del presente Presupuesto, se continuara trabajando para impulsar el sector
de la mineria y fomentar sus potencialidades con objeto de mejorar la competitividad, la productivi-
dad y el empleo, siendo prioritario seguir trabajando por una explotaciéon sostenible de los recursos
minerales andaluces y por impulsar proyectos generadores de valor afiadido.

En relacion con las politicas de igualdad de género y aunque las politicas que desarrollan am-
bos sectores, energético y minero, no tienen efecto directo sobre las diferencias entre hombres y
mujeres, durante los ultimos afos se han realizado y se estan llevando a cabo actuaciones, encami-
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nadas a conocer la distribucion por sexo de los profesionales que desarrollan su labor en estos sec-
tores.

Objetivos del programa presupuestario

1. Promover el acceso en igualdad de oportunidades a la Sociedad de la Informacién median-
te entornos que favorezcan la colaboracion, participacion y la innovacion social a la ciudadania, e
impulsar y consolidar proyectos estratégicos de innovacion, asi como incrementar la competitividad
y la productividad empresarial mediante el fomento de la innovacion, la incorporaciéon de las TIC,
poniendo especial énfasis en disminuir desequilibrios de género, y el impulso de las empresas del
sector TIC de Andalucia.

1.1. Proyectos estratégicos de Innovacion:

Para la consecucion de este objetivo se continuara impulsando proyectos estratégicos de inno-
vacion, como el Proyecto Minerva, “Mueve tus Ideas”, que es el proyecto de referencia en Andalucia
para aquellas empresas y emprendedores interesados en impulsar, fomentar y consolidar ideas y
soluciones en el ambito de las comunicaciones mdviles con una clara orientacion a mercado, pro-
porcionando una aproximacion de negocio desde la concepcion de la idea hasta su futura comercia-
lizacion y puesta en mercado. Minerva es un proyecto tecnoldgico dentro del sector de la comunica-
cion movil que nace dentro del marco de colaboracion entre la Junta de Andalucia y Vodafone.

Otra de las actuaciones a acometer en este area es el proyecto CITPIC (Centro de Innovacion
y Tecnologia para la Proteccion de Infraestructuras Criticas), cuya finalidad es la constitucion del
Centro de Innovacion y Tecnologia para la Proteccion de Infraestructuras Criticas, con ubicacién pre-
vista en la ciudad de Linares y que nace con la aspiracion de convertirse en un centro de excelencia
en el ambito de la proteccion de infraestructuras criticas (IC).

En el ambito de la promocion del acceso en igualdad de oportunidades a la Sociedad de la
Informacion, las lineas de trabajo u actuaciones principales se articulan en torno a los siguientes
proyectos:

Andalucia Compromiso Digital (ACD): El proyecto focaliza su accién en los municipios andalu-
ces de poblacién superior a 20.000 habitantes, donde la incidencia de otros programas de desarro-
llo de la Sociedad de la Informacion es menor.

En 2015 se tratara de consolidar la linea de voluntariado digital, asi como de incrementar la
adhesion de nuevas entidades mecenas y colaboradoras al proyecto. Se ampliara la oferta de jorna-
das de sensibilizacion y formacion presencial y on-line con nuevos contenidos.

MIRA: Los objetivos del proyecto son promocionar una nueva forma de relacion administra-
cion-ciudadania a través de Internet, fomentando la conversacion y la implicacion activa de la socie-
dad.
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Para 2015 en el marco del proyecto MIRA, se continuaran las acciones de homogeneizacion e
impulso de la presencia web de todas las iniciativas que contribuyen al fomento de la Sociedad de
la Informacion en Andalucia.

Red de acceso publico a internet: Este programa aglutina una Unica red de centros fisicos que
se retroalimenta y que finalmente se ha abierto a su entorno no sélo fisico sino virtual, ofreciendo
servicios con el objeto de incorporar y acercar las Nuevas Tecnologias a la ciudadania en situacion
de brecha digital y de promover y facilitar su e-inclusion y capacitacion TIC, asi como el impulso y
desarrollo de proyectos de innovacion social.

Esta red es atendida por los dinamizadores de cada uno de los centros fisicos, realizando prin-
cipalmente acciones formativas, de sensibilizacion TIC, innovacion social, cooperacion con el tercer
sector, atencion personalizada y y acompafiamiento para la capacitacion TIC.

La Red de Centros de Acceso Publico a Internet cuenta con distintas lineas:

— Linea Guadalinfo: Dinamizacién de Centros de Acceso Publico a Internet en municipios de
menos de 20.000 habitantes.

— Linea CAPI. Dinamizacion de Centros de Acceso Publico a Internet en Zonas Necesitadas
de Transformacion Social de Andalucia. Estos Centros son gestionados por asociaciones
sin animo de lucro que se encuentran situados en zonas necesitadas de transformacion
social de municipios mayores de 20.000 habitantes.

— Linea CAE: Se trata de Puntos de Acceso Publico a Internet en Comunidades Andaluzas
asentadas en el Exterior.

— Linea ELA: En 2015 se apuesta por la ampliacion de la red, con la nueva incorporacion de
la linea ELA (Entidades Locales Autdnomas) y con la continuidad de las ya existentes. Con
ello se fortalece la Red de Acceso Publico a Internet, pero afiadiendo nuevos centros en las
Entidades Locales Autonomas, al detectar nuevas brechas de acceso en ellas debido a su
tamafio y al no encontrarse en el nucleo principal del municipio. En este Orden se subven-
cionara la dinamizacion de Centros de Acceso Publico a Internet en Entidades Locales
Autonomas de Andalucia.

En el ambito del fomento de la innovacién y el desarrollo empresarial, se estan terminando de
elaborar los Programas Operativos cofinanciados por los Fondos Europeos para el periodo de pro-
gramacion 2014-2020 y deberan ser aprobados por la Comisién Europea. A partir de ese momento
se podran elaborar y tramitar las ¢rdenes de ayudas necesarias para desarrollar este objetivo de
apoyo a la inversion en innovacion y desarrollo empresarial, adaptadas a las nuevas directrices y
reglamentos comunitarios, que daran continuidad e impulso al fomento de la actividad empresarial
en Andalucia.
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1.2. En el ambito del apoyo a la incorporacion TIC e innovacién en pymes y las actuaciones
de desarrollo del sector TIC, se realizaran dos planes de capacitacion siguientes:

— PLAN DE CAPACITACION PARA LA COMPETITIVIDAD DE LAS PYME ANDALUZAS:, destina-
do al personal de las pequefias empresas en general y centrado en la innovacion y la adap-
tacion permanente a las nuevas exigencias del entorno profesional y laboral a través del
uso de las nuevas tecnologias.

— PLAN DE CAPACITACION INTEGRAL DEL SECTOR TIC ANDALUZ: cuyo objetivo final es la
mejora de la capacitacion profesional de las empresas TIC andaluzas desde un punto de
vista integral, aspecto éste que se considera un elemento clave en la mejora de la competi-
tividad de estas empresas en el contexto de la nueva economia digital.

— Ademas se contaran las Oficinas Técnicas para la coordinacion y gestion de diferentes pro-
gramas cuyo objetivo responda al fomento de la sociedad de la informacién en las empre-
sas. Entre las actividades que desarrollara se encuentran, a titulo ilustrativo, las siguientes,
organizacion de jornadas y talleres, elaboracion de informes, labores prospectiva, consul-
toria especializada...

2. Impulsar y desarrollar la administracion inteligente en el ambito de otras administraciones,
las comunicaciones electronicas en el ambito de otras Administraciones y la seguridad y la confian-
za digital en las TIC en el ambito de la Administracion de la Junta de Andalucia, asi como fomentar
la implantacion y desarrollo de infraestructuras de comunicaciones electronicas, asi como la gestion
de la Red Corporativa.

2.1. En el ambito de las iniciativas inteligentes en las Administraciones Publicas de Andalucia,
se realizaran las siguientes actuaciones:

a) Se continua con el Modelo de Ayuntamiento Digital (MOAD), que es la plataforma de trami-
tacion electronica para entidades locales que impulsa la Junta de Andalucia en colaboracién con las
Diputaciones Provinciales. Las principales actuaciones previstas para 2015 dentro de esta iniciativa,
son las siguientes:, homogeneizacion de la plataforma MOAD en todo el territorio, despliegue de un
servicio en cloud para gestionar la innovacion tecnologica y el mantenimiento evolutivo del producto,
publicacion de un Registro de Empresas Acreditadas en su capacidad de despliegue de MOAD, for-
malizacion de Convenios de Colaboracién con otras AAPP no andaluzas, para la cesién y soporte
comun de MOAD.

b) Una segunda linea de trabajo en el objetivo de impulso de la administracion inteligente, lo
constituye la labor de impulso al desarrollo de las iniciativas de “smart cities” o “ciudades inteligen-
tes” en el ambito de Andalucia. Para ello, se acometeran varios proyectos y medidas como resulta-
do del “Plan de Accion 2015-2020 Andalucia Smart”.

2.2. En el ambito del impulso de las comunicaciones electrénicas de otras Administraciones
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Publicas y seguridad, se realizaran las siguientes actuaciones:

a) Se continua con las funciones de asistencia técnica e informacién a las Entidades Locales
en relacion a los proyectos de despliegue de infraestructuras y redes de comunicaciones electroni-
cas de interés para la en los que participe la Junta de Andalucia, asi como en normativa sectorial
especifica a través de la Oficina de Asesoramiento de Telecomunicaciones para las Administracio-
nes Locales andaluzas (Consulta Teleco). También se sigue desplegando el sistema de estaciones
de medida (Proyecto EMRed) que permite informar sobre los niveles de exposicion a las emisiones
electromagnéticas y el cumplimiento de la normativa en vigor.

b) También se gestiona la “Red NEREA”, que es la red de telecomunicaciones de uso exclusi-
vo para las Administraciones Publicas.

Para 2015 las novedades se centran en el aumento de los servicios de catalogo disponibles
por la red NEREA y la difusion e impulso a nuevas iniciativas de la red.

c) Las actuaciones para el impulso de la seguridad y la confianza digital se concretan en ini-
ciativas que van mas alla del concepto tradicional de seguridad informatica, constituyendo un mode-
lo integral de gestion del riesgo digital en la Junta de Andalucia.

Como instrumento de planificacion se encuentra el Plan de Seguridad y Confianza Digital de
Andalucia 2020.

Como principales novedades en 2015, se pretende reforzar las capacidades de prevencion,
deteccion y respuesta a incidentes de seguridad de AndaluciaCERT.

Se continua con las actuaciones tendentes a favorecer el desarrollo de infraestructuras sopor-
te a los servicios de comunicaciones electronicas en Andalucia que permita a las empresas opera-
doras las inversiones necesarias para ampliar la cobertura de servicios de Telefonia Movil, acceso a
Internet en Banda Ancha y redes de transporte. Para ello se contara con el marco de la Estrategia
de Infraestructuras de Telecomunicaciones de Andalucia 2020, la cual tiene como finalidad lograr
para nuestra Comunidad los objetivos establecidos por la Agenda Digital Europea en materia de
banda ancha rapida y ultrarrapida.

Asimismo, se mantiene el impulso a la adopcion de la Television Digital como nuevo canal de
la Sociedad de la Informacion mediante actuaciones que faciliten y favorezcan el despliegue de nue-
vas infraestructuras y adaptacion de las actuales redes existentes. Durante el 2015 habra que afron-
tar el importante reto que supondra la adaptacion de las emisiones a los requisitos marcados para
la liberacion del Dividendo Digital.

Por otro lado, la Red Corporativa de Telecomunicaciones de la Junta de Andalucia (RCJA) es
un importante referente en cuanto a gestion integrada de las telecomunicaciones a nivel autonomi-
co, considerando tanto el elevado numero de organismos que abarca como su magnitud en cuanto
a servicios contratados. Esta Red ha ido evolucionando desde su implantacion hacia tecnologias
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mas eficientes, flexibles y seguras, que permiten un aumento de la calidad asi como de las capaci-
dades y servicios disponibles, a la vez que se han ido reduciendo los costes de las comunicaciones.
El soporte a las comunicaciones electronicas que ofrece el desarrollo de las infraestructuras a través
de la RCJA contribuye a la universalizacion de los servicios y por tanto favorece la equidad de géne-
ro.

El modelo actual de la Red Corporativa se caracteriza por la inversién en una red troncal mul-
tiservicio propia de gran capacidad, escalabilidad y grado de redundancia, un mayor despliegue de
fibra optica para los accesos de datos (tecnologia FTTH), asi como el impulso de la telefonia sobre
IP (TolP o VolP).

3. Fomentar la produccion y distribucion de energia derivada de fuentes renovables y desarrol-
lar proyectos de infraestructuras energéticas para la mejora de la calidad de suministro, reduccion
de pérdidas e incremento de la seguridad de abastecimiento, especialmente mediante sistemas in-
teligentes de red, asi como fomentar la eficiencia energgética y el uso de fuentes renovables en las
empresas y apoyar proyectos de ahorro y eficiencia energética, gestion de la demanda y uso de
fuentes renovables en viviendas y administraciones publicas.

Las fuentes de energia renovables son una gran riqueza de Andalucia y en si mismas consti-
tuyen una pieza clave para la innovacion hacia un modelo econdmico sostenible.

Este objetivo persigue, entre otros, el incremento de la participacion de las fuentes renovables
tanto en el mix de generacion eléctrica a través del apoyo a centrales de produccion asi como a las
infraestructuras de red necesarias para su transporte y distribucion, como en la demanda térmica
de nuestra Comunidad Autonoma.

En este ultimo ambito, Andalucia dispone de un potencial de 3.958 ktep anuales de biomasa,
del cual el 41% se corresponde con los residuos de cultivos agricolas y forestales, y que en la actua-
lidad tienen un grado de uso solo del 20%.

Se pretende establecer una serie de actuaciones para el impulso del aprovechamiento de la
biomasa agricola y forestal en Andalucia. Concretamente se impulsaran medidas para la realizacion
de inversiones en logistica de acopio, preparacion del combustible y distribucion y maquinaria.

Se apoyara la produccion de energia respetuosa con el medio ambiente que limite los impac-
tos medioambientales en las zonas forestales y agrarias, (evitando el riesgo de intensificacion fores-
tal, la dedicacién excesiva de terrenos a la produccion de biocarburantes o la produccién en ciclo
corto de madera de las copas sin corte del tronco).

Para el uso de biomasa para energia (fundamentalmente térmica), se fomentara el cultivo de
especies forestales de forma no intensiva y el aprovechamiento de los subproductos de los trata-
mientos silvicolas derivados de una gestion forestal sostenible con fines energéticos (que a la vez
pueden permitir prevenir el riesgo de incendios), asi como el aprovechamiento de residuos organi-
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cos de las explotaciones agrarias y la industria agroalimentaria; evitando la contaminacion atmosfé-
rica por gases nocivos y particulas. Respecto al biogas se fomentara su utilizacion energética.

Los principios orientadores de esta medida, en linea con la Estrategia Energética de Andalucia
2014-2020, son:

— Situar a los sectores de las energias renovables y del ahorro y la eficiencia energética como
motores de la economia andaluza.

— Actuar desde la demanda para hacer al ciudadano protagonista del Sistema Energético.

— Optimizar el consumo energético en la Administracion Publica, mejorando la eficiencia de
sus instalaciones e incorporando criterios de gestion orientados al ahorro energgtico.

— QGarantizar la calidad del suministro energético, impulsando la transicion de las infraestruc-
turas energgticas hacia un modelo inteligente y descentralizado, integrado en el territorio.

Por otro lado, las Smart Grids abren un amplio abanico de posibilidades para el sistema
energgtico, convirtiéndolo en un sistema vivo, capaz de transmitir informacion de sus elementos en
tiempo real, de autogestionarse, prevenir riesgos y averias. La aplicacion de las TICs a la red eléctri-
ca permite la integracion de la generacion y el almacenamiento distribuidos, la gestion activa de la
demanda, la utilizacion masiva y optima de los contadores inteligentes, la incorporacion de nuevos
electrificacion del transporte y la automatizacion completa de la red.

Es por ello que como segunda linea de actuacion, se pretende fomentar actuaciones dirigidas
a un desarrollo urbano energéticamente sostenible e innovador, que sea capaz de aunar los inte-
reses de la ciudadania y la aplicacion de nuevas tecnologias de informacion y comunicacion.

El principio orientador de esta medida, en linea con la Estrategia Energética de Andalucia
2014-2020, es garantizar la calidad del suministro energético, impulsando la transicion de las infra-
estructuras energéticas hacia un modelo inteligente y descentralizado, integrado en el territorio, en
esa linea se trabajara en 2015.

4. Impulsar un tejido empresarial competitivo en tecnologias energéticas eficientes, limpias e
innovadoras atendiendo a la seguridad industrial y modernizando y simplificando los procedimientos
en materia de industria.

Para alcanzar este objetivo durante el 2015 se trabajara en la realizacion del los controles de
la calidad de los combustibles. EI Real Decreto 61/2006, de 31 de enero, por el que se determinan
las especificaciones de gasolinas, gasoleos, fueldleos y gases licuados del petrdleo, y se regula el
uso de determinados biocarburantes establece en su articulo 7 la obligacién, por parte de las Comu-
nidades Autonomas, de adoptar las medidas necesarias para controlar mediante muestreos dichas
especificaciones. En Andalucia se viene desarrollando este programa de inspecciones a los estable-
cimientos de expedicién de productos petroliferos liquidos, a través de Verificaciones Industriales de
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Andalucia, S.A. (VEIASA), que realiza la toma de muestras y analisis de las mismas al objeto de veri-
ficar las especificaciones técnicas previstas en el reglamento estatal.

Por otro lado se daran distintas becas dentro del Convenio marco Junta de Andalucia y
Endesa. El 13 de febrero de 2014 se firmé un convenio marco de colaboracion entre la Presidenta
de la Junta de Andalucia y la empresa ENDESA S.A., para el impulso del emprendimiento y el desa-
rrollo competitivo del sector energético en Andalucia. Entre las actuaciones, se incluyen algunas en
materia de empleo, articuladas a través de becas que son financiadas entre los dos firmantes del
convenio y la empresa destinataria final del personal.

La Direccion General de Industria, Energia y Minas esta inmersa desde hace varios afios en
un proyecto muy ambicioso de administracion electrénica de la Consejeria, mediante el que se pre-
tende habilitar la tramitacion electrénica de la mayoria de sus procedimientos administrativos.

Este proyecto no se ha limitado a posibilitar la tramitacion electrénica, sino que esta suponien-
do una revision completa de los procedimientos y normativa actual, en cuanto a plazos, documenta-
cion, etc., en linea con lo establecido en la Directiva de Servicios y con el Acuerdo del 27 de enero
2009, del Consejo de Gobierno, por el que se aprobo un Plan de Medidas de Simplificacién de Pro-
cedimientos Administrativos y Agilizacion de Tramites.

Con todo ello se persigue la modernizacion y agilizacion de la Administracion en materia de
industria, energia y minas, suponiendo una ventaja tanto para el administrado, que puede realizar
sus tramites durante las 24 horas del dia todos los dias del afio sin necesidad de desplazarse a las
sedes administrativas, como para la propia Administracion, que reduce significativamente el trabajo
administrativo asociado a la tramitacion de esos procedimientos.

Dentro de este proyecto, se ha habilitado ya la tramitacion electronica de numerosos procedi-
mientos.

5. Favorecer la integracion medioambiental de la actividad minera, modernizar la gestion ad-
ministrativa, y difundir y facilitar el acceso al conocimiento del sector minero.

5.1. Este objetivo procura, por una parte, garantizar la mejora, conservacion y proteccion de
los recursos naturales, y un uso sostenible del agua, incidiendo ademas en la prevencion de ries-
gos, el incremento de la eficiencia energética, la utilizacion de fuentes renovables y las oportunida-
des de progreso que representa el medio ambiente.

Durante el 2015 se continuara con la regeneracion de espacios degradados por la actividad
minera, desarrollando entre otras, las siguientes actuaciones:

o Regeneracion de espacios degradados por actividades mineras y considerados prioritarios
atendiendo a criterios de seguridad, ambientales y sociales.

o Regeneracion de espacios degradados por actividades mineras ubicados en espacios prote-
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gidos.
o Recuperacion de minas antiguas y canteras abandonadas.

o Limpieza de suelos y actuaciones para el aprovechamiento y uso publico de areas degrada-
das.

o Eliminacion de infraestructuras obsoletas.

o Proyectos de restauracion y descontaminacion de terrenos afectados por la actividad mine-
ra.

= Recuperacion paisajistica.

En este sentido, se continuara con varias actuaciones de Encomiendas de Gestion a TRAGSA
y AMA sobre el control medio ambiental y depuracion y tratamiento de aguas en los complejos mi-
neros de Aznalcollar y Sotiel Coronada.

Asi mismo esta previsto comenzar en 2015 la ejecucion de un proyecto plurianual en fase de
redaccion de clausura y restauracion de un depdsito de lodos en la zona de Aquisgrana, continua-
cion de un actuacion de urgencia llevada a cabo en 2013.

Por otra parte, la puesta en produccion del Portal Andaluz de la Mineria, que engloba y acoge
varias grandes herramientas de trabajo, como es el Sistema de Informacion Geoldgico-Minero de
Andalucia (SIGMA), el Registro Minero de Andalucia (RMA), tiene como objetivo una gestion mas
eficaz y eficiente de la informacion y con ello de la administracion minera.

Esta en actual desarrollo la ampliacion de los contenidos y la mejora del Sistema de Informa-
cion Geologico-Minero de Andalucia (SIGMA), adecuando, reforzando y ampliando la informacion
ofrecida, y su optimizacion como herramienta informatica para la actualizacion de la informacion en
tiempo real y su conexion con la plataforma comun de tramitacion.

72C EMPRENDEDORES EINTERNACIONALIZACION DE LA ECONOMIA DE LA ECONO-
MiA ANDALUZA

Corresponde a la Secretaria General de Economia la ejecucion y desarrollo del Programa 72C
“Emprendedores e Internacionalizacion de la Economia Andaluza”, del Presupuesto para 2015, pro-
grama que estructura las politicas de planificacion econémica, de impulso emprendedor, de trabajo
autonomo, de economia social y de internacionalizacion de las empresas y la economia andaluza.

Los sectores economicos vinculados a estas politicas estan sufriendo los efectos de la crisis
financiera internacional, generando una perdida de mas de 50.000 empresas y 675.000 puestos de
trabajo entre los afios 2007 y 2013, lo que ha supuesto que Andalucia cuente en este momento
con una base empresarial formada por algo mas de 471.520 empresas de las cuales el 96.4% son
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microempresas y mas de la mitad de estas, no tienen asalariados. Situacion que se agudiza de ma-
nera significativa en el mundo rural con la existencia de elementos diferenciales que dificultan el
desarrollo de la actividad empresarial.

Asi mismo el sector empresarial del trabajo autonomo andaluz formado por mas de 330 mil
unidades economicas que producen bienes y servicios, con una distribucion sectorial: 76,3% Servi-
cios, 12.0% Agricultura, 7,3% Construccion y 4,4% Industria, de los cuales el 53,4 % tiene una anti-
gliedad inferior a cinco afos, el 24,7% tienen asalariados, el 34,1% esta formado por mujeres, esta
afectado por la crisis, experimentando desde sus inicios una perdida de mas de 20.800 unidades
empresariales, ademas 12.000 auténomos has dejado de tener asalariados y se ha producido una
importante caida en el sector industria.

En relacion con el tejido empresarial del sector de la economia social andaluza, en la actuali-
dad se compone de mas de 6.400 empresas, que dan empleo directo a 55.776 personas trabaja-
doras (57,1 por ciento son hombres y el 42,9 por ciento mujeres) y vinculan aproximadamente, a
otras 400.000 personas con el caracter de socias,

Atendiendo a datos estadisticos publicados por fuentes oficiales, desde el comienzo de la cri-
sis se ha producido una importante pérdida en el numero de empresas de economia social, que ha
ido acompafada de una disminucion del numero de personas ocupadas en este sector, que en todo
caso ha sido dos puntos inferior a la perdida de empleo sufrida por el resto del sector empresarial
andaluz.

En 2013, afo en el que se aprobaron medidas urgentes para la creacién de empleo y fomen-
to del emprendimiento, el nimero de sociedades cooperativas creadas en Andalucia aumentd 46,2
por ciento, respecto al afio 2012, y el numero de personas promotoras de estas iniciativas aumento
un 40,5 por ciento. En lo que respecta a la distribucion por sexo de las personas que constituyen
sociedades, los hombres suponen un 62,3 por ciento del total de personas socias y las mujeres un
37,7 por ciento, apreciandose un ligero ascenso en la participacion de la mujer respecto a afios an-
teriores.

Por ultimo y en relacion con el comercio exterior, que hasta julio de 2014 ha venido aportan-
do un 19,3% del PIB andaluz, con un incremento del 5,6% en el numero de empresas exportadoras
y un aumento del 11,5% interanual en el nimero de empresas que han exportado con regularidad
durante cuatro afios consecutivos, hace que Andalucia se posicione como la tercera Comunidad
Autonoma por el peso de sus exportaciones. Exportaciones

Estas exportaciones llegan a América en un 11,8% del total exportado por Andalucia, un punto
porcentual mas que el afo anterior. Y a Asia en un 9,5%, cerca de dos puntos porcentuales mas
que el afio anterior, avanzando asi en la diversificacion geografica de las exportaciones. Entre los
diez principales clientes de Andalucia, principalmente mercados europeos, los mercados de Estados
Unidos y Marruecos se consolidan en la quinta y séptima posicion respectivamente.
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Sin embargo, continuando con la ralentizacion de las exportaciones en los ultimos afos, las
exportaciones de Andalucia hasta julio de 2014 ha sufrido un descenso interanual del 1,2%. En
cuanto a inversiones exteriores los datos disponibles cifran en 323 millones de euros la inversion
directa extranjera captada para Andalucia en 2013, frente a los 593 millones en 2012.

Ante este escenario, las microempresas y los emprendedores juegan un papel determinante
para el desarrollo empresarial y el empleo, en el impulso de un modelo productivo basado en la sos-
tenibilidad econémica, ambiental y social, y en el desarrollo de un crecimiento integrador, con un
alto nivel de empleo y cohesion social, haciendo un uso eficaz de los recursos y con una fuerte
orientacion a la economia verde.

Destacando a los trabajadores auténomos, por su capacidad para crear empleo y por su po-
tencial para incorporar valor afiadido al tejido empresarial, que son los emprendedores que mas
contribuyen a dinamizar la economia andaluza.

Este potencial del trabajo autdénomo se hace patente al analizar el peso especifico de estas
unidades productivas dentro del tejido productivo de Andalucia, que representan junto con las em-
presas de menos de diez trabajadores, el 96% del empresariado andaluz

Destacar igualmente el valor de las empresas de economia social, como instrumento estraté-
gico para el fomento del empleo y la actividad empresarial, y su contribucion a la recuperacion de
empresas en crisis y al relevo generacional, asi como el potencial que presenta el sector para la
consecucion de los retos que establece la Estrategia Europa 2020: un crecimiento inteligente, soste-
nible e integrador;

En cuanto al crecimiento inteligente, la economia social contribuye al desarrollo de una eco-
nomia basada en el conocimiento y la innovacioén, y su potencial radica tanto en sus formas organi-
zativas como en sus actividades econdmicas. Representan un modelo de gobernanza innovadora,
mas participativa y democratica, lo que junto al gran compromiso de sus trabajadores con la empre-
sa como consecuencia de la propiedad compartida, crean ventajas competitivas en el mercado que
le ayudan a soportar mejor la crisis economica.

En lo referente al crecimiento sostenible, las empresas de la economia social cuentan con
sistemas de valores que se materializan en la solidaridad con el entorno, internalizando los costes
sociales y generando externalidades positivas.

En lo que respecta al crecimiento integrado, la economia social contribuye de forma eficaz a
luchar contra el desempleo, la inestabilidad laboral y la exclusion social y laboral entre los grupos
vulnerables. La utilidad social de las empresas de la economia social no se deriva de su actividad de
produccion especifica, sino de su sistema organizativo y sus valores, en los que los derechos de la
persona prevalecen por encima de los del capital y existen mecanismos para garantizar la distribu-
cion equitativa de los ingresos y la riqueza que generan.
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Con este escenario, con las perspectiva de desarrollo de los distintos sectores y en el marco

general de la Agenda por el Empleo. Plan Econémico de Andalucia 2014-2020. Estrategia para la
Competitividad, aprobado por Acuerdo de Consejo de Gobierno de 22 de julio de 2014, el Programa
72C para el ejercicio presupuestario 2015 se conforman sobre la base de los siguientes objetivos:

a) Planificar, impulsar y coordinar la politica econémica del Gobierno, dando apoyo a la Comi-
sion Delegada de Asuntos Econémicos y a la Comision de Politica Econémica, y coordinan-
do la Concertacion Social en la Junta de Andalucia

b) Fomento de la cultura emprendedora y el desarrollo de los valores y principios de la eco-
nomia social y el trabajo autonomo

c) Fomento de la actividad emprendedora y el desarrollo de un tejido empresarial innovador,
creativo y competitivo, en el ambito del trabajo auténomo, la economia social y la microem-
presa en general, sobre principios de responsabilidad social, solidaridad e igualdad

d) Fomento de empleo estable y de calidad en el ambito de la economia social y el trabajo
autonomo

e) Planificar, impulsar y coordinar el Plan Estratégico de Internacionalizacion de la Economia
Andaluza 2014-2020

Para el cumplimiento de estos objetivos se ejecutaran y desarrollaran las siguientes activida-

des, servicios y productos:

1. Planificacion de la politica econdmica

a) Refuerzo del proceso de didlogo social con los agentes econdmicos y sociales mas repre-
sentativos de Andalucia, y elaboracién de un nuevo Acuerdo de Concertacion.

b) La Coordinacion de la Politica Econdmica, en aplicacion del Decreto 281/2010, mediante
la Comision Delegada de Asuntos Economicos (CDAE), cuya secretaria corresponde a la
Secretaria General de Economia, y la Comision de Politica Econémica, principal 6rgano de
apoyo de aquella.

c) El seguimiento, estudio y previsiones de la realidad econémica y social de Andalucia, mate-
rializado mediante la elaboracion de estudios e informes, que se recogen, entre otros, en
publicaciones tales como las Notas de Economia, la revista trimestral de Coyuntura Econo-
mica de Andalucia y la edicidn, con periodicidad anual, del Informe Econémico de Andaluc-
ia.

d) El apoyo a instituciones dedicadas al estudio y previsiones de la economia andaluza.

e) Apoyo a instituciones que potencian y estimulan aquellas actuaciones e iniciativas de los
jovenes andaluces dirigidas a la puesta en marcha y desarrollo de proyectos empresariales



f)

Memoria

que se configuren como fuente de riqueza y generacion de empleo.

El apoyo a los proyectos de cooperacion transfronteriza con Portugal y Marruecos en mate-
ria de cooperacion intersindical y empresarial

2. Impulso emprendedor

A través de la entidad Andalucia Emprende, Fundacion Publica Andaluza, constituida como
ente instrumental en los términos establecidos en el Titulo Il de la Ley 9/2007, de 22 de octubre,
de la Administracion de la Junta de Andalucia, para la ejecucion de las estrategias que se planifi-
quen en materia de emprendedores, que a través de una red territorial compuesta por 214 Centros
de Apoyo al Desarrollo Empresarial (CADE), 807 especialistas en creacion y desarrollo de empresas
y 181 personas de apoyo técnico y administrativo, y 890 unidades de incubacion empresarial, que
prestan servicios de apoyo a los emprendedores en la totalidad de los municipios andaluces, todo
ello, en el marco de las funciones propias de promocion de la cultura y actividad emprendedora.

a)

b)

d)

Difusion del Espiritu Emprendedor.- Se disefiaran y ejecutaran acciones para poner en va-
lor y proyectar la imagen del emprendedor andaluz. Se impulsaran programas de investiga-
cion estadistica que contribuya a mejorar el conocimiento de la realidad social y econdmica
en materia de emprendedores y de la actividad emprendedora. Se desarrollaran platafor-
mas digitales de comunicacion con el emprendedor, con el objeto de facilitar informacion e
instrumentos de apoyo para emprender. Se apoyara el reconocimiento a los mejores em-
prendedores y mejores proyectos empresariales, mediante la concesion de premios. Se
organizaran encuentros, jornadas y seminarios de sensibilizacion, con personas potencial-
mente emprendedoras.

Fomento de la Cultura Emprendedora en el Sistema Educativo Publico de Andalucia.- En el
marco del Decreto 219/2011, se impulsara la cultura emprendedora, la iniciativa ética, la
responsabilidad social, la creatividad, la innovacion, el esfuerzo y el trabajo en equipo en
todas las etapas del sistema de educacion primaria, secundaria obligatoria, bachillerato,
formacion profesional y formacion universitaria.

Programas de Formacion Profesional para Emprender.- Con el objeto de desarrollar las ca-
pacidades, habilidades y conocimientos de los potenciales emprendedores andaluces, para
desarrollar nuevas iniciativas empresariales innovadoras y creativas, en el marco de un
sistema integral y progresivo de cualificacion, se impartiran un conjunto de programas for-
mativos sistematizados, estructurados y progresivos, para capacitar en el desempefo de la
actividad emprendedora y empresarial.

Planes Locales para Emprender.- Con el objeto de corregir las carencias del tejido empre-
sarial del medio rural, se planificaran y ejecutaran actuaciones diferenciadas para empren-
der, ajustadas a las especificidades endogenas y sociales del ambito local andaluz, me-
diante planes locales para emprender en localidades de marcado caracter rural.
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e) Mejora de los Procesos y Metodologias para Emprender.- Se realizaran estudios y trabajos
de investigacion que ayuden a aumentar la eficacia y eficiencia de los programas de pro-
mocion de la cultura y la actividad emprendedora. Especialmente se estudiaran nuevas
metodologias de apoyo a la creacion de empresas en el ambito del trabajo auténomo y la
economia social, y especialmente las dirigidas a promover una mayor participacion de la
mujer en proyectos e iniciativas emprendedoras.

f) Ayuda a la Financiacion de Proyectos.- Se estableceran programas de ayudas en la busque-
da de vias de financiacion de proyectos emprendedores y empresariales, a través de los
incentivos para emprendedores nueva empresa, capital semilla y créditos participativos,
acciones que se complementaran con acuerdos y convenios con entidades financieras diri-
gidas a mejorar el apoyo financiero a las personas emprendedoras.

g) Programas de Emprendimiento Ligados a la Cultura.- Se desarrollaran acciones de fomento
de la cultura y la actividad emprendedora y empresarial, en sectores ligados a la cultura y
a la creatividad.

h) Herramientas de Desarrollo Empresarial.- Con el objeto de facilitar la generacion de mas
proyectos empresariales, innovadores, creativos y competitivos, se actualizaran y pondran
a disposicion de los emprendedores un conjunto de herramientas de gestion de empresas:
Plan Economico Financiero; Plan de Tesoreria; Coste Medio Ponderado de Capital; Presu-
puestos; Facturacion; plan de Marketing; Estudio de Mercado; Plan de Negocio; Manual
para Emprender; Gestion del Tiempo; Laboratorio de Ideas Empresariales y Preincubadora
Digital; Biblioteca de Experiencias y Proyectos Empresariales; Manual de Presentacion de
Proyectos; Plan Estratégico Empresarial y Cuadro de mandos Integral.

i) Creacion de Empresas.- Se impulsara activamente la creacién y consolidacion de nuevas
iniciativas emprendedoras y de empleo, especialmente en el ambito del trabajo autonomo,
la economia social y la microempresa, a través de programas de informacion, sensibiliza-
cion, asesoramiento, asistencia técnica, formacion profesional, preincubacion e incubacion
empresarial, que se ejecutaran desde los 214 Centros de Apoyo al Desarrollo Empresarial.

j) Desarrollo de la Red Territorial de Apoyo a Emprendedores.- Con el objetivo de alcanzar
mejores resultados en la Red Territorial como instrumento basico para la creacion y conso-
lidacion de mas empresas y empleos, se pondran en marcha nuevos procesos que, en pri-
mer lugar, aumenten la efectividad en la promocién y el fomento de la creacion de empre-
sas, en segundo lugar, ofrezcan apoyo a proyectos que pongan en valor recursos endoge-
nos y contribuyan a la expansion y estructuracion del tejido empresarial de la zona, y por
ultimo, introduzcan el concepto de innovacion, como factor de éxito en la creacion, consoli-
dacion y desarrollo de empresas.

Por ultimo y como linea transversal de actuacion en el conjunto de las politicas de impulso
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emprendedor, se ampliaran y priorizaran las actuaciones dirigidas especialmente a mujeres y jove-
nes, y a promover practicas activas para una mayor participacion de estos colectivos en proyectos e
iniciativas empresariales. Igualmente se impulsaran los proyectos emprendedores con mayor capa-
cidad, para generar mayor empleo estable y se disefiara e implantara un programa de evaluacion,
dirigido a valorar la eficacia y eficiencia del conjunto de actuaciones y resultados que conforma la
politica de impulso emprendedor.

3. Trabajo autonomo

a) Se estableceran programas para fomentar la creacion y puesta en marcha de nuevas ini-
ciativas empresariales de trabajo autonomo.

b) Se incentivara el establecimiento como trabajador auténomo y el inicio de la actividad
economica.

c) Se pondran en marcha programas para la consolidacion y crecimiento de las unidades em-
presariales de trabajo autonomo.

d) Se incentivara la incorporacion de factores de competitividad vinculados a la innovacion en
el sector.

e) Se implantaran programas para promover la cooperacion empresarial entre trabajadores
autonomos.

f) Se estableceran programas para fomentar la implantacién y desarrollo de de proyectos em-
presariales relacionados con sectores estratégicos y tecnoldgicos.

g) Se fomentara la creacion de empleo estable vinculado al trabajo autonomo.

h) Se impulsara la realizacion de estudios y trabajos de investigacion dirigidos a avanzar en
un mayor desarrollo del trabajo autdénomo, especialmente en la consolidacion y crecimien-
to de las unidades empresariales y en una mayor participacion de la mujer.

i) Se implantaran lineas para la difusion y mayor conocimiento de las oportunidades para
emprender proyectos de desarrollo profesional / empresarial en el marco del trabajo autoé-
nomo.

j) En el marco de las funciones asignadas a la entidad Andalucia Emprende Fundacion Publi-
ca Andaluza, se estableceran programas de informacion, asesoramiento-formacion y asis-
tencia técnica continuada para apoyar la implantacion y desarrollo de iniciativas empresa-
riales de trabajo autonomo.

Y con caracter trasversal, los programas y lineas de actuacion priorizaran a los colectivas mas
desfavorecidos por el mercado laboral, especialmente jovenes, mujeres, parados de larga duracion

y personas con discapacidades.
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4. Economia social

En el marco del Programa de Apoyo a la Promocion y Desarrollo de la Economia Social para
el Empleo.

a)

b)

c)

d)

f)

g

Difusion a través de la organizacion de jornadas, seminarios, conferencias, encuentros y
campafas en medios de comunicacion, de los principios y valores de la economia social
entre la poblacion en general y entre los jovenes y la mujeres en especial, para acabar con
la imagen segmentada que existe de este sector y mostrar las realidades economicas, so-
ciales y laborales de las entidades que lo integran.

Desarrollo de acciones de sensibilizacion dirigidas a emprendedores potenciales, para fo-
mentar el espiritu emprendedor mediante formulas empresariales de economia social,
prestando especial atencion a las nuevas figuras: sociedades cooperativas de impulso em-
presarial, sociedades cooperativas de servicios publicos, sociedades cooperativas de vivien-
da de cesion de uso, entre otras.

Implementacion de lineas de investigacion, trabajos y estudios relacionados con el sector,
en colaboraciéon con las universidades andaluzas y otros agentes, para profundizar en el
conocimiento de la economia social, y disponer de informacion de calidad para la planifica-
cion de actuaciones en este ambito.

Puesta en marcha de planes integrales de dinamizacion que fomenten la creacion de em-
presas de economia social viables en sectores emergentes y generadoras de empleo, entre
las que destacan aquellas destinadas a ofrecer servicios a la sociedad, y las de caracter
cultural, energgético, medioambiental, turismo sostenible, entre otras, asi como la consoli-
dacion, impulso y vertebracion de sectores tradicionales, que contrarresten la pérdida de
tejido empresarial y de empleo en zonas de ambito rural y local, en los que las empresas
de economia social tienen una presencia destacada, con su correspondiente repercusion
en la cohesion social y territorial de Andalucia.

Realizacion de planes de viabilidad econdmica-financiera a empresas de economia social
que presenten serios problemas de gestion, acumulacion de pérdidas, disminucion del vo-
lumen de negocio, endeudamiento creciente, minoracion en la capacidad de autofinancia-
cion, descapitalizacion, etc.

Prestacion de servicios de intermediacion y asesoramiento experto en procesos de transfor-
macion de empresas mercantiles en modelos empresariales de economia social, de recu-
peracion de empresas en crisis por sus trabajadores, y en aquellos que propicien el relevo
generacional.

Diseno y ejecucion de planes y proyectos sectoriales o integrales dirigidos a mejorar la
competitividad de las empresas de economia social, fundamentalmente a través del fomen-
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to de la innovacion, la internacionalizacion, la intercooperacion e integracion empresarial.
Se estableceran plataformas que faciliten la participacion de estas entidades en programas
tanto publicos como privados, de cualquier ambito territorial, orientados a su consolida-
cion, y se facilitaran los mecanismos de transferencia de resultados de investigacion y el
acceso a la financiacion.

h) Apoyo al empleo en cooperativas y sociedades laborales mediante incentivos a la incorpo-
racion de personas desempleadas o trabajadoras temporales como socias trabajadoras o
de trabajo, con especial incidencia en jovenes, mujeres y colectivos en riesgo de exclusion
0 con mayores dificultades de acceso al mercado laboral.

i) Configuracion de un Plan de Formacion para la Economia Social que mejore la capacidad
profesional de las estructuras productivas y de gestion de las cooperativas y sociedades
laborales, y que contribuyan a la generacion de nuevos proyectos empresariales de eco-
nomia social. Este Plan contara con tres programas, uno dirigido a las personas trabajado-
ras que presten sus servicios en el sector de la economia social, otro a personas desem-
pleadas, y un ultimo destinado a la poblacion universitaria y a personal técnico vinculado a
la economia social. El disefio de las acciones formativas que integren tales programas se
realizara atendiendo las necesidades detectadas en el sector.

j) Concesion de incentivos a la contratacion de gerentes profesionales y de personal técnico
altamente cualificado al servicio por parte de las cooperativas y sociedades laborales, que
contribuya a la especializacion y profesionalizacion de estas entidades, como factor compe-
titivo.

k) Respaldo financiero a las estructuras organizativas de la economia social, garantizando la
prestacion de servicios y la defensa de los intereses de las entidades que conforman el
sector de la economia social, y fortaleciendo el asociacionismo empresarial, fundamental-
mente, entre aquellas entidades constituidas mayoritariamente por mujeres.

[) El programa de promocion y desarrollo de la economia social, incorpora criterios y condi-
ciones que favoreceran una participacion igualitaria de hombres y mujeres en las actuacio-
nes que financia, y el desarrollo de aquellas acciones que sean necesarias para corregir las
brechas de género existentes en este ambito.

Ademas, se organizara la | edicion de los Premios de la Economia Social Andaluza, para
homenajear a las entidades de economia social, instituciones y a los hombres y mujeres que mas
se hayan distinguido en la defensa y practica de los principios universales de este sector y en la eje-
cucion de proyectos empresariales de excelencia.

Se gestionara la busqueda de nueva formulas sencillas para satisfacer las necesidades de fi-
nanciacion mostradas por las empresas del sector.
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Asimismo, resaltar que el desarrollo, seguimiento y la evaluacion de todas estas acciones se
llevara a cabo conforme a lo establecido en el protocolo de funcionamiento de la Comision General
de Desarrollo, Seguimiento y Evaluacion del Il Pacto Andaluz por la Economia

5.

a)

b)

c)

Internacionalizacién de la economia andaluza

Propiciar la internacionalizacion de nuevas empresas que se incorporen a la actividad exte-
rior, consolidando su actividad y sumando con sus ventas a la balanza comercial. Para ello
es esencial una labor de divulgacion y asesoramiento inicial para eliminar reticencias y faci-
litar el cambio de estrategia empresarial.

Aportar a las empresas ya exportadoras los recursos necesarios para incrementar sus ven-
tas y su nivel de penetracion en mercados exteriores, incorporandose a nuevos mercados.
En este sentido, acercar los mercados mediante la ampliacion del numero de puntos de
apoyo en los mismos, incrementando la Red Exterior, desarrollar actuaciones de promo-
cion asi como facilitar la implantacion en el exterior.

Trabajar en los mercados exteriores difundiendo el atractivo de Andalucia para la implanta-
cion de empresas extranjeras e identificar proyectos concretos de inversion para asi incre-
mentar la inversion extranjera directa en la comunidad.

En el marco de las estrategias, lineas y actuaciones que establezca el Plan Estratégico para la
Internacionalizacion de la Economia Andaluza, las actividades se concretaran en incrementar el pe-
so del sector exterior en el PIB, fortalecer el tejido empresarial y la innovacion, fomentar la sostenibi-
lidad y generacion de empleo de calidad, diversificar geograficamente las exportaciones, atraer in-
version extranjera directa a Andalucia e impulsar los servicios de informacion, gestion y evaluacion
de la internacionalizacion.



