1.3.

Actuaciones del Presupuesto
para 2017

El Estado de Bienestar es uno de los pilares de las economias occidentales, a la vez
p

que uno de los mayores desafios a los que se enfrentan los gobiernos de los estados

desarrollados en el futuro.

El Presupuesto 2017 reafirma el compromiso del Ejecutivo andaluz con la educacion,
la sanidad y la atencion a la dependencia. Estos tres pilares fundamentales necesarios
para garantizar el orden democratico y el buen funcionamiento de la sociedad tendran
una dotacion conjunta para el ejercicio 2017 de 18.547 millones de euros, lo que repre-
senta el 55,8% del total del gasto para ese ano. De forma pormenorizada, la politica de
Sanidad sigue siendo la de mayor importancia cuantitativa con un total de 9.304,7 mi-
llones de euros. La politica de Educacion y la de Dependencia, Servicios y Prestaciones
Sociales aumentan un 3,2% y un 3% respectivamente en referencia al ano 2016.

Las actuaciones que integran la politica de Fomento del Empleo, otro de los objetivos
prioritarios del Gobierno de Andalucia, cuenta con una asignacion de 1.145,8 millones
de euros. Asimismo, el crédito destinado a la politica de Desarrollo Econdmico, cuyo fin
es promover y mantener la prosperidad ademas de afianzar el bienestar econdmico y
social de los andaluces, se incrementa un 3,6% hasta alcanzar la cifra de 524,3 millo-
nes de euros.

La politica de Infraestructuras y Servicios de Transporte aumenta en 49,1 millones de
euros, lo que constituye unincremento del 9,5% en relacion con el presupuesto anterior.

Cabe destacar los fondos destinados a las actuaciones que integran la politica de Sos-
tenibilidad Ambiental, que crecen un 6% hasta los 761,1 millones de euros y los de
Justicia e Interior, que con una asignacion de 483,3 millones de euros, experimenta una
subida de 32,4 millones de euros.
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RESUMEN POR POLITICAS DE GASTO

% %
2016 V) 2017 Total  Var
1 Desarrollo Economico 506.180.211 524.315.398 1,6 3,6
Investigacion, Desarrollo e
2 Innovacion 432.524.531 448.484.211 1,3 3,7
3 Educacion 7.027.282.655 7.252.413.903 21,8 3,2
4 Sanidad 8.825.357.303 9.304.653.450 28,0 5,4
Dependencia, Servicios y
5 Prestaciones Sociales 1.931.610.202 1.989.828.035 6,0 3,0
6 Fomento del Empleo 1.139.691.144 1.145.789.743 3,4 0,5
Infraestructuras y Servicios del
7 Transporte 515.003.681 564.069.800 1,7 9,5
Vivienda y Ordenacion del
8 Territorio 263.048.857 289.731.139 0,9 10,1
9  Turismoy Deporte 168.522.868 173.200.214 0,5 2,8
10 Cultura 167.573.240 192.288.093 0,6 14,7
11 Justicia e Interior 450.829.653 483.281.441 1,5 7,2
12 Agrariay Pesquera 2.258.641.124 2.046.597.496 6,2 -9.4
13 Sostenibilidad Medioambiental 718.301.365 761.068.936 2,3 6,0
Cooperacion y Financiacion de las
14 Entidades Locales 3.216.944.490 3.217.067.189 9,7 0,0
15 Cooperacion para el Desarrollo 42.108.111 42.576.641 0,1 11
Modernizacion y Servicios de la
16 Administracion Publica 305.306.431 320.566.586 1,0 5,0
17 Deuda Publica 2.997.568.478 4.162.050.097 12,5 38,8
18 Otras Politicas 318.894.833 321.526.659 1,0 0,8

TOTAL

(cifras en euros)

31.285.389.177 33.239.509.031 100 6,2

(1) Después de la entrada en vigor de la Ley 1/2015, de 21 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Anda-
lucia para el afo 2016, y en aplicacion de los Decretos 12/2015, de 17 de junio, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion
de Consejerias, y 304/2015, de 28 de julio, por el que se modifica el Decreto 342/2012, de 31 de julio, por el que se regula la
organizacion territorial provincial de la Administracién de la Junta de Andalucia, se ha dictado la Orden de 19 de mayo de 2016,
por la que se modifica parcialmente la Relacion de Puestos de Trabajo.

En el mismo sentido, el Gobierno ha aprobado a lo largo del ejercicio 2016, las modificaciones de crédito oportunas para hacer
frente al pago de las ndminas conforme a la nueva estructura organica.

En consecuencia, y a fin de que puedan ser comparables con las de 2017, ejercicio en el que la Relacién de Puestos de Trabajo
coincidird con la vigente a 31 de diciembre de 2016, se ha procedido a adaptar las cifras inicialmente aprobadas en el capitulo
de gastos de personal.
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La politica de Vivienda y Ordenacion del Territorio, asi como la de Cultura, también
crecen considerablemente en referencia a 2016, con unos porcentajes de aumento del
10,1% y 14,7% respectivamente.

De igual modo, el presupuesto destinado a los programas que componen la politica de
|+D+i supera la cota de los 448 millones de euros. Por ultimo, los créditos dedicados
a impulsar la politica de Turismo y Deporte también se incrementan hasta los 173,2
millones de euros en el ejercicio 2017.
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1.3.1. DESARROLLO ECONOMICO

Las actuaciones destinadas a favorecer e impulsar el desarrollo econdmico acumulan
en 2017 un total de 524,3 millones de euros, lo que supone 18,1 millones sobre el ano
anterior. Merecen destacarse los incrementos de los programas destinados a Energia,
Infraestructuray Servicios Tecnoldgicos y Ordenacién y Promocidon Comercial, del 5,3%
y el 6,2%, respectivamente.

Andalucia ha hecho una apuesta decidida por una economia centrada en las personas.
Para la consecucion de este principio irrenunciable, la Comunidad Autonoma sigue
avanzando en la consolidacién de un modelo econdmico que garantice la igualdad de
oportunidades, asi como un crecimiento sostenible, justo y equitativo.

Siendo conscientes de que el principal problema que tiene nuestra sociedad es el des-
empleo, la creacion de puestos de trabajo estables y de calidad guiara cada una de las
acciones politicas que se impulsaran en el ejercicio 2017. Es preciso combatir el paro,
tanto su caracter ciclico y estructural, como su repercusion sobre los mas jovenes. Una
sociedad con altas tasas de desempleo y desprovista de medidas sociales esta abocada
a la fractura.

En este sentido, dos son los documentos que guian la politica del Gobierno andaluz, la
Agenda por el Empleo, y la Estrategia de Innovacién de Andalucia. En la planificacidn
de futuro que se hace en ambos se han introducido los conceptos de crecimiento eco-
nomico inteligente, sostenible e integrador.

Conviene destacar, no obstante, que Andalucia no parte de cero, ya que las inversiones
hechas en las Ultimas tres décadas son un extraordinario punto de partida para el nue-
vo impulso a nuestra Comunidad. Un impulso en el que las personas emprendedoras,
las autonomas, los agentes del conocimiento y el tejido productivo seran aliados.

La Agenda por el Empleo, Plan Econdmico de Andalucia 2014-2020 (Estrategia para
la Competitividad), aprobada por Acuerdo de Consejo de Gobierno de la Junta de An-
dalucia de fecha 22 de julio de 2014, que se alinea con el programa Horizonte 2020
fijado por la Unidn Europea, constituye el marco de la planificacion econémica estra-
tégica de la Junta de Andalucia hasta el afio 2020, reemplazando a la “Estrategia para
la Competitividad de Andalucia 2007-2013" y dando continuidad a la linea seguida en
los sucesivos documentos de la planificacion econdmica de la Junta de Andalucia, que
constituyen, de acuerdo a lo establecido en nuestro Estatuto de Autonomia, una de las
senas de identidad de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

De conformidad con los objetivos contemplados en la Estrategia Europa 2020, la Agen-
da por el Empleo centra su planificacion estratégica en los ambitos de empleo, educa-
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cion, investigacion, apoyo al tejido empresarial, innovacion, integracion social y reduc-
cion de la pobreza, asi como en materia de cambio climatico y energia.

Por cuanto al Fomento del Emprendimiento, en 2017, Andalucia desplegara nuevas
medidas, contenidas todas ellas en el anteproyecto de Ley Andaluza de Fomento del
Emprendimiento, actualmente en fase de tramitacidn. Para la consecucidn de los ob-
jetivos fijados en la misma, se impulsaran aquellos programas en los que la innova-
cion, la creatividad y las nuevas tecnologias ocupen un lugar destacado y cuya apuesta
redunde en la creacidon de empleo estable.

El desarrollo activo de la cultura y la actividad emprendedora y empresarial, asi como
el fomento y puesta en valor de la figura de la persona emprendedora es una estrategia
basicay necesaria para el avance y la diversificacion del tejido empresarial y productivo
andaluz, que contribuye a promover la innovacidn, la creatividad, el incremento de la
productividad y la creacion de empleo estable. Asi lo constatan tanto los distintos pro-
gramas europeos a favor del espiritu empresarial, que reconocen la actitud emprende-
doray empresarial como uno de los motores de la innovacidn y la competitividad, como
la propia Agenda por el Empleo, en la cual figuran como lineas de actuacion para im-
pulsar la actividad empresarial y el emprendimiento, actuaciones tales como aquellas
encaminadas a incrementar el nimero de empresas en Andalucia o a la promocidn de
la culturay la actividad emprendedora.

Las actuaciones mas destacables en este ambito seran las siguientes:

® Estudios de investigacion y evaluacion sobre emprendimiento.

® Actuaciones para promover la cultura emprendedora en el conjunto del sistema
educativo publico andaluz.

® Servicios de apoyo a la creacion de iniciativas emprendedoras en sectores ligados a
la culturay a la creatividad.

® Programas basicos y avanzados de formacidn para emprender.
® Actuaciones de sensibilizacion y dinamizacion de actitudes emprendedoras.

® Procesos de avance y metodologias de desarrollo de proyectos y herramientas para
el lanzamiento de emprendedores.

® Actuaciones para fomentar la cultura y la actividad emprendedora, en el ambito de
las entidades de emprendimiento social y en el ambito del medio rural.

Por ultimo, como linea trasversal de actuacion en el conjunto de las politicas de fo-
mento del emprendimiento, continuaran y se ampliaran las actuaciones en el am-
bito de la igualdad de género, dirigidas especialmente a las mujeres y a promover
practicas activas para una mayor participacion de la mujer en proyectos e iniciativas
emprendedoras.
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Junto al fomento de la cultura emprendedora, el Gobierno andaluz considera primor-
dial el impulso y la consolidacion del trabajo autonomo como elemento clave del fo-
mento de la actividad emprendedora. Asi, en 2017, se desplegara el Plan de Actuacion
para el Trabajo Autonomo de Andalucia (PATA), aprobado el 21 de junio de 2016, de
forma que se incentive la creacion de empleo bajo esta formula.

Los profesionales autonomos desempenan un importante papel en el desarrollo eco-
nomico y social de Andalucia. Contribuyen a la dinamizacidn, innovacidn y competitivi-
dad de la economia y son claves en la generacion y mantenimiento del empleo.

Este plan de actuacion incluye medidas de fomento a la creacidn de nuevas empresas
y consolidacion de las existentes, a través de programas de incentivos publicos y apoyo
a la financiacion; ayudas para la creacion de empleo y formacidn; servicios de orien-
tacion al emprendimiento, como acceso a las incubadoras de empresas; mejora de la
regulacidony simplificacién administrativa; asi como medidas para impulsar el empren-
dimiento en el mundo rural.

Asimismo, con este plan, el Gobierno andaluz situa el apoyo y fomento del trabajo au-
tonomo como una de las estrategias de base de la Junta de Andalucia, y da carta de
naturaleza al principio basico de la politica econdmica proclamado en el Estatuto de
Autonomia, de promocion de la capacidad emprendedora, de las iniciativas empresa-
riales y de los emprendedores y emprendedoras autdnomos por un lado y, por otra
parte, da cumplimiento al mandato contenido en la Ley 15/2011, de 23 de diciembre,
Andaluza de Promocion del Trabajo Auténomo.

Entre las lineas de actuacion de dicho Plan que se pondran en marcha en 2017 se en-
cuentran las siguientes:

® Apoyar la creacidn y puesta en marcha de nuevas iniciativas empresariales, incen-
tivando el establecimiento como trabajador/a auténomo/a y el inicio de la actividad
economica.

® Favorecer la consolidacion de las unidades empresariales de trabajo auténomo e
incentivar la incorporacion de factores de competitividad a las mismas y promover
su crecimiento y estabilidad en el mercado de competencias en que se desarrollan.

® Fomentar la creacion de empleo estable vinculado al trabajo autonomo, incentivan-
do la incorporacion de aquellos colectivos mas desfavorecidos por el mercado de
trabajo.

® |mpulsar e implementar servicios externos de apoyo a las empresas de trabajo

autonomo.

Todas estas actuaciones integraran la perspectiva de género y consideraran priorita-
riamente a los colectivos con especiales dificultades de acceso al empleo.
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Un tercer eje fundamental en esta politica lo constituye el fomento de la Economia So-
cial. Segun la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social, se denomina economia
social al conjunto de actividades econdomicas y empresariales, que, en el ambito privado,
llevan a cabo aquellas entidades (cooperativas, mutualidades, fundaciones y asociacio-
nes, sociedades laborales, empresas de insercion, centros especiales de empleo, cofra-
dias de pescadores, y sociedades agrarias de transformacién] que persiguen bien el in-
terés colectivo de sus integrantes, bien el interés general econdmico o social, 0 ambos.

La economia social contribuye a paliar algunos de los déficits que presenta el tejido
empresarial andaluz, en concreto, la baja dimensidn relativa. Por término medio, el
numero de trabajadores en empresas de economia social es de 11 personas, casi el
triple que en el conjunto del tejido empresarial andaluz (3,9 ocupados por empresal).
Pero ademas, el empleo generado por la economia social esta cercano a las condicio-
nes de igualdad entre hombres y mujeres: el 46,6% de los ocupados son mujeres y el
93,4% hombres, por encima de los pesos relativos en el conjunto del mercado laboral
andaluz (43,4% y 56,6%, respectivamente). De otro lado, el 6,6% de las personas ocu-
padas en la economia social en Andalucia tiene menos de 25 anos, frente al 4,9% de
media en el mercado de trabajo en Andalucia. Asi mismo, el 59% de los trabajadores
tiene contrato indefinido, mientras que en el mercado laboral andaluz representan el
53,1% del empleo total.

Dado el potencial que presenta la economia social como respuesta a los retos de la
creacion de empleo y la integracion de colectivos mas vulnerables, la Agenda por el
Empleo de Andalucia 2020 tiene entre sus objetivos desarrollar la economia social, in-
crementando el tamano medio de las cooperativas y sociedades laborales un 20%. Un
objetivo en el que se estad avanzado favorablemente, a tenor de la trayectoria que viene
mostrando en los ultimos anos.

Durante 2017 se elaborard un nuevo Pacto Andaluz por la Economia Social con el ob-
jetivo de fortalecer la participacion de la economia social andaluza en el nuevo modelo
de desarrollo regional andaluz; este Plan servira de guia para aplicacion de las politi-
cas publicas de la Junta de Andalucia en este ambito de la economia, y contara para la
elaboracion de su contenido con la participacion y las aportaciones de los actores mas
representativos del sector (empresarios, sindicatos, agentes...).

Dentro de las actuaciones que ejecutara el Gobierno andaluz en 2017 en el ambito de
la economia social, se indican las mas destacadas a continuacion:

® Apoyar la incorporacion de personas desempleadas como personas socias trabaja-
doras o de trabajo en cooperativas y sociedades laborales.

® Promover el conocimiento del sectory sus empresas entre la ciudadania en general,
y entre las potenciales personas emprendedoras en particular.

® |Implementar programas especificos que tengan como objetivo incrementar la com-
petitividad y la sostenibilidad de las empresas de economia social.
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® Mejorar la capacidad profesional de las estructuras productivas y de gestion de las
empresas de economia social a través de programas de formacion profesional en el
marco de un Plan de Formacion Profesional para la Economia Social.

Ademas de fomentar el emprendimiento, apostar por la innovacién como principio
base de nuestro modelo y apoyar la competitividad, el futuro de Andalucia pasa por
la internacionalizacion de su economia. En este sentido, el Gobierno andaluz sequira
implementando medidas recogidas en el Plan Estratégico de Internacionalizacion de
la Economia Andaluza Horizonte 2020 con las que diversificar los mercados de desti-
no, atraer inversiones, fortalecer nuestro tejido empresarial y potenciar la cooperacion
empresarial, entre otras. El plan fue aprobado por el Consejo de Gobierno con fecha 3
de noviembre de 2015, fruto del consenso y el trabajo entre el Gobierno andaluz y los
agentes econdmicos y sociales con mayor representatividad en Andalucia.

El objetivo principal de este plan es el incremento del grado de internacionalizacion de
la economia y las empresas andaluzas, para contribuir al desarrollo econdmico de la
region. Su propdsito es alcanzar en la Comunidad un grado de globalizacion de la eco-
nomia acorde con los paises mas avanzados que le aporte riqueza y estabilidad.

El Plan Estratégico de Internacionalizacién de la Economia Andaluza Horizonte 2020
es, por tanto, el marco en el que se desarrolla la politica de internacionalizacion de
la Comunidad Autéonoma y las directrices a seguir en las distintas actuaciones que se
desarrollen en este ambito.

Los principales objetivos de este plan, asi como sus actuaciones para 2017 se desglo-
san a continuacion:

® |ncrementar el peso del sector exterior en el PIB. Para ello, se impulsara el em-
prendimiento internacional mediante la informacidn, asesoramiento y el disefo de
planes de internacionalizacion; se posibilitara el desarrollo de los planes de inter-
nacionalizacion de las empresas facilitando el acceso a la financiacion y la inversion
exterior y se apoyara la promocion internacional para dar a conocer en el exterior el
tejido empresarial andaluz.

® Fortalecer el tejido empresarial y la innovacion. Con este fin, se realizaran activi-
dades que ayuden a desarrollar la oferta exportable, impulsar la innovacion en las
empresas, promover la cooperacion empresarial y fomentar la cultura de la interna-
cionalizacion.

® Generar empleo. Para ello, se incidira en una doble via: la formacidn en internacio-
nalizacion, asi como la dotacion de recursos humanos con cualificacion.

® Diversificar geograficamente las exportaciones. Con tal finalidad, se buscara la cap-
tacion de clientes y oportunidades en el extranjero mediante la realizacion de es-
tudios de prospeccién de mercados, la identificacion de clientes en el exterior y la
deteccion de oportunidades en el extranjero.
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® Atraer inversion extranjera directa. Con ese propdsito, se llevaran a cabo acciones
de informacidn y difusidn de Andalucia para la localizacion de empresas extranjeras
con proyectos de inversion.

® |mpulsar los servicios de informacidn, gestion y evaluacién de la internacionali-
zacion.

El contenido del Plan Estratégico de Internacionalizacion de la Economia Andaluza Ho-
rizonte 2020 contribuira a alcanzar objetivos marcados en otros planesy estrategia; asi
por ejemplo, el compromiso recogido en el Plan Econdmico de Andalucia 2014-2020 de
alcanzar un peso de las exportaciones en el PIB del 20% en el ano 2020, o el objetivo
de lograr que las exportaciones de bienes y servicios de actividades de media y alta
tecnologia aumenten un 60% para 2020, incluido en la Estrategia de Innovacion de An-
dalucia 2014-2020.

En coherencia con la Agenda por el Empleo, que sirve de marco estratégico del desa-
rrollo regional de Andalucia, se establecen las politicas de desarrollo del tejido indus-
trial, energético y minero. En este area se ha desarrollado la Estrategia Industrial de
Andalucia 2020, que fija las bases de la politica de apoyo a este sector hasta 2020, con
el objetivo de respaldar el desarrollo de una base industrial fuerte y sostenible, capaz
de competir en mercados internacionales, asi como de mejorar el entorno empresa-
rial, especialmente para las PYMES.

Para el Gobierno andaluz, la Estrategia Industrial se configura como una auténtica
prioridad politica. Los objetivos trazados pasan por convertir la industria andaluza en
el motor del nuevo modelo productivo de Andalucia con el que generar empleo estable
y de calidad y hacer de la Comunidad una regidn atractiva para la inversion.

Uno de los instrumentos de la politica industrial del Gobierno andaluz sera la nueva
Orden de Incentivos al Desarrollo Industrial y la Creacion de Empleo, que se esta trami-
tando, con una convocatoria para los anos 2016-2017. En ella se introducen novedades
como la agilizacion y simplificacion de los tramites o la ampliacion del tipo de sectores
y de empresas subvencionables, asi como la tipologia de proyectos; flexibilizacion de
los requisitos minimos de entrada; y priorizacion de proyectos de colaboracion empre-
sarial y del uso intensivo de las TIC. Por supuesto, primara la creacién de empleo, que
es el principal objetivo de todas y cada una de las medidas que se pondran en marcha.

En 2017, con el fin de incrementar la seguridad de los productos, instalaciones y es-
tablecimientos industriales de Andalucia, se seguira avanzando en la simplificacion y
reduccion de las cargas administrativas y burocraticas, lo que va provocar una elimina-
cion sustancial de las trabas al inicio de las actividades industriales.

Por otra parte, dentro del sector minero, Andalucia cuenta con un gran potencial de re-
cursos naturales. Se trata de un sector tradicional con una fuerte proyeccion de futuro
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y que tiene capacidad de generar empleo y riqueza, y que es basico en determinadas
comarcas para su desarrollo socioeconémico. La nueva Estrategia Minera de Andalu-
cia 2020 tiene por objeto realzar la mineria y su sector transformador y promover las
potencialidades existentes que son objeto de aprovechamiento, convirtiéndola en una
actividad dinamica, innovadora, generadora de empleo y de riqueza, capar de dar res-
puesta a las necesidades de materias primas de la economia internacional.

Los ambitos en los que se actuara en el ano 2017 de acuerdo con la Estrategia son:

® |aintegracion ambiental de la actividad minera.
® | a modernizacion de los servicios publicos vinculados al sector minero.

® | as actuaciones destinadas a la seguridad en el sector.

Por cuanto a la politica energética, el Consejo de Gobierno el 27 de octubre de 2015
aprobd la Estrategia Energética de Andalucia 2020, que propone una serie de accio-
nes que van a orientar las actuaciones de los proximos anos, en coherencia con los
objetivos de la Union Europea en este ambito y avanzando por la senda marcada en
anteriores planificaciones energéticas andaluzas, en concreto el Plan Energético de
Andalucia 2003-2006 (PLEAN) y el Plan Andaluz de Sostenibilidad Energética 2007-
2013 (PASENER).

La energia es el gran motor que mueve a la sociedad y permite mejorar la vida de
los andaluces en diferentes ambitos: economia, empleo, medio ambiente, salud, cono-
cimiento, internacionalizacion, etc. La alta dependencia del exterior de combustibles
fosiles, el precio de la energia y su impacto econdmico en todos los sectores, ademas
de la necesaria concienciacion ciudadana respecto a la importancia de un uso eficiente
de la energia, son factores que hacen imprescindible el establecimiento de una politica
energética que fije lineas claras de actuacion que garanticen un desarrollo econdmico
equilibrado y sostenible.

Continuando con la Agenda por el Empleo, el Comercio constituye uno de los sectores
mas importantes de la economia andaluza, presentando un gran potencial por cuan-
to produce el 12% del Valor Anadido Bruto de la Comunidad Autdnoma y aglutina a
140.000 empresas comerciales, el 30% del total del tejido productivo andaluz. Su capa-
cidad de generacidon de empleo lo situa entre los sectores de relevancia, representando
casi uno de cada cinco puestos de trabajo en Andalucia, con cerca de medio millén de
personas ocupadas directamente.

El Gobierno andaluz seguirad apostando por el desarrollo de politicas de comercio in-
terior que permitan consolidar la senda hacia la recuperacion econémica, pero que
también defiendan el modelo comercial de Andalucia: un modelo que equilibra los
diferentes formatos comerciales y favorece la compatibilizacién de la vida social, la-
boral y personal.
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-
EFICIENCIA ENERGETICA

La Estrategia Energética de Andalucia 2020, que se ejecutara a través de dos Planes de
Accion (2016-2017 y 2018-2020), pone de manifiesto el elevado potencial de ahorro ener-
gético y mejora de la eficiencia energética existente en todos los sectores de actividad,
que permitira incrementar la competitividad de las empresas y mejorar las economias
domeésticas y del sector publico.

Programas de la Estrategia Principios que definen los Programas de la Estrategia
Energética de Andalucia 2020 Energética de Andalucia 2020

Contribuir a un uso eficiente e inteligente de la energia,
1. Energia Inteligente priorizando el uso de los recursos autéctonos sostenibles,

asi como los sistemas de autoconsumo.

Situar los sectores de las energias renovables y del ahorro
2. Mejora de la Competitividad y la eficiencia energética como motores de la economia
andaluza.

3. Meiora de las Infraestructu- Garantizar la calidad del suministro energético, impulsan-
- el do la transicion de las infraestructuras energéticas hacia

rasy C,a'lldad de los Servicios un modelo inteligente y descentralizado, integrado en el
Energeticos territorio.

Actuar desde la demanda, para hacer a la ciudadania pro-

4. Cultura Energética tagonista del Sistema Energético.

Optimizar el consumo energético en la Administracion de
la Junta de Andalucia, mejorando la eficiencia de sus ins-
X talaciones e incorporando criterios de gestion orientados
Andalucia al ahorro energético.

5. Gestion Energética en las
Administraciones Publicas de

Fuente: Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio. Junta de Andalucia.

EL Plan de Accion vigente (2016-2017), que cuenta con un marco econémico dotado con
122.169.087 euros, recoge un total de 45 actuaciones, concretadas en 117 acciones espe-
cificas, que seran ejecutadas por once Consejerias, ademas de por la Federacion Andaluza
de Municipios y Provincias (FAMP). La Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio, con 70
acciones (el 60% del total], es la que mas ejecuta en este Plan.

Esta nueva actividad de gestidn de la energia, genera nuevas alternativas para el empleoy
una oportunidad empresarial para nuestra Comunidad.

ACCIONES POR PROGRAMAS DEL PLAN DE ACCION 2016-2017
DE LA ESTRATEGICA ENERGETICA DE ANDALUCIA 2020
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Energfa Mejora de la Mejora de las Cultura Gestion energética en las
inteligente competitividad infraestructuras y la calidad energética Administraciones
de los servicios energéticos Piblicas de Andalucia

TOTAL ACCIONES: 117
FUENTE: Plan de Accién 2016-2017. Estrategia Energética de Andalucia 2020.
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En este sentido, la Junta de Andalucia basa el desarrollo de sus actuaciones en el con-
tenido del V Plan Integral de Comercio Interior de Andalucia 2014-2017. Este Plan, que
se ha concebido como un instrumento para la reactivacion del comercio en Andalucia,
recoge como metas:

® El fortalecimiento de las pymes comerciales: para ello habra nuevas convocatorias
de ayudas tendentes a fomentar la modernizacion de las pequenas y medianas em-
presas comerciales en Andalucia.

e Elfomento de la cooperacion del empresariado del sector: en ese sentido, se segui-
ré apoyando el asociacionismo de comerciantes (destacando la apuesta por los Cen-
tros Comerciales Abiertos) y se desarrollaran medidas concretas de revitalizacion
de centros urbanos de ciudades.

® |a generacion de sinergias entre el comercio y otros sectores como el turismo y la
artesania.

® Elimpulso del comercio urbano y la promocion de la informacion.

® |a sostenibilidad y la produccion local.

En linea con estas tres Ultimas apuestas, y como novedad en 2017, se prevén desarro-
llar lineas de ayudas destinadas a entidades locales para la remodelacion y moderni-
zacion de los mercados de abastos, con una doble intencidn. Se trata, por un lado, de
tratar de transformarlos en centros comerciales especializados, contribuyendo asi a
proteger y consolidar nuestro modelo comercial andaluz, acorde con la cultura medi-
terranea de convivencia en torno a la ciudad; y, por otro, de fortalecer las relaciones
entre el comercio y la produccidn de cercania.

Otras actuaciones que tendran continuidad en 2017 en el marco del V Plan Integral de
Comercio Interior de Andalucia 2014-2017, se detallan bajo estas lineas:

® Se prevé sequir con la linea de ayudas para favorecer el mantenimiento y consolida-
cion de las Oficinas de Integracion Comercial.

® Se mantendra el apoyo a las entidades locales andaluzas en el desarrollo de proyec-
tos de mejora de la zona de influencia de los Centros Comerciales Abiertos.

® Seguird potenciandose el intercambio de experiencias y el debate abierto entre em-
presas y asociaciones del sector comercial, a través de la creacion de espacios de
comunicacion sobre las dificultades a las que se enfrenta el sector, con la finalidad
de buscar soluciones conjuntas y generar ideas que puedan ser de utilidad a los dis-
tintos agentes sociales y econdmicos del sectory a la propia Administracion. En este
marco, se ha previsto la celebracion del Congreso de Centros Comerciales Abiertos
y del Congreso de Comercio de Andalucia.

® Se celebrara una nueva edicion de los Premios Andalucia del Comercio Interior, a
través de los cuales se viene reconociendo publicamente a aquellas personas o en-
tidades que destacan por su labor a favor del comercio en Andalucia.
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También en 2017,y con objeto de contribuir al empleo estable y de calidad dentro del
sector comercial, se pondran en marcha medidas encaminadas a adecuar la forma-
cidon que reciben las personas jovenes en situacion de desempleo a las necesidades
del mercado laboral, asi como a contribuir a mejorar la informacion, la orientaciony
el acompanamiento que reciben los jovenes a la hora de buscar un empleo. Se pre-
tende facilitar la transmision empresarial y la continuidad de los comercios que se
encuentren en riesgo de cierre por jubilacion, baja rentabilidad u otras causas que
afecten a sus titulares.

La elaboracion y diseno de un manual para la implantacién de Planes de Igualdad y
Conciliacion en las pymes comerciales es otra de las previsiones para 2017. Su finali-
dad es fomentar una mejora de las condiciones laborales de las personas empleadas
que les permita compatibilizar su vida familiar y laboral en régimen de igualdad, ge-
nerando una mayor satisfaccion personal y familiar, que redundara en la mejor pres-
tacion de servicios a la ciudadania. Asimismo, se prevé acometer la elaboracidn de un
manual de buenas practicas sobre publicidad comercial que impulse la transmision de
una imagen de las mujeres y hombres libre de estereotipos.

Por otro lado, la red de Camaras de Comercio, Industria y Navegacion de Andalucia
presta permanentemente una atencion especializada a las necesidades de los em-
presarios, contribuyendo a la vertebracion territorial, a la modernizacién de nuestro
tejido productivo y a la prestacion de servicios a las pequenas y medianas empresas.
De acuerdo con lo anterior, se prevé la concesidn de subvenciones a las 14 Camaras
de Andalucia, ademas del Consejo Andaluz de Camaras para la puesta en marcha
de ventanillas Unicas empresariales y la realizacion de estudios por sectores del
comercio andaluz.

En el &mbito del comercio ambulante, y en desarrollo del Plan de Activacion del Co-
mercio Ambulante en Andalucia 2015-2017, aprobado mediante Orden de 23 de enero
de 2015, se desarrollaran lineas de ayudas destinadas a la creacion y consolidacion
de asociaciones y federaciones de comercio ambulante, a la financiacidon de proyec-
tos singulares destinados a la mejora de los espacios donde se localizan mercadillos
municipales, a permitir que los comerciantes ambulantes tengan acceso y conozcan
el uso de nuevas tecnologias para una mayor profesionalizacidon o a renovar y adaptar
medios de transporte.

Ademas, se tiene previsto acometer la elaboracidn y diseno del estudio de evaluacion
de la ejecucidn del plan y sus conclusiones, con el fin de ofrecer una visidn estructu-
rada de las acciones ejecutadas al amparo del Plan y de los logros conseguidos que
hayan repercutido en la mejora y activacion del comercio ambulante en Andalucia, asi
como de fijar un nuevo punto de partida para seguir definiendo politicas que mejoren el
desarrollo de la actividad y la satisfaccion de las personas consumidoras.
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Con relacion a la artesania en la Comunidad Auténoma de Andalucia, el Il Plan Integral
de Artesania de Andalucia 2014-2017, es el instrumento del que dispone el Gobierno
andaluz para el desarrollo de actuaciones en este ambito del comercio.

Como novedad para 2017, a raiz de detectar el decremento de la participacion de la
mujer en el sector artesano y con la intencion de paliar esta situacion, el Il Plan de
Artesania dedica una linea estratégica al fomento del papel de la mujer en la artesania.

A su vez, y dentro del ambito del Il Plan, en el ano 2017 se dara continuidad a otras
acciones que ya se venian desarrollando, tales como apostar por la modernizacion
tecnologica del sector e impulsar el asociacionismo entre las empresas del sector
artesano andaluz.

Asimismo, se crearan los Premios de Artesania de Andalucia, a través de los cuales se
otorgara un reconocimiento especifico a las personas y entidades que hayan destacado
en su labor a favor de la artesania. También esta prevista la elaboracion del Libro de la
Artesania en Andalucia.

Por otra parte, en Andalucia existe una importante red de infraestructuras feriales y
congresuales que se ha venido ampliando progresivamente en los ultimos anos. Para
2017 se prevé la financiacion de proyectos destinados a la mejora, modernizacion e
innovacion en las infraestructuras congresuales y feriales andaluzas.

Por ultimo, durante 2017 se va a acometer la difusion de actuaciones previstas en los
tres planes mencionados a través de un Boletin Digital de Comercio Interior de Andalu-
cia. También se va a llevar a cabo la elaboracion y difusion de un Manual de prevencion
de riesgos laborales para el comercio ambulante. Asimismo, estan previstas campa-
nas de fomento de la oferta comercial de productos ecoldgicos y de proximidad, cam-
panas de promocidn de los mercados de abastos, promocion general de la artesania 'y
rutas comerciales para congresistas.

Como linea transversal de esta politica se desarrollan actuaciones en materia de de-
fensa de la competencia. En esta area, para 2017 desatacan las siguientes lineas de
trabajo:

® Preservar el funcionamiento competitivo de los mercados en la Comunidad Auténo-
ma de Andalucia. Se reforzaran las acciones de defensa de la competencia; en par-
ticular, se realizaran investigaciones en aquellos mercados en los que se detecten
senales de que se estan produciendo comportamientos anticompetitivos.

® Difundiry divulgar la cultura de la competencia, esto es, promocionar la compe-
tencia.

® Contribuir a la mejora de la regulacidon econdmica de Andalucia. Sequira reforzan-
dose la funcion de control previo de los proyectos normativos, mediante la labor de
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informe y evaluacion de impacto de las propuestas normativas que incidan sobre la
competencia efectiva, sobre las actividades econdmicas o sobre la unidad de merca-
do. Se impulsara la posibilidad de que las corporaciones locales andaluzas puedan
solicitar facultativamente el informe a la Agencia de Defensa de la Competencia.
Asimismo, se llevaran a cabo acciones de impulso del sistema de intermediacion
con operadores econdmicos y se continuara con el desarrollo de las funciones que
la Agencia tiene encomendadas como punto de contacto por la Ley de Garantia de
Unidad de Mercado.

® Crear una linea de colaboracion institucional para interactuar con Administraciones
Plbicas de ambito estatal, autondmico y local, que abarque las tres vertientes ver-
ticales vistas: defensa de la competencia, promocion de la competencia y mejora de
la regulacidén econdmica.

En el marco de las competencias de la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia
de politica financiera, en relacion con la regulacion y cooperacion con instituciones
financieras, y a la vista del nuevo escenario surgido como consecuencia del proce-
so de reestructuracion del sistema financiero espanol y su recapitalizacion, se va a
continuar con la supervision y seguimiento de las entidades financieras y asimiladas,
principalmente sobre las cooperativas de crédito y las nuevas fundaciones resultado de
la transformacion de las antiguas cajas de ahorros con domicilio social en Andalucia.
También se proseguira con la supervision y el ejercicio del protectorado sobre las fun-
daciones vinculadas a las cajas de ahorros y a su obra social.

De igual modo, se continuara con el ejercicio de las funciones que corresponden a la
Comunidad respecto de los mediadores de seguros, los corredores de reaseguros, mu-
tualidades de prevision social no integradas en la Seguridad Social y demas entidades
aseguradoras y, en particular, la ordenacidn, supervision y control de la actividad de
las personas y entidades mencionadas, la gestion de los correspondientes registros
administrativos, la inspeccion y el ejercicio de la potestad sancionadora.

Con el fin de facilitar el acceso a la financiacidn de las pymes andaluzas para potenciar
su crecimiento y desarrollo, y por ende, el de la actividad econdémica de nuestra Co-
munidad Auténoma, se estableceran instrumentos de cooperacion y colaboracion con
entidades financieras radicadas en Andalucia.

Por otro lado, en relacion a las Sociedades de Garantia Reciprocas andaluzas, se pre-
tende impulsar un proceso de integracion de las mismas con el objetivo de afianzar su
consolidacion y potenciar su desarrollo.

En 2017 se incorpora la dotacion presupuestaria necesaria para la constitucion de la
futura Entidad Publica de Crédito de Andalucia. La entidad se creara con la finalidad
de poner a disposicién de empresas, con actividad en Andalucia y que necesiten finan-
ciacion, una oferta de instrumentos financieros eficientes, accesibles y diversificados
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que les permita crecer, impulsar o consolidar su actividad, repercutiendo positivamen-
te en el desarrollo de la economia de Andalucia.

Por ultimo, durante 2017, la Administracion andaluza sequira apoyando los sectores
productivos mas vulnerables y, en particular, las pequenas y medianas empresas,
aportandoles liquidez a través de los fondos sin personalidad juridica. La coordinacion
y supervision de los fondos, como la del resto de instrumentos financieros, correspon-
derd a la Secretaria General de Finanzas y Sostenibilidad cualquiera que sea la Conse-
jeria que los tenga adscritos o la entidad que tenga atribuida su gestion.

El area de infraestructuras y servicios también cumple un importantisimo papel en la
generacion de crecimientoy empleo a través de un modelo que garantiza su estabilidad
y sostenibilidad basado en la innovacion como eje vertebrador, asi como en la prospec-
tiva de nuevos modelos productivos. Ademas, debe favorecer a sectores ya maduros
dentro de nuestra economia, pero capaces todavia de generar riqueza y empleo.

El desarrollo de la Sociedad de la Informacion y los Servicios Tecnoldgicos a la ciu-
dadania, asi como el fomento de la implantacion y desarrollo de infraestructuras de
comunicaciones electronicas en nuestra Comunidad Auténoma, constituyen pilares
basicos en los que debe basarse este modelo.

En el ambito del impulso al emprendimiento de base innovadora, fomento de empre-
sas de nueva creacion en el marco de las tecnologias de la informacion y la comunica-
cion y programas para el desarrollo de la innovacidn, hay que citar dos iniciativas:

® El programa Minerva. Es una iniciativa de colaboracion publico-privada entre la
Junta de Andalucia y Vodafone, cuya ultima intencidn es por un lado, generar em-
pleo de calidad en Andalucia gracias al fomento del emprendimiento y, por otros,
contribuir al tejido empresarial de la region, apoyando a empresas que necesiten
hacer despegar sus productos o servicios, haciéndolas sostenibles en el tiempo.
Dentro del ambito de las medidas de apoyo al emprendimiento, el programa con-
templa actuaciones de formacidn y asesoramiento experto a startups en materias
de planes de negocio, tramites para la constitucion, marketing y ventas, finanzas,
internacionalizacion, etc.

® Andalucia Open Future. Es una iniciativa de colaboracion publico-privada entre la
Junta de Andalucia y Telefdnica para impulsar la innovacidon y el emprendimiento de
base tecnologica. Esta iniciativa se apoya en una serie de Centros de Crowdworking,
a través de los cuales se desarrolla el programa de mentorizacion y aceleracion de
los proyectos de emprendimientos.

En el marco de Programas de capacitacion en el ambito de las Tecnologias de la In-
formacion y la Comunicacion y acceso en igualdad de oportunidades a la Sociedad de
la Informacidn destacan los siguientes proyectos:

49



50

PRESUPUESTO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA 2017

® Red de Acceso Publico a Internet. Este programa persigue incorporar y acercar las
nuevas tecnologias a la ciudadania en situacion de brecha digital, y promover y faci-
litar su e-inclusion y capacitacion TIC, asi como impulsar y desarrollar proyectos de
innovacion social.

® Andalucia Compromiso Digital (ACD). El proyecto centra su accién en los municipios
andaluces de poblacidn superior a 20.000 habitantes, donde la incidencia de otros
programas de desarrollo de la Sociedad de la Informacién es menor. En 2017, entre
otras actuaciones, se seguira consolidando la linea de voluntariado digital y se in-
crementara la adhesion de nuevas entidades mecenas y colaboradoras al proyecto.

® Andalucia es Digital. La estrategia MIRA, que recopila todas las actuaciones que se
realizan en materia de fomento de la Sociedad de la informacion en Andalucia en el
ambito de la ciudadania, ha dado como resultado, entre otras acciones, el proyecto
Andalucia es Digital (AED). En esta nueva etapa el proyecto AED amplia su propésito
original con la finalidad de unificar la presencia en Internet de todas las politicas,
iniciativas y servicios que se ofrecen en relacion al desarrollo de la Sociedad y Eco-
nomia Digital en Andalucia.

Con el fin de impulsar el sector TIC en Andalucia, fomentar la innovacion y moderni-
zacion en las pymes andaluzas e incorporar las tecnologias de la informacion a secto-
res estratégicos de la economia andaluza, se trabajara, entre otras, en las siguientes
iniciativas:

1. Programa para el impulso del emprendimiento TIC: se creard un mapa de re-
cursos para el emprendimiento digital en Andalucia en el que se desarrollaran
actividades que favorezcan las redes de emprendimiento en TIC.

2. Programa para el estimulo de la innovacion y especializacion tecnoldgica: se rea-
lizara un estudio de oportunidades de negocio en areas estratégicas y se desa-
rrollaran proyectos de estimulo basados en las conclusiones de este documento.

3. Promocidn de la colaboracion entre empresas del sector: se pondran en marcha
acciones de networking dirigidas al conjunto de empresas TIC andaluzas.

4. Desarrollo de actividades que aumenten la reputacion del sector TIC andaluz.

5. Programadefomentode lacolaboraciénintersectorial:se llevardacabounestudio
que identifique necesidades en los sectores estratégicos, una prospectiva para la
incorporacion de tecnologias disruptivas en los sectores estratégicos de la eco-
nomia andaluza y la organizacion de acciones de divulgacién y capacitacion TIC.

En relacion al Desarrollo del Mercado Digital en Andalucia, se comenzara a aplicar el
Plan de Accion de Empresa Digital 2016-2020, con especial énfasis en las siguientes
iniciativas:

® Disenoy puesta en marcha del Programa de Madurez Digital de las pymes.
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® Programa de capacitacion para la mejora de la competitividad de las pymes.

® Seguimiento del Plan de Actuacion de la Empresa Digital.

Respecto a las iniciativas inteligentes en las Administraciones Publicas, y en materia
de “coordinacion y desarrollo de estrategias smart en la Administracion de la Junta
de Andalucia asi como su impulso en otras Administraciones Publicas de Andalucia”,
el contexto de actuaciones se enmarca en el Plan de Accion Andalucia Smart 2020, de
Desarrollo Inteligente de las Ciudades y Municipios de Andalucia, aprobado en sep-
tiembre de 2016, el cual contempla para 2017, entre otras, las siguientes actuaciones:

® Elaboracion del Marco Tecnoldgico Andalucia Smart: conjunto de tecnologia y estan-
dares de referencia para las ciudades y municipios, a la hora de definir los proyectos
tecnologicos de los diferentes ambitos que implica convertirse en ciudad inteligente.

® Creacion y puesta en marcha de la Red Colaborativa de Ciudades Inteligentes de
Andalucia: marco de trabajo colaborativo del ecosistema smart de Andalucia, para
observatorio permanente del desarrollo inteligente del territorio y definicion de la
hoja de ruta inteligente de Andalucia.

® |mpulso de un Modelo Sostenible de Gobierno Electrdnico de la Administracion Lo-
cal: a través de una iniciativa para centralizar el uso y mejora de la plataforma de
tramitacion electronica de las entidades locales de Andalucia y su Catalogo Unico de
Procedimientos Electronicos.

En relacidn al despliegue de las infraestructuras de telecomunicaciones, en 2017 se
continuara con las actuaciones tendentes a favorecer el desarrollo de infraestructu-
ras que permitan a las empresas operadoras realizar las inversiones necesarias para
ampliar la cobertura de servicios de Telefonia Movil de Cuarta Generacidn (4G), Acceso
a Internet (redes NGA] y Redes de Transporte. Para ello se contara con el marco de
la Estrategia de Infraestructuras de Telecomunicaciones de Andalucia 2020, la cual
tiene como finalidad lograr para nuestra Comunidad los objetivos establecidos por la
Agenda Digital Europea en materia de banda ancha rapida y ultrarrapida.

En 2017 se seguira prestando asistencia técnica e informacion a las entidades locales
en materia de telecomunicaciones, a través de la Oficina de Asesoramiento de Teleco-
municaciones para las Administraciones Locales andaluzas.

Por otro lado, la Red Corporativa de Telecomunicaciones de la Junta de Andalucia
(RCJA) sequird siendo un importante referente en cuanto a gestion integrada de las
telecomunicaciones a nivel autondmico, tanto por el elevado ndmero de organismos
que abarca (extendiéndose a la totalidad del sector publico autondémico y a otras Admi-
nistraciones Publicas y corporaciones de derecho publico ubicadas en la Comunidad
Auténoma de Andalucia) como por su magnitud en cuanto a servicios contratados. La
RCJA se sitlia como una herramienta necesaria y eficaz para el ahorro y la gestion de
los recursos publicos.
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Por lo que se refiere al impulso al gobierno electronico de las Administraciones Loca-
les, la principal novedad en 2017 consistira en el despliegue de los servicios de Soporte
e Innovacidn tecnoldgica de la plataforma de tramitacion electronica para Administra-
ciones Locales, MOAD, Modelo Objetivo de Ayuntamiento Digital y la creacion del Re-
gistro Administrativo de Empresas Acreditadas MOAD (REAM], asi como la del procedi-
miento administrativo para la inclusion y publicidad de las empresas en dicho registro.

Respecto a la seguridad en el uso de las redes por parte de empresas y de la ciudada-
nia, las politicas de impulso de la ciberseguridad se concretan en iniciativas que van
mas alla del concepto tradicional de seguridad informatica, constituyendo un modelo
integral de gestion de riesgos digitales. Dichas iniciativas se enmarcan en el Plan de
Seguridad y Confianza Digital.

En el ambito de la Television Digital se procedera a sustituir el actual marco de actua-
cion en materia de extension de cobertura, por las nuevas actuaciones derivadas de la
Decision SA.28599 de la Comision Europea. Asimismo, se mantienen las actividades
que extienden la cobertura de los canales estatales de Television Digital, mas alla de
las obligaciones de cobertura de los radiodifusores.
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1.3.2. INVESTIGACION, DESARROLLO E INNOVACION

Los fondos a disposicién de la politica de Investigacion, Desarrollo e Innovacion al-
canzan en 2017 los 447,5 millones de euros, con 15,9 millones de euros adicionales al
Presupuesto de 2016. En concreto, la investigacidn cientifica y la innovacion reciben un
impulso adicional del 3,2% respecto al ano anteriory la innovacion educativa del 16,6%
frente a 2016.

La Comunidad Auténoma de Andalucia tiene competencias exclusivas para promover
la investigacion cientifica y técnica, en virtud de lo dispuesto en el articulo 54 del Es-
tatuto de Autonomia para Andalucia, aprobado por la Ley Organica 2/2007, de 19 de
marzo. En ejercicio de esa competencia se promulgo la Ley 16/2007, de 3 de diciembre,
Andaluza de la Ciencia y el Conocimiento, que parte del concepto central de la Socie-
dad del Conocimiento como una sociedad culta e innovadora en la que el desarrollo
cientifico tecnoldgico es un motor de la economia y en la que el uso de la ciencia y la
tecnologia es fuente de bienestar y de resolucion de muchos de sus problemas.

La Ley pretende configurar el Sistema Andaluz del Conocimiento de manera que fa-
vorezca la interaccidon entre sus agentes en beneficio de la sociedad y el desarrollo
econdmico, mejorando la calidad del sistema y movilizando los recursos disponibles.
Asi, establece los vinculos entre el Sistema Andaluz del Conocimiento y la sociedad,
planteando la concepcidn del conocimiento como bien publico colectivo y definiendo
acciones encaminadas a reforzar los vinculos entre la sociedad y el propio sistema,
asegurando la divulgacion de sus actividades y promoviendo el interés por la ciencia
desde la infancia.

Por lo que al desarrollo econémico se refiere, la Ley plantea la necesidad de estable-
cer criterios y medidas que contribuyan a la generacion de mas y mejor conocimiento
a través de la investigacion, focalizando la capacidad investigadora hacia las areas o
sectores relevantes para la economia andaluza y con especial atencion a las disciplinas
emergentes asi como a las susceptibles de ser explotadas comercialmente en forma de
nuevos productos, servicios, procesos o lanzamiento de empresas de base tecnoldgica.

Asimismo, propone instrumentos que ayuden al aprovechamiento compartido del co-
nocimiento (como las redes y plataformas compartidas y la investigacion cooperativa
entre empresas y entre éstas y los demas agentes del Sistema Andaluz del Conoci-
miento), al fomento de la cultura emprendedora y a facilitar la relacion del Sistema con
el entorno local, estatal y europeo con base en el principio de coordinacion.

La politica cientifica y tecnoldgica tiene por tanto como objetivo ultimo y primordial
dar un impulso decidido a la investigacion, el desarrollo y la innovacién como factores
estratégicos y decisivos para la competitividad, la creacion de empleo y la elevacion
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del nivel cultural, lo que se traducira en una mejora de la calidad de vida de los anda-
luces y andaluzas.

Para cumplir con estos objetivos, la misidn del Gobierno de Andalucia es, por una par-
te, fortalecer la investigacion basica para contribuir a la generacion del conocimiento,
base de todo desarrollo a largo plazoy, por otra, crear un clima favorable para que los
agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento se incorporen plenamente a la cultura
de la innovacidn tecnoldgica, con el fin de incrementar su competitividad, favoreciendo
para ello la coordinacion de las tareas cientifico-tecnoldgicas de los sectores publicos
y privados a fin de que logren, no solo reforzar la calidad de la investigacion, sino tam-
bién el valor de sus aplicaciones.

El desarrollo cientifico y tecnoldgico, y en definitiva el avance del conocimiento, son
mas que nunca decisivos para garantizar progreso econdmico y bienestar ciudadano.

La prioridad otorgada en los ultimos anos a la politica de investigacion, desarrollo e
innovacion se traduce en un incremento significativo en la dotacidn de recursos desti-
nados a la investigacion. Asi del 0,46% del gasto en |+D respecto del PIB del ano 1990,
se llego en 2014 al 1,03%. El gasto en I+D en Andalucia creci6 entre 1990 y 2014 de
manera mucho mas acentuada que en el conjunto de Espana, de manera que el peso
que presenta el gasto en |+D andaluz sobre el total nacional pasé del 7,5% en 1990 al
11,4% en 2014. El esfuerzo financiero ha permitido aproximar los recursos publicos
del sistema andaluz a la media nacional y europea, aunque todavia resta camino para
situar en el promedio europeo nuestra referencia.

Este esfuerzo también se ha reflejado en el destacado aumento de los recursos huma-
nos dedicados a [+D. Mientras que en 1990 ejercian sus labores de investigacion 5.183
personas en equivalencia a jornada completa, el sistema ha conseguido quintuplicar
sus efectivos, contando ya en 2014 con 23.633 personas (14.145 hombres y 9.488 muje-
res) dedicadas a actividades de I+D. Igualmente, ha registrado un notable incremento
el numero de solicitudes de patentes presentadas por via nacional y europea, y a través
del Sistema Internacional de Patentes, Patent Cooperation Treaty (PCT), pasando de
135 enelano 1990 a 754 en 2014.

En el ejercicio de las competencias de la Junta de Andalucia relativas a la promocion
de la investigacion, el Gobierno andaluz ha impulsado el Plan Andaluz de Investiga-
cion, Desarrollo e Innovacion, PAIDI 2020, aprobado mediante Acuerdo de Consejo
de Gobierno, de 15 de marzo de 2016. EL PAIDI es el principal instrumento de pro-
gramacion, coordinacién, dinamizacién y evaluacion de la politica de Investigacidn,
Desarrollo e Innovacion (I+D+i) de la Comunidad Autonoma de Andalucia. Su finalidad
es el asentamiento de las bases de un nuevo modelo productivo fundamentado en el
conocimientoy en la innovacidn, que haga un uso mas racional y eficaz de los recursos
materiales y humanos, y que conduzca a la creacion de empleo, el desarrollo sosteni-
ble y la cohesidn social.
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|
INVESTIGACION, DESARROLLO E INNOVACION

PLAN ANDALUZ DE INVESTIGACION, DESARROLLO E INNOVACION (PAIDI)

El Plan Andaluz de Investigacion, Desarrollo e Innovacion (PAIDI) 2020 es, segln la Ley
16/2007, de 3 de diciembre, Andaluza de la Ciencia y el Conocimiento, el principal instru-
mento de programacion, coordinacion, dinamizacion y evaluacion de la politica de 1+D+i de
nuestra region. Con su formulacion, el Gobierno andaluz quiere sentar las bases de un nue-
vo modelo basado en el conocimiento y en la innovacion, que haga un uso mas racional y
eficaz de los recursos materiales y humanos, conducente a la creacion de empleo, el desa-
rrollo sostenible y la cohesion social.

Através del PAIDI, se establecen una serie de actuaciones prioritarias y estratégicas para el
desarrollo de la sociedad andaluza, que permitiran impulsar la competitividad empresarial
y potenciar la rentabilidad social y el empleo, asumiendo ademas el programa de becas
Talentia, que incluird novedades como una linea de apoyo a investigadores predoctorales.

Reordenaciony
fortalecimiento del
Sistema de |+D+i

Ec_onoml'a Orientacion del
Inteligente del conocimiento a la
Conocimiento sociedad

Optimizacion de la

financiacion

Gobernanza
integradora

El Plan prevé, entre fondos publicos y privados, duplicar la inversion anual en innovacion
hasta el 2% del PIB. El Gobierno andaluz aportara al Plan unos 2.200 millones de euros,
de los 3.085 millones con que contribuiran las Administraciones publicas en su conjunto,
ademas de los 3.921 millones que aportaran las Universidades. Asimismo, se persigue la
incorporacion de 7.000 investigadores mas al sistema hasta el ano 2020 e incentivar a em-
presas y universidades a sumarse al programa de retorno del talento.

Prevision del Gasto en I+D necesario en Andalucia para alcanzar el compromiso del 2% s/PIB.
(por Sectores de Ejecucion)

2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
Gasto 1+D de las AA. PP./PIB 0,26% 0,31% 0,36% 0,42% 0,50%
AA. PP. [miles €) 391.762  481.429  591.619  727.030  893.434 3.085.274
Gasto 1+D de las Universidad/PIB 0,45% 0,46% 0,47% 0,49% 0,50%
Universidad (miles €) 682.097 729.710  780.646  835.138  893.434 3.921.025
Gasto 1+D Sector Privado/PIB 0,46% 0,56% 0,68% 0,82% 1,00%
Sector Privado (miles €) 696.814  881.781 1.115.847 1.412.045 1.786.869 5.893.356

Fuente: PAIDI 2020.
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EL PAIDI consolidara y ampliara el liderazgo innovador e investigador de Andalucia. Desde
2002 la Comunidad Autonoma de Andalucia ocupa el tercer lugar nacional en cuanto a gas-
to anual en I+D, con 1.465,7 millones de euros, solo superada por la Comunidad de Madrid
y Cataluna.

Por todo lo anterior, la misidn y la vision estratégica del Plan deben contribuir a alcanzar
los objetivos generales del Gobierno andaluz en materia de [+D+i, manteniendo ademas la
armonia con los objetivos nacionales y europeos.

: VISION
MISION ESTRATEGICA

Convertir el Sistema de

Ciencia-Tecnologia-Innovacion Lograr que Andalucia escale
andaluz en un motor de desarrollo posiciones acercandose en 2020 a los
socioecondmico que permita a niveles de los territorios europeos mas
Andalucia mejorar la cohesion social y avanzados, alcanzando un mayor grado
territorial impulsando la competitividad de competitividad a traves de un Sistema
empresarial y potenciando la de Ciencia-Tecnologia-Innovacion
rentabilidad social, ambiental, excelente capaz de garantizar niveles
cultural y econdmica de la de progreso y bienestar social
ciencia y el conocimiento en satisfactorios para sus
general. habitantes.

Este instrumento de planificacion se encuentra alineado con la primera de las tres
prioridades de la Estrategia del Programa Operativo FEDER en Andalucia para el pe-
riodo 2014-2020 que lleva por titulo “Crecimiento inteligente: una economia basada
en el conocimiento y la innovacion”. Se trata de una prioridad que refuerza su im-
portancia respecto al periodo anterior de programacion, de forma que los objetivos
de |+D+i pasan a disponer del 14,8% del total de recursos frente al 6,8% del anterior
Programa Marco.

En linea con el PAIDI 2020, destacan la estrategia econdmica general de la Junta de
Andalucia para el periodo 2014-2020 recogida en la Agenda por el Empleo y, especifi-
camente, la Estrategia de Innovacion de Andalucia (RIS3-Andalucia) aprobada por el
Consejo de Gobierno el 24 de febrero de 2015. Esta ultima tiene como finalidad impul-
sar la innovacién como factor de crecimiento y como base para una reorientacion del
modelo productivo en Andalucia, mediante la identificacion de areas y prioridades de
especializacion.

Junto con estos instrumentos, la Ley 16/2007, de 3 de diciembre, desarrollada median-
te el Decreto 254/2009, de 26 de mayo, reconoce el conjunto de recursos y estructuras
publicas y privadas que interactian para promover la generacion, desarrollo y aprove-
chamiento compartido del conocimiento, es decir, los Agentes del Sistema Andaluz



INFORME ECONOMICO FINANCIERO

del Conocimiento. Entre los fines esenciales de la Ley estan el impulso para la plena
incorporacion de Andalucia a la Sociedad del Conocimiento mediante el desarrollo de
la ciencia y la tecnologia y su aprovechamiento a través de los procesos de innovacion,
y situar a Andalucia en posiciones de vanguardia en la generacién de conocimiento;
orientar el desarrollo de la Sociedad del Conocimiento en Andalucia al servicio de la
ciudadania, la sociedad y el desarrollo econémico sostenible asi como el favorecimien-
to de la cohesidn social y territorial de Andalucia.

En 2017, los objetivos a alcanzar en la politica de impulso a la I+D+i de la Comunidad
Autdnoma son los siguientes:

® Promocion de la Ciencia de Excelencia y de Calidad

Se impulsara la indispensable generacidén de conocimiento en todas sus expresio-
nes con altos estandares de calidad persiguiendo la excelencia y la competitividad
cientifica internacional de la region y sus instituciones. Con ello, se pretende am-
pliar las fronteras del conocimiento para generar nuevas oportunidades sobre las
que cimentar los pilares del progreso, elevando las capacidades cientificas y tecno-
ldgicas del sistema dando respuesta a las necesidades de la Comunidad Auténoma.
La permeabilidad a los avances cientifico-técnicos formara parte de esta estrategia
en la que Andalucia debe progresar a la vanguardia del conocimiento.

® Fortalecimiento y gestion del Talento

Se dara un nuevo impulso a la generacion de capital humano altamente cualifi-
cado y competitivo en un entorno que permita el desarrollo 6ptimo de la carrera
investigadora, corrigiendo las situaciones de desigualdad entre hombres y mu-
jeres, y que retenga y atraiga el talento facilitando la incorporacidon de personal
investigador de fuera de nuestra Comunidad y de reconocida relevancia en areas
estratégicas para Andalucia.

Ademas, se incentivara la movilidad del personal investigador y la participacion en
los grandes foros de discusion y analisis de la investigacion. Esta captacion debera
tener en cuenta las demandas socioecondmicas de Andalucia, contribuyendo a la
dotacion de recursos humanos adaptados a las exigencias y necesidades que re-
quiera la region, asegurando a su vez unos niveles dptimos de empleabilidad y de la
calidad del empleo.

e Orientacion de la I+D+i a los retos sociales andaluces

Las actuaciones del Plan estaran orientadas a aportar soluciones a los retos socia-
les de Andalucia en el contexto internacional, que sirvan para elevar los niveles e
indicadores de progreso. A nivel internacional, estos retos, recogidos en el programa
Horizonte 2020 (H2020) y en la Estrategia Espafola de Ciencia y Tecnologia y de In-
novacion (EECTI) se concretan en:

— Compatibilizar la Salud con el cambio demografico y el bienestar social.
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— Seguridad alimentaria, agricultura, ganaderia y silvicultura sostenibles, investi-
gacion marina, maritima y fluvial y bioeconomia.

— Energia segura, limpia y eficiente.

— Transporte inteligente, ecoldgico e integrado.

= Accidn por el clima, medio ambiente, eficiencia de recursos y materias primas.
— Sociedades inclusivas, innovadoras y reflexivas.

— Economia y sociedad digital.

Ademas, el PAIDI 2020 contribuye especificamente a dar respuesta a los retos y pro-
blemas propios de la Comunidad andaluza contribuyendo al desarrollo econdmico,
medioambiental, territorial, cultural y social de la region, y a la mejora, de la em-
pleabilidad y calidad laboral, entre otros.

Impulso de la Economia del Conocimiento

El ndcleo de este objetivo es la inversion, por un lado, en procesos de transferen-
cia del capital intangible hacia agentes del sistema andaluz del conocimiento y, por
otro, en procesos de transformacién y aplicacion que aporten valor anadido en los
productos y servicios. Asimismo, se considera primordial conseguir la maxima cola-
boracion entre la industria y el mundo académico.

Fomento de la Ciencia orientada a la competitividad e innovacion

Se tratara de otorgar el mayor protagonismo a la generacion del conocimiento re-
molcada por las necesidades del tejido productivo y las tendencias de mercado. Para
ello se perseguira una mayor involucracion del sector privado andaluz en actividades
de 1+D+i, de cara a conseguir un efecto tractor tangible del mismo en la evolucidn de
Andalucia hacia un crecimiento inteligente y sostenible basado en el conocimiento.
La cultura de la innovacion debera impregnar todo el sistema, tanto desde el prisma
del sector empresarial como desde el de la generacidn de conocimiento, focalizan-
do los esfuerzos desde todos los ambitos hacia el aumento de la competitividad.

Potenciacion, consolidacion y uso eficiente de las infraestructuras de |+D+i

En 2017 se trabajara para asegurar un aprovechamiento adecuado de las infraes-
tructuras, equipamientos cientifico-tecnoldgicos y servicios de los cuales esta do-
tada la region, incluyendo aquéllos que dependan de otras Administraciones, que
atiendan tanto a las necesidades de la investigacion aplicada como a las de la inves-
tigacion basica.

Asimismo, se impulsaran las infraestructuras de |+D+i de calidad necesarias para
nuestros Agentes del Conocimiento, asi como la presencia de los mismos en las
grandes infraestructuras nacionales e internacionales. Para la consecucidn de este
objetivo serd imprescindible la generacidn, el mantenimiento y la actualizacion de
inventarios de recursos. También el conocimiento y analisis pormenorizado de las
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potenciales capacidadesy posibilidades que ofrece cada uno de ellos para, en los ca-
s0s en que sean necesarios, definir actuaciones de mejoray aprovechamiento de las
infraestructuras existentes. Con ello, se facilita su gestion compartida, mediante la
implementacion de estrategias, la elaboracion de mapas y catalogos que sirvan para
dar a conocer sus usos potenciales, con el fin ultimo de ponerlos a disposicion de
los agentes implicados en la |+D+i andaluza, y la dotacidn del personal especializado
necesario para su gestion y funcionamiento.

Como instrumentos para el impulso del desarrollo del PAIDI 2020, el fomento de sus
objetivos y la financiacion de sus medidas, se pondran a disposicion del talento y de
los Agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento lineas de ayudas pertinentes en
los @mbitos de la movilidad internacional; la realizacién de proyectos de |+D+i; la
captacion, incorporacion y movilidad de capital humano de 1+D+i; la financiacion de
las infraestructuras y equipamientos de I+D+i asi como acciones complementarias
de |+D+i entre otras. Las convocatorias abarcaran los siguientes dmbitos:

Proyectos de Investigacion:

a) Proyectos de generacion de conocimiento “frontera”.

b) Proyectos de investigacion orientados a los retos de la sociedad andaluza.

c) Programa de fomento de la participacion en el Programa Horizonte 2020.

d) Proyectos de investigacion de excelencia (investigacion basica o fundamental).

e) Proyectos de investigacion en colaboracidn con el tejido productivo.

Capital Humano en I+D+i:

a) Contratacion predoctoral de personal investigador por los Agentes del Sistema
Andaluz del Conocimiento.

b) Contratacion predoctoral en programas de doctorado andaluces con Mencidn ha-
cia la Excelencia Andaluza.

c) Cofinanciacion de contratos predoctorales en empresas andaluzas.

d) Movilidad y perfeccionamiento postdoctoral en centros de |+D+i de prestigio inter-
nacional.

e) Contratacion de personal investigador doctor en los Agentes del Sistema Andaluz
del Conocimiento y en las empresas andaluzas.

Infraestructuras y equipamientos de I+D+i:

a) Ayudas a la adquisicion de material cientifico y mejora del funcionamiento de in-
fraestructuras de |+D+i.

b) Programa de fortalecimiento de Institutos Universitarios de Investigacion de las
Universidades Andaluzas, Centros e Infraestructuras para la adquisicion del sello
“Severo Ochoa” o “Maria de Maeztu”.
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c) Ayudas al acceso y uso de grandes infraestructuras de |+D+i de caracter interna-
cional.

d) Ayudas a las Bibliotecas de las Universidades Publicas de Andalucia.

e) Ayudas a la contratacion de personal altamente cualificado para la mejora de las
infraestructuras.

f)] Programa de ayudas a la captacion de talento en los agentes del Sistema Andaluz
del Conocimiento.

Acciones complementarias de I1+D+i en Andalucia:

a) Ayudas para actividades de |+D+i de los grupos de investigacion del Sistema An-
daluz del Conocimiento.

b) Ayudas a la movilidad internacional e intersectorial del personal investigador.
c) Ayudas a la participacion en el Programa Horizonte 2020.

d) Ayudas para la preparacion y presentacion de propuestas al Consejo Europeo de
Investigacion (ERC).

e] Ayudas a la difusion de los resultados de la investigacion.

f] Ayudas a actividades de transferencia de conocimiento entre los Agentes del Sis-
tema Andaluz del Conocimiento y el tejido productivo.

g Ayudas a la |+D+i de los Campus de Excelencia Internacional (CEl) de las Univer-
sidades Publicas andaluzas.

En 2017 se requlara la participacidon de las Universidades andaluzas en los fondos
europeos FEDER para el marco 2014-2020 mediante la gestion directa de las convo-
catorias de proyectos de investigacion en el seno de cada Universidad. En la actuali-
dad se esta culminando el proceso de redaccion del nuevo modelo de financiacion de
las Universidades Publicas de Andalucia para el periodo 2017-2021. En dicho modelo
se define la estructura de financiacion considerada mas acorde y alineada con las
actividades docente, investigadora y de transferencia de la Universidad, distinguien-
do aspectos de diseno tales como la financiacion operativa y sus modalidades o los
planes de excelencia, coordinacion y apoyo. Con mayor concrecion se considerara el
papel de los grupos de investigacion, la investigacion a través de planes propios de
las universidades y la dotacion y actividad de los campus de excelencia e institutos y
centros de investigacion.

Se cofinanciara a través del sistema de garantia juvenil la contratacion y formacion de
joven talento investigador y de apoyo a la |+D+i. Resulta muy conveniente desarrollar
las actuaciones destinadas a impulsar la contratacion laboral de joven personal in-
vestigador y de personal técnico y de gestion de la I+D a fin de mejorar la formacion
y empleabilidad de los destinatarios del sistema de garantia juvenil, al tiempo que se
refuerzan las actividades de investigacion de las instituciones y el rendimiento de in-
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fraestructuras, equipamientos cientifico-técnicos, laboratorios u otras instalaciones o
servicios generales incluidos los servicios de gestion de la investigacion.

Por otra parte, en 2017 se ejecutara de nuevo el programa Talentia, el cual ha demos-
trado desde su puesta en marcha hace una década que se puede apostar a la vez por la
excelenciay la igualdad de oportunidades, y que las Universidades andaluzas preparan
a nuestros jovenes para ser competitivos al mas alto nivel educativo y cientifico a es-
cala internacional. En la actualidad, en el contexto del Espacio Europeo de Educacion
Superior, es preciso realizar ajustes en la normativa del programa, a fin de agilizar la
tramitacion de las becas, hacer un uso mas eficiente de los recursos y promover que
las personas beneficiarias realicen programas cuyos contenidos sean de la maxima
utilidad a su regreso a Andalucia.

Los programas TALENTIA MASTER y TALENTIA DOCTORADO estan destinados a
promover la realizacidon de programas master, doctorado y otros programas de es-
pecializacion para cuya realizacion sea necesario estar en posesién de un titulo de
grado o equivalente en Universidades extranjeras de prestigio. Las ayudas estan
destinadas a jovenes andaluces y persiguen que tras la realizacion de sus progra-
mas de formacidn avanzada, éstos retornen a Andalucia a poner en practica sus
conocimientos a través del emprendimiento, en nuestras empresas, universidades
o centros de investigacion.

En la esfera de la educacidn, la aprobacion de la Estrategia para el Impulso de la
Digitalizacion del Sistema Educativo, representard un salto cualitativo en el &mbito
de la Sociedad del Conocimiento y la Innovacion Educativa. Andalucia en los ultimos
anos ha desarrollado diversas iniciativas para el desarrollo de la Sociedad del Cono-
cimiento y la Innovacion Educativa, que han permitido la progresiva incorporacion de
las tecnologias de la informacion y la comunicacion en el &mbito de la educacidn, y
mas concretamente, su introduccion en el aula, la creacion y utilizacion de materiales
en soporte digital por parte de la comunidad educativa, la formacion a distancia o la
implementacion de la administracion electrdnica.

Por ejemplo, desde el curso 2009/2010, el proyecto Escuela TIC 2.0 ha permitido la
instalacion de 18.970 aulas digitales desde quinto de Educacion Primaria hasta cuarto
de Educacion Secundaria Obligatoria. Ademas, se han desarrollado una serie de herra-
mientas y aplicaciones que facilitan la realizacion de ejercicios y actividades interacti-
vas relacionadas con el curriculo aplicado.

Durante 2017 se trabajara en torno a dos acciones fundamentales. Por un lado, el
Proyecto Escuelas Conectadas (en el marco del Convenio de colaboracion entre el
Ministerio de Educacion, Culturay Deporte, la Junta de Andalucia y la entidad publica
empresarial Red.es) que seran una realidad a partir del curso 2016/2017 y acercara
la Banda Ancha (100 Mb) a todos los colegios e institutos publicos andaluces, y los
dotaran de la tecnologia necesaria para una digitalizacion integral y mas eficaz de
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la actividad formativa en los centros. Y por otro, en la evolucidon de los procesos de
ensenanza-aprendizaje mediante la utilizacion de medios digitales y el fomento de su
uso por toda la comunidad educativa.

La Junta de Andalucia continuara en 2017 con la defensa del modelo andaluz de
evaluacion continua contemplado en la Ley de Educacion de Andalucia, y que se
caracteriza por sus objetivos de inclusion, igualdad, integracion y respeto a la labor
del profesorado, asi como por establecer un sistema de mejora hacia la excelencia
en contraposicion a lo que suponen las pruebas evaluadoras que ha establecido el
Estado a través de la LOMCE y que esta mas orientada a la competencia entre cen-
tros y alumnado. Este modelo evaluador tiene como apoyo a la Agencia Andaluza de
Evaluacion Educativa.

En el dmbito de la elaboracion y difusion estadistica y cartografica de la Comuni-
dad Autonoma, hay que senalar que 2017 es el quinto y ultimo ano de vigencia del
Plan Estadistico y Cartografico 2013-2017, aprobado por Ley 3/2013, de 24 de julio,
del Parlamento de Andalucia. Dicho Plan unifica los instrumentos de planificacion
existentes hasta ahora en ambas materias de forma independiente, y pasa a conver-
tirse en el marco comun de ordenacidn de la actividad estadistica y cartografica en
Andalucia.

El Plan sigue un modelo mixto de planificacidon por objetivos generales y especificos y
enumeracion de actividades. Los objetivos se organizan en una estructura que va de lo
global a lo concreto, en aras de facilitar al maximo la comprension y el desarrollo de
los fines que se establecen en el Plan, favoreciendo asi tanto el debate previo sobre sus
fines como la evaluacion posterior de sus resultados.

Desde el punto de vista presupuestario, la elaboracion y difusidon estadistica y carto-
grafica proporciona los recursos necesarios para la gestion de estas dos actividades,
con una trayectoria histdrica de confluencias con el territorio como eje vertebral de los
sistemas de informacion.

El Plan establece 5 ejes transversales, que deben ser considerados en cada una de las
actividades estadisticas y cartograficas: Cohesion, Sostenibilidad, Innovacion, Género
y Evaluacion de la eficacia de las politicas publicas. En particular el eje transversal de
Género consolida una dimension necesaria en la practica estadistica y cartografica, al
considerar esta perspectiva, no solo como una desagregacion de la informacion o la
mera incorporacion de la variable sexo, sino como un enfoque a tener en cuenta al de-
finir conceptos, procedimientos, metodologias y todos aquellos aspectos que articulan
la produccidn de la informacidn estadistica y cartografica.

El Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia prevé desarrollar en el ejerci-
cio 2017 un total de 77 actividades estadisticas y cartograficas, de las cuales 41 son
pertinentes al eje de Género. Entre las citadas actividades, encontramos activida-
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des relacionadas con la demografia y la poblacion; la educacion y la formacion; el
mercado de trabajo; el turismo y la hosteleria; la investigacion el desarrollo tecno-
ldgico y la innovacidn; las delimitaciones politico-administrativas; las direcciones y
nombres geograficos; o las imagenes y cartografia basica. También se desarrollan
actividades multidisciplinaresy de sintesis de informacion estadistica y cartografica.

En otro orden de cosas, la puesta a disposicion del sector agroalimentario y pesquero
de un servicio de investigacion aplicada e innovacion, de transferencia, y de formacion
juegan un papel de vital importancia para la sostenibilidad de esta actividad y su adap-
tacion a los cambios de paradigmas.

Dentro del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020, que se encuentra
en desarrollo en 2017 se incluyen seis prioridades en las que la investigacion agraria
que lleva a cabo la Junta de Andalucia tendra un destacado papel protagonista:

1. Fomentar la transferencia de conocimientos y la innovacion en la agricultura, la
silvicultura y las zonas rurales.

Durante el periodo de programacion, Andalucia apoyara el desarrollo de solucio-
nes innovadoras a través de 250 grupos operativos de la Asociacion Europea para
la Innovacion (AEI) y ofertara cerca de 63.000 plazas en cursos de formacion dirigi-
dos a los sectores agricola y forestal.

2. Mejorar la competitividad de la agricultura y promover la silvicultura sostenible.

Las inversiones en las explotaciones agricolas subvencionadas en el marco de esta
prioridad tendran como objetivo la modernizacién y reestructuracion de aproxi-
madamente el 2,4% de la totalidad de las explotaciones andaluzas, mientras que
el 1,1% de las explotaciones recibiradn ayudas para que los jévenes agricultores y
agricultoras puedan poner en marcha sus empresas.

3. Fomentar la organizacién de la cadena alimentaria, incluyendo la transformacién y
la comercializacion de los productos agricolas, el bienestar animal y la gestion de
riesgos en el sector agricola.

La regidn financiara la participacion de mas de 10.000 agricultores en regimenes
de calidad, en mercados locales y en circuitos de distribucion cortos y en agrupa-
ciones u organizaciones de productores. Alrededor de 370 explotaciones recibiran
financiacion para mejorar el bienestar animal.

4. Restaurar, conservar y mejorar los ecosistemas relacionados con la agriculturay
la silvicultura.

La mayoria de los fondos en el marco de esta prioridad se destinaran a los pagos
por superficie a los agricultores que utilicen practicas de gestion respetuosas con
el medio ambiente, incluida la agricultura ecoldgica, asi como a apoyar a las inver-
siones forestales respetuosas con el medio ambiente.
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5. Eficiencia de los recursos y clima.

Esta prioridad abordara principalmente las inversiones relacionadas con un uso
eficiente del agua, de forma que casi el 9% de la superficie de regadio de Andalucia
pasara a contar con sistemas de riego mas eficientes. El 1,3% de la superficie fo-
restal recibird ayuda a la inversion para mejorar la resiliencia y el valor medioam-
biental de los ecosistemas forestales. Por ultimo, también se contribuird a reducir
los desechos y residuos procedentes de la agricultura y la industria agroalimenta-
ria a través de servicios de asesoramiento y proyectos de demostracion.

. Inclusidn social y desarrollo local en las zonas rurales.

En el marco de esta prioridad, Andalucia prestara apoyo a los grupos de accién
local (GAL) de Leadery sus estrategias de desarrollo local (se prevén 52 GAL), con
la consiguiente creacion de aproximadamente 1.600 nuevos puestos de trabajo y
nuevas oportunidades de negocio. Otros 800 puestos de trabajo se crearan a través
de inversiones en actividades no agricolas, servicios basicos y renovacion de pobla-
ciones (incluido el turismo y las infraestructuras de banda ancha) y en productos
forestales y tecnologias.
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1.3.3. EDUCACION

La politica de Educacion dispone en 2017 de 225,1 millones de euros por encima del
Presupuesto de 2016, situandose en los 7.252,4 millones de euros. Es preciso destacar
que el aumento de la plantilla docente supone un incremento del gasto de personal de
111,5 millones de euros. Ademas, las inversiones de la Consejeria de Educacion cre-
cen un 44,4%, que financiaran, no solo las nuevas infraestructuras, sino la eliminacion
de 181 moddulos prefabricados, la modernizacion de edificios y el plan de eliminacion
del amianto. La educacion concertada, asimismo, vera incrementados sus recursos
para restituir los derechos laborales a los profesionales que prestan sus servicios en
estos centros. Igualmente, merece resaltarse el aumento de 2.000 plazas para aten-
cion socioeducativa de 0 a 3 anos.

Un ano mas se renueva el compromiso presupuestario de la Junta de Andalucia con la
Educacion como elemento transformador capaz de conseguir que la Comunidad Auté-
noma siga creciendo en progreso, en empleo, en equidad y en cohesion social. Y que lo
haga de forma sostenible e impulsada por una ciudadania cada vez mejor preparada,
mas participativa, libre y con capacidad critica.

Hace solo unas décadas el principal reto de la politica educativa de Andalucia era su
universalizacion, lograr la escolarizacion plena de su alumnado. Afortunadamente este
objetivo ya es una realidad gracias a la importante apuesta por la escuela publica que
se ha realizado en la Comunidad Auténoma andaluza, por lo que ha sido posible la evo-
lucion de la meta educativa hacia la permanente busqueda del éxito.

Hay que tener en cuenta que las sociedades y los contextos econdmicos cambian rapi-
damentey con ellas las necesidades formativas de las generaciones que se incorporan
al mundo adulto, por lo que es fundamental que los sistemas educativos tengan ca-
pacidad suficiente para adaptarse de forma constante y lograr que todo su alumnado
alcance el maximo de sus capacidades, trabajando desde la equidad y la inclusidn edu-
cativa, lo que significa el éxito para todos.

Todo ello requiere invertir en Educacion, pero también la extension de una conciencia
social responsable hacia este derecho, de forma que no solo el alumnado, sus familias,
el personal docente o la Administracion educativa influyan en la evolucion del sistema,
sino que también se implique al resto de la sociedad en su desarrollo.

En Andalucia, tenemos en cuenta los objetivos de la Estrategia Europea 2020 de la
Unidn Europea, que implican avances en el aprendizaje a lo largo de la vida y la mo-
vilidad, la cohesion social y la ciudadania activa desde la igualdad de oportunidades y
atencion a la diversidad. Dirigiendo nuestros esfuerzos al impulso de la digitalizacion
del sistema educativoy a la estrategia de las lenguas, idiomas y TIC como instrumentos
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de innovacion, integracion cultural y de fomento de las destrezas necesarias para una
formacion global e integradora.

Asi como una especial atencidn al profesorado, pieza clave de nuestro sistema, inci-
diendo en el reconocimiento y el prestigio de la labor docente, con mas oferta de em-
pleo publico y el incremento de las plantillas docentes.

Por otro lado, y en el objetivo de adecuar la oferta formativa a las necesidades de un
mercado laboral cada dia mas exigente y cambiante, apostaremos por el fortalecimien-
to de la formacion profesional, en todas sus modalidades, y muy especialmente en co-
laboracion con las empresas de sectores productivos consolidados en nuestra region.
Asi como abordaremos un mayor acercamiento entre la formacion regladay la Univer-
sidad con accesos compartidos entre la FP y la educacidn superior.

En consecuencia, en el ejercicio presupuestario 2017 la Junta de Andalucia dotara los
medios y las herramientas necesarias al sistema publico educativo andaluz para que
ofrezca una respuesta pronta y eficaz a los retos que la globalizacion, la multiculturali-
dad y la nueva economia basada en el conocimiento, el emprendimiento y el desarrollo
tecnoldgico nos exigen; asi como para que actle con contundencia sobre el fracaso y
el abandono escolar, a la vez que blinde los valores y virtudes de un sistema educativo
publico construido gracias al esfuerzo de todos los andaluces y las andaluzas.

En esta linea, el Gobierno de Andalucia tiene en su horizonte inmediato el desarro-
llo de importantes acciones a lo largo del ejercicio 2017. Una de estas acciones es
la definicion del Plan de Exito Educativo, compuesto de una bateria de medidas de
prevencion, compensacion e intervencion con las que avanzar a mayor velocidad
en la construccidén de un sistema educativo que ofrezca una educacion de calidad
capaz de anticiparse al abandono educativo prematuro; donde la oferta educativa
sea capaz de adaptarse a las necesidades del alumnado; o con la que favorecer el
éxito educativo y personal de todo el alumnado, independientemente de su realidad
economica o sociocultural.

En segundo lugar, el Plan Estratégico de Desarrollo de las Lenguas, orientado por el
objetivo irrenunciable de incrementar la competencia lingiistica del alumnado y del
profesorado, aspectos clave para lograr la excelencia en todo el itinerario educativo.
Inspirado en este Plan, por ejemplo, en el curso 2016/2017 se ha implantado la ense-
nanza de un segundo idioma en todos los centros educativos andaluces de primaria,
como avance para nuestros ninos y ninas en la insercion de una sociedad plurilinglie y
atendiendo una obligacion normativa del nuevo curriculum de primaria derivado de la
LOMCE asi como una recomendacion de la Union Europea.

Ademas, durante 2017 se continuara apostando de forma prioritaria por la continuidad
y mejora del Programa Bilingiie. En concreto, Andalucia cuenta en el curso 2016/2017
con 132 nuevos centros bilingies, lo que suma un total de 1.337 centros sostenidos
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con fondos publicos y con 417.150 alumnos y alumnas escolarizados en este tipo de
formacidn, a la que se dedican casi 11.500 docentes y 737 auxiliares de conversacion.

También hay que destacar que se mantiene el Programa de doble titulacién Bachiller-
Baccalauréat en 8 IES, la permanencia del Programa José Saramago con el que se
estudia el portugués como segunda lengua extranjera en 9 centros o la extension del
Programa de ensenanza de la lengua china al incorporarse 6 nuevos centros a esta ini-
ciativa con lo que ya se suman 32 centros participantes en el proyecto de colaboracion
con el Gobierno de la Republica Popular China. A la vez que se afianza la ensenanza del
chino en horario extraescolar con la participacion de 13 centros en este curso, 4 mas
que el curso anterior.

Por otro lado, en las ensefanzas de Formacion Profesional, Andalucia ofrece un total
de 83 ciclos formativos bilinglies correspondientes a 25 titulos de 13 familias profe-
sionales, al incrementarse la oferta bilinglie en 7 nuevos ciclos formativos para el
curso 2016/2017.

También en relacion a la ensenanza de idiomas, aunque dentro de las Ensenanzas de
Régimen Especial, la Red de Escuelas Oficiales de Idiomas de Andalucia, compuesta
por un total de 51 centros distribuidos por toda la Comunidad, atiende la formacion de
unas 60.000 personas cada ano en un total de 11 idiomas y a través de tres modalida-
des de ensenanza: presencial, semipresencial y a distancia (esta Gltima impartida en el
Instituto de Ensefanzas a Distancia de Andalucia, IEDA]. En algunos de estos centros,
también se imparten Cursos de Actualizacion Linglistica dirigidos al profesorado que
presta servicio en centros bilingues.

Del mismo modo que los planes anteriores, entre las lineas de trabajo fundamentales
para 2017 se encuentra el fomento y la transformacion de la Formacion Profesional
(en adelante FP). En concreto, se han acometido importantes cambios que estan per-
mitiendo la adaptacion de la oferta de los ciclos formativos a las necesidades secto-
riales y productivas de Andalucia y esta prevista la aprobacion de la Ley de Formacion
Profesional por el Parlamento de Andalucia, lo que impulsara la construccion de un
sistema de formacion y cualificacion profesional que sea sustento firme del desarrollo
social y economico de Andalucia y elemento generador de empleo.

En el curso 2016/2017 se ofertan 76.971 plazas escolares en 2.687 ciclos formativos
autorizados en oferta completa de los diferentes niveles de la Formacidn Profesional
Inicial. Oferta a la que hay que sumar otras modalidades de formacidn, mas flexibles
y que permiten al alumnado conseguir una titulacion compaginando sus estudios con
otras actividades profesionales o conciliando la vida personal, familiar y académica.
Asi, en oferta parcial en modalidad presencial, para el curso 2016/2017 se ofertan
mas de 4.000 plazas en mddulos profesionales. Por otro lado, se cuenta con mas de
20.000 plazas ofertadas en mddulos profesionales de la oferta parcial en la modalidad
de distancia, y con mas de 14.000 plazas ofertadas en mddulos profesionales de la
modalidad semipresencial.
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APUESTA POR LA FORMACION PROFESIONAL:
INCREMENTO DE LA OFERTA

La caracteristica que define a la Formacion Profesional es su elevada relacion con el sistema
productivo, lo que convierte en imprescindible la adecuacién de sus contenidos a las deman-
das de personal cualificado.

Por esta razon, la Junta de Andalucia ha apostado por la actualizacion e implantacion de todas
las titulaciones que la ley tiene desarrolladas, haciendo un gran esfuerzo en la contextuali-
zacion y adaptacion autondmica de los ciclos formativos tanto de grado medio como de grado
superior.

El desarrollo de la oferta de ensenanzas de Formacion Profesional, se ha disefado teniendo
en cuenta tanto las demandas del alumnado como las necesidades del mercado laboral. Un
diseno sostenible e integrador que apuesta por la cualificacion, teniendo en cuenta tanto el
aspecto aspiracional y vocacional del individuo, como la formacién ligada al desarrollo del
territorio. En el disefio se ha tenido en cuenta también la diversidad sectorial de la economia
andaluza, ajustando la oferta a las necesidades concretas de cada zona.

De este modo, en el curso 2016/2017 se implantan en Andalucia 5 nuevos titulos de Formacion
Profesional en oferta completa, de los cuales 4 son ciclos formativos de grado superiory 1 co-
rresponde a un titulo de Formacion Profesional Basica. En conjunto, se ofertan 76.971 plazas
escolares en 2.687 ciclos formativos autorizados en oferta completa de los diferentes niveles
de la Formacion Profesional Inicial.

Esta oferta se divide en 551 ciclos de Formacidn Profesional Basica, 27 programas especificos
de Formacion Profesional Basica, 1.231 Ciclos Formativos de Grado Medio y 878 de Grado Su-
perior, lo que traducido en plazas serian 11.115; 216; 39.033 y 26.607, respectivamente.

Dentro del Presupuesto, ademas, se contemplan actuaciones de mejora de los equipamientos
especificos en un total de 273 centros, tanto de nueva implantacion como de actualizacion por
transicion a la LOE.

Por ultimo, con el fin de facilitar la conciliacién de la vida laboral y familiar, la Junta de Anda-
lucia oferta también plazas bajo la modalidad presencial que, para el curso 2016/2017 seran
mas de 4.000 en modulos profesionales de 11 Ciclos Formativos de Grado Medio y 10 de Grado
Superior. A estas plazas, hay que sumarles las mas de 20.000 ofertadas en mddulos profesio-
nales de 1 Ciclo Formativo de Grado Medio y 10 de Grado Superior de la oferta parcial en la mo-
dalidad de distancia, asi como las mas de 14.000 plazas ofertadas en modulos profesionales de
6 Ciclos Formativos de Grado Medio y 18 de Grado Superior de la modalidad semipresencial.

DISTRIBUCION DE LOS CICLOS FORMATIVOS DISTRIBUCION DE LAS PLAZAS OFERTADAS

OFERTADOS DE FORMACION PROFESIONAL DE FORMACION PROFESIONAL INICIAL
INICIAL EN ANDALUCIA POR ENSENANZAS. EN ANDALUCIA POR ENSENANZAS.
CURSO0 2016/2017 CURSO 2016/2017

1.200

1.231 FP GRADO SUPERIOR:\ / FP BASICA:

26.607 PLAZAS 11.331 PLAZAS
900 (34% DEL TOTAL) 15% DEL TOTAL)

878
600
300
FP GRADO MEDIO:
0 | | 39.033 PLAZAS
Ciclos Formativos de  Ciclos Formativos de  Ciclos Formativos de (51% DEL TOTAL)
FORMACION FORMACION FORMACION
PROFESIONAL PROFESIONAL DE PROFESIONAL
BASICA GRADO MEDIO DE GRADO SUPERIOR

TOTAL CICLOS FORMATIVOS DE FP INICIAL: 2.687 TOTAL PLAZAS DE FP INICIAL: 76.971
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En este ano seguiran destacando, dentro de la formacion profesional de Andalucia, los
6 centros integrados de FP de Andalucia. Estos centros estan orientados a la mejora de
la empleabilidad y de la capacidad de emprender e innovar, ademas, de ser unos refe-
rentes orientadores para el sector productivo al configurarse como centros abiertos a
la empresay a la sociedad.

La FP durante el curso 2016/2017 también destacara por el avance en su internacio-
nalizacion. De este modo se ofertaran de nuevo 60 plazas para realizar la Formacion
en Centros de Trabajo (FCT) en otros paises de la Union Europea. A lo que se unen las
94 plazas de los 135 centros educativos andaluces que forman parte del Proyecto de
Consorcio FCT-Erasmus+ X que facilita la realizacion de la Formacion Profesional en
Centros de Trabajo en otros paises europeos.

También es significativo el aumento de 185 a 257 centros que disponen la certifica-
cion Carta Erasmus de Educacion Superior (ECHE], lo que ha permitido que 82 centros
educativos cuenten con proyectos de movilidad para alumnado y profesorado de Ciclos
Formativos de Grado Superior gracias a sus proyectos propios. En la misma linea, se
ha pasado de 23 a 45 los centros educativos andaluces que tienen aprobados proyectos
propios de movilidad para ciclos formativos de grado medio.

Otro de los aspectos relevantes en el proceso de transformacion de la formacion pro-
fesional es la importancia que se da a la colaboracidn necesaria entre la Administra-
cion educativa y los agentes estratégicos de los sectores productivos. En Andalucia
hay en la actualidad mas de 45.000 alumnos/as realizando la Formacién en Centros
de Trabajo, lo que supone una colaboracidn consolidada entre la Administracion edu-
cativay la empresa.

Pero ademas se va a potenciar la FP Dual. Un modelo de formacion que permite, no solo
una oferta pegada al tejido productivo de cada entorno y a la realidad laboral, sino au-
mentar la motivacion del alumnado y la actualizacion de conocimientos y competencias.

En el curso 2016/2017 tendremos 196 proyectos de FP dual, 86 mas que el curso pasa-
do, que contaran con la participacion de casi 1.500 empresas (500 méas que el pasado
curso) y dirigidos a mas de 3.200 alumnos y alumnas, mas del doble que en 2015/2016.

Otro aspecto fundamental que centrara la politica educativa en 2017 es el compromiso
con el Profesorado, tanto en cuestiones de plantilla docente, como de la mejora de las
condiciones de trabajo o de su formacion. En Andalucia, en el curso 2016/2017, 95.415
docentes trabajan en centros educativos publicos, el mismo nimero que el curso pasado
pese al descenso -principalmente motivado por la evolucion demografica- de mas de
14.000 alumnos y alumnas en la escuela publica, y otros 18.644 en centros concertados.

En el verano de 2016 se han celebrado oposiciones al cuerpo docente que han permiti-
do la incorporacion de 1.986 nuevos docentes funcionarios al sistema educativo publico
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andaluz en el curso 2016/2017, dentro del compromiso andaluz por la estabilidad y la
calidad del empleo que se demuestra ano tras ano con la convocatoria de estas prue-
bas al maximo de reposicion que permite la normativa estatal. De hecho, Andalucia ha
sido la Comunidad Auténoma con mayor oferta de empleo publico docente en 2016, y
probablemente vuelva a serlo en 2017 donde esta prevista la convocatoria de nuevas
plazas al 100% de reposicion.

Por otro lado, alcanzar el éxito escolar y educativo del alumnado implica una reforma
de la profesion docente para ponerla al frente del proceso de transformacion educativa
que ha de producirse en el aulay el centro, que proporcione los y las profesionales me-
jor capacitados y cualificados, asi como su reconocimiento y motivacion. Se trabaja, por
tanto, en la formacion inicial y permanente del profesorado en Andalucia.

Respecto a la formacidn inicial se ha firmado un Convenio Marco de colaboracion que
regula las practicas académicas externas del alumnado universitario de titulaciones
relacionadas con el ejercicio de la docencia, que va a servir de base para la publicacion
de una Orden que regule tanto la fase de practicas, como la red de centros acreditados
para su realizacion.

En materia de formacidon permanente, Andalucia cuenta con el lll Plan Andaluz de For-
macion Permanente del Profesorado, aprobado en 2014. Entre otras actuaciones en
el curso 2016/2017, ademas de continuar con las lineas de trabajo ya emprendidas en
otros cursos, la formacion va a ir adquiriendo un papel mas relevante y cercano a los
centros educativos, tanto a nivel telematico como presencial. A nivel telematico, se han
renovado las paginas web de los 32 Centros del Profesorado (CEP), el aula virtual de
formacion del profesorado y la plataforma Colabor@. A nivel presencial, se ha conso-
lidado la convocatoria anual de las vacantes de asesorias y direcciones de los CEP, y
se ha potenciado la realizacion de las actividades a nivel de zona y centro educativo. En
cualquier caso, se han establecido como prioridades de formacion aquellas que sirvan
de ayuda al profesorado para conectar el aprendizaje del alumnado con su realidad,
hacerlo util, atractivo y competencial, y para impulsar un cambio metodoldgico acorde
con la evolucion del sistema educativo andaluz.

En lo que se refiere a la mejora de la Red de Infraestructuras educativas publicas de
Andalucia, formada por mas de 4.000 centros repartidos por toda la Comunidad Auté-
nomay que esta permanentemente atendida a través de actividades de mantenimiento
y mejora, que suponen una considerable inversion, hay que sumar la construccion de
nuevas infraestructuras por necesidades de escolarizacién. En este sentido, durante el
ano 2017 continuara la ejecucion del Plan de Inversiones en Infraestructuras Educati-
vas 2016-2017, que supone una inversion total de 107 millones de euros; se dotara de
material y mobiliario escolar a los centros que lo requieran por motivos de escolari-
zacion y por obras y reposicion; y se dara cumplimiento al Plan por el que se aprueba
la planificacion de la retirada progresiva del amianto en las infraestructuras publicas
educativas aprobado en el verano de 2016.
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Por su parte, avanzara la escolarizacion temprana de 0 a 3 afos, con el objetivo con-
creto de esta legislatura de aumentar en 12.000 plazas la oferta publica en las ense-
Ranzas para estas edades, lo que permitira la conciliacién de la vida familiar y laboral
pero principalmente un mejor desarrollo cognitivo del alumnado que favorecera el éxi-
to escolar a lo largo de toda la vida.

Asi, entre los cursos académicos 2016/2017 y 2017/2018 se registrara un incremento
de 3.438 nuevas plazas sobre las ya existentes, de las que 2.000 corresponderan al ano
escolar 2017/2018, hasta alcanzar las 98.003 plazas en centros publicos o privados con
convenio con la Junta de Andalucia, que pueden ser bonificadas hasta la gratuidad para
las familias (mas del 90% del alumnado es beneficiario de alguna bonificacién, siendo
en la mitad de los casos de gratuidad). Esto ha permitido que se continde aumentan-
do el indice de cobertura de la poblacion infantil, que este curso alcanzara el 40,2%,
superando el objetivo europeo de la Estrategia 2020, que se habia situado en el 33%.

De forma similar a las bonificaciones a la educacion infantil, que facilitan la entrada al
sistema educativo de nuevo alumnado, otras acciones de apoyo a las familias permiten
su permanencia en él, evitando el abandono temprano, como son:

® Becas de caracter autondomico: Beca 6000, Adriano y Segunda Oportunidad.
En concreto, se estima que la Beca 6000 beneficiara a 10.000 estudiantes en el
curso 2016/2017; la Beca Andalucia Segunda Oportunidad -especificamente diri-
gida al sector de poblacion afectado por el denominado abandono educativo tem-
prano- a otros 650 y la beca Adriano a otros 900 estudiantes que son excluidos de
la convocatoria de becas de caracter general para estudios postobligatorios no uni-
versitarios del Ministerio, por el Unico motivo de no haber alcanzado la calificacion
establecida por dicho Ministerio para obtener una beca a pesar de haber aprobado.

e Gratuidad del transporte escolar.
Favorece a mas de 97.000 alumnos y alumnas de segundo ciclo de Educacion Infan-
til, Educacion Primaria, Educacion Secundaria Obligatoria, Bachillerato, Formacion
Profesional Basica y Ciclos Formativos de Grado Medio y Superior de Formacion
Profesional.

e Educacion a Distancia.
e Oferta modular en los Ciclos Formativos.

® Bonificaciones a los servicios prestados en las escuelas e institutos andaluces,
tales como el servicio de aula matinal, comedor o actividades extraescolares.

En la misma linea de Apoyo a las Familias, y de fomento de la igualdad de oportu-
nidades, tanto en el acceso como en la permanecia del alumnado permitiendo a las
familias compatibilizar el empleo y las responsabilidades familiares, se consolida el
Plan Familia Segura que incluye un conjunto de medidas como la gratuidad de los
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libros de texto, los servicios de aula matinal, comedor, actividades extraescolares o el
transporte escolar gratuito. Acciones que facilitan la equidad, la formacion integral del
alumnadoy el hecho de que las familias puedan participary se vean respaldadas por la
Administracion en la conciliacion de la vida familiar y laboral.

En concreto, la gratuidad de los libros de texto es un derecho de los andaluces y an-
daluzas, establecido en el Estatuto de Autonomia, que se extiende en toda la etapa de
educacioén obligatoriay en todos los centros sostenidos con fondos publicos benefician-
do a casi un millén de alumnos y alumnas cada ano, ademas de servir de apoyo econd-
mico a las familias y fomentar en el alumnado valores como la equidad, la correspon-
sabilidad y la solidaridad en el cuidado de un bien colectivo asi como profundizar en la
idea del desarrollo sostenible.

En Andalucia, unos 182.000 usuarios utilizan diariamente el servicio de comedor esco-
lar, un elemento de gran utilidad para los padres y madres que necesitan conciliar la
vida laboral y familiar.

El servicio de aula matinal se desarrolla en aquellos centros publicos autorizados que
imparten el segundo ciclo de Educacion Infantil y la etapa de Educacion Primaria, asi
como en los Centros Especificos de Educacion Especial. Permite ampliar el horario de
apertura de sus instalaciones, que pueden atender al alumnado desde las 7.30 horas
hasta la hora de comienzo del horario lectivo. En el curso 2016/2017, 21 centros han
sido autorizados por primera vez para prestar alguno de los servicios de aula matinal,
comedor o actividades extraescolares.

Por otro lado, 1.996 centros escolares andaluces ofrecen actividades extraescolares
durante el horario de tarde, hasta las 18.00 horas todos los dias lectivos excepto los
viernes, en los que el cierre se realiza a las 16.00 horas.

Dentro del esfuerzo por facilitar el éxito escolar a todo el alumnado, la orientacidn
educativa juega un papel fundamental ya que permite el desarrollo integral del alum-
nado, contemplando el hecho educativo mas alla de la formacion hacia aspectos tan
importantes como el desarrollo intelectual, emocional o social.

En concreto, en el curso 2016/2017, la red de equipos de orientacion educativa para
las Ensenanzas de Infantil y Primaria esta compuesta por 156 equipos y cuenta con
701 Orientadores/as, 147 Maestros/as de Audicion y Lenguaje, 50 Maestros/as de otras
especialidades, 130 Médicos/as y 59 Educadores/as sociales.

Ademas, en todos los institutos de educacion secundaria de Andalucia existen depar-
tamentos de orientacion, donde trabajan un total de 979 orientadores y orientadoras.
Estructura que se complementa con 8 equipos de orientacidn educativa especializados,
uno en cada provincia, integrados por 56 orientadores y orientadoras con formacion
especifica en la atencion al alumnado que presenta necesidades educativas especiales.
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CONTRIBUCION DEL PLAN DE APERTURA DE CENTROS A LA
IGUALDAD DE GENERO

Fomentar la conciliacion de la vida laboral, familiar y personal de hombres y mujeres, me-
diante medidas de flexibilidad horaria y reducciones de jornada, ofrece ventajas desde un
punto de vista de género, al potenciar la corresponsabilidad, entendida como la asuncidén
equitativa por parte de hombres y mujeres de las responsabilidades, derechos, deberes y
oportunidades asociados al &mbito de lo doméstico, la familia y los cuidados. Hay que tener
en cuenta que la ocupacion femenina se caracteriza por contar con un porcentaje mucho
mas alto de personas con jornada a tiempo parcial (29,6% del total de mujeres ocupadas),
frente a los hombres (con un 8,9% del total de ocupados); situacion que refuerza su condi-
cion de subordinacion y dependencia economica, al tener acceso a trabajos mas precarios 'y
peor remunerados.

ELPlan de Apertura de centros educativos de Andalucia, integrado en el Plan de Apoyo a las
Familias Andaluzas, viene a dar respuesta a la insuficiente flexibilizacidn existente en el am-
bito laboral y persigue que los centros docentes, mas alla de la jornada lectiva tradicional,
proporcionen una oferta de jornada escolar completa. De esta manera, los alumnos y alum-
nas encuentran en sus centros las actividades que necesitan para completar su formacion
y para utilizar de una manera provechosa su tiempo libre, mientras que padres y madres
disponen de una herramienta mas para la conciliacion familiar y profesional.

Aula Matinal

La creciente demanda originada por las exigencias laborales de madres y padres andaluces
provoca la necesidad de delegar el cuidado de los hijos antes del inicio de la jornada escolar
(de 7.30 a 9.00 h). Durante este espacio de tiempo, los nifios y nifias desarrollan actividades
educativas y lidicas. Este servicio es prestado por el 65,6% de centros educativos adscritos
al Plan de Apertura.

Comedor Escolar

El horario de este servicio proporciona a padres y madres un apoyo que les permite com-
patibilizar sus obligaciones familiares y profesionales mas alla del horario escolar (14.00
a 16.00 h). A su vez, contribuye a mejorar los habitos alimenticios de la poblacién infantil y
a prevenir problemas de salud como la obesidad. El servicio de comedor es ofertado por el
81,7% de los centros educativos adscritos al Plan.

Centros educativos que ofertan servicios de Media de los Servicios Prestados
Aula matinal, Comedor y Actividades por Provincia
extraescolares en Andalucia. Curso 2016/2017
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Actividades Extraescolares

Estas actividades van dirigidas al alumnado con dificultades de aprendizaje, con la finalidad
de programar acciones de apoyo y refuerzo que aborden aspectos de interés para su forma-
cion: idiomas, tecnologias de la informacidn y comunicacion, talleres de lecturay escritura,
actividades de estudio dirigido, actividades formativas y de ocio, deportivas, artisticas, etc.
Este servicio es el mas ofertado y lo proporciona el 85,1% de los centros educativos adscritos
al Plan de Apertura.

También orientado al éxito educativo, pero especificamente a garantizar la equidad
desde laigualdad y la inclusion se desarrollan varias medidas e iniciativas como son el
Il Plan Estratégico de Igualdad de Género en Educacion, los Planes de Compensacion
Educativa, y el Programa de Refuerzo, Orientacién y Apoyo en los centros docentes
publicos de Andalucia (PROA).

EL Il Plan Estratégico de Igualdad de Género en Educacion tiene por finalidad esta-
blecer las condiciones para que los centros desarrollen planes coeducativos a través
de una organizacion escolar y de un curriculo sin sesgos de género. Se partira de la
elaboracion de un plan de igualdad en todos los centros docentes, se desarrollaran
acciones de sensibilizacién, formacion e implicacion de la comunidad educativa, y se
promoveran iniciativas de prevencién de la violencia e integracion de la perspectiva de
género en el funcionamiento de la Administracion educativa andaluza.

Los Planes de Compensacion Educativa se desarrollaran en 489 centros docentes.
Permiten poner en practica medidas que posibilitan un planteamiento inclusivo de la
educacion, emitiendo una respuesta educativa ajustada a las necesidades del alumna-
do en el contexto en el que se desarrolla. Estos planes se dirigen prioritariamente a
aquellos centros que escolarizan a un numero significativo de alumnado que, por di-
versas circunstancias personales o sociales, se encuentran en situacion de desventaja
para el acceso, permanencia y promocion en el sistema educativo.

El Programa de Refuerzo, Orientacion y apoyo en los Centros Docentes Publicos de
Andalucia (PROA Andalucial, como accién de caracter compensatoria, trabaja con
alumnado que presenta necesidades de apoyo en su proceso de aprendizaje para la
adquisicion de las competencias clave. Dentro de este Plan, en el curso 2016/2017, 247
centros desarrollaran planes de apoyo y refuerzo, y casi 1.600 participaran en el Pro-
grama de Acompanamiento Escolar y Académico que permiten la atencion personali-
zada en pequenos grupos de alumnado que, por diferentes motivos, no pueden recibir
el acompanamiento y apoyo suficientes en su seno familiar.

Otros de los ambitos de actuacion de la Consejeria de Educacion se encuentran orien-
tados a mejorar la convivencia en los centros educativos con herramientas como los
Planes de Convivencia, el desarrollo de diferentes protocolos de actuacidn, el proyecto
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Escuela: Espacio de paz, ... que estan demostrando buenos resultados y proporcionan-
do buenas practicas que se difundiran por toda la red de centros.

También durante 2017 se iniciara el proceso de transformacion de los Programas
Educativos Andaluces. Estos, que se desarrollan en la actualidad en un total de 2.776
centros beneficiando a mas de 820.000 estudiantes, se van a reorganizar en 5 grandes
areas de trabajo o programas para de este modo llegar a mas alumnado, mejorar en
eficiencia de la gestidn, favorecer el desarrollo de las competencias clave del alum-
nado, e intensificar el intercambio de experiencias, el trabajo en red y la apuesta por
metodologias innovadoras que propicien un cambio educativo hacia la excelencia. Es-
tas areas seran sobre comunicacion lingdistica, vida saludable, educacion ambiental,
cultura, y cultura emprendedora.

En relacion al alumnado con necesidades especiales de atencion educativa, se puede
destacar que mas del 90% de la poblacion escolar andaluza con necesidades educati-
vas especiales esta escolarizada en centros ordinarios, mientras el porcentaje restante
esta atendido en las 58 instituciones de los que dispone la red de centros especificos
de educacion especial sostenidos con fondos publicos.

Ademas, durante el curso 2016/2017 se mantendrd, dentro de esta estructura, 446 uni-
dades de Formacion Basica Obligatoria y 148 unidades de Programas para la Transi-
cion a la Vida Adulta y Laboral. Y, con caracter general, los centros docentes contaran
con profesionales especialistas en la atencidn al alumnado con necesidades educativas
especiales asociadas a discapacidad y trastornos graves de conducta.

También durante este afo se regulara un procedimiento unificado para la autorizacion
y desarrollo de experiencias de escolarizacion combinada entre centros especificos de
Educacion Especial y centros ordinarios; y se sentaran las bases para la elaboracién de
un Decreto de Atencion al Alumnado con Necesidades Especificas de Apoyo Educativo
que actualice el marco normativo vigente.

Igualmente, durante el ano 2017 se seguira atendiendo al alumnado con necesida-
des educativas por motivos de salud, escolarizado en Educacion Primaria y ESO,
asi como a algunos alumnos y alumnas de Educacion Infantil ya escolarizados que,
por prescripcion médica, deban pasar largos periodos de tiempo en su domicilio.
Concretamente, en el curso 2016/2017 un total de 38 docentes se dedican en exclu-
siva a atender a este alumnado. También esta previsto, como via complementaria,
el acompanamiento escolar domiciliario en horario de tarde para lo que se cuenta
con 74 docentes y 72 mentores. Ilgualmente se atiende al alumnado enfermo hos-
pitalizado en las 29 Aulas habilitadas en Hospitales de la red sanitaria publica de
Andalucia. Otros 14 docentes son los encargados de la atencion en las Unidades de
Salud Mental Infantil y Juvenil.
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También se presta una atencion preferente a los colectivos que, por diversos mo-
tivos, puedan encontrarse en situacion desfavorecida y necesitar la compensacion
de sus necesidades en la educacidn. Asi, por ejemplo, existen 359 escuelas publicas
rurales agrupadas en Colegios Publicos Rurales y 36 escuelas rurales que tienen la
denominacion de Escuelas rurales con imposibilidad geografica de agrupamiento. O
se atiende al alumnado de origen extranjero, con acciones especificas que permi-
tan su participacion en el modelo de Escuela Inclusiva respetuosa con la diversidad
e impulsora del éxito educativo por el que apuesta el sistema andaluz. Estas son:
las Aulas Temporales de Adaptacion Lingdistica, la participacion en el Plan Integral
para la Inmigracion en Andalucia 2016-2020, los programas de Acogida en los Planes
de Convivencia de centros educativos, la Red Andaluza de Mediacidn Intercultural, el
Programa de Acompanamiento Linglistico para Inmigrantes (PALI), o el Programa
para el Mantenimiento de las Culturas de Origen.

Asimismo, garantizan la igualdad de oportunidades las 36 Residencias Escolares que,
como centros publicos y conforme a la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacion
de Andalucia, acogen en régimen de familia sustitutoria a aquellos alumnos y alumnas
que cursan estudios postobligatorios fuera de su lugar de origen o a aquellos otros de
ensenanzas obligatorias cuyas situaciones personales o familiares asi lo aconsejen.

En esta misma linea, el Sistema Educativo Andaluz subvenciona 26 Escuelas Hogar
y entidades de titularidad privada sin animo de lucro, para facilitar la escolarizacién
del alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo y para la realizacion de de-
terminadas actuaciones de compensacion educativa en la Comunidad Auténoma de
Andalucia, favoreciendo la insercion social y educativa de los jovenes.

En materia de participacion, Andalucia seguira potenciando la implicacion de las fa-
milias en particular y de la sociedad en general en el hecho educativo, por ejemplo
incentivando su participacion en programas educativos innovadores como el Portal
Escuelas de Familias, el Programa Familias Lectoras, que implica a mas de 70.000 fa-
milias, 346 centros y mas de 88.200 alumnos y alumnas; las Comunidades de Aprendi-
zaje donde Andalucia cuenta con 98 centros reconocidos, 14 mas que el pasado curso;
el Programa Educaciudad; el Plan de Deporte en Edad Escolar a través del Programa
Escuelas Deportivas.

Ademas, se convocaran subvenciones a entidades sin animo de lucro, a las que con-
curren las AMPAS, para la realizacion de actividades de fomento de la coeducacidn,
complementarias y extraescolares.

Respecto a las Ensenanzas de Régimen Especial, en Andalucia cursan estudios en las
mismas mas de 100.000 alumnos y alumnas; la mayor parte de ellos, idiomas.

En el caso de las ensenanzas artisticas 104 centros publicos dependientes de la Junta
de Andalucia atienden a un total de casi 37.000 alumnos y alumnas: Mdsica mas de
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27.500; Artes Plasticas y Diseno mas de 5.000; Danza 3.600 y de Arte Dramatico mas
de 650. En ensenanzas deportivas se atiende a 1.255 alumnos y alumnas.

Estas ensefanzas tienen como finalidad proporcionar una formacion artistica de cali-
dad y garantizar la cualificacidn de los futuros profesionales de la musica, de la danza,
del arte dramatico y de las artes plasticas, el diseno y la conservacién y restauracion
de bienes culturales. Para potenciar su visibilidad se ha creado un portal especifico.

También es destacable la colaboracidn en el Programa Erasmus para Ensenanzas Ar-
tisticas Superiores, que ha permitido en seis cursos, desde su puesta en marcha, es-
tancias a 360 estudiantes.

Por ultimo, entre los objetivos que marca la Estrategia Europea de Educacion y For-
macién 2020 se encuentra incrementar el nimero de personas adultas que siguen
formandose a lo largo de la vida. Asi, bajo el término Educacion Permanente, o apren-
dizaje a lo largo de la vida, se engloban toda una serie de ensenanzas y acciones forma-
tivas dirigidas a la poblacion adulta que permiten el crecimiento personal o la vuelta al
sistema educativo como una opcion auténtica de segunda oportunidad.

La oferta educativa de Educacién Permanente en Andalucia comprende la imparticion
tanto de ensefanzas formales como no formales (conducentes o no a titulacion oficiall
en unos 900 centros de distinta tipologia y personal docente de primaria, secundariay
de ensenanzas especializadas de idiomas. También se organizan anualmente pruebas
extraordinarias para la obtencidn de titulaciones del sistema educativo. En el curso
actual mas de 180.000 personas cursaran planes educativos y ensefanzas formales
en la red de centros con oferta de Educacion Permanente para personas adultas en
sus tres modalidades: presencial, semipresencial y a distancia.

Ademas, Andalucia es un referente nacional en la formacidn Online o modalidades no
presenciales de ensenanza y en la elaboracién de materiales didacticos multimedia
que las mismas requieren. Es la Comunidad Autonoma con mayor volumen de ense-
nanzas impartidas mediante plataformas educativas de aprendizaje, basadas en tec-
nologia libre “Moodle”, con foros por materia o dmbitos en los que el profesorado de
cada especialidad comparte experiencias y recursos, y en las que el alumnado cursa
ensenanzas regladas y no formales mediante procesos de teleformacion.

En este sentido, el Instituto de Ensenanzas a Distancia de Andalucia (IEDA) ha ofertado
un total de 17.040 puestos escolares para el conjunto de materias, ambitos, mddulos
profesionales y cursos que desarrolla.

Por otro lado, el Instituto Andaluz de Cualificaciones Profesionales continua su labor
en torno a tres lineas de trabajo: el area de Diseno de Cualificaciones, el area de in-
vestigacion y calidad de la formacion profesional y el area de evaluacion y acreditacion
de competencias.
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En el area de Educacion Superior, el Sistema Universitario Publico de Andalucia se ca-
racteriza por la cohesion entre las Universidades, respetando la identidad de cada una
de ellas, y cooperando entre si para dar respuesta unificada en todo el territorio andaluz.

Las Universidades andaluzas son clave fundamental en el modelo de crecimiento que
impulsa el Gobierno andaluz, una institucion que se entiende como un motor fundamen-
tal en la recuperacidon econdmica y la consolidacion de una economia basada en el co-
nocimiento, asi como un derecho para todos los andaluces. Un motor de cambio, capaz
de construir un nuevo modelo productivo sobre las bases del conocimiento y la innova-
cion. Una tarea que se materializa a través de la transferencia del conocimiento cienti-
fico hacia las empresas, pero también de la formacion permanente de capital humano.

Por ello, se ha aprobado la oferta de titulaciones y los precios de matricula de las
Universidades de la Comunidad Auténoma para el curso 2016/2017. En relacion a los
titulos, el capitulo de grados no presenta novedad este ano, experimentando el apar-
tado de masteres un leve aumento. Los precios publicos para el crédito de los estudios
de grado, tal y como propuso el Consejo Andaluz de Universidades, se mantienen por
cuarto ano consecutivo como cuantia Unica para todas las titulaciones en primera y
segunda matricula, situandose en el minimo de la horquilla fijada por el Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte (entre el 15% y el 25% del coste de la ensefanza). Por
su parte, los precios de los masteres se mantienen con relacidn a los precios estable-
cidos en el curso anterior.

De este modo, Andalucia segquira aplicando un solo precio en primeras y segundas
matriculas, sin distincion por ramas de conocimiento. La eleccidn de la titulacion no
estara asi condicionada por un coste real que, en el caso de las carreras de alta experi-
mentalidad, podria ser superior. Por otra parte, el precio del crédito de los doctorados
se fija en el mismo valor de los masteres habilitantes y el de tutela académica del pe-
riodo de investigacion se mantiene en el curso académico 2016/2017.

Junto a la politica de precios, el Gobierno andaluz mantiene el proximo curso las
medidas encaminadas a atenuar el esfuerzo del alumnado y de sus familias, con
la posibilidad de que la liquidacion de precios publicos que resulte al formalizar la
matricula, se pueda realizar mediante pagos fraccionados hasta en ocho plazos, no
condicionando para optar a esta posibilidad, el encontrarse por debajo de los um-
brales de renta que se fijan por el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte para
poder obtener beca por estudios.

En esta misma linea, en el curso 2016/2017 el complemento que la Junta de Andalucia
ha aprobado para el programa Erasmus ha incrementado la ayuda especial del 50% al
75% respecto a la ayuda base establecida para cada uno de los paises.

Asi mismo, con el objeto de consequir la igualdad de acceso a la formacidn indepen-
dientemente del nivel econémico de las familias, se continda con el apoyo financiero
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para la adquisicion y acreditacion de las competencias lingiiisticas exigidas para la ob-
tencion de los titulos de grado, expedidos por las Universidades Publicas de Andalucia,
al alumnado que se halle en situacion de dificultad econdmica.

Con el fin de agilizar y mejorar la gestion del programa de fomento de la adquisicion de
las competencias linglisticas exigidas para la obtencion de los titulos de Grado, y en-
tendida ésta como una mas de las actividades de tipo académico y administrativo, pro-
pia de las Universidades andaluzas, se considera mas adecuada una nueva orientacion
en la gestion de estas ayudas de manera que se reduzcan las cargas administrativas
que deberia soportar el alumnado universitario. Para ello la convocatoria de ayudas
las realizaran las Universidades Publicas andaluzas, teniendo en cuenta la dotacion
presupuestaria de cada convocatoria.

Con la finalidad de que la financiacion de las Universidades Publicas de Andalucia
encontrara el equilibrio adecuado entre la financiacidn basica, la competitiva y la ba-
sada en los resultados, de acuerdo con la nueva y renovada posicidn de las relaciones
econdmico-financieras entre la Comunidad Auténoma y las Universidades y en cum-
plimiento del mandato legal establecido en el articulo 87 del Texto Refundido de la Ley
Andaluza de Universidades aprobado por el Decreto Legislativo 1/2013, de 8 de enero,
una vez emitido informe favorable por el Consejo Andaluz de Universidades, de acuerdo
con lo establecido en los articulos 80.a) y 81.2.c) del citado Texto Refundido se encuen-
tra en tramitacion un nuevo Modelo de Financiacidn cuya vigencia comenzara previsi-
blemente en 2017. Este nuevo modelo girara en torno a dos categorias de fondos: por
una parte, la financiacion operativa y por otra, a través de los planes de excelencia,
coordinacion y distintos apoyos.

La financiacion operativa esta destinada a dar cobertura complementaria a los gastos
ordinarios o de funcionamiento para la prestacion del servicio universitario con un nivel
de calidad suficientemente homogéneo, en desarrollo de las funciones asignadas a las
instituciones universitarias (basicamente formacion, investigacion, innovacion y trans-
ferencia) de forma que, con los demas ingresos que obtengan, se asegure la suficiencia
financiera sobre la base de alcanzar unos adecuados niveles de eficiencia en la gestidn
de los recursos.

Con relacidn a los Planes de Excelencia, Coordinacion y Apoyo, estos responden a la
voluntad del Gobierno andaluz de impulsar la excelencia en los distintos dmbitos uni-
versitarios, a cohesionar las Universidades que componen el sistema andaluz y a res-
ponder a dos retos: garantizar la igualdad en el acceso a la Universidad y la promocidn
del empleo basado en la sociedad del conocimiento.

Por ultimo, se contempla la financiacion de infraestructuras universitarias, con la fina-
lidad de que las Universidades publicas andaluzas dispongan de instalaciones adecua-
das para el desarrollo de las actividades propias de docencia, investigacion y transfe-
rencia de conocimiento, entre otras, con calidad.
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1.3.4. SANIDAD

La politica de Sanidad, como eje fundamental de las competencias de la Comunidad
Auténoma, mantiene en 2017 su posicion de liderazgo dentro del Presupuesto con una
dotacion de 9.304,7 millones de euros, lo que supone 448,3 millones mas que en 2016
(5,4% sobre el afo anterior). Dentro de este incremento, debe destacarse que 97 mi-
llones se asignaran al gasto de personal del SAS y 11 millones a mejorar la atencion
infantil temprana. Ademas, las inversiones aumentan un 28,8% hasta los 132,5 millo-
nes de euros, la financiacion de los tratamientos de la hepatitis C contaran con 140
millones de euros y la investigacion con 23 millones.

La politica de sanidad se vertebra alrededor de un conjunto de recursos, medios or-
ganizativos y actuaciones, que responden a la finalidad ultima de mejorar la salud de
la poblacion andaluza, entendida como tratamiento y curacion de las dolencias, pero
también como prevencion y promocion de habitos de vida saludable. Para ello, la Co-
munidad Auténoma se ha dotado de un sistema sanitario que responde a los principios
de universalidad, equidad e igualdad en el acceso y equilibrio territorial.

Normas como la Ley de Salud, la Ley de Salud Publica o la Ley de Farmacia en-
marcan ese sistema y planes como los de calidad o salud recogen las estrategias
encaminadas a mejorar su eficacia y alcance. El ultimo de ellos, el IV Plan de Salud,
plasma los compromisos clave del Gobierno de Andalucia con la ciudadania. Entre
ellos destaca el aumento de la esperanza de viday una longevidad con mayor calidad
y autonomia; la proteccion de la salud de las personas ante los efectos de la globali-
zacion y de los nuevos riesgos ambientales y alimentarios; o el fomento de recursos
como las redes de voluntariado y los espacios publicos comunitarios. También, la
lucha contra las desigualdades sociales con impacto en la salud, como la pobreza, la
exclusion social, el desempleo y el nivel educativo; o el fortalecimiento del sistema
sanitario publico a través de alianzas entre profesionales y ciudadania y la genera-
cion del conocimiento y las nuevas tecnologias, como aspectos clave para la mejora
de la salud de la poblacion.

Todo ello, en un contexto en el que resulta imprescindible afrontar los retos financieros
que suponen los cambios en la estructura demograficay del que se deriva el mayor de-
safio de los servicios de salud: la cronicidad. La incorporacion de mejoras en la gestion
que incrementen la eficiencia en el gasto sanitario constituye una condicion indispen-
sable de la politica de cualquier sistema sanitario occidental y como tal, también esta
presente en la politica de Sanidad del Gobierno andaluz. Ello, sin olvidar que el gasto
sanitario comporta importantes rendimientos, no solo en términos de bienestar, sino
también econdmicos. Recientes trabajos de la OCDE ponen de manifiesto que el gasto
sanitario es uno de los factores impulsores del crecimiento de la economia, junto con
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la educacion o las politicas activas de empleo. Estas razones hacen de la politica de
Sanidad uno de los ejes centrales del Presupuesto de la Comunidad Auténoma.

Recientemente, se ha cumplido el trigésimo aniversario de la creacién del Servicio
Andaluz de Salud, tres décadas que permiten apreciar la evolucion exponencial de la
sanidad andaluza como reflejo del cambio del conjunto de la sociedad. Un avance cua-
litativo y cuantitativo en su estructura, que ha pasado de sustentarse sobre una red
de 285 centros en atencidn primaria a los mas de 1.500 centros de los que dispone en
la actualidad, repartidos por toda la geografia andaluza y a menos de 15 minutos de
cualquier ciudadano o ciudadana.

La plantilla se ha duplicado en ese plazo, de modo tal que el SAS es hoy el mayor
empleador de Andalucia, generador de empleo estable y no deslocalizable. Ello ha per-
mitido pasar desde los 2,7 profesionales médicos por cada 10.000 habitantes a los 7
disponibles actualmente para esa cifra de poblacidn. El salto también ha sido especta-
cular en el nimero de hospitales, que han aumentado desde los 28 asumidos al inicio
del periodo a los 47 de hoy en dia; de manera que la accesibilidad de la ciudadania a la
atencion hospitalaria, sobre todo en zonas rurales o alejadas de los grandes nucleos de
poblacion, ha cambiado radicalmente.

En estos treinta anos también se han incorporado medios diagndsticos de ultima ge-
neracion y se han extendido pruebas analiticas y programas de rehabilitacion. Los
trasplantes se han convertido en una actividad cotidiana en nuestros hospitales, asi
como la hemodialisis, las pruebas diagnosticas con alta tecnologia o las interven-
ciones quirdrgicas de elevada complejidad. Andalucia es actualmente un referente
nacional e internacional en materia de trasplantes: por citar solo algunos ejemplos,
en esta Comunidad Auténoma se ha llevado a cabo el primer trasplante triple de higa-
do, rindn y pancreas de Europa o el primer trasplante combinado de higado y pulmdn
infantil de Espana.

La atencidn urgente también ha experimentado un revulsivo con la creacion de la Red
Andaluza de Emergencias Sanitarias, que hoy comprende 8 centros de coordinacion, 36
unidades de vigilancia intensiva mdviles, 5 helicépteros y 61 helisuperficies.

El avance en la dotacion de recursos ha estado acompanado del reconocimiento de de-
rechos, los denominados derechos de segunda y tercera generacion. Asi, desde la libre
eleccion de especialista y hospital de toda la red asistencial o la libre eleccion de médi-
co de familia o pediatra, en Andalucia ha emergido durante estos anos un conjunto de
derechos en materia sanitaria que situan el sistema sanitario publico como uno de los
mas garantistas. Por citar algunos: tiempos maximos de demora quirurgica, consultas
externas, segunda opinion médica, atencion bucodental infantil gratuita o el examen de
salud a los mayores de 65 anos.
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A ellos se unen los derechos de tercera generacion, que amplian el catalogo de ga-
rantias a un escenario de atenciéon mucho mas personalizado: derecho al testamento
vital, a una muerte digna, al consejo genético o los cuidados paliativos. Andalucia fue
también la primera Comunidad en incorporar a la cartera de servicios el diagndstico
genético preimplantatorio.

A esta trayectoria hay que unir el progreso experimentado por la investigacion biomé-
dica, en todas las areas. Desde la primera convocatoria de ayudas a la investigacion
en 1989, se han concedido 2.909 ayudas competitivas y en el ano 2015 los gastos de
investigacion sanitaria han alcanzado los 75 millones de euros. Todo ello ha generado
un enorme salto dimensional en la produccidn cientifica, lo que ha situado al Servicio
Andaluz de Salud como una institucion de referencia a nivel internacional, con 739 so-
licitudes de patentes, la primera entidad del ambito sanitario espanol.

Simultaneamente a los retos asistenciales, la gestidn eficiente ha sido una caracteris-
tica definitoria del sistema sanitario andaluz. La implantacion de la receta electrdnica
(Receta 21) ha sido pionera en Espaiay un referente en Europa. El sistema Diraya es el
sistema de salud en linea mas amplio en funcion de su cobertura de personaly es em-
pleado por 1.500 centros de salud, 29 hospitales y 80.000 profesionales de la sanidad
publica. El servicio “Salud Responde” es utilizado para gestionar 132 millones de citas
previas anualmente, al que se ha anadido recientemente la aplicacion movil, de la que
disponen ya un millén de usuarios. Desde 2015 se encuentra en funcionamiento el Sis-
tema de Almacenamiento Digital, Transmisidn y Descarga de Imagenes Radioldgicas,
que permite que cualquier profesional en el ambito andaluz pueda ver las imagenes
que se han realizado en cualquier otro centro de Andalucia, evitando la duplicidad de
pruebas diagndsticas.

La apuesta por la tecnologia, la innovacidn y el avance ininterrumpido en la implanta-
cion de mejoras de gestion han contribuido a que Andalucia haya mantenido la integri-
dad de su sistema sanitario durante la crisis, sin cierres ni privatizaciones, blindando
los servicios como parte esencial del Estado del Bienestar. Ademas, ha sido posible con
un amplio apoyo social, que se pone de manifiesto en un grado de satisfaccién global
superior al 90% en las encuestas.

Los vectores que han marcado esta trayectoria a lo largo de los Ultimos treinta afnos
tendran continuidad durante 2017, en este caso, a través de los compromisos adqui-
ridos en el IV Plan de Salud, con un escenario que se prolonga hasta 2020. Bajo estas
lineas, se describen las principales novedades que seran abordadas en la politica sani-
taria a lo largo del ejercicio 2017.

En primer lugar, continuara desarrollandose una planificacidon coherente que aborde la
situacion de salud en Andalucia, activando todos los recursos disponibles y aplicando
la estrategia de salud en todas las politicas. Ello, con el fin de lograr la implicacion del
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conjunto de la sociedad y los diferentes niveles de gobierno en la mejora de las condi-
ciones de vida que tienen mayor impacto en la salud.

En 2017 se hara especial hincapié en el desarrollo de los Planes Provinciales de Sa-
lud promoviendo la elaboracion y puesta en marcha de Planes Locales de Salud, que
tratan de dar respuesta a los condicionantes especificos de la salud de la poblacidn,
utilizando los recursos propios de cada zona y cada comunidad.

Entre los compromisos adquiridos en este IV Plan Andaluz de Salud, se priorizara el
conocimiento del impacto de la crisis vivida en los ultimos anos sobre la salud de la
poblacion, asi como la reduccion de las desigualdades sociales en salud, garantizan-
do una proteccion especial a las personas mas vulnerables y las que rednen mayores
riesgos para la salud en funcion de sus condiciones de vida. Para ello se reforzara el
trabajo colaborativo con el movimiento asociativo, la sociedad civil organizada y los
Gobiernos locales.

Para lograr estos compromisos, la Junta de Andalucia esta trabajando, junto con las
sociedades cientificas implicadas, en el fortalecimiento de la Atencion Primaria, para
situarla como eje vertebrador de la atencion sanitaria que se presta en el Sistema Sa-
nitario Publico de Andalucia. Esto supone una inversion importante y una transferencia
de recursos y conocimiento en el seno del sistema, en el convencimiento de que una
Atencion Primaria fuerte es la mejor inversion de presente y de futuro para obtener los
mejores resultados en salud y calidad de vida.

Al mismo tiempo, continuara el trabajo en la mejora de la calidad de los servicios de
salud y en la generacion de conocimiento, a través del desarrollo de la Estrategia de
I+i en Salud, del desarrollo de la Estrategia de Formacion y de laimplantacion de me-
joras en los Procesos Asistenciales Integrados, con la implicacion y la participacion
activa del conjunto de profesionales.

Por otra parte, la Ley de Garantia y Sostenibilidad del Sistema Sanitario Publico de
Andalucia serd sometida a debate parlamentario. La nueva Ley persigue blindar los
valores y principios fundamentales del Sistema.

Al mismo tiempo, se presentara al Parlamento el Anteproyecto de Ley para la Pro-
mocion de una Vida Saludable y una Alimentacion Equilibrada, con el objetivo de
prevenir el grave problema de salud publica que supone la obesidad en nuestra
Comunidad Autonomay frenar la tendencia ascendente de los ultimos anos, fomen-
tando la realizacion de ejercicio fisico y facilitando un entorno social, fisico y nutri-
cional que permita a las personas elegir por las opciones mas saludables. Esta Ley
tratard de promover una vision positiva y saludable de la imagen personal, con la
que poder hacer frente a los estereotipos corporales y de alimentacién que pueden
afectar negativamente a la poblacidn y llegar a producir problemas de salud como
los trastornos de la conducta alimentaria.
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|
SISTEMA SANITARIO PUBLICO DE ANDALUCIA

El Sistema Sanitario Publico de Andalucia esta constituido por el conjunto de recursos, me-
dios organizativos y actuaciones de las Administraciones sanitarias publicas de la Comuni-
dad Auténoma o vinculadas a las mismas, orientados a satisfacer el derecho a la proteccidn
de la salud a través de la promocidn de la salud, la prevencidn de las enfermedades y la
atencion sanitaria.

La atencion sanitaria prestada por el Sistema Sanitario Publico de Andalucia a la poblacion
es realizada por el Servicio Andaluz de Salud, como principal proveedor, las agencias publi-
cas empresariales sanitarias adscritas a la Consejeria de Salud y los centros concertados
por la misma.

Organizacion

e Atencion primaria de salud. Es el eje vertebrador del Sistema Sanitario. Integra la aten-
cion preventiva, curativa, rehabilitadora y la promocién de la salud de la poblacion, en
coordinacion con los hospitales y los recursos comunitarios.

e Atencidn hospitalaria. Es el segundo nivel de atencidn. Presta servicios sanitarios de
hospitalizacion, cirugia mayor ambulatoria, atencion en hospital de dia o consultas exter-
nas, garantizando la continuidad de la atencion entre unidades y con Atencidn Primaria
de Salud.

Profesionales y centros sanitarios

El Sistema Sanitario Publico de Andalucia se encuentra integrado por 102.000 profesionales,
de los que el 90% ocupa su plaza de forma estable y en propiedad como empleados publicos.
En relacion a los centros sanitarios, Andalucia cuenta con 1.520 centros de atencidn prima-
riay 87 de atencion especializada, incluyendo centros periféricos. Entre ellos se encuentran
los Hospitales de Alta Resolucion, que se configuran como una nueva estructura de aten-
cion sanitaria que persigue mejorar la accesibilidad a los dispositivos sanitarios de atencion
hospitalaria, tanto diagndsticos como terapéuticos. Una vez que la red de hospitales de alta
resolucion esté completa, el 99% de la poblacion en Andalucia contara con un hospital de
referencia a menos de 30 minutos de su lugar de residencia.

CENTROS SANITARIOS DEL SISTEMA SANITARIO PUBLICO DE ANDALUCIA

Almeria ~ Cadiz  Cordoba Granada Huelva  Jaén  Malaga Sevilla  Andalucia

Atencion primaria 227 132 142 330 125 195 181 188 1.520
Centros de salud 41 53 39 52 29 41 65 87 407
Consultorios locales 92 51 72 162 65 88 T4 88 692
Consultorios auxiliares 94 28 31 116 31 66 42 13 421
Atencion especializada 6 14 9 11 4 10 12 21 87
Centro de especialidades 2 9 3 1 3 5 M1 39
Hospitales del SAS 2 5 3 4 3 3 5 4 29
Resolucin HARE ro-o2 2 - 3 15 4

Otros Hospitales 1 - 1 - - 1 1 1 5
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El Sistema Sanitario Publico Andaluz y la Estrategia I+D+i 2014-2018

Esta estrategia tiene como objetivo contribuir a la mejora de la salud y el bienestar de la
poblacion andaluza a través de la organizacion eficiente y efectiva de los esfuerzos, para
generar conocimiento y su traslacion al desarrollo de nuevos productos, servicios, organi-
zacion y procesos para la atencion sanitaria publica. Asimismo, tiene como mision situar
la investigacion andaluza en Biomedicina y Ciencias de la Salud en una posicion nacional e
internacional acorde con el volumen en recursos y en profesionales del Sistema Sanitario
Publico de Andalucia. Las acciones especificas se desarrollan en torno a tres ejes:

EJE 1.

IMPULSAR UN MODELO DE CIENCIA EXCELENTE

Talento y Desarrollo Profesional
Organizacion y Gestion Clinica
Liderazgo Cientifico

Produccion Cientifica

Innovacion y aplicacion de resultados
Alianzas

Sostenibilidad

Estructuray Gestion de la |+i

Visibilidad y reconocimiento

EJE 2.

POTENCIAR EL LIDERAZGO EMPRESARIAL EN 1+D+i

Proteccion y Transferencia de Resultados
Desarrollo de Productos y Tecnologias

Ensayos Clinicos

EJE 3.

REALIZAR UNA INVESTIGACION ORIENTADA A LOS RETOS DE LA SOCIEDAD

Igualdad
Etica de la Investigacion
Participacion

Transparencia y Evaluacion
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El Presupuesto de 2017 permitira avanzar en la garantia de universalidad y equidad
del Sistema Sanitario Publico de Andalucia, dentro del contexto de envejecimiento
y cronicidad que caracteriza nuestro entorno. Con tal finalidad, se desarrollara un
Plan para la Renovacion de la Atencion Primaria que coloca a los profesionales
de la atencion primaria como agentes de la atencidn sanitaria que se presta a los
pacientes, teniendo en cuenta los factores sociales y determinantes de la salud,
orientando las actuaciones hacia la equidad en resultados en salud, haciendo espe-
cial hincapié en la atencidn a la poblacién mas vulnerable y a los pacientes cronicos
complejos, y potenciando como herramienta basica para ello, las tecnologias de la
informacidn y de la comunicacion.

Este Plan de renovacidn contempla, entre otras acciones, la puesta en marcha del pro-
grama de atencion a personas con problemas cronicos complejos, en el marco del Plan
Integral de Atencion a la Cronicidad en Andalucia. En este sentido, estad prevista la
participacion de la Comunidad Auténoma en la segunda edicion del proyecto conjunto
de la Union Europea CHRODIS para la prevencion de las enfermedades cronicas y la
transferencia de buenas practicas en promocion de salud.

Para 2017 existe un compromiso en una nueva accidon conjunta sobre tabaquismo y
control de los productos del tabaco, en colaboracion con el laboratorio agroalimentario
de Andalucia, dependiente de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural,
perteneciente a la red internacional de laboratorios de la Organizacién Mundial de la
Salud especializados en el analisis de productos del tabaco (TobLabNet).

Se ampliara también la oferta de programas de promocion de la salud en el entorno
escolar “Creciendo en Salud” y “Forma Joven”, actualmente implantados en los cen-
tros de educacion primaria y los institutos de ensenanza secundaria, con una nueva
propuesta en las escuelas infantiles, dirigida a la poblacién entre 0 y 3 anos, denomi-
nada “Creciendo en Salud 03".

Por otra parte, tendra continuidad la aplicacion de las estrategias y planes integra-
les de salud que aborden los problemas de mayor impacto en nuestra Comunidad,
asi como los procesos asistenciales integrados, actualizandolos con las evidencias
disponibles. Concretamente, se potenciara la incorporacién de herramientas de ad-
ministracion electronica al soporte de los planes, estrategias y procesos asistencia-
les integrados.

Entre otros avances, se pondra el foco en el desarrollo completo del cddigo ictus y el
cadigo infarto, por su aportacion clara a la disminucion de la mortalidad; y se exten-
derd al 100% la cobertura del cribado de cancer de colon y recto. Del mismo modo,
se continuara trabajando para crecer en unidades y centros de referencia para el
Sistema Nacional de Salud (CSUR).
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]
ATENCION INFANTIL TEMPRANA

La Atencion Infantil Temprana tiene como finalidad favorecer el optimo desarrollo y la
maxima autonomia personal de los menores de seis anos con trastornos en su desarrollo,
o en situacion de riesgo de padecerlos, tratando de minimizar y, en su caso, eliminar los
efectos de una alteracion o discapacidad, asi como la aparicion de discapacidades ana-
didas facilitando la integracion familiar, social y la calidad de vida del nifio y nifa y su
familia.

Este derecho, ya recogido en el Estatuto de Autonomia de Andalucia, en la Ley de Salud
Plblica de Andalucia y en la Ley de Educacion, se desarrolla en el Decreto 85/2016, de
26 de abril, por el que se regula la intervencion integral de la Atencion Infantil Temprana
en Andalucia; la aplicacion del Decreto supondra triplicar los recursos econdmicos de la
prestacion hasta alcanzar los 33 millones de euros en 2019.

La intervencidn de la Atencion Infantil Temprana se desarrolla en 3 niveles:

1. Prevencion Primaria: conformada por las actuaciones que tienen como objetivo evitar
la aparicion de trastornos en el desarrollo infantil.

2. Prevencion secundaria: que agrupa las acciones que permiten diagnosticar precoz-
mente trastornos del desarrollo presentes en la poblacion infantil, con el fin de evitar o
reducir las consecuencias negativas que de ello puedan derivarse.

3. Prevencion terciaria: constituyen el conjunto de actuaciones que persiguen mejorar
las condiciones de desarrollo de la poblacion infantil que presente trastornos, sus fami-
liares y entorno, orientadas a potenciar su autonomia e integracion familiar, escolar y
social.

Recursos de la Red de Atencion Infantil Temprana

Los recursos Las Unidades de Los Centros de Los Equipos
existentes en el ambito Atencion Infantil Atencion Infantil Provinciales de
del Sistema Sanitario Temprana Temprana (CAIT) Atencion Infantil
Publico de Andalucia Temprana (EPAT)

Unidades de Atencion Infantil Temprana

Una de las principales novedades del Decreto 85/2016, de 26 de abril, ha sido la creacion de
las Unidades de Atencion Infantil Temprana.

Las Unidades de Atencién Infantil Temprana, adscritas al Servicio Andaluz de Salud (SAS),
estan formadas por un equipo de profesionales del Sistema Sanitario Publico de Andalu-
cia, en concreto, por un/a pediatra de atencion primaria y un/a licenciado/a en Psicologia
(con especialidad de Psicologia Clinica con formacion especifica y experiencia en Atencion
Temprana). Asi mismo, las Unidades podran contar con apoyo del personal auxiliar de ges-
tion y servicios que se le pueda adscribir.

Las condiciones, requisitos y funcionamiento, asi como las funciones de estas Unidades se
han establecido en la Orden de 3 de octubre de 2016.
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Inicialmente, habra 11 Unidades, una por provincia andaluza (salvo en Sevilla, Cadiz y Ma-
laga, que por el numero de poblacion infantil, tendran 2) pudiendo alcanzarse el nimero
de 14 si las necesidades lo exigen.

Estas Unidades constituyen el primer nivel de atencion especializada. Asi, ante la sospe-
cha de que un menor presente trastorno del desarrollo o riesgo de padecerlo, el servicio de
pediatria de Atencion Primaria iniciara el tramite de derivacion a las Unidades de Atencion
Infantil Temprana. Los profesionales de estas unidades se encargaran de valorar las nece-
sidades de los menores sobre la base de un diagndstico funcional que incluye el estudio de
las familias y el entorno, decidiran la idoneidad de la intervenciony, en su caso, la derivacion
a uno de los 163 Centros de Atencidn Infantil Temprana (CAIT) que funcionan en Andalucia
especificando ademas el plan inicial de intervencion.

El trabajo de estas Unidades garantizara la coordinacion entre profesionales de los CAIT y
los centros de salud, asi como la continuidad asistencial entre los equipos de Pediatria de
Atencion Primaria y de la red hospitalaria.

También se procederd al desarrollo del Decreto 85/2016, de Atencion Infantil Tempra-
na en Andalucia, a través de la regulacion de los Centros y las Unidades de Atencion
Infantil Temprana, los Equipos Provinciales, el Consejo y la Comision Técnica; para dar
respuesta a los compromisos adquiridos en sede parlamentaria.

Durante 2017 se presentaran los resultados de una nueva Encuesta Andaluza de Sa-
lud y se ampliara el Sistema Integral de Vigilancia en Salud de Andalucia (SIVSA), con
indicadores sobre condiciones de vida (educacidn, vivienda o empleo, entre otros), para
construir el Sistema de vigilancia del bienestar de la poblacion andaluza.

También se prevé avanzar en el desarrollo normativo de la Ley de Salud Publica para
regular los derechos incluidos en la misma y consolidar la aplicacidon del Decreto
169/2014, de Evaluacion de Impacto en Salud.

Igualmente, se atenderd al impacto para la salud del entorno medioambiental, a través
de la elaboracidén de un Mapa de riesgos y recursos (activos) en salud ambiental de
Andalucia, construido a partir de los Sistemas de Informacion Geografica actualmente
disponibles.

En Seguridad Alimentaria, se avanzara en el control de peligros quimicos y bioldgicos
que pueden manifestarse en los alimentos, en el marco del Plan Nacional de la Cadena
Alimentaria 2016-2020 y de la normativa europea, ampliando el alcance analitico de los
laboratorios oficiales y explotando el nuevo sistema de registro (ALBEGA), de reciente
implantacidn. Estas herramientas hacen posible que la toma de decisiones esté basada
en informacion rigurosa sobre los riesgos, los elementos condicionantes, la presencia
de las enfermedades y las intervenciones en el ambito de la salud.
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Al mismo tiempo, se sequira trabajando en aquellas medidas que potencien la eficien-
ciay la sostenibilidad del sistema sanitario andaluz, desde una perspectiva de calidad
e innovacion, en un marco de gestion clinica vinculado a la obtencion de resultados
en salud. Por ello, se desarrollaran los instrumentos que permitan alcanzar mejores
niveles de eficiencia y sostenibilidad en un contexto de calidad y derechos ciudadanos:
seleccion de medicamentos o de alternativas terapéuticas, evaluacion de tecnolo-
gias, compra centralizada, uso de las nuevas tecnologias, asi como medidas de aho-
rro energético en las infraestructuras sanitarias.

También se continuaran mejorando las medidas de participacion activa de la pobla-
cién, dando especial importancia a las redes colaborativas, de modo que sea posible
progresar en la capacidad individual de decision de todas las personas en relacion con
su salud, con la organizacidn de la asistencia sanitaria y con la evaluacién de los resul-
tados, clinicos y en salud, de la asistencia.

En 2017 persiste el compromiso de garantizar que en Andalucia no se aplicara ningun
tipo de copago en la cartera complementaria de servicios y, tampoco, ninguna exclu-
sion de cobertura del sistema.

En el dmbito de la igualdad de género, se impulsara la aplicacion de los protocolos
para la atencion integral al maltrato contra las mujeres y de atencidn sanitaria a las
personas transexuales en Andalucia, en desarrollo de la normativa garantista de dere-
chos de que nos hemos dotado.

Por otro lado, con la voluntad de que el Sistema Sanitario Publico de Andalucia conti-
nle en cabeza de la investigacion y la innovacion en salud en el conjunto de regiones
europeas, conscientes de la contribucion a la calidad de la atencidn sanitaria y a la
generacion de riqueza, a través de la creacion de empleo de calidad en un tejido em-
presarial que no deja de crecer, basado en la generacidn de conocimiento e innovacion,
continuara desarrollandose la Estrategia de Investigacion e Innovacion en Salud en
Andalucia 2014-2018.

Los esfuerzos van encaminados a apoyar a los grupos de excelencia en investigacion e
innovacion, asi como a nuevos grupos emergentes y el retorno de talentos. Para ello,
tendran lugar las convocatorias de ayuda a la investigacion y las acciones de refuerzo
de la actividad investigadora; la puesta en marcha de un programa de innovacion y de
un programa de compras publica innovadora; la potenciacion de la investigacion clinica
y de los ensayos clinicos; la colaboracion con la industria en investigacion biomédica
y la potenciacion de la investigacion en Atencidn Primaria a través de la convocatoria
abiertay permanente.

Durante 2017 se convocaran plazas para investigadores jovenes y técnicos de investi-
gacion en el sistema andaluz de |+D+i en salud, a través de una accion financiada por el
Fondo Social Europeo y coordinada con la Direccion General de Fondos Europeos de la
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Junta de Andalucia, dentro del programa de garantia juvenil. Este programa persigue
la empleabilidad de jévenes menores de 30 anos. De esta forma se potencia la actividad
de [+D+i en salud en Andalucia con mas de 500 futuros investigadores y técnicos de
|+D+i en nuestros institutos, universidades, centros y empresas dedicados a la inves-
tigacion biomédica. Este programa se complementara con la incorporacion de cienti-
ficos lideres para nuestros centros de investigacion biomédica dentro de los proyectos
FEDER previstos para desarrollarse en 2017.

El nuevo Instituto de Investigacion Biomédica de Cadiz (INiBICA) permitira aportar a la
Iniciativa Territorial Integrada de Cadiz un instrumento de creacion de conocimiento
ligado a la I+i en salud aprovechando las posibilidades que los centros del SSPA y la
Universidad ofrecen para ello.

También se estimulara la investigacion innovadora para el desarrollo de nuevos trata-
mientos, con un Programa de Terapias Avanzadas que permita a Andalucia continuar
en cabeza de las terapias innovadoras en el conjunto del pais. De manera especifica,
durante 2017 se dara un impulso importante al proyecto de Medicina Personalizada.
Ello, gracias a la disponibilidad de servicios de secuenciacion genética, que posibili-
taran una mayor precision en las decisiones segun las necesidades y caracteristicas
especificas de cada persona, debido a los avances logrados en los campos de genética,
gendmica o terapia celular, y bajo la garantia de accesibilidad universal, equitativa e
individualizada a las innovaciones tecnologicas.

La reciente puesta en marcha del Area de Investigacion en Bioinformatica propor-
cionara soporte tecnoldgico a los programas de medicina personalizada, gendmica y
genética clinica en el Sistema Sanitario Publico Andaluz, con el fin de avanzar en el
conocimiento, diagnostico y tratamiento de las enfermedades en las que es importante
el componente genético (entre ellas, la esclerosis lateral amiotréfica familiar, la po-
liquistosis renal autosdémica recesiva o la poliposis adenomatosa familiar). A medida
que avancen los conocimientos cientificos y los desarrollos tecnoldgicos, la iniciativa se
ira ampliando a otras enfermedades prevalentes, como determinados tipos de cancer.

Finalmente, se ofrecera respuesta a las necesidades de infraestructura y equipa-
mientos con criterios de equidad y eficiencia, teniendo en cuenta que contribuyen a
crear riqueza y empleo, que garantizan la equidad en el acceso a la atencidn sanitaria
y favorecen la cohesion social y territorial.

En materia de Consumo, la Junta de Andalucia continuara priorizando la proteccidn
de miles de familias que se han visto afectadas por la situacion de crisis economica y
social vivida en los ultimos anos.

Para ello, se reforzara la funcion de garantia que debe tener la Administracion fren-
te a posibles abusos en materias como la vivienda o la banca, mediante las medidas
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previstas en la Ley de Proteccion de los Derechos de las Personas Consumidoras y
Usuarias en la Contratacion Hipotecaria de Vivienda.

Ademas, continuara el compromiso con el movimiento asociativo de defensa de los
derechos de las personas consumidoras y usuarias, a través del Pacto de Garantia de
Derechos de las personas consumidoras y usuarias, el Catalogo de Derechos o el Pacto
Andaluz por el Consumo.

Estad llamado a ser un instrumento valioso en la proteccion de tales derechos el Plan
Estratégico de Consumo 2017-2022, que se presentara al Consejo de Gobierno, y en el
que se prioriza el desarrollo de un programa de formacion para un consumo informa-
do y responsable. Su propdsito es capacitar a la ciudadania para adoptar las mejores
elecciones y desarrollar una capacidad critica y protagonista frente a las propuestas de
consumo existentes en el mercado, mediante el refuerzo del papel de personas consu-
midoras frente a las de clientes.

La implantacidn de este Plan tendra lugar a través de alianzas estratégicas con los
sectores asociativo y empresarial, encaminadas a impulsar la formacion en el sector
empresarial, el establecimiento de sistemas de informacion para facilitar el trabajo co-
laborativo, la orientacidn de los servicios hacia la prevencion y resolucion de conflictos,
asi como la promocidn de iniciativas y acciones para el consumo solidario, cooperativo
y autoorganizado.

Para completar las actuaciones en esta area, la plataforma multicanal Consumo Res-
ponde, que incluye la oficina virtual, sequira prestando el servicio, abierto y compar-
tido, de informacion, ayuda, formacion y participacion que brinda en toda Andalucia,
tras haberse mostrado como una herramienta eficaz para la informacion y el aseso-
ramiento de las personas consumidoras y usuarias. Por Ultimo, continuara el apoyo a
los sistemas de mediacidn y arbitraje, asi como los programas anuales de inspeccion,
agilizando la resolucion de los expedientes sancionadores.
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1.3.5. DEPENDENCIA, SERVICIOS Y PRESTACIONES SOCIALES

En 2017, la politica que aglutina los servicios sociales de la Comunidad Autonoma dis-
pondra de 1.989,8 millones de euros. Dentro de esta dotacidn, hay que destacar que los
recursos destinados a la atencion a personas dependientes aumentan en 25,5 millones
de euros, hasta los 1.161,3 millones y las subvenciones destinadas a bienestar e inser-
cion social dispondran de 273,8 millones, entre ellas, el ingreso minimo de solidaridad
contara con 90,7 millones.

La justicia social, la dignidad humana y la participacion ciudadana son los ejes de la
politica social de Andalucia, que articula un esquema protector de derechos en un nivel
muy superior a la media de las Comunidades Auténomas. Una politica que no solo pasa
por la extensidn y consolidacion de derechos ya existentes, sino por el reforzamiento
de las instituciones que les dan respuesta, con una dptica que se aleja del concepto
“costes del bienestar” para enfocarse en el de “inversion social”. Por tanto, un modelo
en permanente evolucion basado en nuevos estilos de gobernanzay en la busqueda de
contenidos sociales también emergentes.

Ese discurso politico-social se sustenta sobre un mosaico de leyes, que blindan las poli-
ticas andaluzas de igualdad, lucha contra la violencia de género, juventud, participacion
ciudadanay voluntariado, cooperacion internacional para el desarrollo, servicios socia-
les y atencion a la dependencia. Para reforzar el modelo construido y el tipo de respues-
tas a las necesidades sociales, la Comunidad Auténoma andaluza redoblara en 2017
el impulso a su consistente produccion normativa. Ejemplo de ello lo constituyen los
proyectos en diferente estado de desarrollo: la nueva Ley de Servicios Sociales de Anda-
lucia, la Ley de los Derechos y la Atencion a Personas con Discapacidad en Andalucia, la
Ley de Participacion Ciudadana de Andalucia, la Ley Andaluza del Voluntariado, la Ley
de Juventud de Andalucia o las modificaciones de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre,
para la Promocion de la Igualdad de Género en Andaluciay la Ley 13/2007, de 26 de no-
viembre, de Medidas de Prevencidn y Proteccidn Integral contra la Violencia de Género.

La puesta en marcha de los planes aprobados en 2016, como el Ill Plan Andaluz sobre
Drogas, el Il Plan de Infancia y Adolescencia en Andalucia o el | Plan Andaluz de Promo-
cion de la Autonomia Personaly Prevencion de la Dependencia constituyen el marco de
referencia para las actuaciones previstas el proximo ano en los distintos ambitos sobre
los que proyectan sus objetivos estratégicos. A dichos planes se sumara la elaboracion
de otros documentos, como el | Plan Andaluz de Atencién Integral a Menores de 6 anos
o el IV Plan Andaluz del Voluntariado.

Uno de los vértices de la politica social lo constituye la promocion de la igualdad de
género. Las actuaciones que viene aplicando el Gobierno andaluz en dicha materia
atienden al principio de transversalidad y tienen como marco de referencia los manda-
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tos contenidos en la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocién de la Igualdad
de Género en Andalucia y en la Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de Medidas de Pre-
vencidn y Proteccion Integral contra la Violencia de Género.

En materia de igualdad de género, en el ejercicio 2017 se proseguiran las actuaciones
y lineas de trabajo de la Unidad de Igualdad de Género (UIG) del IAM, proporcionando
asimismo cobertura a las ya existentes en cada Consejeria de la Junta de Andaluciay
en las Universidades Publicas andaluzas.

Destacan en este area el analisis que el Observatorio de la Publicidad no Sexista efec-
tua con perspectiva de género, tanto del lenguaje como de los contenidos e imagenes
utilizados en los medios de comunicacidn y en la publicidad, asi como la difusion e im-
pulso a los programas coeducativos para todos los sectores de la comunidad educativa
(profesorado, alumnado y familias) y el desarrollo de campafas de sensibilizacion, en
colaboracion con la Consejeria de Educacion y las Universidades andaluzas.

También merece destacar la promocion, a través del Programa Asocia, del asociacio-
nismo de mujeres, con la idea de fomentar la participacion de las asociaciones de mu-
jeres en el cambio social, el disfrute de derechos y la asuncion de responsabilidades
como sociedad civil. También, continuaran las subvenciones para los Centros Munici-
pales de Informacion a la Mujer (IMIM].

Otro eje prioritario dentro de las actuaciones del Gobierno andaluz es la coordinacion,
el desarrollo, la promocidn de iniciativas y el impulso de las actuaciones para luchar
contra la violencia de género.

En 2017, se sensibilizara a la sociedad andaluza sobre la necesidad de continuar en la
lucha contra la violencia de géneroy el avance de la igualdad entre mujeres y hombres,
mediante campanas publicitarias dirigidas a toda la ciudadania. Ademas, se poten-
ciara el Servicio Integral de Atencidn y Acogida a Mujeres Victimas de la Violencia de
Género y a sus hijas e hijos (sistema articulado a través de casas de acogida, centros
de emergencia y pisos tutelados). También se impulsaran los servicios de atencion
juridica y psicoldgica a mujeres victimas de violencia de género y agresiones sexuales
y el de asistencia juridica por impago de pensiones de alimentos y compensatoria. Al
tiempo que estas medidas se apoyara economicamente a las mujeres victimas, arbi-
trando ayudas directas que faciliten su vida lejos del maltratador, y se seguira dando
cobertura a los Servicios de Informacion que se prestan a las mujeres en Andalucia.

La efectividad de las intervenciones practicadas para la prevencion y erradicacion de la
violencia de género seguiran siendo evaluada, entre tanto, por el Observatorio Andaluz
de la Violencia de Género.

El amplio haz de actividades en la lucha contra el maltrato, enunciadas sobre estas
lineas, se complementara con otras medidas igualmente cruciales para prevenirlo y
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combatirlo, que van desde la modificacion de la Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de
Medidas de Prevencion y Proteccion Integral contra la Violencia de Género, para ade-
cuarla a las nuevas problematicas y realidades para adaptarla a la normativa nacio-
nal e internacional de referencia, a la puesta en marcha de Planes y Estrategias, y el
desarrollo e implantacion del Plan de Seguridad Personal como protocolo de trabajo
especializado para cada hecho violento.

Asimismo, se pondra en marcha la Estrategia Andaluza para la lucha contra la trata de
mujeres y menores con fines de explotacion sexual.

De otro lado, se apuesta por la continuacidon y mejora del Punto de Coordinacion de las
ordenes de proteccion de violencia doméstica y de género en la Junta de Andalucia,
como el canal unico de notificacion de las érdenes de proteccion desde los drganos
judiciales a los centros, unidades, organismos, e instituciones competentes en materia
de proteccion social en relacion con estas victimas. El Punto de Coordinacién es un
servicio telematico que garantiza la comunicacidn y notificacion inmediata de la orden
de proteccion durante las 24 horas al dia, 365 dias al ano, desde el drgano judicial que
la resuelve, a las oficinas del Servicio de Asistencia a las Victimas de Andalucia (SAVA)
y a los Centros Provinciales del Instituto Andaluz de la Mujer (IAM].

Por ultimo, se articularan mecanismos de colaboracion y coordinacidon que garanticen
una respuesta institucional transversal de la Administracion ante la violencia de gé-
nero, se implementara el servicio de asistencia, acompanamiento y apoyo a victimas
de violencia de género, de acuerdo con lo establecido en el Convenio de Estambul y el
Estatuto de la Victima, se potenciara el empleo de las TIC como herramientas para
la atencion y prevencion de la violencia de género en situaciones de especial vulne-
rabilidad, y se impulsaran actividades formativas especializadas a profesionales que
trabajan contra la violencia de género. En este sentido, se organizara y gestionara el
VIII Congreso Anual para el Estudio de la Violencia de Género y de los Foros para la
Gobernanza en materia de Violencia de Género.

Si un ambito es considerado fundamental en el bienestar de una comunidad y ates-
tigua la correlacion entre las necesidades sociales y los recursos articulados para
responder a ellas son los servicios sociales. El 12 de enero de 2016, el Consejo
de Gobierno andaluz aprobd el proyecto de la nueva Ley de Servicios Sociales de
Andalucia, que establece nuevos derechos y pretende blindar coberturas basicas
en esta materia. El proyecto normativo empodera y promueve la participacion de la
ciudadania a nivel individual y colectivo, garantizando por primera vez el derecho
a dejar constancia anticipada de la voluntad sobre los recursos que se quiere re-
cibir y del derecho a decidir sobre el programa de intervencion y sobre la facultad
de disponer de una segunda opinion. Asimismo, establece la figura del profesional
de referencia y la libre eleccidon del mismo, y del tipo y modalidad de servicio mas
adecuado. Ademas, incorpora una Estrategia de Etica, Calidad, Eficiencia y Sosteni-
bilidad, apostando por un modelo de desarrollo profesional basado en la gestidn por
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competencias. Finalmente, recoge el concierto social, como modalidad diferenciada
del concierto regulado por la normativa de contratacion del sector publico y crea la
Tarjeta Social y la Historia Social digital Unica.

De prosperar su aprobacion por el Parlamento andaluz, se pondra en marcha su desa-
rrollo reglamentario en materias como la creacion de un mapa de servicios sociales de
Andalucia, el catalogo de prestaciones de servicios sociales o la formulacidn del Plan
Estratégico de Servicios Sociales.

En el ambito de los servicios sociales, por lo demas, debe resaltarse como actuacio-
nes previstas el proximo ejercicio la cofinanciacion de la red de los Servicios Sociales
Comunitarios y el apoyo a los programas desarrollados por el movimiento asociativo.
Continuara el desarrollo de acciones dirigidas a las personas en situacion o mayor
riesgo de exclusidn social, manteniendo las aprobadas en los planes extraordina-
rios de 2014 que tuvieron su continuidad durante los anos 2015y 2016. Se trata del
Programa Extraordinario de Ayuda a la Contratacion en Andalucia (26.000 contratos
al ano), el Programa Extraordinario para Suministros Vitales y Prestaciones de Ur-
gencia Social (29.000 personas/afo) o el Plan Extraordinario de Solidaridad y Ga-
rantia Alimentaria, que incluye el refuerzo de la alimentacion infantil en los centros
docentes de educacion infantil y primaria (30.000 menores/afno). También tendran
continuidad en 2017 el Ingreso Minimo de Solidaridad (93.595 personas/ano), esta-
bleciéndose mecanismos de coordinacion con el Servicio Andaluz de Empleo para
evitar duplicidades.

Entre las medidas de inclusion social igualmente recogidas para 2017, destaca el de-
sarrollo de la Estrategia Integral para la Inclusion de la Comunidad Gitana. También,
las destinadas a mantener el apoyo a las personas migrantes y a los grupos con ne-
cesidades especiales, entre los que se encuentran colectivos tan dispares como los de
las personas sin hogar, las reclusas y ex reclusas, o los transexuales, homosexuales,
lesbianas, bisexuales e intersexuales. Asimismo, esta previsto finalizar el estudio de
identificacion-caracterizacion de las zonas desfavorecidas de Andaluciay el inicio de la
elaboracion de planes locales de intervencidn en dichas zonas.

Como herramienta en la lucha contra la drogadiccidn y adicciones se desarrollara el
Il Plan Andaluz sobre Drogas 2016-2020. En su campo, se continuara con una aten-
cion integral que comprende actuaciones preventivas, asistenciales y de incorporacion
social, favoreciendo la disminucion del consumo y las adicciones e incentivando la nor-
malizacidn social de las personas, como culminacién del proceso terapéutico.

Siendo uno de los ejes de la politica social de la Comunidad Auténoma la promocion
de la autonomia personal y la atencion a la dependencia, el Gobierno de Andalucia
seguira apostando en 2017 por mantener la calidad y amplitud de sus servicios y pres-
taciones. Ademas, perseverara ante el Gobierno de la Nacidon en su propuesta de un
Pacto de Estado por la dependencia que garantice el mantenimiento y la sostenibili-
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dad del sistema, demandando un esfuerzo de financiacion comudn al 50%, tal y como
establece la Ley de la Dependenciay superando el desequilibrio actual (22% el Estado
y 78% la Junta de Andalucia).

Dentro del Estado espanol, Andalucia lidera la aplicacion de la Ley de la Dependencia.
Segun los ultimos datos publicados por el IMSERSO, a 31 de agosto de 2016, Andalucia
cuenta con 178.218 personas beneficiarias del Sistema y genera un total de 232.031
prestaciones.

Durante 2016, el presupuesto de Andalucia destinado a la atencién a la dependencia
supero los 1.100 millones de euros, siendo practicamente el mismo que el dedicado
por Gobierno de la Nacidn para el conjunto del territorio espafiol, (1.262 millones de
euros), lo que ha permitido sostener el Sistema Andaluz de Atencién a la Dependencia
y, no sin grandes esfuerzos, garantizar su tasa de reposicion.

Por decision del Gobierno de Espana, a partir de julio de 2015, las personas valoradas
con grado | tienen derecho a las prestaciones previstas por el Sistema de Atencion a la
Dependencia correspondientes a dicho grado. Ello supondra para Andalucia un esfuer-
zo presupuestario adicional durante 2017.

No obstante, y pese a los recortes emprendidos por el Gobierno de Espana, la Admi-
nistracion andaluza ha incluido en el Sistema de Atencidn a la Dependencia a mas de
20.000 personas.

El Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia aprobd el 26 de agosto de 2016 el
Proyecto de Ley de los Derechos y la Atencion a las Personas con Discapacidad en An-
dalucia. De aprobar la Camara el proximo ano dicho texto, se consolidaran y avanzaran
las politicas autonomicas orientadas a garantizar la inclusion de este colectivo en los
distintos ambitos sociales (sanitario, educativo, de servicios sociales, de empleo, ocio,
turismo...).

También en 2017 se impulsara el | Plan Andaluz de Promocion de la Autonomia Per-
sonal y Prevencion de la Dependencia (2016-2020), aprobado el 17 de mayo de 2016
por el Consejo de Gobierno andaluz, con el objetivo de disminuir la prevalencia de las
discapacidades que pueden dar lugar a situaciones de dependencia, promover la au-
tonomia personal y prevenir el agravamiento de la dependencia. Para su desarrollo
en el periodo 2017-2018, se ejecutara un programa bienal con medidas especificas en
materia de servicios sociales, salud, educacién, empleo y vivienda.

Asimismo, se continuara con el impulso al Pacto Andaluz por la Accesibilidad y las ini-
ciativas orientadas a la adhesion de las entidades locales, al tiempo que se apuesta por
la inversion y calidad en la prestacion de los servicios publicos de atencidn a personas
con discapacidad, mediante actuaciones para la mejora de las infraestructuras de los
centros propios y su modernizacion tecnoldgica.
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]
FINANCIACION DE LA DEPENDENCIA

En 2017 se cumplen diez afios de la entrada en vigor de la Ley 39/2006, de 14 de diciem-
bre, de Promocién de la Autonomia Personal y Atencion a las Personas en Situacion de
Dependencia, la conocida como Ley de Dependencia.

Esta Ley fue aprobada con un alto grado de acuerdo entre las fuerzas politicas parla-
mentarias, con la participacién de las comunidades auténomas, las entidades locales, los
agentes sociales y el movimiento asociativo.

Hasta noviembre de 2011, el sistema que recogia la Ley se fue implantando segun lo pre-
visto; sin embargo, desde finales de ese afo, el Gobierno de la Nacion emprendié una
serie de ajustes y recortes que han alterado la l6gica tendencia de avance del siste-
ma, transformando la de Dependencia en una ley con menos derechos, menos garantias,
menos prestaciones y menor financiacion.

En consecuencia, Andalucia ha dejado de recibir de la Administracién General del
Estado mas de 500 millones de euros desde 2012.

Con todo, nuestra Comunidad ha respondido a este revés con un importante esfuer-
zo presupuestario, para mantener el ritmo de crecimiento y la calidad en la atencion a las
personas beneficiarias.

ATENCION A LA DEPENDENCIA EN ANDALUCIA. ANO 2015

Aportacién Gobierno de Esparia(":
241,6 millones de euros
(21,3% DEL TOTAL)
Aportacion de la Junta de Andalucia®®:
890,7 millones de euros
(78,7% DEL TOTAL) TOTAL:
1.132,3 millones
de euros

(1) Certificado nivel minimo de proteccion ejercicio 2015 emitido por el IMSERSO.
(2) Certificado para el gasto del ejercicio 2015, destinado a la atencidn a las personas en situacién de dependencia
mediante servicios y prestaciones con efectividad del derecho.

En los ultimos anos, la Junta de Andalucia ha aportado en torno al 80% de la financia-
cion para la dependencia en Andalucia, mientras que el Gobierno de la Nacién Unica-
mente ha contribuido con el 20% restante.

Esta desproporcion en los recursos que aportan ambas Administraciones hace necesa-
rio modificar su sistema de financiaciéon. En este sentido, el Consejo de Gobierno de
la Junta de Andalucia aprobé el 17 de noviembre de 2015 una propuesta de Pacto de
Estado que garantizara el mantenimiento y la sostenibilidad del sistema de dependen-
cia. Este pacto fue enviado al resto de comunidades auténomas, a las diferentes fuerzas
politicas, a colectivos, agentes sociales, organizaciones sindicales y empresariales, a los
colegios profesionales y a otras entidades representativas de los intereses de las personas
en situacion de dependencia.
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Asi mismo, el Pleno del Parlamento Andaluz aprobé el 8 de septiembre de 2016 una pro-
posicion no de ley orientada a garantizar y recuperar el sistema de dependencia (BOPA
306, de 21 de septiembre de 2016); en la que se instaba al Gobierno Central, ademas de
a modificar el sistema de financiacion que ahora se aplica, a “garantizar el cumplimiento
de financiacion a parte iguales entre el Estado de la nacién (50%) y las comunidades
auténomas (50%) de la atencion a la dependencia como garantia de sostenibilidad
del sistema”.

APLICACION LEY DE LA DEPENDENCIA EN ANDALUCIA
(datos a 31 de agosto de 2016)

N° N° N° N°
SOLICITUDES BENEFICIARIOS TOTAL PERSONAS
REGISTRADAS CON DERECIjO PRESTACIONES BENEFICIARIAS
A PRESTACION CON PRESTACIONES
377.021 286.853 232.031 178.218
50 Peso datos Andalucfa
s/total nacional
40 4
23,3% 23,7% 0 0 — ==
& ’ 22,3% 21,2% Peso poblacion de
20 B B o O | ) S B B N S S S B | Ee e . 17,900 AndaluCl’aS/tOtal
10 nacional
0
SOLICITUDES BENEFICIARIOS TOTAL PERSONAS
REGISTRADAS CON DERECHO A PRESTACIONES BENEFICIARIAS
PRESTACION CON PRESTACIONES

FUENTE: Portal de la Dependencia. Sistema para la Autonomia y Atencidn a la Dependencia. IMSERSO.

Con todo, Andalucia sigue siendo la comunidad lider en la aplicacion de la depen-
dencia y en este contexto continuara y reforzara su compromiso con tal derecho de la
ciudadania también en 2017, elevando el montante presupuestado hasta cerca de los
1.200 millones de euros.

El proximo ano se iniciara igualmente el desarrollo del | Plan Andaluz de Atencidn
Integral a Menores de seis anos en situacion de dependencia o en riesgo de desa-
rrollarla.

Entre tanto, en el campo de atencion a las personas mayores, se estimulara el de-
sarrollo de medidas en torno a los aspectos que inciden y configuran el concepto de
envejecimiento activo: educacion, participacion, seguridad y salud; asi como las lineas
transversales, género e intergeneracionalidad. Para ello, la Junta de Andalucia cuen-
ta, por un lado, con una red de Centros de Participacion Activa (CPAJ; y, por otro, con
las Universidades andaluzas con las que desarrolla acciones como las aulas de expe-
riencia de personas mayores y el programa de alojamiento de jovenes estudiantes con
personas mayores.
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También se optimizaran y potenciaran la ocupacion de las plazas de los centros resi-
denciales para personas mayores de titularidad de la Junta de Andalucia y su gestidn
por objetivos. Ello, a través de la formula de gestion del contrato programa, cuyo se-
guimiento y cumplimiento se realizara de forma coordinada con los responsables de la
direccion de dichos centros, para garantizar la calidad de las prestaciones y cuidados
que reciben las personas usuarias.

Del mismo modo, para mejorar las condiciones de vida de aquellas personas que, re-
sidiendo en Andalucia, no disponen o tienen insuficientes recursos econdémicos para
atender sus necesidades basicas o las de su unidad familiar, la Junta de Andalucia
continuara concediendo ayudas sociales de caracter extraordinario a la poblacion per-
ceptora de pensiones no contributivas y asistenciales.

Debe ponerse de relieve que la cuantia de tales prestaciones se incrementara un 2%
en 2017, cumpliendo asi el deber de solidaridad asumido por el Gobierno andaluz con
los grupos de poblacion mas desfavorecida. Esta accion protectora se dirige tanto a
sectores de personas mayores como a personas con discapacidad.

El compromiso con la poblacion mas joven constituye otro relevante enfoque de la po-
litica social de la Junta de Andalucia, que se ha visto renovado y reflejado en la apro-
bacion del Il Plan de Infancia y Adolescencia en Andalucia (2016-2020), aprobado por
Acuerdo de Consejo de Gobierno el 7 de junio de 2016. Dicho Plan determina cinco
areas de accion:

1. Salud y bienestar emocional. Crecer como personas sanas y felices.
2. Seguridad y confianza. Sentirse personas protegidas.

3. Aprendery realizarse. Aprender a ser, estar y hacer.

4. Participar y prosperar. Sentirse importantes.

5. Transversalidad. La infancia en el centro de decision.

Durante 2017, continuaran desarrollandose acciones dirigidas a la atencion de las ni-
nas y ninos en riesgo o situacion de desproteccidon y se prestara una especial atencion
a las familias andaluzas en situacion de vulnerabilidad social. Las vertientes de actua-
cion llamadas a reforzar su proteccion seran las siguientes:

— El desarrollo de la alianza de lucha contra la pobreza infantil, aunando esfuerzos en
pro de la reduccion de las tasas de pobreza en Andalucia.

— La gestion de los recursos del sistema de proteccion de personas menores, culmi-
nando el proceso de cambio de instrumento juridico de colaboracidn con las entida-
des privadas para la prestacion del acogimiento residencial de menores, que pasara
a gestionarse a través de contratos de servicios, en lugar de gestion de servicio
publico en las modalidades de concierto y concesion.
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— La integracidn social y laboral de mujeres y hombres en condiciones de igualdad,
con la consolidacion y mejora del programa de insercion social y laboral de menores
del sistema de proteccién con edades comprendidas entre los 16y 18 anos, y el apo-
yo y acompanamiento a los mismos, dando respuesta a sus nuevos perfiles.

— La prevencion y deteccidn de situaciones de dificultad, conflicto o riesgo social, con
la gestion de los programas de prevencion en el medio familiar y de atencion a fami-
lias en dificultad social.

— La sensibilizacion social y la formacidn e investigacion en materia de infancia y fa-
milia, con el fomento del buen trato a la infancia y la transmisidn a la sociedad en
general de valores positivos, destacando la no discriminacion, la integracion, la mul-
ticulturalidad y la igualdad de género.

— El desarrollo y bienestar de las familias, disponiendo las medidas y proporcionando
los medios para promover condiciones de vida dptimas, de modo que constituyan el
entorno facilitador del desarrollo armonico del menor,

Por su parte, la nueva Ley de Juventud de Andalucia, actualmente en fase de antepro-
yecto, tiene prevista su tramitacion durante 2017. Destinatarios directos de esta inicia-
tiva son 1,6 millones de personas, con edades comprendidas entre los 14y 30 afios, (el
20% de la poblacidn), lo que configura a Andalucia como una de las comunidades méas
jovenes de Europa.

Hasta la aprobacion de la nueva Ley de Juventud de Andalucia, se continuara desarro-
llando el Il Plan Integral de Juventud (Plan Gyga), conforme a la siguiente estructura
y actuaciones:

1. Dimension de Emancipacion Juvenil: el objetivo general se centra en fomentar el
empleo de calidad entre la juventud andaluza y la actividad emprendedora juvenil.
En este dmbito, se convocara el Programa “Innovactiva 6000, destinado a la conce-
sion de ayudas a jovenes que pongan en marcha proyectos empresariales en Anda-
lucia, con la finalidad de fomentar la empleabilidad entre el colectivo joven mediante
la creacidon de empresas.

2. Dimension de Participaciony Formacion en Valores: los objetivos generales se cen-
tran en fomentar la participacion juvenil y democratizar la informacidn, para garan-
tizar la igualdad de oportunidades entre la juventud andaluza y promover actitudes
y valores democraticos, con especial referencia al respeto a la igualdad de género
entre hombres y mujeres y a la prevencion de la violencia de género.

Para ello, se colaborara financieramente con proyectos de actividades en materia de
Juventud, desarrollados por entidades locales andaluzas y por entidades de partici-
pacion juvenil. Asimismo, se consolidaran actuaciones en el marco de la actividad
de informacion juvenil, como la Red Andaluza de Centros de Informacion Juvenil,
Informadores/asy Corresponsalias Juveniles, Mural “IAJ Informa”, los Portales Web
“Patio Joven” y “Plan Gyga”, o el Perfil Facebook y Tuenti del Carné Joven.
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En el ambito de la actividad de movilidad e intercambio juvenil tendra lugar el Pro-
grama Campos de Trabajo de Servicio Voluntario para Jévenes y se celebraran nue-
vas ediciones del Agora Juvenil, o de los Premios Andalucia Joven. Asimismo, se
colaborara en el “Programa Erasmus +".

Como principal novedad, se ofertara el nuevo Plan de Sensibilizacién que girara
en torno a sus diferentes lineas tematicas: “Tolerancia y respeto a la diversidad”;
“Igualdad entre hombres y mujeresy prevencion de la violencia de género”; “Fomen-
to del pensamiento critico y creatividad”; “Educar las emociones”; y “Solidaridad,
cooperacion y voluntariado”.

3. Dimension de Calidad de Vida: como objetivos generales de esta dimension se en-
cuentran el fomento entre la juventud andaluza de habitos de vida saludable y con-
sumo responsable, asi como la creatividad y el conocimiento del entorno social y
natural de Andalucia. Para ello, se llevaran a cabo numerosas actuaciones como el
Programa Forma Joven, que consiste en una estrategia de salud orientada a la gente
joveny donde se abordan tematicas como la prevencion del V.I.H. y otras enfermeda-
des de transmisidn sexual, la prevencion de trastornos alimenticios o la prevencion
del acoso escolar. En materia de informacion sexual para jovenes, sequira desarro-
lldndose el Programa “Salud Responde”.

A lo largo del ano 2017, se llevaran a cabo nuevas ediciones de los programas
“Acampadas y Campamentos Juveniles en Andalucia” y el “Carnet Joven Europeo”y
se promocionaray difundird entre el colectivo juvenil la oferta derivada de la red de
albergues Inturjoven y la Red de Instalaciones Juveniles de Andalucia.

Ya desde otro plano, en materia de justicia juvenil y asistencia a victimas, el objetivo de
las actuaciones de la Junta de Andalucia es dar cumplimiento a las medidas judiciales
impuestas por los Juzgados de Menores, de acuerdo con la Ley Organica 5/2000, de
12 de enero, reguladora de la Responsabilidad Penal de los Menores, e implementar
politicas para la consecucidn de una efectiva proteccion de las victimas y de sus dere-
chos, con sujecidn a lo dispuesto en el Estatuto de Autonomia para Andaluciay el Es-
tatuto de la Victima, Ley 4/2015, de 27 de abril, desarrollada mediante el Real Decreto
1109/2015, de 11 de diciembre.

El articulo 45 de la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, de Responsabilidad Penal de
los Menores, establece que la ejecucion de las medidas impuestas por los Juzgados
de Menores es competencia de las Comunidades Auténomas. Estas, de acuerdo con
sus respectivas normas de organizacion, llevaran a cabo la creacidn, direccion, organi-
zacion y gestion de servicios, instituciones y programas adecuados para garantizar la
correcta ejecucion de las medidas enumeradas en el articulo 7 de esta Ley Organica.

En cumplimiento de este mandato legal, Andalucia dispone de los recursos necesarios
para llevar a cabo la ejecucion de estas medidas judiciales privativas y no privativas de
libertad y cuenta con profesionales especializados para realizar los programas de Iin-
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tervencion socioeducativa y terapéutica, adaptados tanto a los perfiles de los menores
infractores como a la naturaleza de las medidas sancionadoras-educativas.

En el ejercicio 2017, se va a disponer de 16 centros de internamiento para la ejecucion
de medidas privativas de libertad en régimen cerrado, semiabierto, abierto, asi como
de internamiento terapéutico cerrado, semiabierto y abierto y fines de semana en cen-
tros, con 766 plazas, distribuidas entre las ocho provincias de Andalucia. La tipologia
de las plazas corresponde a la demanda judicial, al género y al perfil de la poblacion
menor infractora.

Para el cumplimiento de las medidas no privativas de libertad, Andalucia va a contar
con 48 centros y servicios de medio abierto, que respetan la perspectiva de género. Las
ocho provincias estan dotadas de todos los recursos para la ejecucion de este tipo de
medidas: servicio integral para la ejecucion de medidas de medio abierto (SIMA], gru-
pos de convivencia educativos y centros de dia.

Ademas, en 2017 se seguiran impulsando los programas de mediacion extrajudicial
que tienen un caracter educativo-restaurativo y representan una alternativa a la ejecu-
cion de medidas judiciales.

Las actuaciones mas significativas que durante 2017 se llevaran a cabo en el ambito de
la justicia juvenil, estan dirigidas a consolidar los modelos de intervencién en los cen-
tros de internamiento de menores infractores, con especial atencion a las medidas te-
rapéuticas, y a impulsar los programas de insercion laboral en los Centros y Servicios
de Medio Abierto. Asimismo, se prorrogaran los servicios de mediacion intrajudicial y
extrajudicial.

También se llevaran a cabo actuaciones encaminadas a conocer la prevalencia feme-
nina y masculina en la comision de los delitos en la poblacidn menor infractora y las
medidas que se ejecutan. En materia de igualdad, se impulsara el acceso de la mujer
a la empleabilidad en los recursos de justicia juvenil.

Ya se ha citado el Servicio de Asistencia a las Victimas en Andalucia (SAVA), a pro-
posito del dispositivo de notificacion de las drdenes de proteccidn de las victimas
de género, en paginas anteriores. EL SAVA, cuyas oficinas se ubican en las sedes
judiciales de las ocho capitales de provincia y en Algeciras, se configura como un
servicio publico especializado que presta asistencia y atencion coordinada a las vic-
timas de delitos en los ambitos juridicos, psicoldgico y social. Constituye un objetivo
fundamental, consolidary optimizar los recursos para una mejor calidad en la pres-
tacion de dicho servicio.

En relacion a los Puntos de Encuentro Familiar (PEF), se pretende en 2017 dar conti-
nuidad a este recurso, que se caracteriza por garantizar, en un espacio neutral y con
una atencion profesional multidisciplinar, el derecho esencial de las personas meno-
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res a relacionarse con sus progenitores y familiares durante los procesos y situaciones
de separacion, divorcio u otros supuestos de interrupcion de la convivencia familiar,
cuando las relaciones familiares lo hacen de dificil cumplimiento o se desenvuelven en
un ambiente de alta conflictividad, a fin de cumplir con el régimen de visitas acordado
y establecido por resolucion judicial, prevaleciendo siempre el interés superior del me-
nor. Actualmente, son diez las sedes de los Puntos de Encuentro Familiar: uno en cada
capital de provincia, uno en Algeciras y uno en Marbella.

Otro de los ambitos de actuacion en la politica de dependencia, servicios y prestacio-
nes sociales es el de apoyo a las victimas y familiares de victimas de atentados te-
rroristas. En este caso, es un objetivo prioritario poder indemnizar por danos fisicos,
psiquicos o situacidon de dependencia a todas aquellas victimas del terrorismo que
tengan reconocido el derecho de persona beneficiaria, conforme a la Orden de 31 de
octubre de 2013, por la que se desarrolla la Ley 10/2010, de 15 de noviembre, relativa
a medidas para la asistencia y atencion a las victimas del terrorismo de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

También es prioridad del Ejecutivo andaluz convocar las subvenciones en régimen de
concurrencia competitiva destinadas a asociaciones, fundaciones e instituciones, sin
animo de lucro, cuyo objetivo sea la representacion y defensa de los intereses de las
victimas del terrorismo, de conformidad con la Orden de 29 de julio de 2013.

Por otra parte, a lo largo de 2017 se tramitara una nueva Ley Andaluza del Volunta-
riado, que establecera el compromiso de las instituciones publicas por fortalecer las
relaciones con la sociedad civil a la hora de disenar y evaluar las politicas publicas.

Asimismo, se elaborara el IV Plan Andaluz del Voluntariado, en el que se esbozaran
las lineas estratégicas que orientaran las politicas publicas en esta materia, con el
propdsito de promover la participacion ciudadana y la accion voluntaria organizada en
Andalucia. Dicho Plan sera el eje esencial de planificacion de las politicas publicas en
materia de voluntariado.

También el proximo ejercicio, se prevé la tramitacion en el Parlamento de Andalucia
de la Ley de Participacion Ciudadana, que regulara formas directas de participacion
en los asuntos publicos y articula un conjunto de iniciativas para promover la impli-
cacion de la ciudadania en la toma de decisiones de sus instituciones. Dicha norma
contara con un componente estratégico basado en el uso de las nuevas tecnologias,
siendo una de las principales vias para participar en la misma, asi como para la difu-
sion de su contenido al conjunto de la ciudadania andaluza.

Por lo que se refiere a la politica migratoria de la Junta de Andalucia, esta tiene su base
de actuacion para 2017 en el cumplimiento de los objetivos y medidas recogidos en el
Il Plan Integral para la Inmigracion en Andalucia Horizonte 2016 (Decreto 124/2014,
de 2 de septiembre; BOJA nim. 172, de 4 de septiembre de 2014).
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El Plan contiene medidas relacionadas con capacitacion y formacion en valores de las
personas de origen inmigrante, con el fin de favorecer su empoderamiento, facilitar la
igualdad de oportunidades y la igualdad entre géneros.

Se incluyen las iniciativas Red Anti-Rumores (con dos lineas nuevas de trabajo, una
dirigida al ambito de la comunicacion social y otra al ambito educativo) y Redes Inter-
culturales (con la que se pretende prevenir prejuicios y estereotipos sociales sobre la
inmigracion).

Una nueva linea a impulsar también en 2017 es la relativa a la formacion técnicay es-
pecializada en la tramitacion de programas de gestion de la diversidad.

El impulso y promocion de los Foros de la Inmigracion, Andaluz y Provinciales cons-
tituyen una valiosa herramienta de consulta, informe y participacidon de las entidades
que vienen desplegando su actividad en el ambito de la inmigracion que, con el resto
de actores -Instituciones publicas y socioecondmicas- conforman un eficaz organismo
de influencia en la toma de decisiones y en la adopcion de medidas e iniciativas. Es
necesario promover, tanto en el plenario como en las comisiones de trabajo de estos
érganos, la presencia equilibrada de organizaciones de inmigrantes que representen a
mujeres, y la creacidon de una comision especifica sobre mujer inmigrante.

Todo ello sin olvidar la aportacidon del mundo del conocimiento y la investigacion de la
realidad migratoria que, por su constante evolucion, exige no olvidar aquellas actuacio-
nes de investigacion y observacion cientifica que permita anticiparse a la Comunidad
Auténomay prever los nuevos conflictos. En la investigacion ya se han dado pasos en la
elaboracion de estudios sobre la mujer inmigrante, por lo que se trata de mantenery
promover indicadores que muestren las brechas de géneroy la metodologia para abor-
dar la cuestion desde la diversidad cultural que caracteriza a este grupo poblacional.

La colaboracion con las entidades del Tercer Sector y con las corporaciones locales,
por su cercania a la realidad, es crucial para el desarrollo de las actuaciones previstas
en el Il Plan para la Inmigracidn.

Finalmente, la recuperacion de la memoria histérica/memoria democratica preten-
de establecer un marco adecuado para colaborar en el desarrollo de investigaciones
serias y rigurosas que ayuden a las victimas a conocer mas y mejor la historia y, de
ser posible, el paradero de los desaparecidos, asi como a la reparacion moral de las
victimas de Guerra Civil y de la represion franquista. Ello, desde los principios de co-
laboracion institucional, apoyo y cooperacion con los descendientes de las victimas,
las asociaciones memorialistas, las universidades, las entidades locales y las diputa-
ciones provinciales.

En el campo de la Memoria Democratica, a lo largo del ejercicio 2017 continuaran
las actuaciones de indagacion, localizacion, delimitacion y exhumacion de fosas de las
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victimas de la Guerra Civil y del franquismo, y las dirigidas a intervenir en los procesos
de custodia de los restos dseos y muestras bioldgicas, asi como la realizacion de las
pruebas que se requieran para la identificacion de las victimas, incluyendo los analisis
genéticos tanto de los restos de las victimas localizadas como de los familiares. Todo
ello acompanado de la declaracion de Lugares de Memoria Historica de Andaluciay su
senalizacion, y la elaboracion de un catalogo de simbologia franquista.

Todas estas acciones recibiran el impulso necesario desde la investigacion y difusion,
incluida la realizacion de jornadas, seminarios y otras actividades divulgativas, y me-
diante la participacion de la Administracion autondmica en iniciativas que sean promo-
vidas por otras Administraciones Publicas, por familiares de victimas o por entidades
que desarrollen su actividad a favor de la recuperacion de la Memoria Democratica y el
reconocimiento de las victimas.
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1.3.6. FOMENTO DEL EMPLEO

La politica de Fomento del Empleo constituye una de las prioridades del Presupuesto
de 2017, lo que se pone de manifiesto en la dotacidn que se le asigna, que alcanza los
1.145,8 millones de euros. Particularmente, las acciones de mejora de la empleabili-
dad, intermediacion y fomento del empleo contaran con 756,3 millones de euros.

La intensidad de la crisis econdmica iniciada en 2008 ha damnificado con especial viru-
lencia el mercado de trabajo, no sélo en Andalucia sino en el conjunto del pais, y como
consecuencia de ello muchas personas han perdido su empleo, han empeorado sus
condiciones laborales, han visto mermado sus derechos o no han podido acceder aun
al mercado laboral.

A nivel marcroecondmico, las cifras del Producto Interior Bruto (PIB) indican que la re-
cuperacion se esta consolidando, si bien, aun no se ha alcanzado el nivel que marcaba
previo a la crisis; en cambio, en el ambito del mercado de trabajo, aunque ya se empie-
za a crear empleo neto, todavia queda mucho recorrido para situarnos en los valores
absolutos de ocupacion de principios de 2008.

En este contexto, el paro se ha erigido como el principal problema social en Andalu-
cia. Consciente de ello, la prioridad que ha marcado el desarrollo de las politicas y las
actuaciones del Gobierno andaluz en los ultimos anos ha sido la creacion de empleo
en nuestra Comunidad. Y asi, los programas y actuaciones especificas implementados
desde la Junta de Andalucia para luchar contra el desempleo y fomentar la creacion
de empleo en estos Ultimos anos estan teniendo un efecto positivo en el mercado de
trabajo de nuestra Comunidad.

En concreto, atendiendo a los datos de paro registrado del mes de julio de 2016, pu-
blicados por el Servicio Publico de Empleo Estatal, Andalucia habia reducido en mas
de 80.000 el numero de personas paradas respecto a los registros que se alcanzaban
un ano antes, es decir, en el Ultimo ano nuestra Comunidad ha sido capaz de con-
traer en mas de un 8% su cifra de personas desempleadas. En el contexto nacional,
Andalucia aporta el 22% de la bajada registrada en los Ultimos doce meses en el
conjunto del pais.

Estos datos, sin duda positivos, aunque aun insuficientes, hacen necesario que el Go-
bierno andaluz siga apostando por politicas dentro del ambito del mercado de trabajo
que posibiliten, en condiciones de igualdad, el acceso a empleos de calidad.

Por consiguiente, la creacion de puestos de trabajo estables y de calidad impreg-
nara cada una de las acciones politicas que impulse el Gobierno andaluz en el
ejercicio 2017.
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En estos ultimos anos, la Junta de Andalucia presta especial importancia a la lu-
cha contra el desempleo juvenil, por ser el colectivo que registra una tasa de paro
mas elevada entre todos los grupos de edad. En este sentido, el Gobierno andaluz ha
puesto en marcha una bateria de medidas orientadas especificamente al mercado
de trabajo juvenil que quedaron plasmadas en el Decreto-Ley 6/2014, de 29 de abril,
por el que se aprueba el Programa Emple@Joven y la Iniciativa @mprende+, en el
Decreto-Ley 9/2014, de 15 de julio, por el que se aprueba el Programa Emple @30+,
en el Decreto-Ley 2/2015, de 3 de marzo, de medidas urgentes para favorecer la inser-
cion laboral, la estabilidad en el empleo, el retorno del talento y el fomento del trabajo
auténomo y en el mas reciente Decreto-Ley 2/2016, de 12 de abril, por el que se modi-
fican la Ley 2/2015, de 29 de diciembre, de medidas urgentes para favorecer la inser-
cion laboral, la estabilidad en el empleo, el retorno del talento y el fomento del trabajo
auténomo; el Decreto-Ley 6/2014, de 29 de abril, por el que se aprueba el Programa
Emple@Joveny la Iniciativa @Mprende+y el Decreto-Ley 9/2014, de 15 de julio, por el
que se aprueba el Programa Emple @ 30+.

Ademas, durante estos dos ultimos anos, ha comenzado a funcionar el Sistema de
Garantia Juvenil. La Garantia Juvenil, que surge a iniciativa de la Unidn Europea, pre-
tende luchar contra el desempleo que afecta a la poblacién mas joven: en concreto a
la de 16 a 29 afos (la iniciativa europea establece entre 16 y 24 afos inclusive, pero el
Gobierno de Espana decidié ampliar la franja de edad hasta los 29 anos hasta que la
tasa de desempleo de ese colectivo se situe por debajo del 20% conforme a los datos
de la Encuesta de Poblacién Activa del Gltimo trimestre del afio).

El objetivo de Sistema de Garantia Juvenil en Andalucia es proporcionar una oferta
individualizada y de calidad a las personas desempleadas de entre 16 y 29 anos, en
un plazo de 4 a 6 meses, tras haber finalizado su formacidn o iniciar el desempleo. La
oferta ha de consistir en una oportunidad de empleo, autoempleo, periodo de practicas
o accion formativa.

Andalucia desplegara en 2017, con todo su potencial, la aplicacidn practica de la nueva
Estrategia Europea de crecimiento con la nueva dimensién de Europa 2020 y en conso-
nancia con las demandas de los ciudadanos.

En ese escenario forma parte esencial la concertacion social y la participacion en el
diseno de las politicas de empleo, incrementando de esta manera la utilidad y el valor
del conjunto de decisiones publicas.

Asi mismo, el Gobierno andaluz impulsara todos los medios que tiene a su alcance
para mejorar la empleabilidad de la ciudadania andaluza. En este sentido, se conside-
ra imprescindible incrementar las capacidades y posibilidades de empleo de los anda-
luces y andaluzas, ya sea por cuenta propia o por cuenta ajena (sera necesario que las
personas sin ocupacion se comprometan a tener una posicion proactiva en su relacion
con el mercado laboral, de forma que dejemos de denominarlas personas paradasy
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pasemos a llamarlas personas desempleadas activas). Para ello se llevaran a cabo una
serie de actuaciones, tales como:

® |nnovar en el ambito de la orientacidon laboral para las personas que carecen de
ocupacion, creando nuevas iniciativas. Un ejemplo de ello son las lanzaderas de em-
pleo: una lanzadera esta compuesta por un equipo de personas desempleadas que,
coordinadas por un “coach” profesional, se apoyan mutuamente para mejorar su
empleabilidad y colaborar en la busqueda activa de empleo.

® |Impulsar politicas dentro del marco de fomento del empleo que se asienten en el
ambito local, teniendo a las entidades publicas como aliadas en el proceso de mejo-
ra del mercado laboral.

® Generar un sistema de incentivos y de colaboracidn, tanto con entidades sin animo
de lucro como con empresas privadas, que dibuje un amplio repertorio de acciones
conjuntas.

Asimismo, atendiendo a la dimension socializadora del empleo, se implementaran pro-
gramas que tendran como destinatarios prioritarios a personas desempleadas ma-
yores de 45 anos, personas paradas de larga duracion, personas con discapacidad y
personas en riesgo de exclusion social.

Por otro lado, la Junta de Andalucia facilitara el regreso de profesionales que enriquez-
ca el tejido productivo andaluz; para ello, establecera incentivos de retorno del talento
orientado hacia profesionales cualificados que buscaron oportunidades laborales fuera
de Andalucia pero que se formaron en nuestra Comunidad gracias a una importante
inversion educativa.

La Formacion Profesional para el Empleo (FPE) se constituye como una herramienta
de la Administracidn que, a partir de un conjunto de instrumentos y acciones que tienen
como finalidad promover y ofrecer tanto a las empresas como a las personas traba-
jadoras (empleadas y desempleadas) una formacién ajustada a sus necesidades, que
contribuya al desarrollo de una economia basada en el conocimiento.

La FPE aplica sus actuaciones, con caracter preferente, a las personas que tienen mas
dificultades para encontrar un empleo, para mantenerlo o para insertarse en el mer-
cado laboral (personas desempleadas de larga duracion, mujeres, personas mayores
de 45 anos, personas trabajadoras con baja cualificacion, inmigrantes, personas con
discapacidad...). La FPE persigue cinco objetivos fundamentalmente:

Favorecer la formacidn a lo largo de la vida de personas trabajadoras.

Proporcionar los conocimientos y practicas adecuados a las necesidades de empre-
sas y personas trabajadoras.

Contribuir a la mejora de la productividad y competitividad de las empresas.

Mejorar la empleabilidad de las personas trabajadoras.
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FORMACION PROFESIONAL PARA EL EMPLEO DIRIGIDO
A PERSONAS DESEMPLEADAS

La Junta de Andalucia ha puesto en marcha una nueva programacion de Formacion Pro-
fesional para el Empleo en Andalucia, que se desarrollara dentro de la estrategia del
Gobierno para mejorar la empleabilidad de las trabajadoras y los trabajadores andaluces.

La Formacion Profesional para el Empleo en Andalucia pretende ser un instrumento al
servicio de la mejora de la competitividad de las empresas andaluzas y del impulso de
sectores productivos de la economia. Para ello, persigue mejorar la formacion de per-
sonas ocupadas y desempleadas de nuestra comunidad, teniendo en cuenta el contexto
actual, caracterizado por una economia cada vez mas globalizada y competitiva, donde
el desarrollo del conocimiento y la capacidad de innovacion se convierten en factores de
prosperidad de primer orden.

La programacion de acciones formativas dentro del ambito de la Formacion Profesional
para el Empleo destina la mitad de sus fondos a personas desempleadas.

Concretamente, la nueva convocatoria de cursos de Formacion Profesional para el Em-
pleo destinados a personas desempleadas esta conformada por un total de 1.779 accio-
nes formativas, de las que podran beneficiarse mas de 26.685 personas.

En esta convocatoria, se primara el desarrollo de acciones formativas que permita a los
beneficiarios la obtencion de certificados de profesionalidad, con los que puedan hacer
valer su cualificacion profesional en todo el territorio de la Unidn Europea, y como garan-
tia de la utilidad de la formacion recibida a la hora de acceder a una oferta de empleo.

DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO DE ACCIONES FORMATIVAS
EN EL AMBITO DE LA FORMACION PROFESIONAL PARA EL EMPLEO

Formacion para ocupados 14% Escuelas Taller,
Casas de Oficio
y Talleres de Empleo 35%

Formacion para desempleados 50% FUENTE: Servicio Andaluz de Empleo 2016.

Ademas, se han tenido especialmente en cuenta en la programacion de las acciones
formativas las especialidades relacionadas con el sector aeronautico, la soldadura para
el sector naval, asi como las relacionadas con el sector de la atencion a la dependencia
y las energias renovables.
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La puesta en marcha de esta convocatoria se une al resto de medidas emprendi-
das por la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio para favorecer la creacion
de empleo, objetivo prioritario de la Junta de Andalucia; entre ellas, los programas
Emple@Joven y Emple@30+, la proxima convocatoria de Construccion Sostenible,
las érdenes de incentivos de IDEA a las empresas para el fomento del empleo, las
nuevas lineas de apoyo para el sector comercial o el impulso al sector de la mineria
para la reapertura de explotaciones e investigaciones de nuevos yacimientos.

En conjunto debe destacarse que se ponen en marcha acciones para la mejora de la
empleabilidad y la intermediacion por importe de 485,5 millones de euros.

® Promover que las competencias profesionales adquiridas por las personas trabaja-
doras sean objeto de acreditacion.

Con la entrada en vigor de la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el
Sistema de Formacion Profesional para el Empleo en el ambito laboral, se han operado
cambios importantes que han motivado la adaptacidon de la normativa de ejecucion
autondmica a las prescripciones establecidas en la citada Ley.

Por otra parte, el Plan Anual de Politica de Empleo 2016, aprobado por Acuerdo del
Consejo de Ministros de 5 de agosto de 2016, contiene el conjunto de servicios y progra-
mas que cada Comunidad Auténoma llevara a cabo, comprendiendo tanto los que esta-
blezca libremente (ajustandose a la realidad de las personas trabajadoras y del tejido
productivo de su ambito territorial) como los servicios y programas de dmbito estatal
que son de aplicacidn en todo el estado (con independencia del &mbito territorial en el
que vivan las personas destinatarias de las mismas).

Asi mismo, el Plan estructura los servicios y programas relativos a FPE en el Eje 2
cuyos objetivos estructurales son los siguientes:

® Inscripcion y acreditacion de centros y entidades de formacion profesional para el
empleo.

® Planes de formacion dirigidos prioritariamente a personas ocupadas.
® Acciones formativas dirigidas prioritariamente a personas desempleadas.

® Programas especificos para la formacion de personas con necesidades formativas
especiales o que tengan dificultades para su insercion o recualificacion profesional.

® Acciones formativas que incluyen compromisos de contratacion dirigidos priorita-
riamente a personas desempleadas.

® Programas de formacion en alternancia: Escuelas Taller, Casas de Oficio y Talleres
de Empleo.

® Red de centros de titularidad de la Junta de Andalucia.
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® Competencias claves.

® Formacion en alternancia (formacion profesional dual -Transnacionalidad- Forma-
cion y aprendizaje).

La Junta de Andalucia, en su apuesta por la Formacion Profesional para el Empleo,
presentd en el ultimo trimestre de 2016 una nueva convocatoria de FPE teniendo en
esta primera fase como destinatarios de las acciones formativas las personas desem-
pleadas de la Comunidad.

La nueva convocatoria de FPE del Gobierno andaluz incorpora criterios de baremacion
cuantificables que garantizan la concurrencia competitiva en el acceso a las subvencio-
nes para la realizacion de cursos, ademas de la prohibicion de subcontratar las accio-
nes formativas. También establece una Unica forma de pago, de manera que las entida-
des beneficiarias recibiran como anticipo un 25% de la subvencién en el momento de la
concesion de la misma, un 35% una vez acreditado el inicio de la actividad formativa, y
el 40% restante tras la justificacion total de la subvencidn concedida.

La concesidn y los pagos de las ayudas estaran sometidos a las maximas garantias
de control a través de un procedimiento de fiscalizacion previa cuyo diseno ha sido
validado por la Intervencion General de la Junta de Andalucia. La justificacion final se
realizara mediante la presentacion de la cuenta general de la actuacidn y el informe de
un auditor (en el caso de las entidades locales se requerira el certificado de los inter-
ventores de estas Administraciones). Debera presentarse en un plazo maximo de tres
meses desde la finalizacion de la programacion establecida.

Dentro del proceso se incluyen también otras iniciativas como:

® Culminar la integracion en el SAE de los diez Consorcios Escuela de FPE, que res-
tableceran su actividad bajo la denominacion de Escuelas de Formacion Profesional
para el Empleo de la Junta de Andalucia.

® |La entrada en vigor de las érdenes reguladoras que establecen las bases de las
dos proximas convocatorias de acciones formativas, también con ayudas publicas
en régimen de concurrencia competitiva. El pasado 2 de junio se publico la corres-
pondiente a los programas de Escuelas Taller, Casas de Oficios, Talleres de Empleo
y Unidades de Promocion y Desarrollo en la Junta de Andalucia.

La FPE en Andalucia consta de las siguientes iniciativas de formacion:

® Formacion de demanda, que incluye: las acciones formativas de las empresas y
los permisos individuales de formacidn, financiados total o parcialmente con fondos
publicos.

® Formacion de oferta, que comprende los planes de formacion dirigidos a personas
trabajadoras y las acciones formativas dirigidas a personas trabajadoras desem-
pleadas.

111



112

PRESUPUESTO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA 2017

e Formacion en alternancia con el empleo, que incluye las acciones formativas de
los contratos para la formacion y los programas publicos de empleo-formacion, que
permiten a las personas trabajadoras compatibilizar su formacién con la practica
profesional en el puesto de trabajo.

Los programas publicos de empleo-formacion tienen como finalidad mejorar la
cualificacion y las posibilidades de empleo de determinados colectivos de perso-
nas desempleadas. Durante el desarrollo de estos programas, el alumnado recibe
formacion profesional adecuada a la ocupacidon a desempenar en alternancia con el
trabajo y la practica profesional.

Uno de los programas publicos de empleo-formacion son las Escuelas Taller, Casas
de Oficio y Talleres de Empleo. Estos programas también buscan mejorar la cua-
lificacion y las posibilidades de empleo, pero sus destinatarios son personas des-
empleadas menores de 25 anos, en el caso de Escuelas Taller/Casas de Oficio, y
mayores de 25 anos, en Talleres de Empleo.

® Acciones de apoyo al subsistema de formacion profesional para el empleo, que
ayudan a mejorar la eficacia del subsistema de FPE. Incluyen los estudios de carac-
ter general y sectorial que son realizados por las Administraciones Publicas com-
petentes con sus propios medios, a través de los Centros de Referencia Nacional o
mediante contratacion externa para el conjunto del Sistema Nacional de Cualifica-
ciones y de Formacion Profesional.

Por su parte, la FPE en Andalucia cuenta con la siguiente Red de Centros:

® | as Escuelas de Formacion Profesional para el Empleo del SAE, destinadas al desa-
rrollo de proyectos formativos que respondan a unos criterios de calidad y eficiencia
mediante los cuales se da una respuesta integral a las demandas formativas de las
actividades econdmicas mas relevantes del mercado laboral.

® | os Centros Propios de Formacion Profesional para el Empleo, desarrollan y eje-
cutan programaciones de Formacidn Profesional para el Empleo, a instancias de
las correspondientes Delegaciones Territoriales, en virtud de las necesidades de la
provincia.

® | os Centros Integrados son centros de la Junta de Andalucia donde se imparte for-
macioén profesional reglada y formacion profesional para el empleo.

En el ambito de las Relaciones Laborales, el Gobierno andaluz persigue como obje-
tivo la creacidn y el fortalecimiento de cauces permanentes y dindmicos del didlogo
social para lograr un sistema cada vez mas eficiente, desde el convencimiento de que
la existencia de un marco de relaciones laborales adecuado es fundamental a la hora
de crear empleo.

En este sentido se establecen los siguientes objetivos a alcanzar en 2017:
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e Contribuir al mantenimiento del empleo, mejorar las condiciones de trabajo y
potenciar el tejido productivo andaluz. En este contexto, en 2017 se continuara
aplicando las medidas y actuaciones recogidas en el Decreto-Ley 4/2012, de 16 de
octubre, de medidas extraordinarias y urgentes en materia de proteccion social a
extrabajadores y extrabajadoras andaluces afectados por procesos de reestructu-
racion de empresas y sectores en crisis, modificado por la Ley 5/2012, de 26 de
diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Autéonoma de Andalucia para 2013.

® Fomentar e impulsar la negociacion colectiva. Para ello, se apoyara la realizacion
de acciones por parte de los agentes sociales tendentes a: enriquecer el didlogo
social, potenciar instrumentos de negociacion colectiva, propiciar el uso de tecnolo-
gias que faciliten la informacion que reciben las personas trabajadoras, y fomentar
la mediacidn en la resolucion de conflictos.

® Posibilitar la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en el ambito
laboral. Para este fin, y tomando como base las medidas que se incluyen en el Plan
Estratégico para la Igualdad de Mujeres y Hombres en Andalucia, se dispondran
recursos para proyectos que favorezcan la igualdad de trato y oportunidades entre
hombres y mujeres en el mercado laboral. También, y en linea con el punto anterior,
se promovera desde el ambito de la negociacidn colectiva la mejora de las condicio-
nes de trabajo de las mujeres, la implantacion de planes de igualdad en las empre-
sasy la necesidad de garantizar una presencia equilibrada de mujeres y hombres en
los drganos de decision.

Asi mismo, se prestara apoyo a proyectos destinados a la creacidn de servicios que
faciliten la conciliacion de la vida laboral, personal y familiar.

En materia de Seguridad y Salud Laboral, debe destacarse que en 2017 se pondra en
marcha la Estrategia Andaluza de Seguridad y Salud en el trabajo 2017-2022. Esta
estrategia tiene como objetivo mejorar las condiciones de trabajo y la calidad de vida
laboral de la poblacidn activa de Andalucia, persiguiendo la reduccion de los accidentes
laborales y enfermedades profesionales, tanto en cifras globales como por sectores,
y promoviendo el entorno laboral como una plataforma para mejorar la salud de las
personas trabajadoras.

Ademas, el Gobierno andaluz va a seguir ejecutando en 2017 actuaciones ya consolida-
das en el ambito de la seguridad y salud laboral, tales como:

® | a campana escolar “Aprende a Crecer con Sequridad”.
® El programa de asesoramiento a empresas de mayor siniestralidad (PAEMSA).

® El plan de actuacion de los Técnicos Habilitados.

Asi mismo, se pretende la ampliacion de programas vinculados a la prevencidon de ries-
gos laborales, como los programas de incentivos para la mejora de las medidas de
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prevencion de riesgos laborales (a PYMES y autonomos/as que contraten trabajadores/
as a su cargo).

También tendra continuidad en 2017 el desarrollo de actuaciones tendentes a garan-
tizar la seguridad y salud laboral del personal empleado de la Junta de Andalucia, en
virtud de las funciones asumidas en el Decreto 304/2011, de 11 de octubre.

Ademas, en este ambito, el Gobierno andaluz reforzara el impulso sobre actividades
investigadoras que permitan ampliar la base cientifica de sus estrategias y sus progra-
mas sobre seguridad y salud laboral; dichas actividades se articularan a través de la
red de laboratorios-observatorios existentes, recopilando y publicando estudios sec-
toriales, territoriales y tematicos sobre las condiciones de trabajo en Andalucia y de
seguridad y salud laboral en los entornos profesionales.

El conocimiento técnico y cientifico adquirido a través de la investigacidn sera objeto
de divulgacion. En este sentido, se realizaran talleres, encuentros y jornadas, con una
orientacion eminentemente practica, que iran dirigidos a las empresas andaluzas, a
sus trabajadores y trabajadoras, y a sus representantes.

Y como complemento de lo anterior, se continuara con acciones de sensibilizacion no
solo para las personas ocupadas y desempleadas, sino para la ciudadania andaluza en
general. Asi, aplicando diversas herramientas de difusion se reforzara la promocion de
la cultura preventiva.

En lo que respecta al Dialogo Social, el principal eje de actuacion del Consejo Andaluz
de Relaciones Laborales [CARL), en su condicion de érgano de participacion institu-
cional de los agentes econdomicos y sociales andaluces, esta orientado a la consecucion
del objetivo final de apoyo y dinamizacidn de las relaciones laborales andaluzas en un
contexto de salida de crisis en el que aun se esta inmerso.

A través de CARL, la Junta de Andalucia potenciara las vias de dialogo para un desen-
volvimiento adecuado de los procesos de negociacion colectiva, mediante la canaliza-
cion pacifica de la conflictividad laboral derivada de los mismos, haciendo hincapié en
la necesidad de adaptar sus contenidos a las nuevas realidades del mercado de trabajo.

De manera especifica, es mision del CARL perfeccionar y desarrollar los contenidos
de la negociacidn colectiva para tratar de evitar cualquier tipo de discriminacidn en
materia de género, promoviendo la inclusion en los convenios colectivos de recomen-
daciones en orden a preservar la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres
en el ambito laboral.

Las acciones a desarrollar en 2017, consensuadas en los érganos colegiados de esta
entidad con sus organizaciones miembros, se centran en los siguientes objetivos:
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1. Impulsar la fluidez y seguridad juridica de los procesos de negociacion y fomentar
la adaptacidn y renovacion de los contenidos de los convenios colectivos a la nueva
realidad sociolaboral, especialmente en materia de igualdad de oportunidades y
no discriminacion por razon de género, en aras de potenciar la dinamizacion de la
negociacion colectiva andaluza, mision esencial prevista en la propia Ley 4/1983,
de 27 de junio, de creacion del Consejo Andaluz de Relaciones Laborales.

2. Continuar potenciando la divulgacion e investigacion en materia sociolaboral, re-
saltando la perspectiva de género, de manera que contribuya a la mejora del co-
nocimiento en dicho ambito y a fortalecer la necesaria seguridad juridica de los
procesos negociales.

3. Seguir aportando su experiencia consolidada en el ambito de la resolucidn extra-
judicial de conflictos laborales, a través de la actuacion mediadora y arbitral del
Sistema Extrajudicial de Resolucion de Conflictos Laborales de Andalucia (SER-
CLA). Este Sistema, desde que entré en funcionamiento en 1999, ha desarrollado
una destacada labor que ha permitido la generacion de un marco de relaciones
laborales de mayor eficiencia y estabilidad en nuestra Comunidad Autéonoma, con-
tribuyendo al consenso y al didlogo entre los interlocutores econdmicos y sociales.
Muestra de ello es su creciente utilizacion, siendo reconocido y valorado por los
profesionales de las relaciones laborales.

4. Promover el incremento de la participacion de las mujeres tanto en las comisiones
negociadoras y paritarias de los convenios como en las estructuras de las organi-
zaciones empresariales y sindicales firmantes de los mismos, mediante la formu-
lacidon de recomendaciones para que esa presencia efectiva sea tenida en cuenta en
aquellos casos en los que se aprecie un desequilibrio por razén de género.

Dentro del ambito del dialogo social en Andalucia, ocupa un destacado papel el Con-
sejo Economico y Social de Andalucia (CES de Andalucia). El CES de Andalucia es un
érgano de consulta del Gobierno andaluz en asuntos econdmicos y sociales. Su princi-
pal labor es la elaboracidn de informes y dictdmenes con caracter preceptivo sobre los
anteproyectos de leyes o proyectos de decretos que regulen materias socioecondmicas
y laborales. El Consejo sirve de cauce para reforzar los mecanismos de participacion
de los agentes econdmicos y sociales, constituyendo una plataforma institucional per-
manente de dialogo.

Los objetivos generales del plan de actuacidn del Consejo Econdmico y Social de Anda-
lucia para 2017 se centran en:

® Profundizar e impulsar la participacion de los agentes econdmicos y sociales en la
promocion y defensa de los intereses que le son propios.

e Ampliary mejorar las areas de divulgacion, investigacion estadistica y formacion en
materia socioecondmica, para lo que se va a continuar con el desarrollo de la linea
editorial de este Consejo, a la que se suma la edicion de una revista digital del CES
de Andalucia, que responde a la necesidad de acceder a la informacidn estadistica
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de nuestro territorio y atiende a la demanda expresada por los agentes econémicos
y sociales de permitir un conocimiento detallado de esta informacidn, contando con
el apoyo del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (IECA) y del Centro de
Documentacién Europea de la Universidad de Sevilla.

También hay que destacar en el marco de colaboracion con distintas instituciones an-
daluzas, la continuidad de la labor de realizacion de estudios, informes o documentos a
través de formulas como los Convenios de colaboracidn con las distintas Universidades
andaluzas (para la realizacion de practicas de alumno/as en este Consejo) y el Defen-
sor del Pueblo Andaluz (para el apoyo y desarrollo mutuos).
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1.3.7. INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS DE TRANSPORTE

A \a financiacién de actuaciones para incrementar y mejorar la dotacion de infraes-
tructuras de transporte se destinan en 2017 un total de 564,1 millones de euros, lo que
representa un aumento del 9,5% respecto a 2016.

La consecucidn de objetivos basicos de interés general dirigidos a la dotacidn de ca-
pital fisico al territorio, a la dinamizacion de la actividad productiva econdmica, a la
generacion de empleo y al fomento de la igualdad de oportunidades de la ciudadania
en el acceso a unos desplazamientos seguros y eficientes son los pilares capitales de la
politica de infraestructuras y servicios de transporte del Gobierno de Andalucia.

Andalucia ha logrado vertebrar una soélida red de infraestructuras y transportes en
los ultimos decenios, gracias a una planificacion meditada y disenada para igualar las
oportunidades de su territorio y a un esfuerzo inversor autondmico sostenido y apoyado
por la Union Europea en la cofinanciacion de sus actuaciones.

En términos comparativos con otras regiones de Europa, las ratios en existencia
de infraestructuras y transportes colocan a la Comunidad andaluza en una posi-
cién muy competitiva. La consistencia de su malla viaria se apoya en una red de
carreteras de titularidad autonomica de 10.575 kilometros. Trama, que ha permi-
tido favorecer la comunicacion interior y facilitar el acceso a areas con complejidad
orografica o a nucleos diseminados. La red de autovias y autopistas, estatales o
autondmicas la integran 2.822 kildmetros, de los cuales 975 son de titularidad de la
Junta de Andalucia.

Otro eje de esta politica lo constituye la movilidad: un elemento clave para mejorar
la habitabilidad de las ciudades andaluzas, facilitar el acceso a los servicios y elevar
los niveles de salud ambiental. La busqueda de soluciones eficientes y sostenibles
en materia de movilidad se ha articulado a través de estrategias de planificacidon que
priorizan los sistemas de transporte y ferrocarriles metropolitanos, mas respetuo-
sos con el medio ambiente y eficientes en términos de consumo energético, en las
nuevas areas metropolitanas, que concentran mas de dos tercios de la poblacion
andaluza.

Es un objetivo del Gobierno de Andalucia impulsar un sistema de transporte publi-
co colectivo adaptado a las necesidades sociales, que garantice los desplazamientos
de forma eficiente y segura, contribuya al bienestar sin importar la localizacion de la
residencia, reduzca la congestion y vertebre y cohesione las distintas areas urbanas
y metropolitanas. El Anteproyecto de Ley Andaluza de Movilidad Sostenible propor-
ciona soluciones en dicha direccion, al disenar instrumentos que facilitan la movilidad
sostenible y favorecer los medios de transporte no motorizados.
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En el ambito normativo y de planificacion, los esfuerzos del Ejecutivo andaluz en 2017
iran destinados a la aprobacion de la Ley Andaluza de Movilidad Sostenible y a la culmi-
nacion de la redaccion de planes de movilidad sostenible en todos los grandes nucleos
poblacionales de Andalucia. Para completar estas iniciativas, se realizaran encuestas
a las personas usuarias de medios de transporte publico, orientadas a conocer la rea-
lidad actual de las distintas aglomeraciones urbanas andaluzas y se impulsaran las
tareas del Observatorio Andaluz de Movilidad y Logistica.

En el plano operativo, las acciones en el marco de la movilidad irdan encaminadas a la
consolidacion de un modelo de transporte basado en la sostenibilidad, para lo cual la
politica de servicios e infraestructuras contemplara entre sus prioridades el transporte
publico colectivo, el peatonal y la bicicleta.

Por tanto, el esfuerzo de la Administracion autondmica se enfocara doblemente en el
ambito normativo y de planificacion y en el de desarrollo de infraestructuras y presta-
cion de servicios de transporte.

En el area de infraestructuras y servicios de transporte, la politica del Gobierno an-
daluz se desplegara a través de seis grandes lineas de actuacidn. La primera de ellas
engloba las cuatro grandes infraestructuras de transporte ya en construccién o explo-
tacion en las areas de Sevilla, Malaga, Bahia de Cadiz y Granada:

® En Sevilla, proseguira la explotacion de la linea 1 de Metro, que transporta a 15 mi-
llones de viajeros al ano.

® En Malaga, las lineas 1y 2 del Metro continuaran su explotacion comercial hasta
el intercambiador de El Perchel, a la vez que se seguiran ejecutando las obras del
resto de tramos pendientes de realizar: El Perchel-Guadalmedina, Guadalmedina-
Atarazanasy la prolongacion de la linea 2 Guadalmedina-Hospital Civil.

® En Granada, esta prevista la puesta integral en servicio del Metropolitano a prin-
cipios de 2017.

® En Cadiz, se prevé el inicio del servicio de la linea 1 del Tren Tranvia de la Bahia
de Cadiz (Chiclana de la Frontera-San Fernando y Cadiz) en marzo de 2017, una
vez que se alcancen los diferentes acuerdos con la Administracidn estatal y Renfe
Operadora.

En la segunda linea, se hallan las actuaciones comprendidas en el Plan de Seguridad
y Calidad del Transporte; dentro del cual se desarrollaran varias especificamente en-
focadas a mejorar la seguridad y calidad del transporte publico colectivo de personas.
Entre las mas resenables, figuran la construccion de nuevos apeaderos en diferentes
municipios de la geografia andaluza y la renovacidn de puntos de paradas y marquesi-
nas en los distintos ambitos territoriales.
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c______________________________________________________________________
INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS DE TRANSPORTE
METROS

La politica de fomento del transporte publico constituye una de las principales contribucio-
nes a la reduccidn de emisiones contaminantes a la atmdsfera, en cumplimiento de los obje-
tivos de la Cumbre de Kioto. Se estima que el transporte publico despide 150 veces menos
CO? por persona y kildmetro que el transporte privado. Ademas, el usuario de transporte
publico ocupa 100 veces menos espacio que el usuario de transporte privado y es hasta 20
veces mas seguro. Por otro lado, se ha calculado que en los paises desarrollados los atascos
son los responsables de la pérdida de 500.000 millones de euros al afo.

A fin de aprovechar las ventajas del transporte publico, la Junta de Andalucia esta creando
nuevas infraestructuras y medios de transporte mas eficientes, sostenibles y competi-
tivos con el transporte privado. Entre ellos, destaca la apuesta por los metros y tranvias
como medio para facilitar las comunicaciones en las grandes areas metropolitanas de la
Comunidad Auténoma.

® De proxima puesta en servicio: la Linea Metropolitana de Metro Ligero de Granada que
unirad los municipios de Albolote, Maracena y Armilla con la capital, conectando asi las
areas interurbanas con el centro de la ciudad a través de 16 km de trazado y 26 paradas
y estaciones.

® También de inminente entrada en servicio, el Tren Tranvia de la Bahia de Cadiz conectara
Cadiz, San Fernando y Chiclana, con un trazado de 24 km y 22 paradas, lo que permitira
unir ambos extremos de la linea en algo mas de 30 minutos.

® El metro de Sevilla, cuya Linea 1, ya consolidada, comunica cuatro municipios del area
metropolitanay es utilizado cada ano por una media de 15 millones de viajeros.

® | as Lineas 1y 2 del Metro de Malaga, con las que se ofrecera servicio a 20 millones de
viajeros en el primer afo completo de prestacion del servicio y que discurren por la zona
mas densamente poblada de la ciudad: el centro y la zona de nuevos equipamientos y
servicios de interés metropolitano.

PREVISION DE VIAJEROS DE FERROCARRILES URBANOS Y METROPOLITANOS EN ANDALUCIA 2018
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En suma, estos proyectos impulsados por el Gobierno andaluz han supuesto una inversion
global de 2.000 millones de euros, con los que se prevé desplazar a cerca de 52 millones de
viajeros anuales en el horizonte de 2018.

Con el desarrollo de estas infraestructuras, Andalucia se acerca a uno de los objetivos prio-
ritarios del Gobierno de la comunidad auténoma, que es favorecer la movilidad sostenible
en las ciudades andaluzas. Este es, ademas, uno de los ejes principales del Plan de Infraes-
tructuras para la Sostenibilidad del Transportes en Andalucia, PISTA 2020, con el que se
espera generar 26.600 puestos de trabajo a través de una inversion global de 1.300 millones
de euros.

Al trabajar en esta direccion, Andalucia esta reduciendo las emisiones de C0? a la atmés-
fera, luchando contra el cambio climatico y preservando el medio ambiente. Ademas, per-
mite disenar unas ciudades mas habitables y saludables, mejorando la calidad del aire y
la calidad de vida de las personas.

Declarada la prestacion de los servicios de transporte aéreo en la ruta Almeria-Sevilla
por el Ministerio de Fomento como una obligacidon de servicio publico, continuara su
prestacion en términos de calidad, con la financiacion del contrato que permite mate-
rializar el enlace entre ambos puntos. Ademas, se potenciara la utilizacion de la tarjeta
de transporte de los consorcios para mejorar el reparto modal del transporte publico.

Por lo que respecta al transporte en areas de débil trafico, se seguira insistiendo en
acciones orientadas a mejorar el acceso a la ciudadania a los servicios esenciales, en
distintas zonas de Andalucia. Este proyecto se enfoca a areas que por sus dificultades
orograficas, econdmicas y sociales determinan la existencia de bajos niveles de de-
manda de transporte (zona de débil trafico). Tal circunstancia impide la prestacion de
servicios esenciales de transporte de una forma continuada, por lo que se debe recu-
rrir a la utilizacion de sistemas de transporte a demanda, que son financiados por el
Gobierno de Andalucia.

En el apartado de las infraestructuras ferroviarias, se continuara con la ejecucion del
tramo interurbano del ramal ferroviario entre Vadollano y Linares. En el &mbito metro-
politano, es destacable la finalizacidn del ultimo tramo de la prolongacion de la linea 1
de Metro de Sevilla hasta Alcala de Guadaira, asi como el inicio de la ejecucion de los
proyectos de instalaciones.

En el area de las infraestructuras portuarias, se pueden distinguir cuatro grupos de
actuaciones programadas, con objetivos y financiacion especificos:

® Actuaciones incluidas en el Programa Operativo FEDER de Andalucia 2014-2020,
cuyo principal objetivo es mejorar la integracion del conjunto puerto-ciudad, para
contribuir a la descontaminacion y regeneracion de espacios e infraestructuras ob-
soletas, incorporar criterios propios del paisaje en su diseno o reservar y separar
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determinadas zonas por su potencial peligrosidad, asi como posibilitar espacios na-
turalesy ecologicos que permitan al mismo tiempo un desarrollo econémico y social
de la superficie portuaria, pero con un claro criterio de contribucion al medioam-
biente. Se trata de poner en valor las caracteristicas naturales y paisajisticas que la
cercania al mar proporciona a las ciudades.

Las actuaciones con mayor relevancia en este ambito previstas para 2017 son:

— En la provincia de Almeria, la urbanizacién y acondicionamiento urbano de la su-
perestructura del tinel de acceso al puerto de Garrucha.

— En la provincia de Cadiz, la regeneracion de un espacio degradado en el puerto de
Bonanza para su adaptacion a area de reparaciones portuarias. Igualmente, se
regenerara la explanada del varadero en el puerto de Rota, para su adaptacion a
marina seca. Ademas, se acometeran actuaciones de cerramiento en el Puerto de
Barbate, para mejorar los accesos desde el exterior.

— En Huelva, las actuaciones también se extenderan a varios de sus puertos. En el
de Ayamonte se restituira el borde urbano de la darsena deportiva, se realizaran
los trabajos de descontaminacion y reutilizacion de una nave para usos tercia-
rios y se efectuara la reordenacion de los accesos a las instalaciones portuarias
existentes para una mejor conexion con la ciudad. En el puerto de El Terrdn, se
crearan espacios publicos y areas de pesca. En el de Isla Cristina se abordara
la ordenacidn y reurbanizacién del vial norte, ademas de la descontaminaciony
reutilizacion de una nave para usos terciarios. Por ultimo, en el Puerto de Maza-
gon, se procedera a la adecuacion paisajistica y a la mejora de la accesibilidad al
puerto, con actuaciones en la zona verde que hace de frontera entre el puertoy el
entorno urbano. A su vez, se remodelara la glorieta existente en la zona portuaria
que sirve de conexion con la ciudad.

— Enla provincia de Malaga, por un lado, se urbanizara el borde de levante del puer-
to de Esteponayy, por otro lado, en el puerto de Caleta de Vélez se reordenaran los
accesos a las instalaciones portuarias existentes para una mejor conexion con la
ciudad. Simultaneamente, se mejorara la red de saneamiento del puerto depor-
tivo de esta ultima localidad, solucionandose asi los problemas en la calidad del
vertido de las aguas residuales.

Actuaciones dirigidas al desarrollo de la actividad portuaria en condiciones adecua-
das de navegabilidad y seguridad. Para ello, se realizaran las labores necesarias
que garanticen el abrigo y los niveles de calado requeridos en los puertos de Rotay
Sancti Petri en la provincia de Cadiz, en los de El Terrodn, Isla Cristina y Punta Umbria
en Huelva y en el de Estepona en Malaga.

Actuaciones en equipamiento y grandes reparaciones. Iran destinadas al puerto de
Garrucha (Almeria), donde se reparara el dique de abrigo del puerto, se repondra el
muelle comercial y se generara una nueva superficie dentro del puerto. Igualmente,
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en el puerto de Chipiona, se mejorara el espalddn y el sistema de fijacidon de panta-
lanes existente.

® Actuaciones incluidas dentro del Programa Fondo Europeo Maritimo y de Pesca
(FEMP). Se orientaran a realizar inversiones en el sector pesquero que incremen-
ten la eficiencia energética, que intensifiquen la proteccion medioambiental en las
instalaciones existentes en los puertos, que amplien el control y la trazabilidad de
los productos desembarcados y que enriquezcan las infraestructuras de los puertos
pesqueros.

La Red de Areas Logisticas de Andalucia es objeto también de una serie de actuacio-
nes, cuyo fin es potenciar la intermodalidad como estrategia de un transporte soste-
nible. En este dmbito se crearan unas estructuras multimodales, que atenderan las
necesidades de los nuevos operadores logisticos y de transporte, ademas de las de
otros grupos de distribucién de mercancias. La red prevé la implantacion de empresas
del transporte y de la logistica a través de once plataformas, siete nodos portuarios y
cuatro nodos interiores, que beneficiaran la intermodalidad del transporte.

En 2017 se procederd, en el Area Logistica de Cérdoba, a la ejecucién de naves e ins-
talaciones logisticas que posibiliten el asentamiento de pequenos operadores locales.
A su vez, en el Area Logistica Bahia de Algeciras, se dotara al sector de ‘El Fresno’ de
un acceso viario directo desde la autovia A7, para el trafico procedente de Malaga. Por
ualtimo, se iniciaran los trabajos preliminares para las primeras fases de urbanizacion
de las areas logisticas de Granada, Huelva, la Bahia de Cadiz, Nijar, Antequeray Motril,
y se continuaran con otras fases mas avanzadas de las areas logisticas de Cdrdoba,
Malaga y la Bahia de Algeciras.

Un elemento crucial en la politica de infraestructuras de la Junta de Andalucia es la
conservacion del patrimonio viario autondmico. La Comunidad ha articulado una red
de carreteras densa y consistente. La gestion eficaz de ese patrimonio requiere efec-
tuar una labor de mantenimiento permanente en aras a garantizar la seguridad y co-
modidad de los usuarios; ademas de continuar en la ejecucion de la malla basica de la
red viaria de gran capacidad de competencia autondmica.

Constituyen, por lo tanto, objetivos relevantes aquellas actuaciones en el tejido viario
que aumenten la accesibilidad en los diferentes ambitos territoriales, mejoren la mo-
vilidad en las areas metropolitanas, permitan un trafico fluido y seguro y adapten las
carreteras al entorno urbano; en suma, la ejecucion de actuaciones enfocadas a dotar-
las de mayor calidad y seguridad.

Tales aspectos estan recogidos en el Plan de Infraestructuras para la Sostenibilidad
del Transporte en Andalucia (PISTA), que se inserta en un marco de planificacion te-
rritorial, sectorial y econdmico al que debe responder de forma coherente en sus lineas
estratégicas y orientaciones.
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Dicho documento contempla una red de gran capacidad autondmica, actuaciones de
mejora de accesibilidad a ambitos comarcales, variantes de poblacidn y travesias, ac-
tuaciones en ambitos metropolitanos y en materia de conservacién y seguridad vial.

Ya se ha citado sobre estas lineas que la conservacion del patrimonio viario autonémico
es un elemento central en la politica de infraestructuras. EL Plan PISTA recoge que la
ampliacion experimentada por la red viaria, tanto en extension como en calidad, hace
necesario dedicar cada vez mas recursos a su correcta conservacion y a la mejora en
seguridad vial.

Para asegurar la calidad y funcionalidad de la malla viaria, en 2017, continuaran las
actuaciones de conservacion integral de la totalidad de la red autondmica, que com-
prenderan medidas de seguridad vial, que mejoraran el equipamiento de las carrete-
ras y eliminaran tramos de concentracion de accidentes. Destacan en tal sentido los
trabajos de mejoray refuerzo del firme de la A-92 en Sevilla y en Granada; de la A-381
en Cadiz; de la A-422 en el tramo de Alcaracejos a Belalcazar en Cérdoba; y de la Au-
tovia del Olivar A-316 en Jaén. También se acometeran las labores para incrementar la
seguridad vial en las travesias de Quesada y Bédmar, en Jaén.

Ademas, se realizara la reordenacion del trafico en los accesos a la A-497 en Huelva
y se reordenaran y mejoraran los accesos de la A-483 en el tramo comprendido entre
El Rocio y Matalascanas. Por otra parte, esta previsto mejorar la A-377 entre Gauciny
Manilva, la A-8125 entre Arahal y Mordn y la A-358 entre Berja y Dalias, e igualmente
se modificara la interseccion de la A-360 con la base militar de Moron. Se llevara a
cabo también la aplicacion de mezclas bituminosas sono-reductoras en el proyecto
LIFE-Soundles.

Por otra parte, se ejecutaran las actuaciones de podas en las medianas de la red de
gran capacidad y control de la maleza en las margenes de todas las carreteras para la
mejora de la visibilidad y la prevencion de incendios, se llevaran a término acciones de
repintado de marcas viales y se ejecutara un programa de mantenimiento de firmes de
la red de carreteras.

Para finalizar, en cuanto a las actuaciones de seguridad vial para evitar atropellos de
fauna en desarrollo del Protocolo Iberlince firmado con la Consejeria de Medio Am-
biente y Ordenacion del Territorio, destacara la ejecucidon de un paso de fauna bajo la
carretera A-483 entre Almonte y El Rocio.

Entre las actuaciones de nueva construccion, debe citarse la reactivacion de obras en
carreteras de gran capacidad y en carreteras convencionales.

En las carreteras de gran capacidad, continda la ampliacion de la red de autovias, tanto
las de los grandes ejes, como las de las areas metropolitanas. Por lo que respecta a
autovias integradas en los ejes de largo recorrido, debe ponerse de relieve la ejecu-
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cion de la conexion de la variante de Baeza de la autovia del Olivar a la autovia A-32
(Linares-Albacete). En la autovia del Almanzora A-344 se llevaran a cabo las obras del
tramo La Concepcion-El Cucador.

En los entornos metropolitanos y de mejora de accesos al litoral debe mencionarse el
inicio de las obras del viaducto de Pago de Enmedio, en el acceso norte a Sevilla. Tam-
bién, la conclusion de las obras de desdoblamiento de A-392 Alcala de Guadaira-Dos
Hermanas (Sevilla), de las obras de la Ronda Urbana Sur de Mairena del Aljarafe y de
las obras de la Variante de Roquetas de Mar. Por otro lado, se impulsaran las obras de
duplicacién de calzada del segundo tramo entre Vera y Garrucha.

Entre las actuaciones previstas en las carreteras convencionales, esta prevista la fina-
lizacion de las obras de la mejora de la A-6052 en Santiago de Calatrava, las de mejora
de la A-347 Variante Sur de Berja Tramo Oeste y las de la Variante Este de Arriate.

Se proseguira, por otra parte, con las obras de la Variante de Lucena en la A-331y
con las de la Variante de Moraleda de Zafayona. Se iniciaran las obras de mejora de la
A-6201 de la N-322 a Sorihuela de Guadalimary las de mejora de la conexion de Alcala
del Valle con la carretera A-384. Por ultimo, se aprobara un nuevo proyecto y se licita-
ran las obras de acondicionamiento de la carretera A-4154, desde Loja hasta Ventorros
de San José, y las de mejora de la A-2226 en Benalup.

La apuesta firme y decidida por el recurso a los transportes no motorizados del Go-
bierno andaluz pasa por propiciar un mayor uso de tales medios de locomociony cons-
tituye un medio de contribuir a los objetivos territoriales y ambientales de la Comuni-
dad Auténoma. La integracion de tales transportes en la trama urbana no solo reporta
un claro beneficio al medio ambiente y coadyuva a mermar la contaminacidn acustica
en el casco de las ciudades, sino que proporciona evidentes dividendos de salud a la
poblacién usuaria.

El marco estratégico de este nuevo modelo de movilidad sostenible es el Plan Andaluz
de la Bicicleta 2014-2020, alumbrado con el objetivo basico de fomentar el papel de la
bicicleta como modo de transporte preferente en las ciudades y recuperar para el pea-
ton y el ciclista espacios urbanos ocupados hasta ahora de forma indiscriminada por
el coche. Siendo piedra angular de la politica de movilidad sostenible y de la mejora de
la calidad de vida en los entornos urbanos, la estrategia pasa por apoyar la creacidn
de redes urbanas de vias ciclistas y puesta en marcha de servicios complementarios.

Ello se hace especialmente necesario en las grandes ciudades de Andalucia, donde se
fomentara la intermodalidad con otros medios de transporte publico, como los auto-
buses, cercanias, metros y tranvias, para ofertar una interconexion agil, con accesos y
aparcamientos de bicicletas.

En consecuencia, se justifica asi que se aborden inicialmente las propuestas de redes
ciclistas para las 11 principales ciudades andaluzas (11 ciudades con mas de 100.000
habitantes), que se corresponden con las ocho capitales provinciales y a las que se
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suman Jerez de la Frontera y Algeciras, en la provincia de Cadiz, y Marbella en Mala-
ga, que son los centros funcionales de los dmbitos metropolitanos mas consolidados
en Andalucia. La red de vias ciclistas urbanas se esta disenando y construyendo en el
marco de la firma de convenios de colaboracion con los distintos Ayuntamientos.

En 2017 se acometera el inicio de una serie de actuaciones en redes urbanas y metro-
politanas para favorecer este medio de transporte 6ptimo. Asi, en Sevilla, la pasarela
ciclo peatonal sobre la SE-30. P.K. 13+750, ademas de la construccion de vias ciclistas,
su senalizacion y sus correspondientes aparcamientos de bicicletas. En la provincia de
Almeria, la construccidn de la via ciclista, senalizacion y aparcamiento para bicicletas
en EL Ejido; la construccion de via ciclista en la carretera A-1207, desde la zona coste-
ra de Vera hasta la urbanizacion de las Buganvillas; y para finalizar en esta provincia,
la construccidn de la via ciclista en el puente de la Avenida del Mediterraneo de la
ciudad de Almeria.

En Cadiz capital se llevara a cabo la construccidn de una via ciclista, ademas de la se-
Ralizacion y el aparcamiento de bicicletas en la zona del casco histérico y extramuros.
También el casco historico y la Avenida del Brillante de Cordoba contaran con una via
ciclista. En Granada, por su parte, se conectara la via ciclista existente de Armilla con la
del Parque Tecnoldgico de la Salud. Ademas, se construira la via ciclista desde Armilla
a Ogijares, y se dotara de senalizacidon y aparcamiento para bicicletas.

En la ciudad de Huelva, también se construira la via ciclista con su correspondiente
senalizacion y aparcamiento de bicicletas. En la provincia de Jaén se acometeran las
primeras fases de la Via Ciclista de Andujar en la A-6177; las de la via ciclista interur-
bana para la conexion de la antigua N-321 con la A-6050 en la ciudad de Jaén; y las de
la via ciclista en la carretera A-310, entre Puente Génave y La Puerta de Segura. Por
ultimo, se construira la via ciclista, con su sefnalizacion y correspondiente aparcamien-
to de bicicletas, de Malaga Levante.
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1.3.8.  VIVIENDA Y ORDENACION DEL TERRITORIO

Con uno de los mayores aumentos del Presupuesto, un 10,1%, la politica de Vivienda
y Ordenacidn del Territorio alcanza en 2017 los 289,7 millones de euros, 26,7 millones
mas que en 2016.

La Junta de Andalucia en el ano 1984 se hace cargo de la competencia plena de la politi-
ca de vivienda, de acuerdo con los preceptos constitucionales y los derivados del propio
Estatuto de Autonomia, y desde entonces ha ido impulsando politicas publicas desti-
nadas a fomentar el acceso a la vivienda, la rehabilitacion del parque residencial y la
adecuacion de espacios publicos a las necesidades sociales, poniendo mas relevancia
en los sectores sociales mas desfavorecidos. A través de los distintos planes de vivien-
da, se ha impulsado la construccion de mas de medio millén de viviendas protegidas y
se han ejecutado también mas de 600.000 actuaciones para la rehabilitacion de edificios
y viviendas, constituyendo los planes los instrumentos fundamentales para concretar
la politica de vivienda en la Comunidad Autdnoma. Desde el ano 1992 se han ido suce-
diendo hasta seis planes autondmicos, incluido el aprobado para el periodo 2016-2020.

En el ejercicio 2017, la Junta de Andalucia dara respuesta a las demandas de la ma-
yoria social en el ambito de la politica de vivienda a través de los siguientes objetivos
estratégicos, centrados todos ellos en un modelo sostenible de vivienda, movilidad lo-
gistica e infraestructuras:

® Garantizar el cumplimiento del derecho a una vivienda digna y adecuada estable-
cido en la Constitucion y el Estatuto de Autonomia para Andalucia, para lo que se
seguiran impulsando lineas estratégicas, como el fomento del alquiler y la puesta
en valor de las viviendas desocupadas.

® Potenciar la conservacion, mantenimiento y rehabilitacion de viviendas.

e Rehabilitacion del patrimonio arquitectonico, la regeneracion urbana de las ba-
rriadas y los espacios publicos y el fomento de los valores de la arquitectura en
nuestra region.

Para la consecucion de estos objetivos, durante 2017 se promoveran las siguientes
actuaciones:

® Despliegue efectivo del nuevo Plan de Vivienda y Rehabilitacién de Andalucia
2016-2020, en el que se apuesta por programas y actuaciones que fomenten el
alquiler de viviendas, la rehabilitacion del parque residencial andaluz y la adecua-
cion de los espacios publicos.

® Culminar el cierre de los planes autondmicos de vivienda anteriores, y asumir aque-
llas obligaciones que se deriven del nuevo Plan segun la normativa vigente.
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® Puesta en marcha de la Ley de Tanteo y Retracto en Desahucio de Viviendas en An-
dalucia, actualmente en fase de anteproyecto y que permitira al Gobierno andaluz
el ejercicio de estos derechos de adquisicion preferente respecto de aquellos in-
muebles incluidos en procesos de ejecucion hipotecaria, con el objetivo de facilitar
mediante un alquiler social la permanencia en sus hogares a las familias afectadas
por desahucios.

® Continuar con la aplicacion del Convenio de Colaboracién entre el Ministerio de Fo-
mento y la Comunidad Auténoma de Andalucia para la ejecucidn del Plan Estatal de
Fomento del Alquiler de Viviendas, la Rehabilitacion Edificatoria y la Regeneraciony
Renovacion Urbanas 2013-2016, que permite culminar en la anualidad 2017 actua-
ciones ya iniciadas. Actualmente se encuentra en tramite la prérroga del Plan por
parte del Ministerio.

® Continuar la aplicacion del programa operativo FEDER 2014-2020, con el desarrollo
de actuaciones en materia de rehabilitacion de viviendas, edificios arquitectdnicos
y espacios publicos. Especial importancia cobrara en 2017 la Iniciativa Territorial
Integrada (ITI) para Cadiz.

El Plan de Vivienda y Rehabilitacion de Andalucia 2016-2020, regulado por Decreto
141/2016, de 2 de agosto, aglutina una serie de programas que giran en torno a tres
pilares relevantes: el fomento del mercado de alquiler de viviendas, la promocion de la
rehabilitacidon del parque residencial existente y la lucha contra los desahucios.

Se apuesta por un modelo que propicie el alquiler y el alquiler con opcion a compra,
como principal forma de acceso a una vivienda digna, y priorice la recuperacion del
parque edificatorio existente mediante su rehabilitacion y la mejora de su eficiencia
energética, ademas de procurar la sostenibilidad urbana. Con ello, no solo se preten-
de garantizar la calidad de vida de la ciudadania andaluza, sino dar respuesta a las
exigencias de diversas directivas europeas en materia de reactivacion del sector de la
construccion, con la consiguiente creacion de empleo.

Para luchar contra los desahucios, se realizan actuaciones de fomento del parque pu-
blico de vivienda, de establecimiento de un sistema de informacion integral de ase-
soramiento gratuito a aquellas personas que se ven en riesgo de perder su vivienda
habitual por impago de hipoteca o de las rentas de alquiler, la autoconstruccién o las
permutas de viviendas. Asimismo, se profundiza en instrumentos actualmente vigen-
tes para ponerlos al servicio de esta lucha, tales como la vivienda protegida, los Regis-
tros Municipales de Demandantes o el apoyo al desarrollo de los Planes Municipales
de Vivienda y Suelo.

Asimismo, el Plan Autonémico contempla el cierre de los planes de vivienda anterio-
res, asumiendo, entre otras, y dentro de las actuales disponibilidades presupuestarias,
aquellas obligaciones juridicas de las que se derivan consecuencias econémicas. Tam-
bién se prevé abordar las ayudas a los beneficiarios de la actuacidn correspondiente al
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programa denominado “casa x casa”, en el Area de Rehabilitacién de Barriadas “Ma-
rismas del Odiel” (Huelva), dando con ello cumplimiento a la Proposicion No de Ley de
fecha 1 de febrero de 2006 del Parlamento de Andalucia.

|
PLAN DE VIVIENDA Y REHABILITACION DE ANDALUCIA 2016-2020

El Plan de Vivienda y Rehabilitacion de Andalucia 2016-2020, regulado en el Decreto
141/2016, de 2 de agosto, se configura como el instrumento en el que se concretan las poli-
ticas de vivienda y rehabilitacion en la Comunidad Auténomay en él se incorporan acciones
y medidas destinadas a hacer real y efectivo el derecho a una vivienda digna y adecuada.

El Plan ha contado para su formulacion con una amplia participacion, en la que destaca la
de los agentes econdmicos y sociales y de las asociaciones profesionales, vecinales y de
personas consumidoras.

Con un enfoque marcadamente social, este instrumento se adapta a las condiciones econo-
micas y sociales actuales y centra su esfuerzo en los colectivos de poblacion que se hallan
en situacion vulnerable y tienen mayores dificultades para el acceso o mantenimiento de

una vivienda.

Grupos de especial proteccion

Las personas
jovenes menores
de 35 anos

Las familias
monoparentales

Las personas
inmigrantes

en situacion de
exclusion social,
las personas
sin hogar o en
situacion de
emergencia
habitacional

Las personas
mayores de 65
anos

Las unidades

familiares con
menores a su

cargo

Las personas

y las familias

que han sido
desposeidas de su
vivienda habitual
por impago de
hipoteca o alquiler

Las personas con
discapacidad

Las personas
procedentes
de situaciones
de ruptura

de unidades
familiares

Las personas
en situacion

de desempleo
en riesgo de
exclusion social

Las personas
en situacion de
dependencia

Las victimas
de violencia de
género

Las personas

con ingresos por
debajo del umbral
de pobreza

Las victimas del
terrorismo

Las personas
emigrantes
retornadas

Las familias en
situacion o riesgo
de exclusion social

El Plan, que prevé el desarrollo de 188.545 actuaciones, movilizarad una inversion publica
cercana a los 730 millones de euros durante su vigencia.
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Por su parte, con la previsible entrada en vigor en 2017 de la Ley de Tanteo y Retracto
en Desahucio de Viviendas en Andalucia, se permitira al Gobierno andaluz el ejercicio
de estos derechos de adquisicion preferente respecto de los inmuebles incluidos en
procesos de ejecucion hipotecaria. Esta iniciativa legislativa tiene por objetivo facilitar,
mediante un alquiler social, la permanencia en sus hogares de las familias afectadas
por desahucios. Con ello también se incrementa el parque publico residencial de la
Junta y se asegura una oferta suficiente de viviendas en manos de la Administracion,
para personas en situacion de vulnerabilidad.

A tal fin, se establece la posibilidad de que la Administracion delimite areas en el Plan
Autondmico de Vivienda que, atendiendo al indice de ejecuciones hipotecarias, a razo-
nes de demanda y necesidad de vivienda y otras de orden social, sujeten a los derechos
de tanteo y retracto este tipo de transmisiones forzosas. Tanteo y retracto que, en con-
gruencia con el espiritu de esta reforma legislativa, queda restringido a viviendas de
una tipologia acorde con los objetivos asignados y que se ejerce en beneficio de perso-
nas con condiciones socioecondmicas de especial vulnerabilidad.

En el ejercicio 2017 se continuara la aplicacion efectiva de la estrategia del Programa
Operativo FEDER en Andalucia para el periodo 2014-2020, que debe contribuir a las
prioridades estratégicas de la Politica Regional Europea para el desarrollo econdmico
y la politica de cohesion, cuyo marco de referencia viene determinado por la Estrategia
Europa 2020, y en el que las actuaciones en materia de rehabilitacion de viviendas,
edificios arquitectonicos y espacios publicos ocupan un lugar destacado. Asimismo,
en dicha anualidad debera ser objeto de especial desarrollo la Iniciativa Territorial In-
tegrada (ITl) aprobada para la provincia de Cadiz.

En el marco europeo del programa FEDER, se ha previsto la implementacion de planes
de actuacion integrada y politicas de rehabilitacion y renovacion urbanas en barrios
vulnerables. Los entornos urbanos degradados requieren actuaciones de rehabilita-
cion y mejora de la integracion con la ciudad y de sus condiciones ambientales. Se im-
pulsaran lineas estratégicas de mejora energética, a través de rehabilitaciones ener-
géticas en viviendas sociales, con el fin de dar el servicio energético minimo necesario
para asegurar la salud de las personas, todo ello en el marco de las actuaciones en
favor de comunidades marginadas.

En esta area, el Plan contempla actuaciones que beneficiaran a mas de 96.000 perso-
nas en materia de eficiencia energética, adecuacion y mejora de espacios publicos y
restauracion de inmuebles de interés urbano y patrimonial.

Como actuaciones concretas para 2017 cabe destacar:

® En materia de rehabilitacion y mejora de la ciudad existente: las obras de la Barriada
del Torrejon en Huelva.
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® Terminacion de actuaciones de espacios publicos: Archidona, ELl Burgo y Casares, en
la provincia de Malaga, area de regeneracion y renovacion urbana de Santa Adela, en
Granada.

® Actuaciones de interés arquitecténico: convenios suscritos con Ayuntamientos (Ca-
sas Consistoriales de Almeria), publicaciones relativas a cortijos y lugares de la pro-
vincia de Jaény Huelva.

Otro pilar relevante de esta politica es la Ordenacion del Territorio y Urbanismo. Un
valor econdmico anadido en Andalucia es la calidad y diversidad del territorio y, sobre
todo, la riqueza y equilibrio de sus sistemas urbanos (centros regionales, ciudades,
areas rurales). En el &mbito urbano, un concepto mas eficiente de las ciudades requie-
re soluciones en clave de sostenibilidad, mediante medidas que incidan directamente
en nuevas formas de entender el gasto energético, la movilidad y la distribucion de
espacios verdes en los municipios de mayor poblacidn, para contribuir a un desarrollo
territorial sostenible, cohesionado y competitivo en nuestra region.

En el contexto de la Ordenacion del territorio y paisaje, esta previsto para 2017 seguir
avanzando en la cobertura de Planes de Ordenacion del Territorio de ambito subre-
gional (POTs) en las principales areas urbanas de Andalucia (dreas metropolitanas y
el litoral), a cuyos efectos se prevé iniciar, o se encuentran ya en ejecucion, la realiza-
cion de los trabajos de los POTs del Poniente Almeriense, la Sierra de Cadiz, la Bahia
de Cadiz-Jerez, las Alpujarras, la Aglomeracién Urbana de Huelva, la Costa del Sol
Occidental y de la Sierra de Ronda en Malaga, lo que implicara un incremento de la
cobertura poblacional sujeta a los POTs que alcanzara a 1.794.410 de habitantes y un
incremento de la cobertura territorial de estos hasta los 11.240,89 km?2.

En el apartado de la elaboracion de instrumentos de desarrollo de los Planes de Or-
denacion del Territorio de ambito subregional y de la realizacion de estudios y actua-
ciones de Espacios Libres de alcance supramunicipal previstos en los POTs, destaca
la redaccion de los Planes Especiales de ordenacion de la Vega de Granada, del Rio
Guadalete en Cadiz y de la Vega del Andarax en Almeria, asi como la redaccion del
proyecto del Parque Metropolitano de El Arraijanal en Malaga y la redaccion de estu-
dios y proyectos para el desarrollo de actuaciones paisajisticas y de espacios libres
supramunicipales.

En desarrollo de la politica de proteccion, ordenacion y gestion del paisaje, se con-
tinda con la elaboracion de los Catalogos Provinciales de Paisaje de Almeria, Cadiz,
Cordoba, Jaény Huelva, instrumentos que desarrollan el Convenio Europeo del Paisaje
y que sirven de referencia para las actividades de planificacion y evaluacion.

En el &mbito de las Vias Pecuarias, se continuara la revision del Plan de Ordenacion y
Recuperacion de la Red Andaluza de Vias Pecuarias, procediéndose de conformidad
con el mismo a actuaciones de deslinde y de adecuacién como corredores ecoldgicos.
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En paralelo se seguira con la adecuacion de infraestructuras verdes o comunicaciones
agrarias y se avanzara en la ejecucion del programa de Puertas Verdes.

En materia de inspeccidn, se seguird dando cobertura a las actuaciones previstas en
el Plan General de Inspeccion de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de compe-
tencia autonomica. Incluye las actividades propias de las tareas de inspeccidn, como
la proteccion de la legalidad urbanistica, los expedientes sancionadores, impugnacion
de acuerdos municipales, etc., asi como, la colaboracion con las entidades locales
relacionadas con la disciplina urbanistica y con los 6rganos jurisdiccionales y el Mi-
nisterio Fiscal.

Por lo que al Urbanismo se refiere, proseguiran las ayudas a las corporaciones locales
con el objetivo de fomentar el planeamiento urbanistico y su adecuacion a la Ley de
Ordenacion Urbanistica. Asimismo, se iniciara la elaboracidn de normativa urbanistica
que complemente y desarrolle la Ley de Ordenacidn Urbanistica de Andalucia. Al mis-
mo tiempo, se llevaran a cabo actuaciones dentro del Marco de la Estrategia Andaluza
de Sostenibilidad Urbana, y proyectos que desarrollen la residencia urbana en el pla-
neamiento urbanistico, asi como el cumplimiento de los compromisos adquiridos en
la iniciativa Pacto de los Gobiernos Locales ante los cambios climaticos y energéticos.
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1.3.9. TURISMO Y DEPORTE

La asignacion presupuestaria de la politica de Turismo y Deporte supera en 2017 los
173,2 millones de euros, 4,7 millones mas que en 2016. En este ejercicio merece des-
tacarse la apuesta por la mejora de la calidad, la innovacion y el fomento del turismo,
que registrard un aumento de sus fondos del 51,9%, asi como la asignacién para la
planificacidn, ordenacion y promocidn turistica, que llega a los 68,1 millones de euros.

El turismo se configura como la actividad del sector servicios que mayores repercu-
siones en términos de renta y empleo genera en Andalucia, constituyendo un recurso
de primer orden que se encuentra en constante dinamismo y es una de las principales
palancas dinamizadoras de nuestro crecimiento y desarrollo socioeconémico.

Mantener este importante papel exige abordar numerosos retos presentes y futuros
derivados de factores tan diversos como una creciente competencia a nivel interna-
cional, la atencion a un nuevo concepto de turista mucho mas exigente y un nuevo
escenario econdmico que engloba la actividad turistica. Todo ello obliga a estar mas
alerta al devenir de los acontecimientos diarios para afrontar los desafios que plantea
esta actividad y desarrollar formulas que aprovechen al maximo las oportunidades que
también hoy brinda este dinamico sector productivo.

Los objetivos fundamentales que determinaran la actuacién de la Junta de Andalucia
en el desarrollo de la politica de turismo en el ejercicio 2017 seran los siguientes:

® Adecuar el espacio turistico andaluz a través de la creacién de productos y servicios
turisticos y la mejora de los existentes; fortalecer la competitividad del sector en
las distintas zonas de la Comunidad; apoyar segmentos turisticos emergentes,
innovadores y/o poco consolidados que posibiliten una transformacion del modelo
turistico andaluz.

® |mplantar sistemas de informacion y apoyo a la gestidn, asi como indicadores de
efectos que afecten a un amplio conjunto de magnitudes relativas a gastos, ingre-
sos, empleo, segmentos especificos, etc. Impulsar la innovacion tecnoldgica en la
gestion turistica.

® Consolidar el liderazgo nacional e internacional del destino Andalucia; aumentar
el protagonismo de la marca Andalucia en los principales emisores nacionales y
extranjeros y dar a conocer la diversidad de su oferta turistica.

® En general, favorecer el impulso y consolidacion de destinos turisticos que incorpo-
ren criterios de calidad y excelencia en todo el itinerario de consumo.

® Incorporar la perspectiva de género en todas las acciones y politicas a desarrollar,
en coherencia con la normativa vigente en dicha materia. Con ello se obtendran re-
sultados mas eficientes e igualitarios en la provision de servicios publicos.
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® Consolidar el sector turistico como una de las actividades econdmicas estratégicas
para el desarrollo sostenible de Andalucia y su recuperacidén socioeconémica me-
diante la generacion de destinos turisticos sostenibles que posibiliten el desarrollo
econdmico de los distintos territorios andaluces preservando, al mismo tiempo, sus
recursos y valores naturales.

® Contribuir a la implantacion de buenas practicas en materia de accesibilidad.
® Alcanzar la maxima proteccion de las personas consumidoras turisticas.

® Contribuir a la formacion y profesionalizacion de las personas trabajadoras del
sector.

La Ley 13/2011, de 23 de diciembre, del Turismo de Andalucia, cuyo desarrollo nor-
mativo continuara en el ejercicio 2017, establece una soélida estructura de instru-
mentos de planificacion turistica estratégica. Entre ellos destaca el Plan General
de Turismo Sostenible de Andalucia Horizonte 2020, aprobado en 2016. Uno de los
aspectos fundamentales del mismo es definir un concepto de desarrollo turistico
sostenible que sea aplicable, eficaz y funcional, de forma que dicho concepto ac-
tle como eje articulador en el diseno y ejecucion de los diferentes programas de
actuacion que se proponen en el Plan. EL Plan General de Turismo Sostenible debe
plantear una planificacion de la actividad turistica de Andalucia desde un criterio de
sostenibilidad integral, entendida no como un resultado de unas actuaciones con-
cretas, sino como un modelo de gestidn por procesos y procedimientos, impregnado
de principio a fin por la esencia del respeto al entorno donde se desarrollany a las
personas que los impulsan.

Ademas del Plan General de Turismo Sostenible, existen otros instrumentos de plani-
ficacion que se integran en el mismo y que contribuyen al desarrollo de las politicas de
la Junta de Andalucia en materia de turismo: Estrategias para la Gestidn de la Estacio-
nalidad Turistica 2014-2020, la Estrategia Integral de Fomento del Turismo de Interior
Sostenible de Andalucia Horizonte 2020, el Plan de Fomento del Turismo Sostenible
en el Litoral de Andalucia Horizonte 2020, el Plan Director de Promocidn Turistica de
Andalucia y el Ill Plan de Calidad Turistica de Andalucia.

La Estrategia de Turismo Sostenible se dirige a espacios con un importante potencial
turistico que, contando con recursos patrimoniales naturales o culturales de interés,
puedan suscitar proyectos de desarrollo sostenible. Las acciones de esta estrategia
van a ir encaminadas a la creacion o mejora de productos turisticos, el fortalecimiento
de la competitividad del sector turistico local, la creacion, mantenimiento y mejora de
los espacios turisticos y la implantacion de modelos de Gestion Integral de la Calidad
en los destinos turisticos y su incidencia en el itinerario de consumo turistico, la adop-
cion de sistemas de sostenibilidad econdmica, social o medioambiental y el desarrollo
de actuaciones que favorezcan la accesibilidad turistica.
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Los Planes Turisticos de Grandes Ciudades, en los que el turismo urbano se con-
figura como un segmento turistico en auge. Se trata de un segmento que responde
a una creciente demanda, centrada en la visita a nucleos urbanos para consumir
algun tipo de recurso cultural (museos, monumentos, gastronomia, espectaculos
musicales, teatro, etc.) y realizar otras actividades como compras, vida nocturna,
etc. El potencial de Andalucia esta favorecido por la existencia de cinco aeropuertos
internacionales y un importante legado cultural. De esta manera y para potenciar la
competitividad turistica de Andalucia en este importante segmento se ha aprobado
el Decreto 146/2016, de 30 de agosto, por el que se regulan los Planes Turisticos de
Grandes Ciudades de Andaluciay los convenios de colaboracién mediante los que se
articulan. En dicho Decreto, se establece que los Planes Turisticos de Grandes Ciu-
dades, dirigidos a municipios de mas de 100.000 habitantes, tienen como objetivos
generales la puesta en valor de recursos turisticos, la adecuacion del medio urbano
al uso turistico impulsando la accesibilidad universal, el aumento de la calidad de
los servicios turisticos de la ciudad, la mejora del producto turistico existente y la
creacion de nuevos productos basados en la explotacidon innovadora de los recur-
sos, sensibilizacion e implicacidon de la poblacion y agentes locales en una cultura
de calidad turistica y, por ultimo, el fortalecimiento de la competitividad del sector
turistico local.

Las medidas que se adopten para la consecucidn de estos objetivos generales contri-
buiran a la promocidn de estrategias de desestacionalizacion turistica, el fomento de la
creacion de empleo estable y de calidad y a la correccidn de las desigualdades existen-
tes entre mujeres y hombres dentro del sector turistico andaluz.

De otra parte, en el ano 2016 se ha aprobado la Estrategia Integral de Fomento del Tu-
rismo de Interior Sostenible Horizonte 2020 que tiene como objetivo primordial, impul-
sary revitalizar el interior de Andalucia a través del turismo y apoyar la actividad que
desarrollan los distintos agentes vinculados a la industria turistica, lo cual en si mismo
es un objetivo con un alto contenido estratégico, encaminado a combatir la estaciona-
lidad del sector turistico y el desempleo.

El Plan Qualifica nacié a iniciativa del Gobierno de Andalucia, con el objetivo de estable-
cer las estrategias, politicas y actuaciones para la reconversion y el reposicionamiento
del destino Costa del Sol, tratdndose sin duda de una actuacion demandada por em-
presarios y profesionales del turismo malagueno y en el marco del cual se han dise-
nado estrategias basadas en la rehabilitacion cualitativa del patrimonio y del espacio
turistico, bajo las premisas de sostenibilidad y rentabilidad socioecondmica, que se han
materializado en numerosas e importantes inversiones centradas en el aumento de la
calidad y de la competitividad del destino Costa del Sol, apostando por la diferenciacion
frente a la estandarizacion y alta estacionalidad.

En el ano 2016 se ha dado un nuevo paso en la Recualificacién de Destinos turisticos
Maduros, comenzando la extension de este programa al resto del territorio de Andalucia,
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mediante un nuevo programa de cooperacion economica, técnica y administrativa con las
pymes y los gobiernos locales de los municipios que conforman estos destinos turisti-
cos. Durante el ejercicio 2017 los resultados de esta colaboracion, se haran mas visibles
con el desarrollo y materializacidon de las inversiones seleccionadas en estos territorios.

En linea con el fortalecimiento del tejido empresarial andaluz, en 2017 se desarrollara
la convocatoria de las siguientes lineas de subvenciones:

a) Apoyo a iniciativas empresariales emprendedoras y creacion de nuevas empresas
en el ambito turistico. En este sentido, se incentivaran con esta linea aquellas ac-
tuaciones encaminadas a la creacion, constitucion y puesta en funcionamiento de
nuevas empresas turisticas en Andalucia.

b) Mejora de los servicios turisticos y creacion de nuevos productos turisticos, dirigida
a las microempresas, pequenas y medianas empresas andaluzas, con la finalidad
de mejorar su competitividad y productividad, asi como facilitar su modernizaciony
las practicas innovadoras que se pongan en marcha por las mismas.

c) Fomento de la implantacion de sistemas de calidad dirigido a pequefas y medianas
empresas del sector turistico.

Con las mencionadas actuaciones se fomentaran, entre otras iniciativas, la moderni-
zacion e innovacion tecnoldgica de las pymes turisticas andaluzas para la mejora de la
competitividad y productividad, asi como el desarrollo de nuevos productos y servicios.
Ademas, se pondran en marcha lineas de ayuda a empresas para incorporar buenas
practicas en materia de accesibilidad y sostenibilidad a la ofertay a las empresas turis-
ticas, asi como para la mejora y modernizacion de los establecimientos turisticos, in-
crementando su competitividad. Se fomentaran los elementos innovadores y de calidad
que contribuyan a diversificar la oferta turistica y se prestara ayuda para la creacion,
mejora y modernizacion de establecimientos relacionados con el turismo industrial;
creacion de rutas e itinerarios enogastrondmicos.

Asimismo, otras actuaciones dirigidas al fortalecimiento del tejido empresarial anda-
luz se concretaran en lineas de subvencion dirigidas a la creacion de clubes de pro-
ductos en destinos turisticos maduros con la finalidad de fomentar su recualificacion
mediante la creacion de agrupaciones empresariales (pymes) para la promocion y co-
mercializacidén de productos turisticos; crear nuevas empresas y viveros de empresas
mejorando, en particular, el acceso a la financiacion y a servicios de apoyo avanzados;
promocionar el crecimiento y consolidacion de las pymes turisticas ya existentes, apo-
yando su financiacidn, tecnologia y acceso a servicios avanzados para la mejora de su
competitividad; desarrollar la economia digital incluyendo el comercio electronico para
el crecimiento, la competitividad y la internacionalizacion de la empresa turistica anda-
luza y el refuerzo del posicionamiento de los destinos turisticos maduros.

De igual manera, se promoveran actuaciones turisticas en colaboracion con la Ad-
ministracion local con el objetivo de optimizar la intervencion en el espacio turistico
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del litoral, del medio rural 'y de las ciudades de interior. En este sentido, esta previsto
durante el ano 2017 realizar una convocatoria de subvenciones en materia de infraes-
tructuras turisticas para entidades locales andaluzas, que iran destinadas a apoyar,
entre otras, las siguientes inversiones de los municipios y entidades locales auténo-
mas andaluzas:

— Mejora de la calidad de los espacios en los que se desarrolla la actividad turistica,
de la eficiencia energética de las infraestructuras turisticas y de las inversiones en
infraestructuras tecnoldgicas orientadas a la consecucion de un modelo de destino
turistico inteligente.

— Creacion, reforma y modernizacion tecnolégica de Oficinas de Turismo y puntos de
informacion turistica.

— Implantacion de un proyecto turistico innovador que sirva de dinamizacion de un
territorio concreto y que diversifique y desestacionalice la oferta existente.

— Dotacion de nuevas instalaciones o la mejora de los equipamientos, las instalacio-
nes y los servicios publicos municipales ya existentes como requisitos necesarios
para la obtencidn de distintivos vinculados a la calidad turistica en destino o certifi-
caciones de calidad turistica.

— Impulso a la distincion de destinos turisticos de calidad, posibilitando la puesta en
marcha, durante el primer ano de su implantacion, de la estructura de gestion del
Sistema Integral de Calidad Turistica en Destino (SICTED). Las entidades beneficia-
rias deberan aportar un compromiso de continuidad de esta estructura durante al
menos 3 anos.

Por ultimo, durante el ano 2017 se prevé cumplir con los compromisos derivados de
la resolucidn de la convocatoria de ayudas dirigida al fomento de las infraestructuras
turisticas ubicadas en zonas del patrimonio natural de entidades locales andaluzas,
publicada mediante Orden de 31 de agosto de 2016.

En este ejercicio se mantiene el esfuerzo por dar continuidad a la labor desarrollada
por la Fundacion Real Escuela Andaluza de Arte Ecuestre, de la que hay que destacar
su valor como centro de promocidn y comercializacion turistica de primer orden, Unica
escuela que presta servicios turisticos de tal contenido en nuestro pais, destacando
ademas como una entidad instrumental de primer orden en la difusion de los valores
culturales, histodricos y estéticos del arte ecuestre y de la preservacion del caballo
pura raza espanola.

En el campo de la Innovacion e Investigacion Turistica, destaca en particular el desa-
rrollo del proyecto Andalucia Lab, entre cuyos objetivos se encuentran el impulso de
la investigacion, la generacidn y transferencia de conocimiento, la integracion de las
nuevas tecnologias, el disefo y la optimizacion de las herramientas 2.0 y la diversidad
de soluciones tecnoldgicas para destinos, pymes y micropymes turisticas.
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Por ultimo, merece destacar el Programa de Recuperacion, mejora y uso sostenible
del litoral andaluz, en el que se prevé cumplir con los compromisos derivados de la
convocatoria de la linea de subvenciones para la recuperacion medioambiental y uso
sostenible de las playas del litoral andaluz efectuada en el ano 2016, financiados a tra-
vés del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020 (FEADER).

En el &mbito de la promocidn hay que mencionar un conjunto de actuaciones tales
como el Plan de Choque Contra la Estacionalidad, los Planes de Segmentos, los Planes
de Mercados, el Plan de Fidelizacion del Turista y la Difusion de la Marca Andalucia.

El Plan de Choque Contra la Estacionalidad contempla un conjunto de medidas plani-
ficadas con el objetivo de desestacionalizar la llegada de turistas a Andalucia, logrando
una mejor distribucion de las llegadas y el consiguiente menor nimero de cierres en
la planta hotelera de Andalucia. Entre las tacticas incluidas en este apartado desta-
can la creaciéon de productos de temporada media-baja, campanas de publicidad de
temporada; generacion de productos para consumo en fines de semana y puentes y
la identificacion de nichos de mercado potenciales tales como el turismo joven o el
turismo senior.

|
SEGMENTOS EMERGENTES ASOCIADOS A LA GASTRONOMIA Y LA ORNITOLOGIA

La riqueza gastronomica de Andalucia constituye un elemento fundamental para el desarrollo
de un segmento turistico con elevado dinamismo y generador de riqueza. Permite diversificar
la oferta turistica de nuestra Comunidad y es complementario con otros segmentos, como el
turismo de “soly playa”, el turismo cultural o el turismo de congresos y reuniones.

Esta modalidad turistica, todavia minoritaria pero emergente, esta atrayendo a un tipo de turis-
ta muy selecto, que realiza un gasto elevado en productos de alta calidad. Adicionalmente, hay
que resaltar que el turismo gastrondmico presenta cualidades de transversalidad y sinergias
con otros sectores productivos andaluces, como el agroalimentario, el industrial o el de servi-
cios; ademas de contribuir a reducir la estacionalidad, al fomentar la actividad turistica durante
todo el ano.

El Plan General de Turismo Sostenible de Andalucia Horizonte 2020, de la Junta de Andalucia,
incluye un programa de impulso a la creacion y desarrollo de itinerarios gastrondmicos que
ayuden a diversificar y revitalizar el modelo turistico andaluz. La existencia de seis denomina-
ciones de origen vinicolas andaluzas constituye un atractivo turistico que impulsa el desarrollo
del enoturismo.

Otra de las alternativas a los segmentos tradicionales de “soly playa”, intimamente vinculada a
la sostenibilidad ambiental, es el desarrollo del turismo ornitoldgico. Se trata de una actividad
generadora de riqueza y empleo, en la que Andalucia es el destino lider nacional.

El turismo ornitolégico genera mundialmente unos 78 millones de viajes al aho, que aportan
ingresos superiores a los 70.000 millones de euros, cifras que certifica que se esta convirtien-
do en uno de los principales flujos de viajeros para determinados destinos. Andalucia es la
primera comunidad del pais receptora de turistas motivados por el turismo ornitoldgico, con
una cuarta parte del total nacional, al disponer de numerosas areas excepcionales para esta
practica y contar con dos de las zonas mas preciadas de Europa en términos de biodiversidad:
Donanay el Estrecho de Gibraltar.
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Los Planes de Segmentos, que recogen acciones de comunicacion especializadas para
publicos especificos. Actualmente el turismo se mueve en un entorno en el que la com-
petencia es cada vez mayor y en el que los habitos y las exigencias del turista han ex-
perimentado una evolucién metedrica. De un consumo racional se ha pasado a un con-
sumo emocional, en el que las vivencias y experiencias son la clave para elegir destino.
En resumen, satisfacer las necesidades del turista es cada vez mas dificil y requiere de
un mayor esfuerzo y especializacion. En este contexto, Andalucia debe aprovechar las
oportunidades que le permite su excelsa diversidad de productos. Se pretende en suma
implementar una estrategia que pasa por trabajar sobre la totalidad de segmentos
turisticos; potenciando aquellos ya posicionados con la introduccién de otros nuevos.

Los Planes de Mercado en el ejercicio 2017 tienen como objetivos estratégicos el
mantenimiento de la cuota de mercado como destino receptor de turismo nacional;
la recuperacion de cuota en mercados prioritarios y la apuesta por mercados emer-
gentes lejanos.

El Plan de Fidelizacion del Turista comprende de un conjunto de medidas tendentes
a mejorar el indice de repeticion del turista en Andalucia y su conversion en el mejor
prescriptor posible del destino. Con el fin de modernizar la Red de Oficinas de Turismo
de Andalucia se plantea como linea basica innovar en la manera de interactuar con los
clientes. Se trata no solo de una modernizacidn de las infraestructuras, ya en marcha
desde ejercicios anteriores, sino también de los modelos de informacion y en la pres-
tacion del servicio al cliente. El servicio al turista constituye un elemento esencial en la
experiencia final del visitante. En este sentido, la Red de Oficinas de Turismo dependien-
te de la Junta de Andalucia, aparece como vehiculo fundamental por cuanto supone de
primer contacto del turista con el destino y por cuanto puede aportar en el proceso de
fidelizacion del turista. Entre las actividades a desarrollar se incluye la modernizacion
de las oficinas de turismo, su dotacidon con nuevas herramientas de ultima tecnologia, y
la exploracidn y puesta en marcha de formulas mixtas de gestion con otras Administra-
ciones que eviten duplicidades y sirvan para un mejor aprovechamiento de los recursos.

En la Difusidn de la Marca Andalucia se integran todas las acciones que tienen como
objetivo principal la difusién de la marca Andalucia de manera rentable, constante,
adaptada a las necesidades de mercado y respetuosas con los valores a transmitir.

En concreto:

® Patrocinios. Buena parte del posicionamiento de la marca Andalucia se ha consegui-
do a través de la celebracion de grandes eventos de diversa indole y la ejecucion de
una adecuada politica de patrocinios como plataforma de difusion de la marca.

Se integra en este objetivo toda la estrategia de patrocinios a ejecutar en el marco
del Plan 2017, la cual debe responder a criterios de maxima exigencia en cuanto a
retorno en imagen, en términos publicitarios e impacto econdmico para el territorio.
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Entre las actividades a desarrollar se incluye la presentacion de candidaturas para
la celebracion de eventos en Andalucia; el patrocinio de grandes eventos ya conso-
lidados; la utilizacion como plataformas de difusién de equipos deportivos y el esta-
blecimiento de una linea de apoyo a la celebracion de eventos que pongan en valor
productos interesantes de la oferta turistica andaluza contribuyendo igualmente a la
dinamizacidén del territorio andaluz.

® Ventanas de comunicacidon permanente. La diversidad de la oferta turistica anda-
luza, las caracteristicas de la potencial demanda para cada momento del ano y la
competencia cada vez mas feroz, obliga al establecimiento de una politica de co-
municacion permanente de caracter anual que permita disponer de espacios para
transmitir mensajes adecuados y adaptados a cada momento.

Las ventanas de comunicacidon permanente tienen por tanto como objetivo estraté-
gico el diseno de un plan anual que permita abrir ventanas al mundo para la trans-
mision de informacion, propuestas turisticas y mensajes publicitarios ligados al tu-
rismo andaluz.

® Generacion de contenidos. Disponer de los contenidos mas atractivos y de la mayor
calidad posible se ha convertido en un pilar fundamental para poder desarrollar con
garantias las tareas de promocion turistica.

El objetivo estratégico es la implementacion de los mecanismos apropiados para la
generacion de contenidos fotograficos, audiovisuales, publicitarios e informativos
para atender las necesidades de los grupos de interés.

Entre las actividades a desarrollar destacan la modernizacion del banco de image-
nes, la creacion de nuevos materiales publicitarios, el diseno y ejecucion del plan de
publicaciones y la realizacion de nuevos audiovisuales.

Ademas del turismo, el deporte ha ido adquiriendo una incontestable relevancia en
Andalucia como sector productivo.

El interés de la sociedad andaluza en la practica de actividades deportivas ha impul-
sado el crecimiento de un sector con alta capacidad de generacion de empleo y riqueza
en Andalucia y fuente de bienestar para la ciudadania. Para dar respuesta a esta de-
manda en el afio 2016 se aprobd la Ley 5/2016, de 19 de julio, del Deporte de Andalucia.

Entre los principios rectores de esta Ley podemos destacar la implantacion y desa-
rrollo de la educacion fisica y del deporte en los distintos niveles, grados y modali-
dades educativas, asi como la promocién del deporte en edad escolar y la practica
del deporte universitario, mediante el fomento de las actividades fisico-deportivas
de caracter recreativo o competitivo; la prevencion y erradicacion de la violencia,
xenofobia, racismo e intolerancia, el dopaje y el fraude en el deporte, fomentando el
juego limpio en las manifestaciones deportivas y la colaboracién ciudadana; la pro-
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teccion de la seguridad y salud de las personas que practiquen deporte mediante la
promocion de la atencion médica y el control sanitario; y la planificacion, promocion
y fomento de una red de instalaciones y equipamientos deportivos suficiente, racio-
nalmente distribuida, y acorde con los principios de sostenibilidad social, econémica
y ambiental y de movilidad.

]
LA NUEVA LEY DEL DEPORTE

El Parlamento Andaluz aprobd el 6 de julio de 2016 la Ley del Deporte de Andalucia, por
unanimidad de sus miembros. La nueva norma recoge el deporte como un derecho de la
ciudadania, que debe garantizarse en condiciones de igualdad, seguridad, salud y calidad.
De acuerdo con la Encuesta de Habitos Deportivos en Espana 2015, el 45,7% de la poblacidn
andaluza practica deporte, al menos una vez a la semana.

MOTIVOS PARA LA PRACTICA DEPORTIVA EN ANDALUCIA 2015
% sobre el total de las personas investigadas
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FUENTE: Encuesta sobre habitos deportivos en Espafia. 2015. Ministerio de Educacidon, Cultura y Deporte (datos en %).

La nueva norma, ademas de reforzar la lucha contra el dopaje, regula por primera vez con
rango legal el ejercicio profesional en el sector. La Ley introduce también una nueva clasi-
ficacion que da cobertura juridica tanto a la competicion federada como a las actividades
de ocio y a las competitivas no oficiales. En esta misma linea, y como medida pionera en
Espana, define el Catalogo de Derechos y Deberes de los Deportistas.

Otra novedad es la creacion de una tarjeta sanitaria especifica para las personas deportistas
federadas, que recogera toda su informacion médica, especialmente los reconocimientos
médicos, las pruebas de esfuerzos y los controles de dopaje. En este ultimo aspecto, la nor-
ma cubre una laguna de la legislacion vigente y dispone asi medidas de prevencion y lucha
contra el uso de sustancias y métodos que adulteran la practica deportiva y ponen en riesgo
la salud.

Destaca también en el nuevo texto el reconocimiento de la funcién econdmica y de genera-
cion y mantenimiento de empleo que cumple el deporte. Por ello, garantiza su practica en
el medio natural de forma sostenible y racional y lo considera un elemento generador de la
actividad turistica en Andalucia.
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En cuanto a las instalaciones deportivas, se clasifican de modo novedoso como de uso pu-
blico o privado, segun se encuentren o no abiertas al publico en general, con independencia
de su titularidad. También, se establece la distincion entre instalaciones convencionales y
no convencionales, dando en este uUltimo caso tal caracter al medio natural cuando se utilice
para la practica deportiva.

Se regulan también por primera vez los criterios de sostenibilidad y viabilidad que habran
de aplicarse para la construccidn, reforma, ampliacion y gestion de las instalaciones depor-
tivas. Igualmente destacable resulta la declaracion de interés deportivo autonémico de de-
terminadas instalaciones deportivas como expresion de un estandar de calidad, excelencia
y de interés general.

En materia de igualdad, la norma recoge medidas para fomentar la practica deportiva de
personas con discapacidad y favorecer su integracion en las federaciones, asi como progra-
mas de impulso del deporte femenino y del acceso de las mujeres a niveles de responsabi-
lidad y decision. En este ultimo sentido, la Ley especifica que se procurara que la presencia
de mujeres en las juntas directivas sea, como minimo, proporcional al nimero de licencias
de que dispongan.

Los deportes mas practicados en Andalucia (figura 2) son ciclismo (21,4%), gimnasia intensa
(17,9%) y natacion (17,1%).

DEPORTES PRACTICADOS EN ANDALUCIA 2015
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FUENTE: Encuesta sobre habitos deportivos en Espafia. 2015. Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte (datos en %).

Para dar cumplimiento a los principios rectores de la nueva Ley, durante 2017 se tie-
ne previsto iniciar el desarrollo reglamentario de la Ley, asi como implementar las
medidas de fomento que recoge, destacando la formulacion del Plan Director de Ins-
talaciones y Equipamientos Deportivos de Andalucia. ELl Plan se constituye como el
instrumento basico y esencial para la ordenacidn del sistema andaluz de infraestruc-
turas deportivas, atendiendo a su estructura y cualificacion, a las necesidades de la
poblacion, al equilibrio territorial y a la generalizacion de la practica deportiva, confor-
me a la disponibilidad de los recursos y en coherencia con los criterios de planificacion
territorial, medioambiental y demas contenidos que se establezcan.
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Se ha proyectado asimismo la construccion de instalaciones deportivas de titularidad
de la Junta de Andalucia y la terminacion, mejora y reparacion de las ya existentes a
fin de ponerlas a disposicion de la ciudadania. También se llevara a cabo la dotacidn
de equipamiento a Entidades Locales y Clubes Deportivos, mediante la convocatoria de
una linea de subvenciones a entidades locales en materia de infraestructuras y equipa-
mientos deportivos, para el fomento del deporte base.

Resulta de especial interés la consolidacidn del tejido asociativo deportivo, singular-
mente de las federaciones deportivas andaluzas y clubes, por su importancia como
agentes colaboradores de la Administracion autondmica andaluza. En este ambito se
convocaran dos lineas de subvenciones para apoyo a las federaciones andaluzas.

Asimismo, se apoyara a la Fundacion Andalucia Olimpica por el papel que desempena
en actividades de divulgacion de los valores del deporte, especialmente entre los jove-
nes, y de soporte a las necesidades de los deportistas ya sean olimpicos o no.

También se potenciara la labor de la Confederacion Andaluza de Federaciones De-
portivas por su papel como érgano de participacion social del futuro Consejo Andaluz
de Federaciones Deportivas y como elemento vertebrador de las relaciones entre las
federaciones y la Administracion.

En la misma linea, se pretende potenciar el deporte de rendimiento mediante la cola-
boracion con los deportistas y clubes andaluces. En particular, se mantendra el apoyo
a la practica deportiva de las personas con discapacidad en un entorno inclusivo y en
un marco proximo a su contexto social y familiar. Contaran con respaldo las cinco fede-
raciones andaluzas de deporte adaptado y los clubes representantes.

En cuanto a los clubes andaluces, se convocara una nueva linea de subvencion desti-
nada a posibilitar la participacion de estos en las respectivas ligas, ya sean de ambito
nacional o internacional, en su categoria maxima o submaxima, con la intencion de
consolidar a los clubes-equipos andaluces en sus respectivas competiciones, y priori-
zando a clubes femeninos y de deporte adaptado.

También se convocaran ayudas para los clubes que realicen deporte en edad escolar
para la organizacion de Escuelas Deportivas de Clubes, Escuelas Deportivas de Verano
y Participacion en Competiciones Oficiales en Edad Escolar.

Para la prevenciony erradicacion de la violencia, xenofobia, y racismo en el deporte, asi
como fomentar el juego limpio se implementara el Proyecto de Buenas Practicas (PBP)

para clubes de futbol base.

Ilgualmente se apoyara la transicion del deporte base hacia la tecnificacion.
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En todos los ambitos de actuacion se potenciara la inclusion de la perspectiva de géne-
roy del principio de igualdad en la elaboracion de Bases Reguladoras para la concesion
de subvenciones.

Durante el ejercicio 2017 se continuara con la actividad de fomento de la salud y el de-
porte, que desarrolla el Centro Andaluz de Medicina del Deporte (CAMD), asi como con
su labor investigadora que tiene como objetivo desarrollar proyectos que proporcio-
nen un valor anadido a la actividad asistencial, y como un medio para perfeccionar los
procedimientos y protocolos utilizados en ella. En este aspecto destaca el inicio de las
actividades del Instituto Mixto Universitario Deporte y Salud (IMUDS]) en el que participa
la Consejeria de Turismo y Deporte (a través del CAMD] y la Universidad de Granada.

También esta previsto continuar con la labor de difusion, apoyo e incentivo a la investi-
gacion, emprendimiento, innovacion y formacion en deporte, que se lleva a cabo desde
el Instituto Andaluz del Deporte (IAD). El Instituto continuara con la expedicion de Titu-
laciones Nauticas, a través de sus convocatorias de exdmenes, asi como con el desa-
rrollo de los mddulos correspondientes, consoliddndose como centro publico docente
para la imparticion de las ensefanzas deportivas de régimen especial.

Para dar cumplimiento a las competencias que el Estatuto atribuye a la Junta de Anda-
lucia sobre promocién de actividades de tiempo libre, los servicios que se proporcio-
nan tienen como finalidad facilitar a las personas trabajadoras, jubiladas, pensionistas,
con discapacidad y otros colectivos de especial atencion un periodo vacacional en con-
diciones econdmicas ventajosas, a través de las Residencias de Tiempo Libre situadas
en el territorio andaluz. Ademas, coordina la gestion de los seis centros que integran la
Red de Tiempo Libre de la Junta de Andalucia.

A principios del ejercicio 2017 se determinara la temporada de las Residencias de
Tiempo Libre, con duracién minima de seis meses. Se mantienen los periodos corres-
pondientes a Semana Santa, Temporada Alta de Verano (9 turnos, del 1 de julio al 8 de
septiembre) y Temporada Alta de Nieve (del 1 de diciembre de 2016 a finales de abril
de 2017, incluyendo turnos de Navidad, Fin de Afio y Reyes). Con estas actuaciones,
se prevé que en 2017 se alcance una ocupacion cercana a las 30.000 personas y las
142.000 estancias.

Ademas, se contintia en 2017 con el desarrollo del Programa social “Conoce tu Tierra”,
donde destaca la realizacién de actuaciones en materia de igualdad de género, para
fomentar la participacidn equitativa de hombres y mujeres.
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1.3.10. CULTURA

La apuesta por la Cultura del Gobierno de Andalucia se pone de manifiesto con un
crecimiento del 14,7% en los fondos presupuestarios en 2017, hasta los 192,3 millones
de euros. Este crecimiento es especialmente notable en la dotacion para las indus-
trias creativas y del libro (86,3%) y para programas e instituciones culturales (48,1%).
También merece destacarse la asignacion para museos, espacios culturales, difusion
y promocion del arte que, con 35,8 millones de euros, registra un aumento del 19%.

La cultura constituye una politica transversal de la Junta de Andalucia, en un momento
en el que la crisis econdmica y las decisiones del Gobierno central en materia de cul-
tura, como es el IVA cultural, ponen en peligro la accesibilidad de muchos ciudadanosy
ciudadanas a los bienes y servicios culturales. Por tanto, constituye una prioridad para
el Gobierno andaluz facilitar el acceso a la cultura a toda la ciudadania, al tiempo que
se consolida la aportacion de la cultura a un modelo de desarrollo basado en valores
tales como la creatividad, la innovacion y el conocimiento. A continuacion, se describen
las principales actuaciones a través de las que esta previsto desplegar la politica de
Cultura durante 2017,

En el ambito de la tutela, proteccion, conservacion y difusion del patrimonio histori-
co, son destacables en 2017 las actuaciones de conservacion y restauracion iniciadas
en anualidades anteriores en una serie de bienes culturales de gran significacion y de
titularidad publica, que forman parte de la Red de Espacios Culturales de Andalucia
(RECA), constituida por conjuntos culturales y enclaves.

Asi, se ha previsto la ejecucion de dos importantes proyectos sobre la instalacion eléc-
trica y la muralla norte del primer recinto del Conjunto Monumental de la Alcazaba de
Almeria, la continuacion con el proceso de restauracion del Salén Rico del Conjunto
Arqueolodgico de Madinat al-Zahra, en colaboracidn con el Instituto Andaluz del Patri-
monio Historico, la consolidacion del sector noroeste del Anfiteatro en el Conjunto Ar-
queologico de Italica y la excavacion completa de la orchestra en el Teatro Romano de
Cadiz. Esta ultima intervencion se realizara dentro del Marco Operativo FEDER 2014-
2020, como Iniciativa Territorial Integrada para la provincia de Cadiz, con el objetivo de
seguir ampliando las zonas visitables del inmueble.

De otro lado, se proyecta la redaccion de estudios previos correspondientes a actua-
ciones en los Banos de Hernando de Zafra en Granada y en el frente de orchestra del
Teatro romano de Malaga.

Y dando continuidad a los trabajos de conservacion y puesta en valor del patrimonio
historico, destacan las actuaciones en el enclave monumental de la Sinagoga de Cor-
doba, la villa romana de Bruniel en Quesada (Jaén) y el Castillo de Belalcazar (Cordobal.
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Por otra parte, en desarrollo del Plan de Arquitectura Defensiva, se incluyen en la
programacion del ejercicio 2017 actuaciones en las Torres del Agua y de Orcera en la
provincia de Jaény en el castillo de Miraflores, en El Burgo (Méalaga).

En relacion a este Plan, cabe también senalar la intervencion para la restauracion de la
muralla barbacana de Niebla, que se ha presentado al programa INTERREG-POPTEC
en una candidatura efectuada en colaboracion con la Diputacion de Huelva, la Direccidn
General de Cultura del Algarve y varios municipios fronterizos portugueses.

En materia de proteccion del patrimonio cultural, que abarca acciones esenciales y
basicas para su salvaguarda, durante el afo 2017 se concluiran las actuaciones relati-
vas a los siguientes bienes:

® Canteras Califales de Almeria.
® Yacimiento de Ciavieja, en Berja (Almeria).

Edificio del Circulo de la Amistad, Cordoba.

Zona de Servidumbre Arqueoldgica de San Juan del Puerto (Huelva).

Valle del Darro, Granada.

Antiguo Monasterio de San Jerénimo, en Baza (Granadal).

La Carboneria, Sevilla.

Camino de Santiago por Andalucia.

La Junta de Andalucia esta desarrollando un importante esfuerzo de impulso al re-
conocimiento de bienes andaluces por la UNESCO como Patrimonio Mundial. Asi, en
el ano 2016 se ha culminado el procedimiento para la inclusion en la Lista de los Dél-
menes de Antequera. La declaracién supondra un impulso econdémico para la zona,
esperandose un incremento muy importante de las visitas, lo que se traducira tanto en
un mayor crecimiento econdmico como en la generacion de empleo.

El Sitio de los Délmenes de Antequera es un bien cultural en serie formado por tres
bienes culturales (los délmenes de Mengay Vieray el Tholos de El Romeral) y dos bie-
nes naturales (La Pefa de los Enamorados y El Torcal de Antequera). Se trata de una
de las primeras integraciones conscientes de arquitectura y paisaje monumental de la
Prehistoria Europea, derivada de unos pobladores neoliticos cuyo origen se remonta a
comienzos del VI milenio a. C.

También incluidos dentro la Lista Indicativa de la UNESCO se encuentran la Catedral
de Jaén, el Conjunto Arqueoldgico de Madinat al-Zahra y el Monasterio de la Rabida y
los Lugares Colombinos. La inclusidn en esta lista es una condicion indispensable para
obtener la declaracion como Patrimonio Mundial, en la que cada pais puede aportar
sus candidaturas. Entre ellas, Espana recientemente ha incluido también los paisajes
del olivar en Andalucia.
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LOS DOLMENES DE ANTEQUERA, DECLARADOS PATRIMONIO
MUNDIAL POR LA UNESCO

En 1986 el Gobierno andaluz cre¢ la figura administrativa del Conjunto Arqueolégico Ddl-
menes de Antequera y se iniciaron por primera vez las conversaciones para declarar este
conjunto arquitectonico Patrimonio Mundial de la UNESCO. En enero de 2015, la Junta de
Andalucia entregd el expediente de inscripcion al Gobierno de Espana, documento que el
Estado remitid a su vez a la UNESCO que lo incluyd en la Lista Indicativa del Patrimonio
Mundial, paso previo a su declaracidn definitiva como Patrimonio Mundial.

Finalmente, el pasado 19 de mayo Icomos dio el visto bueno definitivo al expediente del Sitio
de los Délmenes de Antequera, siendo éste el ultimo paso previo a la sesion anual del Comité
del Patrimonio Mundial en la que Los Délmenes han sido declarados Patrimonio Mundial.

Con esta Declaracion, pasa a formar parte de la Lista Representativa del Patrimonio Mundial
de la UNESCO, que reconoce con ella su valor universal. La declaracion supondra un impor-
tante impulso para la zona, esperandose un incremento muy importante de las visitas, lo que
se traducira tanto en un mayor crecimiento econémico como en la generacion de empleo.
El Sitio de los Dolmenes de Antequera es un bien cultural en serie formado por tres bienes
culturales (los délmenes de Menga y Vieray el Tholos de El Romeral) y dos bienes naturales
(La Pena de los Enamorados y El Torcal de Antequera). Se trata de una de las primeras inte-
graciones conscientes de arquitectura y paisaje monumental de la Prehistoria Europea, de-
rivada de unos pobladores neoliticos cuyo origen se remonta a comienzos del VI milenio a. C.

SITIO DE LOS DOLMENES DE ANTEQUERA
PATRIMONIO MUNDIAL DE LA HUMANIDAD

Bienes Culturales Bienes Naturales

Dolmen de Dolmen de Tholos de La Pena de El Torcal de
Menga Viera El Romeral los Enamorados  Antequera

Los Dolmenes de Antequera se sitian ya en el mapa de los grandes monumentos megaliti-
cos del mundo, convirtiéndose en el primer bien de esta tipologia en toda la Europa Conti-
nental. En la Lista Representativa con la categoria de Megalitismo del periodo neolitico han
sido inscritos hasta el momento los Sitios de Newgrange en Irlanda, Las Orcadas, Stonehen-
ge y Avebury en el Reino Unido y los Templos Megaliticos de Malta. Los délmenes de Ante-
quera no son los Unicos monumentos de esta naturaleza en Andalucia, donde abundan los
conjuntos monumentales megaliticos de reconocida riqueza arqueoldgica, como el Enclave
Arqueoldgico de los Délmenes de la Pastora y Matarrubilla en Valencina de la Concepcion
(Sevilla) o el Enclave Arqueoldgico del Dolmen de Soto, en Trigueros (Huelva).

También incluidos dentro la Lista Indicativa de la UNESCO se encuentran la Catedral de
Jaén, el Conjunto Arqueolégico de Madinat al-Zahra, el Monasterio de la Rabida y los Luga-
res Colombinos. La inclusion en esta lista es una condicion indispensable para obtener la
declaracion como Patrimonio Mundial, en la que cada pais puede aportar sus candidaturas.
Entre ellas, Espana recientemente ha incluido también los paisajes del olivar en Andalucia.

BIENES ANDALUCES INCLUIDOS EN LA LISTA INDICATIVA
DE PATRIMONIO MUNDIAL DE LA UNESCO

Monasterio de Santa Los paisajes
Maria de la Rabidaylos  del olivar en
Lugares Colombinos Andalucia

Conjunto Arqueoldgico

Catedral de Jaen Madinat al-Zahra
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Tras el éxito de estos proyectos, para 2017 se prevé la realizacion de los estudios técni-
cos y las actuaciones necesarias para lograr dicha catalogacién para la Ciudad Califal
de Medina Azahara, contandose ya, en este sentido, con el indispensable acuerdo de
promocidn por el Estado espanol, alcanzado en la reunidn del Consejo de Patrimonio
Histdrico Espanol celebrada en marzo pasado.

Ademas, se plantean dos nuevos objetivos: el inicio de un proyecto general de in-
vestigacion en la Cuenca de Guadix-Baza (término municipal de Orce), donde se han
encontrado las primeras evidencias del poblamiento europeo, y la puesta a disposi-
cidn de la comunidad cientifica e investigadora del Anuario Arqueoldgico de Andalucia
(2007-2016) a través del Repositorio de Investigacion y Difusion del Patrimonio Histo-
rico de Andalucia.

Asi mismo, se han definido tres programas de trabajo que se consideran de especial
oportunidad, que son los referidos a la situacion del Patrimonio Historico tutelado por
la Consejeria de Cultura, el Patrimonio Mundial en Andalucia y el incluido en un pro-
yecto internacional en el que la Consejeria de Cultura participa desde hace anos, el
Itinerario Cultural Europeo “Caminos del Arte Rupestre Prehistérico”.

Por otra parte, el Gobierno de Andalucia continuara impulsando la planificacién y ges-
tion territorial sostenible del patrimonio cultural. Durante 2017, se desarrollaran ac-
tuaciones dirigidas a la documentacién del patrimonio mueble, inmueble (terrestre y
subacuatico), inmaterial y paisajistico, haciendo especial hincapié en las actuaciones
en el Patrimonio Industrial de Andalucia y en el Paisaje Histérico Urbano en Ciudades
Patrimoniales, implementando una serie de programas:

® Programa de Registro de Bienes y Paisajes del Patrimonio Cultural.
® Programa de Paisaje Historico Urbano de Sevilla.
® Programa de Carta Arqueoldgica Subacuatica.

® Programa de Patrimonio Inmueble y Desarrollo Tecnolégico.

Para poner a disposicidn de la ciudadania y de la comunidad cientifica e investigadora
toda la informacion que se considera relevante en materia de tutela patrimonial, se va
a poner en marcha el Repositorio de Investigacion y Difusion del Patrimonio Histérico
Andaluz que, via portal web de la Consejeria de Cultura, difundira en primera instancia
tres grandes bloques documentales:

® Documentaciones técnicas de actividades arqueoldgicas desarrolladas en An-
dalucia.

® Recursos didacticos elaborados por los Gabinetes Pedagdgicos de las Delegacio-
nes Territoriales.

® Documentacion cientifica resultante de los proyectos de investigacion llevados a
cabo en Andalucia durante tres décadas, fundamentalmente en materia de Patri-
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monio Arqueoldgico y Etnoldgico, asi como la documentacion grafica (fotografias,
planimetrias, cartografias, etc.) asociada a la investigacion desarrollada.

En linea con el Plan Estratégico 2017-2020 del Instituto Andaluz del Patrimonio His-
torico, presentado el 27 de septiembre de 2016 al Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia, merecen destacarse una serie de actuaciones.

En cuanto al desarrollo de proyectos y actuaciones de intervencidn en patrimonio cul-
tural, por parte del Instituto Andaluz de Patrimonio Histérico (IAPH) se continuard
impulsando el avance cualitativo de un modelo de intervencidn patrimonial orientado
hacia la excelencia y la sostenibilidad, al tiempo que se llevan a cabo proyectos de
actuacion emblematicos. De forma complementaria, se ofrecen servicios técnicos y
cientificos para la intervencion al servicio de la sociedad.

Por otra parte, es un eje permanente de la actuacion del IAPH dinamizar el sector
profesional del patrimonio cultural en Andalucia a través de la formacion y la trans-
ferencia de conocimiento. Con objetivo de ofrecer una oferta formativa ajustada a las
actuales demandas de la sociedad, sequira desarrollando su consolidado programa
formativo, al cual se anade un programa de marcado enfoque didactico con recursos
digitales, talleres, etc. A ello hay que sumar la continuacion del plan de estancias en
practicas para jovenes, tuteladas por personal técnico del IAPH, con el objetivo de
contribuir a la cualificacion de los futuros profesionales.

En relacion con las lineas de trabajo referidas al Sistema de Innovacion Andaluz para
la proteccion del patrimonio, se llevara a cabo un programa de posicionamiento en
|+D+i, en cuyo entorno puede senalarse a su vez, el programa denominado Plan de
Sistemas y Proyecto de Datos Abiertos del Patrimonio Andaluz que parte de la filosofia
de la liberacion de la informacion sobre patrimonio cultural de caracter publico para
su reutilizacion social, con vistas a la generacion de iniciativas generadoras de empleo
y servicios culturales.

En materia de difusion y transferencia para el desarrollo del conocimiento del Patri-
monio Historico de Andalucia resulta imprescindible la creacidon de un repositorio ins-
titucional que permita reunir, preservar y difundir toda la informacion derivada de la
investigacion e intervenciones arqueolodgicas desarrolladas en la Comunidad Auténo-
ma. Esta herramienta, que proporciona acceso libre a los contenidos, esta llamada a
convertirse en un lugar de intercambio de informacion en el que se potencia la creacion
y uso del conocimiento y, al mismo tiempo, aportara ventajas a los autores de esta pro-
duccidn cientifica, aumentando el impacto y la visibilidad de sus trabajos en Internet.
Por otro lado, es necesario culminar el desarrollo e implementacion del Subsistema
ARQUEA de MOSAICO, que permitira agilizar los procedimientos administrativos de
autorizacion de actividades.
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El conocimiento o la investigacion de los bienes culturales debe ser el eje vertebrador
de la tutela a través de la orientacion de la investigacidn cientifica, técnica, metodold-
gicay de desarrollo tecnoldgico hacia la solucion de problemas en el conocimiento, do-
cumentacion, representacion grafica, gestion, conservacion, proteccion, transferencia
y puesta en valor de los bienes culturales.

Se continuara otorgando prioridad al desarrollo de la investigacidon en las entidades
patrimoniales que requieran la orientacion de estos trabajos como parte de otras ac-
ciones tutelares y de acercamiento de los bienes culturales a la sociedad.

En el ambito de los equipamientos e infraestructuras culturales, se realizaran nuevos
proyectos de obras, se finalizaran los iniciados en ejercicios anteriores y se pondran en
marcha otros ya concluidos.

Asi, se procedera a las actuaciones necesarias para la terminacién de aquellas infraes-
tructuras cuya ejecucion ya ha sido iniciada, como es el caso de las obras del Museo
ibero de Jaén, y a las actuaciones para la puesta en funcionamiento de infraestructuras
ya terminadas y que se caracterizan por su gran singularidad y por ser una apuesta
novedosa dentro del ambito cultural. Por su parte, se iniciaran también las obras del
Museo Dolmenes de Antequeray del Centro Cultural de Huelva con fondos FEDER.

La proyeccion y relevancia mas alla de nuestras fronteras del flamenco, asi como su
reconocimiento como Patrimonio Inmaterial de la Humanidad, implica la necesidad
de seguir potenciando un tratamiento individualizado del hecho flamenco para que
se convierta en motor de empleo y en instrumento de identidad e integracion social,
siendo necesario, por un lado, promover acciones que fomenten una imagen positiva
del flamenco vy, por otro, afianzar e incrementar nuestras alianzas con instituciones
publicas y privadas para intensificar su proyeccidon nacional e internacional. En esta
linea, en 2017 tendra lugar una nueva produccion del Ballet Flamenco de Andalucia
asi como, en el &mbito de la Iniciativa Territorial Integrada (ITl) de la provincia de Ca-
diz, el desarrollo de un programa de actividades encaminado a la proyeccion turistica
e internacionalizacién del Centro Andaluz de Documentacion del Flamenco.

En relacion con la Red Andaluza de Espacios Escénicos, y dentro de los programas
de Infraestructuras Escénicas de Andalucia, y de Rehabilitacion de Teatros Publicos,
durante el ejercicio 2017 esta previsto finalizar los expedientes de diversos ayunta-
mientos iniciados en ejercicios anteriores.

Una constante que ha presidido la actuacion del Gobierno de Andalucia ha sido la de
disponer de una oferta cultural amplia, de calidad y de facil acceso, donde el coste de
acceso a dicha oferta y el lugar de residencia no son condicionantes a la hora de su
disfrute, al tiempo que constituye un elemento dinamizador del mercado de la Indus-
tria Creativa y Cultural, interviniendo en la creacion, apoyo y financiacidon del mercado
cultural, cuyo mayor impacto es el mantenimiento y generacién de empleo en el sector.
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Esta oferta cultural se llevara a cabo a través de una cuidada programacion tanto en
Espacios Escénicos propios de la Junta de Andalucia como cedidos por otras Adminis-
traciones Publicas, en colaboracion con las mismas.

Para contribuir a la mejora de la competitividad y el desarrollo de las empresas cul-
turales y creativas, se va a mantener y potenciar la actualizacion y capacitacion per-
manente de los profesionales de la cultura, el desarrollo de programas que faciliten el
acceso al mundo profesional a partir de la formacion reglada, y la creacidon de nuevos
publicos, a través de programas destinados al publico infantil y juvenil.

El apoyo a esta industria creativa y cultural se articulara a través de un programa de
ayudas e incentivos que favorezca las condiciones necesarias para la dinamizacion y
desarrollo del sector profesional, valorandose desde el programa “Iniciarte” los pro-
yectos de jovenes creadores, a los que se les permitira la exhibicidn de sus obras en
salas de Cordoba, Malaga y Sevilla. Este apoyo se completa con un servicio integral de
informacion y asesoramiento a través de la colaboracion con la Fundacion Andalucia
Emprende.

En el 4rea de innovacion cultural y del libro son varios los dmbitos y materias en los
que se actuara. Por un lado, la politica de fomentoy promocion de la lectura, la creacidn
literaria y produccion editorial andaluza viene marcada por el objetivo de mejorar los
habitos culturales de la ciudadania. Para impulsarlos se continuaran con los diferentes
programas que estan ya en marcha: “red andaluza de clubes de lectura”, “programa
letras capitales”, “circuitos literarios”, “creacion de nuevos lectores” y la colaboracion
en las distintas Ferias del Libro de Andalucia.

Por otro lado, se mantendra el impulso iniciado en 2016 tendente a la bldsqueda y
concrecidn de actuaciones de cooperacidn entre los sectores de las industrias cultu-
rales implicados y su vinculacidn productiva, en la intencidon de que el sector consiga
una mayor presencia y competitividad en el mercado, dentro y fuera de la Comunidad
Auténoma.

Ilgualmente, se mantienen las lineas basicas de ejecucion de esta area, a través de su
programa especifico, fomentando la promocion de la lectura, la tutela, conservacion,
proteccion, investigacion y difusion del patrimonio histérico que conservan los archivos
y el servicio de las bibliotecas y de los centros de documentacion, garantizando el de-
recho de acceso a la informacidn, a los documentos y a la cultura en todas las institu-
ciones gestionadas por la Comunidad Auténoma con el afan de prestar usos y servicios
de calidad en consonancia con las demandas de la ciudadania.

Actuaciones importantes en este ambito tienen que ver con la participacion de la Jun-
ta de Andalucia en las ferias del libro de las capitales andaluzas para el fomento del
libro y la lectura, como instrumento para el desarrollo integral de la ciudadania, y la
organizacion de los Encuentros Bibliotecarios Provinciales en cada provincia donde se
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reune anualmente el sector bibliotecario y la Junta participa activamente, tanto en su
coordinacion como en el apoyo de su financiacion.

El ejercicio de la tutela y proteccion del patrimonio documental de Andalucia cuenta
con un amplio recorrido de ejecucion y con una normativa suficiente, situacion que
permite hoy establecer lineas estratégicas basadas fundamentalmente en dos actua-
ciones. Por un lado, en la difusion del rico y valioso patrimonio que se custodia en
los archivos de Andalucia, trabajando para su conocimiento, digitalizacion y puesta al
servicio de la ciudadania a través de medios informaticos. Por otro, cumplir con las
obligaciones derivadas del funcionamiento electrénico de la Administracion, de acuer-
do con la legislacion vigente de caracter basico, en relacion con la gestion, custodia y
servicio de los documentos publicos. En tal sentido, la implantacion de la gestidén docu-
mental como modelo Unico de tratamiento de los documentos de titularidad publica, y
laimplantacion del Sistema de Informacién Documental @rchivA en la red de Archivos,
son ya una realidad en el ambito de la Junta de Andalucia, lo que permite fomentar la
colaboracion con otras Administraciones Publicas para su implantacion con el fin de
conseguir servicios publicos eficaces, rapidos y de calidad para el &mbito de lo publico
y de la ciudadania desde la perspectiva de transparencia y buen gobierno.

Otro de los objetivos en este ambito es el de continuar manteniendo el liderazgo y de
impulso de la Junta de Andalucia para la planificacion, coordinacion y evaluacion de
los programas del Sistema Andaluz de Bibliotecas y Centros de Documentacion como
herramienta informativa para la ciudadania, el desarrollo de planes formativos para
la cualificacion profesional del sector de los archivos y de las bibliotecas y, por ultimo,
impulsar la actividades de dinamizacion en bibliotecas y archivos, como instituciones
culturales basicas e imprescindibles, centros de proximidad a la ciudadania y espacios
de socializacién y de intercambio de ideas, que buscan facilitar el acceso a la informa-
ciony al conocimiento de todas las personas sin exclusiones.

El Gobierno de Andalucia continuara encabezando e impulsando la planificacion, coor-
dinacidn y evaluacion de los programas del Sistema Andaluz de Bibliotecas y Centros de
Documentacion como herramienta informativa para la ciudadania, el desarrollo de pla-
nes formativos para la cualificacion profesional del sector de los archivos y de las biblio-
tecas, asi como la potenciacion de actividades de dinamizacion en bibliotecas y archivos.

Asimismo, con el fin de conseguir el objetivo especifico de creacion de nuevas empre-
sasy viveros de empresas, se crea un nuevo proyecto para la contratacion de suminis-
tros para la dotacion de los talleres y la caja negra del Centro de Creacion Contempora-
nea de Andalucia (C4), cuya apertura estd prevista en el mes de diciembre de 2016, asi
como la prestacion de servicios avanzados para las PYMES en dicho Centro.

El Gobierno andaluz es consciente de la necesidad de fomentar y estimular las mani-
festaciones de la creacion intelectual y artistica desarrollando acciones encaminadas
a la promocion y difusion de la cultura, orientando la planificacidon hacia la igualdad
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de oportunidades, al mismo tiempo que se protegen los derechos de los creadores
mediante los servicios del registro territorial de la propiedad intelectual. Asimismo, se
potenciara la cooperacidn interinstitucional, desarrollando estrategias de colaboracion
entre la gestion publica y la privada para dinamizar el desarrollo cultural en todo el
territorio de la Comunidad andaluza, asegurando la rentabilidad tanto econdmica como
social de las acciones llevadas a cabo.

En esta linea se prevé la puesta en marcha de acciones concretas para la creacion de
nuevos publicos y consolidacion de los existentes, tales como el fomento de la musica
sinfénica en Andalucia, mediante el apoyo a las orquestas andaluzas e impulso a los
festivales de relevancia internacional, en particular al Festival de Cine Iberoamericano
de Huelva y el Festival Internacional de Musica y Danza de Granada, auspiciando una
programacion de calidad en los mismos y fortaleciendo la actividad cultural y socioe-
condmica que representan.

Por otra parte, se continuara con el apoyo a los jovenes creadores andaluces, mediante
actividades de promocion entre las que se incluye el uso de espacios expositivos de
primer orden. Asi se continuara la puesta en valor de los artistas emergentes, que
disponen de salas en las que se pone en valor el talento creativo. Entre estos espacios,
destaca por su situacion estratégica la sala de exposiciones en el muelle 2 del Puerto
de Malaga (Palmeral de las Sorpresas), debido a su privilegiada localizacion que hace
de dicho inmueble un inmejorable lugar expositivo en la provincia de Malaga.

Destacan asimismo dos eventos conmemorativos: El 25 aniversario del Centro Andaluz
de la Fotografia mediante la realizacion de un amplio elenco de actividades (exposicio-
nes, conferencias, etc.), y el V Centenario de la Primera Circunnavegacion de la Tierra.

En el mbito de las artes escénicas, musica, danza, flamenco, audiovisual y cinemato-
grafia, se incentivara el sector privado a través de las diferentes lineas que financiaran
tanto la produccidon como la distribucion y exhibicion de productos culturales, asi como
la programacion de salas privadas, residencias artisticas, ferias, festivales y ayudas al
tejido asociativo y profesional en el caso concreto del flamenco. Asimismo, es destaca-
ble en 2017, la tramitacion del Proyecto de Ley del Cine de Andalucia.

Se impulsaran asimismo proyectos innovadores en el ambito de la difusion y fomento
de nuestro patrimonio, las instituciones y las actividades culturales, fomentando la
apertura y difusion de la cultura en todos los territorios y estableciendo cauces de
colaboracion con entidades tanto publicas como privadas que permitan incrementar la
promocion de dichas actividades, asi como su acercamiento a toda la ciudadania. Entre
estos proyectos podemos destacar la colaboracion con Google Cultural Institute, para
la promocion y difusion de los museos gestionados por la Junta de Andalucia. Con esta
iniciativa se da a conocer a nivel mundial el excelente patrimonio cultural custodiado
en nuestras instituciones, utilizando las herramientas y tecnologias digitales de ultima
generacion ofrecidas por Google.
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Por ultimo, y en desarrollo de la competencia de gestion de los servicios del registro
territorial de la propiedad intelectual, se continuara fomentando el uso de las nuevas
tecnologias por parte de la ciudadania y la modernizacion de los procedimientos de
registro, con el fin de facilitar el acceso a todas las personas en condiciones de igual-
dad; asi como el establecimiento de politicas de gestidn y archivo de los documentos
del patrimonio documental de Andalucia en el contexto de la Administracion electrd-
nica, con la consiguiente ampliacion de funcionalidades y componentes del Sistemas
de informacion @rchivA en un contexto de interoperabilidad de los sistemas con él re-
lacionados, para la eficaz gestidon y control de los documentos y la informacidn publica
orientados al servicio a la ciudadania.

En el ambito de las instituciones museisticas, se continuard impulsando la mo-
dernizacion y adaptacion a los tiempos actuales de museos, conjuntos culturales y
colecciones museograficas, asi como su dinamizacidn con la contribucion de las in-
dustrias culturales en este sector. En estas actuaciones siempre se procurara aten-
der a la diversidad cultural de nuestra sociedad, articulando para ello cauces de
colaboracién y coordinacidn con otras Administraciones e instituciones tanto publi-
cas como privadas y desarrollando actitudes y modelos culturales que potencien el
acceso a la cultura de la ciudadania andaluza respetando los principios de igualdad
de oportunidades y de género.

Concluida la obra del Museo de Malaga, la colaboracidn con el Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte debera proseguir, en particular en lo que se refiere al proceso de
adecuacion de la sede del Museo Arqueoldgico de Granada, a lo que habra que sumar
la planificacion de la priorizacidn de las actuaciones en otros museos gestionados por
la Comunidad Auténomay de titularidad estatal.

De otro lado, se concluira la puesta en funcionamiento y apertura publica del Museo
ibero de Jaén, con una exposicion temporal y la licitacion de la redaccién del proyecto
museografico y, de la fabricacion y suministro de la museografia. Ademas, se debe
continuar con el programa de equipamiento del Museo, en la zona administrativa, al-
macenes y espacios de servicios. A ello se suma un plan de restauracion de los bienes
culturales que van a conformar la coleccidn de dicho museo.

En el ano 2017 se consolidaran las acciones de comunicacion de las instituciones
museisticas, mediante el desarrollo de un amplio plan de difusion de los museos y
conjuntos culturales con el que se pretende mejorar las actividades y exposiciones
a realizar en nuestras instituciones museisticas. Entre ellas destacan, la exposicidn
que se celebrara en el Museo Arqueoldgico de Sevilla con motivo del Ano Adriano y
las actuaciones previstas para la culminacion de la celebracion del IV Centenario del
nacimiento de Antonio del Castillo, que finaliza el 28 de febrero de 2017. A ello hay que
sumar la reapertura del Museo de Malaga, que se une a la programacion de exposi-
ciones y actividades de nuestros museos, ampliando la oferta cultural de nuestras
instituciones.
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-
MUSEOS

En el Presupuesto de la Comunidad Autonoma para 2017 destacan un conjunto de actuacio-
nes que abundan en la MODERNIZACION Y EFICIENCIA DE INFRAESTRUCTURAS CULTU-
RALES en aras a garantizar la prestacion de servicios culturales de calidad y su acceso por
la ciudadania.

CENTRO DE CREACION CONTEMPORANEA DE ANDALUCiA, CORDOBA

Sera un espacio para la produccion y la creacidn, vinculada a los nuevos lenguajes artis-
ticos, en el que experimentar, crear, estudiar, conocer y compartir cultura. Sera un lugar
vivo, dindmico, en transformacion constante, que albergara talleres y artistas en resi-
dencia, aulas formativas y espacios para emprendedores del ambito cultural. Se ubica en
un edificio de nueva planta, de mas de 12.000 metros cuadrados.

MUSEO DE MALAGA

El Museo de Malaga en el Palacio de la Aduana se situara como el quinto de Espana
en cuanto a superficie. Incorporara la seccion de Arqueologia, con una seleccion de una
riquisima coleccion, la mayor parte inédita para la ciudadania y una seccion de Bellas
Artes, con una coleccion de pintura del siglo XIX y XX de pintores tan relevantes como
Moreno Carbonero, Munoz Degrain o Ferrandiz, todo ello con una vision renovada desde
el siglo XXI.

MUSEO iBERO DE JAEN

Tras su entrada en funcionamiento en el ejercicio, se convertira en el primer museo del
territorio nacional dedicado con caracter monografico a la cultura ibera.

MUSEO DEL CONJUNTO ARQUEOLOGICO DOLMENES DE ANTEQUERA

Forma parte de un proyecto cultural mas amplio que afecta a cuestiones de reforma
urbanistica del entorno de los monumentos megaliticos. Todo ello constituye una zona
arqueoldgica excepcional en el mundo y una actuacion cultural de gran singularidad y
prestigio.

MUSEO DE BELLAS ARTES SEVILLA, ANO MURILLO

La conmemoracion del IV Centenario del Nacimiento de Bartolomé Esteban Murillo, ten-
dra como uno de sus epicentros el Museo de Bellas Artes de Sevilla, puesto que es el
centro que mas obras de este artista conserva, destacandose, entre otras, el conjunto
creado para la iglesia del Convento de Capuchinos de Sevilla, realizado por el artista entre
1665-1669, anos de su esplendor artistico. Se celebrara una exposicion temporal que va
a permitir estudiar y contemplar el conjunto en su plenitud, para lo que ya se cuenta con
el depdsito de “El Jubileo de la Porciuncula” del Wallraf-Richartz Museum de Colonia.
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Igualmente, se pretende reforzar las cuatro campafas de difusion (Dia de Andalu-
cia, Dia Internacional de los Monumentos y Sitios, Dia Internacional de los Museos,
Navidad). En esta misma linea se enmarcan las actuaciones para el mantenimien-
to del Portal de Museos de Andalucia y la realizacion de mejoras continuas en el
mismo, asi como diversas acciones tendentes a mejorar la calidad de los servicios
museisticos, como la reedicidon de folletos de los museos y conjuntos, y la creacion
de recursos digitales dirigidos a un programa de accesibilidad para personas con
diversidad funcional.

De nuevo van a recibir especial atencion los proyectos de desarrollo y ejecucion de
programas de interpretacion y difusion del patrimonio cultural, que se van a poner
en marcha en las instituciones museisticas constituidas como servicios con gestion
diferenciada (Museo de Bellas Artes de Sevilla, Conjunto Arqueoldgico Délmenes de
Antequera y Conjunto Arqueoldgico de Madinat al-Zahra).

El Museo de Bellas Artes de Sevilla culminara en 2017 el conjunto de actividades con
ocasion de la conmemoracion del IV Centenario del nacimiento de Bartolomé Esteban
Murillo, entre las que destaca la organizacidon de una exposicidn retrospectiva del uni-
versal pintor sevillano.

Asimismo, el Gobierno autondmico se volcara en la organizacion de un amplio reper-
torio de actividades en los Conjuntos arqueoldgicos de los Délmenes de Antequera 'y
de Madinat al-Zahra, el primero con ocasion de su inclusion en la lista de bienes de-
clarados patrimonio mundialy, en el caso de Madinat, con actuaciones derivadas de su
posible declaracion como Patrimonio Mundial.

Destaca por ultimo la potenciacidn de la Red de Espacios Culturales de Andalucia
(RECA), para conseguir unificar el tratamiento de los diversos inmuebles que por su
relevanciay significado en el territorio precisan ser objeto prioritario de actuaciones
en los proximos anos, consiguiendo la mejora de la tutela y proteccion de los espa-
cios culturales andaluces, y apoyando al mismo tiempo los proyectos de investiga-
cion en dicha red.

Asimismo, y en la linea de renovacidon y modernizacion de los inmuebles y equipa-
mientos de las instituciones gestionadas, se produciran intervenciones en materia de
seguridad, materiales fotograficos, maquinaria de restauracion, etc., que permitan un
correcto funcionamiento de los centros, asi como para mejorar la accesibilidad y ade-
cuacion de las infraestructuras existentes. Se destacan las inversiones previstas en el
Museo de Malaga para dotar la sala de exposiciones temporales, y en el Museo Arqueo-
légico de Sevilla, para mejorar el sistema de almacenaje previsto para el “Tesoro de
Tomares”, conjunto de mas de 50.000 monedas romanas descubiertas en 2016.

En cuanto a las actuaciones mas destacadas que va a llevar a cabo el Patronato de la
Alhambra y Generalife en 2017, se pueden destacar la rehabilitacién de las Torres
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Bermejas y las cubiertas del Patio de los Leones, la redaccidn del nuevo proyecto de
rehabilitacion del edificio de la Calle Real 22, la recuperacion de parte de la antigua
Acequia Real y la gestion de proyectos expositivos temporales a lo largo del ano,
destacando las exposiciones “Luis Gordillo. Retrospectiva”, y “Colita Flamenco, el
viaje sin fin”.

El Centro Andaluz de Arte Contemporaneo (CAAC), por su parte, desarrolla un pro-
grama de actividades con una clara intencion educativa, tratando de alentar el estudio
y el fomento de la creacidn artistica contemporanea en sus mas variadas expresiones.
Cumpliendo con dicho objetivo promueve la constitucion de una coleccion permanente
de arte contemporaneo, el desarrollo de exposiciones temporales y la investigacion,
fomento y difusion de arte contemporaneo, con especial atencion a la produccion de
jovenes artistas de la Comunidad andaluza.

Teniendo en cuenta estos objetivos, se fomentaran las donaciones y depdsitos que per-
mitan el incremento de la coleccion de arte contemporaneo, se estableceran marcos
de colaboracidn con entidades publicas y empresas privadas, contribuyendo al apoyo
de iniciativas emprendedoras interesadas en la innovacidn y la creatividad, y se presta-
ra especial atencion a la politica de género en el desarrollo de las actuaciones previs-
tas. EL CAAC planificara sus exposiciones de manera paritaria, lo que le convierte en el
Unico museo del estado espanol con tal politica.
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1.3.11. JUSTICIA E INTERIOR

Con 483,3 millones, la politica de Justicia e Interior ve aumentar sus fondos en 2017 un
7,2%. Con ello se atendera, entre otros destinos, a los gastos operativos de los 6rganos
judiciales, que contaran con 75,7 millones de euros, mientras que la asistencia juridica
gratuita dispondra de 42,6 millones, lo que supone un incremento superior al 10%.
Ademas, las inversiones se incrementaran un 15,3%, hasta los 31,1 millones.

El sistema democratico depende, en buena medida, de la confianza de sus ciudadanos
en las diversas instituciones que lo sustentan. Cobra entre ellas un relieve singular el
Poder Judicial, que integran unos drganos institucionalmente caracterizados por su
independencia, con un emplazamiento constitucional que les permita ejecutar y apli-
car imparcialmente las normas que expresan la voluntad popular, someter a todos los
poderes publicos al cumplimiento de la ley, controlar la legalidad de la actuacion admi-
nistrativa y ofrecer a todas las personas tutela efectiva en el ejercicio de sus derechos
e intereses legitimos.

La independencia, la imparcialidad, la accesibilidad y la eficacia son elementos de los
que penden la confianza en la Justicia y son cruciales en la percepcidn de la ciudada-
nia sobre la vigencia y desarrollo del Estado de Derecho. La Consejeria de Justicia e
Interior participa decisivamente en la consecucion del objetivo de reforzar la confianza
ciudadana en los tribunales de justicia, como garantes de sus derechos e intereses
legitimos. Ello, mediante el desarrollo y ejecucidn de politicas destinadas a optimizar
los recursos personales y materiales disponibles.

Un buen funcionamiento de la Justicia garantiza la igualdad de acceso al servicio pu-
blico y protege el ejercicio y defensa de los derechos y obligaciones de toda la ciuda-
dania, independientemente de su situacion econdmica o social, y bajo la premisa de
que una sociedad no puede considerarse democratica si quienes conviven en ella no
son tratados por igual, en el momento de reivindicar sus derechos, ni pueden accio-
nar ante los tribunales los mecanismos institucionales existentes para asegurar su
debido ejercicio.

En esos términos, plantear el acceso a la Justicia como garantia indispensable para el
ejercicio libre de los derechos reconocidos por el ordenamiento juridico supone avanzar
en reformas estructurales que aseguren su accesibilidad y eficacia. Con este proposito,
los objetivos generales para 2017 persiguen infundir un fuerte impulso a la implantacion
de las nuevas Oficinas Judicial y Fiscal en Andalucia, y modernizar el modelo organiza-
tivo vigente. Se trata de establecer sistemas de trabajo racionales y homogéneos, para
optimizar los recursos materiales y humanos, que se completaran con una mejora sus-
tancial de las nuevas tecnologias de la informacidn y comunicacion, para permitir que
la actividad judicial se desempene con la maxima agilidad, eficacia y responsabilidad.
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El desafio requerira de nuevo la colaboracion del resto de operadores juridicos: el Con-
sejo General del Poder Judicial, el Ministerio de Justicia, el Tribunal Superior de Jus-
ticia, la Fiscalia Superior de Andalucia, la Secretaria de Gobierno, los Consejos Anda-
luces de Colegios de Abogados y de Procuradores y las organizaciones sindicales, cuya
participacion se considera imprescindible en la puesta en marcha de los proyectos.

Por todo ello, para la consecucidn de los objetivos previstos se articulan las siguientes
lineas de actuacion: implantacion de las nuevas oficinas judicial y fiscal, gestion de los
érganos judiciales, asistencia juridica gratuita y promocion e impulso de la mediaciony
otros sistemas no judiciales para resolucion de conflictos.

Una linea prioritaria de la Junta de Andalucia en el ambito de la Justicia es la implan-
tacion de las nuevas oficinas judicial y fiscal. Hace dos afos, el Consejo de Gobierno
de la Junta de Andalucia aprobé el Decreto 1/2014, de 14 de enero, por el que se regula
la organizacidn y estructura de las Oficinas Judicial y Fiscal en Andalucia, dando cum-
plimiento asi a las previsiones establecidas en la Ley Organica del Poder Judicial en su
reforma de 2003 y no activadas hasta 2009, con la modificacion de las leyes procesales
estatales que permitieron acometer esta importante reestructuracion organizativa en
el seno de la Administracion de Justicia.

El Decreto 1/2014 define el marco general del nuevo modelo organizativo que servira
de soporte a las érdenes de implantacion de tales oficinas, que concretaran su estruc-
tura y aprobaran las relaciones de puestos de trabajo. Dada la necesidad de que un
cambio de tal envergadura y transcendencia en la organizacidn judicial se produzca
con éxito, la puesta en marcha de las distintas oficinas se desarrollara de modo gra-
dual, a fin de contar con areas concretas de experiencia que sirvan de modelo para su
progresiva extension.

Para asegurar el éxito del proceso, se considerd oportuno negociar con las organiza-
ciones sindicales mas representativas del sector un acuerdo que aportara seguridad y
garantia al despliegue de los recursos humanos. Ese dialogo fragud en el Acuerdo de
la Mesa Sectorial de Negociacion del personal de la Administracion de Justicia, de 25
de noviembre de 2014, sobre principios inspiradores para la implantacion de las Ofici-
nas Judicial y Fiscal en el ambito territorial de Andalucia, aprobado por el Consejo de
Gobierno el 23 de diciembre de 2014.

Asi, en 2016 se ha desarrollado una negociacion en el seno de la mesa sectorial sobre
las relaciones de puestos de trabajo de los Juzgados de los partidos judiciales de ELEji-
do, Vélez-Malaga, y la Fiscalia provincial de Sevilla y Fiscalia de Area de Dos Hermanas,
con el propdsito de configurar una estructura de personal ajustada al Decreto 1/2014.

Negociada, por lo tanto, la estructura de las oficinas judiciales y fiscales citadas, queda
por concluir en 2017 su implantacion efectiva. Para el proximo ano, se pretende dise-
Aar un proyecto de mayor envergadura, el de las Oficinas Judicial y Fiscal de Cérdoba.
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-
LAS NUEVAS OFICINAS JUDICIAL Y FISCAL

Un motor de cambio para la Justicia

La puesta en funcionamiento de las nuevas oficinas judiciales y fiscales comporta una im-
portante reestructuracion organizativa de la Administracion de Justicia, orientada a la racio-
nalizacion de los recursos humanos y materiales.

El nuevo modelo de Oficina Judicial trata de superar el funcionamiento disgregado y ato-
mizado de los juzgados y permite que jueces/as y magistrados/as se liberen de tareas no
jurisdiccionales, para dedicarse exclusivamente a su funcion especifica de impartir justicia.

Para ello, se organiza en unidades procesales de apoyo directo y servicios comunes proce-
sales. Las primeras asumen la tramitacidon procesal y gestion de todos aquellos asuntos
cuyo conocimiento tengan legalmente atribuidos jueces, juezas y tribunales y asisten di-
rectamente a estos en el cumplimiento de sus resoluciones. Los servicios comunes pro-
cesales asumen labores centralizadas de gestion y apoyo en actuaciones derivadas de la
aplicacion de las leyes procesales.

LAS NUEVAS OFICINAS JUDICIALES

(existiran tantas UPAD como juzgados o tribunales) (los SSCCP podran estructurarse a su vez en seccio-
nes, y estas en equipos para organizary distribuir me-
jor el trabajo)

La implantacidn se lleva a cabo en Andalucia gradualmente, a través de una clasificacion
de los juzgados en tres niveles en funcidn de su dimension, siguiendo un proceso también
en tres fases: previa, de lanzamiento y operativa. Finalizado el proceso, el objetivo principal
pasa a ser la mejora continua de la actividad, para lo que se despliega el sistema de calidad
de la oficina judicial.

Por su parte, la nueva Oficina Fiscal establece los criterios basicos que deben seguirse en
las Fiscalias, para la organizacion del personal de soporte y apoyo y rompe con el modelo
actual, en el que cada Fiscalia es auténoma para la organizacion y distribucion del trabajo
entre sus miembros.

Se caracteriza por la creacion de una estructura jerarquizada, a través de la figura del
Coordinador de la oficina fiscal (gestor procesall, que facilita el control y supervision de
la actividad y presta el soporte requerido para la organizacion y gestion de los recursos

de la Fiscalia.
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Tanto para el disefo de su estructura como para la futura implantacion de la oficina
se ha reservado una dotacion presupuestaria que permita acometer el ambicioso reto.

Mientras tanto, se continuara con la adaptacion de las herramientas tecnoldgicas al
nuevo modelo de organizacidn judicial. Por un lado, se acompasaran las tareas de con-
figuracion y ajuste de los sistemas para su operatividad en El Ejido y Vélez-Malaga y
se trabajara en la adaptacion de las futuras implantaciones a las Oficinas Judicial y
Fiscal de Cérdoba. Estas adecuaciones tecnoldgicas iran de la mano de los procesos
de implantacidn planificados.

Otra de las vertientes estratégicas en la politica de justicia e interior es optimizar la
gestion de los 6rganos judiciales, fiscalias e institutos de medicina legal. El propésito
del Gobierno de Andalucia en este ambito es redoblar la eficacia de los recursos mate-
riales y humanos, para contribuir a lograr una Administracion de Justicia mas agil, mas
coordinada y comprometida con la ciudadania en la resolucion de los procedimientos.

La mejora de los archivos judiciales se articulara a través de un proyecto para la gestion
documental en la Administracion de Justicia, que agiliza el control y acceso a todos
expedientes durante todo el proceso, desde su produccidn inicial hasta su eliminacion
final. El proyecto tiene como objetivo fundamental normalizar y racionalizar el ingente
volumen documental que producen los juzgados, contribuir a la reduccion del papely
fomentar una Justicia digital. Las mejoras atanen no solo a cuestiones organizativas,
como las transferencias de documentacion, el tratamiento documental o las medidas
para la conservacion y eliminacion de los documentos, sino también al desempeno
del servicio publico que prestan los archivos judiciales, a requerimientos de la propia
Administracion de Justicia o de la ciudadania en general.

En este ambito, los principales retos para 2017 son, por lo tanto:

® | a definicion de nuevos circuitos de produccion documental y la adaptacidn de la
gestion documental a las necesidades del modelo organizativo basado en las ofici-
nas judicial y fiscal.

® | aimplantacion del “papel cero”, que supondra adaptar la gestion documental a un
entorno hibrido: produccion documental en soportes electronico y papel, asegurar la
convivencia de ambos soportes y conservar en soporte papel aquellos procedimien-
tos tramitados por esa via.

® | a puesta en funcionamiento del Archivo Judicial Territorial en la Ciudad de la Justi-
cia de Cdrdoba, con la planificacion, organizacion y traslado de los fondos documen-
tales y el inicio en si del servicio.

Por lo demas, el objetivo en este concreto ambito es consolidar los servicios que ya se
vienen prestando, hasta conseguir la implantacion de un modelo uniforme de gestidn
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documental en la Administracion de Justicia en Andalucia, de conformidad con el Real
Decreto 937/2003, de 18 de julio, de modernizacion de Archivos Judiciales, asi como en
la Ley 7/2011, de 3 de noviembre, de Documentos, Archivos y Patrimonio Documental
de Andalucia.

Para ello, se continuara avanzando en los siguientes programas de trabajo:

® El plan de transferencia anual de documentacion desde los archivos de los 6rganos
judiciales al archivo judicial territorial correspondiente, o en su defecto a las empre-
sas de custodias externas contratadas al efecto.

® El servicio de préstamos, consultas y busquedas de la informacion solicitadas por
los drganos judiciales.

® El plan de eliminacidon de documentacion judicial, con tablas de valoracién aproba-
das, llevado a cabo por la Junta de Expurgo de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Por otra parte, en la apuesta de la Consejeria de Justicia e Interior por optimizar la
aplicacion de las tecnologias de la informacidn y la comunicacion en el ambito judicial
como un factor clave y prioritario para modernizar y mejorar este servicio publico, ad-
quiere un papel decisivo el nuevo Sistema de Gestion Procesal y Expediente Judicial
Electrdnico. Dicho sistema lo comprenden un conjunto de mddulos al servicio de la
Administracion de Justicia para la gestion de los procedimientos judiciales por los juz-
gados y tribunales, que toman en consideracion las condiciones y requisitos definidos
en la Ley 18/2011, de 5 de julio, reguladora del uso de las tecnologias de la informacion
y la comunicacion en la Administracion de Justicia. Con el nuevo sistema se trata, en
esencia, de dar cumplimiento a dos objetivos: la interconexion de todos los érganos
judiciales y la implantacion del expediente judicial electrdnico.

Tras la aprobaciony entrada en vigor el segundo semestre de 2016 de la nueva sede ju-
dicial electronica, en 2017 se desplegaran los usos y potencialidades del nuevo instru-
mento digital para la mejora de la Administracidon de Justicia y su mayor accesibilidad
a profesionales y ciudadanos.

También el proximo ano, se implantard una plataforma de servicios de firma digital
para el nuevo Sistema de Gestidn Procesal y el resto de los sistemas de informacion
para la Administracion de Justicia. En paralelo, se construira un sistema de gestion de
archivos judiciales, digitales y en soporte papel y se incorporaran las funcionalidades
de tramitacion necesarias en el Sistema de Gestion Procesal.

Igualmente se proseguira con la puesta en marcha de los sistemas de cita previa en
los Registros Civiles de Andalucia, de forma que permitan la tramitacion automatizada
de la gestion de espera para la realizacion de diversos tramites y proporcionen mayor
comodidad a las personas destinatarias.
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-
CIUDAD DE LA JUSTICIA DE CORDOBA

Invertir en Justicia es también hacerlo en el propio desarrollo del pais. En momentos de
crisis, la Justicia se erige como un mecanismo para garantizar la proteccion de los derechos
de los individuos. La ciudadania necesita tener confianza en la Justicia como instancia que
les puede proteger frente a los abusos del poder o el incumplimiento de los compromisos
adquiridos por las personas, empresas o instituciones.

Para garantizar y reforzar este derecho de los andaluces y andaluzas, el Ejecutivo andaluz
aboga por la modernizacion y seguridad de las instalaciones judiciales. Buen ejemplo de ello
es la Ciudad de la Justicia de Céordoba. Este proyecto unificarad en unas instalaciones mo-
dernas a todos los 6rganos judiciales de la capital cordobesa, que actualmente se encuen-
tran diseminados en nueve sedes. De este modo, por un lado, se pone fin al peregrinaje que
padece la ciudadania y los profesionales de la Justicia y, por otro lado, se creara un edificio
que sera tan funcional como singular, con identidad propia que concilia lo contemporaneo
con lo tradicional y disehado para respetar y potenciar el sentimiento de Cordoba.

Los datos mas significativos de la Ciudad de la Justicia de Céordoba son:

® Cuenta con un presupuesto de 65 millones de euros, bajo la modalidad de contratacion
de colaboracion publico-privada.

® El edificio tendra una superficie construida de 50.895 metros cuadrados distribuidos
en cinco plantas sobre rasante (baja mas cuatro) y dos plantas subterraneas.

® Albergara todos los drganos judiciales unipersonales de la capital, asi como la
Audiencia, la Fiscalia y el Instituto de Medicina Legal.

Actualmente, la obra se encuentra ejecutada en mas de las tres cuartas partes del proyecto,
por lo que la Ciudad de la Justicia serd una realidad en el ano 2017.

El edificio, con patios repletos de arboles, plantas y agua, evoca a los principios arquitectoni-
cos tradicionales de Cérdoba. Asimismo, contara con un espacio adicional de mas de 10.000
metros cuadrados para facilitar futuros crecimientos.

En cuanto a la ejecucion de infraestructuras judiciales, concluiran las obras de la
nueva Ciudad de la Justicia de Cdrdoba, actuacidon ejecutada mediante colaboracion
publico-privada, y se pondra a disposicion de la Administracion de Justicia. Una vez
terminen los trabajos la préxima primavera, se planificara el traslado de las depen-
dencias judiciales actualmente repartidas por nueve sedes dispersas de la capital cor-
dobesa al nuevo edificio. La entrada en funcionamiento de la Ciudad de la Justicia, la
tercera existente ya en Andalucia, supondra un ahorro en arrendamientos cercano al
millon de euros, asi como la reduccion de desplazamientos de los profesionales y el
publico, en general.



INFORME ECONOMICO FINANCIERO

Mientras, con el objetivo de mejorar la eficiencia energética de las sedes de la Admi-
nistracion de Justicia de Andalucia, también se llevaran a cabo una serie de actuacio-
nes de aislamiento exterior y mejora. Debe resenarse en tal sentido la importante ac-
tuacion prevista en la sede judicial de El Prado de San Sebastian de Sevilla. Del mismo
modo se acometeran medidas tendentes a la eliminacidn de barreras arquitectdnicas,
a fin de garantizar la plena accesibilidad de algunas sedes que aun cuentan con cier-
tas deficiencias.

Por otra parte, en relacion con la obligacidn que tiene la Administracion de recepcionar
y conservar los objetos intervenidos y los efectos del delito, se pretende modificar el
funcionamiento de los depdsitos. El propdsito es mejorar el modelo de gestion de los
servicios ya existentes y el establecimiento de nuevos depdsitos judiciales publicos, de
manera especial para dar servicio a la provincia de Malaga y al Campo de Gibraltar,
a fin de conseguir tanto una mayor racionalizacién y ahorro de los recursos publicos
como para llevar a cabo una gestion mas ordenada y coherente de estos efectos judi-
ciales. Asimismo, se ha ampliado la cobertura del Depdsito Judicial de Sevilla a las
provincias de Huelva y parte de Cadiz.

En el ambito de los Institutos de Medicina Legal, se iniciaran los trabajos para aplicar
un nuevo sistema de gestion que sustituya, unifique y amplie las funcionalidades de
multiples aplicaciones dispersas y obsoletas que ahora dan servicio a dichos organis-
mos en Andalucia y cumplan los requerimientos de integracion e interconexion con el
nuevo sistema de gestion procesal.

En este campo, se adoptaran ademas otras iniciativas:

e Consolidar la actividad pericial de los Institutos de Medicina Legal y Ciencias Fo-
renses en las reclamaciones extrajudiciales relacionadas con la circulacion de ve-
hiculos a motor. Tras la entrada en vigor de la reforma del Cdodigo Penal, aprobada
por Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo, los accidentes de trafico despenalizados
ya no seran enjuiciados mediante un procedimiento penal, por lo que las personas
afectadas no seran objeto de valoracion por el Instituto de Medicina Legal y Cien-
cias Forenses.

No obstante lo anterior, la Ley 35/2015, de 22 de septiembre, por la que se reforma
el sistema de valoracion de danos y perjuicios causados a las personas por acci-
dente de trafico, reconoce la posibilidad de acudir al Instituto de Medicina Legal y
Ciencias Forenses en casos de disconformidad, cuando exista una oferta motivada
de las aseguradoras a los perjudicados.

Ademas, es necesario desarrollar el Real Decreto 1148/2015, de 18 de diciembre, por
el que se regula la realizacion de pericias a solicitud de particulares, por los Institutos
de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Esta circunstancia obedece a la necesidad de
adaptar el procedimiento de solicitud pericial y emision de informe regulado en dicha
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norma a las peculiaridades de la organizacion y funcionamiento de los Institutos de
Medicina Legal y Ciencias Forenses de la Comunidad Autdnoma de Andalucia.

Proseguir la elaboracién de protocolos de actuacién que garanticen el funciona-
miento eficaz y eficiente de las Unidades de Valoracién Integral de Violencia de Gé-
nero, mediante la racionalizacidn de los recursos disponibles y la intervencion coor-
dinada de sus integrantes, a requerimiento de los drganos judiciales. En atencién a
lo anterior se fijan los siguientes objetivos:

— Revision de los protocolos de actuacion de las Unidades de Valoracion Integral
de Violencia de Género en coordinacidon con otros organismos, como el Instituto
Andaluz de la Mujer y la Direccion General de Violencia de Género, con el fin de
compartir informacion de interés forense que evite la revictimizacion.

— Impulsar un protocolo interprovincial de reconocimiento de las victimas y los
denunciados, en atencion al aumento de casos de parejas desplazadas a otras
provincias, por traslado a casas de acogida, trabajo u otras circunstancias per-
sonales.

— Revisar la metodologia de los equipos psicosociales de apoyo a la Administracion
de Justicia, para garantizar los derechos reconocidos en el Estatuto de la Victima,
especialmente en los procesos judiciales en los que intervenga un menor, ya sea
como victima o testigo, y evitar que durante el proceso penal el menor puede pa-
decer una “doble victimizacion”.

Promover las rotaciones del personal médico forense en los hospitales, para actua-
lizar los conocimientos teoricos y practicos y profundizar en los nuevos instrumen-
tos, métodos, técnicas de diagnostico y tratamientos que contribuyan a una mayor
calidad de la actividad pericial. Asimismo, se continuara colaborando con el Depar-
tamento del Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses en Andalucia, para
la formacion de los profesionales de los Servicios de Patologia Forense en las areas
de histopatologia y toxicologia.

Avanzar en la integracion del personal psicologo y trabajador social adscrito a los
Juzgados de Familia en los Institutos de Medicina Legal y Ciencias Forenses. La Ley
Organica 7/2015, de 21 de julio, por la que se modifica la Ley Organica 6/1985, de 1
de julio, del Poder Judicial, prevé la integracion de profesionales de la psicologia y
del trabajo social en los Institutos de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Con el objetivo de homogeneizar el funcionamiento de estos equipos, incluyéndo-
los en los procesos de trabajo y en los protocolos de actuacion de los Institutos de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, tal y como se ha hecho con los miembros de
las Unidades de Valoracion Integral de Violencia de Género, ya se estd abordando
el proyecto de integracion. Este pasa por la modificacion del Decreto 69/2012, de 20
de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento
de los Institutos de Medicina Legal de la Comunidad Autonoma de Andalucia, del
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Consejo Andaluz de Medicina Legal y Forense y de la Comision de Coordinacion.
Mientras se produce la integracion, se esta trabajando en la unificacién de los pro-
tocolos y en la metodologia de estos equipos, para simplificarlos, estandarizarlos
y homogeneizarlos técnicamente, con el fin de que el servicio se preste con mayor
economia, celeridad y eficacia.

e Trasladar el Servicio de Patologia Forense de Cadiz a instalaciones hospitalarias,
que faciliten la colaboracion conjunta en la formacion e investigacion de interés
comun. En atencion a lo anterior, en el ambito del protocolo de colaboracién entre
las anteriores Consejerias de Gobernacion y Justicia y de Salud, para el desarrollo
de actuaciones conjuntas en materia de formacion y cooperacion entre los servicios
sanitarios del Servicio Andaluz de Salud y los servicios forenses de los Institutos
de Medicina Legal y Ciencias Forenses de Andalucia, se ha cedido a la Delegacion
del Gobierno de la Junta de Andalucia en Cadiz el uso de un espacio en el Hospital
Universitario de Puerto Real, que permita instalar el Servicio de Patologia Forense
del Instituto de Medicina Legaly Ciencias Forenses conforme a las necesidades que
requiere la prestacion del servicio.

Por otra parte, el Gobierno de Andalucia, en el ejercicio de las competencias trans-
feridas que son objeto de esta politica, lleva a cabo la ordenacion de los servicios de
justicia y orientacion gratuitos.

Los servicios de justicia gratuita, que la Junta de Andalucia compensa econdmica-
mente, tienen un doble objetivo. Por un lado, garantizar a la ciudadania sin recursos
suficientes el derecho constitucional a la defensa y representacion gratuita por una
persona que ejerza la procuraduria y la defensa en todos los procedimientos judiciales
y administrativos. Por otro, el establecimiento de los mecanismos necesarios para la
prestacion de la asistencia juridica a la persona imputada, detenida o presa que no lo
hubiera solicitado, tanto en sede policial como en sede judicial, que se extiende hasta
ordenes de detencidn europeas. Estos servicios los gestionan y organizan los propios
Colegios de Abogados y Colegios de Procuradores de Andalucia, a través de los turnos
de oficio y guardia.

Fruto del compromiso de la Consejeria de Justicia e Interior por mantener y garan-
tizar un servicio de asistencia juridica gratuita de calidad, se implementan medidas
tendentes a la restitucion de los mddulos econdmicos aplicados para sufragar la pres-
tacion del servicio por parte de los colegios profesionales, que sufrieron una minora-
cion del 10% en 2012, ante la situacion econdmica creada bajo el marco estatal de los
objetivos de establilidad presupuestaria y financiera. A tal fin, se establece un periodo
bianual para alcanzar un incremento del 10% en el importe de los modulos y bases de
compensacion econdmica por los servicios de asistencia juridica gratuita en el turno
de oficio vigentes en 2016, de suerte que en 2017, se incrementaran un 5%y en 2018
se alcanzara el 10% de subida.
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En el mismo sentido, se incrementa el importe que la Junta de Andalucia destina a
sufragar los gastos de gestion y organizacidon de los servicios de asistencia juridica
gratuita.

En materia de orientacion juridica gratuita, se garantizara el asesoramiento y orien-
tacion gratuitos previos al proceso a quienes pretendan reclamar la tutela judicial de
sus derechos e intereses, asi como la obtencion de informacion sobre la posibilidad de
recurrir a la mediacion u otros medios extrajudiciales de solucion de conflictos, cuando
tengan por objeto evitar el conflicto procesal, o analizar la viabilidad de la pretensidn.
Dichas tareas son efectuadas a través de los Servicios de Orientacion Juridica Gratuita
que tiene cada Colegio de abogados de Andalucia.

La orientacion juridica gratuita también se proporciona a las personas internas en Cen-
tros Penitenciarios de la Comunidad Auténoma de Andalucia. En este caso, la orien-
tacion juridica especializada en materia penitenciaria es prestada por los Servicios de
Orientacion Juridica Penitenciaria de los colegios de abogados.

En los ultimos anos, la normativa estatal de la justicia gratuita, regulada por la Ley
1/1996, de 10 de enero, de Asistencia Juridica Gratuita, ha sido objeto de cambios
sucesivos: en 2013, mediante el Real Decreto-Ley 3/2013, de 22 de febrero, por el
que se amplio la casuistica para ser beneficiario del derecho a la asistencia juridica
gratuita; en 2015, con la modificacion de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre,
del Cddigo Penal; la nueva Ley 15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdiccion Voluntaria y
con la Ley 42/2015, de 5 de octubre, de reforma de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de
Enjuiciamiento Civil.

Estas modificaciones conllevan la necesidad de adaptar al nuevo marco la normativa
autondmica, regulada por el Decreto 67/2008, de 26 de febrero, por el que se aprueba el
Reglamento de Asistencia Juridica Gratuita, que fue reformado en 2012 por el Decreto
537/2012, de 28 de diciembre. De ahi que esté prevista la revision del Reglamento de
Asistencia Juridica Gratuita.

Este nuevo marco legal ha impulsado la elaboracidn de una Orden por la que se aprue-
ban los mddulos y bases de compensacion econdmicas de los servicios de asistencia
juridica gratuita en el turno de oficio, donde ademas de recoger las modificaciones
que a nivel procesal se han llevado a cabo, se establecen nuevos médulos propuestos
por los representantes del Consejo Andaluz de Colegios de Abogados y del Consejo
Andaluz de Colegios de Procuradores de los Tribunales, que no tiene regulados la Co-
munidad Auténoma andaluza.

Por otra parte, la puesta en aplicacion de la normativa estatal y autondmica y la inter-
vencion de distintos operadores juridicos, ha ido evidenciado la necesidad de regular
unos estandares minimos de calidad en la prestacion del servicio de justicia gratuita,
que garantice un marco de seguridad juridica e igualdad. Para ello se considera con-
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veniente acordar unos objetivos programaticos que vinculen a todos los operadores
juridicos intervinientes y la fijacion de unos criterios comunes en la gestidn de la pres-
tacion. Para atender esta necesidad, esta previsto iniciar la tramitacién de una orden
que establezca los principios programaticos y de calidad de la prestacion del derecho
a la justicia gratuita.

A tenor de lo expuesto, para el ejercicio presupuestario de 2017, las actuaciones mas
relevantes en materia de justicia gratuita iran orientadas a:

— Elaborar y aprobar una modificacion del vigente Reglamento de Asistencia Juridica
Gratuita, para adaptarlo al nuevo marco normativo estatal.

— Aprobar una instruccion para la determinacion de los criterios a tener en cuenta por
las Comisiones de Asistencia Juridica Gratuita, en el nuevo contexto juridico, garan-
tizando con ello la no discriminacion de los solicitantes por razones geograficas.

— Aprobar nuevas d6rdenes de mddulos y bases de compensacién econémica, para
abonar los servicios que se prestan en el turno de oficio, y su adaptacion al nuevo
marco normativo en materia procesal.

— Continuar con el desarrollo del Sistema informatico de Gestidn de los Servicios de
Justicia Gratuita en Andalucia, con la puesta en marcha del procedimiento de re-
conocimiento de tal derecho en las Comisiones de Asistencia Juridica Gratuita y la
mejora del sistema de gestion del gasto.

— Evaluar la calidad del servicio prestado, analizar las insuficiencias detectadas y pro-
poner actuaciones de mejora en la calidad del servicio, con la aprobacion de la orden
por la que se establecen los principios programaticos y de calidad de la prestacion
del derecho a la justicia gratuita, ademas de un cuestionario de satisfaccion.

— Consolidar la puesta en marcha de las actuaciones de orientacion juridica a las per-
sonas internas en los centros penitenciarios.

Finalmente, en el &mbito de la promocion e impulso de la mediacion y de otros sis-
temas no judiciales para la resolucion de conflictos no especificamente atribuidos a
otros drganos, el ejercicio 2017 exige la continuidad y ampliacion de las iniciativas que
permitiran el funcionamiento en las sedes judiciales de los denominados puntos de
informacion sobre la mediacidon. Una vez sentadas las bases del modelo a implantar,
sustentadas sobre el Convenio con el Consejo General del Poder Judicial, se desarro-
llara su implantacion mediante un convenio con la Fundacién Mediara. Ello implica
la coordinacion entre instituciones, entidades, delegaciones, colegios profesionales,
etc., y la definicion y establecimiento de un modelo Unico, preservando no obstante las
diferencias jurisdiccionales. De esta forma se da cumplimiento a la aplicacidn de la
Directiva 2008/52/CE del Parlamento Europeo y del Consejo sobre Mediacién.

Por dltimo, se impulsaran también actividades para fomentar la mayor aplicaciéon y
conocimiento del arbitraje, como forma también eficaz de resolucion de conflictos.
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En materia de Interior, Emergencias y Proteccion Civil, se incluyen el conjunto de acti-
vidades dirigidas a garantizar la vida y la integridad fisica de las personasy bienes, que
configuran el sistema de seguridad integral encomendado a los Cuerpos de Seguridad
y a los diferentes colectivos que conforman los servicios de emergencias.

Se aborda en 2017, como especial novedad, la revision de la politica de seguridad inte-
rior de la Administracion de la Junta de Andalucia, con la finalidad de que contemple un
sistema completo de prevencion y reaccidon ante danos a las personas y al patrimonio
o el funcionamiento, intencionadamente provocados por agentes externos, personal
propio o usuarios. Este sistema debera incluir: arquitectura institucional, catalogo de
planes directores por areas funcionales de actividad y previsiones de desarrollo nor-
mativo. Ademas, se continuara con el impulso de la gestion de las emergencias, asi
como potenciar la actividad de la Unidad de Policia Adscrita a la Comunidad Auténoma
de Andalucia y la coordinacion de los Cuerpos de Policia Local, la formacidn de dichos
Cuerpos, Bomberos y Personal de Proteccion Civil, la coordinacién electoral, los es-
pectaculos publicos y animales de compania.

Para ello, durante el ejercicio 2017, en el ambito de Emergencias se elaborara y tra-
mitara un nuevo Decreto de atribuciones de competencias, como consecuencia de la
entrada en vigor del Real Decreto 840/2015, de 21 de septiembre, que transpone la
Directiva Seveso lll, asi como la adaptacion de la tramitacion de los nuevos Planes de
Emergencia Exterior ante accidentes graves en las industrias quimicas, en base a la
nueva normativa.

Para conseguir mayor coordinacion en las emergencias, se potenciara la dotacién téc-
nica de los denominados Puestos de Mando Avanzado y se impulsara el desarrollo
del Grupo de Emergencias de Andalucia (GREA], junto con una nueva red digital para
todos los organismos de la Junta de Andalucia implicados en la gestion de emergen-
cias. Se introduciran mejoras de la plataforma tecnoldgica de Emergencias Andalucia
(112), incluyendo la puesta en funcionamiento de nuevas herramientas tecnoldgicas,
asi como la adecuacién y mantenimiento de las instalaciones de los Centros de Coor-
dinacion 112. También esta previsto el desarrollo normativo y de protocolos operativos
para mejorar los procedimientos de colaboracion e integracidon de otros organismos
en el sistema Emergencias 112 Andalucia, con especial incidencia en instalaciones
singulares como puertos y aeropuertos.

Referente a la Unidad de Policia Adscrita, durante el proximo afo se pretende incre-
mentar el nUmero de funcionarios. Asimismo, se solicitara a la Direccion General de
la Policia del Ministerio del Interior, un incremento de efectivos para ir cubriendo los
puestos de trabajo que contempla el vigente Catalogo de Puestos de Trabajo para esta
Unidad del C.N.P. Adscrita a la Comunidad Auténoma de Andalucia.

En el &mbito de Espectaculos Publicos y Animales de Compahia, se prevén medidas
destinadas a proteger la tradicidn y vigencia cultural de la fiesta de los toros y la co-
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laboracidn con la Asociacidn Andaluza de Escuelas de Tauromaquia, en cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 10/1991, de 4 de abril, sobre Potestades Ad-
ministrativas en materia de espectaculos taurinos. Igualmente, se prestara apoyo y
colaboracion en la gestion del Registro Central de Animales de Compania de Andalucia
con la finalidad de mejorar la legalizacion y control de los animales y de sus titulares a
traves de la aplicacion telematica del Registro.

En materia de Estudios y Coordinacion Electoral, para el ano 2017, se apostara por la
implementacion de un nuevo sistema de gestion de gastos electorales, como herra-
mienta principal para mejorar la eficacia y eficiencia, lo que motivara que se impulsen
los mecanismos necesarios para llevar a cabo un sistema de gestion electoral telema-
tico. También se prevé la creacion de un nuevo marco Web de Elecciones, que canaliza-
ra toda la informacion electoral de Andalucia y de consultas populares.

Finalmente, en las actuaciones relacionadas con la Escuela de Seguridad Publica de
Andalucia, esta previsto para el ejercicio 2017 el rediseno del software de gestion de la
formacion, la modernizacion de los equipos informaticos de las aulas, para conseguir
una formacion mas flexible y de mayor calidad, a través de un nuevo Plan Anual de
Formacion 2017, que se aprobara a finales de 2016 y que tiene como destinatarias las
personas de los distintos Cuerpos de la Policia Local de Andalucia, las de la Unidad
del Cuerpo Nacional de Policia Adscrita a la Comunidad Auténoma de Andalucia, asi
como las de los Servicios de Prevencion y Extincidon de Incendios y Salvamento, el
personal profesional y voluntario de Proteccion Civil y otros colectivos de la Seguridad
Publica en Andalucia.

169



170

PRESUPUESTO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA 2017

1.3.12. AGRARIAY PESQUERA

La politica Agraria y Pesquera es, de nuevo en 2017, una de las politicas de ma-
yor dimension presupuestaria, con 2.046,6 millones de euros. Debe destacarse la
reduccion de los fondos asociados a la Politica Agraria Comun (PAC), cuyo impac-
to explica la caida de la politica. En especial, hay que senalar el crecimiento del
programa de desarrollo rural que es del 28% sobre el ano anterior, asi como el de
ordenacién y mejora de la produccion agricola y ganadera, que es del 32,2%, hasta
los 147,6 millones de euros.

En Andalucia, el sector agroalimentario y pesquero es un motor estratégico para el
desarrollo socioecondmico de la region, aportando cerca del 8% del PIBy 10% del em-
pleo en nuestra Comunidad. En conjunto, la agroindustria y el sector primario suman
mas de 9.280 millones de euros de valor anadido y mas de 250.000 empleos direc-
tos. Un sector que se ha demostrado como una base solida durante la crisis, no solo
por el caracter tangible y necesario de sus producciones, sino también por su gran
vocacion exportadora y la creciente internacionalizacion de las empresas. De hecho,
las exportaciones agroalimentarias andaluzas acumulan ya seis anos consecutivos de
crecimiento, llegando a superar los 8.800 millones de euros en 2015 y marcando creci-
mientos de dos digitos en los primeros siete meses de 2016, con un 10,5% mas de valor
exportado que en el mismo periodo del aho anterior.

En este contexto, el Gobierno de Andalucia mantiene su estrategia de impulso a
la competitividad y sostenibilidad, dentro de su politica agraria y pesquera, para
lograr un modelo productivo mas innovador, capaz de generar mayor valor anadido
y empleo para nuestra region. Para ello, ademas de contar con una interlocucion
permanente y proactiva con los representantes de las organizaciones profesiona-
les agrarias, las cooperativas y los representantes del sector pesquero y acuicola,
también es necesario llevar a cabo una planificacion estratégica que coordine las
medidas a llevar a cabo.

Dicha planificacion se instrumenta a través de varios planes sectoriales y horizonta-
les, como el lll Plan Andaluz de la Produccién Ecoldgica, aprobado en 2016 y dotado
con 301 millones de euros, el Plan de la Agroindustria 2020, o la Estrategia Andaluza de
Pesca Extractiva y la Estrategia Andaluza de Acuicultura, entre otras.

La mayoria de estos Planes estan vinculados a los instrumentos financieros del marco
europeo 2014-2020, que en el ambito de la politica agraria y pesquera son principal-
mente tres: FEADER, que financia las inversiones del Programa de Desarrollo Rural; el
FEAGA, para las ayudas directas y gestion de mercados; y el FEMP, para los incentivos
a las inversiones del sector pesquero y acuicola.
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El Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020 (PDR), que cuenta con
2.450 millones de euros de inversion publica para todo el periodo, constituye el prin-
cipal instrumento para mejorar la competitividad y la sostenibilidad del sector agro-
alimentario, asi como para mejorar la calidad de vida en los pueblos y diversificar su
economia.

Durante 2016 se han puesto a disposicion del campo andaluz mas de 720 millones
de euros en lineas de ayudas dentro del PDR, entre las que destacan los mas de 450
millones en ayudas agroambientales y a la produccidn ecologica para fomentar unas
producciones mas respetuosas con el medio ambiente en las que Andalucia es lider,
o los 120 millones de euros para la incorporacion de jovenes a la actividad agraria.
También se han dispuesto 29,7 millones para la modernizacion de explotaciones y 37
millones para la mejora de industrias agroalimentarias. Buena parte de estos incen-
tivos se abonaran a los beneficiarios durante el ejercicio 2017, con lo que se uniran a
los de las nuevas convocatorias, por ejemplo, para la modernizacidn de invernaderos
o la mejora de regadios.

Ademas, en 2017, a fin de poder disenar mejor las estrategias para la agricultura an-
daluza, se realizaran tanto los analisis sectoriales pertinentes, gracias a un sistema
de datos estadisticos de los sectores mas representativos que se actualizara de forma
continua, como la formacidn necesaria sobre los instrumentos financieros de las poli-
ticasy el disefo e implementacion de un sistema de evaluacidon de impacto de politicas
publicas, que permitird observar la repercusion en el sector de cualquier decision en
el ambito de la Politica Agraria Comun o fuera de él, incluyendo indicadores ambien-
tales que permitan evaluar a priori el impacto de la aplicacion de nuevas politicas
orientadas al medio ambiente.

Asimismo, la Ley de Agricultura y Ganaderia de Andalucia, que se tramitara en el
Parlamento durante 2017, servira para marcar las directrices de actuacion en materia
agraria y agroalimentaria, con el objetivo de lograr un sector profesional, dinamico y
competitivo, que apueste por la calidad y la sostenibilidad y que genere mayor valor
anadido y empleo a través de una mejor transformacion y comercializacion, gracias a
un tejido productivo moderno e innovador.

En cuanto a la diversificacion econdmica y la mejora de la calidad de vida en los terri-
torios rurales, los 49 Grupos de Desarrollo Rural candidatos al reconocimiento como
tales en este periodo dispondran de 258 millones para impulsar proyectos de personas
emprendedoras y desarrollo local, con el objetivo de generar un total de 1.600 empleos
durante todo el periodo.

Por dltimo, cabe destacar que en 2017 se pondra en marcha el | Plan de Igualdad de
Oportunidades entre Mujeres y Hombres en la Actividad Agroalimentaria y Pesquera
de Andalucia-Horizonte 2020, formulado en Consejo de Gobierno el 10 de mayo de
2016, con el objetivo de impulsar la igualdad de oportunidades entre mujeres y hom-
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bres e integrar la perspectiva de género en el ambito competencial de la Consejeria de
Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural.

Este Plan se enmarcara en el Il Plan Estratégico para la Igualdad de Mujeres y Hom-
bres en Andalucia y contribuird a mejorar la informacion sobre las mujeres en los sec-
tores agroalimentario y pesquero; profesionalizar el trabajo de las mujeres y promover
el emprendimiento; empoderar a las mujeres en las actividades agroalimentariay pes-
quera; visibilizar y reconocer el papel de las mujeres en estos sectores; y fomentar la
coordinacion institucional.

Las diferentes actuaciones en materia de ordenacion y mejora de la produccion agri-
cola y ganadera se abordan con recursos de la Comunidad Auténoma y la colaboracion
estatal y europea. Esta ultima sera la correspondiente al Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER)y conforme a lo recogido en el Programa de Desarrollo Rural
de Andalucia 2014-2020 (PDR de Andalucia), asi como los fondos europeos proceden-
tes de las Decisiones del Comité Veterinario y Programas de Vigilancia contra Plagas.

El sector agrario esta inmerso en un proceso de transformacion que requiere la incor-
poracion de talento y la mejora de sus activos fisicos. Por este motivo, en los primeros
anos de ejecucion del PDR se esta destinando un mayor presupuesto a las ayudas
para la modernizacion de explotaciones y para la incorporacion de personas jovenes
a la actividad agraria. Se trata de una medida que ha tenido una gran demanda y que
permitird, no solo propiciar el necesario relevo generacional, sino también un sector
agrario mas competitivo.

En concreto, las lineas de ayudas destinadas a la modernizacion de explotaciones con-
tribuirdn a mejorar los resultados econdmicos de las explotaciones agrarias y facilitar
su reestructuracion; en particular, con objeto de incrementar su participacion y orien-
tacion hacia el mercado, asi como la diversificacion agricola y la consecucidn de un uso
mas eficiente del agua en la agricultura.

Parte de estas inversiones en modernizacion de explotaciones estan destinadas a ex-
plotaciones agrarias de olivar conforme a lo dispuesto en el Subprograma Tematico del
Olivar, que cuenta con un presupuesto de 304 millones de euros.

Con el importe presupuestado para 2017 destinado a las ayudas a la creacion de em-
presas agrarias por personas jovenes, ademas de favorecer el relevo generacional en
el campo, también se contribuira a crear empleo y desarrollo econémico en zonas ru-
lares, evitando su despoblamiento. Con la entrada en el sector agrario de agricultores
y agricultoras mejor formados y mas dindmicos, se mejorara la viabilidad y competiti-
vidad de las explotaciones agrarias.

Mediante las actuaciones definidas en el PDR de Andalucia destinadas a la trans-
ferencia de conocimientos e informacidn, se va a financiar el apoyo a actividades
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de divulgacion, demostracion y las acciones de informacion encaminadas tanto a
mejorar los resultados de las explotaciones agrarias como a mejorar la sostenibi-
lidad, para conseguir un valor anadido en las producciones, asi como a mejorar la
prevencion y gestion de los riesgos del sector.

En cuanto a las actuaciones para mejorar la sanidad y bienestar animal, se continua-
ran aplicando los planes de erradicacion, vigilancia y control de enfermedades de la
ganaderia, asi como la deteccion precoz de la aparicion de procesos patoldgicos de
alto poder de difusion y transmision. En esta linea, se mantendran unos sistemas y
programas de control y vigilancia que aporten garantias sanitarias a las explotacio-
nes ganaderas y a la cadena alimentaria, fundamentales para el comercio pecuario y
para la economia de las empresas agrarias. Este alto nivel sanitario Gnicamente puede
lograrse mediante la colaboracion con el sector, tanto en la lucha y erradicacion de
enfermedades, como en el mantenimiento y creacion de estructuras defensivas ante el
riesgo de aparicion y difusion de enfermedades.

En el &mbito de la gestion de riesgos, se mantendra la subvencion autondmica a la
contratacion de los seguros agrarios, que se reanudd en 2016. En este sentido, con el
Presupuesto 2017 se complementara la subvencidn que concede el Estado a los segu-
ros agrarios contratados durante el ano 2016, al amparo del Plan de Seguros Agrarios
Combinados.

En el campo de la Sanidad Vegetal, ademas de velar por las buenas practicas en el
uso de fitosanitarios, controlando su comercializacion y uso, también se realiza el
seguimiento y control de organismos nocivos, asi como el movimiento de material
vegetal que puede ser portador potencial de los mismos e igualmente, se llevan a
cabo iniciativas para la eliminacion de los restos vegetales, que actlian como reser-
vorios de agentes nocivos. En este Ultimo caso, se pondra en marcha una Estrategia
de Gestion de Restos Vegetales en la Horticultura de Andalucia, con medidas para
favorecer una gestion integral de estos subproductos, permitiendo su aprovecha-
miento como abono, alimento para el ganado o incluso generador de energia, en el
marco de una economia circular. El objetivo, dentro de las actuaciones de sanidad
vegetal, es garantizar la seguridad de las producciones y las personas consumido-
ras, ademas de fomentar la calidad de nuestros productos, para que puedan compe-
tir mejor en los mercados.

En el campo de la produccion agricola, se continua con la gestion de la condicionalidad,
para dar cumplimiento asi al Plan Nacional de la Condicionalidad, dentro del ambito de
la salud publica y la seguridad alimentaria. Asi mismo, se continuaran con las actua-
ciones en materia de gestion administrativa en los sectores viticola, algodonero, de los
fertilizantes y de la maquinaria agricola en Andalucia.

También se va a poner en marcha en el ejercicio 2017 una nueva linea de apoyo al
uso de los servicios de asesoramiento para la mejora del rendimiento econdmico y
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medioambiental, asi como el respeto del medio ambiente y la capacidad de adaptacion
al cambio climatico de las explotaciones, empresas agrarias y agroalimentarias e in-
versiones de los agricultores.

En 2017 también continuara el apoyo a la renta de las personas dedicadas a la agri-
cultura y la ganaderia a través de ayudas directas procedentes de la Politica Agraria
Comun (PAC), con el objetivo de garantizar la sostenibilidad a largo plazo de sus explo-
taciones, disminuyendo los efectos negativos que las fluctuaciones de precios pueden
tener en sus rentas, y ayudando a mantener asi una actividad econémica y productiva
de vital importancia en Andalucia. Estas ayudas consisten en unos pagos directos no
vinculados con la produccion (mantenimiento de la renta y de la actividad) y unos pagos
vinculados a la produccion y mantenimiento de la actividad de determinados sectores
agricolas y ganaderos.

Por otro lado, y en el ambito de la regulacion de los mercados, se establecen ayudas
de la PAC que pretenden ser instrumentos basicos para la organizacion comdn de
mercados, asi como mecanismos para equilibrar y estabilizar mercados (ayudas en
el sector de frutas y hortalizas a través de los fondos operativos de las organizacio-
nes de productores de frutas y hortalizas, apoyo al sector vitivinicola, ayudas para
mejorar el acceso a alimentos en las escuelas: fruta y leche escolar, ayudas al al-
macenamiento privado de los productos agrarios, medidas excepcionales de ayuda
a los productores de frutas y hortalizas, etc.).

Asimismo, se proseguira con la linea de trabajo ya emprendida y encaminada hacia una
gestion agil y eficaz, como ha quedado demostrado en los ultimos anos, permitiendo
anticipar el cobro de las ayudas directas. Esto supone la gestidn de casi 260.000 solici-
tudes de ayudas FEAGA, lo que sitda a la Comunidad Autonoma de Andalucia como el
primer organismo pagador de fondos europeos agricolas de toda Espana.

Nuestra Comunidad Autonoma continuara con las ayudas a la apicultura en el mar-
co del Programa Apicola Nacional para el periodo 2017-2019, que ha sido aprobado
por la Comisién Europea el 23 de junio de 2016. En este programa se pondra en
marcha en 2017 nuevas ayudas para la mejora de la calidad de los productos apico-
las, con objeto de explotar su potencial en el mercado y se reactivaran las medidas
de ayuda a la repoblacidn de las colmenas. Ademas, y también como novedad, se ha
incluido un objetivo especifico para potenciar la participacion activa de las mujeres
en las actividades apicolas.

En consonancia con las politicas de igualdad de género, la politica agraria se orienta
a fomentar la participacion de la mujer en el ambito agrario y a garantizar la igualdad
entre hombresy mujeres del ambito rural. Para ello, se seguira desagregando por sexo
en la recogida y tratamiento de los datos de titularidad de explotaciones ganaderas, asi
como en los datos sobre tramitacion de ayudas; de forma que, en los proximos anos,
el analisis de los datos permitira valorar la eficacia de los criterios introducidos y la
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-
EL LIDERAZGO DE LA AGRICULTURA ECOLOGICA

Tanto la superficie ocupada por la produccion ecolégica como el nimero de quienes se dedi-
can a ella en Andalucia han crecido a un ritmo muy superior al del resto del territorio espa-
nol. Asi, en 2014 la comunidad andaluza se situaba a la cabeza de la produccion ecoldgica
nacional con 10.612 personas operando en el sector y 853.494 ha, lo que supone el 51,32%
de la superficie ecoldgica del Estado y la tercera parte de sus profesionales.

EL 11l Plan Andaluz de la Produccion Ecoldgica, con un presupuesto de mas de 300 millo-
nes de euros hasta 2020, se conforma como una herramienta disenada para consolidar el
liderazgo nacional de la comunidad auténoma en este sector, asi como para afrontar los
desafios de sostenibilidad, seguridad alimentaria y desarrollo rural en Andalucia.

El presupuesto total de la Junta de Andalucia para el Plan se reparte en dos lineas estraté-
gicas y nueve medidas:

Linea estratégica 1

Organizacion y vertebracion del sector de la produccion ecologica 289.116.671;87 €

M1.Gobernanza 566.108,95 €

M2.Incentivos a la produccion ecologica 237.374.007,60 €

M3. Asesoramiento, planificacion y desarrollo de las 20.861 424 82 €

roducciones agricolas y ganaderas ecoldgicas
MEDIDAS 2 > i 2

M4.Competitividad y desarrollo de la agroindustria 19.778.055,75 €

M5. Ipvestigqgién, transferencia, formacion e 7.076.537.06 €
innovacion

Mé.La produccion ecoldgica y la igualdad de género 3.460.737,71 €

Linea estratégica 2
Fomento e impulso del consumo y mejora de la comercializacion de 12.312.021,34 €
productos ecoldgicos

M7.Comercializacion de la produccion ecoldgica 7.095.930,94 €
M8.Promocidn, fomento y difusion de la produccion
MEDIDAS ecolégica y P 4.648.906,65 €
M$.Proteccion y transparencia de la produccion 567.183,75 €
ecologica

Una de las prioridades del plan sera impulsar la participacion publico-privada de todos los
agentes implicados a través de un modelo de gobernanza, con mesas de consulta e interlo-
cucion, designandose a un responsable en cada delegacion territorial.

El Plan incluye un programa especifico de produccion ganadera ecoldgica, en respuesta a
las demandas del sector. Asimismo, se prevé avanzar en el desarrollo de canales cortos de
comercializacion para fomentar el consumo interno, contemplandose también ampliar la
oferta de menus ecoldgicos en centros publicos y estimular el consumo social.
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SUPERFICIE DEDICADA A AGRICULTURA ECOLOGICA. ANO 2014
(datos en hectareas)

Andalucia 853.494 Andalucia concentra
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El Plan también persigue reforzar la venta al exterior, potenciar la participacion de mujeres
y jovenes en el sector ecoldgico, incrementar el conocimiento y profesionalizacion del sector
para impulsar la creacion de empleo, mejorar los sistemas de control y transparencia de la
certificacion, asi como incrementar la formacion e investigacion en produccion ecolégica a
través del Instituto de Investigacion y Formacion Agraria y Pesquera.

seleccion de futuras acciones. Asimismo, en las actuaciones de modernizacion de la
estructura productiva, especialmente las dirigidas a la incorporacion de jovenes agri-
cultoras y agricultores a la actividad agraria y al fomento de la entrada de mujeres en
la misma, se mantiene el indice de feminizacidn para las ayudas a jovenes y moderni-
zacion de explotaciones.

La industria agroalimentaria andaluza constituye una actividad de primera magni-
tud en la estructura productiva regional. Con 5.200 empresas que dan empleo a unas
47.000 personas, la agroindustria andaluza aporta un 24% del empleo y cerca de un
17% del valor anadido industrial en nuestra Comunidad. Este tejido agroindustrial esta
constituido casi en su totalidad por empresas de pequefio y mediano tamafo (PYMEs).
Sin embargo, la agroindustria andaluza no ha estado exenta de los avatares de la crisis
econdmica y ha registrado ajustes estructurales en los ultimos anos, reduciendo el
numero de empresas y de personas ocupadas.

Unas de las caracteristicas que define el sector agroalimentario es la atomizacion de
la oferta y su estacionalidad; lo que impide en numerosas ocasiones la competitividad
de nuestras entidades y el desarrollo de actividades compartidas en la distribucion y
comercializacién, siendo necesaria una mayor dimension.
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Por este motivo, es necesario un mayor apoyo para impulsar la necesaria transforma-
cion del sector agroalimentario, mejorando su competitividad para que siga siendo un
pilar fundamental en la economia andaluza.

Las actuaciones de impulso a desarrollar se enmarcan dentro del PDR de Andaluciay
del futuro Plan Estratégico para la Agroindustria Andaluza Horizonte 2020, actualmen-
te en elaboracion, y cuyas medidas se implementaran durante 2017. Entre las medidas
del Plan, la calidad diferenciada de las producciones agroalimentarias andaluzas y su
promocidn constituye un elemento clave a la hora de disenar estrategias de comer-
cializacion. Se trata de potenciar el sector agroalimentario, apoyando y proponiendo
actuaciones que den a conocer las cualidades de los productos agroalimentarios de
calidad, lo que redundara en la mejora de su comercializacion en mercados nacionales
e internacionales.

Por otro lado, el impulso a la modernizacion de la industria agroalimentaria andaluza
se consigue mediante el apoyo a aquellas iniciativas que contemplen inversiones en ac-
tivos, con el fin de mejorar tanto el rendimiento econdmico como su sostenibilidad. Asi
mismo, se apoyaran de forma especifica las iniciativas en la agroindustria del aceite de
oliva y aderezo, tanto en activos fisicos como en aspectos relacionados con el mercado,
con el fin de mejorar la eficiencia de su produccion, transformacidon y comercializacién.
En relacion a estas lineas de ayuda, cabe destacar la gran demanda que ha tenido la
convocatoria de 2016, que contaba con 37 millones en total para las lineas de PYMEs,
grandes empresas e industrias de olivar.

Un tejido empresarial fuerte en este sector requiere el fomento de la fusion e integra-
cion de entidades asociativas, asi como la creacion de agrupaciones y organizaciones
de productores, incluyendo el fomento de la concentracion de la oferta y la apuesta por
procesos de integracion.

En cuanto al fomento de la innovacidn y para facilitar la conexion entre la investigacion
y lo que realmente se aplica en el campo o en la industria agroalimentaria, se esta im-
pulsando por primera vez en el PDR la creacion y funcionamiento de los Grupos Ope-
rativos de Innovacion. Los proyectos impulsados por estos grupos y sus experiencias
se difundiran a través de la Asociacion Europea de Innovacion Agraria, para que sirvan
de estimulo y arrastre para otros productores.

Por ultimo, para mejorar el funcionamiento de la cadena agroalimentaria es necesa-
rio impulsar mecanismos y actuaciones ligadas al control de la calidad agroalimen-
taria, a la vez que facilitar la actividad comercial. Para ello, se proponen acciones de
apoyo al desarrollo de la venta directa, canales cortos y mercado local, actuaciones
de mejora del control de calidad agroalimentaria, mejora del control de la calidad
del aceite de oliva virgen, mejora del control de la calidad en los laboratorios agro-
alimentarios y mejora del control de la calidad por los Consejos Reguladores. La
red de laboratorios agroalimentarios, agroganaderos y de recursos pesqueros de
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la Junta de Andalucia suma 19 centros repartidos por el territorio andaluz, donde
trabajan unas 500 personas para velar por la seguridad y calidad de los productos
y alimentos.

Tras el proceso llevado a cabo en 2016 de adopcidon de las normas basicas de interven-
cion del Fondo Europeo Maritimo y de Pesca 2014-2020 (FEMP), a través de la apro-
bacion de los criterios de seleccidon de los proyectos, designacion de los organismos
intermedios, aprobacion de las bases reguladoras de las ayudas, etc., en el ejercicio
2017 la ejecucion del marco de ayudas al sector pesquero y acuicola andaluz se va a
ajustar al nivel de programacion anual, con un horizonte de ejecucion financiera que
abarca hasta 2023.

La dotacion del FEMP, junto con las posibilidades de intervencion de este fondo, defini-
das en el Reglamento (UE) n° 508/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, contri-
buira a la consecucidon de los objetivos de la Politica Pesquera Comun (PPC) de lograr
una pesca y una acuicultura sostenibles a largo plazo, y que al mismo tiempo sean
generadoras de beneficios econdmicos, sociales y de empleo.

Elaumento del empleoy la cohesion territorial se van a promover a través de las estra-
tegias de desarrollo local participativo en las zonas de pesca de Andalucia, en colabo-
racion con los nuevos Grupos de Accion Locales del sector pesquero.

En el contexto de la linea de “Pesca Sostenible”, el Presupuesto para 2017 va a im-
pulsar mejoras en los buques de pesca para contribuir a una pesca mas selectiva,
la conservacidn de los recursos pesqueros, la eficiencia energética y lucha contra el
cambio climatico, la incorporacidn de jévenes pescadores, la mejora de la seguridad
y la salud a bordo o el apoyo a las flotas marisqueras que lleven a cabo medidas de
paralizacion temporal.

Actualmente, la flota pesquera andaluza esta compuesta por 1.488 barcos, en los que
trabajan aproximadamente 6.000 personas, de los cuales el 98% (1.457 barcos) faenan
en las proximidades de las costas andaluzas. A su vez, 809 barcos son de tipo artesa-
nal, de menos de 12 metros de eslora. Para el desembarco de sus capturas, la flota
cuenta con 25 puertos andaluces, con una produccion cercana a las 60.000 toneladas 'y
un valor en primera venta en torno a los 160 millones de euros.

Concretamente, el sector de las almadrabas, que cada ano calan en Conil, Barbate,
Zahara de los Atunes y Tarifa, se esfuerza por mantener su actividad centrada en la
pesca de atun rojo, y con ello los cerca de 400 empleos directos que genera este sector.

También cabe destacar la actividad del colectivo de personas mariscadoras a pie, de-
dicadas basicamente a la captura de coquinas entre Ayamonte y Donana, con una pro-
duccién anual en torno a las 180 toneladas.
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Por su parte, la acuicultura en Andalucia se configura como un sector en auge, con-
formado por 178 establecimientos que generan alrededor de 750 empleos, con una
produccidn que por primera vez en su historia ha superado las 10.000 toneladas y con
un valor de 61 millones de euros.

El fomento de una acuicultura marina sostenible, también una prioridad del marco
del FEMP, se lleva a cabo a través del apoyo financiero a inversiones productivas en
nuevas empresas e instalaciones, la modernizacion de empresas existentes, la mejora
de la eficiencia en la utilizacion de recursos o la mejora de la salud y el bienestar de los
animales, entre otras medidas.

En la misma direccion, la Estrategia Andaluza para el Desarrollo de la Acuicultura
(2014-2020) contribuye al desarrollo de este sector y a la mejora de su competitividad,
a través de medidas para el apoyo de nuevas instalaciones y procesos productivos, de
innovacion, diversificacion de especies, localizacion de zonas iddneas, fomento del ca-
pital humano y simplificacion administrativa, entre otras.

Asimismo, la mejora de la organizacion de los mercados de los productos de la pescay la
acuicultura se lleva a cabo a través del apoyo a medidas de comercializacidn, inversiones
en transformacion y el refuerzo del papel de las organizaciones de productores pesque-
ros. No cabe duda de que la importancia del sector pesquero, acuicola y sus actividades
relacionadas va mas alla de su dimension econdmica, ya que contribuyen a la entidad
cultural y del patrimonio andaluz. Por ello, se debe potenciar y diversificar, adoptando
medidas para la mejora de la competitividad y sostenibilidad de las zonas pesqueras.

En conjunto, la comercializacion y transformacion de los productos de la pesca y la
acuicultura, es una actividad que tiene un gran peso especifico dentro del sector, ya
que las 43 empresas de transformacion producen 45.000 toneladas, con un valor de
275 millones de euros, y generan mas de 2.000 empleos, unidos a los mas de 10.000
empleos los servicios de comercializacion entre mayoristas y minoristas.

Ademas, y al igual que en anos anteriores, desde la Junta de Andalucia se presta cola-
boracion a las organizaciones mas representativas del sector pesquero, como cofra-
dias de pescadores, asociaciones de armadores y sus federaciones, asociaciones de
acuicultores y organizaciones de productores, con el fin de alcanzar los objetivos de
sostenibilidad, rentabilidad y competitividad de las distintas actividades pesqueras y
acuicolas, asi como la dimension exterior de la pesca andaluza, con importante presen-
cia en caladeros de paises como Marruecos, Mauritania, Senegal, Guinea Bissau, etc.

En relacidn con la perspectiva de género, el sector pesquero andaluz es un sector muy
masculinizado, donde las mujeres tienen una menor presencia. Se comprueba la prac-
tica ausencia de mujeres en labores de pesca extractiva, siendo en las actividades en
tierra ligadas a la pesca, sobre todo en la industria transformadora, pescaderias y en
labores de gestion donde se encuentra la presencia femenina. Ello justifica los mayores
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esfuerzos para lograr un crecimiento sostenido y equitativo, a través del fomento de la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres. Algunos indicadores apuntan a un
avance en la direccién indicada, como mujeres que ostentan el cargo de Patrona Mayor
de una Cofradia de Pescadores, y mujeres que ejercen de patron de un barco de pesca.

En linea con las anteriores orientaciones, se van a priorizar los proyectos que generen
beneficios en favor de las mujeres, a la hora de aplicar los criterios de seleccion de los
proyectos que opten a la concesion de ayudas, en sus distintas modalidades, como las
dirigidas al fomento de la pesca sostenible, desarrollo de la acuicultura, estrategias de
desarrollo local participativo en las zonas de pescay al fomento de la comercializacion
y transformacion.
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1.3.13 SOSTENIBILIDAD MEDIOAMBIENTAL

Los fondos a disposicion de la politica de Sostenibilidad Medioambiental en 2017
reciben un fuerte impulso hasta alcanzar los 761,1 millones de euros. Con un in-
cremento del 6% respecto a 2016, se ofrece cobertura, entre otras actuaciones a un
aumento de 40 plazas para nuevos agentes forestales que se incluiran en la oferta
de empleo publico.

La apuesta del Gobierno andaluz por poner en marcha y desarrollar politicas que per-
mitan un aprovechamiento racional del medio natural continuara en 2017 con redo-
blado empuje, consciente de la extraordinaria riqueza de ese patrimonio, su singular
diversidad y su potencial en términos econdmicos. El compromiso adquirido tiempo
atras en la defensa del patrimonio natural de Andalucia y la busqueda de un equilibrio
a largo plazo ha consolidado estas politicas como areas de accion esenciales enfocadas
a la sostenibilidad medioambiental.

La sostenibilidad e informacidon ambiental, la lucha contra el cambio climatico, la pre-
vencidn y calidad ambiental, la gestion integral del medio natural, asi como la gestidn
de los recursos hidricos constituyen los pilares de esa politica. Andalucia cuenta con
una extraordinaria riqueza en recursos naturales, por lo que la accidn publica se dirige
a promover una adecuada proteccion de la diversidad bioldgica y de paisajes, asi como
del patrimonio natural, del agua, del aire y de los recursos naturales; sin olvidar la
necesidad de estimular su uso responsable para evitar su deterioro.

El area de Sostenibilidad e Informacion Ambiental gravita en torno a la sostenibilidad,
la gestion del conocimiento y la transparencia. En su desarrollo son esenciales las
acciones dirigidas a abrir el conocimiento y la gestion ambiental a la ciudadania; la
produccidn, normalizacion e integracion de la informacion en los procedimientos de
gestion ambiental a través de la Red de Informacion Ambiental de Andalucia (REDIAM];
o la investigacion aplicada a la gestion. También, la prospectiva y cooperacion interna-
cional; la evaluacion e integracion ambiental; la comunicacion, definicion y seguimien-
to de planes y programas, asi como de estrategias horizontales.

Son objetivos generales de esta politica:

® |a promocion entre la ciudadania andaluza de actitudes y comportamientos soste-
nibles dirigidos a la resolucion de los problemas ambientales a través del uso coor-
dinado de herramientas de intervencion socioambiental.

® |a formacidn, capacitacidon, comunicacion, sensibilizacion y la participacion del vo-
luntariado ambiental.

® El reforzamiento del sector laboral de la educacidn, la formacion y la participacion
ambiental.
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El encaje de las estrategias de medio ambiente y ordenacion del territorio en los do-
cumentos programaticos europeos como Europa 2020 y la Estrategia de Investigacion
e Innovacion de Andalucia, RIS3 Andalucia, asi como su implementacién en Andalucia
recogida en el Plan Andaluz de Investigacion, Desarrollo e Innovacion (PAIDI) y el Plan
de Medio Ambiente, dara lugar a una potenciacion de los objetivos de investigacion y
desarrollo vinculados con el cambio globaly el cambio climatico, a través de la incorpo-
racion de la REDIAM a la e-infraestructura cientifica europea denominada LIFEWACHT.

La entrada en vigor de la Ley de Transparencia Publica de Andalucia a mediados del
ano 2014, y su vinculacion con la Ley de Libre Acceso a la Informacion Ambiental, hizo
que el desarrollo de actuaciones vinculadas a favorecer el acceso y comunicacion con
el ciudadano y el conocimiento de los procedimientos ambientales haya adquirido una
importancia capital. El papel que en ello juegan las nuevas tecnologias y la puesta a
punto y coordinacion de los diversos sistemas de informacion de la Junta de Andalucia
han sido fundamentales para el perfeccionamiento de las mismas.

A lo largo del ano 2017 se actuara en el area de la Planificacion Estratégica Ambiental,
mediante la evaluacion ambiental de planes y programas, la integracién ambiental en
la planificacion, la coordinacidn de la gestion y ejecucion de los programas financiados
con fondos europeos y el desarrollo de estrategias de Sostenibilidad Ambiental y de
Empleo Verde.

Se incidira en potenciar los flujos de informacion ambiental, especialmente mediante
la utilizacion de nuevas tecnologias en los procesos productivos, y analisis prospectivos
y de investigacion aplicada al desarrollo en medio ambiente. Asimismo, se gestionara
la Red de Informacion Ambiental de Andalucia (REDIAL), en cumplimiento de los pre-
ceptos normativos vigentes de libre acceso a la informacion ambiental.

Por otro lado, se promovera la implicacidn ciudadana en la prevencion y resolucion de
las problematicas ambientales, la formacion ambiental para el ecoempleo y el ecoem-
prendimiento y se facilitara la gobernanza y la participacion social en la gestion am-
biental. En los ultimos anos se esta promoviendo el disefo de actuaciones orientadas
a favorecer el acceso y comunicacion con la ciudadania, siendo un aspecto a destacar
en este ejercicio mejorar en el conocimiento y los procedimientos ambientales basa-
dos en la transparencia, y consolidar una informacién ambiental de calidad a través de
Internet y las redes sociales.

Asimismo, se regularan y perfeccionaran las materias relacionadas con la investiga-
cion ambiental apoyada en el uso de las nuevas tecnologias de la informacion y se
orientaran sus resultados hacia la creacion de una estructura consolidada que poten-
cie este tipo de investigaciones.

En el area de la sostenibilidad y cooperacidn internacional se participara en proyectos
de colaboracidn internacional que contribuyan a incrementar los recursos orientados
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al Desarrollo Sostenible y que fortalezcan las relaciones con las instituciones europeas
y entidades de caracter internacional y armonicen la participacion de Andalucia en los
proyectos LIFE, INTERREG, H2020, etc.

Otro de los ejes fundamentales de esta politica se centra en la dinamizacion socioeco-
nomica de los espacios naturales a través del impulso de los correspondientes Planes
de Desarrollo Sostenible y de Instrumentos Especificos de Dinamizacién. Las medidas
contempladas en estos Planes y no desarrolladas, o desarrolladas escasamente, por
ningun otro drgano directivo, y que tengan repercusion en la creacion de empleo, en la
incorporacion de jovenes y mujeres al mercado laboral o en el desarrollo de las areas
de influencia de los Parques Naturales, seran llevadas a cabo a través de proyectos
piloto y actuaciones de promocidn conjunta. Estos proyectos podran ser de ambito ge-
neral para todos los Parques Naturales o individualizados para uno o varios Parques
con similares caracteristicas.

En esta linea de la dinamizacidn socioecondmica, se continuara con el seguimiento de
los dos instrumentos de los que dispone la Junta de Andalucia: la Marca Parque Natu-
ral de Andalucia y la Carta Europea de Turismo Sostenible.

Con respecto a la Marca Parque Natural de Andalucia, se continuara con la adopcion
de medidas encaminadas a facilitar la adhesion a la misma de cada vez mas empresas
para conseguir asi una representacion mas amplia en Andalucia, lo que contribuira al
reconocimiento de este sello de calidad por parte de los consumidores. Ademas, se for-
malizaran mas convenios con centros de distribucién que impulsaran en mayor medida
los productos de la Marca Parque Natural. Dentro del Programa de Desarrollo Rural,
se articularan las ayudas, tanto de concesion directa como en régimen de concurrencia
competitiva, destinadas al asesoramiento de las empresas adheridas y para su promo-
cion. Por ultimo, se continuara con la elaboracidon de una nueva Orden reguladora de
la Marca, en la que primara la simplificacion administrativa y el impulso de la misma.

En cuanto a la Carta Europea de Turismo Sostenible, continuara su avance hasta la fase
tres, se impulsara la adhesion de aquellos Parques Naturales que no se encuentren ad-
heridos, se realizara el seguimiento y desarrollo de las medidas propuestas en la Carta
y se aumentara la participacion en los foros y reuniones con los empresarios del sector.

El Gobierno andaluz promovera, organizaray gestionara las ayudas y subvenciones que
favorezcan el fomento socioecondmico y propicien la creacidn y explotacion de nuevos
yacimientos de empleo verde, en convergencia con las politicas de desarrollo ruraly de
una economia baja en carbono. Todo ello redundara en beneficio de la economia verde
en el conjunto de la Comunidad Auténoma.

Otro eje prioritario de la politica de sostenibilidad ambiental es el que se refiere a la
lucha contra el cambio climatico, cuya trayectoria continda en 2017 con la aprobacion
de una Estrategia andaluza. Se trata de un largo recorrido jalonado por una serie de
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Acuerdos de Consejo de Gobierno sobre distintos aspectos especificos de la materia,
que pretende culminar este ano con la tramitacion parlamentaria de la Ley Andaluza
de Cambio Climatico, que incorporara la experiencia adquirida y que introducira medi-
das ex novo decisivas para la organizacion de las actuaciones de la Junta de Andalucia,
los Entes Locales y el sector privado con el objetivo de mitigar las emisiones de gases
de efecto invernadero e impulsar la adaptacion al cambio climatico.

La gestion integral del medio natural, constituye otro de los pilares de sostenibilidad
ambiental. En el marco de la politica activa de conservacidn de la biodiversidad y geodi-
versidad, se pretende el aflanzamiento de la Red de Espacios Naturales Protegidos de
Andalucia (RENPA) y la consolidacion de la Red Natura 2000 como un sistema integra-
do y unitario desde el punto de vista de su gestidn en materia de conservacion y desa-
rrollo socioeconémico que contribuye a aumentar el aprovechamiento de su potencial
de usosy a favorecer su integracion en la gestion integral de la regidn. La superficie de
la Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia alcanza en 2016 mas del 32%
del territorio andaluz, perteneciendo a la Red Natura 2000 la mayor parte del territorio
protegido. Por ello, se afianzara la Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia
y se consolidara la Red Natura 2000, de forma que el desarrollo sostenible de todo el
territorio sea compatible con la conservacion de la RENPA. Asimismo, se potenciara la
interconexién de espacios naturales y se frenara la fragmentacion de habitats.

La Red Natura 2000 sigue siendo la prioridad nimero uno en Europa en materia de
conservacion de la naturaleza ademas del instrumento clave de la Unidon Europea para
la proteccion de la biodiversidad. La Red Natura 2000 en la Comunidad Auténoma de
Andalucia esta constituida por 63 zonas de especial proteccion para las aves (ZEPA)
y 189 lugares de importancia comunitaria (LIC). De estos, hay 142 declarados Zonas
Especiales de Conservacion (ZEC), con sus respectivos planes de gestion aprobados,
y el resto estan en proceso de declaracion. En conjunto, los espacios protegidos de
la Red Natura suponen un 32,24% de la superficie de Andalucia. Dentro de ella estan
practicamente todos los parques naturales, los dos parques nacionales y la propuesta
de parque nacional Sierra de las Nieves. La Red de Espacios Naturales Protegidos de
Andalucia forma parte de la Red Natura 2000, ya que muchos de ellos estan ya decla-
rados ZEC o ZEPA o en proceso de declaracidn, por lo que la Red Natura 2000 de Anda-
lucia se ha convertido en una de las mas importantes de Europa en numero y superficie
protegida (aproximadamente 2,9 millones de hectareas).

En este contexto, a la Administracion ambiental andaluza le corresponde, como Auto-
ridad responsable del seguimiento de la Red Natura 2000, declarar que cualquier pro-
yecto, plan o programa que sea financiado con Fondos Europeos no presentara efectos
significativos apreciables sobre esta extensa Red de Espacios Protegidos (LIC, ZEC y
ZEPA), en aplicacion de la normativa europea. De este modo, el uso publico en la Red
Natura 2000 debe abordarse considerandolo un proyecto compartido entre los distintos
agentes sociales, de gestion complejay dinamica, con un caracter activo en el desarrollo
del medio rural'y con importantes funciones desde el punto de vista social y ambiental.
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RED DE ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS DE ANDALUCIA

Andalucia es un mosaico de paisajes Unicos, generosos en naturaleza y vida, que preservan
y se mantienen como simbolos de identidad de esta tierray de sus gentes.

Nuestros espacios han sido reconocidos por sus valores naturales, histdricos y culturales.
Mas de 25 anos de esfuerzo y compromiso de todos los andaluces y andaluzas, con el patri-
monio natural mas importante de Europa.

Asi, actualmente la Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia integra aproxima-
damente el 32% de la superficie autonomica, lo que supone unos 2,9 millones de hectareas,
y esta constituida por todos aquellos espacios que cuentan con alguna figura de proteccion
amparada en la normativa europea, en la legislacion estatal y autondmica o en convenios
internacionales.

El Gobierno andaluz continuara apostando por la gestion sostenible de los espacios natu-
rales, un modelo que ha permitido la conservacion y el aprovechamiento equilibrado de sus
recursos, a pesar de la crisis econdmica.

Esta apuesta por la conservacion de nuestro patrimonio natural ha llevado a Andalucia a
convertirse en la Comunidad Auténoma que mas superficie protegida posee en el contexto
nacional y a situarse en el duodécimo lugar de Europa en ese rango, por delante de paises
como Portugal, Grecia, Bélgica o Dinamarca.
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Actualmente existen dos parques nacionales y 24 parques naturales, que suman una superfi-
cie cercana a un millon seiscientas mil hectareas, lo que supone aproximadamente el 18% del
territorio andaluz. Estos espacios, declarados por la legislacion autonémica a través de la Ley
2/1989, por la que se aprueba el Inventario de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia,
gozan ademas de otras figuras de proteccion y reconocimiento de caracter internacional,
como Zonas Especiales de Proteccion para las Aves (ZEPA), Zonas Especiales de Conservacion
(ZEC), Reservas de la Biosfera, Sitios Ramsar, Geoparques o Patrimonio de la Humanidad.

El incremento de los espacios protegidos del territorio andaluz, ademas de ser una obli-
gacion para la mejor conservacion del entorno natural de la Comunidad Autonoma, es una
oportunidad para el desarrollo del empleo verde, una actividad que cada anho genera mas
puestos de trabajo y riqueza entre la poblacion.
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La integracion del visitante en el entorno es fundamental para la consolidacion no solo
de este tipo de actividades de ocio en la naturaleza, sino también para la generacion
de efectos de arrastre y sinergias favorables en el conjunto de la economia local y el
empleo. El uso publico de la naturaleza es un importante instrumento para la difusion
y el desarrollo de la conciencia ecoldgicay el desarrollo sostenible de la Red Natura, al
depender su viabilidad en buena parte de la preservacion de sus recursos.

La estrategia de gestidon del uso publico tiene como objetivo la promocidn de la partici-
pacion privada, la colaboracion institucional y la generacidn de una economia asociada
a la actividad del visitante, como medio para estabilizar el empleo y la estructura de
las zonas rurales.

En cuanto a la gestion forestal, la importante superficie forestal con la que cuenta
Andalucia ha hecho necesaria una planificacion sectorial especifica, el Plan Forestal
Andaluz, que debera ser actualizado proximamente en virtud del Acuerdo de 3 de mayo
de 2016, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba la formulacién de la adecua-
cion del Plan Forestal.

Este eje de la gestion integral del medio natural tiene como objetivos fundamentales:
potenciar la interconexion de los espacios naturales y frenar la fragmentacion de ha-
bitats, promover la proteccidn sanitaria de la fauna, e impulsar la conservacién y res-
tauracion de los ecosistemas andaluces. Para ello, la Junta de Andalucia garantizara
el seguimiento y evaluacion de las poblaciones de fauna y flora silvestres, fomentara
los georrecursos andaluces, controlara la erosion y desertificacion, y restaurara los
ecosistemas naturales degradados. Se gestionaran viveros para dar cobertura a la ne-
cesidad de suministro de plantas autoctonas que satisfagan la demanda existente para
los proyectos de repoblacion y restauracion. Los centros de la Red de Viveros de la
Junta de Andalucia cumplen un papel importante en esta materia para la produccién
de plantas, el mantenimiento y la mejora de instalaciones y la conservacion del patri-
monio genético-forestal.

Otro de los temas especialmente significativos en este ambito, se refiere al aprovecha-
miento sostenible de los recursos naturales renovables y a la transformacién y comer-
cializacion de los recursos forestales. Para alcanzar los objetivos perseguidos en este
espacio de actuacion son imprescindibles la planificacion forestal y las actuaciones
dirigidas al aumento de la competitividad del sector forestal, asi como su desarrollo a
través de medidas como la certificacion forestal, la promocion de la utilizacién y consu-
mo de recursos forestales, el mantenimiento y mejora de la red viaria forestal, el siste-
ma de valorizacion de los montes andaluces, la lucha contra los incendios forestales, y
la puesta en valor de los recursos forestales.

En materia de control y prevencion de incendios forestales, la politica del Gobierno
de Andalucia incorpora medidas de prevencion imprescindibles para minimizar las po-
sibilidades de declaracion de éstos, asi como sus consecuencias una vez declarados.
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Asi, se realizaran los trabajos necesarios de silvicultura preventiva en los terrenos fo-
restales de titularidad publica y se estableceran lineas de incentivos para la prevencion
y lucha contra los incendios en los terrenos particulares. El Centro Andaluz del Fuego
realizara labores en apoyo a la politica de prevencion mediante la formacién, la edu-
cacion y divulgacion a través de convenios con las organizaciones agrarias. Ademas
de las actuaciones preventivas, también se realizaran las que sean necesarias tras la
extincion de los incendios que desafortunadamente se declaren.

Es también prioridad del Gobierno andaluz la prevencion y calidad ambiental, lo que
incluye un amplio espectro de medidas de prevencion y mejora de la calidad ambien-
tal: inspecciones, ordenacion y gestion del litoral, gestion integrada de los residuos,
mejora de la calidad del aire, mejora de la calidad acustica y disminucion de la conta-
minacién luminica.

En materia de areas degradadas afectadas por actividades urbanas, mineras e indus-
triales, continuaran las actuaciones de regeneracion de terrenos afectados por verti-
dos de residuos procedentes de la actividad minera y de la actividad de las canteras.

En cuanto a la ordenaciony gestion del litoral, se actualizaran los criterios de gestion
integrada del litoral, teniendo en cuenta las modificaciones introducidas mediante la
Ley 2/2013 y su reglamento, con objeto de obtener el mejor aprovechamiento de los
recursos costeros del dominio publico maritimo-terrestre, de acuerdo con los princi-
pios de respeto al paisaje, al medio ambiente y al patrimonio histérico, contenidos en
la Ley de Costas.

Se procedera a la digitalizacion y actualizacion del inventario de usos y ocupaciones del
dominio publico maritimo-terrestre y sus zonas de servidumbre, teniendo en cuenta el
contexto de la Planificacion Espacial Maritima; a la agilizacion de los procedimientos
administrativos para reducir los plazos de resolucion y al desarrollo de herramientas
para aumentar el conocimiento en la gestidn; a la realizacion de estudios de investiga-
cion en materia de dinamica litoral y sobre zonificacion del litoral, incluyendo el mar
territorial; y a la actualizacion del modelo de gestion para las autorizaciones y conce-
siones de uso y ocupacion del dominio publico maritimo-terrestre.

Asimismo, constituyen otras actuaciones en este ambito, el seguimiento de las fun-
ciones de la Comisidn de Participacion en la Ordenacion y Gestion del Litoral y de las
comisiones de trabajo de ella dependientes, y el desarrollo de inventarios y estudios en
el ambito de las competencias de la Ordenacion y Gestion del Litoral, vinculados a la
planificacion hidroldgica de demarcaciones, planificacion y gestion de riesgo de inun-
dacidon y planificacion maritima espacial.

La gestion de residuos se configura como el tercer bloque de la prevencion y calidad
ambiental. Entre los objetivos que se persiguen en esta materia es preciso resaltar la
construccion de infraestructuras para la gestion de residuos: plantas de tratamientoy
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recuperacion, puntos limpios y estaciones de transferencias; el sellado de vertederos,
la redaccidn de proyectos y adaptacion a la nueva normativa, el control de la gestion de
los residuos peligrosos y no peligrosos, asi como tareas de soporte y asesoramiento
técnico para la caracterizacion de residuos y la determinacion de los niveles de conta-
minacion de suelos.

Del mismo modo, se efectuaran trabajos de soporte y asesoramiento técnico para la
digitalizacidon y grabacion de datos en los sistemas de informacion de residuos y suelos
contaminados y se elaboraran informes, estudios y estadisticas en materia de resi-
duos y suelos contaminados, y se hara un seguimiento del sellado de los vertederos
incluidos en el Plan de Accién de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del
Territorio.

Finalmente, esta prevista la puesta en marcha del Sistema AUGIAS una vez remodela-
do y la propuesta de modificacion del Plan Director Territorial de Gestion de Residuos
No Peligrosos de Andalucia 2010-2019.

Las actuaciones en materia de seguimiento y mejora de los instrumentos de preven-
ciony control ambiental son muy numerosas y variadas. Por lo que a estudios se refiere
se llevard a cabo uno sobre los analisis ambientales presentados en los correspondien-
tes procedimientos de los instrumentos de prevencion y control ambiental. Asimismo,
se llevara a cabo un estudio de los procedimientos realizados en la Comunidad Auté-
noma de Andalucia para establecer documentos y directrices que posibiliten una mejor
evaluacion de las repercusiones ambientales de proyectos. También tendra lugar un
estudio sobre los documentos de caracter ambiental.

Asimismo, se procedera a la difusion de normativas y tecnologias ambientales; se se-
leccionaran los principales sectores de actividad de la Comunidad Auténoma de An-
dalucia para determinar su problematica ambiental y proponer soluciones; se hara
un seguimiento del cumplimiento del condicionado de las autorizaciones ambientales
integradas y de las autorizaciones ambientales unificadas, y se analizaran los procedi-
mientos de los instrumentos de prevencion y control ambiental.

La Administracion autonomica propondra los modelos para la homogeneizacion e in-
formatizacion de las autorizaciones ambientales integrales y unificadas, las directrices
para los distintos procedimientos, y desarrollara el Registro de Instrumentos de Pre-
vencion. También procedera a la adaptacion de la legislacion autondmica a los cambios
introducidos por la legislacion estatal y europeay elaborara los reglamentos derivados
de la Ley de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental. Finalmente, se elaborara un
manual para la tramitacidn de la autorizacion ambiental unificada y se llevara a cabo la
adaptacion a las implicaciones de la directiva de emisiones industriales.

La adaptacion ambiental de la empresa es fundamental para la politica de sostenibi-
lidad ambiental, por ello la Junta de Andalucia efectuara diversas convocatorias de
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ayudas destinadas a las empresas para inversiones en infraestructuras e instalaciones
para la proteccién del medio ambiente y en materia de minimizacion de residuos. En
particular, se convocaran ayudas para las empresas de transformacion y comercializa-
cion de productos alimentarios. Finalmente se destinaran ayudas a entes publicos en
materia de prevencion ambiental. Se realizaran inspecciones a las instalaciones con
Autorizaciones Ambientales Integradas y Autorizaciones Ambientales Unificadas.

En materia de adaptacion ambiental de la empresa, se trabajara en la elaboracion y
ejecucion de los planes de inspeccion siguientes:

1. Plan Sectorial: para instalaciones sin AAl preceptiva.

2. Plan de Inspeccidon de Instalaciones AAI (2015-2017): para instalaciones para las
que es necesaria disponer de AAI.

3. Plan de Inspeccidn de Traslados Transfronterizos.

Asimismo, en 2017 se realizara la puesta en marcha de una aplicacion para la notifica-
cion telematica del PRTR (Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes),
y se dictara la norma que regule dicha notificacién y Validacion de datos.

Por cuanto a la transparencia de datos y la mejora de la relacidn con el ciudadano, se
realizara la publicacion a través de la web de informacidn ambiental relacionada con
las inspecciones de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, y se
desarrollara el registro de las entidades colaboradoras en materia de Calidad Ambien-
tal en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

En materia de ayudas, a lo largo de 2017 se desarrollara la convocatoria de las si-
guientes:

® Ayudas a las inversiones en infraestructuras e instalaciones destinadas a la protec-
cion del medio ambiente en las empresas de transformacion y comercializacion de
productos alimentarios.

® Ayudas a las inversiones en infraestructuras e instalaciones destinadas a la protec-
cion del medio ambiente en las empresas.

® Ayudas a empresas en materia de minimizacion de Residuos.

® Ayudas a entes publicos en materia de prevencion ambiental. Continuacion con la
elaboracion de los reglamentos derivados de la Ley de Gestion Integrada de la Cali-
dad Ambiental.

® Apoyo y fomento de los instrumentos voluntarios para la mejora de la calidad am-
biental (EMAS, etiqueta ecoldgica, distintivo de calidad ambiental, etc.).

Para la mejora de la calidad del aire se han previsto actuaciones como la ejecucion,
desarrollo, seguimiento y revision de planes de mejora de la calidad del aire, la vigi-
lancia y control de las emisiones a la atmosfera, la evaluacidn de la calidad del aire o
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el mantenimiento y operacion de la Red de Vigilancia y Control de la Calidad del Aire.
Ademas, se efectuard una evaluacion anual de la calidad del aire y se desarrollaran
dos planes de calidad ambiental: uno en Huelva y su entorno y otro en el Campo de
Gibraltar. También, se van a revisar los planes de mejora de la calidad del aire y se va a
desarrollar un sistema predictivo de avisos de contaminacidn. Por ultimo, se aplicaran
nuevas tecnologias a la difusion de informacion.

En materia de mejora de la calidad acustica se realizardn mediciones de ruido y vibra-
ciones, tanto en actividades de competencia de la Consejeria, como en las de compe-
tencia local, bien sea a solicitud del propio ayuntamiento o por inactividad del mismo.
Ademas, se ofrecera soporte técnico y econdmico para la realizacidn de zonificaciones
acusticas en nucleos de mediana y pequena poblacion, y se fomentara la elaboracion
de mapas de ruido y planes de accion o planes zonales a las entidades locales en cum-
plimiento de la segunda fase de la Directiva Europea 2002/49/CE. Finalmente, se rea-
lizara la difusion y aplicacion del Reglamento de Proteccidon contra la Contaminacion
Acustica en Andalucia, aprobado por Decreto 6/2012, de 17 de enero.

Con el objetivo de disminuir la contaminacion luminica se continuard promoviendo
la formacion de los técnicos municipales, asi como la de los profesionales publicos y
privados para el diseno de alumbrado publico conforme a criterios ambientales. Asi-
mismo, se dara el soporte técnico necesario a los municipios para que realicen sus
propuestas de zonificacion.

La ultima linea basica en prevencion y calidad ambiental se refiere a la mitigacion,
adaptacion y comunicacion y concienciacion ciudadana ante el cambio climatico. Para
ello, se autorizara y se realizard un seguimiento de emisiones de GEIl en las insta-
laciones industriales afectadas/excluidas del Régimen de Comercio de Derechos de
Emisidon. Ademas, se validaran informes de emisiones de gases de efecto invernadero
en la industria.

El altimo eje estratégico de esta politica lo constituye la gestion integral de los recur-
sos hidricos, que tiene una gran relevancia en la accion del Gobierno de la Junta de
Andalucia, no solo por la incidencia que la gestidn de los recursos hidricos tiene sobre
el desarrollo socioecondmico de nuestra region, sino por el amplio y singular marco
competencial que en materia de aguas tiene Andalucia.

El Gobierno andaluz realiza la gestion directa de tres demarcaciones hidrograficas:
Mediterranea, Guadalete-Barbate y Tinto-Odiel-Piedras. Todas ellas muy diversas en-
tre si en aspectos geograficos, territoriales, ambientales, econémicos e hidroldgicos.

Las actuaciones hidraulicas juegan un papel fundamental, ya que son indispensables
para, por un lado, atender adecuadamente las demandas y usos en cantidad, calidad
y oportunidad en los 12 sistemas de explotacion que son de su competencia, poniendo
a disposicion de los usuarios mas de 1.000 hm?, que abastecen a casi 4 millones de
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personas y mas de 1.250.000 ha de regadio, asi como a los dos polos industriales mas
importantes.

Los doce sistemas de explotacidon que gestiona directamente la Junta de Andalucia en
las provincias de Huelva, Cadiz, Malaga, Granada y Almeria, integran una compleja red
de infraestructuras hidraulicas cuya finalidad es movilizar y distribuir los recursos dis-
ponibles a los puntos de toma de los usuarios, conforme a la disponibilidad de dichos
recursos, a los acuerdos de los Comités de Gestidn y al Plan de Explotacidn de Presas.
Esta red estd integrada por 44 presas (26 de ellas grandes presas) y unos 350 km de
conducciones (tuberias y canales de derivacion).

La conservacion y mantenimiento de estas infraestructuras es indispensable para que
mantengan su funcionalidad y reforzar su operatividad, promover el ahorro en nuevas
infraestructuras, proteger el patrimonio existente y el medio ambiente y, relacionado
con todo ello, garantizar la seqguridad que hoy dia la sociedad requiere en todo tipo de
infraestructuras. Por otra parte, dada la naturaleza de esta infraestructura, debe ga-
rantizarse la seqguridad de las mismas y la minimizacion de los riesgos que se derivan
de su propia naturalezay de su programa operativo. Todo ello, conforme a la normativa
de aplicacion de seguridad de presas.

Ademas en estas infraestructuras necesitan continuos cambios y/o sustituciones de
aquellos elementos de escasa eficiencia energética, responsables de un gran consumo
y demanda de energia como son algunos de los sistemas de bombeo, que permite me-
joras notables de la eficiencia energética, junto a la mejora de sus instalaciones eléc-
tricas y la implantacion de unos sistemas de telecontrol de las instalaciones, que mejo-
ren la gestion de las redes y la distribucion del agua en los diferentes usos, incluyendo
el uso para regadio, contemplando la automatizacidn de las estaciones de bombeo, con
la programacion de su funcionamiento para concentrar los bombeos en horas de tarifa
eléctrica mas favorable para disminuir su coste y racionalizarlos.

En los sistemas de explotacion de las cuencas andaluzas, los SAIH (Sistemas Automa-
ticos de Informacion Hidroldgica) son herramientas esenciales en la correcta gestion
de desembalses, especialmente en situacion de avenidas, por lo que proceder a su
adecuada gestion, asi como la necesaria implantacion del correspondiente al Distrito
Hidrografico TOP, ahora no operativo, y su integracion en un sistema Unico y homogé-
neo para todas las cuencas intracomunitarias andaluzas garantizara una mayor pre-
vencidn de catastrofes por inundaciones.

En cuanto a las cuencas hidrograficas intracomunitarias, la Administracion andaluza
es responsable de la gestidn, proteccion y control del agua y restantes componentes
del dominio publico hidraulico, asi como de establecer las medidas necesarias para
optimizar el aprovechamiento ordenado y sostenible de los recursos hidricos disponi-
bles. De forma especifica, le corresponde la vigilancia del cumplimiento y aplicacion de
la legislacidn de aguas, la elaboracidn y seguimiento de la Planificacion Hidroldgica y
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la ejecucidn de actividades y actuaciones de interés que se estimen necesarias para la
obtencidn de los fines anteriores.

Las actuaciones referentes a la gestion del Dominio Publico Hidraulico prevén el des-
linde de zonas con intrusiones potenciales y el mantenimiento de los cauces, destinado
a liberarlos de los obstaculos que impidan su normal desagiie, para facilitar la eva-
cuacion de la red de drenaje natural ante situaciones de fuertes avenidas, mediante
la restauracion y mejora de los mismos en el marco de las Previsiones del Plan de
Control de Avenidas e Inundaciones (PCAI), dando cumplimiento asi al establecimien-
to del Plan Anual de Limpieza de Cauces previsto en el articulo 26.5 de la Ley 9/2010
de Aguas de Andalucia. Se actualizara el PCAI, aprobado por Decreto 189/2002 para
adaptarlo a la situacion actual. Las actuaciones a desarrollar se priorizaran atendiendo
a lo dispuesto en el vigente Plan de Prevencion de Avenidas e Inundaciones en An-
dalucia, marco general de intervencion en la Comunidad Auténoma de Andalucia en
materia de prevencion de avenidas e inundaciones, desde su aprobacion mediante el
Decreto 189/2002, de 2 de julio. Sin menoscabo de las actuaciones que atiendan a las
solicitudes de los municipios afectados por situaciones de catastrofe provocada por
las precipitaciones que adquieran las caracteristicas de unas lluvias torrenciales. Me-
diante esta linea de actuacion se contribuira a la consecucidn del objetivo especifico
con la ejecucidn de actuaciones que, atendiendo a la planificacion que emana del Plan
de Prevencidn de Avenidas e Inundaciones en Andalucia, eliminen el peligro y riesgo
existente en ciertas zonas de originarse posibles catastrofes naturales consecuencias
de las lluvias torrenciales, asi como restaurandolas de los danos que una situacién de
ese tipo haya ocasionado en la misma.

De forma indirecta la Junta de Andalucia también presta auxilio técnico y econémico
a las corporaciones locales en materia de abastecimiento y saneamiento en todo el
territorio andaluz. Dichas actuaciones hidraulicas que aborda la Junta de Andalucia
son fundamentales para preservary evitar degradaciones adicionales en las masas
de aguas y ecosistemas asociados, contribuyendo de esta forma a la consecucion de
un desarrollo sostenible. Estas actuaciones se adecuan a los preceptos contenidos
en la Directiva 2000/60/CE, por la que se establece un marco comunitario de actua-
cion en el ambito de la politica de aguas, y en la Directiva 91/271, sobre depuracion
de aguas residuales.

El total cumplimiento de la Directiva 91/271 sobre depuracion de las aguas residua-
les es uno de los objetivos estratégicos. El haber vencido los plazos marcados por la
Directiva para que las diferentes aglomeraciones urbanas dispongan de sistemas de
saneamiento y depuracion adecuados y siendo todavia bastantes los incumplimientos
existentes puestos de manifiesto por la Comisién Europea, exige un esfuerzo adicio-
nal importante por todas las Administraciones implicadas y en particular para esta
Administracion por los compromisos adquiridos con la Declaracion de Actuaciones de
interés de la Comunidad Autonoma y la implantacién del Canon de Mejora de Infraes-
tructuras Hidraulicas en la Ley de Aguas de Andalucia. Se requiere, por tanto, un es-
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fuerzo en el seguimiento de los expedientes de infraccion, en las comunicaciones con
el Ministerio, las entidades locales y la Comisidn Europea, que la Junta de Andalucia
aborda a través del mencionado canon.

Por otro lado, y en relacion con las infraestructuras de abastecimiento, la mayor parte
de las redes principales de distribucion y aduccidon de agua potable se encuentran ya
operativas en Andalucia. Asi, tanto en las grandes capitales y sus areas metropolitanas
como la mayor parte de las ciudades medias e incluso en el ambito rural, se cuenta
con sistemas de abastecimiento mayoritariamente de aguas superficiales, con garan-
tias de cantidad y calidad en el suministro y con la robustez y flexibilidad adecuadas.
Sin embargo, aun quedan determinados sistemas que generalmente se abastecen de
recursos propios subterraneos que presentan mucha vulnerabilidad en episodios de
sequia y que en condiciones normales no pueden garantizar un servicio adecuado a la
ciudadania. En este sentido son necesarias actuaciones en los sistemas mas vulne-
rables y se estudiaran las posibilidades existentes para abastecer con seguridad las
poblaciones llevandose a cabo las infraestructuras necesarias para ello.

Se prevé el establecimiento y ejecucion de las medidas que se recojan en los Planes
Especiales de Sequia, asi como aquellas destinadas a la mejora de acuiferos en mal
estado. En la actualidad se encuentran en revision los Planes Especiales de Sequia
de las cuencas intracomunitarias de Andalucia en cumplimiento de la Ley 8/2010 de
Aguas de Andalucia. Dichos Planes, asi como los Planes Hidrologicos de Cuencas, in-
cluyen un programa de medidas destinadas a la defensa y prevencidn de los efectos de
situaciones extremas de sequia, fundamentalmente en actuaciones relacionadas con
el abastecimiento en alta de los municipios. Sin duda son muchas las necesidades de
Andalucia en este sentido, sin embargo existen algunas comarcas donde la situacion
presenta especial gravedad, y entre ellas cabe destacar la Costa del Sol Occidental, que
requiere de un amplio abanico de soluciones y alternativas, entre las que destacan la
mejoray ampliacion de las interconexiones con los vecinos subsistemas de explotacion
del Campo de Gibraltar, Guadiaro y Guadalhorce, que también se benefician de estas
interconexiones que pueden funcionar en doble sentido.

Por cuanto a la Vega de Almunécary en general la Costa Granadina, la solucion para
que esta zona tenga disponibilidad, garantia y calidad en los recursos hidricos se
encuentra en la construccidon de las conducciones derivadas de la presa de Rules.
Esta obra, prioritaria y recogida en el Plan Hidroldgico de las Cuencas Mediterra-
neas Andaluzas, esta declarada de Interés General del Estado, por lo que su ejecu-
ciény financiacion corre a cargo del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio
Ambiente.

Cabe destacar que el ministerio ha encargado este proyecto a la empresa estatal Acua-
med y que la Junta de Andalucia esta colaborando en su redaccion, atendiendo cual-
quier consulta o requerimiento de la Administracion General del Estado, que debera
acometer las obras con celeridad una vez haya concluido la redaccion del mismo.
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Muestra inequivoca del compromiso de la Administracién autondmica por resolver una
cuestion de vital importancia para las provincias de Granada, Almeria y Malaga, tanto
en el abastecimiento de agua potable para poblaciones limitrofes como para garanti-
zar, en la medida de lo posible, el riego a las explotaciones agricolas de este territorio,
la Junta de Andalucia participara en la cofinanciacion para el procedimiento de la li-
citacion y adjudicacion de la redaccion del Proyecto Basico de Canalizaciones para la
Presa de Rules, en la provincia de Granada, teniendo en cuenta que dicha infraestruc-
tura es competencia del Estado.
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1.3.14 COOPERACION Y FINANCIACION DE LAS ENTIDADES LOCALES

La Cooperacion con las Entidades Locales alcanza en el Presupuesto de 2017 un total
de 3.217,1 millones de euros. Dentro de esta dotacidon, las entidades locales podran
contar con anticipos para hacer frente a sus necesidades de tesoreria por un importe
global de 150 millones de euros.

La cooperacion con las entidades locales es una linea transversal en la aplicacion de
las politicas presupuestarias de la Junta de Andalucia. La colaboracion con ayunta-
mientos y diputaciones es una norma habitual en el despliegue de las diferentes poli-
ticas del Gobierno de Andalucia. Ademas, en un momento en el que la autonomia local
estd amenazada por los intentos de la Administracion central de reformar la gober-
nanza local en el horizonte de eliminacidon de competencias propias, el Gobierno an-
daluz continda apostando por impulsar esta colaboracion ejerciendo su liderazgo, por
ejemplo, a través de la promocion de planes que reactiven la actividad econdmica de
municipios y provincias, sirviéndose de experiencias anteriores como los Programas
de Transicion al Empleo.

No obstante esta perspectiva horizontal, la politica de cooperaciony financiacidn de las
entidades locales atiende a compromisos concretos en distintos ambitos de relacion
con las corporaciones locales, cuyas prioridades se detallan a continuacion.

El desarrollo de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, marca
el despliegue de una politica esencial para la Junta de Andalucia: el apoyo al mundo
local. Los compromisos contenidos en la Ley 6/2010, de 11 de junio, reguladora de la
participacion de la entidades locales en los tributos de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, complementaria de la mencionada Ley 5/2010, en virtud de los cuales se
garantiza el incremento de la aportacion que la Junta de Andalucia realiza en favor del
mundo local es la expresion financiera de la importancia cuantitativa y de la apuesta
cualitativa de la Junta de Andalucia: ninguna otra Comunidad Auténoma asume un
esfuerzo similar, legislativo y presupuestario, a favor del mundo local.

Por otro lado, la Junta de Andalucia mantiene su compromiso de contribuir con la fi-
nanciacion de los materiales necesarios a la implantacion del Programa para el Fo-
mento del Empleo Agrario (PFEA), inversion que se viene realizando desde hace mas
de 30 anos y que sigue siendo imprescindible en 2017 debido a la situacion de desem-
pleo que afecta a la poblacion del mundo rural.

La Ley de Autonomia Local de Andalucia, desde su concepcion profundamente muni-
cipalista, establece el fomento econdmico y social como una de las competencias mu-
nicipales. En este sentido, la Junta de Andalucia, utilizando el modelo de experiencias
anteriores de colaboracién con las entidades locales (como los Programas de Transi-
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cion al Empleo), promoverd y liderarad nuevos planes que impulsen y concilien la satis-
faccion de las necesidades basicas de los sectores de poblacion mas desprotegidos y la
activacion econdmica con la capacidad de los municipios y provincias para el disenoy la
ejecucion de programas propios susceptibles de aplicar en sus respectivos territorios,
para la reactivacion de la economia local y para la creacion de empleo.

Durante el proximo ejercicio 2017, la Junta mantendra las ayudas econdmicas a mu-
nicipios y entidades locales autonomas de menos de 1.500 habitantes, destinadas a la
realizacidn de actuaciones en sedes de Organos de Gobierno y otros edificios vincula-
dos a la prestacion de servicios publicos de competencia local.

Finalmente, se promovera y afianzara la funcion de auxilio o colaboracidon que ha ve-
nido asumiendo la Administracion autondmica, en la garantia de la prestacion de los
servicios esenciales de corte municipal a través de la concesidn de ayudas econémicas
para actuaciones extraordinarias en sus infraestructuras que se hayan visto danadas
por dindmicas naturales que desembocan en situaciones de emergencia.

Para 2017, las areas o lineas de actividad principales concretan el desarrollo de la poli-
tica en apoyo de las corporaciones locales que despliega la Junta de Andalucia:

Aportaciones a los gastos de materiales de los proyectos de equipamientos
realizados en el marco del Programa de Fomento del Empleo Agrario (PFEA)

El Programa de Fomento del Empleo Agrario se ha convertido, desde su puesta
en marcha en el ano 1984, en un instrumento motor del desarrollo rural, que ha
contribuido a la profunda transformacidn que Andalucia ha experimentado durante
estos anos.

La colaboracion entre los niveles de Gobierno estatal, autondmico y local mediante este
Programa ha hecho posible la conclusion de un gran nimero de proyectos que han
supuesto, ademas de una consolidacion del nivel de inversidn en obras y servicios de
interés general localizadas en el territorio, sobre todo en el entorno rural, la contrata-
cion de personas desempleadas.

A la vez que el Estado subvenciona los costes salariales y las cotizaciones empresa-
riales, las diputaciones provinciales andaluzas habian venido colaborando en la adqui-
sicion de los materiales necesarios para realizar los proyectos aprobados mediante
préstamos contratados con entidades de crédito, de acuerdo con las competencias de
asistencia econdémica a los municipios que les atribuye el articulo 13 de la Ley 5/2010,
de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia.

Por su parte, la Junta de Andalucia participaba de forma activa en la financiacion de
dicha adquisicion subvencionando en su mayor parte aquellos préstamos, de conformi-
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dad con lo actualmente previsto en el articulo 8.1.d) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre,
de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Las limitaciones al endeudamiento de las entidades locales y sus entidades depen-
dientes clasificadas en el sector de Administraciones Publicas, establecidas durante
el ejercicio 2011 han sido prorrogadas a través de las sucesivas leyes de Presupuestos
Generales del Estado.

Como consecuencia de estas circunstancias, desde el ano 2011 la Junta de Andalucia
coopera econdmicamente en el marco del Programa de Fomento de Empleo Agrario
en colaboracidn con el Servicio Publico de Empleo Estatal mediante el otorgamiento de
subvenciones a las diputaciones provinciales para la financiacion directa de los costes
de adquisicion de los materiales de los proyectos de obras y servicios afectos a dicho
programa, cuyos destinatarios finales son las entidades que integran la Administracion
local andaluza.

Esta cooperacion econdmica se mantiene igualmente para la convocatoria del ano 2017
dada las repercusiones tan favorables que el Programa genera en el mundo ruraly, en
especial, en el empleo, y dado igualmente el actual escenario de dificultad econdmica
que se hace mas palmario en el entorno ruraly en la poblacidn vinculada a la actividad
agraria de poblaciones de ciudades mas pobladas.

Entre otras correcciones técnicas que permitan una mayor agilidad y seguridad proce-
dimental en la implementacion de la ayuda autondmica, es necesario destacar que el
solapamiento de sistemas de financiacion de las entidades locales que aun persiste no
debe empanar la necesidad de que en las sucesivas ediciones del PFEA el pago de la
subvencion directa de la Comunidad Auténoma en el primer ejercicio de la convocato-
ria anual vaya acercandose a un porcentaje significativo del importe total de la subven-
cion, ya que la adquisicion y acopio de los materiales precisos para la ejecucion de las
obras [y, por ende, el desembolso municipal) se realiza normalmente al comienzo de
su ejecucion. Asi, se ha pasado de un primer pago del 18% de la subvencion en el pri-
mer ejercicio de la edicion del PFEA de 2013, a un 27,95% en el primer pago del PFEA
2014,y a un 36,57% en el primer pago del PFEA 2015. Para el ejercicio 2016 se prevé
que ese primer abono de la subvencidn pueda cubrir por encima del 56% del importe
total de la subvenciony el 60% para 2017.

Subvenciones a municipios y entidades locales autonomas con menos de
1.500 habitantes

La Junta de Andalucia continuara prestando ayuda econdmica a los municipios y en-
tidades locales autdnomas con menos de 1.500 habitantes, para la realizacion de ac-
tuaciones en sus sedes de Organos de Gobierno y en otros edificios vinculados a la
prestacion de servicios publicos de competencia local.
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Estas subvenciones tendran un importe maximo de 20.000 euros, debiendo ser el pre-
supuesto total de la actuacidn subvencionada inferior a los 50.000 euros, IVA incluido.
Las pequenas obras que se podran financiar con estas subvenciones son afrontadas,
sin mayores dificultades, por las entidades que gestionan importantes presupuestos,
pero sin embargo, constituyen un verdadero problema para aquellas otras entidades
que al tener poca poblacion, en muchos casos tienen mayores dificultades para la ob-
tencion de recursos.

Continuidad en la financiacion destinada a funcionarios de Administracion Local
con habilitacion de caracter estatal

Dentro del amplio marco de la funcidn de capacitacion de las entidades locales para el
desenvolvimiento de sus competencias que asume la Junta de Andalucia, se encuadra
la de gestionar compartidamente el régimen de empleo de los funcionarios de la Esca-
la de Administracion Local con habilitacion de caracter estatal.

Aportacion a la financiacion de la Federacion Andaluza de Municipios y
Provincias ([FAMP) para gastos corrientes

En el &mbito de relaciones con los agentes del mundo local encuentra especial rele-
vancia las que se generan entre la Junta de Andalucia y la asociacion representativa
de los intereses de Municipios y Provincias en el ambito de Andalucia. La naturaleza
multipartidista y el caracter integrador de la FAMP, que ha contribuido a que estén aso-
ciadas en su seno la totalidad de los municipios y provincias existentes, son expresion
de su excelente posicion para la articulacidn de las distintas entidades asociadas y la
defensay promocion de los intereses locales.

La creacion por la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, del
Consejo Andaluz de Gobiernos Locales liga, en buena ldgica, la garantia de normal
desarrollo de sus funciones, a una suficiente financiacion a través de la FAMP, con la
cual colabora la Junta de Andalucia.

Colaboracion con las entidades locales andaluzas y particularmente, la
colaboracion con las provincias en sus funciones asistenciales a los municipios

La Junta de Andalucia promovera una estrecha colaboracién con las Diputaciones
Provinciales en las funciones de elaboracion de sustrato normativo al servicio de los
municipios con menor capacidad organizativa y de gestion a través de la redaccion de
ordenanzas tipo y otra suerte de manuales o instrumentos de consulta para el aseso-
ramiento y complemento técnico de aquellos.
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Ya actualmente, se viene colaborando en grupos de trabajo mixtos compuestos por
entidades locales, FAMP y Junta de Andalucia, en los que con visidon de horizontalidad
se ha ido dando cabida a distintas Consejerias.

Formacion y divulgacion de asuntos de interés local

La Junta de Andalucia seguira fortaleciendo las actividades de generacion de fondo de
pensamiento, reflexidn, ensayo de soluciones y capacitacion, tanto directamente de los
electos locales y personal al servicio de las entidades locales, como mediante la capa-
citacion de los agentes locales para conformacion de discurso propio.

Ademas, se introducira una linea de subvenciones de concurrencia competitiva con el
objeto de incentivar la actividad de los grupos de investigacion que, en el seno de las
universidades andaluzas, desarrollen proyectos en determinadas materias que tengan
una aplicacion directa en el ambito local.

Ayudas econdomicas para actuaciones extraordinarias por danos producidos en
infraestructuras locales por episodios catastroficos de caracter puntual

Junto a las demas areas o lineas, hemos de considerar la funcion de auxilio o cola-
boracion que ha venido asumiendo la Administracion autondmica a la garantia de la
prestacion de los servicios esenciales de corte municipal, a través de la concesion de
ayudas econdmicas a entidades locales para actuaciones extraordinarias en sus in-
fraestructuras e instalaciones que se hayan visto danadas por episodios catastroficos
puntuales y que tendran continuidad en 2017 si es preciso.

Subvenciones en especie

En la misma linea de colaboracion, se prevé una ayuda en especie a municipios con la
entrega de vehiculos a suministrar, conforme al Acuerdo Marco (contrato administra-
tivo) que se licite y se formalice en 2017, cuyo objetivo seria centralizar la adquisicion
de dichos vehiculos con su consiguiente abaratamiento. Los municipios beneficiarios
de esta ayuda en especie se seleccionaran con arreglo a unas bases reguladoras cuyo
régimen seran de concurrencia competitiva, que se aprobaran expresamente para ello,
previendo la primera convocatoria de dichas ayudas en 2017.

Subvenciones excepcionales
El procedimiento de concesion de estas subvenciones excepcionales se iniciard me-

diante solicitud de la entidad local interesada, que podra fundamentarse en el interés
publico, social, econdmico, humanitario u otras causas debidamente justificadas que
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dificulten su convocatoria publica, asi como la inexistencia de bases reguladoras a las
que puedan acogerse, conforme a la normativa aplicable, en el marco de la funcién de
auxilio o colaboracidon que ha venido asumiendo la Administracion autondémica para
garantizar la prestacion de los servicios esenciales de corte municipal.

En otro orden de cosas y por lo que se refiere a las medidas impulsadas por la Junta
de Andalucia para contribuir al saneamiento de las haciendas locales, la cooperacion
financiera con las corporaciones locales se traduce en impulsar medidas que ayuden
a reducir su volumen de deuda y a mejorar su remanente de tesoreria y ahorro neto.
Todo ello implica mantener y aumentar el esfuerzo de saneamiento financiero de los
ayuntamientos andaluces, para continuar con la prestacidon de sus servicios publicos,
con una mejora de la gestion de los recursos propios, incrementando sus ingresos y
reduciendo sus deudas de una forma paulatina en funcion de las competencias que
deben ofrecer a la ciudadania.

En este sentido, se mantienen una serie de medidas, cuyos objetivos son los siguientes:

® Desarrollar las competencias de tutela financiera atribuidas estatutariamente a la
Comunidad Auténoma de Andalucia, en cuya virtud continuaran actuaciones como:

— La contencion del endeudamiento local a través de un sistema de autorizaciones
para la concertacion de nuevas operaciones de crédito o aval mediante el proce-
dimiento de autorizacion de planes de reduccion de deuda y/o saneamiento del
ahorro neto.

— Laaprobacidny seguimiento de los Planes Econdmico-Financieros aprobados por
las entidades locales que incumplan el objetivo de Estabilidad Presupuestaria 'y
de Sostenibilidad Financiera, asi como el resto de actuaciones que la Ley Organi-
ca 2/2012 atribuye al 6rgano de tutela financiera.

— Emisidn de informes de enajenacidn de valores mobiliarios o participaciones en
sociedades o empresas, asi como aquellos que son requeridos legalmente para
el ejercicio de nuevas competencias distintas a las propias y a las ejercidas por
delegacion, en el marco del articulo 7.4 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Regula-
dora de las Bases de Régimen Local, en su redaccion dada por la Ley 27/2013, de
27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad Financiera de la Adminis-
tracion Local.

® Controlar los precios autorizados y tarifas por prestacion de servicios publicos, tales
como el transporte urbano colectivo de viajeros, transporte de viajeros en vehiculos
ligeros (auto-taxis) y abastecimiento de agua a poblaciones.

® Colaborar para la mejora de la situacion financiera de las Haciendas Locales, a tra-
vés de la concesion de anticipos de tesoreria a cuenta del sistema de financiacion
local tanto el concedido por el Estado como el de la Comunidad Auténoma.

® Apoyar y ofrecer asistencia técnica en materia econémico-financiera a las corpo-
raciones locales, a través del desarrollo de herramientas necesarias que consti-
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tuyan un refuerzo para las entidades locales en el calculo de la estabilidad pre-
supuestaria en términos de contabilidad nacional y la elaboracidn de los Planes
Econdmico-Financieros.

Transferencias a las corporaciones locales por participacion en los ingresos
del Estado

Tienen como objetivo la adecuada coordinacidén, comunicacion y cooperacion con los
érganos de la Administracion del Estado para conseguir la maxima eficacia en el pago
de los fondos recibidos. El Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, esta-
blece que, entre los recursos de las corporaciones locales, figure una participacion
en los Tributos del Estado (P.I.LE.), en la cuantia y con los criterios que legalmente se
determinen. Conforme a lo dispuesto en el articulo 192.5 del Estatuto de Autonomia
para Andalucia, la Junta de Andalucia viene gestionando los citados recursos mediante
el ingreso en sus propios Presupuestos anuales de las cantidades globales para su
posterior transferencia a las entidades locales, una vez deducidas, si cabe, deudas que
mantengan éstos con la Administracién General del Estado o la amortizacidn de antici-
pos de tesorerias concedidos sobre estos fondos por la Junta de Andalucia.

Participacion de las entidades locales en los tributos de la Comunidad Auténoma

La Junta de Andalucia enfatiza su apuesta por la autonomia y suficiencia financiera de
los entes locales, en cumplimiento del mandato contenido en el articulo 192.1 de su
Estatuto de Autonomia, mediante la dotacién de un fondo de nivelacion municipal de
caracter incondicionado, que se mantiene en el ejercicio presupuestario 2017, siendo
el sexto ejercicio de dicha aplicacidén. Su objetivo directo es el apoyo a las haciendas
locales andaluzas, en los términos previstos en la Ley reguladora del Fondo para lo
cual se despliegan los objetivos operativos necesarios para la distribucidn efectiva del
Fondo en aportaciones trimestrales, correspondientes a las asignaciones definitivas
establecidas en la Ley segun disponibilidades presupuestarias.
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1.3.15 COOPERACION PARA EL DESARROLLO

Las acciones de cooperacion para el desarrollo contaran en 2017 con 42,6 millones de
euros, un 1,1% por encima de 2016.

El Gobierno andaluz atesora un amplio conocimiento en materia de cooperacion de-
rivada de su modelo de desarrollo, basado en la cohesidn territorial y social, donde
el desarrollo local y la participacion ciudadana son sus principales activos. En este
sentido, Andalucia esta en condiciones de aportar su experiencia en el desarrollo de
instituciones locales y regionales, ofreciendo su conocimiento en la gestion de un
sistema sanitario publico universal y gratuito, en el desarrollo de un turismo soste-
nible y de referencia, en el impulso a la agricultura ecoldgica y la economia social,
asi como en la lucha contra toda discriminacidn hacia la mujer mediante un impulso
transversal de la igualdad.

El Plan Andaluz de Cooperacidon Internacional para el Desarrollo (PACODE), aprobado
por Acuerdo del Consejo de Gobierno el 27 de agosto de 2015, consolida la cooperacion
internacional para el desarrollo, al igual que el Estatuto de Autonomia de Andalucia,
como una politica publica social dirigida a promover un orden internacional basado en
una mas justa distribucion de la riqueza.

El Plan fija las bases y directrices del modelo andaluz de cooperacién internacional
para el desarrollo, de manera coherente con lo establecido en la Ley 14/2003, de 22 de
diciembre, de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, prestando una atencion
preferente a aquellos grupos de poblacion que estan expuestos a una gran vulnerabili-
dad o se encuentran en riesgo de exclusidn social, reconocidos y protegidos por la De-
claracion Universal de los Derechos Humanos de 1948: mujeres sin recursos, infancia
y juventud en riesgo, poblacion indigena, poblacidén desplazada y refugiada, incluyendo
la poblacidn refugiada ambiental, y las personas con discapacidad.

De modo singular, dirige una mirada especial a la infancia, reconociendo expresamen-
te a las ninas y los ninos como sujetos de derecho, tratando de forma integral todas las
dimensiones que atanen a su bienestar y permitiendo su desarrollo e impulsando una
igualdad real en la infancia desde la prevencion y la coeducacion.

También son destinatarios de esta politica los profesionales andaluces de cooperacidn
y la sociedad en general, a quienes van dirigidas las actuaciones de formacidn, investi-

gacion e innovacion y las de educacion para el desarrollo.

EL PACODE 2015-2018 distingue las siguientes areas geograficas prioritarias:
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Ameérica Latina:
Bolivia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicara-
gua, Panama, Paraguay, Peru y Republica Dominicana.

Norte de Africa y Oriente Medio:
Marruecos, Mauritania, poblacidén Saharauiy Palestina.

Africa Subsahariana:
Burkina Faso, Guinea Bissau, Mali, Mozambique, Republica Democratica del
Congo, Senegal y Togo.

Tunez y Colombia,
Paises preferentes de la cooperacion.

Para el ejercicio presupuestario 2017, la cooperacion al desarrollo andaluza plantea
cuatro objetivos estratégicos a los que se destinaran en régimen de concurrencia com-
petitiva, importantes lineas de ayudas y subvenciones:

a) Ayuda al desarrollo: para contribuir a la generacion de procesos de desarrollo en
los paises prioritarios de la cooperacion andaluza y a la defensa de los derechos
humanos, a la promocidn de la paz y de los valores democraticos. A este objetivo se
destinara mas de un tercio del presupuesto.

b) Accién humanitaria: para salvar vidas, aliviar el sufrimiento y proteger los dere-
chos de las victimas de catastrofes naturales o conflictos bélicos, garantizando su
dignidad.

c] Educacion para el desarrollo, formacidn, investigacion e innovacion: para fomentar
el ejercicio de la ciudadania global y solidaria, el fortalecimiento de las capacidades
de los agentes andaluces y la promocidn de la innovacion y transmision de conoci-
miento en materia de cooperacion.

d) Gestion del conocimiento: para promover la calidad de la cooperacion, la rendicion
de cuentay la gestion del conocimiento, con enfoque de género.
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-
MAPA DE ACTUACION DE LA COOPERACION INTERNACIONAL

La Agencia Andaluza de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo ha impulsado y arti-
culado un marco comun de trabajo fundamentado en el didlogo y la participacion entre los
actores mas representativos de la cooperacidon andaluza, en el segundo Plan Andaluz de
Cooperacion para el Desarrollo, PACODE 2015-2018.

Segun el ultimo Informe Anual de la Cooperacion Andaluza de 2015, el total de interven-
ciones destinadas a generacion de procesos de desarrollo (objetivo 1) y accion humanitaria
(objetivo 2) ascendieron a 128. En relacion al objetivo nimero 1 las actuaciones fueron 112y
se agrupan en torno a ocho lineas estratégicas orientadas a garantizar:

El acceso universal al ciclo de la ensenanza.

El acceso universal a la salud basica y al agua potable.

La mejora del acceso al saneamiento y de las condiciones basicas de habitabilidad.

La eliminacidon de todas las formas de discriminacion contra las mujeres.

La buena gobernanza e instituciones eficaces, incidiendo en procesos de integracion po-
litica, econdmica y social y en la mejora de las instituciones regionales y locales.

La promocion de la seguridad y soberania alimentaria y la nutricion.

. La mejora de las condiciones para el desarrollo territorial y la creacion de empleo.

8. El cambio climatico, la sostenibilidad ambiental, el habitat y el respeto del patrimonio
cultural y natural y a la ordenacion del territorio.
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En relacion al objetivo niUmero 2, durante 2015 se realizaron 16 acciones, orientadas:

1. Salvar vidas.

2. Aliviar el sufrimiento y proteger los derechos de las victimas de catastrofes naturales o
conflictos bélicos, garantizando su dignidad humana.

3. Prevenir y reforzar la capacidad de respuesta ante la eventual irrupcion de situaciones
que supongan un riesgo directo e inminente para la poblacidn.

El area geografica que mayor numero de intervenciones recibi6 fue América Latina con 72,
seguida del drea mediterranea (30) y Africa Subsahariana (26). Por paises, son Perl y Ma-
rruecos con 15 intervenciones cada uno los que mas reciben.

En términos presupuestarios destaca de nuevo la atencidn prioritaria prestada a América
Latina, con el 51,3% del presupuesto distribuible geograficamente, seguido del area medite-
rranea (28,5%) y Africa Subsahariana (20,2%).

INTERVENCIONES POR AREAS GEOGRAFICAS PRIORITARIAS

Mediterraneo 30%

América Latina 72%

Africa Subsahariana 26%

FUENTE: Informe Anual de la Cooperacion Andaluza 2015. Agencia Andaluza de Cooperacion para el Desarrollo.
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1.3.16. MODERNIZACION Y SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

La politica destinada a mejorar el funcionamiento y a la prestacion de los servicios
generales de la Comunidad Autonoma dispondra de 320,6 millones de euros, cifra que
representa el 1% del Presupuesto total para 2017.

Las actuaciones que se engloban dentro de esta politica presentan un objetivo comun:
se trata de acciones encaminadas a la modernizacion de la gestion publica desde una
perspectiva amplia y con un marcado caracter transversal. La gestion eficiente de los
recursos, junto a las medidas de coordinacion de los procesos y estructuras organiza-
tivas, constituyen herramientas fundamentales para el desarrollo de una Administra-
cion flexible y con capacidad para dar respuesta a las necesidades de la ciudadania.

Las acciones abordan las medidas de control publico desde un punto de vista contable,
asi como otras dirigidas a la gestion eficiente del gasto y el tratamiento de los recursos.
También contemplan los procesos de modernizacion de la gestion publica desde el punto
de vista organizativo, en dos vertientes: los procesos selectivos del capital humano y la
evaluacion de la calidad, eficiencia y desempeno de los servicios que se prestan, bajo una
estrategia de racionalizacion de las estructuras y del funcionamiento del sector publico.

Ademas, una respuesta adecuada a las nuevas necesidades y demandas de la ciuda-
dania requiere de una Administracion cuya estructura sea capaz igualmente de adap-
tarse a los retos que la sociedad le plantea, velando por alcanzar las maximas cotas
de eficacia y eficiencia en la prestacidn de los servicios. A tal fin se orienta el estudio,
analisis y adaptacidn continua de las estructuras de puestos de trabajo de la Adminis-
tracion mediante el uso de criterios organizativos y funcionales eficientes y racionales,
siempre dentro del contexto presupuestario del momento. Asi una parte de las dotacio-
nes asignadas son destinadas a actuaciones relacionadas con el impulso, desarrollo y
coordinacion de la innovacion y gestion de la funcion publica en areas como la mejora
de los procedimientos, la calidad de los servicios, la atencion a la ciudadania y el di-
mensionamiento de las estructuras y los recursos humanos.

En el ambito de la modernizacion de la gestion publica y las mejoras organizativas, las
actividades irdn enmarcadas en la Estrategia para una Gestion Publica Innovadora en
Andalucia, con la que el Gobierno andaluz se compromete a innovar la gestion publica
de forma conjunta y desde una perspectiva integradora, no ya para prestar servicios de
calidad, sino para avanzar en la excelencia, un paso mas en la conquista de la legitimidad
que los servicios deben tener de cara a la ciudadania. Los objetivos que se persiguen son:

1. Situar a la ciudadania en el centro de la gestion publica.
2. Reconocer, aprovechar y potenciar el talento de los profesionales.

3. Ofrecer una Administracion cercana, agil y flexible.
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4. Promover la excelencia de la gestion publica.
5. Generar un marco ético de la organizacion.

6. Invertir en innovacion e intraemprendimiento.

Hay que tener en cuenta que un aspecto necesario y diferencial es la implicacion de los
profesionales publicos desde su diseno hasta su implantacion. Para ello se prevé crear
espacios abiertos a la participacion en los que se identifiquen, compartan, aprendan,
debatan ideas a través de diferentes medios.

En el ejercicio 2017, las actividades se enfocan a una prestacion comprometida con
el servicio publico conjugando la atencion a la ciudadania, la mejora de la calidad, la
simplificacion y la organizacién administrativa:

® Definir un nuevo modelo de relacidon de la Junta de Andalucia con la ciudadania
acompanado de un plan de actuacion para su implantacion, incluyendo actividades
para la participacion y contraste con personas de ambito nacional e internacional
acerca del enfoque de este nuevo modelo.

® Definir un nuevo modelo de gestion de la calidad para el conjunto de la Junta de
Andalucia acompanado de un plan de implantacion que incluya la participacion, la
regulacion normativa y los instrumentos necesarios para su puesta en marcha: or-
ganismos certificadores, sistema de informacion, manuales de estandares, etc.

® Coordinar la elaboracidn y aprobacién de un plan de calidad y simplificacién norma-
tivas que acometa la revision, simplificacidn y, en su caso, la consolidacién normati-
va de los ordenamientos juridicos.

® Avanzar en la implantacion de procedimientos telematicos para la tramitacion de
expedientes administrativos, en la organizacion de estructuras administrativas y en
la politica de recursos humanos del sector instrumental.

Ademas, se agendan dos cuestiones primordiales: la redaccion y aprobacion de la Ley
del Empleo Publico y del segundo Plan de Igualdad de Mujeres y Hombres en la Jun-
ta de Andalucia. La Ley del Empleo Publico constituira, a la par, el instrumento que
desarrolle el Estatuto Basico del Empleado Publico y el ndcleo innovador del sistema
de planificacion y gestion de los recursos humanos. El Plan de Igualdad de Mujeres y
Hombres recogera, por su parte, las medidas necesarias para conseguir la igualdad de
oportunidades en todos los ambitos de la Administracion andaluza.

Otras metas para las cuales se desplegaran actuaciones precisas en 2017 son los si-
guientes:

® Proseguir la ordenacion del empleo publico de Andalucia. Entre los propdsitos fija-
dos figura la redaccion y aprobacion del VIl Convenio Colectivo del personal laboral
de la Administracion General de la Junta de Andalucia.
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® Acometer la elaboracion y negociacion de normativas, planes y protocolos de ac-
tuacion relacionados con los derechos de los profesionales publicos de la Junta de
Andalucia.

En el area de la organizacion de la Junta de Andalucia, constituye un propdsito mejorar
los procesos de seleccidn de sus recursos humanos, para garantizar la incorporacion
de las personas mas validas y que mas puedan aportar al funcionamiento de sus di-
ferentes unidades, siempre dentro del respeto de los principios de igualdad, mérito y
capacidad. Pero también se considera imprescindible potenciar el permanente proceso
de reciclaje y readaptacion de las empleadas y empleados publicos a las cambiantes
circunstancias sociales, econdmicas y tecnoldgicas, para lo que la formacion se confi-
gura como un elemento esencial.

Respecto de la seleccidn de personal, durante 2017 se desarrollard buena parte de la
gestion de las ofertas de empleo publico para 2015 y 2016, que de forma acumulada
suponen una gran cantidad de plazas y pruebas, muy superior a las de anos anteriores.
Ademas, se colaborara con el Ministerio de Justicia en la gestion de la oferta de empleo
publico de 2016 del personal al servicio de la Administracidon de Justicia, previéndose
que en 2017 se realicen los cursos teorico-practico de las plazas correspondientes a
los cuerpos convocados.

El Plan de Formacion de Empleados y Empleadas Publicos para 2017, manteniendo su
estructura tradicional, adoptara una nueva estrategia formativa, que girara en torno a
los nuevos modelos de aprendizaje que permite la sociedad en red, incorporando mo-
dalidades mas colaborativas y autoformativas, que buscan garantizar entornos perso-
nales de aprendizaje y la construccion de conocimientos compartidos. A través de este
Plan, se pondran a disposicion de las personas empleadas publicas nuevos espacios e
itinerarios formativos que respondan tanto a las expectativas de desarrollo profesional
y personal, profundizando en el proceso de deteccion de necesidades a través de las
diferentes unidades administrativas, como a las necesidades estratégicas de la orga-
nizacion, promoviéndose la aplicacion de los aprendizajes a los puestos de trabajo y
evaluando los impactos de la intervencidn formativa.

Para ello, el Plan de Formacidn incorporara un mayor nimero de actuaciones en mate-
ria de competencia digital, innovacion en la Administracion Publica, politicas transver-
sales o evaluacion de politicas publicas, entre otras, desarrollando estrategias como:

® |a mejora del Sistema de Deteccion de Necesidades Formativas.

® El refuerzoy profundizacidn en la evaluacion y apoyo a la transferencia de la
formacion.

® |aimplantacion de un Plan de Innovacion Formativa 2016-2020.

® | a mejora de los factores que facilitan la formacion.
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® Eldesarrollo de las transversales de género, infancia e interculturalidad.
® Eldesarrollo de contenidos formativos para una Administracion innovadora.

® |a construccién de modelos formativos basados en entornos personales de
aprendizaje y comunidades de practicas.

El Plan de Formacion se complementara con la colaboracidn en la formacion del per-
sonal de la Administracion local andaluza, mediante las subvenciones a los planes es-
pecificos de este personal, en el marco del Acuerdo de Formacion para el Empleo en
las Administraciones Publicas y la colaboraciéon mediante convenios con las entidades
instrumentales de la Junta de Andalucia en la planificacidn, desarrollo y evaluacion de
la formacién de su personal.

Por ultimo, se plantean una serie de actuaciones encaminadas a la introduccion de la
transversalidad de género, mejorando los estudios estadisticos y de indicadores en los
procesos formativos y analizando y evaluando los resultados, para determinar las ac-
tuaciones orientadas a eliminar desigualdades, garantizando la representacion equi-
librada de equipos docentes o comisiones de seleccidn, incluyendo actividades forma-
tivas en materia de género o agregando contenidos de género e igualdad en todos los
temarios de acceso a la funcion publica.

En el area propia de los recursos humanos, en 2017 se continuara avanzando en el
proceso de recuperacion de derechos econdmicos y profesionales de todos los em-
pleados publicos que fueron suspendidos por la Ley 3/2012, de 21 de septiembre. Asi,
partiendo de la hoja de ruta en el proceso de recuperacion de derechos que supuso el
Acuerdo para la Defensa y Mejora del Empleo Publico firmado el 15 de julio de 2015,
entre la Administracion de la Junta de Andalucia y los sindicatos con representacion en
la Mesa General de Negociacidn, el proceso de recuperacion se ha ido llevando a cabo
de manera progresiva, en el horizonte del compromiso de culminar dicha recuperacion
durante la presente legislatura.

Con la firma del Acuerdo de la Mesa General de Negociacion de 2 de junio de 2016, apro-
bado por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 21 de junio de 2016, se ha cumplido el
compromiso asumido en el anterior Acuerdo de 2015 de recuperar durante la presente
legislatura los derechos suspendidos por la Ley 3/2012, de 21 de septiembre, previa la
negociacion del correspondiente calendario. Dicho Acuerdo resulta aplicable a todo el
personal del sector publico andaluz, lo que refleja un modelo en el que el dialogo so-
cial y la negociacion colectiva permiten generar confianza y mantener un clima de paz
social, centrando los esfuerzos en dialogar, alcanzar acuerdos y negociar para sumar.

En aplicacion del calendario, en 2017 se procedera al abono de las cantidades pen-
dientes de la paga extraordinaria de 2012 (46 dias, un 25,14%), se llevaran a cabo los
tramites para la reforma normativa necesaria para la implantacion en enero de 2017
de una jornada general de trabajo en el sector publico andaluz de 35 horas semanales
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y también recuperaran los empleados publicos el resto de los dias adicionales de vaca-
ciones que les correspondan en razén del tiempo de servicios prestados.

En el &mbito de la administracion electronica, La Ley 11/2007, de 22 de junio, de ac-
ceso electrénico a los Servicios Publicos dio carta de naturaleza legal al impacto de
las nuevas tecnologias en las relaciones administrativas, al establecer el derecho de
los ciudadanos a relacionarse electronicamente con las Administraciones Publicas, asi
como la obligacidn de éstas de dotarse de los medios y sistemas necesarios para que
ese derecho pudiera ejercerse. Posteriormente, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, sistematiza
toda la regulacion relativa al procedimiento administrativo, a la vez que clarifica e in-
tegra el contenido de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre y de la Ley 11/2007, de 22 de
junio, y profundiza en la agilizacion de los procedimientos con un pleno funcionamien-
to electrdnico, todo ello con el fin de lograr un mejor cumplimiento de los principios
constitucionales de eficacia y seguridad juridica que deben regir la actuacion de las
Administraciones Publicas.

Junto a ello, la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico
recoge, con las adaptaciones necesarias, las normas hasta ahora contenidas en la Ley
11/2007, de 22 de junio, en lo relativo al funcionamiento electronico del sector publico.
Se integran asi materias que demandaban una regulacidn unitaria, como corresponde
con un entorno en el que la utilizacion de los medios electronicos ha de ser lo habitual,
como la firma y sedes electronicas, el intercambio electrénico de datos en entornos
cerrados de comunicacidn y la actuacion administrativa automatizada. Se establece
asimismo la obligacion de que las Administraciones Publicas se relacionen entre si
por medios electronicos y se contempla como nuevo principio de actuacion la intero-
perabilidad de los medios electronicos y sistemas y la prestacion conjunta de servicios
a los ciudadanos.

Bajo este paraguas normativo, los objetivos que se plantea la Junta de Andalucia en
materia de politica digital son los siguientes:

1. Las tecnologias de la informacion deben permitir mejorar la gestion de la Junta de
Andalucia y los servicios publicos que desde ella se prestan, caminando hacia una
administracion sin papeles.

2. Los tramites ordinarios de la ciudadania con la Administracion deben ser cada mas
rapidos y eficaces, ampliando el horario y el lugar en los que las personas puede
interactuar con la Administracion, ofreciendo servicios telematicos basados en el
desarrollo y aplicacion efectiva de los principios de equidad, interoperabilidad y pro-
porcionalidad digital mediante el uso intensivo de la administracion electrdnica.

En el entorno actual, la tramitacion electronica no puede ser todavia una forma es-
pecial de gestién de los procedimientos administrativos, sino que debe constituir la
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actuacion habitual, ya que una Administracion sin papel basada en un funcionamiento
integramente electronico no sélo sirve mejor a los principios de eficacia y eficiencia,
ahorrando costes, sino que también refuerza las garantias de las personas interesa-
das. En efecto, la constancia de documentos y actuaciones en un archivo electrénico
facilita el cumplimiento de las obligaciones de transparencia, pues permite ofrecer
informacion puntual, agil y actualizada.

Para alcanzar estos objetivos, en el ejercicio 2017 destacan las siguientes lineas de
actuacion:

. Documentacion y difusion de los aspectos de la politica informatica que per-

mitan mejorar y agilizar la gestion y coordinacion de la contratacion en mate-
ria TIC.

. Estudio de la caracterizacion de la informacion econdmica financiera del area

TIC, que permita ayudar en la toma de decisiones en el desarrollo estratégico
de la Politica Informatica.

. Estudio de idoneidad para centralizar la adquisicién de determinados servi-
cios TIC.
. Avanzar e incidir en los procesos de explotacion y analisis de informacidn de

los sistemas principalmente econdmico-financieros que fundamenten la toma
de decisiones.

. Segquir trabajando en la consolidacion de los sistemas de informacion corpo-

rativos y de la interoperabilidad con otros sistemas.

. Anadlisis de género en la relacion de la ciudadania con la Administracion de la

Junta de Andalucia a través de medios electronicos.

7. ldentificacidon de la ciudadania mediante los sistemas de clave concertada.

8. Incorporacion de la practica de la notificacion electrdnica en los procedimien-

11.

12.

13.

tos administrativos.

. Incorporacidn de la firma electrdnica a los procedimientos administrativos.

. Consolidar y ampliar la disponibilidad de herramientas TIC que fomenten la

productividad laboral de las personas que trabajan al servicio de la Adminis-
tracion andaluza, a través del impulso de entornos colaborativos, entre otros.

Concentracion y consolidacion de recursos y servicios fisicos dispersos de los
sistemas horizontales de la Junta de Andalucia.

Impulsar la implantacidn de herramientas de gestién de procesos horizonta-
les que permitan la mejora continua en la Administracion.

Mejorar los sistemas de gestion de la seguridad de los recursos fisicos y
légicos.
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Otro de los vértices de esta politica lo constituye la evaluacion de las politicas publicas.
En este sentido, La Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de
Andalucia, destaca los principios de simplificacidn, racionalizacidn, eficienciay progra-
macidn de objetivos como ejes fundamentales sobre los que pivota una administracion
modernay eficaz. En esta linea, la Disposicion Final Segunda del Decreto 206/2015, de
14 de julio, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de Hacienda
y Administracion Publica, ha atribuido nuevas funciones al Instituto Andaluz de Admi-
nistracion Publica, como son la evaluacion de la calidad, eficiencia y desempeno de los
Servicios Publicos y el ser la herramienta que impulsara la evaluacion de las politicas
publicas. Con el fin de desarrollar esta tarea, un equipo de trabajo se formara en las
distintas técnicas para la evaluacion, analizando los diferentes modelos empleados en
las mejores experiencias en las Administraciones Publicas hasta el desarrollo de un
modelo propio de evaluacion de politicas publicas.

Asimismo, se crea un equipo de trabajo que se formara en innovacion, especialmente
publica, y creatividad. Analizara las tendencias en las Administraciones Publicas que
estan en la vanguardia de la gestion y buscara y analizara las ideas y proyectos de in-
novacion que puedan ser aplicados en la Administracion de la Junta de Andalucia con
gran impacto posible.

También se prevé la elaboracidn de la Estrategia para una Gestidon Publica innovadora
en Andalucia 2020, en la que participaran las diferentes Consejerias de la Junta de An-
dalucia, los grupos de interés y la ciudadania en general que estara dirigida a innovar
la gestion publica para la prestacion de unos servicios excelentes.

Se esta desarrollando ademas un sistema que recoge los conocimientos y las habili-
dades especificas implicadas en el correcto desempeno de puestos y tareas propias
de ambitos técnicos y funciones especificas o especializadas, denominado Diccionario
de Competencias Técnicas. Con ello se identifican los conocimientos y las habilidades,
que son las competencias técnicas, que se necesitan para el desempeno excelente de
las funciones de cada ambito analizado.

En el &mbito concreto de las politicas presupuestarias, la implantacion de un sistema
de seguimiento y evaluacion se ha convertido en una meta irrenunciable, que busca
maximizar la excelencia en la gestion sostenible de los recursos publicos. Se persigue
que los resultados, la evaluacion y la relacion coste prestacion formen parte integrante
del proceso de presupuestacion y de los escenarios presupuestarios plurianuales; al
tiempo que contribuyan a optimizar los procedimientos de seguimiento de los estados
de gastos e ingresos.

La formulacion y despliegue de esa metodologia de evaluacion permitira apreciar el
coste, resultado e impacto de los programas presupuestarios y promovera una mejor
légica relacional entre el ambito estratégico de decision de las politicas presupuesta-
rias y el operativo de puesta en marchay calidad de las intervenciones.
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Una metodologia fundada en la fiabilidad de los datos, la robustez del analisis, la va-
lidez de las conclusiones y la utilidad de sus recomendaciones, que centra el enfoque
en el coste de los objetivos senalados y la observacion de los resultados, mas alla del
mero examen tradicional que busca la conformidad de la actuacién administrativa res-
pecto de la prevision normativa.

En el ambito, por tanto, de la mejora de la politica presupuestaria, se pondra en mar-
cha en 2017 un proceso generador de informacion sobre los resultados de las interven-
ciones programadas, que permitira su posterior utilizacion en la toma de decisiones.
La evaluacion se convertira asi en una herramienta practica, que ayudara a estimar con
mayor rigor el efecto atribuible de las politicas presupuestarias, sin olvidar el marco
referencial de lo publico.

Asi mismo, en linea con este enfoque de seguimiento y evaluacion, la Junta de Andalu-
cia sequira aplicando la estrategia propia de presupuesto con perspectiva de género,
cuyo objetivo es examinar de qué manera la distribucidn de recursos presupuestarios
afecta a las oportunidades econdmicas, sociales y vitales de mujeres y hombres. La
experiencia andaluza en esta materia que se ha convertido en un referente a nivel na-
cional e internacional reconocida por organismos tales como el FMI o la OCDE', implica
también medir el impacto del gasto publico en relacion con los objetivos de igualdad de
géneroy reorientar las asignaciones para corregir los desequilibrios. AL mismo tiempo,
el presupuesto con enfoque de género es utilizado como una herramienta para forta-
lecer la eficacia de las politicas, aumentar la transparencia y mejorar la calidad de los
servicios publicos.

Desde el afio 2003, en que fue promulgada la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, de me-
didas fiscales y administrativas, se aplica una estrategia de presupuesto y género en
la Junta de Andalucia, que ha ido amplidndose hasta convertirse en un programa de
caracter integral que afecta a toda la Administracion andaluza. Tras la publicacion de la
normativa, se crea la Comision de Evaluacion de Impacto de Género del Presupuesto,
encargada de elaborar y aprobar el Informe de Evaluacién de Impacto de Género al
Anteproyecto del Presupuesto de cada ejercicio, y cuya estructura, en lineas generales,
se mantiene estable desde su diseno inicial.

Mas adelante, en 2007, se crea una metodologia para trabajar con los programas presu-
puestarios, el Programa G+, cuyo objetivo es identificar los programas con mas impacto
en el avance de la igualdad de género. Este programa supone un hito en el proceso de
institucionalizacion del presupuesto con perspectiva de género porque implica a todos
los estamentos de la Administracidon y establece rutinas y procedimientos que defini-
tivamente han permeabilizado en el propio proceso presupuestario. El Ultimo paso de
esta estrategia lo constituyen las auditorias de presupuesto y género iniciadas en 2013.

1 Quinn, Sheila (2016) Europe: A Survey of Gender Budgeting Efforts. IMF Working Papers 16/155 y OCDE (2016) Gender
budgeting in OECD countries. Results of the 2016 OECD survey of gender budgeting practices.
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Con el objetivo de valorar el cumplimiento de los objetivos asumidos y resultados ob-
tenidos por los centros directivos de la Junta de Andalucia en relacion con la estrate-
gia de presupuesto con perspectiva de género, en 2017 se continuaran aplicando los
instrumentos de seguimiento de resultados, a través de las auditorias de presupuesto
y género en linea con lo expuesto sobre la necesidad de evaluar las politicas publicas
para mejorar su eficacia y eficiencia. Las auditorias, contempladas en la mencionada
Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales y adminis-
trativas tienen como objetivo final evaluar la aplicacién de la igualdad de género en
la gestion de los recursos publicos y valorar la oportunidad de mejorar la eficacia de
las actuaciones de politica presupuestaria desde este enfoque. El préximo ejercicio se
contempla impulsar un nuevo Plan de Auditorias que dé continuidad a los desarrolla-
dos en el periodo 2013-2014y 2015-2016 en los que ya participan todas las Consejerias
y que presentan resultados tangibles en la mejora de la presupuestacion y la gestion
del gasto, ya que permiten establecer los objetivos de forma mas eficaz.

Continuando en la linea de la eficacia en la gestidn, durante los ultimos ejercicios la
Junta de Andalucia ha estado trabajando en el estudio de alternativas a los tradiciona-
les sistemas de contratacion para racionalizar y obtener mayor eficacia en la gestidn,
enfocandolo hacia una economia de tiempos y procedimientos, que implique econo-
mias de precios y aumente la transparencia y la seguridad en los procedimientos de
contratacion, todo ello al amparo de lo dispuesto en el Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico y en las Directivas europeas.

La Administracion de la Junta de Andalucia, consciente de los muchos beneficios que
conlleva la implantacion de un nuevo sistema de racionalizacidn técnica de la con-
tratacion, tales como la uniformidad, la identidad corporativa, la simplificacidon de los
procedimientos o el mejor aprovechamiento de las disponibilidades presupuestarias,
culminara el proceso en el proximo ejercicio 2017 con la implantacion de un modelo
de compra centralizada de bienes y servicios de uso corriente del Sector Publico An-
daluz, para lo cual ya ha llevado a cabo algun proyecto piloto, como puede ser la con-
tratacion centralizada de las polizas de seguros para cubrir determinados riesgos en
automoviles, personas, embarcaciones y responsabilidad civil/patrimonial de la Junta
de Andalucia.

Para llevar a cabo este Plan se pretende dinamizar diferentes grupos de trabajos en
los que participen especialistas en contratacion y en las materias objeto de centra-
lizacidn con vision innovadora, que trazaran la contratacion centralizada directa o a
través de la aplicacion de Acuerdos Marco globales y contratos especificos derivados
de los mismos.

El Plan se plantea con los siguientes objetivos declarados:

® Establecer un modelo de gestidn de la contratacion comun para toda la Junta de
Andalucia.
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Racionalizar la adquisicion de bienes y servicios/reduccion de costes y control
del gasto (se prevé un ahorro que oscila entre el 8% y 16%).

Reforzary difundir la imagen de transparencia de la Junta de Andalucia en com-
pra publica para lo cual se contara, en otros, con un Portal Unico de acceso a la
contratacidn publica autondmica que se prevé esté en produccion en el primer
trimestre de 2017.

Implantar la contratacion electronica.

Impulsar el uso de la contratacidon para el cumplimiento de objetivos sociales,
medioambientales y de desarrollo industrial y econémico de la regidn, incorpo-
rando a pymesy empresas incipientes en el mercado publico. En este sentido se
ha avanzado en conseguir un acuerdo entre sindicatos, patronal y esta Adminis-
tracion para impulsar la incorporacion de clausulas sociales y medioambienta-
les en los contratos de la Comunidad Auténoma de Andalucia, lo que se materia-
lizara en este mismo mes de octubre en un Acuerdo de Consejo de Gobierno que
instara a la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica a la aprobacion de
una Guia para la inclusidn de cladusulas sociales y medioambientales en la con-
tratacion de la Junta de Andalucia en las diferentes fases del procedimiento de
contratacion, al objeto de facilitar a los 6rganos de contratacidn la incorporacion
de estas clausulas en los distintos documentos contractuales.

En este sentido sera elemento esencial en el ejercicio 2017 su concrecidén me-
diante la aplicacion concreta al objeto del contrato en los Pliegos elaborados
para la contratacion centralizada que se acometa.

Aumentar considerablemente el grado de objetividad en las adjudicaciones me-
diante una determinacion mas precisa del orden de preferencia de los criterios
de adjudicacidn, de las férmulas y métodos de valoracion aplicando predomi-
nantemente los criterios de valoracion automatica sobre los criterios cuya cuan-
tificacion dependa de un juicio de valor.

Dinamizar la innovacidn y profesionalizacion de la compra publica, entre otros.

Como medidas de apoyo y concrecion de este Plan se plantean:

La creacidn de un Portal Unico de acceso a la contratacion publica autondmica, a
través del cual la Junta de Andalucia sera totalmente transparente en todas las
actuaciones realizadas en materia contractual, lo que podria estar disponible en
el primer trimestre de 2017.

La Implantacion de la herramienta de analisis de la informacion y el desarrollo
de aplicaciones especificas para el seguimiento de contratos, lo que podria estar
disponible a finales del ejercicio 2017.

La definicion de indicadores para el seguimiento y control de la contratacion.

Merece también una mencion especial la licitacion electronica, que no es mas que el
sistema que permite la presentacion por medios electronicos de ofertas y otros docu-
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mentos para participar en las licitaciones de contratos publicos, a través de Internet.
Este tipo de licitacion que se pretende poder implantar en un plazo no superior a los
dos anos, conlleva los siguientes beneficios:

® Reduccion del gasto publico.

® Simplificacion de los tramites y mejora de la eficacia y eficiencia, mediante la
integracion con herramientas internas.

® Mayor transparencia en los procesos.

® Mayor divulgacién y mejora en el acceso a todo tipo de empresas a la contrata-
cion publica.

® Respeto al medioambiente mediante la eliminacidn del papel.

® Agilidad en la tramitacion.

® Ahorro de espacio

® Procedimiento seguro.

La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera establece los principios rectores a los que debe adecuarse la politica presu-
puestaria publica con la finalidad de cumplir la senda de consolidacion fiscal marcada
por la Unidn Europea, fundamentalmente los de estabilidad presupuestaria y sosteni-
bilidad financiera. En este contexto de consolidacion presupuestaria, es prioridad de
la Junta de Andalucia la proteccion de los servicios publicos de calidad, asi como el
estimulo de la actividad econdmica y la reduccion del desempleo. Se trata de mantener
y mejorar el nivel de los servicios publicos y favorecer el crecimiento econdmico y el
empleo, haciendo sostenible la financiacion de aquellos dentro de los limites que se
adopten sobre déficit y deuda publica.

Una de las claves para el cumplimiento de estos objetivos reside en la mejora de los
recursos de la Comunidad, especialmente de los procedentes del Sistema de Financia-
cion Autonomica. En este sentido las lineas de accion iran dirigidas a la formulacion de
las estrategias para responder al desafio de establecer un equilibrio razonable entre
equidad, suficiencia financiera y corresponsabilidad fiscal. Todo ello supone modificar
sustancialmente el sistema actual, dada su incapacidad para cumplir con los principios
constitucionales que tiene encomendados.

Para cumplir con dichos objetivos, las lineas de actuacion principales para el ejercicio
2017 son las siguientes:

® Analisis y seguimiento de los factores que inciden en la evolucion de los ingresos,
gasto y demanda de servicios publicos, y elaboracidn de propuestas y estrategias
para la sostenibilidad financiera y de los servicios, manteniendo la calidad de los
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mismos y el equilibrio con el crecimiento econémico y la creacion de empleo. Im-
plementacion de las estrategias que se acuerden y seguimiento de las mismas.

Realizacidon de tareas y estudios con relacidon al sistema de financiacion auto-
nomica. En particular, entre otras, evaluaciones alternativas de las variables de
necesidades de gasto, analisis de la suficiencia y equidad dinamica del sistema e
implicaciones de la eliminacidn progresiva del statu-quo.

Coordinacidon de los instrumentos financieros de la Comunidad Auténoma de An-
dalucia que supongan la asuncion de riesgos financieros que puedan impactar en
los objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera fijados a la
Comunidad Auténoma de Andalucia por el Gobierno de la Nacion en virtud de la
Ley Organica 2/2012, de 27 de abril.

Colaboracidén en la elaboracion, desarrollo y seguimiento del Plan Econdmico Fi-
nanciero, de los Planes de Ajuste y de los de Reequilibrio de la Junta de Andalucia,
en caso de que fuera necesario, en la vertiente de las operaciones financieras, de
tesoreriay de los recursos tributarios y del sistema de financiacion.

Colaboracidén en la aprobacién y seguimiento de las operaciones acordadas entre
la Junta de Andalucia y el Gobierno Central de participacidon en los mecanismos
de acceso a la liquidez creados para las Comunidades Autonomas.

Participacion en la creacion de una Entidad Publica de Crédito en Andalucia que
promueva el crédito y que coordine la financiacidn publica en la actividad produc-
tiva de Andalucia.

Mejorar el acceso a los mercados financieros para financiar el presupuesto y las
operaciones de inversion de la Junta de Andalucia, mediante la relacion con las
entidades de crédito, inversion y agencias de calificacion de deuda, a estos efectos.

Actuaciones relativas al cumplimiento del periodo medio de pago establecido en
la normativa de estabilidad, tanto en el &mbito de la Junta de Andalucia como del
sector instrumental de la Comunidad.

Seguimiento de los convenios de colaboracidn entre la Junta de Andalucia y las
entidades financieras para promover la financiacion de la actividad productiva
de Andalucia y en su caso, de las necesidades de crédito de la Administracion
autonomica y propuestas de modificacion o de nuevos convenios que puedan es-
tablecerse.

Colaboracion en la realizacion de propuestas de inversion que puedan ser finan-
ciadas por el Banco Europeo de Inversiones y otras entidades financieras en el
marco del Plan de Inversiones para Europa.
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Por otra parte, con el objetivo de implementar la estructura de un sistema tributario
justo y que ofrezca respuesta a las necesidades de la ciudadania y contribuya a la sos-
tenibilidad econdmica y social de Andalucia, se reforzara el papel de la Agencia Tribu-
taria de Andalucia. La Comunidad ha recaudado mas de 600 millones de euros, gracias
a las actuaciones de control y lucha contra el fraude fiscal desarrolladas a través de la
Agencia Tributaria de Andalucia.

En este sentido, la lucha contra el fraude fiscal continuara siendo una prioridad del
Gobierno andaluz, dada su repercusion en los recursos que financian los servicios pu-
blicos y las prestaciones sociales.

El trabajo de la ATRIAN continuo para preveniry combatir el fraude fiscal, y asegurar
el cumplimiento de la normativa tributaria vigente se enmarca en una planificacion
a medio plazo, a través del Contrato de Gestion, que fue aprobado por el Consejo
de Gobierno para el periodo 2014-2017. Por lo tanto, en el préximo ejercicio pre-
supuestario la Agencia Tributaria tendra que evaluar su andadura en este periodo
y proponer un nuevo Contrato de Gestidn, que fije los objetivos estratégicos y los
medios de que dispondra para permitir mejorar y reforzar su trabajo, para asegurar
que sigue respondiendo con éxito a la efectiva aplicacion de los tributos a su cargo
hasta el horizonte 2020.

Esa planificacion estratégica a medio plazo, se hace operativa a corto plazo a través del
Plan Anual de Control Tributario, cuya principal funcion consiste en la determinacion
y definicion de aquellas areas de riesgo con respecto a las que se debe actuar para
preveniry combatir el fraude fiscal. La prevencion, evitar que el fraude se produzca, es
cada vez una funcién mas importante dentro de las labores de la Agencia, que se con-
creta a través de la obtencion de informacidn relevante para la deteccion y concrecion
de los hechos imponibles y la continua mejora del proceso de informacion y asistencia
a los contribuyentes.

Asi, para la mejora de la informacion disponible, se continuara la importante labor de
intercambio de informacidn, en doble direccion, entre la Agencia Tributaria de Andalu-
ciay la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria y se intensificaran y agilizaran
los intercambios tanto con Catastro, como con las Administraciones Tributarias Loca-
les. En cuanto a informacidn y asistencia a los contribuyentes, en el servicio efectivo a
la ciudadania destinado a facilitarle el correcto y completo cumplimiento de sus obli-
gaciones fiscales, se seguira apostando por permitir cuantos tramites sean posibles
a través de servicios web, para evitar desplazamientos, para mejorar la informacion
general que facilite su cumplimiento, disponiendo la web de la Agencia no sélo de guias
practicas para la confeccidn de las autoliquidaciones de los principales impuestos, sino
también de un sistema de preguntas frecuentes y de los principales criterios interpre-
tativos vigentes, que aporten la informacidn necesaria para ayudar al contribuyente en
el proceso de autoliquidacion.
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Se mantendra, ademas, la informacion multicanal, ya sea telematica, telefonica o pre-
sencial. Con ello se pretende no so6lo ordenar el trabajo de los centros responsables,
sino evitar esperas indeseadas o imposibilidad de prestar la asistencia por falta de la
documentacidn obligatoria, con la consiguiente necesidad de volver en otra ocasion.

También se pretende reducir la incertidumbre en el proceso de determinacion del va-
lor real de los bienes objeto de transmision en los tributos gestionados por la Agencia
Tributaria mediante la utilizacion de medios de valoracion objetivos, con la publicacidn
de una nueva Orden para la valoracidon de inmuebles urbanos, incrementando, de este
modo, la seguridad juridica y reduciendo la litigiosidad.

El Plan de Control Tributario recogera, junto con las actuaciones de asistencia, las
actuaciones de gestion e inspeccion tributaria, dirigidas a detectar y corregir los in-
cumplimientos, tanto los mas comunes (gestion), como aquellos que demuestren un
mayor componente de evasion (inspeccion), siendo de especial transcendencia dedicar
mayores esfuerzos al fraude mas cualificado y a la efectiva recaudacion de los fondos
publicos, ya no solo por los tributos gestionados por la ATRIAN, sino de conjunto de los
ingresos de derecho publico de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Ademas, se efectuaran analisis de efectos socioecondmico y recaudatorios del impacto
de la politica tributaria estatal y autonémica; de calculo de los beneficios fiscales que
obligatoriamente figuran en las leyes anuales de presupuestos; y de determinacion de
costes para la elaboracion de proyectos de disposiciones de caracter general que se
tramiten durante el ejercicio.

En el mismo ambito, se desarrollaran funciones de coordinacién e impulso de los érga-
nos economicos-administrativos, siendo un objetivo fundamental agilizar las resolucio-
nes dictadas por la Junta Superior y las Juntas Provinciales de Hacienda en los procedi-
mientos de revision de los tributos propios y demas ingresos de derecho publico, dentro
del ambito de sus respectivas competencias. De igual modo, tendran lugar las tareas de
recepcion y registro de las reclamaciones economico-administrativas ante la Junta Su-
perior de Hacienda; el analisis y estudio de las reclamaciones y recursos para la prepa-
racion de las ponencias de resolucidn y otros incidentes; asi como la preparacion y coor-
dinacion de la convocatoria de las distintas sesiones de la Junta Superior de Hacienda.

Por ultimo, para velar por la efectividad de los derechos de la ciudadania en sus rela-
ciones con la Administracion Tributaria se mantiene la Oficina para Defensa del Con-
tribuyente. Ello, con el objetivo de mejorar el funcionamiento del sistema median-
te el establecimiento de quejas y sugerencias que permitan incrementar la calidad
o accesibilidad de los servicios, aumentar el rendimiento o ahorro del gasto publico,
avanzar en la simplificacion de los tramites administrativos o efectuar propuestas de
modificaciones normativas y otras de cualquier medida que supongan un mayor grado
de satisfaccion de la ciudadania en su relaciones con la Administracidn Tributaria de la
Junta de Andalucia.
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UNA OFICINA PARA LA PREVENCION DE LA CORRUPCION

La Junta de Andalucia dispondra de una Oficina para la Prevencion de la Corrupcion, que
tendra como finalidad la prevencidn e investigacion de posibles casos sobre uso o des-
tino ilegales o irregulares de fondos publicos, cualquier otro aprovechamiento irregular
derivado de conductas que conlleven conflicto de intereses o la utilizacion en beneficio
privado de informaciones derivadas de las funciones propias del personal al servicio del
sector publico.

Seran también finalidades de la Oficina asesorar y hacer recomendaciones para adoptar
medidas contra la corrupcion, las practicas fraudulentas y las conductas que atenten contra
la integridad y la objetividad en el ejercicio de las funciones publicas, cooperando con las
autoridades competentes y colaborando en la sensibilizacion y formacion en este ambito
mediante la cooperacion en el desarrollo de Planes de formacidn, que seran ejecutados por
el Instituto Andaluz de la Administracion Publica.

Para el cumplimiento de estos objetivos, tendra dos tipos de funciones diferenciadas. Por
un lado, una propia y especifica de investigacion de posibles casos concretos. Otra general
de prevencion, a través del estudio de los procedimientos y su ‘reingenieria’, para impedir
que se produzcan casos de corrupcion; y mediante la formacion a todos los actores impli-
cados, desde los propios servidores publicos, hasta los empresarios que se relacionan con
la Administracion.

Para la primera de las funciones, la Oficina actuara de forma independiente, derivando
las actuaciones que considere necesarias al drgano competente y controlando su efectiva
adopcion.

Para la segunda, en cambio, actuara de forma coordinada con otros 6rganos de la Adminis-
tracion de la Junta de Andalucia y en cooperacion con otras Administraciones, a través de
dos 6rganos colegiados:

® Se crea la Comision Consultiva para la Prevencion de la Corrupcion,
adscrita a la Viceconsejeria de Hacienda y Administracion Publica, como
organo colegiado consultivo especifico en materia de prevencion de la
corrupcion de la Administracion de la Junta de Andalucia.

® Instara a la creacion de un organo de cooperacion interadministrativa
contra la corrupcion. En dicho drgano participara la Administracion
de la Junta de Andalucia a través de la propia Oficina y los drganos que
se establezcan, en su caso; y la Administracion General del Estado, con
presencia de representantes del Ministerio de Justicia, Consejo General
del Poder Judicial y los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado.

La persona titular de la direccion serd nombrada por el Consejo de Gobierno a propuesta
de un tribunal, formado por las personas titulares de la Inspeccion General de Servicios,
la Intervencion General de la Junta de Andalucia y el Gabinete Juridico; entre personal
funcionario de carrera con mas de quince anos de servicio activo y que tenga reconocida
experiencia.
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Ya en otro plano, con el objetivo de incrementar las medidas de control publico, la
Junta de Andalucia reforzardy consolidara el importante crecimiento de competencias
experimentado en los Ultimos anos, que se ha debido fundamentalmente al papel pre-
ponderante que le han conferido las instituciones externas en diversos ambitos.

En este sentido, de forma paralela al desarrollo de las competencias que ha venido
ejerciendo tradicionalmente, se prevé reforzar su estructura en aras a dar respues-
ta de la forma mas eficiente y eficaz posible a la continua y progresiva demanda de
informacion proveniente de drganos externos. Hay que decir a este respecto que las
actuaciones encomendadas no son estaticas, sino que han experimentado una con-
tinua evolucion a fin de procurar dar una informacion en todo momento lo mas veraz
y transparente posible. En el ejercicio 2017 se emprenderan actuaciones tendentes a
consolidar las vias de comunicacién y el contenido de la informacidn trasmitida de for-
ma tal que en todo caso se garantice su veracidad y transparencia.

Este papel se percibe también con claridad en el ambito judicial, en donde es destaca-
ble la relevancia adquirida en los ultimos tiempos en orden a la colaboracion en pro-
cesos judiciales de toda indole. En una decidida apuesta por garantizar el desempeno
Optimo de las tareas asociadas a esta colaboracidn, en el ejercicio 2017 se acometeran
un conjunto de medidas tendentes a ello. Es destacable la creacion de un area espe-
cifica para atender todos aquellos cometidos relacionados con el auxilio judicial y el
régimen juridico, area que se dotara de un equipo de profesionales a tal fin, asi como
de los medios técnicos y materiales necesarios para el desempeno de esta importante
funcion. Se pondran los medios, por tanto, para procurar la maxima colaboracion para
la resolucidn de los problemas que han conducido a la instruccién de procedimientos
judiciales, asi como para el establecimiento de los mecanismos necesarios para la
deteccion temprana de cualquier posible situacidn de riesgo para los intereses finan-
cieros de la Hacienda Publica de la Comunidad Autéonoma.

Otro objetivo importante de cara a 2017 es la potenciacion del control de los fondos eu-
ropeos, sobre las operaciones financiadas con cargo al nuevo periodo de programacion
2014-2020, a través del plan de control aprobado al efecto y de las auditorias de los sis-
temas de gestidn y control de los organismos que gestionan los programas operativos.

Finalmente, otro importante objetivo también de singular trascendencia en materia
de control es el establecimiento de los mecanismos precisos en orden a lograr la
necesaria coordinacion entre todos los 6rganos que desarrollan las funciones de
control, tanto en la Intervencidn General como en las Intervenciones Delegadas y
Provinciales, asi como en las unidades de control existentes en las entidades some-
tidas a control financiero permanente. Se han previsto un conjunto importante de
medidas en orden a lograr este objetivo, entre las que pueden destacarse la crea-
cion de un area especifica de coordinacion interna en la Intervencidon General de la
Junta de Andalucia, la elaboracidn de instrucciones de actuaciéon comun y el refor-
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zamiento de los instrumentos de coordinacion, como la celebracion de reuniones
periodicas para la adopcidn y difusidn de criterios comunes.

Por lo que se refiere a la gestion de la tesoreria de la Comunidad Auténoma, se con-
tinuara con la modernizacion de los procedimientos, orientada a una eficaz y moderna
gestion en la planificacion de sus ingresos y sus pagos.

Con la entrada en vigor de la Ley Orgénica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la
deuda comercial en el sector publico, que refuerza el principio de estabilidad presu-
puestaria constitucionalmente consagrado como soporte estructural de la economia e
incorpora la sostenibilidad financiera como principio rector de la actuacion econémico-
financiera de todas las Administraciones Publicas, se avanza en dicho concepto ade-
mas de perceptuar el control de la deuda financiera, lo amplia al de la deuda comercial.
Para ello, se introduce el concepto de “periodo medio de pago”, como expresion del
volumen de deuda comercial contraida con proveedores en virtud del cual todas las
Administraciones, en aplicacion del principio de transparencia, deben de hacerlo pu-
blico. Dicho calculo se completa con medidas que las distintas Administraciones deben
aplicar cuando detecten periodos medios de pago que superen los limites permitidos.
En la Ley también se establece que el Ministerio de Hacienda y Administraciones Pu-
blicas podra aplicar distintas medidas preventivas, correctivas y coercitivas destinadas
a garantizar el cobro de los proveedores en las Comunidades Auténomas.

Para cumplir tal prevision normativa, la Comunidad Auténoma de Andalucia ha venido
trabajando en las herramientas que permiten obtener de forma fiable el periodo medio
de pago y actuar de forma rapida y eficaz cuando se produzcan desviaciones. Por ello,
se ha creado el Censo Unico de Obligaciones, con el objetivo de conocer en tiempo real
el total de obligaciones pendientes de pago dentro del &mbito de la Junta de Andalucia
y de sus entes instrumentales.

Por lo que respecta al ambito especifico de la Tesoreria General, en 2015 se llevd a cabo
la implantacion de un modelo de pago centralizado que integra las tesorerias provin-
ciales en dicha Tesoreria General y presta el servicio de pago material a las agencias
administrativas y de régimen especial. La implantacién de dicho sistema permitid la
racionalizacion y la simplificacion de los procedimientos administrativos existentes
para avanzar en el proceso de reducir el plazo de pago a los proveedores. En 2016 este
modelo se ha consolidado y proseguira en 2017 para abarcar también los procesos
previstos en el articulo 76 bis del Texto Refundido de la Ley General de Hacienda Publi-
ca de la Junta de Andalucia, en lo que se refiere al resto del sector instrumental de la
Comunidad Auténoma.

Como elemento esencial vertebrador de todo este proceso, en 2017 se prevé aprobar
un nuevo decreto de tesoreria para configurar un modelo mas moderno, agil y eficaz
que permita optimizar los recursos disponibles de cara a la atencidn puntual de las
obligaciones de pago de la Comunidad Auténoma.
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El nuevo esquema de tesoreria se articula en torno a tres ejes fundamentales:

1. Eficacia en el funcionamiento de la tesoreria, llevando a cabo una importante re-
duccién en el nUmero de cuentas bancarias con las que se opera y extendiendo
el uso de medios de pago para la ciudadania.

Atendiendo a ella, el Proyecto disena una Tesoreria General de la Junta de An-
dalucia mucho mas compacta, estableciendo un sistema de organizacion y fun-
cionamiento unificado en el ambito de la Hacienda Publica que va a permitir que
las funciones basicas de recaudacion material de los derechos de la Hacienda
y pago de las obligaciones, se desarrollen desde estructuras horizontales que
incorporan esquemas de agregacion de determinados procesos, de forma que
eviten la dispersion de los recursos monetarios que impactan de forma negativa
en la eficacia de la gestion.

Debe destacarse en el ambito recaudatorioy por lo que respecta a las relaciones
con la ciudadania, que el Proyecto incide en la idea de extender el uso de medios
de pago habituales hoy para la ciudadania, de forma que junto con los medios
telematicos previstos en el marco normativo general y sin perder las garantias
propias que deben preservarse al tratarse de recaudacion de ingresos de dere-
cho publico, conforman un modelo de relacidn con la ciudadania especialmente
amplio y flexible que facilita el cumplimiento de sus obligaciones.

2. Cumplimiento del periodo medio de pago a través de un plan de tesoreria
integrado que abarque a todo el sector publico y se arbitre mediante el Censo
Unico de Obligaciones gestionado por la Secretaria General de Finanzas y
Sostenibilidad.

3. Compromiso claro con la Ley de Transparencia de Andalucia, a través de la asun-
cion de unas amplias obligaciones de publicidad en el ambito de la tesoreria.

El Proyecto de Decreto, en un claro compromiso con la Ley de Transparencia
de Andalucia, asume unas amplias obligaciones de publicidad activa, de forma
que la Direccion General de Tesoreria y Deuda Publica se obliga a hacer publico,
con caracter trimestral, el detalle de todas las drdenes de pago que haya ma-
terializado en el periodo, asi como de los ingresos recaudados y de los saldos
mantenidos en las cuentas bancarias, con la informacion minima que se recoge
en el Proyecto, incluyendo informacion de detalle de las dérdenes de pago mate-
rializadas por la Tesoreria.

Por ultimo, y no por ello menos importante, la gestion del patrimonio de la Comunidad
Autonoma de Andalucia es uno de los elementos esenciales para la prestacion de los
servicios publicos y para el ejercicio de las competencias que le son propias. Asi la
politica de Patrimonio de la Junta de Andalucia, como no podria ser de otro modo, esta
orientada a poner todos los recursos de la Administracion autonémica a disposicion de
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la generacidn de riqueza y una adecuada prestacion de los servicios publicos para los
ciudadanos y ciudadanas andaluces.

Una de las preocupaciones fundamentales de la Administracion de la Junta de Anda-
lucia ha de ser el posibilitar la articulacion de una politica patrimonial integral para el
sector publico andaluz, que permita coordinar su gestion con el conjunto de politicas
publicas tales como las politicas de estabilidad presupuestaria, de promocion del em-
pleo o de vivienda, asi como superar el fraccionamiento de los sistemas de administra-
cion de los bienes publicos.

La actual normativa aplicable data de 1986 (Ley 4/1986, de 5 de mayo, de Patrimonio
de la Comunidad Auténoma de Andalucia), cuando la Administracion autondmica ape-
nas iniciaba sus primeros pasos, por lo que han transcurrido ya treinta anos desde su
promulgacion. En este tiempo la Administracion autonémica ha crecido y se ha conso-
lidado, ha adquirido experiencia en el servicio a la ciudadania y se ha enriquecido tras
el sostenido esfuerzo modernizador buscando una sociedad mas igualitaria e instalada
en unos niveles de bienestar equiparables a los de nuestro entorno.

Asimismo se han producido cambios relevantes a nivel normativo, tanto estatal como
autondmico, lo que unido al despegue de la incorporacion de las tecnologias de la in-
formacion y del conocimiento a la actuacidn cotidiana de las Administraciones Publi-
cas, lo que ha venido a ser reforzado por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedi-
miento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, que configuran un escenario en el
que la tramitacion electronica debe constituir la actuacion habitual de las Administra-
ciones en sus multiples vertientes de gestion interna, de relacién con los ciudadanos y
de relacidn de aquellas entre si, aconsejan cuando no imponen, adaptar la regulacion
sobre el patrimonio a las nuevas circunstancias.

A dia de hoy se cuenta con un borrador de texto para una ley que se podria calificar
como innovadora en lo que hace a la eficacia y mejor gestion, uso y rentabilidad de los
bienes que integran el patrimonio de la Comunidad Auténoma, al tiempo que respe-
tuosa con tradiciones legislativas que no han demostrado necesiten ser cambiadas,
gozando de un solido arraigo.
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1.3.17. DEUDA PUBLICA

El importe de la politica de deuda publica esta fuertemente condicionado por la dimen-
sion anual de los vencimientos, lo que determina su evolucion. Asi en 2017, mientras
que se prevé que los intereses de la deuda se mantengan estables respecto al ano
anterior, las amortizaciones se situaran en 4.162 millones de euros.

La politica de endeudamiento de la Comunidad Auténoma tiene como doble objetivo
permitir que se materialice la financiacion prevista en el presupuesto y llevarlo a cabo
con la maxima eficacia y eficiencia. Ello implica el desarrollo de una serie de medidas,
entre las cuales cobra especial relieve la seleccion de aquellos instrumentos finan-
cieros y procedimientos de concertacion de operaciones que permitan minimizar los
costes vinculados al endeudamiento.

La consecucion de tales objetivos también conlleva racionalizar el calendario anual de
los vencimientos de la deuda a largo plazo, suavizando el perfil de amortizaciones de
la cartera y ampliando la vida media de la cartera de endeudamiento, en la medida en
que la demanda de los mercados lo haga factible.

Una medida no menos decisiva en la efectividad de la politica de endeudamiento es
el propio impulso del nombre de la Junta de Andalucia como emisor autondémico de
referencia, para consolidar el acceso de la Comunidad Auténoma de Andalucia a los
mercados financieros nacionales e internacionales.

La consecucion de dichos objetivos debe situarse en un entorno econdmico-financiero
e institucional en el que confluyen las siguientes circunstancias:

® |as necesidades de endeudamiento de la Junta de Andalucia incluyen la financia-
cion de un déficit previsto para la Comunidad del 0,5% del Producto Interior Bruto.

® Continuaran los mecanismos estatales de financiacion a través del Fondo de Finan-
ciacion a Comunidades Auténomas, creado a través del Real Decreto-Ley 17/2014,
de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera de las Comunidades
Auténomas y entidades locales y otras de caracter econémico.

® |a continuacion de la politica monetaria expansiva del Banco Central Europeo, la
evolucidn de la inflacidn ante los primeros signos de recuperacion del ciclo econd-
mico y la estabilizacidn y normalizacién de los mercados financieros han llevado a
los tipos de interés en 2016 a niveles minimos histéricos, una situacidn respecto de
la cual no se prevén grandes cambios el proximo ejercicio.
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® El acceso a los mercados financieros por parte de las Comunidades Auténomas
debe cumplir con las exigencias derivadas de la normativa reguladora del principio
de prudencia financiera, que incluye limitaciones al coste de las operaciones a for-
malizar y sus caracteristicas.

Para materializar la financiacidn prevista en términos de eficacia y eficiencia, objetivos
descritos sobre estas lineas, la Comunidad Autonoma ha venido estableciendo como
lineas de actuacion:

1.

Seleccionar de entre las vias alternativas de financiacion disponibles (meca-
nismos de financiacion estatales, emisiones y préstamos en los mercados fi-
nancieros, etc.) aguellos instrumentos de financiacién que permitan a la Co-
munidad Autonoma garantizar la cobertura de sus necesidades en condiciones
dptimas de coste y plazo.

Continuar fomentando la concurrencia competitiva para formalizar operaciones
no vinculadas a los mecanismos de financiacion estatales, consiguiendo finan-
ciacion al minimo coste.

Gestionar de manera activa y eficiente la cartera de deuda de la Comunidad Au-
tonoma. Ello, con la finalidad tanto de minimizar los costes de financiacion del
endeudamiento, principalmente a través de la refinanciacion de operaciones de
elevado coste financiero, como de reducir los riesgos inherentes a la cartera, a
través de la contratacion de coberturas de tipos de cambio y de tipos de interés
sobre operaciones ya existentes.

Cumplir con los pagos correspondientes a las obligaciones derivadas de la for-
malizacidon de operaciones de endeudamiento en sus distintas modalidades, con
puntualidad.

Impulsar la consolidacion de la Junta de Andalucia como emisor en los merca-
dos a través del mantenimiento de la calificacion de la deuda de la Comunidad
Autonoma por las agencias internacionales de calificacion de riesgos y la difu-
sidon con la mayor transparencia posible de la informacién sobre el endeuda-
miento de la Comunidad Auténoma.
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