3.2

El Presupuesto de Ingresos de 2017

El escenario financiero que da soporte al Presupuesto de 2017 viene influenciado, en
primer lugar, por la favorable coyuntura econdmica en que esta transcurriendo el de
2016 y las buenas perspectivas para 2017.

Dicho crecimiento econdmico se traducira en una ampliacion de las bases imponibles.

El principal factor para esta ampliacion es el aumento de las rentas salariales, que
impulsaran los impuestos directos.

El aumento de la renta disponible de los hogares y su traslacion al crecimiento del
consumo induciran el aumento de los impuestos indirectos, favorecidos a su vez por el
repunte de los precios y del gasto en compra de vivienda.

Por otra parte, las rebajas fiscales que en el IRPF se implementaron en 2015y en 2016,
practicamente habran completado su efecto econémico en 2017.

En cambio, las modificaciones introducidas por la Comunidad Auténoma en el Impues-
to sobre Sucesiones y Donaciones tendran un impacto negativo en la recaudacion de
dicho impuesto.

Por otro lado, la incertidumbre politica en que esta inmersa Espana, con un Gobierno
en funciones desde la celebracion de las elecciones del 20 de diciembre de 2015y la
presentacion del Plan Presupuestario 2017 con un planteamiento de prdrroga de los
PGE, limita el crecimiento de las transferencias procedentes del Estado.

El Gobierno andaluz para no verse avocado a restringir el gasto como consecuencia de
la prérroga de los PGE cubrird la merma de las transferencias mediante la venta de
patrimonio.

En dicho contexto politico-econdmico, el conjunto de recursos para la cobertura del gas-
to no financiero se ha previsto en 29.490,5 millones de euros, 771,3 millones de euros
mas que en el Presupuesto del ano anterior, lo que representa un incremento del 2,7%.
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Cuadro 3 5 1 EVOLUCION DE LAS PREVISIONES DE INGRESOS POR MECANISMOS DE FINANCIACION
(millones de euros)
2016 % 2017 % Difer. % Var.
(1 ) @)-(1)  @)/1)
Tributos Propios (1) 2109 08 200,1 0,7 -108  -51
Tributos Cedidos de Gestion Propia (2) 2.080,7 74 21014 74 20,7 1,0
Tributos Cedidos Gesti6n Estado no sujetos a Liquid. (3) 2855 1,0 299,8 1,1 14,3 50
Tributos Cedidos Gestion Estado sujetos a Liquid. (4) 122701 439 124273 437 157,2 1,3
Ingresos Tributarios [5]=(1+2+3+4) 148471 531 150286 52,9 1814 1.2
Transferencias Sistema de Financiacion (6) 48510 173 51796 182 3286 6,8
Fondos Europeos (7) 1.549,0 55 1.627,0 57 78,0 50
Fondo de Compensacion Interterritorial (8) 1594 0,6 1594 06 00 00
Transferencias Finalistas y Dependencia (9) 984,8 35 9799 34 49  -05
Otras Transferencias (10) 5175 18 4541 1,6 -635 -123
Total Transferencias sin IF [11]=(6+7+8+9+10) 8.061,7 28,8 8.400,0 29,6 338,2 4,2
Intermediacion Financiera PIE de CC. LL. y FAGA (12) 42527 152 40504 143 2023 48
Total Transferencias [13]=(6+7+8+9+10+12) 123144 440 124503 438 1359 11
Ingresos por el Sistema Financiacion [14]=(4+6) 171211 612 176069 61,9 4858 28
Otros ingresos propios no financieros (15) 8178 2,9 9445 3,3 126,7 155
INGRESOS NO FINANCIEROS [16]=(5+11+12+15)  27.979,4 100,0 28.423,5 100,0 4441 16
INGRESOS NO FINANCIEROS (Sin IF) [17]=(16-12) 23.726,7 84,8 24.373,1 85,7 6464 27
Emision deudas liquidaciones negativas (18) 2233 6,8 2233 46 0,0 0,0
Emision Deuda financiacion déficit (19) 4588 139 7788 162 3200 69,7
Préstamos de Entes del Sector Piblico (20) 578 1,7 65,0 1,3 72 125
Endeudamiento Neto [21] (18+19+20) 7399 224 1.067,1 22,2 3272 442
INGRESOS COBERTURA GASTO NO FINANCIERO
[22]=(16+21) 28.719,3 29.490,5 73 27
INGRESOS COBERTURA GASTO NO FINANCIERO
(Sin'IF) [23]=(22-12) 24.466,6 25.440,2 9736 4,0
Endeudamiento para amortizacion (24) 2.518,0 76,2 36822 765 1.1642 462
Otros ingresos financieros (25) 481 1,5 66,8 1,4 18,7 38,9
INGRESOS FINANCIEROS [26]=(21+24+25) 3.306,0 100,0 4816,1 100,0 1.510,1 457
TOTAL INGRESOS [27]=(16+26) 31.285,4 33.239,5 19541 6,2

Sin considerar la intermediacion financiera del Presupuesto, esto es la Participacion
de las Corporaciones Locales en los Ingresos del Estado y las ayudas de la PAC el
importe para gasto asciende a 25.440,2 millones de euros, con un aumento de 973,6

millones, un 4,0% en términos relativos.
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De esta adicion al Presupuesto, 327,2 millones son ingresos financieros, ya que el
Presupuesto de 2016 se elabord con un objetivo de déficit del 0,3% del PIB, mientras
que el de 2017 responde a un objetivo de déficit del 0,5%.

Los 646,4 millones restantes corresponden a ingresos no financieros, que en términos
relativos presentan un crecimiento del 2,7%.

1. INGRESOS NO FINANCIEROS
Los ingresos no financieros del Presupuesto para 2017 ascienden a 28.423,5 millones
de euros, 444,1 millones mas que el ano anterior, lo que representa una subida del

1,6% respecto del Presupuesto de 2016.

Sin considerar la intermediacidn financiera del Presupuesto, el aumento es de 646,4
millones de euros, un 2,7% de los ingresos del ano anterior.

La evolucion de los recursos en funcion de su origen es la siguiente:
Los ingresos tributarios, que constituyen el 52,9% de los recursos, experimentan un
crecimiento del 1,2%, mientras que las transferencias, que representan el 43,8%, au-

mentan un 1,1%.

Sin considerar la intermediacion financiera del Presupuesto, el crecimiento de las
transferencias es del 4,2%.

Las previsiones por otros ingresos propios, que aportan el 3,3% de los ingresos no
financieros aumentan un 15,5%.

INGRESOS TRIBUTARIOS
Tributos propios

En este apartado se agrupan el conjunto de figuras tributarias de las que es titular la
Comunidad Auténoma, junto con las tasas afectas a los servicios.

Las previsiones por estos conceptos alcanzan un total de 200,71 millones de euros, lo
que representa una caida del 5,1% respecto de 2016.

Esta reduccion se debe a los ingresos del Canon de Mejora de infraestructuras hidrau-
licas, que se liquidara en 2016 con un 7,9% por debajo de lo previsto inicialmente, no
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esperandose para 2017 aumentos por la aplicacidn progresiva de la tarifa establecida
en la Ley de Aguas, que ha quedado consolidada completamente en 2016.

Los recursos procedentes de las tasas afectas a los servicios practicamente se mantie-
nen constantes, con una variacion del -0,2%, de acuerdo con la ejecucidn que se viene
registrando en 2016 y el indice de actualizacion establecido en la Ley del Presupuesto.

Tampoco se prevén variaciones para los impuestos ecoldgicos.

Tributos cedidos de gestion propia

Se agrupan en este apartado los ingresos procedentes de aquellos tributos de titulari-
dad estatal que estan cedidos a la Comunidad Autonoma y gestionados por los servi-
cios fiscales autonémicos.

Las previsiones por estas figuras ascienden a 2.101,4 millones de euros, con un peso
del 7,4% de los ingresos no financieros y una tasa de variacion del 1,0% respecto del
Presupuesto de 2016.

Las figuras impositivas sobre los que se espera una evolucidn positiva son:

e | a Tasa Fiscal sobre el Juego, con un 0,9% de incremento sobre las previsiones
de 2016.

e El Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados,
sobre el que se espera una variacion del 7,2% sobre el Presupuesto de 2016.
Ello se debe a que en 2016 el impuesto se liquidara por encima de lo previsto inicial-
mente y a las buenas expectativas de evolucion del mercado inmobiliario en 2017.
Esperando que las compraventas de viviendas usadas consoliden su tendencia cre-
ciente y continte la recuperacion de los precios, iniciandose ademas un repunte del
sector de viviendas nuevas.

Este crecimiento se espera que compense las menores previsiones en:

e El Impuesto de Sucesiones, que presenta una caida del -14,6% sobre la prevision
inicial de 2016.

Dicha reduccidn recoge el impacto econdmico de las modificaciones normativas in-
cluidas en la Ley del Presupuesto y por las introducidas por el Decreto Ley 4/2016, de
26 de julio, de medidas urgentes relativas al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.
El Decreto Ley introdujo una mejora de la reduccion estatal de la base imponible
para la adquisicion de la vivienda habitual del causante y cre6 una nueva reduccion
autondmica por la adquisicion de una explotacion agraria.
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Las nuevas modificaciones que introduce la Ley del Presupuesto van destinadas a
una ampliacion de las reducciones en la base imponible para parientes directos y
contribuyentes con discapacidad, al objeto de dotar nuestro sistema fiscal de una
mayor justicia social.

e | as previsiones del Impuesto de Patrimonio, que se gestiona de forma conjunta con
la AEAT, se ven reducidas en un 1,3%.
La caida viene dada por la reduccion a septiembre de 2016 de las remesas enviadas
por la AEAT derivadas de la campana 2015 que se liquida junto con el IRPF.

Tributos cedidos gestionados por el Estado no sujetos a liquidacion

Por este apartado, se prevé obtener 299,8 millones de euros, cifra que representa el
1,1% de los ingresos de 2017 y un crecimiento del 5% respecto de las cuantias previs-
tas en 2016.

La mejora de las bases imponibles en 2016 de las principales figuras que integra el Im-
puesto sobre Determinados Medios de Transporte y la tarifa autonémica del Impuesto
sobre Hidrocarburos, se ha traducido en mejoras de la recaudacion durante dicho ejer-
cicio. Y ello a pesar de la modificacion introducida en el impuesto de Hidrocarburos por
la Ley del Presupuesto para 2016, que establecio el tipo de devolucion de la Comunidad
Auténoma de Andalucia aplicable al gasdleo de uso profesional.

La ejecucion de 2016 lleva a prever un crecimiento del 3,5% en el Impuesto sobre De-
terminados Medios de Transportes y del 2,9% en la Tarifa Autondmica del Impuesto
de Hidrocarburos.

Las previsiones del Impuesto sobre Actividades del Juego no presencial, aunque de es-
casa cuantia, presentan un crecimiento del 79,6%, debido al extraordinario crecimiento
de la recaudacion en 2016.

Tributos cedidos gestionados por el Estado sujetos a liquidacion

El Plan Presupuestario 2017 del Estado aprobado por el Gobierno en funciones, pre-
senta una situacion de prérroga presupuestaria.

Senalando respecto del sistema de financiacion que, en tanto no sean aprobados los
Presupuestos Generales del Estado, los ingresos que percibiran las Comunidades Au-
tonomas seran los derivados de la aplicacion de la Ley 22/2009, calculados sobre la
prevision de ingresos en una situacion de prorroga.
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Las cantidades que sean abonadas durante la vigencia de la prorroga presupuestaria
conforme a lo descrito en el parrafo anterior, seran consideradas cantidades a cuenta
de los importes que finalmente resulten a favor de las Comunidades Auténomas.

De esta manera se han comunicado a la Comunidad Auténoma cifras provisionales y
parciales que no seran definitivas hasta la aprobacion de los Presupuestos Generales
del Estado para 2017, junto con la estimacion provisional de las liquidaciones de 2015.

La Comunidad Auténoma consigna, por tanto, en su Presupuesto, como ingresos por
las entregas a cuenta los importes estimados de acuerdo con las previsiones macro-
econdmicas para Andalucia y el actual modelo de financiacion.

Las proyecciones de las distintas figuras tributarias que forman parte del sistema se
han estimado a través de modelos econométricos MCO tomando como punto de partida
los ultimos datos conocidos correspondientes a 2014.

De acuerdo con ello, el montante previsto por tributos cedidos sujetos a liquidacion
asciende a 12.427,3 millones de euros, 157,2 millones mas que el ano anterior, lo que
supone un incremento del 1,3% respecto de 2015, pasando a aportar el 43,7% de los
recursos no financieros.

Elimporte senalado agrupa:

e las entregas a cuenta del ejercicio estimadas para cada una de las figuras tribu-
tarias, que totalizan un importe de 12.159,6 millones de euros, lo que supone un
crecimiento del 1,6% respecto de las correspondientes al ano anterior.

Las del IRPF presentan una subida del 1,1%, las del IVA del 2,0% y las de los Impues-
tos Especiales una reduccion del 1,8%.

e | as compensaciones por las liquidaciones negativas de 2008 y 2009, que ascienden
a -75,8 millones de euros.

e Las liquidaciones del aho 2015, que de acuerdo con la estimacion provisional comu-

nicada por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas asciende a 343,5
millones de euros respecto de las participaciones tributarias.

TRANSFERENCIAS
Transferencias del sistema de financiacion

En su conjunto, los fondos que completan el sistema de financiacidn alcanzan un mon-
tante de 5.179,6 millones de euros, 328,6 millones mas que el afho anterior, lo que
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representa un crecimiento del 6,8%, pasando a aportar el 18,2% de los ingresos no
financieros.

Dicho importe agrupa los siguientes conceptos para cada uno de los fondos:

e | as entregas a cuenta para 2017, que ascienden a 4.686,3 millones de euros, pre-
sentan un crecimiento del 6,0% respecto de 2016. Con el siguiente desglose:

1. El Fondo de Garantia de Servicios Publicos Fundamentales se ha estimado en
4.192,6 millones de euros, con un crecimiento del 6,8% respecto de 2016, bajo el
supuesto de que el Estado no aumentaria su aportacion al fondo en una situacion
de prérroga presupuestaria.

Este crecimiento se debe a que el Fondo para 2016 se entiende subestimado,
considerando que la liquidacion provisional de 2015 lo sitda para dicho ejercicio
por encima de la entrega a cuenta del siguiente.

2. ELFondo de Suficiencia Global se ha previsto en 493,8 millones de euros, conside-
rando que los PGE no incrementaran estos créditos en una situacion de prorroga
presupuestaria.

e Las liquidaciones de los fondos aplicables a este ejercicio, que en su conjunto as-
cienden a 430,0 millones de euros y estan integradas por:

- Las compensaciones por las liquidaciones negativas aplazadas de 2008 y 2009
que ascienden a -147,5 millones de euros.

- Las liquidaciones provisionales de 2015, que totalizan un importe de 577,5 millo-
nes de euros.

Junto con las liquidaciones de 2015 se incluyen las transferencias de los fondos
de convergencia autonémica.

Andalucia viene participando en el fondo de competitividad cuya finalidad es favo-
recer el desarrollo de las Comunidades que tengan menor renta per capita.

Ingresos del Sistema de Financiacion

Agrupando el conjunto de los mecanismos, participaciones impositivas y fondos, las
previsiones por los mecanismos del sistema de financiacion sujetos a liquidacién as-
cienden a 17.606,9 millones de euros, 485,8 millones mas que el ano anterior, lo que
supone un incremento del 2,8%; correspondiendo la mayor variacion a las transferen-
cias de los fondos, un 6%, mientras que las participaciones impositivas aumentan en
menor medida, un 1,6%.
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Estas diferencias se deben a que en la financiacion que el Estado calculé a las CC. AA.
en 2016, las entregas a cuenta por participaciones tributarias superan las estimadas
por la Comunidad Auténoma para dicho ejercicio, mientras que en el caso de las trans-
ferencias ocurre lo contrario.

De forma diferenciada, las entregas a cuenta estimadas para el ejercicio ascienden a
16.845,9 millones de euros, lo que supone un aumento de 460,6 millones respecto de

2016, un 2,8% en términos relativos.

Por su parte, las liquidaciones de 2015, que se devengan en este ejercicio ascienden a
984,2 millones.

Estas junto con las compensaciones de las liquidaciones negativas aplazadas, -223,3 mi-
llones alcanzan un total de 761 millones de euros, de liquidaciones aplicables al ejercicio.

Metodologia de estimacion de las entregas a cuenta

Los ingresos por las entregas se han estimado de acuerdo con las previsiones macro-
econdmicas para Andalucia y el actual modelo de financiacidn.

Las participaciones definitivas se estiman sobre la base de las ultimas conocidas, las

de 2014 y se proyectan a 2017:

e Las figuras tributarias se proyectan a partir de modelos econométricos MCO.

El IRPF es funcidon de las rentas salariales (elasticidad =1,16).

ELIVA es funcion del consumo privado (elasticidad=1,19).

Los impuestos especiales son funcidon del consumo privado (elasticidad=1).

Se adiciona el impacto estimado de las modificaciones normativas.
* Fondo de Suficiencia Global: no varia respecto a 2016, por prérroga de los PGE.

* Fondo de Garantia de Servicios Publicos Fundamentales. Se parte del ultimo dato
de poblacion ajustada conocido:

- Capacidad tributaria:

- IRPF, IVA e impuestos especiales: varian como las participaciones definitivas
estimadas.

- ITPy AJD: varia como el total de los impuestos anteriores para el conjunto de
CC. AA.

- Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, Tasa Fiscal sobre el Juego y Tasas
por ITE estimado.
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- Impuesto sobre Determinados Medios de Transporte. Variacion nominal
del PIB.

- La aportacion del Estado no varia respecto a 2016 por prérroga de los PGE.

e ITE: Para 2015y 2016 se utilizan los indices provisionales estimados por el MINHAP.
Para 2017 calcula por estimacion de la recaudacion nacional.

Fondos Europeos

Las transferencias procedentes de la Unidn Europea alcanzan en su conjunto un total
de 3.028,1 millones de euros.

De cara a su analisis conviene distinguir entre:

e Las ayudas a rentas del FEOGA-garantia, respecto de las cuales la Comunidad Au-
tonoma efectlia una mera labor de intermediacion.
Estas se han previsto en 1.401,1 millones de euros.

* Los fondos del Marco Estratégico Comun, previstos en 1.627,0 millones de euros
de acuerdo con la programacion para 2017, lo que supone un crecimiento del 5,0%,
representando el 5,7% de los ingresos no financieros.

Estas ayudas corresponden al Marco Estratégico Nacional de Referencia 2014-2020.

Para dicho periodo, la Politica de Cohesidn persigue restablecer y aumentar el creci-
miento y garantizar una recuperacion que genere empleo, al tiempo que garantizar el
desarrollo sostenible, en consonancia con los objetivos de la estrategia Europa 2020.

Los fondos son la principal fuente de inversion a escala de la UE para la politica de
cohesion, persiguen objetivos de actuacion complementarios, y su gestion esta com-
partida entre los Estados miembros y la Comision.

El desglose de la programacion de estos fondos para Andalucia en 2017 es el siguiente:

» Por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER]: se prevé obtener 625,4 millo-
nes de euros.

Estas ayudas estan vinculadas al contexto en el que acttan las empresas [infraes-
tructuras, empresas de servicios, apoyo a la actividad empresarial, innovacion, TIC
e investigacion) y en la prestacion de servicios a los ciudadanos en determinados
ambitos (energia, servicios en linea, educacion, sanidad, infraestructuras sociales y
de investigacion, accesibilidad, calidad del medio ambiente).
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e Por el Fondo Social Europeo (FSE), se espera obtener transferencias por valor de
596,5 millones de euros.
Estas ayudas estan dirigidas a cuatro objetivos tematicos: empleo y movilidad labo-
ral; educacion, competencias y aprendizaje permanente; promocion de la inclusion
social y lucha contra la pobreza, asi como refuerzo de la capacidad administrativa.
Ademas, las acciones apoyadas por el FSE también contribuiran al logro de los de-
mas objetivos tematicos.

e Las ayudas del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER], que ascien-
den a 358,7 millones de euros, tienen como objetivos prioritarios el crecimiento in-
teligente, sostenible e integrador en los sectores agricola, alimentario y forestal, y
en las zonas rurales en su conjunto.

e ElFondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP), con una asignacion de 26,4 millones
de euros, se centrara en la viabilidad y la competitividad de la pescay la acuicultura,

garantizando al mismo tiempo el apoyo a su sostenibilidad medioambiental.

e Por Otros Fondos Europeos se prevén ayudas por valor de 15,8 millones de euros.

Fondos de Compensacion Interterritorial

Estos fondos son un instrumento de desarrollo regional, cuyo objetivo es corregir
desequilibrios econdmicos Interterritoriales.

Los fondos se dotan anualmente con una cuantia no inferior al 22,5% de la base de
calculo, que son las inversiones reales nuevas de caracter civil, ponderadas por la po-

blacion y renta relativa de las comunidades beneficiarias.

Bajo el supuesto de prdrroga presupuestaria se ha consignado la misma cuantia del
ano anterior.

Transferencias Finalistas y Dependencia
Por transferencias finalistas y dependencia, se espera ingresar 979,9 millones de euros.

Estos recursos, que constituyen el 3,4% de los ingresos no financieros, practicamente
se mantienen constantes, con una variacion del -0,5%.

En cuanto a su evolucion cabe distinguir:
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e Lasaportaciones del Estado para hacer efectiva la implantacion gradual de la Ley de
la Dependencia, para cuyas previsiones no se espera variacion alguna.

e Lasdemas transferencias finalistas, procedentes en su mayor parte del Estado. Aqui
se agrupan las subvenciones gestionadas por la Administracion andaluza y otras
transferencias que se efectdan en virtud de convenios o acuerdos que tienen por
finalidad aportar financiacion a la Comunidad Auténoma para la ejecucion de pro-
gramas concretos de gastos en el drea de sus competencias.

En conjunto, las previsiones por estas transferencias se ven reducidas en un 0,7%
respecto de 2016.

Otras Transferencias

En este apartado se recogen el resto de transferencias no finalistas no incluidas en el
sistema de financiacion.

Se trata de las transferencias sanitarias no incluidas en el sistema de financiacion, las
compensaciones impositivas para el cumplimiento del articulo 6.2 de la LOFCA y la
cofinanciacion del Estado para proyectos a cargo de fondos europeos.

Las previsiones por estas transferencias alcanzan un montante de 454,1 millones de
euros, lo que supone una caida del 12,3% respecto de 2016.

La caida viene explicada por la supresidon en 2017 de la transferencia por la cuantia
adicional del IDECA prevista para compensar las cuotas liquidas adicionales de 2012
que se ha ido poniendo de manifiesto por actuaciones inspectoras, dada la negativa a
su revision por parte del Estado.

En cambio, las previsiones por transferencias sanitarias no incluidas en el sistema de
financiacion experimentan un incremento del 25%, debido al aumento que se viene
produciendo en las compensaciones por la atencion a residentes y desplazados ex-
tranjeros.

OTROS INGRESOS NO FINANCIEROS

Este apartado agrupa los precios publicos, las multas y otros ingresos de derecho pu-
blico no tributarios, asi como los ingresos patrimoniales, que en conjunto alcanzan
un importe de 944,5 millones de euros, 126,7 millones mas que el ano anterior lo que
representa un incremento del 15,5% respecto de 2016.
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El aumento de los ingresos en este apartado se debe a la prevision de venta de un lote
de inmuebles por valor de 94 millones de euros, de acuerdo con los valores catastrales
de 2016, actualizados a través de la Orden de coeficientes de 18 de julio de 2016.

Dicha venta pretende compensar la merma en el fondo de suficiencia global y en el fon-
do de garantia de servicios publicos fundamentales que supone para el Presupuesto la
prorroga de los PGE.

Para los precios publicos y otros ingresos de derecho publico se prevén un crecimiento
del 4,9%, por el comportamiento de estos ingresos durante 2016.

Los ingresos por rendimientos patrimoniales, en cambio, se reducen un 12,7%, por la
caida de los intereses bancarios.

2. INGRESOS FINANCIEROS

Por operaciones financieras esta previsto ingresar 4.816,1 millones de euros, 1.510,1
millones mas que el ano anterior, lo que representa un crecimiento del 45,7%.

De acuerdo con su finalidad las operaciones financieras presentan una evolucion muy
distinta:

El Endeudamiento Neto que dara cobertura al gasto no financiero, esta previsto en
1.067 millones de euros, 327,2 millones menos que en 2016, lo que representa un in-
cremento del 44,2%. En esta cifra se integran:

e Elvolumen de deuda destinada a financiar el déficit maximo autorizado, que ascien-
de a 778,8 millones de euros, de acuerdo con el objetivo de estabilidad presupuesta-
ria, establecido para Andalucia en 2016 en el 0,5% del PIB.

El Presupuesto de 2016 se elabord con un objetivo de déficit del 0,3% del PIB, mien-
tras que el de 2017 responde a un objetivo de déficit del 0,5%.

e El endeudamiento adicional destinado a la financiacion de la parte aplazada de las

liquidaciones negativas de 2008 y 2009 que corresponde devolver en 2016. Tales de-
voluciones totalizan un importe de 223,3 millones de euros.
Esta mayor capacidad de endeudamiento queda autorizada por el Acuerdo 26/2010,
de 24 de noviembre, del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades
Auténomas, sin que afecte a la necesidad de financiacion del conjunto de las Admi-
nistraciones Publicas.

Los préstamos de entes del sector publico, que aportaran 65,0 millones de euros.
Tales préstamos son los anticipos efectuados por el Estado de la parte del Fondo Social
Europeo que se destinara a las actuaciones para la implantacion de la LOMCE.
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El endeudamiento para amortizacion de deuda del ejercicio, que de acuerdo con el
calendario de vencimientos derivado de los distintos instrumentos financieros se ha
cifrado en 3.682,2 millones de euros.

Las previsiones por Otros ingresos financieros, que agrupa los reintegros de préstamos

y anticipos concedidos y las fianzas de arrendamientos y suministros recibidas, alcan-
zan un montante de 66,8 millones de euros, cifra que supone un incremento del 38,9%.

INGRESOS SEGUN LA CLASIFICACION ECONOMICA

Atendiendo a la composicidn de los ingresos de acuerdo con su naturaleza econdmica,
el comportamiento es el siguiente:

Cuadro 3 2 2 EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS DE ACUERDO CON LA CLASIFICACION ECONOMICA
(millones de euros)

2016 % 2017 % Difer. % Var.

(1) (2) (2)-(1) (2)/(1)

1. Impuestos directos del ejercicio 5.140,9 18,4 51214 18,0 -19,5 -04

2. Impuestos indirectos del ejercicio 94765 339 9.676,1 34,0 199,6 2,1

3. Tasas, Precios Publicos y otros ingresos 1.005,4 36 1.0448 37 39,4 39

4. Transferencias corrientes del ejercicio 10.710,9 38,3 10.915,4 38,4 2045 19

5. Ingresos Patrimoniales 421 0,2 36,8 0,1 -54 12,7
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 26.3759 943 26.7945 943 418,6 1,6
6. Enajenacion de inversiones reales 0,0 0,0 94,0 0,3 94,0 -

7. Transferencias de capital 1.603,5 5,7 1.534,9 54 -68,6 -4.3
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 1.603,5 5,7 1.628,9 5,7 25,4 1,6
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS 27.979,4 100,0 28.423,4 100,0 4441 1,6
8. Activos Financieros 05 0,0 10,7 02 10,2 -

9. Pasivos Financieros 3.305,5 1000 4.805,3 99,8 1.499,8 454
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 3.306,0 100,0 4816,1 100,0 1.510,1 457
TOTAL CAPITULOS 31.285,4 33.239,5 1.954,1 6,2

Los ingresos por operaciones corrientes ascienden a 26.794,5 millones de euros, cifra
que supera en 418,6 millones de euros a la del Presupuesto anterior, lo que supone un
incremento del 1,6%.

Para descender al analisis por capitulos es conveniente efectuar el siguiente ajuste
para realizar la comparativa con 2016 de manera homogénea.
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Extraer de cada capitulo las previsiones correspondientes a las liquidaciones de
los distintos los mecanismos del sistema de financiacidn y presentarlas de forma
diferenciada.

El cuadro 3.2.2bis muestra la estructura econdémica en términos homogéneos, una vez
efectuados los ajustes mencionados, con la siguiente evolucion:

e Los Impuestos Directos, incluidos en el Capitulo |, ven reducidas ligeramente sus
previsiones un 0,6% y pasan a aportar el 17,4% de los ingresos no financieros. Este
descenso viene explicado fundamentalmente por la reduccion del 14,6% prevista
para el Impuesto de Sucesiones y Donaciones, consecuencia de las medidas imple-
mentadas en este tributo.

e Las previsiones por impuestos indirectos, reflejados en el Capitulo Il, se incremen-
tan en un 2,7%.
Las figuras que presentan una mejor evolucidn en esta categoria de tributos son el
Impuesto sobre Actividades de Juego no Presencial, el Impuesto sobre Productos
Intermedios, el Impuesto sobre el Alcohol y Bebidas derivadas y el Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, por este orden.

Cuadro 3 2 2bis  EVOLUCION HOMOGENEA DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS DE ACUERDO CON LA
CLASIFICACION ECONOMICA(*)

(millones de euros)

2016 % 2017 % Difer. % Var.

(1) (2) (2)-(1) (2)/(1)

1. Impuestos directos del gjercicio(*) 4.981,3 178 49521 174 -29,2 -0,6

2. Impuestos indirectos del ejercicio(*) 9.330,4 33,3 95778 33,7 247 4 2,7

3. Tasas, Precios Publicos y otros ingresos 1.005,4 3,6 1.044,8 3,7 39,4 39

4. Transferencias corrientes del gjercicio(*) 10.280,9 36,7 10.422,2 36,7 1412 1,4

5. Ingresos Patrimoniales 421 02 36,8 0,1 -54 -12,7
Liquidaciones del sistema de financiacion(*) 735,8 2,6 761,0 2,7 25,2 34
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 26.3759 943 267945 943 418,6 1,6
6. Enajenacion de inversiones reales 0,0 0,0 94,0 0,3 94,0 -

7. Transferencias de capital 1.603,5 5,7 15349 54 -68,6 -43
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 1.603,5 5,7 1.628,9 57 25,4 1,6
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS 27.979,4 100,0 28.423,4 100,0 444 1 1,6
8. Activos Financieros 05 0,0 10,7 0,2 102 2.040,2

9. Pasivos Financieros 3.305,5 1000 4.805,3 99,8 1.499,8 454
TOTAL OPERACIONES FINANGIERAS 3.306,0 100,0 4816,1 100,0 1.510,1 457
TOTAL CAPITULOS 31.285,4 33.239,5 1.954,1 6,2

(*) Para mostrar la evolucion en términos homogéneos, se depura cada uno de ellos de las liquidaciones del sistema de financiacion y se
muestran consolidadas en un apartado independiente.
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e Para el conjunto de las tasas, precios publicos y otros ingresos, se estima un creci-
miento del 3,9%, continuando con los resultados que desde 2013 vienen produciendo
las medidas implementadas para la mejora de la gestidn de estos ingresos.

e |astransferencias corrientes del ejercicio se incrementan en un 1,4%. Las partidas
que en mayor medida contribuyen a este incremento son las transferencias del Fon-
do de Garantia de Servicios Publicos Fundamentales y el Fondo Social Europeo.

e Los ingresos patrimoniales, presentan un descenso del 12,7%, a causa fundamen-
talmente de la reduccion de los ingresos por intereses de cuentas bancarias.

Los ingresos por operaciones de capital, alcanzan un montante de 1.628,9 millones de
euros, lo que representa un incremento del 1,6% con respecto al ano anterior.

e Talincremento tiene su origen en los ingresos extraordinarios previstos por venta de
inmuebles, que compensa el descenso del 4,3% previsto para el Capitulo VII.

e Eldescenso en el Capitulo VIl se debe a que la programacion de fondos europeos de
2017 prevé un mayor volumen de ingresos por transferencias corrientes y un menor
volumen por transferencias de capital.

Las previsiones de ingresos por operaciones financieras ascienden a 4.816,1 millones
de euros, lo que representa un aumento significativo del 45,7%, cuyo desglose y evolu-
cion ha quedado analizado.
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3.2.1. El Presupuesto de Beneficios Fiscales para 2017

1. REFERENCIA LEGAL A LA OBLIGACION DE ELABORAR EL PRESUPUESTO DE
BENEFICIOS FISCALES Y MARCO LEGAL

El Presupuesto de Beneficios Fiscales (en adelante PBF) tiene como principal objetivo
cuantificar los beneficios fiscales que afectan a los tributos, tanto propios como cedi-
dos por el Estado, que gestiona la Comunidad Auténoma de Andalucia.

El mandato para reflejar su expresion cifrada en el Presupuesto de la Comunidad Auto-
noma viene establecido en los articulos 190 del Estatuto de Autonomia, 38 del Decreto
Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia y en la propia Ley Organica
de Financiacion de las Comunidades Auténomas en relacidn con los tributos cedidos.

El Decreto Legislativo 1/2009, por el que se regula el Texto Refundido de las dispo-
siciones dictadas por la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de tributos
cedidos, constituye el marco legal vigente que se ha empleado en la elaboracion del
Presupuesto de Beneficios Fiscales de 2017 (PBF-2017), en relacién con los beneficios
fiscales que tienen su origen en normas propias de la Comunidad Autéonoma. Aquellos
otros beneficios fiscales establecidos por la normativa estatal también figuran en el
PBF-2017, en la medida en la que la Administracién andaluza disponga de la informa-
cion necesaria.

El marco legal de los tributos propios de la Comunidad Autéonoma de Andalucia, lo
conforman la Ley 18/2003, que aprueba los denominados Impuestos Ecoldgicos, y
la Ley 11/2010, por la que se crea el Impuesto sobre las Bolsas de Plastico de Un
Solo Uso, también considerado impuesto ecologico, dado que su finalidad es minorar
la contaminacion que genera el uso de las mismas contribuyendo asi a la proteccién
del medio ambiente.

2. DEFINICIONES Y CRITERIOS BASICOS PARA LA DELIMITACION DE LOS
BENEFICIOS FISCALES

EL PBF puede definirse como la expresion cifrada de la disminucion de ingresos tribu-
tarios que, presumiblemente, se producira a lo largo del ano, como consecuencia de
la existencia de incentivos fiscales orientados al logro de determinados objetivos de
politica social y econdmica.

ELPBF tiene por ambito el territorio de Andaluciay se refiere tanto a los beneficios fisca-
les que respecto de los tributos cedidos, cuya gestion corresponde a la Administracion
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Tributaria Andaluza, ha establecido el Estado, como a los aprobados por la Comunidad
Auténoma de Andalucia, referidos éstos tanto a los tributos propios como a los cedidos.

Las cifras que se reflejan en el PBF constituyen la estimacidn, por figuras impositivas,
del importe de los beneficios fiscales para los contribuyentes, que merman la capaci-
dad recaudatoria de la Comunidad Auténoma, ya sean exenciones, reducciones en base
imponible o bonificaciones o deducciones en la cuota.

Para el computo de los beneficios fiscales se adopta el método de la “pérdida de in-
gresos”, definida como el importe en el cual los ingresos fiscales se reducen a causa
exclusivamente de la existencia de una disposicion particular que establece el incen-
tivo del que se trate. Su valoracién se efectia de acuerdo con el “criterio de caja” o
momento en que se produce la merma de ingresos.

Finalmente, hay que tener en cuenta que:

e Laincorporacion de un beneficio fiscal al PBF esta supeditada a la disponibilidad de
alguna fuente fiscal o econdmica que permita llevar a cabo su estimacion.

e Laaplicacion de un beneficio fiscal no significa necesariamente una disminucion de
la recaudacion del mismo importe, ya que la existencia de ese beneficio fiscal puede
provocar un incremento de los hechos imponibles declarados, y por ello, podria no
disminuir, o incluso aumentar la recaudacion. No obstante, éste es un hecho de di-
ficil cuantificacion y no se estima en el PBF.

3. CAMBIOS NORMATIVOS QUE AFECTAN AL PRESUPUESTO DE BENEFICIOS
FISCALES PARA EL ANO 2017

ELPBF, asi como el Presupuesto de Ingresos, se cuantifica durante el ano anterior a aquél
al que se refiere. Conforme al art. 36 del Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta
de Andalucia, el Proyecto de Ley del Presupuesto y la documentacion anexa se remitiran
al Parlamento de Andalucia al menos dos meses antes de la expiracion del Presupuesto
corriente, para su examen, enmienda y aprobacion. Asi, el PBF-2017 se cine a aquellas
medidas normativas ya publicadas que tendran vigencia e incidiran en 2017 como meno-
res ingresos. No se evaluan, por tanto, las posibles modificaciones que se incluyan en el
Proyecto de Ley del Presupuesto de la Comunidad Auténoma o en normas fiscales que se
aprueben una vez presentado el mismo ante el Parlamento de Andalucia.

Las disposiciones normativas aprobadas por la Comunidad Auténoma desde la elabo-
racion del precedente PBF-2016, en septiembre de 2015, que contienen medidas que
afectan al PBF-2017 son las siguientes:
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e Ley 1/2015, de 21 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de
Andalucia para el ano 2016.

e Decreto Ley 4/2016, de 26 de julio, de Medidas Urgentes Relativas al Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones.

3.1. Modificaciones de la Ley 1/2015, de 21 de diciembre, del Presupuesto de
la Comunidad Autonoma de Andalucia para el ano 2016

e Impuesto sobre Hidrocarburos.

Con efecto desde el 1 de enero de 2016, se establece el tipo de devolucion autond-
mico del gasdleo de uso profesional en el Impuesto sobre Hidrocarburos, al que se
refiere el articulo 52 bis.6.a de la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos
Especiales: 48 euros por cada 1.000 litros.

3.2. Modificaciones del Decreto Ley 4/2016, de 26 de julio, de Medidas
Urgentes Relativas al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones

* Mejora de la reduccion de la base imponible por la adquisicion “mortis causa” de la
vivienda habitual.
Se establece una reduccion variable entre el 95% y el 100% en funcion del valor neto
del inmueble en la base imponible del sujeto pasivo.

e Reduccién autondmica por la adquisicidon de explotaciones agrarias.
En los supuestos de adquisicion “mortis causa” o “inter vivos” de una explotacion
agraria, se establece una reduccion propia en la base imponible del 99%, siempre

que se cumplan determinados requisitos.

Ambas medidas entraron en vigor en vigor el 2 de agosto de 2016.

4. BENEFICIOS FISCALES EN EL PBF-2017
4.1. Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
ELIRPF es un impuesto parcialmente cedido a las Comunidades Auténomas, en el que

el Estado se reserva las competencias de gestion, liquidacion, recaudacion, inspeccion
y revision.
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Cuadro 32 1.1 BENEFICIOS FISCALES en IRPF establecidos por el ESTADO

IMPORTE  Estructura
(miles de euros) (%)

Reducciones en la base imponible:
Rendimientos del trabajo 124.296,8 15,4
Movilidad geogréfica 915,8 0,1
Arrendamientos de viviendas 35.711,2 44
Tributacion conjunta 292.704,0 36,3
Aportaciones a sistemas de prevision social 108.287,0 13,4
Aportaciones a patrimonios protegidos de discapacitados 364,5 0,1
Rendimientos de determinadas actividades econdmicas en estimacion directa 6.372,7 0,8
Rendimientos de actividades econdmicas en estimacion objetiva 2.702,7 0,3
Rendimientos de nuevas actividades econémicas en estimacion directa 633,8 0,1
Deducciones en la cuota: 0,0
Inversion en vivienda habitual 181.769,7 22,5
Alquiler de la vivienda habitual 9.701,8 1.2
Actividades econdmicas 298,8 0,0
Donativos 22.691,2 2,8
Especialidades de las anualidades por alimentos 20.669,5 2,6
TOTAL BENEFICIOS FISCALES DEL ESTADO 807.119,5 100,0

Cuadro3 21,2 BENEFICIOS FISCALES en IRPF establecidos por la Comunidad Auténoma
de ANDALUCIA
IMPORTE  Estructura
(miles de euros) (%)
Deducciones en la cuota:

Beneficiarios de ayudas familiares 167,6 0,8
Beneficiarios de ayudas a viviendas protegidas 455 0,2
Inversion en vivienda habitual 3.050,7 13,9
Cantidades invertidas en el alquiler de la vivienda habitual 4.239,7 19,3
Inversion en la adquisicion de acciones y participaciones sociales 217,2 1,0
Adopcion de hijos en el ambito internacional 23,0 0,1
Contribuyentes con discapacidad 6.182,0 28,1
Familias monoparentales con hijos menores, 0 ascendientes mayores de 75 afios a su cargo 4.262,3 19,3
Asistencia a personas con discapacidad. Deduccion aplicable con cardcter general 2.346,2 10,7
Asistencia a personas con discapacidad si precisan ayuda de terceras personas 24,3 0,1
Ayuda doméstica 720,0 33
Trabajadores por gastos de defensa juridica de la relacion laboral 743,0 34
Contribuyentes con conyuges o parejas de hecho con discapacidad 8,3 0,0
TOTAL BENEFICIOS FISCALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA 22.029,8 100,0
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El articulo 46 de la Ley 22/2009 permite a las comunidades autonomas regular deter-
minados aspectos del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. En su virtud, la
Comunidad Autéonoma de Andalucia ha aprobado distintas deducciones sobre la cuota
autonomica.

La prevision de los beneficios fiscales en 2017 derivados de la normativa autonomica
asciende a 829,15 millones de euros, de acuerdo con el desglose que se recoge a
continuacion.

Destacan como beneficios fiscales de mayor cuantia los establecidos para contribuyen-
tes con discapacidad, para familias monoparentales y por alquiler de vivienda habitual.

4.2. Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados

Se trata de un impuesto cedido por el Estado, cuya gestion y recaudacion corresponde
a las comunidades auténomas.

De acuerdo con el articulo 49 de la Ley 22/2009 las comunidades auténomas pueden
regular determinados aspectos del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Ac-
tos Juridicos Documentados (ITPAJD):

e Modificar el tipo impositivo de algunas operaciones sujetas a las modalidades de
“Transmisiones Patrimoniales Onerosas” y de “Actos Juridicos Documentados”.

e Establecer deducciones y bonificaciones.

En este sentido, Andalucia ha aprobado tipos reducidos para determinados hechos im-
ponibles que tributan por las modalidades del impuesto citadas.

Por su parte, el Estado establece los beneficios fiscales aplicables a las tres moda-
lidades del impuesto en el articulo 45 del Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de
septiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

En los siguientes cuadros se detalla la estimacidn para 2017 de los distintos beneficios
fiscales aprobados por la normativa estatal y la normativa autondmica:
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IMPORTE  Estructura
(miles de euros) (%)

Exenciones y otros beneficios fiscales:
Cancelacion hipotecaria 75.886,4 37,9
Transmision de acciones, obligaciones, derechos suscripcion 16.312,5 8,1
Operaciones societarias exentas 33.784,8 16,9
Préstamos y obligaciones 6.321,7 3.2
Explotaciones agrarias 8.493,5 42
Transmisiones inmobiliarias exentas 14.669,5 7,3
Otras exenciones 44.836,8 22,4
TOTAL BENEFICIOS FISCALES DEL ESTADO 200.305,2 100,0

Cuadro 3.2 1.4  BENEFICIOS FISCALES en ITPAJD establecidos por la Comunidad Auténoma

de ANDALUCIA
IMPORTE  Estructura
(miles de euros) (%)
Tipo reducido para determinadas transmisiones:
Vivienda habitual, menor 35 afios 475119 42,5
Vivienda habitual, adquirentes discapacitados 5.987,0 54
Vivienda reventa por profesionales inmobiliarios 38.896,0 34,8
Tipo reducido en la constitucion de préstamos hipotecarios:
Vivienda habitual, menor 35 afios 15.813,3 141
Vivienda habitual, adquirentes discapacitados 1.400,8 1,3
Tipo reducido para Sociedades de Garantia Reciproca:
Constitucion o cancelacion de derechos reales de garantia 1.032,5 0,9
Tipo reducido para determinados documentos notariales:
Adquisicion vivienda habitual, menor 35 afios 1.062,3 1,0
Adquisicion vivienda habitual, adquirentes discapacitados 157,2 0,1
TOTAL BENEFICIOS FISCALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA 111.860,9 100,0
Cuadro 3 21,5 Resumen BENEFICIOS FISCALES en el ITPAJD
IMPORTE  Estructura
(miles de euros) (%)
BENEFICIOS FISCALES DEL ESTADO 200.305,2 64,2
BENEFICIOS FISCALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA 111.860,9 35,8
TOTAL BENEFICIOS FISCALES ITPAJD (ESTATALES + AUTONOMICOS) 312.166,1 100,0
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El importe de los beneficios estimados en el PBF-2017 para el ITPAJD asciende a un
total de 312,17 millones de euros, de los que 111,86 millones (35,8%) corresponden a
beneficios aprobados por la Comunidad Auténoma de Andalucia.

En la estimacidn realizada para el PBF-2017 se ha incluido una estimacion de los po-
sibles beneficios fiscales aplicados en las liquidaciones giradas por la Administracion
Tributaria, ya sea por la falta de presentacion de la autoliquidacion por el sujeto pasivo,
como para complementarla en el caso de que ésta se haya presentado, pero sea esti-
mada errdnea.

4.3. Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones

El Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (ISD) es un impuesto estatal cedido a las
comunidades auténomas, cuya gestion y recaudacion corresponde a las mismas.

De acuerdo con el articulo 48 de la Ley 22/2009, las comunidades autonomas pueden
regular determinados aspectos del ISD:

e Establecer nuevas reducciones en la base imponible, o mejorar las establecidas por
normativa estatal.

e Modificar la tarifa.

e Modificar las cuantias y coeficientes multiplicadores en funcidn del patrimonio
preexistente del sujeto pasivo.

e Establecer deducciones y bonificaciones en la cuota.

En uso de estas facultades, y en relacion a los beneficios fiscales, la Comunidad Auto-
noma de Andalucia ha aprobado diversas reducciones propias en la base imponible y
ha mejorado ciertas reducciones establecidas en la normativa estatal.

Los beneficios fiscales de normativa estatal se encuentran regulados en el articulo 20
de la Ley 29/1987, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, consistentes en diver-
sas reducciones para ambas modalidades del impuesto.
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a) Beneficios Fiscales en la modalidad Sucesiones o “mortis causa”.

Cuadro 32 1.6  BENEFICIOS FISCALES en ISD “mortis causa” establecidos por el ESTADO

IMPORTE  Estructura

(miles de euros) (%)

Reducciones en la base imponible:
Por razdn del grupo parentesco 244707 4 81,2
Personas con discapacidad 17.849,8 59
Adquisicion de vivienda habitual 22.560,4 75
Transmision consecutiva 213,7 0,1
Seguros de vida, posteriores a 19/01/1987 3.623,8 1,2
Seguros de vida, anteriores a 19/01/1987 387,2 01
Adquisicion bienes patrimonio historico 1721 0,1
Adquisicion empresas/participaciones en entidades 4975,3 1,7
Adquisicion explotaciones agrarias 6.776,1 2.3
TOTAL BENEFICIOS FISCALES DEL ESTADO 301.265,8 100,0

Cuadro3 2 1.7  BENEFICIOS FISCALES en ISD “mortis causa” establecidos por la Comunidad
Auténoma de ANDALUCIA

IMPORTE  Estructura

(miles de euros) (%)

Reducciones en la base imponible:
Parientes directos 257.944.2 714
Mejora reduccién por minusvalia 5.668,9 1,6
Mejora reduccion vivienda habitual 31.9241 8,8
Mejoras y reducciones empresariales 60.630,9 16,8
Adquisicion explotaciones agrarias 4.900,0 1,4
TOTAL BENEFICIOS FISCALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA 361.068,1 100,0

Cuadro3 2 1.8  Resumen BENEFICIOS FISCALES en el ISD “mortis causa”

IMPORTE  Estructura

(miles de euros) (%)
BENEFICIOS FISCALES DEL ESTADO 301.265,8 45,5
BENEFICIOS FISCALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA 361.068,1 54,5

TOTAL BENEFICIOS FISCALES ISD-Suc. (ESTATALES + AUTONOMICOS) 662.333,9 100,0
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b) Beneficios Fiscales en la modalidad Donaciones o “inter vivos”.

Cuadro 32 1.9  BENEFICIOS FISCALES en ISD “inter vivos” establecidos por el ESTADO

IMPORTE  Estructura
(miles de euros) (%)

Reducciones en la base imponible:
Adquisicion empresas/participaciones en entidades 3.451,2 61,9
Adquisicion determinados bienes o derechos art. 4 LIP 115,0 2,1
Adquisicion explotaciones agrarias 2.0131 36,1
TOTAL BENEFICIOS FISCALES DEL ESTADO 5.579,4 100,0

Cuadro 3.2 1,10 BENEFICIOS FISCALES en ISD “inter vivos” establecidos por la Comunidad

Auténoma de ANDALUCIA

IMPORTE  Estructura
(miles de euros) (%)
Reducciones en la base imponible:

Mejora autonémica por adquisicion empresa 25.075,4 70,8
Donacion de dinero para compra de la primera vivienda habitual 8.510,2 24,0
Donacion de dinero para constitucion o ampliacion de empresa 913,6 2,6
Adguisicion explotaciones agrarias 900,0 2,5
TOTAL BENEFICIOS FISCALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA 35.399,2 100,0

Cuadro 32 1.11 Resumen BENEFICIOS FISCALES en el ISD “inter vivos”
IMPORTE  Estructura
(miles de euros) (%)
BENEFICIOS FISCALES DEL ESTADO 5579,4 13,6
BENEFICIOS FISCALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA 35.399,2 86,4
TOTAL BENEFICIOS FISCALES ISD-Don. (ESTATALES + AUTONOMICOS) 40.978,6 100,0

En la modalidad “mortis causa” las reducciones mas importantes son las establecidas
por razon del parentesco, tanto en la normativa estatal como en la autondmica; mien-
tras que en la modalidad “inter vivos” destacan las reducciones relacionadas con la

adquisicidon de empresas.

Aligual que en el ITPAJD, en las estimaciones realizadas para el ISD se ha incluido una
estimacion de los posibles beneficios fiscales aplicados en las liquidaciones giradas

por la Administracién Tributaria.
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4.4. Impuesto sobre el Patrimonio

El Impuesto sobre el Patrimonio (IP) es un tributo estatal cuyo rendimiento esta cedido
en su totalidad a las comunidades auténomas, las cuales podran asumir competencias
normativas sobre el minimo exento, el tipo de gravamen y las deducciones y bonifica-
ciones de la cuota.

La Ley 4/2008, de 23 de diciembre, establecié una bonificacion estatal del 100 por 100
de la cuota del Impuesto a partir del 1 de enero de 2008 y suprimid la obligacion de de-
clarar. Posteriormente, el Real Decreto Ley 13/2011, de 16 de septiembre, lo restablecio
temporalmente, en un principio para dos anos. No obstante, en sucesivas disposiciones
normativas, se ha ido prorrogando la obligacién de declarar. Asi, la Ley 48/2015 de Pre-
supuestos Generales del Estado para 2016 ha vuelto a prorrogar un ano mas el Impues-
to de Patrimonio por lo que estd vigente para el ejercicio 2016 (a presentar en 2017).

Hay que tener en cuenta que solo estan obligados a presentar declaracion los sujetos
pasivos cuya cuota tributaria resulte a ingresar, o el valor de sus bienes o derechos
resulte superior a dos millones de euros, por lo que la valoracion de los beneficios
fiscales esta limitada al estudio de estas declaraciones presentadas.

Cuadro 3.2 1,12 BENEFICIOS FISCALES en IP establecidos por el ESTADO

IMPORTE  Estructura

(miles de euros) (%)

Exenciones
Bienes y derechos afectos actividad empresarial o profesional 18.946,2 6,0
Participaciones en entidades 150.312,4 41,7
Minimo exento 93.639,7 29,7
Limite con el IRPF 524734 16,6
TOTAL BENEFICIOS FISCALES DEL ESTADO 315.371,7 100,0

4.5. Impuestos Ecoldgicos

Los denominados impuestos ecoldgicos son impuestos propios andaluces y se crearon
por Ley 18/2003, de Medidas Fiscales y Administrativas. Dichos impuestos ecolégicos son:

e Impuesto sobre Emision de Gases a la Atmosfera.
e Impuesto sobre Vertidos a las Aguas Litorales.
e Impuesto sobre Deposito de Residuos Peligrosos.

e Impuesto sobre Depdsito de Residuos Radiactivos.

361



362

PRESUPUESTO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA 2017

Por Ley Estatal 15/2012, de 27 de diciembre, de Medidas Fiscales para la Sostenibili-
dad Energética, se crearon distintos impuestos de ambito ecoldgico, entre ellos, uno
relativo a los residuos radiactivos que recaia sobre los mismos hechos imponibles que
hasta este momento se gravaban en Andalucia. Esta norma entré en vigor el 1 de enero
de 2013, dejando sin efecto al impuesto autondmico desde esa fecha. Por ello, en el
PBF-2017 no se estima el beneficio fiscal del Impuesto sobre Depdsito de Residuos
Radiactivos.

Los beneficios fiscales de estos impuestos ecoldgicos estan asociados a la realizacion,
por parte de los sujetos pasivos, de inversiones en infraestructuras y bienes de equipo
orientados al control, prevencion y correccion de la contaminacion.

El Impuesto sobre las Bolsas de Plastico de Un Solo Uso (IBPUSU]J, también conside-
rado impuesto ecoldgico por su finalidad medioambiental, se cred por Ley 1/2010,
de 3 de diciembre, de Medidas Fiscales para la Reduccién del Déficit Pudblico y para la
Sostenibilidad.

ELIBPUSU reconoce las siguientes exenciones:

e Las bolsas de plastico suministradas por establecimientos comerciales dedicados a
la venta minorista cuyos titulares estén dados de alta exclusivamente en alguno de
los epigrafes de la agrupacion 64 del Impuesto sobre Actividades Econdmicas, con
excepcion de los epigrafes comprendidos en los grupos 645, 646y 647.

e |as bolsas reutilizables.

e Las bolsas biodegradables.

Cuadro 3 2 1.13 BENEFICIOS FISCALES en impuestos ecolégicos establecidos por la
Comunidad Auténoma de ANDALUCIA

IMPORTE  Estructura

(miles de euros) (%)

EMISION GASES A LA ATMOSFERA

Deducciones por inversiones aplicadas 384,2 1,3
VERTIDOS A LAS AGUAS LITORALES

Deducciones por inversiones aplicadas 111,0 04
DEPOSITO DE RESIDUOS PELIGROS0S

Tipo reducido 499 0,2
BOLSAS DE PLASTICO DE UN SOLO USO

Exenciones 29.7441 98,2

TOTAL BENEFICIOS FISCALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA 30.289,2 100,1
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Para la estimacion del beneficio fiscal de estas exenciones, se han analizado las de-
claraciones anuales presentadas en ejercicios anteriores que recogen el niumero de
bolsas exentas que dispensan los establecimientos, teniendo en cuenta que para el
ejercicio 2017 esta previsto que el tipo impositivo sea de 5 céntimos de euro por cada
bolsa no exenta.

4.6. Impuesto sobre Hidrocarburos

Con efectos desde el 1 de enero de 2016, se aprueba el tipo de devolucidén autondmico
del gaséleo de uso profesional en el Impuesto sobre Hidrocarburos (IH), que queda
fijado en 48 euros por 1.000 litros.

Se estima el coste de esta medida de normativa autonémica propia para 2017 en 8,9
millones de euros.

Cuadro 3 2 1,14 BENEFICIOS FISCALES en IH establecidos por la Comunidad Auténoma de ANDALUCIA

IMPORTE  Estructura

(miles de euros) (%)

Devolucion
Tipo de devolucion autondmico por el gaséleo de uso profesional 8.9241 100,0
TOTAL BENEFICIOS FISCALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA 8.924,1 100,0

5. BENEFICIOS FISCALES ESTATALES EN IMPUESTOS GESTIONADOS POR
EL ESTADO

En este apartado se incluyen los beneficios derivados de normativa estatal en impues-
tos que gestiona el Estado pero que afectan al Presupuesto de Beneficios Fiscales de
la Comunidad Auténoma.

Para el ejercicio 2017, al no tener informacion actualizada disponible de los Presu-
puestos Generales del Estado para 2017, se incluyen las mismas cifras que en el
PBF-2016.
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Cuadro 3 2 1.15 BENEFICIOS FISCALES ESTATALES en impuestos gestionados por el ESTADO

IMPORTE

(miles de euros)

Impuesto sobre el valor afiadido 3.486.540,0
Impuesto sobre hidrocarburos 192.870,0
Impuesto sobre el alcohol y bebidas derivadas 9.790,0
TOTAL BENEFICIOS DEL ESTADO 3.689.200,0

6. BENEFICIOS FISCALES Y LAS DISTINTAS POLITICAS DE GASTOS

Los beneficios fiscales aplicables en la Comunidad Autonoma de Andalucia pueden
distribuirse entre distintas politicas de gasto a las que complementan, tal y como se
muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 3 2 1.16 BENEFICIOS FISCALES por Politicas de Gasto

IMPORTE  Estructura PBF 2017
(miles de euros) por Politica Fiscal (%)

Fomento Econdmico y de la Actividad Empresarial 367.483,0 26,4
Agraria y Pesquera 23.082,8 1,7
Promocion del Empleo 1.463,1 0,1
Medioambiental 30.289,3 2,2
Servicios y Prestaciones Sociales 539.397,6 38,8
Cultura y Deporte 2871 0,0
Vivienda, Ordenacion del Territorio y Urbanismo 239.140,6 17,2
Otras Politicas 190.950,0 13,7
TOTAL BENEFICIOS FISCALES 1.392.093,5 100,1

Nota: No se incluyen en este cuadro los Beneficios Fiscales estatales en impuestos gestionados por el Estado, recogidos en el apartado 5.

Por tanto, los beneficios fiscales constituyen una contribucion indirecta a los objeti-
vos de la politica fiscal y econdmica por la via de una menor fiscalidad, en actividades
consideradas prioritarias desde el punto de vista social y de la actividad productiva.
Aquellos objetivos a los que mas contribuye el PBF de la Comunidad Auténoma son a
servicios y prestaciones sociales (39,8%), fomento econdmico y actividad empresarial
(22,1%) y la vivienda (21,3%).
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