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1. La consolidacion fiscal en Espafa: AR
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Desarrollos recientes

e Diversas estimaciones apuntan hacia el incumplimiento del objetivo
de déficit.
e Consenso de FUNCAS (Enero de 2016) = -4,7%
e Declaraciones Presidente del Gobierno (101-2-2016) = -4,5%
e RECORDATORIO:
e Objetivo para 2015 = -4.2% (reduccién de -1,5% respecto a 2014)
e Objetivo para 2016 =2 -2,8%

e Esta desviacion eleva el punto de partida, lo que incrementa |la
necesidad de recortes en la necesidad de financiacion publica.
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1. La consolidacion fiscal en Espana: Zn
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Desarrollos recientes

e El informe de la AIReF (julio 2015) anticipaba la dificultad de lograr las
metas presupuestarias aprobadas por dos motivos:
1. La mayoria de gobiernos autondmicos incumpliran de manera sustancial
(Compensado en parte por el superavit global de las Corporaciones Locales)

2. La Seguridad Social no alcanzara |la meta establecida y la administracion central no
proporcionara el colchon que generan los municipios

e Aunque la aceleracion econdmica en 2015 ha sido sustancial, su efecto
positivo sera reducido por otras medidas discrecionales del gobierno
central o imprevistas en la elaboracion de los PGE-2015 (Adelanto reforma
IRPF, liguidacion sistema, importe del cupo vasco...)
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1. La consolidacion fiscal en Espana: Zn
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Desarrollos recientes

e Déficit acumulado en los 3 primeros trimestres del aio (excluyendo
las ayudas al sistema financiero)

Septiembre 2015 -3,10%

Septiembre 2014 -3,58%

e Dejando al margen las Corporaciones Locales (MINHAP, 26-1-2016)

Noviembre 2015 -3,87%

Noviembre 2014 -4,54%
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1. La consolidacion fiscal en Espafa: AR
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Desarrollos recientes

* Los principales problemas de incumplimiento se concentran en las
CCAA Yy en la Seguridad Social

CCAA Seguridad Social
EEEETETE BT
Noviembre -1,31% -1,34% Noviembre -0,28% -0,07%
Objetivo -0,7% -1,7% Objetivo -0,6% -1,1%
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2. Los desafios a corto plazo: G
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Perspectivas para 2016

 Aunque haber aprobado los PGE-2016 antes del 20-D aporta
certidumbre, los presupuestos se veran modificados por dos razones:

1. Por los nuevos equilibrios politicos internos, a fin de acomodar a una
perspectiva ideoldgica diferente (o mas plural)

2. La Comisidon Europea va a exigir esfuerzos adicionales para compensar el
desfase que se va a producir en 2015

e Esto requerira recortes, renuncias a rebajas fiscales y cambios tributarios
gue proporcionen mas recursos. Medidas politicamente impopulares
para un gobierno que contara con escaso margen electoral y
parlamentario que perder (Salvo coalicion fuerte y estable)
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3. Los desafios para la nueva legislatura eSS

e Objetivos
e Eliminar el componente estructural del déficit publico

e Conseguir que la ratio de deuda publica sobre el PIB se aleje lo mas rapido
posible del 100%

e El Programa de Estabilidad ofrece sendas de gastos e ingresos hasta
2018 que persiguen estos objetivos, pero con varias limitaciones

* Gastos = Gravita casi exclusivamente en el lado del gasto (Recortar la ratio de
gasto hacia el 38%PIB)

* Ingresos > La reforma fiscal debe ser mas ambiciosa y no detenerse en las
rebajas impositivas (¢ Por qué poner como restriccion una recaudacié
tributara como % del PIB?)
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3. Los desafios para la nueva legislatura eSS

* Incumplimientos autonédmicos. Ideas a tener en cuenta:

1. El efecto corrector impulsado por el endurecimiento de la legislacion
espanola del 2011-2012 parece haberse diluido.

> Esto puede deberse al coste politico de aplicar la reforma de manera
estricta y permanente en el tiempo. (las posibilidades legales llegan hasta
la propia suspension de la autonomia)

»Seria bueno excluir los mecanismos de control y penalizaciéon no
utilizables en la practica e introducir mayor automatismo en los que Si se
utilizan. \\ //

\\\w

' Un1vers1dad€V igo

W
Wi




D

3. Los desafios para la nueva legislatura eSS

* Incumplimientos autonédmicos. Ideas a tener en cuenta:

2. Elincremento del incumplimiento autondmico desde 2013 tiene que ver
mas con el endurecimiento de los objetivos que con un aumento del déficit

» El déficit se mantiene en torno al -1,5% del PIB, pero el objetivo se reduce
ano a ano para converger a 0% en 2018
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3. Los desafios para la nueva legislatura eSS

250
. . / . ° COMUNIDAD VALENCIANA
* Incumplimientos autondmicos. Ideas a 925
tener en cuenta:
2007 _CASTILLA-LA MANCHA
3. Amplia diversidad entre CCAA 1.75 -
' g 150
» Comunidades que cumplen de forma &

sistematica 1.25 - o

_ _ CANTABRIA
» Comunidades con reiteradas o

desviaciones al alza 2 Acumulacion de 1.00-
deuda publica 0.75 o

» Grafico adjunto. Afio 2013. °
Competencias homogeneizadas. 0.50

Fuente datos: MINHAP y FEDEA 90
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3. Los desafios para la nueva legislatura eSS

e Estrategia Multidimensional

1. Plano legislativo

" [ntroducir mayor automatismo en los protocolos a activar por incumplimiento
gue efectivamente se utilizan, y eliminar los que no

2. Déficit
= Suavizar la senda fijada hasta 2018 mediante una reasignacién de las cuotas
asignadas a cada nivel de gobierno.

— éSegun el peso de cada nivel de gobierno en el gasto total?
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3. Los desafios para la nueva legislatura eSS

e Estrategia Multidimensional
3. Seguridad Social

= Reabrir el debate sobre los ingresos y las cargas del sistema

4. CCAA

= La distribucion vertical de los recursos:
= Reforzar la autonomia tributaria de las CCAA de régimen comun
= Endurecer su restriccion presupuestaria

= Acoplar distribucidon de recursos y necesidades de gasto
= iUna "Condonaciéon” de la deuda del FLA?
= VVentajas e inconvenientes de los techos de gasto
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