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Andalucia destina 70 millones al mantenimiento del salario
social para cubrir las necesidades béasicas de los ciudadanos

en riesgo

Salud y Bienestar Social estudia establecer garantias de tiempos maximos de

respuesta para acceder a derechos y prestaciones sociales

La Consejeria de Salud y Bienestar Social continuard apostando por avanzar en las
politicas de apoyo a las familias andaluzas, la eficiencia y la justicia social
manteniendo las partidas presupuestarias en estas areas durante el préximo ejercicio

y poniendo en marcha nuevas medidas que agilicen las ayudas de la Administracion.

Asi, en 2013, se realizara un importante esfuerzo por mantener e incluso incrementar
la partida destinada al salario social —una prestacion para la personas con menos
recursos-- para colaborar a cubrir las necesidades basicas de la poblacién andaluza
que mas lo necesita. La dotacién prevista para esta partida en 2013 alcanza los 70
millones de euros y supone un incremento del 12,2% respecto a la destinada en 2012.
Desde otro punto de vista, pero también como medida de apoyo a las personas con
menor renta, se incrementaran las ayudas extraordinarias a las pensiones

asistenciales, un 2%, en la linea del afio 2012.

En esta linea, la Consejeria estudiara el establecimiento de garantias de tiempos
maximos de respuesta para los ciudadanos en el reconocimiento de sus derechos y la
prestacion de servicios sociales, de forma similar a las garantias sobre tiempos

maximos de espera que ya existen en el ambito sanitario.

Esta es una de las lineas que ha destacado la consejera de Salud y Bienestar Social,
Maria Jesus Montero, durante la presentacién de los presupuestos de la Junta de
Andalucia para las politicas de salud y bienestar social en 2013, cuyo montante total
asciende a 10.085,9 millones de euros, lo que representa el 44,72% de las cuentas del
Gobierno andaluz. El presupuesto para el proximo afo respecto al de 2012, si se tiene

en cuenta el gasto homogeneizado, experimenta un descenso del 5,95%.
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Para Montero, este presupuesto supone, mas que nunca, una muestra de la apuesta
del Gobierno de Andalucia con el sistema publico con las politicas sociales, a pesar de
que Andalucia ha dejado de recibir mas del 70% de las transferencias finalistas del
estado, o de que el reparto del déficit por parte del Gobierno Central sea “claramente

injusto”.

Asistencia Sanitaria

El presupuesto para la Consejeria de Salud y Bienestar Social asciende a 10.085
millones para el afio 2013, lo que supone que practicamente uno de cada dos euros
del presupuesto de la Junta de Andalucia se destina a las politicas sociales. Esta
cantidad supone un descenso del 5.95% respecto al presupuesto homogeneizado de
este afio y obedece, principalmente, en el impacto de las medidas de ajuste aplicadas

en Andalucia.

El Servicio Andaluz de Salud recibe 7.692.6 millones de euros, de los que 3.883 se
destinan al capitulo de personal. Esto Ultimo supone una reduccién del 1.16% respecto
al presupuesto homogeneizado del presente afio y se explica con las bajadas
decretadas por el Gobierno de la Nacion (que entraron en vigor en el mes de julio) y

gue en el proximo presupuesto impactara en su totalidad.

En este mismo apartado, el gasto farmacéutico cuenta con una partida de 1.642
millones de euros, lo que equivale que practicamente uno de cada tres euros del
programa de atencion sanitaria se destina a este ambito, que se ha logrado reducir en
mas de un 11% debido a la politica de uso racional del medicamento. El 99.74% del
total del presupuesto del SAS esta dedicado a la asistencia de los usuarios de la

sanidad publica andaluza (atencién sanitaria y prestacion farmacéutica).

Politicas sociales

Por su parte, la Agencia de la Dependencia tiene un presupuesto de 1.108 millones, lo

que supone un 4.8% menos que se justifica con las medidas de eficiencia que se
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estan implantando en este ambito. Los servicios de atencion residencial y diurno y las
prestaciones econdmicas superan los 751 millones de euros y los servicios de
atencion a domicilio cuentan con 287 millones de euros. Esta politica es una de las
que mas ha sufrido los recortes del Gobierno de la Nacidn dado que se dejaran de

percibir en torno a 120 millones de euros que le correspondia a Andalucia.

La inversion destinada en 2013 para servicios y prestaciones con caracter finalista
para los ayuntamientos asciende a 415 millones de euros, de los que 34 millones de
euros se destinan al Plan Concertado, que ha sufrido un recorte de mas del 67% en su

cantidad destinada por el Gobierno central.

Avanzar en derechos

El objetivo fundamental es continuar avanzando en la igualdad efectiva en el acceso a
los servicios de proteccion y en el desarrollo de politicas para la inclusion social y la
erradicacion de la marginacion y desigualdad. Estas actuaciones estdn marcadas por
la situacién econdmica actual que demanda nuevos retos para sostener los derechos

sociales.

El apoyo a las personas mas necesitadas se reforzara ademas con un plan
extraordinario de accion social, dotado con 60 millones de euros, destinado a personas
desempleadas con problemas econdmicos y mujeres victimas de violencia machista
en riesgo de exclusion social. Ademas, se continuara potenciando el trabajo intensivo
en las Zonas con Necesidades de Transformacién Social, en estrecha colaboracion
con las entidades locales y el resto de consejerias de la Junta de Andalucia, con el
objetivo de reducir las desigualdades que afectan a las personas residentes en estas

areas.

Se mantendra, incluso creciendo en un 12,2% la partida destinada al denominado
salario social, que reciben las personas que se encuentran en una situacion familiar y
econdémica mas delicada, que asciende a 70 millones de euros. Y, junto a esto, e
incidiendo en el apoyo a las personas con menor renta, se incrementaran las ayudas

extraordinarias a las pensiones asistenciales, un 2%, en la linea del afio 2012.
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En este ambito, la Consejeria de Salud y Bienestar Social va a estudiar la extension
de la filosofia de la garantia de plazos que funciona ya en salud a los derechos y

prestaciones sociales.

Por otra parte, se va a generar un grupo de trabajo que profundice en un nuevo
derecho, como es el de la prestacion basica de ciudadania, del que ya se dispone en
algunos paises europeos y que pretende preservar a la poblacion mas vulnerable de

los riesgos de exclusion social.

Nueva cartera de servicios

Igualmente, a lo largo del préximo afio y con el objetivo de favorecer la coordinacién y
promover la movilizacion de todos los agentes sociales, se disefiara la cartera de
servicios de los Servicios Sociales en Andalucia, en la que se acotaran las prioridades
y servicios que corresponde prestar a cada una de las instituciones y los esfuerzos
gue tiene que asumir cada administracion. De esta forma, se abordara la totalidad de

prestaciones y servicios con un modelo equitativo, eficiente, integrador e inclusivo.

El objetivo de la Consejeria es lograr un espacio sociosanitario integrado, en el que
cada ciudadano ocupe una posicion central en las politicas publicas que le
proporcionen una cobertura éptima de sus necesidades sociales y sanitarias, de forma

equitativa, agil, eficiente y satisfactoria en relacién con las expectativas ciudadanas.

En este contexto, se va a realizar un esfuerzo sin precedentes en la formacion
continuada de los profesionales, sobre las nuevas necesidades del entorno social asi

como a las expectativas profesionales y corporativas.

Ademas, se va a emprender la actualizacion de la Ley de Servicios Sociales de
Andalucia, con el fin de que avance hacia la integracién y la cohesién social
garantizando los principios de universalidad y equidad en la prestacion. La nueva Ley
redefinirh un nuevo modelo de colaboracién con las entidades que prestan estos
servicios, a través de comisiones de seguimiento, que permitan acreditar la calidad del

servicio que ofrecen a las personas en situacién de dependencia.
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Asimismo, la defensa del modelo de proteccién social alcanzado sera uno de los
puntos fuertes de la lucha de este afio, en que se perseguira rigurosamente el fraude y

las irregularidades en materia de prestaciones sociales.

Paralelamente, se comenzara la elaboracion del Plan de Servicios Sociales, que

definird un nuevo Mapa para las Zonas de Trabajo Social.

Drogodependenciay adicciones

En cuanto al trabajo contra el abuso de las drogodependencias y adicciones se
avanzard en tres ejes fundamentales: la prevencion, la atencion sociosanitaria y la
incorporacién social, que se veran reforzados con la aprobacién del Il Plan Andaluz
sobre Drogas y Adicciones 2013-2018. El plan, ampliamente consensuado con los
sectores implicados, impulsard una mayor coordinacion e integracion de los recursos
sociales y sanitarios; priorizara las actuaciones en situaciones de mayor

vulnerabilidad; y pondra el acento en la prevencion e incorporacion social.

En el ambito de Drogas, la aportacion del Gobierno Central al Plan sobre

Drogodependencias se ha reducido un 50%.

En este sentido, la calidad, evaluacién de resultados, investigacion epidemiolégica y
social y la formacién de los profesionales y agentes implicados seran elementos
esenciales. Ademas, se pondra especial atencién en adolescentes y jovenes a través
de programas especificos para dar respuesta a la presencia de conductas aditivas en
edades cada vez mas tempranas. En esta linea, se impulsaran numerosas iniciativas a
través de las tecnologias de la informacién y comunicacion persiguiendo un modelo

interactivo.

Infancia

Respecto a las actuaciones relacionadas con la infancia, en el ejercicio 2013, se

ampliara la red residencial con un nuevo modelo de centro, disefiado para fomentar la
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insercion social y laboral de menores del sistema de proteccion con edades
comprendidas entre los 16 y los 18 afios. Se trata de unos equipamientos especificos,
con personal preparado para dotar a los jévenes de herramientas y formacion que le
permita, una vez que cesa el acogimiento al cumplir la mayoria de edad, integrarse en

la sociedad y en el mercado laboral sin dificultades.

Ademas, se elaborara el Plan Andaluz de Atencion a la Infancia frente a la crisis que
potenciara el rol activo de los menores. En Andalucia, uno de cada tres menores esta
en riesgo de pobreza, lo que pone de manifiesto la fragilidad de este colectivo, que
puede ser el mas perjudicado en la situacién de crisis actual y de ahi la importancia de

avanzar en estrategias de proteccion de esta poblacion.

Igualmente, la Consejeria continuard apostando por el acogimiento familiar, con el
objetivo de que ningln menor de 3 afios se encuentre en acogimiento residencial,

especialmente si se trata de situaciones de urgencia.

En este ambito, se reforzara el Consejo Andaluz de Asuntos Menores, dentro del que
se creard un Foro Permanente de Participacion Infantil y se disefiara una estrategia de
cooperacion entre servicios publicos y asociaciones —denominada Al lado Infancia—

para prestar apoyo a menores con problemas cronicos de salud y sus familias.

Personas mayores

En la atencibn a personas mayores, el préximo afio, se fomentard un proceso
participativo para la elaboracion del Plan Estratégico de Envejecimiento Activo —Unico
existente en Espafia-- como estrategia a desarrollar a lo largo de la vida, con especial
atencion a la promocién de una vida fisicamente activa y socialmente participativa.
Este Plan se basard en el Libro Blanco de Envejecimiento Activo de Andalucia, el

primero de estas caracteristicas editado en Europa.

Precisamente, hoy la Comision Europea ha designado a Andalucia como referente en

envejecimiento activo, de manera que la comunidad cuenta con el respaldo de Europa
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para implantar aquellas dinAmicas innovadores que ayuden a las personas mayores a

continuar contribuyendo a la sociedad.

La participacion real de las personas mayores se materializara ademas en el Consejo
de Participacion de las Personas Mayores en los Municipios, que se impulsara en
colaboracién con la Federacion Andaluza de Municipios y Provincias. Otro paso
importante sera la modernizacion tecnoldgica en los centros de participacion activa,
junto con los distintos talleres y actividades, de forma que se fomente el uso de las
tecnologias de informacién y comunicacion en las personas mayores y favorezca su

inclusiéon en la sociedad digital.

Personas en situacion de dependencia

Los presupuestos de 2013 vuelven a poner de manifiesto la apuesta del Gobierno
andaluz por consolidar los derechos de las personas en situacion de dependencia,
priorizando la atencion a las personas valoradas como gran dependencia o
dependencia severa, a pesar del recorte impuesto por el Gobierno de Espafia. En este
sentido, Andalucia invertira una partida de 2,6 millones de euros mas cada afio para
amortiguar los perjuicios ocasionados a cerca de 111.000 personas cuidadoras tras los

recortes implantados mediante el Real Decreto-Ley 20/2012.

Estas personas han visto reducido en un 15 por ciento el importe recibido, ademas de
tener que asumir integramente la cotizacion correspondiente a la seguridad social.
Esta medida afecta negativamente a todas las personas cuidadoras, pero
especialmente a las mujeres, ya que son ellas, la que en mayor proporcion realizan
esta tarea. Esta decision las va a hacer mas pobres también en el futuro, ya que

condiciona sus pensiones.

Ademas, se elaborard un Modelo de Integracion Sociosanitaria, con el objetivo de
mejorar la continuidad en la atencibn a la poblacibn mas fragil, reduciendo

duplicidades y mejorando el rendimiento de los servicios.
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Igualmente, se van a impulsar los Servicios para la Prevencion de la Dependencia y la
Promocién de la Autonomia Personal de manera que, con los apoyos precisos, las
personas puedan mantener la autonomia a lo largo del itinerario vital completo,
preferentemente en su entorno familiar y social. Para ello, se realizara una nueva

oferta de prestaciones.

Atencion a la discapacidad

En cuanto a las politicas dirigidas a las personas con discapacidad, se mantendré su
caracter transversal que abarca todos los aspectos de la accibn de gobierno.
Actualmente, ya se esta trabajando en el anteproyecto de la nueva Ley de Atencion a
las Personas con Discapacidad en Andalucia y se consolidaran las lineas de trabajo
ya avanzadas en los tres planes integrales actualmente vigentes y cuyos resultados se
evaluaradn este afio: el de Personas con Discapacidad, Mujeres con Discapacidad y
Empleabilidad. En ambos proyectos se contard con la colaboracién imprescindible y el

dialogo permanente con el movimiento asociativo.

Blindar el Sistema Sanitario Publico de Salud

La Consejeria de Salud y Bienestar Social apuesta por blindar el Sistema Sanitario
Publico de Andalucia de cualquier tentativa de privatizacion, con el objetivo de
protegerlo de medidas que se estan implantando en otras comunidades autonomas y
gue persiguen como fin dltimo la privatizacién del sistema. En este sentido, se
comenzard la elaboracién de un anteproyecto de Ley de Garantia y Sostenibilidad del

Sistema Sanitario Publico, que consolide su carécter pablico, universal y gratuito.

De otro lado, la consejera de Salud y Bienestar Social, Maria Jesus Montero, ha
recordado que la atencion primaria, familiar y comunitaria es el pilar basico del sistema
y que por ello se va a seguir avanzando en férmulas que mejoren su coordinacion y
eficiencia, como el proyecto IT XXI, la extension del modulo de pruebas analiticas a

todos los hospitales del Servicio Andaluz de Salud y centros de atencion primaria y
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consultas externas de al menos 10 centros, asi como la culminacion de la

incorporacién de la radiologia digital a hospitales.

Asimismo, se impulsard la coordinacion interniveles a través de las nuevas cinco areas
sanitarias que permitiran avanzar en eficiencia y en descentralizacion profesional. En
cuanto a los equipos asistenciales, se ampliara el papel de la enfermeria comunitaria

tanto en prescripcion colaborativa como en nuevas técnicas basicas y avanzadas.

Por otro lado, se reforzaran las redes profesionales para la promocién de la salud, se
impulsara la colaboracién con el movimiento asociativo en patologias crénicas e
invalidantes, especialmente en problemas de salud infantiles y se desarrollara la
participacién ciudadana a través de un seguimiento de las comisiones de participacion

de la Unidades de Gestion Clinica y de Proteccién de la Salud.

En el marco de la Ley Andaluza de Salud Publica, que va a permitir regular el ejercicio
de los nuevos derechos y deberes en este ambito, se pondra en marcha la Evaluacion

del Impacto en Salud.

En cuanto a acciones concretas que permitan mejorar la seguridad de los entornos
sociales y su papel en la mejora de la salud de la poblacién, cabe destacar la
elaboracion del Plan Estratégico de Seguridad Alimentaria y la actualizacion del Plan
de Salud Ambiental; la puesta en marcha del Registro Publico de Acuerdos Voluntarios
con empresas; la ampliacion de los programas de promocién de la actividad fisica,
como Rutas de Vida Sana o Por un Millén de Pasos, a la edad escolar, vinculando a
las familias; la ampliacion del ambito de actuacion de los programas de Promocién de
la Salud en la Escuela a los Centros de Proteccion de Menores; la elaboracién de un
Decreto de Lucha contra la Obesidad Infantil, asi como una Estrategia de Prevencion
de Trastornos de la Conducta Alimentaria denominada ‘Sumando Voces'.

En la misma linea, se pondra en marcha un Programa de asesoramiento a la pequefa
y mediana empresa sobre control sanitario oficial para lograr el menor impacto
econdmico posible; se disefiara un Sistema de Vigilancia del Bienestar y sus

determinantes.
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Profesionales

En el ambito de los profesionales, la Consejeria de Salud y Bienestar Social
mantendra un compromiso de estabilidad y autonomia, en corresponsabilidad con la

situacion presupuestaria.

Al mismo tiempo, se pondran en marcha distintas herramientas para facilitar su tarea y
desarrollo profesional y personal. Entre ellas, se cuenta la del anteproyecto de Ley del
ejercicio de la objecion de conciencia en el ambito sanitario; la regulacion de las
Unidades de Gestion Clinica en hospitales y la potenciacion de las unidades
interniveles e intercentros; el impulso de la formacién bésica y especializada, en
colaboracién con las universidades andaluzas; la figura del tutor clinico, proyecto
pionero en nuestro pais, en acuerdo con las universidades de Malaga, Cadiz, Sevilla 'y

Granada; o la mejora del acceso a la carrera docente.

Asimismo, se promovera la participacion activa de las sociedades cientificas en los
escenarios de gestion clinica, la formacién integral e investigaciéon en |1+D+i y un
acceso mas facil a la carrera docente, a través de la figura de profesor contratado
doctor vinculado. Respecto a la formacion continuada, se apostara por la Gestién de
Planes de Desarrollo Individual, con una aplicacion especifica que ya cuenta con

20.000 personas usuarias.

En relaciéon a la Enfermeria, se va a continuar ampliando el marco competencial de
modo que estos profesionales, adecuadamente formados y acreditados, puedan llevar
a cabo un seguimiento protocolizado de tratamientos farmacol6gicos en un mayor
namero de situaciones, como en casos de dolor cronico y otros problemas de salud.
Hasta ahora, la prescripcion colaborativa venia funcionando en diabetes,
anticoagulacion, riesgo vascular y sedacién paliativa y, a lo largo de este afio, se
extendera también la atencidbn a pacientes con enfermedades cronicas, lo que

permitira mejorar la continuidad asistencial en mas de 20.000 pacientes.

Ademds, se promovera la cirugia menor en enfermeria; se extendera el triaje
avanzado a la totalidad de los servicios de urgencias; se incorporara la prescripcion de

la anticoncepcion postcoital por la enfermeria; y se aumentara a un 50% las érdenes
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enfermeras para la prescripcion de productos y accesorios mediante Ordenes

enfermeras.

Modelo 1+D+i

En el terreno de la I+D+i se potenciara el modelo por el que Andalucia ha apostado,
gue es generador de riqueza y progreso social y econdmico. Bajo la senda ya iniciada,
se acometera el nuevo Plan de I+D+i, 2012-2016, que supondrd un impulso para los
nuevos institutos de investigacion biomédica, y se reforzara la conexién con el tejido

empresarial y la comercializacion de productos.

En cuanto a las diversas iniciativas previstas para 2013, destaca la puesta en marcha
de un nuevo Decreto del Biobanco de Andalucia que va a permitir la autosuficiencia en
sangre, tejidos y derivados asi como el desarrollo de nuevas terapias con células y
tejidos con un importante ahorro econémico; o la firma del convenio para la puesta en

marcha del Instituto de Investigacion Sanitaria de Cadiz.

En relacion con la investigacion con células madre, profesionales del Hospital
Universitario Reina Sofia de Coérdoba desarrollaran un ambicioso proyecto en
colaboraciéon con el Instituto de Medicina Regenerativa de California para utilizar
células madre pluripotenciales de médula 6sea modificadas genéticamente. El estudio
ird dirigido a evitar amputaciones por isquemia critica de miembros inferiores en
personas con diabetes. El estudio durard cuatro afios e incluird un ensayo clinico con
20 pacientes que se llevara a cabo integramente en Andalucia. Con ello se pone de
manifiesto el empuje de la investigacion en la comunidad andaluza, que cuenta con un

plan dotado con 11 millones de euros, y su posicion como referente internacional.

En la misma linea, en 2013 se iniciara el proyecto de investigacion EpiPluriRetro sobre
la incidencia de la epigenética en el genoma humano, liderado por el cientifico andaluz

José Luis Garcia-Pérez, en el centro granadino Genyo.
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En cuanto a la construccion del Centro Andaluz de Accesibilidad y Autonomia
Personal en Coérdoba, cofinanciado con fondos FEDER, se va a licitar la obra una vez

que se ha supervisado la redaccion del proyecto.

TICs

En cuanto al desarrollo del uso de las TICs en el ambito sanitario, se iniciara la
tramitacion del Anteproyecto de Ley reguladora de la historia de salud electrénica y del

acceso a la informacion sanitaria.

Asimismo, se extendera el modulo de hospitalizacion de Diraya a cinco nuevos
hospitales, sumando un total de 20 hospitales y se implantara el programa Siglo para
la interconexidn de todas las farmacias hospitalarias. Por otra parte, en el marco de la
Plataforma Comun Integrada de Telemedicina se dara prioridad a las aplicaciones que
permitan compartir informaciéon entre profesionales (Teleradiologia, Teledermatologia,
Teleoftalmologia y Teleictus); se ampliara Clic Salud y se comenzara la fase piloto del
proyecto europeo Palante, para la creacién de una plataforma de comunicacion entre

profesionales sanitarios y pacientes.

Ademas, la filosofia y el modo de trabajo de Salud Responde se extendera al ambito
del bienestar social, de manera que exista un unico call-center donde las personas
puedan resolver sus dudas o realizar gestiones sobre el reconocimiento de sus

derechos y prestaciones sociales.

Medidas de eficiencia

Igualmente, se continuard avanzando en las medidas de eficiencia ya iniciadas en el
ambito sanitario, entre las que sobresalen las referidas a inversién en promocion de
salud y autonomia personal, en prevencion de riesgos y discapacidad; y en provision

de servicios.
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Junto a ello, se extenderan proyectos que producen diversos tipos de ahorro como el
Médulo de Pruebas analiticas y la Radiologia digital; el médulo de prescripcion de la

historia digital de salud; o la prescripcion electrénica intrahospitalaria.

En la busqueda de espacios de provision mas eficientes, durante la visita domiciliaria
se proporcionaran todos los productos sanitarios necesarios para la atencion (excepto

absorbentes y tiras reactivas)

Con el mismo fin se iniciara la tramitacion de un Acuerdo Marco para la adquisicion de
medicamentos hospitalarios definidos como equivalentes terapéuticos, asi como la
tramitacion de un Decreto para mejorar la gestion de medicamentos y productos

farmacéuticos en centros residenciales.

Igualmente, si la resolucién judicial del Tribunal Constitucional lo permite, se procedera
a realizar un nuevo concurso publico de medicamentos, en el que se licitaran todos los

principios activos.

Por otra parte, se consolidara el Sistema Integral de Gestion Ambiental del SSPA, en
sintonia con la Estrategia Andaluza ante el Cambio Climético, con el objetivo de
obtener la Certificacion Sistema de Gestion Energética para los Centros (UNE-EN ISO
50001).

Infraestructuras y equipamientos

A pesar del contexto de restriccion presupuestaria, se dararespuesta a las
necesidades de infraestructura y equipamientos de acuerdo a criterios de eficiencia y
equidad, y realizando un ejercicio de priorizacidon que obliga a una reprogramacion de
calendarios, reorganizacion de recursos y busqueda de nuevas férmulas de prestacion

de los servicios.

En este sentido, cabe destacar que esté prevista la puesta en marcha de los
hospitales de alta resolucion Bola Azul, en Almeria; Arroyo del Moro, en Cérdoba;
Cazorla, en Jaén; Guadalhorce, en Malaga; del Hospital Comarcal de Ronda; del

hospital Campus de la Salud, de Granada; asi como la continuacién de las obras en
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los hospitales de alta resolucion de Lepe y Aracena, en Huelva; de Lebrija y Ecija; del

centro de alta resolucion de Los Alcores, de Sevilla; y del Hospital de Jerez.

La construccion de helipuertos en Almeria, Cadiz, Granada, Huelva, Jaén, Malaga y
Sevilla y la puesta en funcionamiento de nuevos centros de atencion primaria y
reposicion y mejora de equipamiento clinico en todos los centros sanitarios andaluces,

completan la propuesta de infraestructuras para el afio proximo.

Balance actuaciones 2012

Por otra parte, la consejera de Salud y Bienestar Social, Maria Jesus Montero, ha
realizado un balance del cumplimiento de los compromisos presupuestarios adquiridos
en 2012.

La titular del ramo ha recordado que uno de los compromisos principales ha sido la
garantia de derechos, servicios y prestaciones, con especial atencién a los colectivos
mas vulnerables. En este sentido, en Andalucia se ha mantenido la atencién sanitaria
a inmigrantes en situacion irregular y no se les ha despojado de este derecho basico,
tanto por razones éticas como porque ello podria generar mayores costes y graves

problemas de salud publica.

Asimismo, se han puesto en marcha actuaciones especificas para determinados
colectivos como las consultas gineco-obstétricas en todas las provincias adaptadas
para las mujeres con movilidad reducida; se ha aumentado el nimero de actuaciones
preventivas y de promocién de la salud como el examen de salud a casi 800.000
mayores, un 4% mas que el pasado afo; se ha extendido el programa Forma Joven
que ya cuenta con 846 puntos, y la Promocion de Salud en el Lugar de Trabajo, de la

gque se han beneficiado 4.700 trabajadores.

En la misma linea se ha mantenido la gratuidad de los medicamentos para menores
de un afio y se ha duplicado la poblacién incluida en Atencién Temprana con fondos

publicos, incluyendo la poblacién hasta seis afios que lo precise. Por otro lado, un 10%
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mas de personas mayores (68.315) y un 20% mas de personas con discapacidad

(3.011 personas) se han beneficiado de asistencia bucodental.

Un avance de gran relevancia en 2012 al que se ha referido la consejera de Salud y
Bienestar Social ha sido el impulso a la estrategia de Salud en Todas las Politicas, con
la entrada en vigor en enero pasado de la Ley 16/2011, de Salud Publica de
Andalucia. La tramitacion formal del IV Plan Andaluz de Salud ha comprometido
acciones concretas de todas las consejerias del gobierno, dirigidas a mejorar las
condiciones de vida en la sociedad andaluza, aportando el valor Salud a todas y cada
una de las politicas. En este contexto, la Red Local de Accion en Salud suma ya 40
municipios que cuentan con plan local de salud y se han constituido comisiones de
participacién ciudadana en casi todas las unidades clinicas, lo que supone que
alrededor de 3.000 ciudadanos participan en las estrategias de salud de sus centros

sanitarios.

Y en el &mbito de la Ley de Derechos y Garantias de las Personas ante el Proceso de
la Muerte, se han producido diversos avances como la incorporacién del Registro de
Voluntades Vitales Anticipadas a la historia digital, la ampliacién de los puntos de
inscripcion y la implantacién de la Telecontinuidad de cuidados paliativos. Asimismo,
durante 2012, se presentd el Plan de Atencién Integrada a Personas con una
Enfermedad Crénica que es pionero en Espafia.

Ademas, Montero ha mencionado que la apuesta de la Junta de Andalucia por la 1+D+i
en Salud es un compromiso firme con un nuevo modelo productivo que esta dando sus
frutos, de modo que el sector de la biotecnologia en Andalucia esta creciendo a pesar
de las dificultades del entorno macroeconémico y la notable reduccion de los
presupuestos nacionales en [|+D+i. Se trata de un sector en el que se sigue

incrementando el empleo, un 3,7% en 2011.

Asi, los dos primeros afios de la Iniciativa Andaluza de Terapias Avanzadas arrojan
resultados excelentes, como 18 ensayos clinicos en marcha (con la implicacion de 41
centros y 200 pacientes); 37 proyectos de investigacion informados favorablemente

por la Comisién de Células y Tejidos Humanos (28 de ellos ya activos); la creacion de
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los Institutos de Investigacién Sanitaria de Méalaga (IBIMA) y de Granada (IBIG), de

Cédiz, asi como la inauguracién del Laboratorio Andaluz de Reprogramacion Celular.

Desarrollo Profesional

Mantener la estabilidad profesional y el empleo interino, a pesar de las restricciones
impuestas por el gobierno central y la obligada aplicacion de las 37,5 horas, han sido
las actuaciones destacadas por parte de la consejera en lo que respecta al &mbito
profesional, donde ha recordado que Andalucia ha realizado una adecuacion

organizativa que ha permitido conservar 8.000 puestos de trabajo.

En el &rea de enfermeria, Andalucia es la Unica comunidad auténoma con prescripcion
regulada, lo que supone un importante ahorro en los productos sujetos a esta

modalidad. En 2012 se realizaron 2,5 millones de 6rdenes enfermeras.

Junto a ello, se ha seguido avanzando en el modelo de gestién clinica, que permite
una agregacion eficiente de las estructuras sanitarias; en la acreditacién profesional

para reconocer y estimular la excelencia; en la formacion basica y especializada.

Reprogramacion de proyectos

Las circunstancias econdmicas han obligado a la administracion andaluza a
reprogramar y priorizar los proyectos de construccidén, ampliacion, mejora y reforma de
los centros sanitarios. A pesar de ello, durante 2012 se han puesto en marcha 6
nuevos centros de salud y se han renovado siete; se han habilitadol6 nuevas
unidades asistenciales en hospitales o centros de especialidades; y 7 nuevos

helipuertos e infraestructuras de investigacion.

La consejera de Salud y Bienestar Social también ha recordado que uno de los retos a
los que se viene enfrentando la administracion sanitaria es profundizar en medidas de
austeridad y eficiencia. En este sentido, ha destacado diversas medidas puestas en

marcha para conseguir reducir costes y aumentar la eficiencia, como la implantacion
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de plataformas de logistica sanitaria integral en todas las provincias con las que se
estima un ahorro anual de 100 millones de euros; las politicas de uso racional del
medicamento, como la prescripcidn por principio activo que ya asciende al 92,87% de
las prescripciones; o la receta electronica implantado en el 100% de la poblacién

andaluza.

Ilgualmente, ha destacado entre las medidas de eficiencia la prescripcion enfermera
para productos sanitarios y accesorios, la radiologia digital, la gestién de material de
apoyo al cuidado o la reciente reorganizacion administrativa del Sistema Sanitario
Publico de Andalucia, con la que se han reducido 71 puestos directivos, que

proporciona un ahorro cercano a los 5 millones de euros, entre otros.

Consolidacion del Sistema de Dependencia

Durante 2012, se ha realizado un esfuerzo adicional por mantener los compromisos
presupuestarios adquiridos. A pesar de la situacién econdémica y de la bajada de 89
millones de euros por parte del Gobierno central, Andalucia ha logrado consolidar el
sistema de atencion a la dependencia que asume el 25 % de las prestaciones de toda
Espafa. Ademas, a las plazas ya concertadas ha conseguido sumar 650 mas y se ha

seguido apostando por los servicios de proximidad, entre otros.

Otra de las lineas de actuacion preferentes este afio ha sido el refuerzo del programa
universitario para personas mayores de 55, con el que mas de 8.000 mayores han
tenido la oportunidad de incrementar su calidad de vida. Junto a ello, durante 2012 se
ha logrado un 10% mas en el numero de acogimiento familiar de menores y se ha
realizado una importante apuesta por los servicios sociales comunitarios para el que
se han destinado mas de 42 millones de euros asi como en materia de lucha contra la
exclusion social, especialmente en el ambito de la atencién y prevencion de las

drogodependencias y adicciones.
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Presupuesto 2013

CIFRAS

e Casi uno de cada dos euros del presupuesto 2012 de la comunidad andaluza son
para salud y bienestar social. En concreto, el presupuesto asciende a 10.085,9

millones de euros.

e EIl presupuesto destinado a las politicas de sanidad y prestaciones sociales

absorben el 44,7% del total del presupuesto de la Junta de Andalucia. Si se

compara con el presupuesto inicial de 2012, inicialmente se aprecia un descenso
interanual del 9,9%, aunque si se homogeneiza el presupuesto de 2012, el

descenso que representa es del 5,9%.

e De los 10.085,9 millones de euros, el Servicio Andaluz de Salud contara en este

presupuesto con un total de 7.692,6 millones de euros, un 5,79% menos que el
presupuesto homogeneizado de 2012. La actividad asistencial abarca el 99,7%
del total del presupuesto del SAS. El capitulo 1, de Personal, asciende a 3.883
millones de euros, lo que supone una disminucién de 1,16% respecto a 2012,
teniendo en cuenta el presupuesto homogeneizado. El capitulo 2 contempla una
partida de 1.883,5 millones de euros y el gasto farmacéutico, con 1.642 millones,

equivale al 29% del programa de asistencia sanitaria.

e Los gastos de personal ascienden a 4.184 millones de euros, lo que supone el

41,5% sobre el total de recursos, un porcentaje que se mantiene como en
presupuestos anteriores. Esta partida cubre la prevision de gastos para hacer
frente al mantenimiento de la plantilla y permitira continuar con la estrategia de
personal iniciada en afios precedentes. En el proximo ejercicio, entraran en vigor
las medidas recogidas en el Real Decreto Ley 16/2012 y que se han tenido en
cuenta en la composicibn de esta partida como son la modificacion de
retribuciones en caso de incapacidad temporal, la reduccién de dias de libre

disposicién o del crédito sindical.

e Los gastos en bienes corrientes vy servicios ascienden a 2.126,5 millones de

euros, que representan un 21% del presupuesto. La parte correspondiente a
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gastos corrientes o de estructura experimentan una reduccién de 162 millones de
euros, gracias a las medidas de eficiencia aplicadas como las centrales logisticas
de compra, los pactos de consumo de las unidades de gestion clinica o la

optimizacion de la eficiencia energética de los centros.

o El presupuesto destinado a farmacia, sin incluir la farmacia hospitalaria, es de
1.642 millones de euros, el 16% del total. En este capitulo, se observa una
reduccion de 222 millones de euros respecto al ejercicio 2012 consecuencia de la
aplicacion de las politicas de racionalizacién y reduccion del gasto farmacéutico

como la adjudicacion por convocatoria publica de los medicamentos.

o Los gastos en conciertos sanitarios ascienden a 378 millones de euros, lo que

supone un 3,7% del presupuesto, con una pequefia reduccién del mismo respecto
al ejercicio anterior del 0,6%, producto del aumento de la capacidad resolutiva del

sistema sanitario publico.

e El presupuesto de la Consejeria de Salud y Bienestar Social se dirige a combatir
la desigualdad y evitar el aumento del riesgo de exclusion. Para ello, el programa
32E de Inclusion Social duplica sus recursos incorporando la puesta en marcha de

un Plan Extraordinario de Accion Social, dotado con 60 millones de euros, y

aumentando la parte destinada al Programa de Solidaridad, al que se destinan

70 millones de euros, con un incremento del 12,2% respecto a 2012.

e La proteccién de los grupos de poblacion mas vulnerables es una prioridad para la
Consejeria de Salud y Bienestar Social y, en su mayor parte, la actuacion hacia

estas personas las desarrolla la Agencia de Servicios Sociales y Atencion a la

Dependencia de Andalucia, que ofrece asistencia a personas en situacién de

dependencia, la atencion a las drogodependencias e incorporacion social y
atencion social a las familias. En 2013, el presupuesto de la Agencia asciende a

1.108 millones de euros, una reduccién del 4,8% que se paliara con medidas de

eficiencia sin que se afecte a prestaciones ni personas beneficiarias.

El proyecto de presupuestos para 2013 mantiene ademas el apoyo a las

corporaciones locales. En esta partida, la Junta de Andalucia destinard 480

millones de euros, la misma cantidad que en 2012. Estos fondos son
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incondicionados para los ayuntamientos, que podran decidir el destino de los
mismos y definir sus prioridades. Por su parte, la inversiébn destinada en 2013
desde la Consejeria para servicios y prestaciones, con caracter finalista para los
Ayuntamientos, es de 415 millones de euros. La colaboracién con las
corporaciones locales es un instrumento eficaz de prestacion de servicios
cercanos a la ciudadania, como el servicio de ayuda a domicilio. En este ambito,
la Consejeria ha firmado convenios con Ayuntamientos de poblacion superior a
20.000 habitantes y las 8 Diputaciones Provinciales. En 2013, se contempla una

partida de 287 millones de euros para esta prestacion.
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Objetivos prioritarios

e Anteproyecto de Ley de Garantia y Sostenibilidad del Sistema Sanitario
Pablico que consolide su caracter publico, universal y gratuito en la atencion a la
salud, para proteger el Sistema Sanitario Publico de Andalucia frente a cualquier

tentativa de privatizacion.

e Plan de Atencidén a la Infancia frente a la crisis, que permita vigilar la especial
situacion de fragilidad de los menores de Andalucia en la situacion de crisis actual
(uno de cada tres menores en Andalucia esté en riesgo de pobreza o de exclusiéon

social)

e Plan de Accion Social, dotado con 60 millones de euros con el objetivo de hacer
una sociedad mas justa, mas solidaria y equitativa, en la que no existan las

brechas sociales.

e El Ingreso Minimo de Solidaridad se dota con 70 millones de euros, lo que

supone un incremento de un 12%.

e Disefo de la cartera de servicios de los Servicios Sociales en Andalucia, en la
que se acotard qué servicios corresponde prestar a cada institucion y definira

prioridades.

¢ Nuevo modelo de colaboracion con las entidades que prestan servicios sociales, a
través de comisiones de seguimiento, que permitan acreditar la calidad del

servicio que ofrecen a las personas en situacion de dependencia.
o Actualizacion de la Ley de Servicios Sociales de Andalucia.

e Nuevo modelo de centro residencial para menores en acogida de 16 a 18
afos, con el objetivo de dotarlos de herramientas que les permitan integrarse en

la sociedad, de manera util e independiente.
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e Prestacion basica de ciudadania. Se creara un grupo de trabajo para profundiza
en este nuevo concepto de derecho, con el que ya cuentan algunos paises

europeaos.

e Estudio de la garantia de acceso o tiempo méximo de respuesta por parte de

la Administracion para el reconocimiento de derechos y prestaciones sociales.

e Plan de lucha contra el fraude en las prestaciones sociales, para garantizar
gue los recursos que se destinan a los servicios sociales recaen en quienes

realmente lo necesitan.

e Trasladar la filosofia de Salud Responde al &mbito del Bienestar Social, de
manera que exista un unico call center donde las personas puedan resolver sus
dudas o realizar gestiones que tengan que ver con mayores, menores,

dependencia o servicios sociales.

e Se avanzara en la estrategia de envejecimiento activo, un plan sin precedentes

en Espafia.

e Avanzar en la prescripcion colaborativa de enfermeria en pacientes con

enfermedades cronicas y en los nuevos roles enfermeros.

o Estrategia Sumando Voces, para la prevencion de los trastornos de la conducta

alimentaria en las jovenes de Andalucia.

o Anteproyecto de Ley que regule el ejercicio de la objecion de conciencia en
el ambito sanitario para garantizar la seguridad de los profesionales y los

pacientes en temas sanitarios que puedan ser controvertidos.

e Nuevo Plan de [+D+i para los proximos cuatro afios que permita seguir
avanzando en el nuevo modelo productivo que viene de la mano de la innovacién

y el conocimiento.

e Estudio de células madre del hospital Reina Sofia con el mas famoso instituto
de investigacién en Células madre de California, que permitird investigar la

aplicacion de células pluripotenciales en el pie diabético.
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e Avanzar en las medidas de eficiencia en las que se viene trabajando en los
Ultimos afios. Dentro de éstas, si la resolucion judicial del TC lo permite, se
procedera a realizar un nuevo concurso publico de medicamentos en el que se
licitaran todos los principios activos.
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