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PROLOGO

Entre las funciones atribuidas en la Ley 9/2007,
de 22 de octubre, a la Direccion General de
Coordinacién de Politicas Migratorias se encuen-
tran, entre otras, el estudio de la evolucién de la
migracion y la planificacion de las actuaciones de
la Administracién de la Junta de Andalucia en esta
materia, asi como la evaluacién permanente de sus
resultados.

Con tal motivo, desde el afo 2008, se viene
publicando el Informe Anual “Andalucia e
Inmigracién”, que contiene un pormenorizado
estudio analitico de la situacién de la poblacién
inmigrante en Andalucia en todo lo relacionado
con su situacién sociolaboral, percepcién y
opinién ciudadana por parte de la poblacién
nacional etc. El Informe Anual “Andalucia e
Inmigracién” constituye, pues, una herramienta
imprescindible y de primer orden, desde la que
abordar el disefio y ejecucién de estrategias e
iniciativas politicas de la Consejeria de Justicia e
Interior en esta materia.

En la edicion correspondiente al afo 2011,
que ahora se presenta, hemos optado por el
formato electrénico, al entender que favorece la
difusion y el intercambio del conocimiento de sus
contenidos y resulta ser una forma de publicacion
mas coémoda y econdmica, que elimina ciertos
costes incompatibles con las buenas practicas
ambientales.

Resulta conveniente destacar en esta nueva
entrega que el Informe Anual “Andalucia e
Inmigracién” constata una tozuda realidad:
en Andalucia, la poblacién inmigrante sigue
marcada por la grave crisis econdmica, en la que
esta inmersa toda Europa. Pese a todo y en un

contexto de crisis, como el que vivimos, los datos
muestran que, en Andalucia, la situacién laboral
de los trabajadores extranjeros durante 2011
ha evolucionado mejor de lo que cabria esperar,
teniendo en cuenta el desfavorable contexto ge-
neral. Del Informe se desprende que, las tasas de
ocupacién y desempleo, han evolucionado durante
el 2011 de una manera mas favorable que la de las
personas nacionales si bien, en cifras absolutas y
en el conjunto general, reflejan una situacién mas
adversa.

Especial importancia tienen los signos constatados
en el Informe, cada vez mas evidentes, que
muestran el incremento del nimero de poblacién
inmigrante que estd quedando expuesta al
riesgo de exclusién social: este riesgo lacerante,
compartido con la poblacién nacional, se agudiza
especialmente en la poblacién extranjera, entre
otras causas, por carecer de un entramado
familiar que mitigue la privacién de unos recursos
bésicos, la insuficiencia o inconsistencia de las
redes sociales existentes, y un menor grado de
proteccién social que pueda paliar la pérdida de
unos ingresos minimos y esenciales.

Abstraccion hecha de la situacion econdmica, el
hecho migratorio sigue constituyéndose en una
parte relevante de la realidad social de Andalucia y
de Espafia y, aun cuando una porcion de la poblacion
inmigrante ha retornado a sus paises de origen
o emigrado a otros, el nimero de los que adoptan
esta decision continda siendo poco significativo,
con relacién a las cifras de quienes lo hicieron en
la década de expansion econdmica y demografica.
De los datos que pueden extraerse del Informe,
que ahora se presenta, la poblacién inmigrada ha
continuado creciendo durante el afo 2011.

Es de resaltar el notable grado de madurez y
sensatez de la ciudadania espafiola y, de manera
particular, la andaluza, al valorar el hecho migra-



torio en este contexto de crisis econémica. Si bien
las opiniones negativas aumentan, sobre todo
cuando se trata de evaluar el aspecto econémico,
no obstante las opiniones expresadas por la
ciudadania en 2011 sélo son ligeramente mas
desfavorables respecto a las obtenidas en el afo
anterior. La secuencia de incremento de deterioro
de este vector de opinién no resulta, pese a todo,
especialmente alarmante al dia de la fecha.

Este informe es fruto del trabajo del Observatorio
Permanente Andaluz de las Migraciones (OPAM),
adscrito a la Consejeria de Justicia e Interior y su
Direccion General de Coordinacion de Politicas

Migratorias, y se viene gestionando cientificamente
por el Instituto de Estudios Sociales Avanzados
de Andalucia (IESA-CSIC), mediante el Convenio
suscrito el 30 de Noviembre de 2010, cofinanciado
dentro del Programa Operativo del Fondo Social
para Andalucia 2007-2013.

El esfuerzo, la dedicaciéon y la solvencia del
personal que trabaja en la gestion administrativa,
técnica y cientifica del Observatorio Permanente
Andaluz para las Migraciones quedan reflejados en
la alta calidad de éste y todos los estudios que han
generado hasta la fecha y pueden encontrarse en
su Espacio Digital.

Luis Vargas Martinez

Director General de Coordinacion
de Politicas Migratorias
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1. INTRODUCCION

En estas paginas, el Observatorio Permanente
Andaluz de las Migraciones (OPAM] presenta su cuarto
Informe Anual, dedicado al seguimiento de las migra-
ciones internacionales con destino a Andalucia. Como
en cada Informe, nos referimos esencialmente al
Ultimo afio natural sobre el que disponemos de
informacion estadistica completa (en este caso,
el 2011}, sin perder de vista una perspectiva mas
longitudinal. Otra vez mas, centramos nuestro
analisis en tres vertientes destacadas del hecho
inmigratorio: la econdmica-laboral; la demografica;
asi como la demoscdpica. Asimismo, siempre que sea
posible, comparamos la situacién de los inmigrantes
con la de la poblacién autéctona. Y como solemos
hacer cada afo, tendremos en cuenta la evolucién
en el conjunto del territorio espafol como contexto
imprescindible para el andlisis de la realidad en la
Comunidad Auténoma Andaluza.

Ojala se agotaran aqui las lineas de continuidad entre
esta cuarta edicion del Informe Anual del OPAM y
las anteriores. Sin embargo, la crisis econdmica y
financiera sigue imperando de manera implacable
sobre la actualidad social y politica espafiola y por
tanto, también la andaluza. Durante el periodo de
elaboracién de este Informe (el segundo trimestre de
2012 fundamentalmente], las informaciones sobre la
grave situacién economica del pais se suceden dia
tras dia. Los aludidos Informes anteriores dan fe de
que desde el inicio de la crisis econdmica, el equipo
gestor de este Observatorio ha interpretado los datos
sobre el mercado laboral de modo prudente; en ningln
momento pecamos de optimismo voluntarista, ni
manejamos eufemismo alguno. Sin embargo, el
recrudecimiento de la crisis en fechas recientes nos
ha sorprendido, igual que a otros muchos analistas;
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no tanto por el deterioro en si, sino por su velocidad
y virulencia. No es nuestro cometido extendernos
en vaticinios sobre el desenlace de la crisis y sus
secuelas; baste decir que resulta sobradamente
evidente que ese desenlace podria distar mucho de
reflejar las preferencias de una amplia mayoria de
la ciudadania. Siendo imposible adivinar el futuro,
si podemos constatar el riesgo de que, durante los
préximos afos, el nivel de vida de toda la poblacién
evolucione significativamente a la baja.

Este panorama tan desalentador concierne de modo
destacado a aquellas personas que durante la época
debonanza,eligieron Espafiacomo pais deresidencia,
participando asi en ese proceso de creacion y
distribucién de una riqueza econdmica creciente.
Algunas estadisticas mezclan, a veces de forma
indistinguible, las migraciones de tipo econémico-
laboral, por un lado, con aquellas que corresponden
a motivos residenciales o recreativos, por otro. No
obstante, es un hecho bien contrastado que el auge
inmigratorio experimentado por Espafia durante la
primera década del siglo XXI tuvo su principal motor
en una economia boyante, necesitada de mano
de obra adicional. Ante un contexto radicalmente
distinto, en este Informe nos proponemos averiguar
en qué medida, y con qué matices, la contraccion
del mercado laboral afecta a los distintos segmentos
de la poblacién; cémo influye el complicadisimo
entorno econémico en los flujos migratorios y en los
stocks de poblacién inmigrada; y cémo evoluciona la
apreciacién de la realidad migratoria por parte de la
poblacion autéctona.

Estas preguntas son, a grandes rasgos, idénticas a los
interrogantes que guiaron la elaboracion de nuestro
Informe anterior; e idénticas son, a grandes rasgos,
también nuestras fuentes, excepto las relativas a la
opinién publica: por restricciones presupuestarias,
se tuvo que suspender la edicion del estudio OPIA
que estaba prevista para principios de 2012, y que



nos hubiese permitido elaborar un diagndstico
pormenorizado de la evolucion de la opinién publica
andaluza ante el hecho inmigratorio a lo largo del afo
2011. Adn asi, consideramos que el capitulo sobre
opinién publica contiene observaciones interesantes,
basadas en la amortizacién de datos producidos, no
ya por el propio OPAM, sino por terceros. Respectoalas
principales caracteristicas de la poblacién inmigrada
y a su situacién en el mercado laboral, recurrimos a
lo que cabria denominar las fuentes habituales, como
son el Padrén de Habitantes, la estadistica de tarjetas
de residencia y certificados de registro en vigor, y la
Encuesta de Poblacién Activa, por nombrar tres de las
mas significativas. Para mejorar la accesibilidad del
texto, hemos optado por agrupar la documentacién
detallada de los datos en un Anexo.

El OPAM es un proyecto de la Direccion General
de Coordinacion de Politicas Migratorias (DGCPM),
perteneciente desde la primavera de 2012 a la
Consejeria de Justicia e Interior (anteriormente, a la
Consejeria de Empleo de la Junta de Andalucia). El
Observatorio es gestionado desde 2007 porun equipo
especializado del Instituto de Estudios Sociales
Avanzados (IESA-CSIC), en estrecha colaboracién
con la DGCPM, y cuenta con co-financiacion del Fondo
Social Europeo.' El espacio digital del Observatorio
permite acceder a un amplio abanico de recursos
informativos, de indole estadistica y documental, asi
como a una serie de estudios realizados por el propio

1. La gestion operativa del Observatorio por el IESA-CSIC se establece
en otofio de 2007, mediante un convenio de colaboracién entre la
Consejeria de Gobernacion de la Junta de Andalucia (a la que en aquel
entonces correspondian las competencias de coordinacién de las
politicas migratorias) y el CSIC. A finales de 2010, la Junta de Andalucia
(ahora a través de la Consejeria de Empleo) y el CSIC renuevan su
compromiso de colaboracién mediante la firma de un convenio “para
la gestion del Observatorio Permanente Andaluz de las Migraciones
durante el periodo 2011-2013, con objeto de realizar actividades de
investigacién y diseminacién”. El OPAM cuenta con la co-financiacién del
Fondo Social Europeo (Programa Operativo de Andalucia 2007-2013).

1. INTRODUCCION

OPAM y a otras publicaciones. La confianza puesta
en el equipo técnico del Observatorio por la DGCPM y
particularmente, por Rocio Palacios de Haro, maxima
responsable de la misma hasta mediados de junio de
2012, asi como por el Jefe del Servicio de Estudios
y Planificacién, Israel Adan Castilla, y por la Jefa del
Departamento de Planificacién, Beatriz Aguas Solo
de Zaldivar, nos anima a seguir empefandonos al
maximo, dia tras dia, en nuestro afan por convertir el
Observatorio en un referente obligado en el analisis
del hecho inmigratorio a escala regional y nacional.
Creemos humildemente que algo hemos avanzado
en esta direccion a lo largo de los dltimos cuatro
afos; si asi fuera, seria en buena parte gracias al
respaldo de la DGCPM.

En la redaccién de este Informe han intervenido:
Anastasia Bermudez Torres, M® del Pilar Cortés
Sanchez, Maria Soledad Escobar Villegas, A. Gema
Galera Pozo, Sebastian Rinken (director técnico del
OPAM y coordinador del informe) y Saul Velasco Dujo;
Iria Camedn Bao colabor¢ en la revisién semantica y
la maquetacion inicial.

La presente edicion del Informe fue revisada inte-
gramente para depurar aquellos errores que hubieran
quedado sin detectar en ocasién de la publicacion
inicial (via internet) del Informe, a finales de junio de
2012. Por tanto, la version actual sustituye a todos
los efectos a la anterior.
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2. LASITUACION LABORAL DE LA POBLACION
EXTRANJERA EN 2011

El afio 2011 supuso un nuevo recrudecimiento de la
crisis econdémica y financiera, deterioro que inevita-
blemente afect¢ a la situacion laboral de la poblacion
inmigrada y por extension, a sus perspectivas de
integracion en la sociedad de acogida (Aja et al 2012).
Sin animo de pecar de una visién reduccionista, seria
absurdo obviar el papel fundamental del empleo en
la integracion social de los inmigrantes. La poblacion
inmigrada no puede ni debe concebirse solo como
mano de obra, pero tampoco debemos olvidar el hecho
de que la ausencia de unos niveles suficientes de
ocupacion conlleva un declive del bienestar material,
consecuencia esta que se agrava en un contexto
generalizado de reduccion del nivel de vida, como el que
estamos experimentando en Espafia y Andalucia. En
el caso de la poblacién inmigrada, una vez amenazada
la propia posibilidad de subsistencia en el pais de
acogida, se podrian originar reemigraciones hacia
terceros paises en busca de mejores oportunidades
o migraciones de retorno, interrumpiendo el proyecto
migratorio; situaciones estas de las que en fechas
recientes, se hacen profusamente eco los medios de
comunicacion.

En este capitulo examinamos cdmo ha evolucionado la
situacion laboral de los inmigrantes en Andalucia a lo
largo delafno 2011, en un contexto de empeoramiento
del mercado laboral espafiol en su conjunto. Como
en ocasiones anteriores, realizamos este anélisis
con referencia, no ya a las personas nacidas en el
extranjero (como si hacen otros observadores, por
ejemplo Oliver Alonso 2012), sino a quienes tienen
nacionalidad extranjera. La razén de ello es que no
queremos excluir de antemano a gran parte de la
llamada segunda generacion de inmigrantes, ya nacida
en Espafa; poblacion que estd destinada a crecer
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significativamente en afios venideros. Sin embargo,
para la correcta interpretacién de los datos sobre
poblacién extranjera, es necesario tener en cuenta el
volumen creciente de naturalizaciones por residencia,
aspecto que se abordar en el capitulo siguiente.

Nuestra principal fuente vuelve a ser la Encuesta
de Poblacion Activa (EPA), publicada por el Instituto
Nacional de Estadistica. Después de resumir breve-
mente la evolucién del cuadro macroeconémico,
entraremos en un analisis pormenorizado de la
evolucién del mercado laboral en relacién con la
actividad, el empleo y el paro, tanto a nivel nacional
como regional, realizando comparaciones entre los
principales grupos de nacionalidad. Sintetizaremos
estas observaciones en términos de las correspon-
dientes tasas, para a continuacién examinar las
caracteristicas de la ocupaci6n extranjera en 2011, asi
como los perfiles socio-demograficos de la poblacién
extranjera desempleada.

2.1. EL CONTEXTO MACROECONGMICO

Tras la ligera mejora experimentada en términos macro-
econémicos en 2010 (OPAM 2011a), la evolucién en
2011 volvid a ser netamente desfavorable. A pesar de
que el primer semestre del afio auguraba la continuidad
de la leve recuperacién que se habia iniciado un afio
antes, a partir del verano de 2011, y sobre todo durante
el dltimo trimestre, los desequilibrios financieros
volvieron a manifestarse con fuerza, induciendo una
nueva tendencia decreciente de la actividad econémica
en Espafia y un recrudecimiento de las dificultades,
tanto del sector publico como del privado, para
conseguir financiacion a precios asumibles. Aunque las
razones de la crisis sean muchas, el Banco de Espaia
sefiala que su epicentro radica en la combinacién
entre el elevado nivel de endeudamiento exterior de
la economia espafola, su pérdida de competitividad
internacional y la ausencia de un prestamista de Ultimo
recurso para la Eurozona (Banco de Espafa 2012). La



2. LA SITUACIGN LABORAL DE LA POBLACION EXTRANJERA EN 2011

Grafico 1: Variacion interanual del PIB en Andalucia y en Espafia. 2009-2011.
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Fuente: INE. Datos brutos del PIB (volumen encadenado, referencia 2008).

magnitud y complejidad de estos problemas se han
hecho mas evidentes conforme ha ido avanzando
la crisis, aseveracion que resulta aplicable también
respecto a la capacidad limitada de las instituciones
competentes, tanto a escala nacional como interna-
cional, para resolverlos.

La aludida recaida en la contraccién de la actividad
econdmica fue mas evidente en el conjunto del pais
que en la Comunidad Auténoma andaluza, tal y como
ilustra el grafico 1. En Espafia, la tasa de variacién
interanual del PIB fue del -0,22% en el cuarto trimestre
de 2011% lo que representa una desaceleracion,
tanto anual como también en comparacién con los
tres trimestres anteriores. En Andalucia, se puede
hablar mas bien de estancamiento, ya que tras

2. Salvo que se indique lo contrario, las comparaciones interanuales se
refieren a los cuartos trimestres.

Elaboracién: OPAM.

la ligerisima mejoria registrada hasta el tercer
trimestre de 2011, el crecimiento interanual del
PIB en el ultimo trimestre fue del -0,02%, es decir,
practicamente nulo e igual al experimentado en el
mismo periodo de 2010. De esta manera, tras cuatro
anos de crisis, no solo se ha evaporado cualquier
esperanza de recuperacién inminente, sino que en
las fechas de cierre de este informe (junio de 2012),
ya estamos inmersos en un nuevo periodo recesivo.
Aello se suma una fuerte evolucién a la baja de los
indicadores de consumo, tendencia esta que augura
un ajuste mas severo de la actividad econdmica en
un futuro proximo3.

3. Para obtener informacién actualizada sobre la evolucién de la
situacién econémica a escala nacional y regional, recomendamos el
acceso a los espacios digitales del Banco de Espafia y de Analistas
Econdémicos de Andalucia, asi como de los Institutos de Estadistica de
Espafa y de Andalucia.
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La persistencia de la crisis econémica y financiera
sigue teniendo un notable impacto negativo sobre
el mercado laboral; dicho impacto es especialmente
pernicioso si se compara con la situacién de otros
paises de nuestro entorno en los que, aunque se dio
una contraccién similar del volumen de actividad, la
destruccién de empleo fue mucho mas comedida.
Las razones de ello radican en la configuracién del
mercado laboral espafiol, llamativamente proclive
a reducir el volumen de empleo en vez de recurrir a
otros mecanismos de ajuste, asi como en la propia
estructura de las actividades econdmicas, en relacion
al perfil sectorial y al tamafio de las empresas. Segin
los datos disponibles, aproximadamente el 60% del
empleo destruido en Espafa desde 2008 corresponde
a la desaparicién de empresas; entre las variables que
aumentan la probabilidad de desaparicién, destaca
el reducido tamario de la misma [Banco de Espafia
2012, pp. 126-128), situacién que caracteriza al grueso
del tejido empresarial espafol y en mayor medida,
andaluz.

En el conjunto de Espafia, en 2011 la poblacién
activa disminuyd de forma muy leve, frente al ligero
crecimiento de 2010, de modo que podemos hablar
de estabilidad. Sin embargo, los ocupados sufrieron
una caida superior a la observada un afo atras,
y la poblaciéon parada también se incrementdé en
mayor medida. En 2011, cabe por tanto atribuir todo
el aumento del paro a la destruccién de empleo, a
diferencia de los primeros afios de la crisis, cuando
dicho aumento se debia principalmente al incremento
de la poblacién activa. En Andalucia, por su parte,
la poblacién de 16 y mas afios y la poblacién activa
crecieron algo en 2011; en ambos territorios (Estado
y region), la poblacién inactiva apenas aumentd. En
términos relativos, la pérdida de ocupados en Andalucia
alolargo de 2011, ha sido superior a la registrada en el
conjunto de Espafia (ver grafico 2), aunque los valores
para el cuarto trimestre sean muy similares (del
3,5%). Si bien es cierto que nos mantenemos alejados
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de los abultados indices de destruccién de empleo del
afo 2009, también lo es que no se atisba una senda de
recuperacion a corto plazo.

Siempre refiriéndonos a la evolucién en términos
relativos, la destruccion de empleo durante 2011
afecté sobre todo al sector de la construccidn,
seguido de las actividades relacionadas con la
industria, la agricultura y los servicios. La pérdida de
ocupados en la agricultura se limité a la Comunidad
andaluza, ya que en el conjunto de Espafa los
ocupados en este sector experimentaron un ligero
aumento, mientras que en la industria la pérdida de
empleo fue mayor a nivel regional.

El aumento relativo de la poblacion parada en 2011,
al contrario que el afio anterior, fue mas intenso
en el territorio nacional (12,3%) que en Andalucia
(10,7%) (ver grafico 3); estos incrementos son en
ambos casos superiores a los registrados a finales
de 2010. Dado el marcado aumento de la poblacién
parada a lo largo de los cuatro afios que llevamos de
crisis, los referidos porcentajes aluden a volimenes
cuantiosos, de alrededor de 580.000 y 120.000
personas respectivamente, segin se trate del
conjunto de Espafia o de la Comunidad Auténoma
andaluza. El aumento del paro afectd principalmente
al sector servicios (con variaciones interanuales de
aproximadamente el 14% a nivel nacional y auton¢-
mico), seguido de la industria, la construccién y
la agricultura; en estos dos Ultimos sectores se
registraron descensos en la poblaciéon desempleada
a escala regional.

A pesar de las diferencias sefaladas, la evolucién de
las correspondientes tasas fue muy similar en Espaia
y Andalucia (ver tabla A.1%). Mientras a finales de 2011

4. Todas las tablas cuya numeracién incluya la letra A, se encuentran al
final del Informe, en el Anexo.
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Grafico 2: Variacidn interanual de la poblacién ocupada en Andalucia y en Espafia. 2009-2011.
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Grafico 3: Variacidn interanual de la poblacién parada en Andalucia y en Espafia. 2009-2011.
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la tasa de actividad se mantenia alrededor del 59% a
nivel autondmico y del 60% en el conjunto del pais,
valores muy parecidos a los observados un afo atras,
la tasa de empleo habia disminuido en 1,6 puntos
porcentuales en términos anuales, situdndose ahora
en el 40,5% en Andalucia y el 46% en el conjunto
del pais. La tasa de paro también aument6 en una
magnitud practicamente idéntica en ambos territorios
(entre 2,5 y 3 puntos porcentuales), alcanzando
valores del 23% y 31% respectivamente.

En Espafa igual que en Andalucia, durante 2011, el
segmento de la poblacién parada que mas crecié
en términos absolutos, fue el de los parados de
larga duracién (quienes llevan mas de un afo de-
sempleados). Ello resulta preocupante, entre otros
motivos, por la devaluacién de capital humano que
conlleva.

Veamos ahora si en los dos territorios que nos con-
ciernen, esta evolucién afectd por igual a espafioles
y extranjeros.

2.2. LA POBLACION EXTRANJERA LABORALMENTE
ACTIVA, OCUPADA 'Y DESEMPLEADA

A continuacién, resumimos cémo evoluciond en
2011 la situacién laboral de la poblacién extranjera,
en comparacién con los espafoles, resaltando las
diferencias entre Andalucia y el conjunto del pais
cuando proceda, y haciendo hincapié¢ en aquellos
aspectos que representen cambios significativos
en comparacion con el afo anterior. Para entender lo
sucedido a la poblacién extranjera, tras ofrecer una
panoramica general respecto a los tres parametros
basicos del mercado laboral, comentamos las desa-
gregaciones en funcion de las variables socio-
demograficas mas destacadas.
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2.2.1. Lasituacion en el conjunto del pais

El deterioro macroeconémico y laboral en Espafa
en 2011 tuvo un impacto mas negativo en la
poblacion extranjera que espafiola. El afio 2011 fue
marcadamente negativo para este colectivo, por
detrds solo de 2009, afio que sigue ostentando el
calificativo de horribilis en cuando a la situacién
laboral de los inmigrantes [Aja et al 2010; OPAM
2010a). Al sumarse a la ya dilatada trayectoria
decreciente del volumen de empleo extranjero, y al
deberse esto casi exclusivamente a la destruccién
de puestos de trabajo, el deterioro acaecido a escala
nacionalen 2011 amenaza con generar serios riesgos
para el proceso de integracion (Aja et al 2012).

Los extranjeros laboralmente activos disminuyeron
en unos 83.500 efectivos, el equivalente a algo
mas del 2% (ver grafico 4 y tabla A.2]; la poblacién
extranjera en edad de trabajar se contrajo en un
volumen muy similar (88.300 menos), consolidan-
dose asi una tendencia que ha venido registrandose
desde comienzos de la crisis. Los desgloses de estas
cifras evidencian que el 90% de la disminucién de
activos extranjeros se produjo en Madrid y Catalufa;
proporcién muy alta si tenemos en cuenta que, en lo
que a poblacién extranjera se refiere, el peso relativo
de estas dos CC.AA. sobre el total nacional asciende
al 40% aproximadamente. Por su parte, la pobla-
cion espafola, tanto aquella en edad de trabajar
como la laboralmente activa, continu6 creciendo
modestamente, en menos de 1 punto porcentual
(ver grafico 5). Al compensarse la disminucién
de los activos extranjeros con el aumento de sus
homélogos espafioles, el saldo para el conjunto de
la poblacién de Espafia fue practicamente neutro,
como deciamos antes.

En cuanto a la contraccién de la poblacion ocupada,
en términos relativos, esta fue mas severa para los
extranjeros que para los espafioles, con disminu-
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Grafico 4: Variacién anual de la poblacién extranjera en Espafia y en Andalucia segun relacién con la actividad

econodmica. Cuarto trimestre 2011.
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ciones del 8,5% y del 2,4% respectivamente (porcen-
tajes equivalentes en términos absolutos a unos
214.000 y 387000 ocupados menos, en cada caso;
ver graficos 4y 5, y tabla A.2). Para ambos colectivos,
estas cifras suponen un deterioro en comparacién
con las registradas un afio antes, deterioro que
ha sido mucho mas intenso para los extranjeros
(7 puntos porcentuales mas de reduccion) que
para los espafoles (1 punto porcentual mas de
disminucion de los ocupados). Mas de un tercio de los
aproximadamente 600.000 empleos que se perdieron
en 2011 correspondian a personas extranjeras (ver
gréafico 6), proporcién que duplica su peso sobre el
conjunto de la poblacidn activa.

Ello contrasta con la situacién registrada a principios
de la crisis, cuando el aumento del desempleo entre
los extranjeros se debia mas al crecimiento de su
poblacién activa que a la pérdida de ocupacion. De los

aproximadamente 577.000 nuevos parados en 2011,
un 23% tenian nacionalidad extranjera (ver grafico
6). Nuevamente, se constata un fuerte deterioro en
comparacion con el afio anterior, ya que la poblacion
parada aumenté entre los extranjeros a un ritmo
10 puntos porcentuales superior al observado en
2010; en el caso de los espafioles, el aumento del
desempleo fue, en términos relativos, 1,6 puntos
superior al sufrido el afio anterior.

El resultado de todo ello es que en el conjunto del
territorio espafol, a finales de 2011 la proporcion
de extranjeros sobre el total de poblacién activa y
ocupada habia descendido en algo menos de 1 punto
porcentual frente al afo anterior, representando
ahora un 12,25% y un 12,88% respectivamente; por
su parte, el peso de la poblacién extranjera sobre el
total de parados se mantuvo mas o menos estable. Sin
embargo, al igual que pasara con la poblacion activa,
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Grafico 5: Variacién anual de la poblacidn espafiola en Espafia y en Andalucia segun relacién con la actividad
econdmica. Cuarto trimestre 2011.
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Grafico 6: Aportacién relativa de la poblacién extranjera a la variacién anual de ocupados y parados en Espafiay en
Andalucia. Cuarto trimestre 2011.
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la destruccién de empleo y el aumento del paro para
extranjeros y espafoles no ha afectado por igual a
todas las comunidades auténomas. A continuacién
exploramos con mas detalle lo sucedido en Andalucia.

2.2.2. Elmercado laboral andaluz

A diferencia de lo ocurrido a escala nacional, durante
el afo 2011, la poblacion extranjera residente en la
Comunidad Auténoma andaluza ha resistido relativa-
mente bien los envites de la crisis, en comparacion
con los andaluces con nacionalidad espafiola y
los trabajadores, tanto espafioles como fordneos,
residentes en el conjunto del pais. Ello contrasta con
lo sucedido durante 2010, afo en el que se habia
observado un deterioro muy marcado de la poblacion
extranjera de Andalucia en cuanto a su situacion
laboral. Por tanto, el afio 2011 supone, a tenor de los
datos disponibles, un respiro para los trabajadores
con nacionalidad extranjera residentes en Andalucia.

Si durante el afio anterior, la poblacién activa con
nacionalidad extranjera presentaba un crecimiento
del 3%, en 2011 se da una leve disminucién. Por
su parte, los activos con nacionalidad espafiola
crecieron algo (ver tabla A.3). En Andalucia, las
magnitudes de estos cambios durante 2011 fueron
menores en términos relativos que a nivel nacional,
aunque la tendencia sea similar (ver graficos 4
y 5J). Aun asi, la reduccién de la poblacién activa
extranjera se da en un contexto de ligero aumento
de la poblacién de 16 y mds afos para este colectivo,
lo que conlleva un incremento en la proporcién de
extranjeros laboralmente inactivos, al contrario de lo
que sucede entre los espanoles.

La disminucion de la ocupacién y el aumento del
paro entre los extranjeros fueron también menores
en términos relativos que a nivel nacional, asi como
en comparacién con los espafioles residentes en
Andalucia (ver graficos 4 y 5). En 2011, los ocu-
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pados extranjeros disminuyeron en un 2% a nivel
regional, disminucién que es dos puntos inferior a la
registrada un afio antes y unos 6 puntos menor que
la observada a nivel nacional. En comparacién, la
poblacién espafiola en Andalucia perdié casi un 4% de
su ocupacion, frente a la disminucién del 1% del afio
anterior. De esta manera, en la Comunidad Auténoma
andaluza, algo menos del 6% de la ocupacién que se
perdié en 2011 correspondia a extranjeros (ver grafico
6], un porcentaje bajo si lo comparamos tanto con la
evolucion a escala nacional, como también con el peso
de los extranjeros sobre el conjunto de la poblacién
activa residente en Andalucia (un 11% a finales
de 2011). Entre los trabajadores con nacionalidad
espanola en laregién, la pérdida de ocupacidn fue algo
mayor en términos relativos que la registrada en el
conjunto del pais (ver grafico 5).

Por lo que respecta a la poblacién parada, esta
crecié en un 12% entre los esparioles (casi 116.000
desempleados mas), cuatro veces mas de lo que
lo hizo entre los extranjeros (un 3%, 5.200 mas)
(ver tabla A.3). Mientras que para los primeros este
incremento supera el aumento del 7,5% experimentado
el afo anterior, para los segundos supone una notable
mejora respecto a 2010, afio en el que los parados
extranjeros en Andalucia aumentaron en casi un 19%.
En la Comunidad Auténoma andaluza, los extranjeros
representan solo un 4% de los aproximadamente
121.000 nuevos desempleados durante 2011 (ver
grafico 6); auin asi, a finales de afo, un 13% de los
parados en la regidn eran fordneos, manteniendo
estos por tanto una sobre-representacién al respecto.
Aunque en menor medida que a escala nacional, la
crisis ha contribuido a aumentar la distancia entre
el peso de los extranjeros sobre el total de activos
y parados, respectivamente. A finales de 2007, los
extranjeros representaban un 10,6% de la poblacién
activayun 11,4% de los desempleados, una diferencia
de 0,8 puntos; actualmente, la diferencia entre ambas
proporciones asciende a casi 2 puntos porcentuales.
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Grafico 7: Variacion anual relativa de ocupados y parados con nacionalidad extranjera en Andalucia segun provincia.

Cuarto trimestre 2011.
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Al desagregar estos datos por provincias, se cons-
tatan diferencias importantes. Si anteriormente
dijimos que la poblacién extranjera en edad laboral
aumentd ligeramente en Andalucia, conviene mati-
zar ahora que este aumento es atribuible a aquellas
provincias con menor volumen de poblacién extran-
jera (Granada, Cérdoba y Jaén). Por el contrario, la
provincia de Huelva acumuld la mayor reduccién al
respecto, tanto en términos relativos como absolutos
(unos 12.600 menos); igualmente, Huelva liderd
la reduccién de poblacién activa extranjera. Ello
contrasta con un aumento de la poblacién espafiola
laboralmente activa en esta provincia, el mayor en
términos relativos (del 5%) de toda la Comunidad,
y solo superado en numeros absolutos por Malaga
y Sevilla. En términos relativos, Huelva acumulé
también la mayor pérdida de ocupados extranjeros
durante 2011, seguida de Sevilla y Cadiz; en valores
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absolutos, no obstante, los extranjeros perdieron mas
ocupados en Sevilla que en Huelva. Por su parte, los
colectivos extranjeros de Granada y Malaga fueron los
Unicos que vieron aumentar su nimero de ocupados.
El volumen de ocupados con nacionalidad espafiola
disminuyé en todas las provincias, aunque de forma
muy dispar (ver tablaA.4).

La pérdida de activos extranjeros en la provincia
de Huelva no se plasmé exclusivamente en una
reduccién de ocupados, sino también de parados.
Malaga registré una importante variacién negativa
en su poblacién parada con nacionalidad extranjera,
de algo mas del 21%, lo que unido al aumento de
ocupados foraneos, indica que el empleo inmigrante
resistio mucho mejor en esta provincia que en otras
(un anélisis detenido del mercado laboral en Malaga
estd disponible en OPAM 2010b). En términos



relativos, los desempleados extranjeros aumentaron
de forma acusada en las provincias de Cérdoba
y Cadiz, lo que en el caso de la primera, se debi6
principalmente al crecimiento de la poblacién activa.
En cuanto a la poblacién espafiola, Granada fue la
Unica que registrd un descenso en su numero de
desempleados. Ademas, esta provincia experiment6
un aumento practicamente nulo de parados extran-
jeros, como resultado del notable incremento de la
ocupacion en este colectivo (ver grafico 7 y tabla
A.5). En resumidas cuentas, las ocho provincias
andaluzas presentan una nutrida casuistica en
cuanto a los procesos de creacién o destruccién de
empleo, segun el caso, y la situacion relativa de unos
y otros colectivos.

Los datos explorados hasta ahora sugieren que la
evolucidon para extranjeros y espafoles ha sido
bastante diferente durante 2011 ala observada el afio
anterior. En términos relativos, los mas perjudicados
por los procesos de destruccion de empleo parecen
haber sido los extranjeros a escala nacional, asi
como los trabajadores con nacionalidad espafola
asentados en la Comunidad Auténoma andaluza.
Antes de comprobar el reflejo de esta evolucion en
las correspondientes tasas de actividad, empleo y
paro, comentaremos hasta qué punto las tendencias
observadas se pueden asociar a determinadas va-
riables socio-demograficas.

2.2.3. Andlisis detallado (1): sexo, edad y grupo
geopolitico de nacionalidad

La ligera reduccion de poblacion extranjera labo-
ralmente activa que se registra en Andalucia durante
2011, se debe a una disminucién notable (del 3,6%)
de los activos con nacionalidad de algin pais extra-
comunitario, reduccién parcialmente compensada
por un incremento de los efectivos pertenecientes
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a la UE-27 (ver tabla A.3). Dicha disminucién estuvo
protagonizada fundamentalmente por personas con
edades comprendidas entre los 16 y 34 afos (ver
tabla A.6), lo que podria estar relacionado, bien
con su salida del territorio en bisqueda de mejores
oportunidades laborales (ver Oliver Alonso 2012), bien
con su (re-Jincorporacién a actividades formativas.
En ndmeros absolutos, las mayores contracciones
de poblacién activa las registraron los varones
africanos y los latinoamericanos, seguidos de las
mujeres rumanas y bulgaras (UE-2] y los europeos
no comunitarios (ver grafico 8). Sin embargo, hay
que tener en cuenta que un ndmero cada vez mas
nutrido de latinoamericanos, y en menor medida de
africanos, acceden a la naturalizacién por residencia,
pasando por tanto a computar como espanoles, a
todos los efectos [aspecto en el que profundizaremos
en el capitulo siguiente). Aun asi, la poblacién africana
en edad de trabajar disminuyé menos que los
activos, lo que implica un aumento de las personas
econémicamente inactivas dentro de este colectivo.
Entre los latinoamericanos, la poblacién de 16 y mas
afos se incremento, pero solo entre las mujeres.

Dentro de los extranjeros no comunitarios, el Gnico
grupo que aumentd sus activos fue el de “Resto
del Mundo” varones), categoria que incluye a los
nacionales de paises de Asia (numéricamente
predominantes), América del Norte y Oceania.
Este incremento se sumé al registrado por los
nacionales de paises de la UE-25, el cual fue del
14,6%, correspondiente principalmente a mujeres.
El colectivo de la UE-25 fue el Unico que perdié
poblacidn inactiva con respecto al afio anterior, y el
que registré la mayor disminucion de poblacién en
edad de trabajar en nimeros absolutos (unos 14.500
menos). La poblacion activa de la UE-2 apenas
experimenté cambio alguno, ya que el aumento de
activos masculinos quedd practicamente anulado
por el descenso de la actividad femenina. Entre la
poblacién espafola, el leve aumento de activos se
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Grafico 8: Variacion anual absoluta de la poblacién activa con nacionalidad extranjera en Andalucia segun grupo

geopolitico de nacionalidad y sexo. Cuarto trimestre 20
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Fuente: INE. EPA. Cuarto trimestre 2011 y 2010. Elaboracién: OPAM.

debid tanto a los hombres como, sobre todo, a las
mujeres de 35 o mas afios; los espafoles de 16 a 34
afios vieron disminuir significativamente (en unos
53.000) su nimero de activos, de forma parecida a lo
ya relatado para el caso de los jévenes extranjeros.
Es probable que ello se deba, en buena parte, al
llamado “efecto desanimo”, es decir, a las bajas
probabilidades de encontrar empleo y en su caso,
al consiguiente afan por seguir formandose. En lo
que a la poblacién extranjera se refiere, la evolucién
en 2011 contrasta con lo sucedido en 2010 (OPAM
2011a), sobre todo en el caso de los extranjeros
comunitarios y de los africanos.

A escala nacional, destaca como hecho diferencial
un incremento bastante cuantioso de la poblacién
activa con nacionalidad de paises africanos (ver tabla
A.2); este colectivo sumé casi 59.000 activos mas,
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aumentando asimismo su poblacién de 16 y mas
anos. Ello sugiere la posibilidad de que una parte de la
poblacidn africana que residia en Andalucia en 2010,
se haya trasladado a otras comunidades auténomas
durante 2011; como veremos mas adelante, esta
hipétesis resulta plausible teniendo en cuenta el
deterioro de sus perspectivas de empleo en el sector
agrario andaluz. De ser asi, se invertiria la tendencia
a que el campo andaluz sirva de refugio ocupacional
para trabajadores inmigrantes expulsados de otros
empleos, ocasionando el traslado de estos traba-
jadores desde otras CC.AA. (OPAM 2011b). Por su
parte, de forma parecida a lo ocurrido en Andalucia, las
mujeres de la UE-25 aumentaron su poblacién activa,
mientras que decrecid significativamente el nimero
de personas en edad de trabajar y laboralmente
activa, respectivamente, con nacionalidad de algin
pais latinoamericano.



En referencia a la ocupacién en Andalucia, aunque esta
disminuyé entre la poblacién extranjera en su conjun-
to, también se encuentran diferencias notables por
edad, sexo y grupo geopolitico. En relacion con la edad,
el grupo mas afectado fue el de los mas jévenes [ 16-
34 afos), los cuales perdieron un 10% de ocupacién
en el caso de la poblacién extranjera, y un 9% entre
los espafioles (ver tabla A.6); la Gnica excepcidn la
protagonizaron los jovenes con nacionalidad de algin
pais de la UE-25, los cuales aumentaron sus ocupados
enun 52% en el caso de los hombres (3.181 mas), yen
un 77% en las mujeres (4.923 mas).

Segun se observa en el grafico 9, junto a los extran-
jeros de “Resto del mundo”, principalmente los
hombres, los nacionales de la UE-25 fueron los
Unicos que aumentaron su ocupacién, sumando
aproximadamente 10.600 ocupadas y 4.900 ocupa-
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dos durante 2011 (ver tabla A.3). Como ya hemos
visto, estos son precisamente los dos colectivos
que mas vieron crecer su poblacién activa. En el
resto de grupos, la mayor pérdida de empleo en
términos relativos la registraron los europeos no
comunitarios y los hombres latinoamericanos. Sin
embargo, en ndmeros absolutos los extranjeros que
mas ocupacion perdieron fueron los africanos (7.671
empleos masculinos, y casi 2.300 femeninos). El afio
anterior, la poblacidn africana fue la que mas aumenté
su ocupacion en Andalucia, y los nacionales de la UE-
25 y los latinoamericanos, los que mas la redujeron,
de manera que en 2011 se da un cambio de tendencia
en los dos primeros grupos. Por sexo, en términos
relativos, la mayor disminucién de ocupados la
registraron los varones extranjeros (de casi el 6%),
seguidos por los hombres y mujeres espafioles (algo
menos del 4% en ambos casos), mientras que las

Grafico 9: Variacién anual relativa de poblacién ocupada con nacionalidad extranjera en Andalucia segln grupo de

nacionalidad y sexo. Cuarto trimestre 2011.

120% - mm oo

100%

80% |

60%

40%

20%

0%

-20% +

-40%

-60%
UE-25 UE-2

Hombres

T
Resto de Europa

T
Resto del mundo

Africa América Latina

B Mujeres

Nota: Los datos en color rojo no son representativos estadisticamente. Fuente: INE. EPA. Cuarto trimestre 2011 y 2010. Elaboracién: OPAM.

25



INFORME ANUAL ANDALUCIA E INMIGRACION 2011

mujeres extranjeras ocupadas aumentaron en un
2,4%. Por tanto, hemos de matizar la anteriormente
constatada mejoria de los indices de ocupacién de
la poblacién extranjera en Andalucia: esta se cefiria
exclusivamente a las trabajadoras, y sobre todo a
las jévenes pertenecientes al colectivo de la UE-25,
mientras que los fordneos extracomunitarios (asi
como los de la UE-2), tanto hombres como mujeres,
saldrian bastante perjudicados de la evolucién
reciente.

En el conjunto del pais, la pérdida de ocupacién entre
los extranjeros fue similar en términos relativos
para hombres y mujeres, a pesar de que hasta el
tercer trimestre de 2011 se venia constatando una
mayor resistencia a la crisis del empleo femenino
extranjero frente al masculino, debido esencialmente
a los diferentes sectores de ocupacién de unos y
otras (OPAM 2011c). Las mujeres espafiolas, por su
parte, registraron la menor disminucién (del 1,4%).
De esta manera, a finales de 2011 el empleo femenino
representaba un 48% del total de ocupacién extranjera,
mientras que entre los ocupados espafoles, este
porcentaje ascendid al 44,5%. En ndmeros absolutos,
la poblacién africana continu6 aumentando sus niveles
de ocupacion con respecto al afio anterior, sumando
20.620 ocupados mas, en su mayoria hombres (ver
tabla A.2). Las personas agrupadas como Resto del
Mundo (principalmente hombres) y las mujeres de la
UE-25 también vieron aumentar su poblacién ocupada.
Sin embargo, en su conjunto, los nacionales de paises
de la UE-25 perdieron ocupacién, debido a un descenso
notable de ocupados masculinos; un proceso similar
se observa entre los latinoamericanos, con una
disminucion del 24% entre los hombres, frente al 1%
de las mujeres. Los demés europeos (UE-2 y Resto de
Europa) también perdieron ocupacién, sobre todo los
hombres. En relacion a la edad, los mas afectados por
la pérdida de empleo fueron, una vez mas, los hombres
y mujeres de 16-34 afos, tanto extranjeros como
espanioles.
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Como consecuencia de los cambios en el volumen
de ocupacion, los datos de desempleo también
vienen marcados por fuertes divergencias dentro de
la poblacién extranjera. En Andalucia, las mujeres
extranjeras fueron las que mejor resistieron, ya que
su ndimero de paradas aumenté en apenas un 0,5%, a
pesar del incremento de poblacion activa registrado
por este colectivo (ver tabla A.3). En comparacién,
los varones extranjeros, a la vez que redujeron su
nimero de activos, experimentaron un incremento
del 6% en sus cifras de paro. Entre los hombres y las
mujeres con nacionalidad espafola, el desempleo
aumentd en aproximadamente un 12%. A pesar de la
constatada contraccién en los niveles de empleo de
los extranjeros mas jévenes, el desempleo apenas
aumentd entre los hombres de 16-34 afios, y se
redujo entre las mujeres de la misma edad, debido a la
antes comentada disminucién de la poblacién activa
en este grupo. Las extranjeras de entre 35 y 54 afios
vieron aumentar su nimero de paradas de forma
muy acusada, sobre todo las extracomunitarias, de
modo similar a lo que sucedid a escala nacional. Las
europeas comunitarias, los hombres de la UE-25 y
los hombres africanos registraron descensos en
su poblacién parada (ver grafico 10). Por su parte,
entre la poblacién extranjera, el mayor incremento
absoluto en el ndmero de parados lo registraron
los hombres de la UE-2, seguidos de los varones y
mujeres latinoamericanos, y las mujeres africanas.

En el conjunto del pais, por el contrario, el aumento
del paro femenino extranjero fue algo superior al
masculino en términos relativos (del 12,7% y el 11%,
respectivamente). Las mujeres latinoamericanas
son las que mas contribuyeron a esta situacion; casi
un 42% de las nuevas paradas extranjeras tenian
nacionalidad de algun pais de América Central o del
Sur. Lo mismo vale para sus homélogos masculinos:
la mitad de los nuevos parados con nacionalidad
extranjera, pertenece al colectivo latinoamericano. La
segunda aportacién mas notable al paro inmigrante la
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Grafico 10: Variacién anual relativa de poblacién parada con nacionalidad extranjera en Andalucia segun grupo de

nacionalidad y sexo. Cuarto trimestre 2011.
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protagonizaron los varones de la UE-2. Las rumanas
y bulgaras, sin embargo, redujeron su poblacién
parada, algo que también hicieron los hombres de la
UE-25 y los varones de “Resto del Mundo” (ver tabla
A.2). El incremento en el paro extranjero femenino a
nivel nacional se suma al registrado el afio anterior
(del 15%), mientras que en el caso de los hombres
contrasta con la reduccién experimentada en 2010.
Aun asi, partiendo de niveles de paro extranjero
femenino ligeramente superiores, desde que comen-
zara la crisis el nimero de desempleados varones
con nacionalidad extranjera viene superando al de
mujeres, siendo la diferencia a finales de 2011 de
casi 145.000 personas.

En resumen, estos datos implican que la poblacién
latinoamericana, tanto en la regién andaluza como en
el conjunto de Espafia, ha resultado especialmente

perjudicada por la evolucién del mercado laboral duran-
te el afio 2011. Como ya comentamos, la disminucién
de activos y ocupados pertenecientes a este colectivo,
segln su computo a raiz de la nacionalidad, se podria
deber en buena medida a las nacionalizaciones. No
obstante, esta explicacién no puede dar plenamente
cuenta del deterioro de la situacién laboral de los
nacionales de paises latinoamericanos, visto que
estos han sido duramente castigados por el de-
sempleo. Los rumanos y bulgaros (UE-2] también han
visto empeorar significativamente su situacién en el
mercado laboral, dando continuidad a una tendencia
que comenz6 el afio anterior. En cambio, los europeos
de la UE-25 evolucionaron sorprendentemente bien: en
Andalucia, este colectivo fue el inico que vio aumentar
sus activos y ocupados, a la vez que descendia su
numero de parados, tanto hombres como mujeres. En
la seccién siguiente tratamos de ver la influencia que
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en estas evoluciones dispares, han tenido variables
como el nivel de estudios o el grado de arraigo en la
sociedad de acogida.

2.2.4. Andlisis detallado (II): nivel de estudios y
tiempo de residencia

Durante 2011, entre la poblacién con nacionalidad
espanola, la ocupacién se redujo, tanto en Andalucia
como en Espafia, en todos los niveles educativos, con
la Gnica excepcion del leve aumento (un 0,6%) de las
personas con estudios superiores a escala nacional.
Entre los extranjeros, los ocupados con estudios
superiores aumentaron en casi un 15% en Andalucia
(ver tabla A.?) y en un 3% en Espafia (ver tabla A.8).
En la regién, también los extranjeros con estudios de
secundaria vieron aumentar su nimero de ocupados

(ver grafico 11), a diferencia de lo ocurrido en el
conjunto del pais. Esta evolucidn reciente es bastante
diferente de la registrada en Andalucia en 2010, afio
en el que los Unicos extranjeros que aumentaron su
ocupaciénfueronagquellos que tenianestudios basicos,
lo cual nos indujo a constatar unaintensificacién de las
ya abultadas diferencias entre espafioles y extranjeros
en cuanto al nivel ocupacional. Ahora bien, hay que
tener en cuenta la posibilidad de que personas con alto
nivel de cualificacién ejerzan empleos de bajo nivel
formativo (ver adelante].

En cuanto a los grupos geopoliticos, a nivel andaluz
los datos mas llamativos son los 14.200 nuevos
ocupados con estudios de secundaria y nacionalidad
de la UE-25, asi como la pérdida de unos 18.800
ocupados africanos sin estudios o con estudios de
primaria; en el conjunto del territorio espafiol, los

Grafico 11: Variacién anual absoluta de poblacién ocupada y parada con nacionalidad extranjera en Andalucia segin

nivel de estudios. Cuarto trimestre 2011.
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Grafico 12: Variacién anual relativa de poblacién activa en Andalucia y en Espafia segln nivel de estudios y

nacionalidad (extranjera/espafiola). Cuarto trimestre 2011.
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grupos que mas vieron aumentar su ocupacion en
nlmeros absolutos fueron los extranjeros de Africa
y de “Resto del Mundo” con estudios de secundaria
o superiores, y los que mas empleo perdieron fueron
los latinoamericanos con estudios de segundo grado.

Ahora bien, en Andalucia, el aumento de la ocupacién
entre los extranjeros con estudios medios o altos
vino acompafado por un incremento no indiferente
del desempleo en estos mismos segmentos de
la poblacion extranjera (de unos 11.000 parados
mas) (ver grafico 11 y tabla A.7]. Por su parte, los
extranjeros con bajos niveles educativos, aparte
de reducir su poblacién ocupada, contrajeron su
nimero de desempleados, mientras que entre la
poblacién espafiola, el aumento del desempleo fue
relativamente mayor para las personas con un nivel
de estudios medio-alto. En el conjunto del pais, la

poblacién parada aumenté para todos los niveles
educativos, entre extranjeros y autdctonos; las
excepciones principales fueron los africanos con
estudios superiores, asi como los nacionales de la
UE-2 con estudios de secundaria o inferiores, los
de la UE-25 con estudios de primaria y los latino-
americanos sin estudios (ver tabla A.8].

El aumento simultdneo de ocupados y parados
implica un aumento de los activos. Si anteriormente
constatamos que en Andalucia, los grupos de extran-
jeros que vieron crecer su poblacion activa en 2011
procedian principalmente de la UE-25, y eran en
su mayoria mujeres, ahora podemos afadir que
estos nuevos activos tenian estudios de nivel medio
o superior. El incremento de la poblacién activa
extranjera con un nivel educativo medio (14.733 mas)
0 alto (13.634 més), contrasta con las reducciones que
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experimentaron los activos extranjeros con educacién
primaria o sin estudios (ver grafico 12 y tabla A.?7).
Dentro de la poblacién extranjera, llama la atencién
el incremento de los activos africanos con educacion
superior (unos 72400 mas); sin embargo, esta cifra
no contrarresta el notable descenso de los activos
africanos con un bajo nivel educativo o sin estudios.
Entre la poblacién espafiola, los activos con mayor nivel
educativo también disminuyeron, lo que podria estar
relacionado con un incremento de la inactividad entre
los mas jévenes, o con su migracién a otros paises.

En el conjunto del pais, por su parte, aumentaron su
poblacién activa tanto los extranjeros con estudios
superiores como los que carecian de estudios
formales, al igual que los espafioles con un alto nivel
de estudios (ver grafico 12 y tabla A.8). El Unico
colectivo de extranjeros que vio disminuir su poblacion
activa para todos los niveles educativos fueron los
nacionales de paises de América Latina, mientras
que los mayores incrementos de activos extranjeros
con altos niveles de educacién correspondieron a los
nacionales de “Resto del Mundo” y de la UE-2.

Incluso sin tener en cuenta las desagregaciones
por conjunto geopolitico de nacionalidad, los datos
resumidos en el grafico 12 sugieren que la poblacién
activa se estaria remodelando; no seria plausible
atribuir el total de las aludidas variaciones a procesos
formativos de los mismos individuos, sino que se
trata, muy probablemente, de la salida del mercado
laboral de unos y la entrada de otros.

Por finalizar este apartado, comentamos la situacién
laboral de los extranjeros segin el tiempo de
residencia en Espafa. En los Informes anteriores,
nos llamaba la atencidon que entre los extranjeros
con abundante arraigo temporal en la sociedad
espanola, la probabilidad de estar empleados apenas
superaba, o incluso era inferior, a la correspondiente
tasa entre los “recién llegados”, lo cual nos parecia
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disfuncional de cara a un proceso razonablemente
exitoso de integracién social (OPAM 2010a, 2011a;
Rinken et al 2011). Pues bien, tanto a nivel regional
como estatal, los datos para 2011 evidencian, en
primer lugar, un claro efecto cohorte, ya que aumenta
marcadamente la poblacién activa con mas de siete
afos de residencia y se reduce la poblacién activa
con un menor arraigo temporal (ver tablas A.9 y
A.10). En Andalucia, la poblacidn extranjera asentada
desde hace més de siete anos, aumento sus activos
en casi #3.000 en comparaci6n interanual, aumento
que se reparte entre ocupados [unos 50.500 mas)
y parados (aproximadamente 22.250 mads), con
proporciones ligeramente mas favorables que las
registradas un afio atras. Por su parte, la poblacién
activa con menos de 2 afios de residencia, disminuyé
enunas 15.000 personas durante 2011, disminucién
que en su amplia mayoria recayé entre los ocupados.
Araiz de ello, a finales de 2011, tan solo unos 12.700
“recién llegados” tenian un empleo en Andalucia,
al tiempo que estaban paradas 8.800 personas
extranjeras pertenecientes a este grupo; las propor-
ciones para el conjunto del territorio nacional son
parecidas. La explicacién de estos datos estd en el
arraigo progresivo de la poblacién extranjera.

2.3. TASAS DE ACTIVIDAD, OCUPACION Y PARO

Pasaremos ahora a resumir la evolucion de las princi-
pales magnitudes del mercado laboral en términos
de las correspondientes tasas, para la poblacion
extranjera y para la poblacion con nacionalidad
espanola. En lineas generales, en 2011 la tasa de
actividad de ambos colectivos se mantuvo estable,
tanto a nivel regional como estatal. Sin embargo,
mientras los extranjeros en Espafia contribuyeron
en mayor medida a que siguiera bajando la tasa de
empleo de la poblacién en su conjunto y continuara
aumentando la de desempleo, en Andalucia su apor-
tacion fue en el sentido contrario.
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Grafico 13: Tasa de actividad en Andalucia y en Espafia seguln grupo geopolitico de nacionalidad. Cuarto trimestre 2011.
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Empezando nuevamente con comentarios acerca
de la tasa de actividad en Andalucia, para los extran-
jeros, esta se redujo ligeramente con respecto al
afo anterior, mientras que para los espafoles se
mantuvo alrededor del 57,5%; por tanto, se conserva
un diferencial de unos 15 puntos porcentuales entre
ambas poblaciones (ver gréfico 13 y tabla A.11).

Noobstante, el dato paralos extranjeros en su conjunto
esconde disparidades muy significativas. La tasa de
actividad se redujo en algo mas de 4 puntos entre
las mujeres con nacionalidad extranjera, y aumento
mas o menos en la misma medida para los varones.
Los incrementos mas notables los registraron los
hombres de “Resto del Mundo”, asi como la poblacién
perteneciente a la UE-25; estos ultimos aumentaron
su tasa de actividad hasta el 61% en el caso de los
hombres, y el 49% en las mujeres. En el pasado, este
colectivo registraba las tasas de actividad mas bajas,

bastante por debajo del valor para los espafioles,
lo cual se explicaba por el importante sustrato de
personas jubiladas dentro de este grupo. Sin embargo,
en 2011 la tasa de actividad de las mujeres de la UE-25
se equiparo a la de las mujeres espafiolas, mientras
que la de los hombres quedé apenas 5 puntos por
debajo de la de sus homélogos con nacionalidad
espafiola. Por otra parte, la poblacién europea no
comunitaria, asi como las mujeres del resto de
grupos geopoliticos, vieron decrecer notablemente
sus tasas de actividad. En el conjunto del pais, esta
tasa se incrementd sobre todo entre los extranjeros
de “Resto del Mundo”, seguidos de las mujeres de la
UE-25 y de las africanas, mientras que se redujo entre
los rumanos y bulgaros (ver tabla A.12). En Espafia,
la tasa de actividad mas alta la siguen teniendo los
latinoamericanos, mientras que en Andalucia, estos
han sido superados por las agrupaciones “Resto del
Mundo”, UE-2 y Africa.
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Grafico 14: Evolucidn de la tasa de empleo en Andalucia seguln grupo geopolitico de nacionalidad. 2010-2011.
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Es importante resaltar también el aumento de la tasa
de actividad de la poblacién extranjera con estudios
superiores, ocasionado principalmente por los
nacionales de algun pais de la UE-25, del continente
africano y de “Resto del Mundo”. Este incremento fue
de 9 puntos porcentuales en el caso de Andalucia, y
de casi 3 puntos en el conjunto del pais (ver tablas
A13 y A.14). De esta manera, la tasa de actividad
de los extranjeros con estudios superiores en la
Comunidad andaluza se situé en el 78,5% a finales de
2011, el mismo valor que para la poblacién espafiola;
en 2010, la diferencia entre ambos grupos era de 11
puntos a favor de los segundos. La tasa de actividad
solo aumentd para aquellos extranjeros que llevaban
mas de siete afios residiendo en el pais, y disminuyo,
tanto a escala regional como nacional, para quienes
contaban con un escaso arraigo temporal.
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En cuantoalatasa de empleo, la reduccién observada
para el total de la poblacién de Andalucia afecté
especialmente a las mujeres extranjeras (2,4 puntos
menos]) y a los hombres espafioles (2,2 puntos]
(ver tabla A.11). De esta manera, la diferencia entre
las tasas de empleo de extranjeros y espafoles se
mantiene alrededor de los 5 puntos, frente a los 18
puntos que separaban la tasa de empleo de ambas
con anterioridad a la crisis econdmica, a principios de
2008 (OPAM 2011a).

En el grafico 14, se observa cémo tras el descenso
experimentado durante 2010, la tasa de empleo de
los ciudadanos de la UE-25 se ha recuperado con
creces, alcanzando en el cuarto trimestre de 2011
un valor ligeramente superior al recogido entre
los espafoles; asimismo, resaltan los extranjeros



de “Resto del Mundo” por sus elevadas tasas de
empleo, especialmente entre los hombres. En el
resto de colectivos, la tasa de empleo ha seguido
disminuyendo, aunque entre la poblacién con
nacionalidad espafiola, esta disminucién fue muy
tenue. La caida mas espectacular la protagonizan
los europeos no comunitarios; a finales de 2011,
tenia empleo solo uno de cada tres en edad de
trabajar. El resto de grupos geopoliticos registraba
tasas de empleo de entre el 40% y el 50% a finales
de 2011; cabe resaltar el lento pero aparentemente
imparable declive experimentado al respecto por los
latinoamericanos por un lado, asi como los marcados
altibajos sufridos por los africanos, por otro.

De forma similar a lo ocurrido con la tasa de actividad,
la tasa de empleo aumentd considerablemente para
los extranjeros con estudios superiores, debido a los
incrementos registrados por los colectivos africano
y UE-25 (ver tabla A.13). Sin embargo, en cuanto a
la edad, dicha tasa se redujo notablemente entre la
poblacién mas joven, tanto extranjera como espafola,
y se incrementd solo para los mayores de 54 afos.
Al ser la disminucién mayor para los espafoles, los
extranjeros de 16 a 34 afos acabaron el afio con una
tasa de empleo 8 puntos porcentuales superior a la de
los nacionales de este grupo de edad en el conjunto de
Espafia (ver tabla A.15).

En cuanto a la situacién en las distintas provincias
andaluzas (ver tabla A.5), merece la pena destacar
que a finales de 2011, la tasa de empleo de los
extranjeros en Granada superé en 30 puntos la co-
rrespondiente tasa de los espafioles, después de
aumentar aquella en 23 puntos a lo largo del afio; en
el extremo opuesto se ubica la provincia de Huelva,
donde solo uno de cada tres extranjeros tenia a
finales de 2011 un empleo remunerado, cifra inferior
a la observada entre la poblacién con nacionalidad
espanola. Aunque no esté del todo claro hasta qué
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punto se trata de tendencias sostenidas o mas bien,
de altibajos puntuales, no cabe duda de que el mapa
andaluz es muy variado en lo que a los procesos de
generacion y destruccion de oportunidades laborales
se refiere.

En sintonia nuevamente con lo comentado antes
respecto de la tasa de actividad, se observa que
la tasa de empleo solo aumentd, en el caso de
Andalucia, entre aquellos extranjeros que llevan mas
de siete afos residiendo en el pais, y se redujo sobre
todo entre quienes contaban con menor tiempo de
residencia en Andalucia y Espafa. A nivel nacional,
la tasa de empleo de la poblacién extranjera, tanto
masculina como femenina, disminuyé en mayor
medida que entre la poblacidn con nacionalidad
espafola, y también en comparacion con los extran-
jeros residentes en Andalucia (ver tabla A.12). Adn
asi, las tasas de extranjeros y espafoles en el
conjunto del pais siguen estando por encima de los
valores correspondientes a la Comunidad andaluza,
siendo la diferencia de 4 y 6 puntos respectivamente.
Los Unicos colectivos que registran tasas de empleo
mas altas en Andalucia que en el conjunto del pais
son los africanos y los nacionales de alguno de los
paises agrupados en la categoria “Resto del Mundo”,
siendo la diferencia particularmente significativa
para estos. Por Ultimo, llama la atencidn que en el
cuarto trimestre de 2011, la tasa de empleo de los
extranjeros procedentes de la UE-25 en Espafa
era apenas 3 puntos superior a la registrada por
este colectivo en Andalucia (comparado con los 16
puntos del afio anterior). En el apartado siguiente
tratamos de ver en qué sectores se emplean estos
nuevos ocupados comunitarios, asi como su estatus
ocupacional.

Finalmente, la tasa de paro aumenté claramente
entre los extranjeros en el conjunto del pais, asi como
entre la poblacion espafiola y los varones extranjeros
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Grafico 15: Tasa de paro en Espaiiay en Andalucia segdn nacionalidad (extranjera/espafiola) y sexo. Cuarto trimestre 2011.
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en Andalucia (ver tablas A.11 y A.12). En cambio,
las mujeres extranjeras en Andalucia redujeron
ligeramente esta tasa, manteniéndose, sin embargo,
en un valor muy alto (el 38%). Entre los varones
extranjeros en Andalucia y en Espafa, esta apenas
eraun poco mas baja, del 37%y 36% respectivamente;
con un 20%, la poblacién espafiola registra, a escala
nacional, un valor comparativamente favorable. En
resumidas cuentas, la diferencia entre la tasa de paro
de las poblaciones extranjera y espafiola asciende,
en el conjunto del territorio nacional, a casi 17 puntos
para los hombres y 12 para las mujeres (ver grafico
15).

En Andalucia, la tasa de paro mas alta la registran los
rumanos y bulgaros mas jovenes (de 16 a 34 afos)
-seis de cada diez estaban desempleados a finales de
2011-, seguidos muy de cerca por sus conciudadanos
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de entre 35 y 54 afios, asi como por las mujeres
africanas, sin apenas matices en concepto de
grupo de edad. Por su parte, las tasas mas bajas
las registran, otra vez mas, los nacionales de la UE-
25. Entre la poblacién espafola, las tasas de paro
mas altas corresponden nuevamente a los jévenes
(alrededor del 38%), sin apenas matices segin se
trate de hombres o mujeres (ver tabla A.15).

En cuanto a la evolucién de las tasas de desempleo
durante los tres ultimos afos para los principales
grupos de nacionalidad, en Andalucia, el mayor dete-
rioro lo experimentaron los rumanos y bulgaros, los
cuales han visto aumentar su tasa en 16 puntos
porcentuales desde principios de 2009, seguidos por
los latinoamericanos. Por el contrario, la poblacién
africana residente en Andalucia logré reducir su tasa
ligeramente, aunque se mantiene en un nivel muy



elevado. Estos cambios estan relacionados en parte
con los diferentes sectores de actividad donde se
emplean predominantemente unos y otros, como
veremos mas adelante.

En el conjunto del pais, la tasa de paro se incrementd
en términos anuales principalmente entre los
extranjeros extracomunitarios, y sobre todo entre los
latinoamericanos, con un aumento de casi 7 puntos
(ver tabla A.12]). AUn asi, la tasa de paro mas alta
la siguen registrando las mujeres africanas (61%),
seguidas por sus homdélogos varones (45,6%). Los
valores mas bajos corresponden a las categorias
“Resto del Mundo” (18%) y UE-25 (23%). Entre la
poblaciéon con nacionalidad espafola, Illaman la
atencion de nuevo las altas tasas de paro juvenil ( 16-
34 afios), que en el caso de los varones alcanza casi
el 30%, valor apenas por debajo de |a tasa de paro para
el total de la poblacion latinoamericana y 9 puntos
superior al registrado por el total de los espafoles
(vertabla A.15). Por tiempo de residencia, los mayores
aumentos en la tasa de paro los registraron aquellos
extranjeros que a finales de 2011, llevaban tan solo
un maximo de dos afos residiendo en Espafa. El
caso mas extremo es el de los africanos, ya que
aproximadamente siete de cada diez, siempre que
tuvieran dos afios o menos de residencia en Espafia,
se encontraban desempleados. Estos datos sugieren
que son practicamente insuperables las dificultades
de insercion laboral a las que se enfrentan aquellas
personas que llegaron a Espafa en la fase recesiva
del ciclo econémico, contrarrestandose por tanto
una tendencia que nos habia llamado la atencién
dos afios atras, segun recorddbamos en el apartado
anterior.

A continuacién, examinamos la naturaleza de las
actividades laborales ejercidas en 2011 por los
trabajadores inmigrados, tanto a nivel estatal como
regional, para después, abordar con mayor detalle el
perfil de los desempleados.

2. LA SITUACIGN LABORAL DE LA POBLACION EXTRANJERA EN 2011

2.4. CARACTERISTICAS DE LAS OCUPACIONES
DESEMPENADAS POR TRABAJADORES
EXTRANJERQGS

En este apartado nos centramos en las caracteris-
ticas principales de los ocupados extranjeros en
Andalucia, en comparacién con los ocupados de
nacionalidad espafiola, asi como con la situacién
en el conjunto del pais. Siguiendo la pauta de infor-
mes anteriores, nos interesa examinar como ha
evolucionado la ocupacidn por sectores econémicos,
estatus ocupacional y tipo de contrato (temporal o
permanente). Asimismo, dedicamos una seccién a
explotar los datos de afiliaciones a la Seguridad Social,
ya que estos reflejan de manera pormenorizada la
evolucién del empleo regular.

2.4.1. Sectores de actividad econémica

En relacién a lo sucedido el afio anterior, en el
cuarto trimestre de 2011 en Andalucia la ocupacién
de extranjeros y espafioles experimentd cambios
notables en todos los sectores econdmicos, a
excepcion de la construccién. Como ya comentamos,
este fue el sector que registré las mayores pérdidas
relativas de ocupacién a nivel regional y nacional,
afectando mas a los trabajadores foraneos que a los
espafioles (ver grafico 16 y tablas A.16 y A.17). En
el conjunto del pais, la contraccién de la ocupacién
extranjera en la construccién afecté a todos los
grupos geopoliticos, mientras que en Andalucia, el
empleo en este sector aumentd para los europeos
comunitarios y los africanos, reduciéndose sensible-
mente para el colectivo latinoamericano.

En cuanto a los cambios detectados a nivel regional,
el mas llamativo afecta a la agricultura. Si en 2010
este sector registraba el mayor aumento de ocupacion
extranjera en valores absolutos y relativos (OPAM
2011a), a finales de 2011 habia casi 7.000 extranjeros
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Grafico 16: Variacién anual relativa de ocupados extranjeros y espafoles segln sector de actividad econémica en

Espafia y en Andalucia. Cuarto trimestre 2011.
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menos trabajando en el campo andaluz, al tiempo
que se incorporaron a €l unos 2.500 espafoles.
Esta evolucién es contraria a la tendencia que se
venia observando en afios anteriores respecto a
la ocupacién de unos y otros en este sector (OPAM
2011b). El cambio de tendencia se produce en un
contexto de pérdida notable del volumen total de
ocupacién en la agricultura en el dmbito andaluz, a
diferencia de lo que sucedié a escala nacional; por
tanto, el aumento de trabajadores espafoles en este
sector en Andalucia fue bastante menor al registrado el
afio anterior. En el conjunto de Espafia, los extranjeros
aumentaron su ocupacion en las tareas del campo en
un 3%, incrementandose el nimero de trabajadores
latinoamericanos y de la UE-25, fundamentalmente.
Estos dos colectivos ampliaron, asimismo, su ocupa-
cién en el sector agrario andaluz, mientras que a escala
regional disminuyd el nimero de ocupados agricolas
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con nacionalidad de algdn pais africano (en un 28%) y
de la UE-2 (un 22% menos); también a escala nacional,
los rumanos y bulgaros sufrieron la mayor pérdida de
ocupacién en el sector. Aln asi, la agricultura sigue
siendo uno de los principales nichos de ocupacién
extranjera en la region andaluza, empleando a finales
de 2011 a unos 57.000 foraneos.

En términos absolutos, los dos sectores con mayor
numero de ocupados extranjeros, tanto en Andalucia
como en Espafia, siguen siendo “comercio y hosteleria”,
asi como “otros servicios”, es decir, todos los que no
pertenezcan a la subcategorfa “comercio y hosteleria”
(ver tablas A.16 y A.17). En esta agrupacion de “otros
servicios” se registraron descensos en la ocupacién
de extranjeros y espanoles; en Andalucia, este des-
censo contrasta con el incremento registrado el afio
anterior, de magnitud similar. Por el contrario, en el



comercio Y la hosteleria, los extranjeros residentes
en Andalucia aumentaron su ocupacién en 2011
en un 12%, mientras que el afo anterior perdieron
algo mas de 17000 ocupados. Dicho aumento
favorecié principalmente a los oriundos de la UE-25
y de América Latina, mientras que en el conjunto de
servicios no hosteleros ni comerciales, los Unicos
que aumentaron su ocupacién fueron los europeos
comunitarios, y en menor medida los africanos.
Por su parte, la pérdida de ocupacién extranjera en
“otros servicios” a escala nacional fue de casi el 6%,
y afecté Unicamente a los nacionales de paises no
comunitarios. La reduccién de empleo en “comercio
y hosteleria” en el conjunto de Espafa, de algo mas
del 2%, afect6 a los trabajadores comunitarios y a los
latinoamericanos. Las pérdidas de ocupacién entre
los trabajadores espanoles en estos dos subsectores
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de la categoria servicios fueron menores en términos
relativos que las registradas por los extranjeros. En
cuanto a la industria, en 2011 este sector aumentd
su nimero de ocupados foraneos en un 49%, y redujo
los trabajadores espafioles en un 7%, justo al contrario
de lo sucedido el afio anterior; sin embargo, al ser el
sector que aglutina menos trabajadores extranjeros
a escala regional, se trata de cifras absolutas poco
importantes (ver tabla A.16). A nivel nacional, en
este sector se produjeron pérdidas generalizadas
de ocupacién, mucho mas pronunciadas entre los
extranjeros.

Para poner en evidencia la importancia de algunos
sectores en determinados colectivos de trabajadores,
nos serviremos de los indicadores de distribucién
y concentracién, tal y como hicimos en informes

Grafico 17: Distribucidn porcentual por sectores de actividad de los ocupados en Andalucia y en Espafia segin

nacionalidad (extranjera/espafola). Cuarto trimestre 2011.
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anteriores. El primero de estos indicadores se
refiere al peso de cada sector sobre el conjunto de la
ocupacién, para cada uno de los grupos geopoliticos
considerados. El grafico 17 permite observar cémo a
finales de 2011, el sector mas relevante en cuanto a
ocupacién de extranjeros y espafoles sigue siendo
“otros servicios”, manteniéndose las proporciones
mas o menos al mismo nivel que el afo anterior,
alrededor del 41% y 49% respectivamente en
Andalucia, y algo mas en el conjunto de Espafia. En
cuanto al comercio y la hosteleria, su peso sobre el
conjunto de la ocupaci6n extranjera aumenté en 4
puntos porcentuales en Andalucia y en unos 2 puntos
en Espafia. Otro afio mas, entre los extranjeros, la
agricultura es, con diferencia, el sector donde se da
la mayor disparidad entre los territorios regional y
nacional: pese al descenso de ocupacién extranjera
en este sector en Andalucia, aproximadamente uno
de cada cinco trabajadores extranjeros afincados en
esta region se ocupa en el campo, un valor muy por
encima del correspondiente para los extranjeros en
Espafa. En todo caso, la proporcién de extranjeros
ocupados en la agricultura es en ambos casos
superior a la de los trabajadores nacionales. Para
algunos grupos de nacionalidad, la importancia del
sector agrario es todavia mayor: en Andalucia, el 46%
de los ocupados africanos y el 30% de los rumanos y
bulgaros se empleaban en la agricultura a finales de
2011, porcentajes algo inferiores a los registrados en
2010, pero que siguen siendo muy elevados. Por otro
lado, el peso de la agricultura sobre la ocupacién de
los europeos de la UE-25 y de los latinoamericanos
se ha multiplicado aproximadamente por dos en
comparacién con el afio anterior, quedandose en
todo caso en porcentajes relativamente reducidos,
parecidos a los de la poblacién espafiola.

El indice de concentracién ilustra esta misma
realidad desde una perspectiva complementaria, al
referirse al peso relativo de los ocupados de cada
grupo de nacionalidad sobre el conjunto del empleo
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en cada sector. En la tabla A.18, se puede apreciar
la sobre-representacién e infra-representacién de
ciertos colectivos en determinados sectores, estima-
da a partir de la media del peso de cada grupo de
nacionalidad sobre el total de ocupados. Entre los
colectivos principales en Andalucia, los ciudadanos
de la UE-25 han dejado de estar infra-representados
en la agricultura, mientras que los extranjeros de la
UE-2 y de Africa siguen estando sobre-representados,
aunque estos Ultimos redujeron su peso en el sector
en 5 puntos porcentuales respecto al afio anterior. Por
su parte, la industria, a pesar de haber incorporado
nuevos ocupados extranjeros, sigue siendo un sector
con escasa presencia de extranjeros, mientras
que las pérdidas de empleo en la construccion han
hecho que la poblacién extranjera pase a estar
infra-representada en este sector. Los espafoles,
por su parte, siguen estando infra-representados
en la agricultura y sobre-representados en el resto
de sectores, con la excepcién del comercio y la
hosteleria. A nivel nacional, los fordneos aumentaron
su peso en el sector agrario, y lo disminuyeron en la
industria y la construccién.

2.4.2. Afiliaciones a la Seguridad Social

La estadistica de afiliaciones a la Seguridad Social
nos permite ahondar en la evolucién de la ocupacién
extranjera por sectores en relacién al empleo regular.
En el grafico 18 se observa cémo desde comienzos
del nuevo siglo hasta 2007, los incrementos relativos
anuales en las afiliaciones de extranjeros habian
sido algo superiores en Espafia que en la Comuni-
dad andaluza. A partir de entonces, coincidiendo
con la crisis, los extranjeros en el conjunto del pais
muestran una evolucién mas negativa, llegando a
reducir sus afiliaciones en un 8,5% en 2009 respecto
al afio anterior, comparado con una disminucién
llamativamente tenue, de apenas el 0,7%, a nivel
regional. En 2010, los extranjeros en Espafa
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Grafico 18: Evolucidn de los incrementos relativos anuales de las afiliaciones de extranjeros a la Seguridad Social en

alta laboral, en Andalucia y en Espafia. 2000-2011.
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continuaron reduciendo sus afiliaciones, en un
2%, mientras que sus homdlogos en Andalucia los
incrementaron en un 1%. Sin embargo, en 2011 las
afiliaciones de extranjeros en la regién disminuyeron
notablemente, en un 2,5%, apenas medio punto
porcentual menos que la variacion negativa expe-
rimentada por los extranjeros en Espafa. Teniendo en
cuenta que, segun los datos de la EPA, la poblacién
foranea ocupada en Andalucia en 2011 resistié mejor
el deterioro del mercado laboral que los extranjeros
en el conjunto del pais, ello sugiere que en relacion
al empleo regular, aquella podria haber tenido
una evolucién relativamente peor que estos. Ello
contrastaria con lo observado en afios anteriores, ya
que en Andalucia, segln la EPA, el empleo extranjero
ha disminuido, en lo que llevamos de crisis, mucho
mas que las afiliaciones.

Centrandonos en los dos Ultimos afos (medias anuales
calculadas a partir de las medias mensuales), resulta
que en 2011 hubo una media de 214.090 afiliaciones
de extranjeros en Andalucia, cifra que, como ya hemos
mencionado, representa una disminucién con respecto
al afo anterior, tras el incremento anual registrado
en 2009-2010 (ver grafico 19). Las provincias que
mas inscripciones perdieron fueron Malaga, Huelva,
Cérdoba y Granada, mientras que en Jaén estas
aumentaron ligeramente (ver tabla A.19). En cuanto
a los trabajadores espafioles en Andalucia, el ritmo
de pérdidas de sus afiliaciones se ralentizé en el
dltimo afio a un 1%. En el conjunto de Espana, en 2011
se registraron casi 1.8 millones de afiliaciones de
trabajadores extranjeros, lo que supone una reduccion
mayor, en comparacion interanual, que la sufrida el
ano anterior. En el territorio nacional, la pérdida de
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Grafico 19: Variacion relativa de afiliaciones a la Seguridad Social en Andalucia segin nacionalidad (extranjera/
espaiiola) y régimen. 2009-2011.
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afiliaciones a la Seguridad Social entre los espafoles
en 2010-2011 fue casi 2 puntos porcentuales inferior
a la observada para los extranjeros.

El grafico 19 ilustra cémo en Andalucia, en 2011 solo
el Régimen de Auténomos registré un (ligerisimo])
incremento en las altas a la Seguridad Social de
trabajadores extranjeros, mientras que el afio ante-
rior, estas aumentaron en el Régimen Agrario y, de
forma algo mas escueta, en el Régimen del Hogar
(ver tabla A.20).

El incremento de afiliaciones al Régimen de Auto-
nomos por parte de los extranjeros asentados en
Andalucia, se debid principalmente a mujeres extra-
comunitarias. Entre la poblacién con nacionalidad
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espanola, las afiliaciones disminuyeron en todos los
regimenes. El incremento interanual de afiliaciones
en calidad de auténomos por parte de trabajadores
extranjeros fue aln mayor en términos relativos
para el total de Espafa, del 3,6%, y a él contribuyeron
tanto los hombres como las mujeres, en su mayoria
no comunitarios (ver tablas A.21 y A.22). En Espaiia,
en el Gltimo afio también aumentaron las altas de
trabajadores extranjeros que cotizaban en el Régimen
del Hogar (apenas un 1%), principalmente entre las
mujeres (tanto comunitarias como de terceros paises).

En Andalucia, excluyendo el Régimen del Mar, que
es residual en cuanto al volumen de afiliaciones de
poblacién extranjera, la contraccién mayor la registré

Grafico 20: Evolucion de las variaciones anuales de afiliaciones de extranjeros a la Seguridad Social en el Régimen
General en Andalucia segln principales ramas de actividad. 2009-2011.

0% -

L

L N

0% *‘.
o . I

0% A

-15%

-20%

-25% -

-30%

2009-2010 M 2010-2011

Nota: El dato de cada afio se refiere a la media anual calculada a partir de las afiliaciones medias de cada mes. Las ramas de actividad correspondientes
a cada numero son: 1] Hosteleria; 2) Comercio y Reparacion; 3) Construccion; 4) Actividades Administrativas y Servicios Auxiliares; 5) Industria
Manufacturera; 6) Transporte y Almacenamiento; 7) Actividades Sanitarias y Servicios Centrales; 8) Educacién; 9) Actividades Profesionales,
Cientificas y Técnicas. Fuente: MEYSS. Seguridad Social. Medias mensuales 2009-2011. Elaboracién: OPAM.

41



INFORME ANUAL ANDALUCIA E INMIGRACION 2011

el Régimen General: de las casi 5.200 afiliaciones
que perdieron los extranjeros en 2011, unas 4.300
correspondian a este régimen, disminucién que
afectd sobre todo a los trabajadores no comunitarios.
Los hombres perdieron mas afiliaciones que las
mujeres en este régimen, lo cual se debe a que casi
la mitad de estas perdidas pertenecian a la rama
de la construccion (ver gréafico 20 y tabla A.23),
representando esta actividad en 2011 un 9% del total
de afiliaciones de extranjeros al Régimen General,
comparado con el 14% de 2009.

Junto con la construccion, las ramas de actividad
mas importantes para los extranjeros dentro de este
régimen son la “hosteleria” y “comercio, reparacién,
etc.”; la primera perdié unas 690 afiliaciones, y la
segunda unas 485. Las ramas sanitaria y de la edu-

cacién fueron las Unicas que registraron nuevas
cotizaciones de extranjeros, unas 540 en total, lo que
sesumariaalasmasde 1.000 afiliaciones nuevas que
registraron el afio anterior. Estas actividades suelen
estar mas feminizadas, lo que ayudaria a explicar que
las afiliaciones de mujeres hayan disminuido menos.
Afinales de 2011 (media para el mes de diciembre),
el Régimen General aglutinaba a casi un 40% de las
afiliaciones de personas extranjeras. A este régimen
le seguia en importancia el agrario, con un 38%.
En Huelva, Jaén y Almeria, este dltimo porcentaje
asciende al 80%, 63% y 60% respectivamente,
mientras que en otras provincias el Régimen General
asume una mayor relevancia. En cuanto a las
afiliaciones de trabajadores espafioles al Régimen
General, se redujeron también principalmente en
la rama de la construccién, asi como en la industria

Grafico 21: Variacion absoluta anual de afiliaciones de extranjeros a la Seguridad Social en Andalucia segin

principales nacionalidades. 2009-2011.
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Gréfico 22: Evolucion de afiliaciones de extranjeros a la Seguridad Social y ocupados segtn la EPA en Andalucia.
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manufacturera. La rama sanitaria, por su parte, fue la
que registro el mayor aumento de altas a la Seguridad
Social (unas 12.600 mas).

Contrastando estas cifras con los datos de la EPA
analizados en la seccidn anterior, destaca el hecho de
que segun esta Gltima, la ocupacién de extranjeros
en el comercio y la hosteleria en 2011 aumento,
mientras que las afiliaciones dentro del Régimen
General a estas dos ramas de actividad cayeron.
Esta discrepancia podria parcialmente deberse a la
cotizacién de algunos trabajadores en el Régimen
de Auténomos, y potencialmente, también por situa-
ciones de empleo sumergido.

La evolucién negativa de las afiliaciones de extran-
jeros a la Seguridad Social en Andalucia en el dltimo

ano también afectd de manera diferente a las prin-
cipales nacionalidades presentes en el territorio. Si
en 2010 destacaban los aumentos de las afiliaciones
entre los nacionales de la UE-2 (fundamentalmente
rumanos), seguidos de los extranjeros originarios
de China y Bolivia, en 2011 estos dos dltimos grupos
fueron los unicos que incrementaron sus afiliaciones
(en apenas 1.000 en total) (ver grafico 21). Las pér-
didas mayores de afiliaciones las registraron una vez
mas los marroquies, ecuatorianos y colombianos.
A pesar del incremento registrado por los ocupados
de paises pertenecientes a la UE-25 segun la EPA
(ver apartados y secciones anteriores), las altas a la
Seguridad Social de trabajadores con nacionalidad
alemana, italiana y britanica vienen descendiendo
en los ultimos dos afos. Por tanto, o bien los nuevos
ocupados de la agrupacion UE-25 proceden de otros
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paises comunitarios con presencia en Andalucia, o
bien estos podrian estar empleandose en proporciones
significativas en la economia informal; no disponemos
de datos para contrastar estas hipétesis.

Comparando, con todas las precauciones necesarias,
los datos de la EPA del cuarto trimestre de 2011 con
las afiliaciones a la Seguridad Social de diciembre de
2011 para la poblacién extranjera, a escala regional,
la diferencia asciende a aproximadamente a 67.200
efectivos, de modo que estaria continuandola tendencia,
observada desde hace varios afios, a una distancia
cada vez menor entre las cifras aportadas por ambas
fuentes (ver grafico 22). Ello podria interpretarse en
el sentido de que entre los trabajadores extranjeros, la
destruccion de empleo durante los Gltimos tres afios se
habria centrado, en buena medida, en quienes habian
ejercido una actividad laboral al margen de la cotizacién
ala Seguridad Social.

Segun los datos de la EPA para Andalucia, la proporcién
de extranjeros sobre el total de ocupados asciende al
10%, mientras que este porcentaje se reduce al 7,45%
en el caso de las afiliaciones. En Espafia, los valores
correspondientes serfan del 13% y 10%, por lo que la
diferencia serfa ligeramente superior a escala nacional.

2.4.3. Estatus ocupacional

En esta seccién retomamos los datos de la EPA para
examinar la evolucion de la poblacién extranjera en
2011 en relacién al estatus ocupacional. Si ante-
riormente habiamos explorado la situacion laboral
desde una perspectiva horizontal, con referencia
a los sectores de actividad, ahora adoptamos una
perspectiva vertical, relativa al nivel de los empleos
desempenados.

En 2010, aproximadamente la mitad de los ocupados
extranjeros en Andalucia se ocupaba en puestos que
no precisaban cualificacién; a finales de 2011, esta
proporcion habia bajado a cuatro de cada diez. Ello
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se debe a la pérdida de unos 26.900 empleos no
cualificados, en combinacién con unos nuevos 32.800
empleados en puestos de cualificacién media-baja;
categoria esta que agrupa a los “empleos de cuello
azul”. Los ocupados de estatus medio-bajo fueron los
Unicos que aumentaron en la regién andaluza durante
elafio 2011, y lo hicieron, en términos relativos, sobre
todo entre la poblacion extranjera (un 41% mas,
frente a un incremento del 11% entre los espafioles).
La ocupacién poco cualificada baj6, no solo entre
los extranjeros, sino también (en un 8%) entre los
trabajadores espafioles, al tiempo que los puestos con
cualificacion media o alta (desde los administrativos
hasta los directivos) disminuyeron en proporciones
parecidas para ambos colectivos (en un 20% y 16%,
respectivamente] (ver tabla A.24).

Como ya ocurriera al comentar los datos de la EPA
desde un punto de vista sectorial, también desde la
perspectiva vertical que manejamos ahora, lo sucedido
en 2011 contrasta con lo ocurrido en afios anteriores.
En 2010, los extranjeros habian perdido empleo
en el nivel ocupacional medio-alto, compensando
esta pérdida con un mayor volumen de ocupacién
en puestos no cualificados; en 2011, se observa
justamente la tendencia opuesta. El grafico 23 ilustra
cémo los nuevos empleos de cualificacion media,
son ejercidos por nacionales de paises de la UE-25 y
de Africa respectivamente, asi como por empleados
de nacionalidad espafiola (ver tabla A.24); ni los
latinoamericanos nilos rumanos y bulgaros aumentan
su ocupacion en esta franja del mercado laboral. Los
africanos destacan también por una notable pérdida
de empleos de baja cualificacién; empleos que con
toda probabilidad, incluyen las ocupaciones en el
sector agricola a las que nos referiamos antes.

En cuanto a la evolucidn en el conjunto del pais,
se confirma un comportamiento mejor del empleo
extranjero respecto a los puestos de cualificacion
media-baja, en comparacién con los puestos no



Grafico 23: Variacién anual absoluta de poblacién extranjera
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ocupada en Andalucia segln estatus ocupacional y

principales grupos de nacionalidad. Cuarto trimestre 2011.
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cualificados o altamente cualificados, segun el
caso. Sin embargo, la poblacién extranjera perdi6
ocupados en todos los niveles ocupacionales, siendo
esta disminucion menor en el nivel medio-bajo (del
3%), en comparaci6n con los otros dos niveles, cuya
reduccion fue del 12,5% y 13,5% respectivamente.
La poblacién espafola siguié un patrén ain mas
parecido al registrado a nivel regional, ya que redujo
ocupados en los niveles alto-medio y bajo, mientras
que los aumentd en el medio-bajo.

El indicador de distribucion vuelve a evidenciar, otro
afo mas, las desventajas que caracterizan, desde la
perspectiva que nos concierne aqui, a los extranjeros
extracomunitarios y a los rumanos y bulgaros (UE-
2], en comparacién con los ciudadanos espafoles o
de otros paises de la UE-25. Aln asi, cabe destacar

que hay cambios significativos respecto al afo
anterior. Aunque casi la totalidad de los ocupados
procedentes de la UE-25 siguen empledndose en
puestos cualificados, el peso relativo de los empleos
con cualificacién alta-media disminuy6 en casi 20
puntos, aumentando sustancialmente la propor-
cién de los puestos con cualificacion medio-baja
(ver grafico 24). Por su parte, mas de la mitad de
los rumanos y bulgaros (UE-2) y de los africanos
trabajan en puestos de estatus bajo, pero el peso
relativo de este tipo de empleos ha descendido en
un 13% desde el afio pasado en ambos colectivos.
Sin embargo, mientras que los africanos, acentuaron
Su escasa presencia en ocupaciones de estatus alto-
medio, los rumanos y bulgaros consiguieron mejorar
su posicion al respecto. En cuanto a los ocupados con
nacionalidad de paises latinoamericanos, perdieron

45



INFORME ANUAL ANDALUCIA E INMIGRACION 2011

peso los de estatus alto y subieron aquellos con em-
pleos de nivel medio.

Elindicador de concentracion confirma que la poblacién
extranjera en Andalucia sigue estando ampliamente
infra-representada en puestos de cualificacién alta
o media-alta y sobre-representada, también por un
amplio margen, en los puestos no cualificados. Sin
embargo, a diferencia de afios anteriores, en 2011
los trabajadores extranjeros han pasado a estar
mas representados en trabajos de estatus medio-
bajo (ver tabla A.25): a finales de 2011, tenian
nacionalidad extranjera aproximadamente 9 de cada
100 trabajadores empleados en este tipo de ocupa-
ciones, una proporcion que no se aleja demasiado
del peso de los trabajadores extranjeros sobre
el total de los ocupados en Andalucia. Esta tendencia

a una representacion proporcional entre los ocupa-
dos en el nivel ocupacional medio-bajo, se extiende
a todos los grupos geopoliticos de nacionalidad
distinguidos aqui, incluyendo notablemente a los
ciudadanos de la UE-25 y a los nacionales de paises
africanos. Teniendo en cuenta que esta es la categoria,
de las tres que manejamos aqui, que aglutina el mayor
volumen de empleo en Andalucia, se trata de un hecho
significativo, aunque quedaria por ver la distribucion
interna en lo que es una agrupacion mas bien amplia
de niveles ocupacionales. Dicho esto, conviene resaltar
también que todos los subgrupos de extranjeros, con
la Unica excepcidn de la UE-25, siguen estando sobre-
representados entre los puestos de baja cualificacion.
Enelmercado laboral espafiol, esta Ultima tendencia se
acentua; por lo demas, se observan pautas parecidas a
las comentadas para la regién andaluza.

Gréfico 24: Distribucién de poblacién ocupada en Andalucia segin grupo de nacionalidad y estatus ocupacional.

Cuarto trimestre 2011.
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Grafico 25: Tasa de sobrecualificacion de la poblacién ocupada en Andalucia y en Espafia segln grupo de nacionalidad.
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Elnivel del puesto de trabajo no esta necesariamente
a la altura de la formacién de quien lo desempena;
la tasa de sobrecualificacion, es decir, la proporcion
de trabajadores con estudios de secundaria o supe-
riores que ejercen puestos de baja cualificacion,
permite resaltar la diferencia entre ambos concep-
tos. Después de haber aumentado en 2010 para
los extranjeros en Andalucia, en 2011 esta tasa se
redujo en 3 puntos porcentuales (y en 2 puntos
para los trabajadores extranjeros en el conjunto de
Espafia). En la Comunidad andaluza, el descenso
se debe principalmente a que disminuyé la tasa
de sobrecualificacion de rumanos y bdulgaros
(en 8 puntos], y de manera muy marcada (en 24
puntos), la de los europeos no comunitarios. Por
el contrario, dicha tasa aumentd ligeramente para
los africanos (en 5 puntos]) y los latinoamericanos

(en 1 punto). Ain asi, los mas perjudicados al
respecto siguen siendo los rumanos y bulgaros,
seguidos de los latinoamericanos, tanto a escala
regional como nacional (ver grafico 25). Las tasas
de sobrecualificacion de los espafoles se han
mantenido mas o menos estables a lo largo de los
ultimos dos anos, en valores de alrededor de un
tercio de los observados en 2011 para el conjunto de
los trabajadores con nacionalidad extranjera.

2.4.4. Tipos de contrato

Completamos este apartado con un breve examen de
las variaciones que se han dado en 2011 respecto a
los tipos de contratos de los asalariados extranjeros
y espanoles, atendiendo sobre todo a la cuestion de
si se trata de contratacion temporal o indefinida. Los
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trabajadores asalariados representan una inmensa
mayoria del total de ocupados, tanto entre los extran-
jeros (con una proporcién del 86% en Andalucia)
como entre los espafioles (un 82,5%). En 2010 se
observé un pequefo incremento de los empresarios
extranjeros en los datos de la EPA para Andalucia, y
un aumento mas notable para el conjunto del pais. Sin
embargo, a pesar de los incrementos en las afiliacio-
nes al Régimen de Auténomos detectados en las cifras
de la Seguridad Social en 2011, los empresarios de
nacionalidad fordnea descendieron en este afio (en un
6,6% en el caso de la regién andaluza, y en un 2% en
Espafia), segun los datos de la EPA.

Dentro de la categoria de asalariados, es sumamente
importante distinguir a su vez entre aquellos ocupados
con contrato indefinido, por un lado, y quienes tienen
contrato temporal, por otro. Segin analisis realizados
a partir de la EPA-Flujos, la probabilidad de perder
el empleo en un determinado trimestre es cinco
veces mayor para quienes, en el trimestre anterior,
tenian un contrato temporal de trabajo, frente a
quienes estuvieron contratados de forma indefinida
(Observatorio Laboral de la Crisis 2012). Es mas,
tan predominante es la capacidad predictiva de este
factor, que al tenerlo en cuenta, otros aspectos pierden
su relevancia a la hora de estimar la probabilidad de
entrar en situacion de desempleo, incluyendo, de
forma destacada, la nacionalidad de los trabajadores.
Segun el referido analisis del Observatorio Laboral
de la Crisis, la tasa de pérdida de empleo de los
extranjeros duplican con creces a la de los nacionales,
tanto en 2011 como en 2010: en los Gltimos trimestres
de ambos afos, se encontraban desempleados 11 de
cada 100 trabajadores extranjeros que habian tenido
empleo en el trimestre anterior, frente a una proporcién
de entre 4 y 5 para los trabajadores espafoles. Sin
embargo, como deciamos, esta diferencia seria
atribuible fundamentalmente a una mayor incidencia
de la contratacion temporal para aquellos.
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En Andalucia, los trabajadores extranjeros con contrato
temporal disminuyeron durante 2011 en algo mas
de 13.000, mientras que los contratos indefinidos
sumaron unos 8.000 mas (ver grafico 26). Este
aumento de la contratacién indefinida es muy infe-
rior, en ndmeros absolutos, a la pérdida sufrida
al respecto por los trabajadores espafoles, los
cuales disminuyeron también su volumen de con-
tratos temporales. Sin embargo, en 2011, entre
los trabajadores foraneos en Andalucia, la tasa de
temporalidad disminuy6 en 4 puntos porcentuales,
mientras que aumentd en 3 para los extranjeros del
conjunto de Espafia; a finales de afio, los valores
correspondientes a los territorios regional y nacional
eran del 53% y del 42% respectivamente. Por su
parte, a nivel nacional, los extranjeros “indefinidos”
perdieron mas empleo que los “temporales”.

En el caso de Andalucia, y teniendo en cuenta solo
los grupos geopoliticos mas numerosos, se observa
como los nuevos trabajadores extranjeros con con-
trato indefinido proceden principalmente de Ila
UE-25 y en menor medida, de Africa. Estos Ultimos
son ademas los que mas empleo temporal pierden,
mientras que los rumanos y bulgaros, asi como los
latinoamericanos, reducen ocupados en ambas
categorias de contratacion. En el conjunto del pais, los
trabajadores africanos incrementaron su ocupacion
tanto indefinida como temporal. En cuanto a la tasa
de temporalidad de los grupos aqui resefados,
estas seguian siendo especialmente altas para los
africanos (del 70%) y para los nacionales de la UE-2
(del 66,5%), aunque para los primeros este valor
supone una reduccién de 10 puntos porcentuales
respecto al afio anterior. Dicha reduccion estaria
relacionada en su mayor parte con la pérdida de
empleo agrario en este colectivo. En general, estos
datos indican una mayor vulnerabilidad de algunos
colectivos frente al riesgo del desempleo, aspecto al
que dedicaremos el siguiente apartado.
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Grafico 26: Variaciones absolutas de ocupados en Andalucia segUn principales grupos geopoliticos de nacionalidad
y relacién laboral (temporal/indefinida) de la poblacién asalariada. Cuarto trimestre 2011.
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2.5. TRABAJADORES EXTRANJERQS
EN SITUACION DE DESEMPLEQ

En este Gltimo apartado del capitulo sobre la evolucion
de la situacion laboral, examinamos con mas detalle
como afect6 el desempleo a la poblacidn extranjera
en 2011, en Andalucia y en Espafa, en comparacion
con los trabajadores nacionales; para ello, recurrimos
nuevamente a los datos de la EPA.

La poblacion parada se divide entre aquellas per-
sonas que estan buscando su primer empleo, y
quienes perdieron su anterior puesto de trabajo.
Los segundos representan una amplia mayoria de
la poblacién parada tanto a nivel nacional como
regional, aunque la proporcién es algo menor para
los extranjeros en el conjunto del pais. En el cuarto
trimestre de 2011, en Andalucia, un 93% de los

parados foraneos habian trabajado anteriormente
(ver tabla A.26); la correspondiente proporcién
entre la poblaciéon parada con nacionalidad
espafiola era muy similar, de alrededor del 92%,
tanto en la Comunidad andaluza como en Espafa.
Sin embargo, a escala nacional, un 11% de los
extranjeros desempleados no habian ejercido nunca
una actividad remunerada en el mercado laboral
espafol; esta proporcién se eleva a un 20% entre
los parados con nacionalidad de algun pais africano.
Ello podria guardar relacién con el hecho, comentado
anteriormente, de que durante 2011, aumentaron
significativamente tanto la poblacién en edad laboral
oriunda de Africa, como la poblacién activa de este
colectivo de procedencia.

La EPA permite conocer también la duracién del
desempleo, al margen de si los parados han trabajado
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Grafico 27: Evolucion del porcentaje de parados de largo duracién en Andalucia seguln grupo geopolitico de nacionalidad.

2007-2011.

8096 - -= - - - mmmm s mosososososoeoioioioioooes

70%
60% |
50% |
Q0% -

o
R
o

30%

20% - -x---emme oy
15,8%

15,1% o

10%

|
®552%
® 518% |

o :‘;‘zn/ 427%
2%

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 4

31206, 0%

o)

- W o

@ @ - S B -
RO L4 -

S

IV'T 2007 IV T 2008

e UE-25 UE-2

IV T 2009

wen Africa

IVT2010 IVT 2011

w@us  Latinoamérica @+ Espafioles

Nota: La categoria UE-2 solo esta disponible a partir de 2009.
Fuente: INE. EPA. Cuarto trimestre 2008-2011. Elaboracién: OPAM.

anteriormente o estan buscando su primer empleo.
A partir de un afo, el paro se denomina “de larga
duracién”; en esta situacién se encuentra a finales
de 2011 mas de la mitad de los desempleados
en Andalucia, tanto espafioles como extranjeros.
Durante 2011, se produjo un incremento muy
acusado de este subgrupo de la poblacion parada,
con especial incidencia de aquellos desempleados
que llevaban en esta situacion mas de dos afios
(ver tabla A.27). Un panorama parecido se observa
a escala nacional: los parados que llevan mas de
dos afios buscando empleo, se incrementan en casi
medio millén de personas durante 2011, de las que
una cuarta parte tiene nacionalidad extranjera y tres
cuartas partes, espanola. En términos relativos,
los desempleados que llevan dos o mas afos
buscando trabajo, son el segmento de la poblacién

50

parada que mas creci¢ en 2011, ascendiendo entre
los extranjeros el 35% en Andalucia y el 64%, en el
conjunto del territorio espafiol; entre los parados con
nacionalidad espanola, se constatan aumentos del
39%y 49% respectivamente.

El gréafico 27 ilustra el aumento del paro de larga
duracién (superior a un afo) en Andalucia desde
comienzos de la crisis, para distintos grupos de
nacionalidad. En 2007, la poblacién espafiola mostré
una proporcién de parados de larga duracién que
casi duplicaba a la de cualquier subgrupo de la
poblacion extranjera. A finales de 2011, en cambio,
los espafioles son superados por varios de estos.
La poblacién africana muestra la peor evolucidn,
con un incremento de unos 56 puntos a lo largo
de los dltimos cuatro afios: de una proporcién de



parados de larga duracién parecida al de los demas
extranjeros (un 15%), los africanos pasan a un valor
actual superior al 70%. La poblacién latinoamericana,
por su parte, habia mantenido su proporcién de
parados de larga duracidn casi invariada durante los
primeros afos de la crisis, pero el afio 2010 marcé un
deterioro notable para este colectivo.

En el conjunto de desempleados extranjeros residen-
tes en Andalucia, el paro de larga duracién subid en
unos 13 puntos porcentuales en 2011, situandose
por primera vez al nivel del correspondiente valor para
los espafoles, el cual aumentd en aproximadamente
5 puntos. En el conjunto de Espafia, sin embargo, el
porcentaje de parados nacionales de larga duracién
sigue algo por encima del valor que presentan los
extranjeros. A excepciéon de rumanos y bulgaros,
el resto de grupos geopoliticos presenta tasas por
debajo de las correspondientes para sus homoénimos
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en Andalucia: un 64% para los africanos, cerca del
46% para los originarios de la UE-2, y el 38% para los
nacionales de la UE-25.

Finalmente, la EPA proporciona informacién valiosa
también acerca de los sectores econdmicos de los
que provenian los parados que perdieron su anterior
trabajo hace menos de un afio, asi como sobre el
nivel ocupacional de su ultimo empleo. Solia tratarse
del segmento mas numeroso de la poblacién parada,
pero su incremento interanual fue relativamente
reducido (en Espafia) o incluso ligeramente negativo
(en Andalucia) durante 2011, de modo que acapara
ahora aproximadamente el 45% del conjunto de
parados y algo menos de la mitad de quienes habian
trabajado anteriormente (ver tabla A.26).

El grafico 28 muestra que durante 2011, los “otros ser-
vicios” representaban la mayor proporcién dentro de

Grafico 28: Distribucién porcentual por sector de actividad del puesto que desempenaron los parados que trabajaron
hace menos de un afo en Andalucia, segin grupo de nacionalidad. Cuarto trimestre 2011.
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esta categoria de parados en Andalucia, concretamente
un 37% y un 29% respectivamente entre espafoles y
extranjeros. En el caso de los espafioles, este sector
es también el que mas aumentd en términos relativos
y absolutos su poblacién parada (ver tabla A.28). El
comercio y la hostelerfa muestran la segunda mayor
proporcién en cuanto a procedencia sectorial de estos
parados en Andalucia se refiere (ver grafico 28), siendo
una vez mas este porcentaje mayor para los extra-
comunitarios que para los comunitarios. El sector servi-
cios es también el que aglutina a un mayor porcentaje de
poblacién parada en el conjunto del pais (uniendo “otros
servicios” y el comercio y la hostelerfa, un 64% de los es-
pafoles y un 59% de los extranjeros en situacién de des-
empleo desde hace menos de un afio] (ver tabla A.28).

En el primer apartado del presente capitulo ya resalta-
mos cémo los servicios registraron el mayor aumento

de parados para el total de la poblacién, tanto en
Espana como en Andalucia; por tanto, los datos que
acabamos de comentar van en la linea de lo esperable.
Sin embargo, ello no les resta relevancia, teniendo en
cuenta que durante los primeros afios de la crisis, este
sector se habia mantenido, en buena medida, ajeno a
los procesos de destruccién de empleo, y considerando
asimismo que los servicios aglutinan el grueso de la
ocupacién, tanto en Andalucia como en Espafa.

Pasando ahora nuevamente a una perspectiva vertical,
conviene recordar lo dicho arriba sobre el peso de los
distintos niveles ocupacionales para unos y otros
colectivos de trabajadores. Teniendo esto en cuenta,
es légico pensar que entre los espafioles, la proporcién
de desempleados que anteriormente tenia un estatus
ocupacional mas bien alto, supera a la correspondiente
proporcién entre los extranjeros (ver grafico 29).

Grafico 29: Distribucién porcentual por estatus ocupacional del puesto que desempefaron los parados que trabajaron
hace menos de un afio en Andalucia y en Espafia, segun nacionalidad (espafiola/extranjera). Cuarto trimestre 2011.
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Fuente: INE. EPA. Cuarto trimestre 2011. Elaboracién: OPAM.
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Dicho esto, respecto a la generacién de nuevos pa-
rados, llama la atencién el elevado peso de las
ocupaciones de baja cualificacion sobre la destruccién
de empleo, especialmente entre los trabajadores
espanoles en Andalucia, segin evidencia la compa-
racién con las proporciones de cada nivel ocupacional
sobre el conjunto de empleo retenido a finales de 2011
(ver gréfico 24). En el mismo sentido apunta el hecho
de que a escala regional, el volumen de desempleados
extranjeros que hace menos de un afio ejercian un
empleo de baja cualificacién, haya bajado en 2011
frente al afo anterior al tiempo que a escala nacional
este grupo aumenta relativamente poco (ver tabla
A.29).

2.6. RESUMEN

Los datos expuestos en este capitulo permiten
concluir que durante el afio 2011, en un contexto
general de agravamiento de la crisis econdmica, la
situacion laboral de los trabajadores extranjeros en
Andalucia evolucion6é mejor de lo que cabria esperar.
En 2010, los trabajadores foraneos asentados en
Andalucia habian experimentado un mayor deterioro
de su situacion laboral que sus homologos a escala
nacional, y que los trabajadores con nacionalidad
espafola; por tanto, constituye una inversién de
tendencia el hecho de que en el dltimo afo, hayan
resistido mejor en cuanto a pérdida de ocupacion e
incremento del paro se refiere. Es mas, en 2011 esta
resistencia relativa del empleo extranjero en cuanto
a volumen, pareceria que no tuvo su contrapartida
en un incremento ulterior del empleo de baja cuali-
ficacion sobre la ocupacion retenida.

Evoluciones sorprendentes se han observado tam-
bién con relacién a colectivos especificos. Las tasas
de actividad y ocupacién de los ciudadanos de la
UE-25, tradicionalmente las mas bajas de todos
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los grupos de nacionalidad considerados en este
informe, han experimentado un aumento notable,
a la vez que su tasa de paro se ha reducido. Por
otra parte, pese a pertenecer también a la Unién
Europea y registrar una de las tasas de actividad
mas altas, los rumanos y bulgaros muestran a
finales de 2011 una tasa de empleo muy baja y
un volumen elevado de desempleo. Otros grupos
que contindan encontrandose en una situacién
laboral muy desventajosa son los latinoamericanos
y africanos; los nacionales de paises de Africa se
vieron especialmente perjudicados por los ajustes
acaecidos en el sector agricola andaluz, el cual en
afios anteriores habia amortiguado algo la pérdida de
ocupacién extranjera en otros sectores. En cuanto a
la perspectiva sectorial, preocupa especialmente la
mala evolucién de la ocupacién en “otros servicios”,
tanto en Andalucia como en Espafia en general, por el
elevado volumen de trabajadores, tanto extranjeros
como nacionales, que se ocupan en él. Por tentador
que fuese vaticinar que después de cuatro afios de
crisis, la poblacién extranjera en Andalucia pudiese
haber tocado fondo en lo que al deterioro de su
situacién laboral se refiere, la posibilidad de que
continde o incluso se intensifique la destruccién de
empleo en el sector servicios, implica que tal vaticinio
pecaria de voluntarismo.

Por tanto, han de tomarse en serio las advertencias en
el sentido de que partes cada vez mas sustanciales
de dicha poblacién estdn expuestas al riesgo de
exclusién social (Laparra & Pérez Eransus 2010).
Siendo real para muchos espafioles, este riesgo
aumenta para los extranjeros, entre otros motivos
por contar, como norma general, con un menor grado
de proteccién social y unas redes sociales con menos
capacidad econdmica para sostener a personas que
han perdido su fuente de ingresos. Cabe resaltar
que el paro, desbocado ya entre los jovenes con
nacionalidad espafiola, se eleva alin mas en algunos
colectivos de procedencia extranjera, llegando a
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observarse tasas de hasta un 60%. A finales de afio, entre los parados de nacionalidad espafiola, la tasa
seis de cada diez mujeres africanas activas en Espafia de paro de larga duracién se eleva alin mas entre los
no lograban encontrar trabajo. Siendo altisima ya  trabajadores de procedencia africana.
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3. LA POBLACION INMIGRANTE EN ANDALUCIA Y
EN ESPANA

3.1. INTRODUCCION

La panoramica de la situacién laboral que hemos
dibujado en el capitulo anterior, sugiere que sigue
disminuyendo el atractivo de Espafia como destino
de las migraciones internacionales. Por tanto,
cabe suponer que el enfriamiento de la dinamica
inmigratoria que venimos constatando desde hace
un par de afios, tendra continuidad, o incluso podria
acentuarse, conforme se agudice el impacto de
la crisis sobre el tejido productivo y las finanzas
publicas en Espafa. No obstante, por importante
que sea la situacién macro-econémica en cuanto
eje vertebrador de la realidad social, esta sigue
definiéndose también en virtud de otros aspectos
y asuntos. Las personas extranjeras contindan
estabilizando su estatus administrativo, y siguen
adelante con sus procesos de reagrupacion, si
es que se dan las condiciones para ello; se hacen
y se deshacen parejas. Igual que las familias de
descendencia espafiola, las familias inmigradas
intentan resistir como pueden la disminucién de
ingresos que habria ocasionado la crisis.

En este capitulo, resumimos los rasgos mas desta-
cados de la dimensidn demografica del hecho migra-
torio, centrandonos, como ya hiciéramos el afo
pasado, en aquellos que representan algin cambio
o novedad relevante respecto a lo observado en
nuestros Informes anteriores. En propiedad, quizas
serfa mas acertado etiquetar como “dimension
documental” el enfoque de este capitulo, visto que
nuestras fuentes proporcionan basicamente una
contabilizacién de la poblacién inmigrada o extran-
jera, segun el caso, con relacién a determinadas
situaciones administrativas. Al suponer que para
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muchos ciudadanos y observadores, es de interés
destacado conocer hasta qué punto tienen continuidad
las tendencias constatadas el afio anterior en lo que a
la estabilizacién de la poblacion inmigrada se refiere,
hemos vuelto a enfocar el capitulo preferentemente
hacia esta vertiente, en detrimento de otras facetas
tematicas que bien merecerian ser examinadas.

El primer apartado esta dedicado a la evolucién de
las nacionalizaciones por residencia durante el bienio
2010-2011, evolucién que se desprende de los datos
suministrados por el Observatorio Permanente de
la Inmigracién (Ministerio de Empleo y Seguridad
Social]. En nuestro Informe Anual anterior, solo
pudimos analizar las concesiones de nacionalidad
por residencia otorgadas en 2009, al carecer de datos
posteriores; en el presente Informe, aprovechamos
la disponibilidad de datos relativos a los afios 2010
y 2011 para cubrir con cierto detalle un aspecto
crecientemente relevante, hasta tal punto que se
identifica en ocasiones incluso con la culminacién
del proceso de integracion de las personas de
procedencia extranjera. Aunque entendamos que tal
calificacién requeriria de matizaciones, lo cierto es
que la naturalizacion suele conllevar la equiparacién
plena de los derechos en todos los d&mbitos,
incluido el politico, de modo que, a todas luces es
un elemento crucial en el proceso de incorporacién
a la sociedad de acogida; también es de resaltar su
importante dimensién simbdlica. En los ultimos
anos, la proporcién de inmigrantes naturalizados
en Europa ha ido incrementandose rapidamente
(SOPEMI 2010a) y Espafa no ha sido una excepcion;
ello implica también que un segmento cada vez
mayor de la poblacién inmigrada desaparece de las
estadisticas de extranjeria, lo cual ha de tenerse en
cuenta a la hora de interpretarlas.

El segundo apartado se refiere a la evolucién de la
poblacion extranjera durante 2011. Para analizarla,
nos basamos en la informacion recogida en el Padrén



Municipal de Habitantes a 1 de enero de 2012, en sus
cifras provisionales; evolucién que examinaremos
tanto en sus cuantias globales, como en sus des-
gloses por grupo geopolitico de nacionalidad, sexo y
edad. De forma complementaria, recurriremos a las
estimaciones que el INE proporciona respecto del
volumen de la poblacién extranjera segln su tiempo
de residencia en Espafa.

La estadistica de certificados de registro y tarjetas
de residencia en vigor, suministrada por el OPI con
periodicidad trimestral, aporta informacién sobre el
volumen y la composicién de la poblacién extranjera
en situacion administrativa regular, desagregando
dicha informacién por nacionalidad, sexo, grupo de
edad, lugar de nacimiento y provincia de residencia, asi
como segun tipo de régimen (general o comunitario)
y en relacién a la naturaleza temporal o permanente
de las autorizaciones. En el tercer apartado de este
capitulo, explotamos los dltimos datos disponibles.

En resumidas cuentas, los datos a examinar a continua-
cién se refieren a aquellos inmigrantes que ya no son
extranjeros; a los habitantes con nacionalidad extranjera;
y a los extranjeros en situacion administrativa regular.
El capitulo finaliza con un breve apartado relativo a la
distribucion y evolucién de la poblacion fordnea en las
provincias y municipios andaluces.

3.2. LAS NACIONALIZACIONES POR RESIDENCIA

Los datos a escala estatal indican que desde prin-
cipios del nuevo siglo, el volumen de concesiones de
nacionalidad espafola por residencia ha ido aumen-
tando progresivamente, siguiendo con varios afios
de retraso, y en medida mucho mas reducida, el
incremento de la poblacién extranjera registrado por
el Padron de Habitantes. A partir de las bajas cifras del
2000, afo en el que en todo el territorio espafiol se
otorgaron unas 12.000 concesiones de nacionalidad
por residencia, estas han ido aumentando sobre todo
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en la segunda mitad de la década (OPAM 2012). A
posteriori, podemos calificar de efimero el descenso
del 5% experimentado en 2009 en comparacién
con 2008, visto que durante 2010 las concesiones
anuales de nacionalidad espafola alcanzaron la cifra
de 123.721, lo cual equivale a un aumento interanual
del 55%. A escala regional, nos encontramos con
una tendencia similar (ver grafico 30), incluyendo
ese notable salto del 2009 al 2010. De las 1.444
concesiones otorgadas durante 2002° en Andalucia,
sepasaa3.299en2005,loqueimplicaunincremento
del 128%. La tendencia de crecimiento se mantiene,
aunque algo mas pausadamente, a lo largo de los tres
afos siguientes, estabilizandose en 2009 en torno a
las 6.300 concesiones, cifra similar a la registrada
en 2008. En 2010, Andalucia se une a la tendencia
marcada a nivel nacional, con un aumento interanual
que es mas acusado en la region (93%), con mas de
12.300 expedientes resueltos favorablemente, que
en el conjunto del territorio espafol.

Los datos para 2011, por su parte, evidencian
nuevamente una flexién a la baja, esta vez mas
significativa a nivel regional (del 19%) que estatal
(del 24%) (ver tablas A.30 y A.31). En todo caso, el
stock acumulado de nacionalizaciones muestra una
marcada curva ascendente (ver grafico 30) alo largo
de los ultimos diez afios, con un total de 53.441
inmigrantes nacionalizados en Andalucia.

En cuanto a los conjuntos geopoliticos que en mayor
medida han accedido a la nacionalidad espafiola a lo
largo de la Ultima década, tanto en Espafa como en
Andalucia (gréfico 31), se trata fundamentalmente
de personas oriundas de paises de América Central
y del Sur. Como hemos resaltado recientemente en
la sexta entrega de nuestra coleccién de informes

5. Los primeros datos aportados por el OPI sobre las concesiones de
nacionalidad por Comunidad Auténoma datan de 2002.
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Grafico 30: Evolucidn de las concesiones anuales (escala izquierda) y del stock acumulado (escala derecha) de las
concesiones de nacionalidad espafola por residencia. Andalucia. 2002-2011.
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Fuente: OPI. Concesiones de nacionalidad espafiola por residencia. 2002-2011. Elaboracién: OPAM.

“TEMA OPAM” (ver OPAM 2012), este predominio
se debe a la confluencia de dos circunstancias: la
primera es que los miembros de este colectivo solo
necesitan dos afos de residencia legal y continuada
en Espafia para poder solicitar la nacionalidad,
comparado con los diez afios requeridos para la
mayoria de grupos geopoliticos, y la segunda, que
se trata de uno de los colectivos mas numerosos
dentro de la inmigracién extracomunitaria, la cual
se encuentra mas motivada que la perteneciente a
la Unién Europea para solicitar la naturalizacion. Le
siguen, por volumen de concesiones, los africanos y
los asiaticos, por este orden y a gran distancia.

En 2011, los latinoamericanos aglutinan el 78% de las
concesiones a nivel nacional, y el 68% en Andalucia
(ver tablas A.30 y A.31); diferencia esta que se debe
a su menor peso sobre el conjunto de la poblacion
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inmigrada en esta Comunidad, en comparacién con el
territorio nacional. Por su parte, los africanos registran
porcentajes del 16% y casi el 25%, respectivamente,
y el resto de grupos se sitGan por debajo del 3%
del total. En comparacién con 2010, el peso de los
latinoamericanos se ha reducido, a la par que el
grupo de los africanos ha aumentado su proporcién.
El descenso en las concesiones de nacionalidad
otorgadas al colectivo latinoamericano en 2011
fue mas pronunciado en términos relativos a nivel
andaluz (del 27,6%, o casi 2.600 nacionalizaciones
menos, ver grafico 31), que nacional (del 13,7%).
Por el contrario, las nacionalizaciones otorgadas
a personas con nacionalidad previa de algin pais
africano aumentaron en un 13% en Andalucia (282
nacionalizaciones mds), y de manera mas signi-
ficativa en Espafia (en un 32,6%, unas 4.500 mas]),
sobre todo en base a las concesiones otorgadas en
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Gréafico 31: Evolucidn de las concesiones anuales de nacionalidad espafiola por residencia segun principales grupos
geopoliticos de nacionalidad anterior. Andalucia. 2004-2011.
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Notas:

(1) El grupo geopolitico de nacionalidad “Unién Europea” aglutina a partir de 2009 las concesiones de nacionalidad espafiola por residencia para las
nacionalidades de la Uni6n Europea y la AELC-EFTA (Asociacién Europea de Libre Comercio formado por Islandia, Suiza, Noruega y Liechtenstein.)
(2) Los principales grupos geopoliticos de nacionalidad anterior son aquellos que tienen mayores volimenes de concesiones de nacionalidad
espafola por residencia en Andalucia.

Fuente: OPI. Concesiones de nacionalidad espafiola por residencia. 2004-2011. Elaboracién: 0PAM

Gréafico 32: Distribucidn porcentual por motivos de concesién de la nacionalidad espafola por residencia. Espafia y
Andalucia. 2011.
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Fuente: OPI. Concesiones de nacionalidad espafiola por residencia. 2011. Elaboracién: OPAM.
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concepto de “haber nacido en Espafa”; ello se rela-
ciona con el hecho de que se trata de uno de los
grupos con mayor tiempo de asentamiento.

En 2011, “haber residido legalmente un minimo
de dos afos en el pais” sigue copando el grueso
de las concesiones (ver grafico 32), con un 72% a
escala nacional y un 60% en Andalucia, porcentajes
notablementeinferioresalosregistradosunafoantes
(78% y 68%, respectivamente). Esta circunstancia no
sorprende, ya que como venimos comentando en
los sucesivos Informes, este es un motivo aplicable
principalmente a los latinoamericanos, cuyas nacio-
nalizaciones han disminuido durante este afio: este
grupo de procedencia acapara nueve de cada diez
concesiones de nacionalidad por residir en el pais
un minimo de dos afos, de modo que a todas luces,
ambas tendencias estan destinadas a evolucionar
en paralelo. El segundo motivo de concesion mas
importante es el de “haber contraido matrimonio
con un/a espafiol/a”, con un 10% en el conjunto del
pais y un 15% en la region andaluza, proporciones
ligeramente superiores a las de 2010. El tercer
motivo por volumen de concesiones es “llevar diez
anos de residencia legal”, el cual supone el 9% de
las concesiones en Espafia y el 13,6% en Andalucia,
cifras que también han disminuido respecto de 2010.
El diferente peso de los motivos de concesion a nivel
nacional y regional se debe, nuevamente, al peso
relativo de los distintos grupos geopoliticos.

Como en afos anteriores, una mayoria de las
concesiones de nacionalidad son otorgadas a muje-
res, con proporciones casiidénticas, del 55% y del 56%
respectivamente, en EspafiayAndalucia. En 2011, las
mujeres siguen siendo mayoria entre los extranjeros
que adquieren la nacionalidad espafola por “haber
residido un minimo de dos afos en el pais”, con
aproximadamente un 5¢7% tanto a nivel nacional como
en Andalucia, y de manera mas significativa entre
quienes alegan “matrimonio con un/a espafol/a”
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(el 68% de los nacionalizados en Espafa y el 63%
de los casos en la Comunidad Auténoma andaluza).
Por su parte, los varones predominan entre quienes
acceden a la nacionalidad por llevar diez o mas afios
de residencia en el pais®. Un 75% de las concesiones
son acaparadas por el grupo de edad de entre 25y 54
anos, mayoritario entre la poblacién inmigrada.

En definitiva, después del notable aumento de las
concesiones de nacionalidad que se produjo en
2010, en 2011 asistimos a una nueva disminucion,
protagonizada fundamentalmente por los latinoame-
ricanos; veremos en afnos venideros si se trata de una
tendencia pasajera, como ya ocurriera en 2009.

3.3. LOS EMPADRONADQGS CON NACIONALIDAD
EXTRANJERA

En nuestro Informe anterior indicamos que, por
primera vez desde la conversion de Espaia en un pais
de inmigracién, se habia producido una reduccién en el
volumen de extranjeros empadronados en el pais”. Sin
embargo, esta apreciacion se basaba en los datos pro-
visionales del Padrén Municipal a 1 de enero de 2011.
Los datos definitivos, a los cuales tuvimos acceso una
vez publicado el Informe, muestran que mas que una
reduccién, el ndmero de extranjeros empadronados
se incrementd en apenas 3.7/53, lo que representa
una variacion relativa del 0,07%, es decir, un patrén
practicamente lineal. El aumento de empadronados
foraneos en la Comunidad Auténoma de Andalucia
también ha sido ligeramente mayor de locomentado en
el Informe Anual 2010, concretamente del 3,7% (unos
26.000 extranjeros mas en comparacion interanual).

6. Para obtener datos pormenorizados al respecto, remitimos al
apartado “Productos Estadisticos Basicos” del espacio digital del OPAM.

7. Las series longitudinales del Padrén, con sus principales desgloses,

estan disponibles en el espacio digital del OPAM, en el apartado
“Productos Estadisticos Basicos”.



Aun asi, estos cambios no alteran sustancialmente
la tendencia hacia la estabilizacién del ndmero de
personas extranjeras empadronadas que veniamos
sefalando. Es mas, las cifras mas recientes a fecha de
redaccion del presente Informe (Padrén de Habitantes
provisional a 1 de enero de 2012), confirman la aludida
tendencia, ya que los extranjeros empadronados en el
conjunto de Espafia disminuyeron en un 0,7% (40.447
menos) (ver tabla A.32], al tiempo que la poblacién
con nacionalidad espafola experimenté un ligero
incremento (del 0,1%). Por tanto, en este Ultimo afio,
la aportacién de la poblacién extranjera al crecimiento
de la poblacién en su conjunto fue negativa, y en
consecuencia, la proporcién de extranjeros sobre
el total de empadronados disminuyé levemente,
cifrdndose ahora en el 12,7% a escala nacional.

3. LA POBLACION INMIGRANTE EN ANDALUCIA Y EN ESPANA

Esta reduccién de la poblacién empadronada extran-
jera en el conjunto de Espafa muestra una desigual
distribucién por sexo. Como en afios anteriores, des-
taca el descenso de los varones, con una variacion
interanual de -34.476 (cifra que en valores relativos
supone una contraccion del 1,1%), aunque lo que méas
llama la atencién es que por primera vez desciende
también el nimero de extranjeras empadronadas,
con casi 6.000 menos (lo que implica una reduccién
interanual del -0,02%).

Ese descenso en el nimero de extranjeros empa-
dronados no se ha producido de manera homogénea
en todo el territorio nacional (ver grafico 33), pero si
se estd extendiendo a lo largo del pais, de modo que
en 2011, en la mitad de las CC.AA. se dan incrementos

Grafico 33: Variacion interanual de la poblacién extranjera empadronada en Espaiia segin Comunidad Auténoma de

residencia. 2011.
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Nota: Para el célculo de los intervalos de variaciones positivas se ha tomado 1/3 del rango de variaciones positivas, sin incluir a Ceuta y a Melilla.

Fuente: INE. Padrén a 1 de enero de 2012 (datos provisionales). Elaboracion: OPAM.
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Grafico 34: Evolucion de la poblacién extranjera empadronada en Espafia segln grupo geopolitico de nacionalidad.

2000-2011.
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Fuente: INE. Padrén a 1 de enero (2001-2012; los datos de 2012 son provisionales). Elaboracién: OPAM.

negativos con respecto al afio anterior. Se trata
justamente de aquellas regiones que cuentan con
una proporcion relativamente elevada de extranjeros
sobre el total de poblacién empadronada, incluyendo
notablemente a la Comunidad de Madrid, Cataluia,
Comunidad Valenciana, Murcia, y Baleares; en todas
ellas, mas del 15% de la poblacién tiene nacionalidad
extranjera. Por otra parte, los extranjeros siguen
creciendo, aunque ligeramente, en casi todas las
CC.AA. con baja proporcién de foraneos; entre ellas
se encuentra Andalucia, donde a principios de 2012
constan unos 743.600 habitantes con nacionalidad
extranjera, lo que equivale al 8,8% del conjunto de la
poblacién. Exceptuando Ceuta y Melilla, el Pais Vasco
es la Unica CC.AA. en la que la poblacién extranjera
aumenta en mas de un 2% durante 2011.
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En el caso de Andalucia, durante 2011 el ndmero
de empadronados extranjeros crecié en un 1,8%
en términos anuales (13.465 personas mas), casi
dos puntos porcentuales menos que durante el
afo anterior. El aumento en 2011 resulta de un
incremento de 17.500 ciudadanos de otros paises
de la Unién Europea, por un lado, y una ligera
disminucién de los llamados “extracomunitarios”,
por otro; las cifras globales de evolucion a escala
nacional se (des-Jcomponen de modo parecido.
Con un 13% del total para Espafia, Andalucia sigue
ocupando la cuarta posicion entre las Comunidades
Auténomas con mayor volumen de empadronados
extranjeros, por detrds de Cataluiia, Madrid y la
Comunidad Valenciana. Por su parte, la poblacién
espafiola experimentd un incremento insignificante



enAndalucia, de solo 114 empadronados, comparado
con algo mas de 27.000 en 2010, lo que conlleva
que durante 2011 el crecimiento de la poblacién
andaluza fuera atribuible casi exclusivamente a
personas con nacionalidad extranjera. El incremento
registrado entre las mujeres supera, con 8.060 (un
2,3% en valores relativos), al de los hombres (5.405
empadronados mas, un 1,4% en términos relativos).

Como deciamos, al desglosar estas cifras por grupo
geopolitico de nacionalidad, resulta que tiene conti-
nuidad una tendencia observada desde el inicio de
la crisis econémica: el nimero de extranjeros comu-
nitarios crecid, mientras que descendié el de extra-
comunitarios (ver tabla A.33). Entre los primeros,
el incremento se produce tanto en los oriundos de
paises de la UE-2 (rumanos y bdlgaros), como
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también en los procedentes de la UE-25. Por lo que
respecta al primer grupo, en el conjunto de Espania,
experimenta una variacion interanual del 3,2% (unos
33.500 mas), algo menor de la registrada un afio
antes, mientras que los segundos se incrementan en
un 1,3% (unos 12.000 mas). Por su parte, la reduccion
observada entre los extracomunitarios se debe
principalmente al descenso de los latinoamericanos
(unos 128.000 empadronados menos, una dismi-
nucion del 77%), siendo este el Gnico grupo de
nacionalidad que desde 2009, se ha ido reduciéndo
gradualmente (ver grafico 34). Los africanos, por
su parte, experimentan un incremento cercano al
1% (9.633 mas]). En relacién al resto de grupos de
procedencia, todos experimentan aumentos en su
cifra de empadronados, destacando los del “Resto del
Mundo” (principalmente asiaticos).

Grafico 35: Evolucién de la poblacién extranjera empadronada en Andalucia segln grupo geopolitico de nacionalidad.
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Respecto a la evolucién de los distintos grupos de
procedencia en los registros del Padrén a lo largo de
la dltima década, el grafico 34 ilustra que el afio 2009
supone un punto de inflexién. Desde el inicio del
auge inmigratorio hasta ese afo, todos los conjuntos
geopoliticos fueron incrementando de manera mas
0 menos constante su volumen de empadronados;
patrén que cambia a partir de 2009. Para la mayoria
de grupos, ese cambio implica una ralentizacién de
su ritmo de crecimiento, si bien en el caso especifico
de los nacionales de algun pafs latinoamericano, se
produce una reduccién de su cifra de empadronados.
De tener continuidad durante uno o dos afios mas,
esta tendencia convertira a los ciudadanos de la UE-
25 en el principal conjunto de extranjeros también a
nivel nacional; estatus este que tradicionalmente han
ostentado en Andalucia.

Centrandonos ahora en esta Comunidad Auténoma,
registramos semejanzas, aunque con matices, con
las pautas de evolucién de la poblacién extranjera
empadronada a nivel nacional. La principal similitud
es el incremento de los extranjeros comunitarios y
el descenso de los no comunitarios (ver tabla A.34).
En relacion a los primeros, los mayores incrementos
absolutos vienen de la mano de los nacionales de
la UE-25, con unos 10.000 empadronados mas
(con un incremento relativo del 4%), si bien los
europeos procedentes de la UE-2 también aumentan
significativamente, en casi 8.000 (un 6,8%). En
cuanto a los extracomunitarios, siguen la misma
tendencia que a nivel nacional, aunque con menor
intensidad, de manera que son los latinoamericanos
quienes registran la mayor reduccién, de algo mas
del 8% (11.400 menos), porcentaje que por primera
vez supera el correspondiente valor a nivel nacional.
Por lo que respecta al grupo mayoritario entre los
extranjeros no comunitarios, el africano, en 2011 ha
continuado creciendo en volumen de empadronados,
aunque en menor medida que en afios anteriores;
en concreto, este colectivo sumé unas 3.000 perso-
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nas (un 1,9%). En relacién a los demas grupos, el
“Resto del Mundo” vuelve a experimentar el mayor
incremento relativo. La evolucién del volumen de los
distintos grupos de procedencia desde principios
de siglo hasta la actualidad, también sigue la estela
marcada a nivel nacional, aunque I6gicamente con
los correspondientes matices en cuanto a su peso
especifico en cada territorio (ver grafico 35); por
tanto, a escala regional, se puede prever que los
latinoamericanos pasaran pronto a ser el cuarto
grupo geopolitico, por detras de UE-25, Africa y UE-2.

Las variaciones en el ritmo de crecimiento observadas
desde el inicio de la crisis, estan incidiendo de manera
apreciable en las pirdmides de edad de los distintos
colectivos. En el caso de la poblacién de origen comu-
nitario, el grafico 36 ilustra que su crecimiento reciente
se concentra principalmente en los tramos de 40
a 54 anos, asi como de 65 afos en adelante. Por el
contrario, los comunitarios de entre 20 y 29 afios han
experimentado una notable contraccién, lo que no es de
extrafiar si tenemos en cuenta el impacto tan nefasto
que la crisis esta teniendo sobre las oportunidades
laborales de los mas jovenes (ver capitulo anterior).
Por lo que respecta a los tramos de edad superiores,
su incremento en Andalucia refleja la importancia que
en esta region tiene la inmigracion de tipo residencial,
compuesta en gran parte por adultos de avanzada
edad. En cuanto a la evolucién de la distribucién por
sexo entre los comunitarios, no se aprecian grandes
diferencias en los distintos tramos de edad, de manera
que tanto el aumento de la poblacién mayory de los que
se sitdan entre los 40 y los 54 afos, como la reduccién
de los adultos jévenes, estarian protagonizados tanto
por varones como por mujeres.

Pasando ahora a la poblacién extranjera de paises
no comunitarios, los cambios que observamos en
su piramide de edad desde el afio 2007 hasta 2011
son de mayor envergadura (ver grafico 37) que los
registrados entre los comunitarios. Al igual que para
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Grafico 36: Piramide de edad de la poblacién extranjera comunitaria empadronada en Andalucia. Afos 2007 y 2011.
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Fuente: INE. Padrén a 1 de enero de 2008 y 2012 (los datos de 2012 son provisionales). Elaboracién: OPAM.

Grafico 37: Piramide de edad de la poblacién extranjera extracomunitaria empadronada en Andalucia. Afios 2007 y 2011.
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estos, las reducciones de los nacionales de terceros
paises se concentran en los tramos de edad de 20 a
29 afos, afectando tanto a varones como a mujeres.
Por el contrario, el grupo de 30 a 44 afos gana pobla-
cién, sobre todo entre los varones.

En la contraccién de los primeros y el incremento de
los segundos pueden estar influyendo dos causas,
potencialmente complementarias. Una de ellas serfa la
evolucién natural de las diferentes cohortes de edad.
Otra explicacion podria ser, como ya vaticinamos
al analizar la piramide de edad de los extranjeros
comunitarios, la re-emigracion de quienes cuentan
con menos oportunidades laborales y en su caso, con
menores cargas familiares. Ahora bien, en el grafico 37
destaca también el incremento de la poblacién infantil
de 0 a 4 afos, lo que indicaria que una parte de los

jévenes adultos con nacionalidad extranjera, estan
afianzando su arraigo en Espafa.

Para complementar la informacién contenida en el
Padrén de Habitantes, y al igual que hicimos en el
Informe Anual 2010, recurrimos a los datos sobre el
volumen de poblacidn extranjera segin su tiempo de
residencia en Espafia; datos que son ofrecidos por el
INE y radican en un item especifico del cuestionario
de la Encuesta de Poblacién Activa (EPA), con una
extrapolacion de las proporciones resultantes en
base a unos sofisticados modelos de estimacion. No
estamos por tanto ante datos de registro, sino ante
computos basados en muestras probabilisticas. Adn
teniendo en cuenta esta salvedad metodoldgica,
apreciamos la agilidad de esta fuente en lo que a
periodicidad y tiempos de publicacién se refiere; el

Grafico 38: Evolucién del volumen de poblacién extranjera con menos de 1 afio de residencia en Espafa. Espafia y

Andalucia. 2007-2011.
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amplio tamafo de la muestra conlleva, ademas, una
fiabilidad estadistica mds que razonable.

Pues bien, el grafico 38 permite constatar que desde
el comienzo de la crisis hasta el ano 2010, el nimero
de extranjeros con menos de un afio de residencia en
el pais descendié progresivamente, tanto en Espafia
como en Andalucia. Sin embargo, en el afo 2011, se
produce un repunte de este segmento de la poblacién
extranjera que podria etiquetarse como “recién llega-
dos”: por légica, las cifras del Gltimo trimestre corres-
ponderian a quienes se instalaron en Espafa durante
el afio anterior. En el conjunto del pais, se estima que
esta poblacién ascendia a unos 115.700 extranjeros a
finales de 2011, cifra que supone un incremento anual
del 6,8%. Por su parte, en Andalucia se calcula una cifra
de 15.500 extranjeros con menos de un afio de residen-
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cia, representando un aumento relativo del 71,4% (casi
6.500 mas que en el cuarto trimestre de 2010}, un valor
muy similar al registrado en 2008.

Segln esta misma fuente, casi la mitad de los
extranjeros que a finales de 2011 llevaban menos de
un afo de residencia en Espafia, eran nacionales de
algin pais de América Central o del Sur, seguidos de
los nacionales de paises africanos, con un 22% del
total (ver tabla A.35 y grafico 39). Estos dos grupos
son, asimismo, los Unicos que aumentaron el ndmero
de “recién llegados” en 2011, sumando casi 13.000
mas, en el caso de los primeros, y unos 1.400 mas
los segundos, en comparacidn con el afio anterior. Ello
llama la atencidn, dado que son precisamente estos
dos colectivos (latinoamericanos y africanos), junto
con los europeos no pertenecientes a la UE-25 (UE-2 y

Grafico 39: Evolucién del volumen de poblacién extranjera con menos de 1 afo de residencia en Espafia segln grupo

geopolitico de nacionalidad. 2007-2011.
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Resto de Europa), quienes mas han visto descender su
poblacién con menos de un afio de residencia durante
los tres primeros afos de crisis. La sub-muestra para
Andalucia no dispone de un nimero de observaciones
suficiente como para generar datos representativos
sobre este aspecto concreto, en su desglose por grupo
geopolitico de nacionalidad.

De acentuarse en afos venideros, este repunte
vendria a confirmar que los flujos migratorios no co-
rresponden a un Unico motivo, a saber: el diferencial
entre el nivel de desarrollo econémico del pais de
destino y el de llegada. Por mucho que la marcha de
la economia en el pais de acogida y las oportunidades
del mercado de trabajo parecieran desaconsejar, en
estos momentos, la llegada de nuevos inmigrantes a
Espana, ello no implica que los flujos de entrada ce-
sen automaticamente, ni tampoco que proporciones
significativas de la poblacién inmigrada abandonen
el pais. Como veremos en el siguiente apartado, el
grueso de los movimientos inmigratorios acaecidos
en fechas recientes podria ser atribuible a procesos
de reagrupacion familiar, por un lado, y a estancias
para realizar actividades formativas, por otro.

3.4. EXTRANJEROS CON CERTIFICADO DE REGISTRO
0 TARJETA DE RESIDENCIA EN VIGOR

En este apartado, describimos la evolucion de la
poblacion extranjera que reside legalmente en el
pais, a partir de los certificados de registro o tarjetas
de residencia en vigor a 31 de diciembre de 20115, La
principal salvedad metodoldgica de esta fuente es

8. Para referirnos al conjunto de certificados de registro y tarjetas
de residencia, a veces usamos el término “permisos de residencia”,
aunque no fuese estrictamente correcto, visto que la inmigracién
comunitaria no precisa autorizacién de residencia.
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que no permite conocer el volumen de expedientes
que se encuentran en fase de tramitaci6n; asimismo,
conviene tener presente que no todos los extranjeros
de paises comunitarios y residentes en Espafa,
solicitan el correspondiente certificado de registro,
por lo que esta poblacién suele estar algo infra-
representada en las estadisticas. Los datos sobre
extranjeros a los que nos referimos, tampoco
incluyen a los solicitantes de asilo o refugiados,
poblacién esta que no es muy numerosa en Espafia
(CEAR 2012}, ni a los extranjeros con autorizacién
de estancia por estudios en vigor, que tampoco
presentan un valor muy alto (en torno a 51.000 a
finales de 2011) pero que, segln sefala la OCDE en
un informe reciente (SOPEMI 2011), pueden con-
vertirse en un futuro préximo en un nuevo caudal
de inmigracién, ya que una parte de ellos acabarian
residiendo de forma permanente en el pais de
acogida. A pesar de estos inconvenientes y limitacio-
nes, no cabe duda de que los datos que exponemos
a continuaci6n incluyen al grueso de la poblacién ex-
tranjera residente legalmente en Espafia.

Ahora bien, resulta que en 2011 no tuvo continuidad
la ralentizacién que se venia observando desde que
iniciara la crisis respecto al ritmo de crecimiento
del stock de extranjeros con certificado de registro
o tarjeta de residencia en vigor (ver gréfico 40). En
el conjunto de Espafia, la poblacion extranjera con
permiso de residencia aumentd en un 6,6% durante
2011, casi 4 puntos porcentuales mas que durante
el afio anterior. De esta manera, a finales de 2011
habia algo mas de 5.250.000 extranjeros residiendo
legalmente en el pais.

En cuanto a la distribucion por sexo de estas tarjetas,
un 47,5% de sus titulares eran mujeres (vertablaA.36).
En los dltimos afos, las extranjeras con permiso
de residencia han aumentando a un ritmo superior
que sus homoélogos de sexo masculino; en 2011 en
concreto, el crecimiento de ambos colectivos fue de un
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Grafico 40: Variacidn interanual de la poblacién extranjera con certificado de registro o tarjeta de residencia en vigor

a 31 de diciembre en Espafa y en Andalucia. 2007-2011.

35%

30%

25%+

20%

15%

10%

5%+

0%

2007 2008

== Espafia

2009

2010 2011

=eo— Andalucia

Fuente: OPI. Extranjeros con certificado de registro o tarjeta de residencia en vigor a 31 de diciembre (2007-2011). Elaboracion: OPAM.

74% y un 6%, respectivamente, coincidiendo con una
tendencia observada también en los datos del Padrén
de Habitantes (ver apartado anterior).

En la Comunidad Auténoma andaluza, el incremento
anual de la poblacion extranjera con permiso de
residencia fue del 5,4%, menos notable que a escala
nacional e inferior al registrado el afio anterior (ver
nuevamente el grafico 40). Si en 2010, Andalucia fue
la region espafiola con el mayor incremento absoluto
de poblacion extranjera documentada, en 2011
fue superada por otras, incluyendo la Comunidad
de Madrid, la cual pas¢ de reducir su volumen de
extranjeros con residencia legal en algo mas de 31.000
en 2010, a aumentarlos en aproximadamente 53.000
un afio mas tarde (ver tabla A.37). Catalufia también
destaca por registrar un incremento de algo mas de
104.000 extranjeros con permiso de residencia en

2011, bastante superior en términos relativos al del
ano anterior. Estos cambios han hecho que Andalucia
vuelva a ser la cuarta Comunidad Auténoma con
mayor volumen de poblacién extranjera con permiso
de residencia, con un 12,7% del total, por detras de
Catalufia, Madrid y la Comunidad Valenciana. En cuanto
a los incrementos relativos, destaca también el Pais
Vasco (con casi un 11% mas).

En cuanto a las variaciones intertrimestrales, en
2011 hubo altibajos menos pronunciados que en el
afo anterior, tanto a nivel nacional como regional
(ver grafico 41). En Espafa, tras alcanzar la cuota
del 3,6% en el ultimo trimestre de 2010, el ritmo de
crecimiento desciende de forma gradual durante
2011, salvo por un levisimo repunte en el cuarto
trimestre de 2011. La evolucién en Andalucia, como
se puede ver, no ha sido muy diferente.
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Grafico 41: Variacidn intertrimestral de la poblacion extranjera con certificado de registro o tarjeta de residencia en

vigor en Espafa y en Andalucia. 2009-2011.
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Fuente: OPI. Extranjeros con certificado de registro o tarjeta de residencia en vigor (datos trimestrales 2009-2011). Elaboracion: OPAM.

Poraludirbrevemente a los desgloses mas relevantes
de estos datos, veamos en primer lugar cudl ha sido
la evolucién en funcién del Régimen de adscripcidn,
bien Comunitario (certificados de registro], aplicable
a los nacionales de paises comunitarios y a sus
familiares, o bien General [tarjetas de residencia),
categoria que engloba al resto de nacionales de
terceros paises. Tanto en Andalucia como en el
conjunto del territorio nacional, el Régimen General
experiment6 un aumento relativo mayor (del 6,3% y el
6,8% respectivamente] que el Régimen Comunitario;
evolucién que contrasta con lo sucedido el afio an-
terior (ver grafico 42] y que se asemeja més bien a la
pauta observada en 2009 (OPAM 2010a).

El grafico 43 ilustra como, tras el notable crecimiento
que el Régimen General experimenta en Espafa
hasta 2007, la poblacién incluida en este régimen
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muestra cierto estancamiento o incrementos menores.
Por su parte, el grupo de extranjeros pertenecientes
al Régimen Comunitario crece de forma mas gradual
hasta 2006, y en los siguientes dos afios aumenta de
manera tan notable que casi se equipara en volumen
a los primeros, incremento que guarda relacién con
la incorporacién de Rumania y Bulgaria a la Unién
Europea. Si observamos lo sucedido entre 2008 y
2011, podemos decir que las poblaciones adscritas a
ambos regimenes evolucionan en paralelo, a un ritmo
ciertamente mucho mas pausado que durante los cuatro
anos anteriores, pero que aun asi, conlleva un aumento
sustancial a lo largo del aludido periodo, cuantificable
en aproximadamente 1.250.000 personas.

En el caso de Andalucia, donde los nacionales de pai-
ses comunitarios tienen un mayor peso sobre el total
de poblacién extranjera, desde 2008 los permisos
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Grafico 42: Evolucidn interanual relativa de |a poblacidn extranjera con certificado de registro o tarjeta de residencia
en vigor en Espaiia y en Andalucia segtn régimen. 2009-2011.
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Fuente: OPI. Extranjeros con certificado de registro o tarjeta de residencia en vigor a 31 de diciembre (2009-2011). Elaboracién: OPAM.

Grafico 43: Evolucion anual por régimen de la poblacién extranjera con certificado de registro o tarjeta de residencia
en vigor en Espafia. 2001-2011.
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de residencia del Régimen Comunitario superan
en volumen a los del Régimen General, con unos
107.000 mas que los segundos a finales de 2011 ver
grafico 44).

Mientras que los extranjeros adscritos al Régimen
Comunitario gozan por definicién de estabilidad plena
en cuanto a su residencia legal en Espafa, a raiz de
las libertades establecidas a tal efecto en el seno de la
Unién Europea, el Régimen General presenta matices
al respecto que analizamos a continuacion. Asi, po-
demos distinguir entre diferentes tipos de tarjeta
de residencia, segin estas sean temporales (inicial,
primera y segunda renovacion) o permanentes (de
larga duracién). En el Informe 2010 resaltdbamos
como la poblacién extranjera iba adquiriendo una
situacién administrativa cada vez mas estable, gracias

a las nacionalizaciones y al creciente volumen de
extranjeros no comunitarios que cuentan con tarjeta
de residencia de larga duracién. En 2011, este dltimo
grupo protagonizé un importante aumento tanto en
Espafia (unos 235.000 méas) como en Andalucia (casi
25.000 mas) (ver tabla A.38).

Compartiendo una pauta que venimos observando
también a escala nacional, en Andalucia, los extran-
jeros con tarjeta de residencia de larga duracion
agrupan ya a dos tercios de toda la poblacién adscrita
al Régimen General, frente a una proporcién de tan
solo un tercio, registrada cuatro afios atras (ver grafico
45 y tabla A.38]. Dicho esto, llama la atencién también
el repunte reciente de las tarjetas iniciales, el cual fue
aproximadamente del 70% en términos relativos, tanto
a nivel regional (unas 14.000 mas) como nacional

Grafico 44: Evolucién anual por régimen de la poblacién extranjera con certificado de registro o tarjeta de residencia

en vigor en Andalucia. 2001-2011.

450.000 -~~~ -----mmmmmmmmmmmmmmmmmmm oo

400.000+

350.000

300.000+

250.000

200.000+

150.000

100.000

50.000

2001 2002 2003 2004 2005

=o— R. General

2006 2007 2008 2009 2010 2011

R. Comunitario

Fuente: OPI. Extranjeros con certificado de registro o tarjeta de residencia en vigor a 31 de diciembre (2001-2011). Elaboracién: OPAM.
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Grafico 45: Evolucidn de la distribucién porcentual de la poblacién extranjera adscrita al Régimen General en

Andalucia segun tipo de tarjeta de residencia. 2007-2011.
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Nota: A partir de 2011 la categoria de tipo de autorizacién, Temporal: “Otras Circunstancias” queda integrada en las categorfas: Temporal: “Iniciales” si
se trata de autorizaciones iniciales y Temporal: “Primera renovacion” si se trata de prérrogas.

Fuente: OPI. Extranjeros con certificado de registro o tarjeta de residencia en vigor a 31 diciembre (2007-2011). Elaboracién: OPAM.

(107.000 mas). Cabria relacionar dicho aumento con la
informacién aportada antes con relacién a la poblacion
extranjera con menos de un afo de residencia, segln
estimaciones de la EPA. Por su parte, los extranjeros
con tarjeta de primera renovacion son el Unico grupo
que experimento una contraccion, del 40% en Espafia
y del 36% en Andalucia.

En cuanto a la evolucién de las tarjetas temporales
seglin el motivo de expedicion esté relacionado o
no con el mercado laboral, los datos disponibles
evidencian que en los Ultimos cuatro afos, la poblacién
con tarjeta de residencia temporal por trabajo, ya sea
por cuenta ajena o propia, se redujo en unos 645.000
efectivos en el conjunto del pais, y en algo mas de
?4.000 en Andalucia ver grafico 46 y tabla A.39). Por
su parte, las tarjetas temporales otorgadas por otros

motivos aumentaron gradualmente hasta 2009, y
a partir de ahi descienden ligeramente. Notese que
estos datos se refieren al conjunto de las tarjetas tem-
porales; desconocemos el cruce entre tipo de tarjeta
y motivo de expedicién. Con esta salvedad, podemos
decir que las concesiones en conceptos “no laborales”,
pasaron de representar un volumen bastante mas
reducido que los “laborales” en 2007, a practicamente
igualarlo desde el afo 2010.

Una evolucidn muy parecida se da a escala nacional.
Sin embargo, en el grafico 47 se observan algunas
diferencias, segln se trate del territorio nacional o
de la region andaluza, en la distribucién porcentual
de las tarjetas temporales por motivo de concesion.
Estas diferencias conciernen a la desagregacion
de las concesiones por motivos no laborales: en
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Grafico 46: Evolucion de los extranjeros de R. General con tarjetas de residencia en vigor en Andalucia segin motivo

de expedicidn. 2007-2011.
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Fuente: OPI. Extranjeros con certificado de registro o tarjeta de residencia en vigor a 31 de diciembre (2007-2011). Elaboracion: OPAM.

el conjunto del pais, la reagrupacion familiar y el
arraigo asumen una importancia creciente, mientras
que en Andalucia, se da solo la segunda de estas
circunstancias. Cabria vaticinar que la razén de
ello guarda relacion con el peso diferencial de los
distintos grupos geopoliticos, proclives en distinta
medida a solicitar unos u otros tipos de autorizacion
temporal.

A continuacién, cruzamos los datos anteriores por
principales grupos geopoliticos de nacionalidad,
algo que solo es posible a escala nacional. De esta
manera, observamos que el incremento de las
tarjetas de residencia iniciales detectado en 2011,
afectd en primer lugar a los nacionales de América
Central y del Sur, con un aumento interanual cercano
a los 78.000, mientras que los africanos con tarjeta

4

inicial se incrementaron en unas 15.000 personas,
los asiaticos en aproximadamente 8.500 y los
europeos no comunitarios en algo mas de 5.000. Por
su parte, el descenso registrado en la poblacion con
tarjeta de primera renovacion también afect¢ a los
cuatro grupos, siendo mayor en términos relativos
para los latinoamericanos y los africanos (alrededor
del 42%).

Tanto los nacionales de paises de América Central
y del Sur como los de Africa, redujeron su poblacién
con tarjeta temporal por motivo de trabajo por
cuenta ajena y por residencia no lucrativa (ver
grafico 48). En el caso de los latinoamericanos,
estos aumentaron su poblacién con tarjeta por
motivo de reagrupacion familiar (5.480 mas) y por
arraigo (4.349 mas), mientras que los africanos solo
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Gréafico 47: Distribucién porcentual de la poblacién extranjera con tarjeta de residencia temporal adscrita al Régimen
General segln principales motivos de expedicién. Espafia y Andalucia. 2010-2011.
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Fuente: OPI. Extranjeros con certificado de registro o tarjeta de residencia en vigor a 31 de diciembre de 2010 y 2011. Elaboracién: OPAM.

Grafico 48: Incrementos anuales absolutos de poblacién de América Central y del Sur y de Africa con tarjeta de
residencia temporal en vigor dentro del Régimen General segln principales motivos de expedicién. Espafia 2010-2011.
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Fuente: OPI. Extranjeros con certificado de registro o tarjeta de residencia en vigor a 31 de diciembre de 2011. Elaboracién: OPAM.
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Grafico 49: Evolucién de la poblacién inmigrante en Espaia segun su situacién administrativa. 2002-2011.
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Nota: En la categoria “tarjeta de residencia temporal” se incluyen todos los tipos de tarjetas del Régimen General que no son de tipo permanente.

Fuente: OPI. Concesiones de nacionalidad espafiola por residencia. Extranjeros con certificado de registro o tarjeta de residencia en vigor a 31 de

diciembre. Elaboracién: OPAM.

incrementaron su poblacién con tarjeta por motivo de
arraigo (3.182 mas). El grafico 49 sintetiza lo dicho a
lo largo de este capitulo respecto de la consolidacién
cada vez mayor de la poblacién inmigrante en cuanto
a su situacién administrativa. De suponer, diez afios
atras, casi la mitad de los inmigrantes en situacién
administrativa regular, los permisos temporales han
pasado a constituir una categoria menor en lo que a
su peso relativo se refiere. Al mismo tiempo, la suma
entre el stock de inmigrantes nacionalizados y los
titulares de certificados de registro o tarjetas de
residencia (en su mayoria, permanentes) asciende
a finales de 2011 a aproximadamente 6 millones de
personas, unos 3 millones mas que a finales de 2005
y alrededor de 1 millén mas que a finales de 2008.
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3.5. LAEVOLUCION A ESCALA PROVINCIAL
Y MUNICIPAL: ALGUNQS APUNTES

Una vez constatadas las principales tendencias de
evolucion a nivel estatal y andaluz, dedicaremos un
breve apartado a la situacién a escala provincial y,
en su caso, municipal; informacién cuya relevancia
radica, entre otros aspectos, en el impacto que las
caracteristicas de la estructura productiva de cada
provincia o localidad, pueden tener a la hora de
determinar tanto el volumen como los perfiles socio-
demograficos de la poblacién inmigrante asentada
en ellas, asi como las perspectivas que para esta, se
perfilan de cara a la preservacion de sus empleos y
por tanto, de su nivel de vida.



Los datos del Padrén evidencian que las provincias
de Malaga y Almeria contindan agrupando a seis de
cada diez extranjeros asentados en Andalucia, con un
39% y casi un 21%, respectivamente (ver tabla A.40).
Como es bien sabido, en el caso de Malaga, se trata de
una inmigracién tanto laboral (centrada en el sector
servicios) como residencial, mientras que en Almerfa
se relaciona principalmente con la demanda de mano
de obra en las tareas agricolas. Esta Ultima provincia
sigue siendo la que registra una mayor proporcién de
extranjeros empadronados con respecto al total de
su poblacién (un 22%), seguida por Malaga (18%) y
Huelva (9%). No obstante, si examinamos la evolucién
desde el afio 2000 hasta la actualidad, resulta que
Jaén, Cérdoba y Huelva son las tres provincias que
registran los mayores incrementos relativos; pese
a ello, las dos primeras siguen mostrando una baja
proporcién de extranjeros sobre el conjunto de

3. LA POBLACION INMIGRANTE EN ANDALUCIA Y EN ESPANA

empadronados, y sobre el total de extranjeros en la
Comunidad Auténoma.

Aunque la posicién de las distintas provincias en
relacién al volumen de extranjeros empadronados
apenas se ha alterado, no ocurre lo mismo con las
variaciones interanuales, ya que en 2011 se dan
algunos cambios respecto al afio anterior. El primero
de ellos es que, en términos generales, estas han
sido menores en todas las provincias andaluzas, a
excepcion de Jaén, donde la poblacién extranjera
empadronada crecié en un 9%, siendo ademas esta
provincia la que mayores incrementos relativos ha
registrado desde el inicio de la crisis (ver grafico 50).
La siguen Cadiz, con un 3%, y Sevilla, con un 2,7%.
Esta Gltima destaca, junto con Cérdoba y Almeria, por
el acusado desplome del ritmo de crecimiento anual
de su poblacidn extranjera; desplome que conlleva

Grafico 50: Evolucién del incremento anual relativo de los extranjeros empadronados en Andalucia segun provincia

de residencia. 2007-2011
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tasas negativas de variacién interanual en estas
dltimas.

Respecto a la distribucién provincial de las princi-
pales nacionalidades (ver tabla A41 y grafico 51), nos
encontramos con un panorama similar al de afos
anteriores. De este modo, los extranjeros procedentes
de la UE-25, entre los que destacan britanicos y
alemanes, siguen siendo mayoria en la provincia de
Malaga. Los nacionales de Reino Unido y Alemania
asentados en esta provincia representan el 62% y el
61% de los empadronados de estos dos paises en
Andalucia, respectivamente, porcentajes algo supe-
riores a los de 2010. Por su parte, Almeria continda
destacando por la presencia de marroquies (reuniendo
aun 35%de los nacionales de Marruecos asentados en
la Comunidad Auténoma) y rumanos (un 31%).

Teniendo en cuenta la importancia que siguen mante-
niendo Malaga y Almeria como tierras de acogida
del grueso de la poblacién extranjera residente en
Andalucia, es légico pensar que son precisamente
los municipios pertenecientes a ambas provincias
los que concentran la mayor parte de empadronados
extranjeros en la region. De hecho, aproximadamente
la mitad de los extranjeros empadronados en toda
la Comunidad Auténoma se concentran en tan
solo 15 localidades, la mayoria de ellas situadas
en la costa malaguefa y almeriense, junto a cinco
capitales de provincia (Malaga, Sevilla, Almeria,
Granada y Cérdoba) (ver tabla A.42). A excepcidn
del orden de algunas localidades, no se advierten
cambios de gran envergadura en la distribucién de
los empadronados extranjeros, salvo por el caso de
la localidad almeriense de El Ejido, que ha pasado

Grafico 51: Distribucién segun provincias de residencia de la proporcién de extranjeros con nacionalidad de
Marruecos y el Reino Unido, respectivamente, sobre el total de extranjeros empadronados en Andalucia. 2011.
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ALTA: mas del 18,5% de los extranjeros
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MEDIA: entre el 13,2% y el 19,0% del total de extranjeros
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Nota: los valores estan referidos a la proporcion de extranjeros de Marruecos y Reino Unido sobre el total de extranjeros empadronados en Andalucia,
16,23% y 16,06% respectivamente. Para el calculo de los intervalos se ha tomado 1/3 de las desviaciones tipicas (6,92% y 8,84%, respectivamente).

Fuente: INE. Padrén de Habitantes a 1 de enero de 2012 (Datos provisionales). Elaboracion: OPAM.
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de incrementar su poblacién extranjera en un 3%
a lo largo de 2009, a presentar un crecimiento
negativo durante 2010, del -6,6% (recordemos que
para los desgloses a escala municipal, tenemos
que remontarnos al Padrén definitivo a 1 de enero
de 2011). Respecto de la dindmica residencial de la
poblacién inmigrante en los municipios andaluces
a lo largo de la ultima década, podemos remitir a un
excelente trabajo realizado recientemente por un
equipo de demdgrafos (Ortega Rivera et al 2012).

Atendiendo ahora a las concesiones de nacionalidad
espafiola por residencia en 2011 (ver tabla A.43),
encontramos que en todas las provincias se han
reducido, con la Unica excepcién de Huelva, donde
aumentaron algo. Las provincias de Malaga, Sevilla
y Almeria, son por este orden, las que muestran un
volumen mayor de concesiones de nacionalidad; en
el lado opuesto estarian Jaén, Cérdoba y Huelva.

En cuanto a la distribucién provincial de los ex-
tranjeros con certificado de registro o tarjeta de
residencia en vigor, Malaga y Almeria vuelven a
registrar las mayores proporciones, con un 33% y un
21,5% del total en Andalucia (ver tabla A.44). Ademas,
ambas presentan en 2011 una variacién anual muy
por encima de la experimentada en 2010, con 11.385
permisos mas en Malaga y 5.357 en Almeria. Ahora
bien, en cuanto a la evolucién de las variaciones
anuales, destaca el caso de Huelva: a pesar de que du-
rante el periodo 2007-2010 aumentd notablemente
su numero de extranjeros en situacién de regularidad
administrativa, en 2011 se ha ralentizado dicho
crecimiento, situdndose como la tercera provincia
con menor aumento relativo (del 5%) por detras de
Sevilla y Almeria. Al distinguir por régimen, tanto
los extranjeros adscritos al Régimen General como
los del Régimen Comunitario han incrementado su
volumen en todas las provincias en comparacion
con 2010 (ver tabla A.45). Jaén sobresale por ser la
provincia que mayores incrementos registra entre
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los extranjeros pertenecientes a ambos regimenes
(un 12% en el Régimen General y un 13% en el
Comunitario).

3.6. RESUMEN

Los stocks de poblacidn extranjera que constan admi-
nistrativamente en las distintas fuentes oficiales, son
el resultado de diferentes corrientes y tendencias,
las cuales no siempre confluyen entre si. Esta cons-
tatacion relativa a la poblacién extranjera, se torna
aun mas cierta en el caso de la poblacién inmigrada
residente en Espafia.

En términos agregados, durante el afo 2011 se
confirma la tendencia a una progresiva estabilizacién
de la poblacién extranjera, tanto en lo referente a su
volumen, como respecto a su situacién documental.
Elloes asien el conjunto de Espafayenla Comunidad
Auténoma de Andalucia, con algin matiz diferencial.
La poblacién extranjera ya no crece, o lo hace de
forma muy comedida; y en una proporcién cada vez
mayor, su situacién administrativa es plenamente
estable.

No obstante, la poblacién inmigrada sigue creciendo.
Por un lado, la disminucién de los empadronados
con nacionalidad de algin pais latinoamericano
es atribuible en buena medida a los procesos de
naturalizacién, efectuados de forma hegeménica por
este colectivo; por dar una cifra aproximada, a escala
nacional estarfamos hablando de unas 250.000
personas a lo largo de los ultimos tres afos. Y por
otro lado, existen evidencias claras de que los flujos
inmigratorios no se han reducido a cero. El Padrén
recoge unos ligeros aumentos de los “demas” grupos
geopoliticos, exceptuando a los latinoamericanos,
destacando justamente estos como los protagonistas
principales de los flujos de llegada mas recientes,
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los cuales se deben esencialmente a procesos de
reagrupacion familiar. En 2011, el incremento de la
poblacién extranjera adscrita al Régimen General
fue mayor en términos relativos que el referente al
Régimen Comunitario, a diferencia de lo sucedido el
afio anterior. La suma de extranjeros en situacién
administrativa regular y personas que han obtenido
la nacionalizacién por residencia en Espafa, sigue
mostrando incrementos interanuales.

Consideramos que conviene resaltar estos datos, no
ya porque se salieran de lo esperable desde un punto
de vista cientifico o técnico, sino porque desmienten
unas expectativas que pudiesen existir entre la
poblacién general; expectativas que contarian con
una amplia difusion social. Con ello, no queremos
insinuar que sean “falsas” las noticias sobre el retorno
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de inmigrantes a sus paises de origen. No ponemos
en duda que una parte de la poblacién inmigrante
se hayan visto obligada a tomar esta decision,
potencialmente dolorosa en la medida en la que
estaria motivada fundamentalmente, no ya por un
logro, sino por el fracaso del proyecto migratorio. Sin
embargo, a veces parece que a estas re-emigraciones,
se les atribuye una envergadura numérica capaz de
alterar significativamente la naturaleza inmigratoria
que habia adquirido la sociedad espafiola, y en
su seno, la andaluza, durante la larga década de
expansién econémica y demografica. Los datos que
hemos expuesto en este capitulo, apuntan mas bien
en la direccién opuesta: con cierta independencia de
la situacién econémica, el hecho inmigratorio es, y
seguira siendo, parte integrante de la realidad social
de Espafia y de Andalucia.’®

9. En el mismo sentido apunta el hecho de que durante estos ultimos
se habrian acumulado unas 400.000 solicitudes de nacionalizacion
pendientes de resolucién, segln informa el periédico El Pais en su
edicién del 26 de junio de 2012.
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4. LA OPINION PUBLICA ANTE LA INMIGRACION

4.1 INTRODUCCION

Siguiendo la estela de las dos ediciones anteriores,
dedicamos este capitulo del Informe Anual a exami-
nar la evolucién de la opinién publica. En un sistema
democratico de gobierno, conocer las posturas de
la poblacién autéctona ante el hecho migratorio
es obviamente fundamental; y lo es mas si cabe
en épocas como la actual, caracterizada por una
situacion economica delicada, entre otros motivos,
porque de forma mas o menos directa, las opiniones
de la poblacién influyen en los procesos de definicién
de las politicas migratorias (Koehler et al 2010;
SOPEMI 2010, pp. 115-156; I0M 2011).

Paraconocerlasposturas delapoblaciénandaluzaante
la inmigracidn, en ocasiones anteriores hemos podido
contar con la encuesta OPIA (“Opiniones y Actitudes
de la Poblacién Andaluza ante la Inmigracion”),
realizada por el propio OPAM en estrecha colaboracién
con la matriz cordobesa del IESA-CSIC. Sin embargo,
el estudio OPIA no dispone de datos relativos a la
evolucién durante 2011: los resultados mas recientes
corresponden a principios de 2011 y ya aparecen
recogidos en nuestro Informe Anual anterior (OPAM
2011a). Recurriremos por tanto a datos procedentes de
diversas encuestas circunscritas bien a la Comunidad
Auténoma andaluza, bien al territorio espafiol en su
conjunto, o bien planteadas en perspectiva comparada,
es decir, llevadas a cabo igualmente en paises de
nuestro entorno. Esta combinacién de fuentes nos
permite calibrar razonablemente bien el estado de la
opinién publica en Andalucia y en Espafa, asi como su
evolucidn reciente.

Por concretar, en cuanto a informacién especifica
a escala regional, haremos referencia sobre todo al
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Barémetro de Opinidn Publica de Andalucia®® (BOPA).
Esta encuesta la realiza el IESA-CSIC desde el 2000
a finales de cada afio natural, en torno al mes de
noviembre; por tanto, en principio contariamos con
una serie longitudinal muy respetable. No obstante,
al tratarse de una encuesta mas bien genérica
sobre la coyuntura politica, el BOPA tan solo incluye
un limitado ndmero de indicadores relativos a las
opiniones acerca del hecho migratorio, y estos
tampoco estan incluidos de forma consistente en
todas las ediciones™. Dicho esto, en lo que concierne
a la dltima edicién del BOPA, cuyo trabajo de campo
se realiz6 entre el 26 de septiembre y el 21 de
octubre de 2011, y que contd con una muestra de
3.682 andaluces®, disponemos de datos para seis
indicadores especificos.

A escala nacional, nos serviremos de datos reco-
gidos por un reciente barémetro® del Centro de
Investigaciones Sociol6gicas (CIS), cuyo trabajo de
campo se llevé a caboentre el 5yel 11 de septiembre
de 2011, realizdndose un total de 2.465 entrevistas.
Nuevamente, nose trata de un cuestionario especifico
sobre inmigracion; sin embargo, este si recoge
algunos datos que constituyen un complemento Gtil
a la limitada informacién aportada al respecto por el
BOPA.

10. Ver http://www.iesa.csic.es/investigacion/detallarproyecto/id/88

11. Salvo la “valoracién general” del hecho migratorio, los restantes
cinco indicadores sobre inmigracién formaron parte de la encuesta por
primera vez en las ediciones de 2003 y 2004, para ser posteriormente
retomados a partir de 2009.

12. Ver http://www.iesa.csic.es/proyectos/130120120.pdf

13. Ver http://www.cis.es/cis/opencm/ES/1 encuestas/estudios/ver.
jsp?estudio=11844

14. La ultima encuesta publicada por el CIS en esta materia, “Actitudes
hacia lainmigracion IV” (http://www.cis.es/cis/opencm/ES/1 encuestas/
estudios/listaMuestras.jsp?estudio=11344), resale a otofio de 2010.



En cuanto a la informacién a nivel comparativo,
podemos contar con dos fuentes de datos, la
Encuesta Social Europea (ESS, en sus siglas en inglés)
y la encuesta Tendencias Transatlanticas: Inmigracién
(TTI). De ediciones anteriores de estas encuestas,
nos habiamos servido ya en los Informes Anuales
2009 y 2010; para conocer en detalle su metodologia,
remitimos a los aludidos productos del OPAM, o bien
a los correspondientes sitios web®. Légicamente,
para la elaboracién del presente capitulo hemos
usado los datos mas recientes aportados por ambas
encuestas; cuando proceda, usaremos también las
series longitudinales, que se remontan (con cadencia
bienal) al afio 2002 en el caso de la ESS, y al afio 2009
(con cadencia anual), en el caso de la TTl, en lo que
respecta a datos para Espafia.

El trabajo de campo de la quinta edicion de la ESS se
realizé durante los afios 2010 y 2011, variando las
fechas de un pais a otro. En el caso de Espaia, la
recogida de datos se llevd a cabo entre el 11 de abril y
el 24 de julio del 2011, lo que justifica su utilizacion en
la presente edicion de nuestro Informe Anual, enfocada
como deciamos en calibrar la evolucién de la opinién
publica durante 2011; de las 50.000 entrevistas
realizadas en los 26 paises que participaron en esta
quinta edicion, 1.885 corresponden Espafia®®. Como
valor afadido, la ESS proporciona los desgloses
por CC.AA; en Andalucia recae una proporcién de la

15. Encuesta Social Europea (http://www.europeansocialsurvey.org/) y
Transatlantic Trends: Immigration http://trends.gmfus.org/immigration/
about/).

16. En este informe reflejamos los resultados para los 12 paises de
la UE-15 que participaron en la quinta edicién de la ESS, quedando
sin cubrir Austria, Italia y Luxemburgo, por no haber participado, asi
como otros 14 paises mas, considerados prescindibles aqui, dado el
enfoque de este informe. Los datos de la ESS estan siendo preparados
y facilitados por NSD (Norwegian Social Sciences Data Services; niNSD
ni la Universidad Pompeo Fabra (entidad que supervisa la ejecucion en
Espafa de la ESS) son responsables del analisis y la interpretacion que
se hacen aqui de estos datos.
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muestra (alrededor de un 20% en las distintas olas)
suficiente para tener en cuenta esos resultados,
aunque su fiabilidad estadistica sea reducida, dado
el escaso nimero de observaciones (unas 390 en la
quinta ola). En cuanto a la Ultima edicion de la TTI, fue
realizada en cinco paises europeos (Francia, Alemania,
Italia, Espafia y Reino Unido), asi como en los Estados
Unidos. En este caso, el trabajo de campo se ejecutd
entre el 25 de agosto y el 18 de septiembre de 2011,
con una muestra de 1.000 entrevistas para cada pais.

En cada uno de los cinco apartados tematicos en
los que hemos dividido la informacién disponible,
comenzaremos con la exposicion de los datos
comparativos y a nivel nacional, para posteriormente,
comentar los resultados a escala regional.

4.2. EFECTOS PERCIBIDOS EN LA ECONOMIA Y EL
MERCADO LABORAL

Dado el complicado escenario macroeconémico, es
de especial relevancia conocer la valoracién por parte
de la opinién publica de los efectos de la inmigracién
con relacion a esta materia; por tanto, empezamos
nuestro analisis con esta faceta tematica. Un primer
dato interesante procede de la Encuesta Social
Europea (ESS, por “European Social Survey”), fuente
que permite comparar la opinién publica espafola con
la de varios paises de nuestro entorno. En el grafico 52
seresumen las respuestas, enlos doce paises de la UE-
15 que han participado en la dltima edicién de la ESS,
ante el enunciado “; Dirfa Ud. que, por lo general, para
la economia [del pais], es bueno o es malo que venga
avivir gente de otros paises?”. El rango de las posibles
respuestas comprende valores entre el 0y el 10, donde
el 0 corresponde a la valoracién mas negativa y el 10
a la mas positiva. Las respuestas han sido agrupadas
en tres categorias, segun la apreciacion de los efectos
de la inmigracion para la economia sea negativa (de 0
a 4], neutra (5] o positiva (de 6 a 10).
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Grafico 52: Posturas ante el enunciado “¢ Diria Ud. que, por lo general, para la economia [del pais], es bueno o es

malo que venga a vivir gente de otros paises?”. 2010/2011.
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Fuente: ESS 5 (2010/2011). Elaboracion: OPAM.

Alahoradeinterpretarlos resultados, es preciso tener
en cuenta que existen importantes diferencias entre
estos doce paises en cuanto a la situacién econémica
general, por un lado, y respecto del volumen y la
naturaleza de los flujos migratorios recibidos a lo
largo de la ultima década, por otro; sin desvirtuar
la naturaleza de este Informe, haremos algunas
puntualizaciones al respecto. Al observar el grafico
52, llama la atencién la elevadisima proporcién de
valoraciones negativas de los efectos econdmicos de
la inmigracién recogida en Grecia: siete de cada diez
griegos se inclinan a dar una opinién desfavorable,
mientras que solo uno de cada ocho expresa una
apreciacién positiva. En el polo opuesto se sitda la
opinién publica en Suecia, donde las valoraciones
positivas son tres veces mas frecuentes que las
negativas. Frente a estos extremos, |os datos para los
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restantes diez paises son relativamente parecidos:
en todos ellos, tanto las valoraciones positivas como
las negativas oscilan en una franja de entre 31 y 45
puntos porcentuales, salvo por un ligero repunte de
las opiniones desfavorables en Irlanda.

Teniendo en cuenta esta ténica general, asi como el
hecho de que la tasa de desempleo en Espafa es
superior a las observadas en Grecia y en Irlanda, respec-
tivamente, cabe deducir que la opinién publica
espafiola mantiene una valoracién sorprendente-
mente positiva del impacto econdmico de la
inmigracion; interpretacién esta que se refuerza
al constatar que los resultados para Espafia son
parecidos a los recogidos en Alemania, donde la tasa
de paro se encuentra en valores histéricamente
bajos, cercanos al pleno empleo técnico. A dia de hoy,



cabe constatar que no existe una relacién directa
entre la severidad del impacto social de la crisis, por
un lado, y la intensidad de los debates publicos sobre
la inmigracién, por otro (Godenau et al 2012).

Elgrafico 53 recoge la evolucion longitudinal,alolargo
de la primera década del siglo XXI, de las valoraciones
favorables (suma de las puntuaciones de 6 a 10)
del efecto de la inmigracién sobre la economia de
cada uno de los doce paises en cuestion. Aunque se
produzcan altibajos en practicamente todos ellos,
es curioso observar cémo para un nutrido grupo
de paises, resultan muy parecidos los valores a
principios y a finales de la década: por ejemplo, este
es el caso de Alemania, Bélgica y Finlandia.

No obstante, en otro grupo de paises, se observa una
tendencia haciaposicionamientos mas desfavorables:
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los casos mas llamativos vuelven a ser Grecia, por la
cada vez mas baja proporcién de posturas favorables,
e Irlanda, por una evolucién positiva a mediados de
la década, cuando ese pais estaba protagonizando
un memorable boom econémico, seguido por un
marcado deterioro en las dos Ultimas ediciones de
la ESS, realizadas con posterioridad al estallido de
la crisis econémica y financiera; crisis que conllevé
unas pérdidas descomunales del sistema bancario
irlandés, la asuncién de esas pérdidas por parte
del Estado y a continuacién, la intervencién de
las cuentas publicas irlandesas por parte de las
instituciones internacionales. También en Portugal
(el tercero de los paises europeos que ha tenido que
acudir a los mecanismos de “rescate” financiero, al
perder la capacidad para financiar su deuda publica
en los mercados), el deterioro de las valoraciones del

Grafico 53: Posturas ante el enunciado “; Diria Ud. que, por lo general, para la economia [pais], es bueno o es malo
que venga a vivir gente de otros paises?”, evolucion de valoraciones positivas*. 2002-2010/2011.
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* Las respuestas posibles oscilan entre el 0 (muy mala) y el 10 (muy buena). Se recogen los porcentajes de quienes sitdan su respuesta entre el 6

yel 10. No se dispone de datos para Grecia en 2006.
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impacto econémico de la inmigracién alcanza unos 7
puntos desde 2008, porcentaje parecido al irlandés;
no obstante, anteriormente no hubo en Portugal
una opinién publica tan favorable como en Irlanda o
Espafa, quizas por no experim