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Direccién General de Patrimonio
Comisién Consultiva de Contratacién Publica

Informe 1/2017, de 8 de marzo, sobre la legitimidad para solicitar informes a la Comision
Consultiva de Contratacion Publica de las organizaciones empresariales de ambito
nacional

| - ANTECEDENTES

El Presidente de la Asociacion Nacional de Empresas Publicas de Medio Ambiente (ANEPMA)
solicita informe a esta Comision Consultiva de Contratacion Publica en los siguientes ®rminos:

“PRIMERO.- Que ANEPMA es una Asociacion profesional, con personalidad juridica propia y plena
capacidad de obrar, sin animo de lucro, constituida al amparo de lo dispuesto por la Ley Orgadnica
172002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacion (Documento n® 2 los Estatutos de la
Asociacion).

SEGUNDQO.- Que forman parte de ANEPMA en calidad de asociadas, las sociedades mercantiles cuyo
capital social sea integramente municipal y las promovidas por Mancomunidades, Diputaciones
provinciales o Comunidades Autbnomas, de capital exclusivamente publico que voluntariamente
soliciten su ingreso en la Asociacion y en cuyo objeto social se contemple la gestion de los Servicios de
Limpieza Viaria, Recogida, Tratamiento, Reciclaje y Valorizacion de los Residuos Urbanos, la limpieza de
centros y edificios publicos, la limpieza y cuidado de jardines y, en ©rminos generales, cualquier
actividad relacionada con la gestion o sostenibilidad ambiental.

TERCERO.- Que el objeto social de ANEPMA, entre otros servicios, se contemplan como fines la
representacion, defensa y promocion de los intereses de sus asociados y la creacion y fomento de
servicios comunes para sus asociados, promoviendo la cooperacion y colaboracion entre los mismos.

CUARTO.- De conformidad con el articulo 3 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP), son
entidades del Sector Publico, poderes adjudicadores, las sociedades mercantiles en cuyo capital social
la participacion, directa o indirecta, de entidades que integran la Administracion Local sea superior al
50 por 100 asi como las asociaciones constituidas por los entes, organismos y entidades que integran
la Administracion Local.

QUINTO.- Que segun el articulo 3 b) y 3 c) del TRLCSP se considerardn poderes adjudicadores no
Administracion Publica, que forman parte del Sector Publico, todos los demas entes distintos de las
Administraciones Publicas, organismos o entidades con personalidad juridica propia que hayan sido
creados especificamente para satisfacer necesidades de interés general que no tengan cardcter
industrial o mercantil, siempre que uno o varios sujetos que deban considerarse poder adjudicador de
acuerdo con los criterios de este apartado 3 financien mayoritariamente su actividad, controlen su
gestion, o nombren a mas de la mitad de los miembros de su drgano de administracion, direccion o
vigilancia. Asimismo serdn también considerados poderes adjudicadores no administracion publica,
pero parte del Sector Publico a efectos del TRLCSE las asociaciones constituidas por los entes,
organismos y entidades mencionados en las letras b) y c) anteriores, es decir, ANEPMA.
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SEXTO.- Que, asimismo la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de
febrero de 2014 sobre contratacion publica y por la que se deroga la Directiva 2004/ 18/CE (“Directiva
2014/24/UE") considera que son poderes adjudicadores, entre otros, el Estado, las autoridades
regionales o locales, los organismos de Derecho publico o las asociaciones formuladas por uno o varios
de dichos poderes o uno o varios de dichos organismos de Derecho publico.

SEPTIMO.- Que la Directiva 2014,/24,/CE define una central de compras como aquel poder adjudicador
que realiza actividades de compra centralizadas y, eventualmente, actividades de compra auxiliares y el
articulo 203 del TRLCSF, analizando el mismo concepto, prevé que las entidades del Sector Publico
pueden centralizar la contratacion de obras, servicios y suministros, y atribuirla a servicios
especializados, que las centrales de contratacion pueden actuar (i) adquiriendo suministros y servicios
para otros organos de contratacion, o (i) adjudicando contratos o estableciendo acuerdos marco para
la realizacion de obras, suministros o servicios destinados a éstos.

OCTAVO.- Que es intencion de la ANEPMA configurar un sistema centralizado de compras para sus
asociados que permita a las distintas sociedades de capital publico obtener ventajas competitivas en el
mercado racionalizando compras a escala que redunden en beneficio de todos los medios propios de
las Entidades Locales asociados a ANEPMA simplificando la gestion y reduciendo el gasto.

Por todo lo anterior, se exponen las siguientes
CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- El Decreto 93/2005, de 29 de marzo, por el que se regulan la organizacion y funciones de
la Comision Consultiva de Contratacion Publica regula qué entidades estin legitimadas para solicitar
informes a la Comision.

Articulo 1 Naturaleza y ambito.

1. La Comision Consultiva de Contratacion Publica, adscrita a la Direccion General de Patrimonio de la
Consejeria competente en materia de Hacienda, es el drgano colegiado consultivo especifico en
materia de contratacion del sector publico de la Administracion de la Junta de Andalucia, de sus
agencias y de las demas entidades publicas y privadas vinculadas, dependientes o de titularidad de
aquélla que deban sujetar su actividad contractual a lo dispuesto en la legislacion de contratos del
sector publico.

2. Asimismo, la Comision podrd ser consultada por las entidades que integran la Administracion Local
en el ambito territorial de la Comunidad Auibnoma de Andalucia, por las universidades publicas
andaluzas y por las organizaciones empresariales con representatividad en la Comunidad Autbnoma de
Andalucia en los distintos sectores afectados por la contratacion del sector publico.

Articulo 11. Solicitud de informes.

1.La Comision Consultiva emitird sus informes a solicitud de los titulares de las Secretarias Generales
Técnicas de las Conseferias, de la Intervencion General de la Junta de Andalucia y de la Presidencia o
Direccion de los organismos autbnomos y demads entidades referidas en el articulo 1.1 del presente
Decreto.



JU"T"\ DE H“ D H]_U U H CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

Direccién General de Patrimonio
Comisién Consultiva de Contratacién Publica

2. las entidades que integran la Administracion Local en el ambito territorial de la Comunidad
Autbnoma de Andalucia solicitaran los informes a fravés de su Presidencia.

3. Las universidades publicas andaluzas solicitaran los informes a través del titular del Rectorado.

4. Las organizaciones empresariales solicitaran los informes a traés de su Presidencia.

SEGUNDA.- La Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de febrero de 2014
sobre contratacion publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE, y que deberia haber sido
transpuesta antes del 18 de abril de 2017 (sic) sefiala sobre las actividades de compra centralizada y
las centrales de compra sefala lo expuesto a continuacion en su Considerando 69 en relacion con las
centrales de compra:

“las Bcnicas de centralizacion de adquisiciones se utilizan cada vez mds en la mayoria de los Estados
miembros. Las centrales de compras se encargan de efectuar adquisiciones, gestionar sistemas
dinamicos de adquisicion o adjudicar contratos publicos/acuerdos marco para otros poderes
adjudicadores, con o sin remuneracion. Los poderes adjudicadores para los que se haya celebrado un
contrato deben poder utilizarlo para adquisiciones puntuales o repetidas. Al tratarse de la adquisicion
de grandes cantidades, estas ®©cnicas pueden contribuir a ampliar la competencia y deben
profesionalizar el sistema publico de compras. Por ello, conviene establecer una definicion a escala de
la Unidn de las centrales de compras al servicio de los poderes adjudicadores y aclarar que dichas
centrales operan de dos maneras diferentes”.

Asi en su Articulo 37. Actividades de compra centralizada y centrales de compras. Se dispone lo
Siguiente:

“1. Los Estados miembros podrdn disponer que los poderes adjudicadores puedan adquirir Suministros
/0 servicios a una central de compras que ofrezca la actividad de compra centralizada mencionada en
el articulo 2, apartado 1, punto 14, letra a).

Los Estado miembros podran asimismo disponer que los poderes adjudicadores puedan adquirir obras,
suministros y servicios recurriendo a contratos adjudicados por una central de compras, recurriendo a
sistemas dinamicos de adquisicion administrados por una central de compras o, en la medida de lo
dispuesto en el articulo 33, apartado 2, parrafo segundo, recurriendo a un acuerdo marco celebrado
por una central de compras que ofrezca la actividad de compra centralizada mencionada en su articulo
2, apartado 1, punto 14, letra b). Cuando un sistema dindmico de adquisicion administrado por una
central de compras pueda ser utilizado por otros poderes adjudicadores, ello se hard constar en la
convocatoria de licitacion en la que se establezca el sistema dinamico de adquisicion.

TERCERO.- La Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local en su Disposicion
adicional quinta establece, como aplicacion de los nuevos criterios para las entidades locales en cuanto
a racionalizacion del sector local, recogidos en la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion
vy sostenibilidad de la Administracion Local, las distintas peculiaridades con respecto a la creacion de
asociaciones de entidades locales para racionalizar y ordenar la adjudicacion de contratos publicos,
para conseguir una mayor eficacia en la gestion y simplificar el gasto publico.
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1. La entidades locales pueden constituir asociaciones, de dambito estatal o autondomico, para la
proteccion y promocion de sus intereses comunes, a las que se les aplicard su normativa especifica y,
en lo no previsto en él, la legislacion del Estado en materia de asociaciones.

2. Las asociaciones de entidades locales se regitan por sus estatutos, aprobados por los representantes
de las entidades asociadas, los cuales deberdan garantizar la participacion de sus miembros en las
lareas asociativas y la representatividad de sus drganos de gobierno. Asimismo, se sefialard en los
estatutos la periodicidad con la que hayan de celebrarse las Asambleas Generales Ordinarias, en caso
de que dicha periodicidad sea superior a la prevista, con cardcter general, en el articulo 11.3 de la Ley
Orgadnica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacion.

3. Dichas asociaciones, en el ambito propio de sus funciones, podrdn celebrar convenios con las
distintas Administraciones Publicas. Asimismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 12.2
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, podran actuar como entidades
colaboradoras de la Administracion en la gestion de las subvenciones de la que puedan ser
beneficiarias las Entidades Locales y sus organismos dependientes.

Las asociaciones de Entidades Locales podrdn adherirse al sistema de contratacion centralizada estatal
regulado en el articulo 206 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por
Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, en los mismos Brminos que las Entidades
Locales.

Conforme a lo previsto en el articulo 203 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico,
estas asociaciones podran crear centrales de contratacion. Las Entidades Locales a ellas asociadas,
podrdn adherirse a dichas centrales para aquéllos servicios, suministros y obras cuya contratacion se
haya efectuado por aquéllas, de acuerdo con las normas previstas en ese Texto Refundido, para la
preparacion y adjudicacion de los contratos de las Administraciones Publicas.

CUARTO.- Asimismo, de nuevo la Directiva 2014/24/UE impulsa la creacion de centrales de
contratacion por parte de las entidades locales o entidades participadas o dependientes, y no impone
ninguna limitacion expresa a la facultad de los poderes adjudicadores de establecer centrales de
contratacion. Es mads, dichas centrales contribuyen a causa de la importancia de las cantidades
adquiridas, a ampliar la competencia y racionalizar el sistema publico de pedidos.

En este sentido se expresa también el Informe 27/09, de 1 de febrero de 2010, de la Junta Consultiva
de Contratacion Administrativa del Estado, que se puede considerar como la “conclusion mas acorde
con el sentido general de la regulacion de esta materia entender que cualquier poder adjudicador
puede asociarse con otro con el fin de crear su propio Sservicio especializado de contratacion
centralizada, sin perjuicio de qué por economia de escala sea mas razonable en muchas ocasiones
hacer uso de la facultad que el articulo 189 de la Ley reconoce (...)". Llegados a este punto hay que
concluir que las “Administraciones Publicas” y las “entidades del Sector Publico” continda dicho
informe, pueden centralizar la contratacion de obras, servicios y suministros.

Por lo expuesto en los apartados anteriores ANEPMA,
SOLICITA

1. Como establecen tanto el TRLCSP como la Directiva 2014/24/UE, que preven que las
"Administraciones Publicas” y las “Entidades del Sector Publico” pueden centralizar la contratacion de
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obras, servicios y suministros, jest facultada ANEPMA, como asociacion de entidades de capital
publico, para utilizar estos sistemas y poder crear una central de compras mediante el
perfeccionamiento de acuerdos marco y adhesiones al mismo por parte de los asociados?.

2. ;Est facultada ANEPMA para constituirse como poder adjudicador creando un perfil de contratante
en la web de la asociacion, con unas instrucciones internas de contratacion, como las que tienen
publicadas las empresas de capital publico asociadas en sus paginas web, en la que se detallen los
distintos procedimientos para la preparacion y adjudicacion de los contratos de los asociados que
quieran adherirse a una compra en particular de la central de compras de la asociacion?.

3. Si la ANEPMA, asociacion que engloba a mercantiles participadas dependientes de entidades
locales, cuyos objetos sociales coinciden todos ellos en la realizacion tareas de servicio publico sin
animo industrial ni mercantil, como es la recogida de residuos, tiene competencia para acordar la
creacion de las centrales de contratacion.

En definitiva se solicita a la comision consultiva de contratacion publica de la junta de Andalucia si
ANEPMA puede configurar un sistema centralizado de compras para sus asociados que permita a las
distintas sociedades de capital publico obtener ventajas competitivas en el mercado racionalizando
compras a escala que redunden en beneficio de todos los medios propios de las Entidades Locales
asociados a ANEPMA simplificando la gestion y reduciendo el gasto publico”.

Il - CONSIDERACIONES JURIDICAS

Previamente al examen de las cuestiones planteadas por la Asociacion Nacional de Empresas
Publicas de Medio (ANEPMA), resulta necesario determinar si ésta ostenta legitimidad para solicitar
informes a esta Comision Consultiva de acuerdo con el Decreto 93/2005, de 29 de marzo, por el que
se regulan la organizacion y funciones de la Comision Consultiva de Contratacién Publica.

De conformidad con lo establecido en el articulo 1 del citado Decreto, “1. La Comision

Consultiva de Contratacion Publica, adsctita a la Direccion General de Patrimonio de la Consejeria
competente en materia de Hacienda, es el drgano colegiado consultivo especifico en materia de
contratacion del sector publico de la Administracion de la Junta de Andalucia, de sus agencias y de las
demads entidades publicas y privadas vinculadas, dependientes o de titularidad de aquélla que deban
sujetar su actividad contractual a lo dispuesto en la legislacion de contratos del sector publico.
2. Asimismo, la Comision podd ser consultada por las entidades que integran la Administracion Local
en el ambito territorial de la Comunidad Aulbnoma de Andalucia, por las universidades publicas
andaluzas y por las organizaciones empresariales con representatividad en la Comunidad Autbnoma de
Andalucia en los distintos sectores afectados por la contratacion del sector publico”.

Entre los 6rganos citados anteriormente que pueden formular consultas a esta Comisién, se
encuentran las organizaciones empresariales con representatividad en la Comunidad Autdbnoma de
Andalucia en los distintos sectores afectados por la contratacion del sector publico. En el presente
caso, del examen de la documentacion aportada (Estatutos de la Asociacion y demas documentacion
relativa a datos sobre las empresas publicas de medio ambiente de la Comunidad Autbnoma de
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Andalucia asociadas a ANEPMA) se constata que ANEPMA es una asociacion empresarial de ambito
nacional en sectores relacionados con el medio ambiente con representatividad en la Comunidad
Aubnoma de Andalucia. En este sentido, ANEPMA, en lo que respecta al ambito autonémico andaluz,
la integran empresas publicas locales de medio ambiente y aunque, a tenor de lo establecido en el
articulo 3.3 ¢) del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico aprobado por el Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, pudiera considerarse poder adjudicador en cuanto
asociacion constituida por los entes mencionados en las letras a) y b) de dicho articulo, habria que
tener en cuenta que, de acuerdo con el Decreto 93/2005, de 29 de marzo, sélo las entidades que
integran la Administracion Local en el ambito territorial de la Comunidad Autbnoma de Andalucia
pueden consultar a esta Comision.

Asimismo, es necesario tener presente el criterio asentado por la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa del Estado en el Informe 4/95, de 22 de marzo de 1995, relativo a que las
organizaciones empresariales que no son de ambito nacional no pueden formular consultas a ésta y, en
consecuencia, la legitimidad solo la ostentan aquellas que son de ambito nacional. En este sentido, la
Junta Consultiva manifestaba en el citado Informe que “Aunque una interpretacion aislada de la
expresion utilizada por el citado articulo 17 podria llevar a la conclusion de que el Presidente de una
organizacion empresarial de ambito provincial puede solicitar informes a esta Junta, tal conclusion
debe ser descartada ya que evidentemente la legitimacion de los Presidentes de organizaciones
empresariales ha sido establecida, aunque no se diga de manera expresa, con idéntico o similar rango
y ambito de ejercicio de funciones al del resto de personas a que se refiere el citado articulo 17. Asi si
se establece que pueden pedir informe a la Junta los Subsecretarios y los Directores Generales, no los
Delegados provinciales ministeriales, los Presidentes y Directores Generales de Organismos autbnomos
y Entes publicos, no sus delegados, el Interventor General de la Administracion del Estado, no los
Interventores Delegados, los titulares de las Consejerias de las Comunidades Autdnomas, no el resto de
cargos y funcionarios de las mismas y los Presidentes de las Entidades Locales, no los Concejales ni
funcionarios, #Ecilmente debe colegirse que, en cuanto a las organizaciones empresariales
representativas de los distintos sectores afectados por la contratacion administrativa, la legitimacion
debe quedar circunscrita a los Presidentes de organizaciones de ambito nacional” (posteriormente
reproducido en los Informes 34/95, de 24 de octubre de 1995, 24/02, de 23 de octubre de 2002,
43/04 de 12 de noviembre de 2004, 23/06, de 20 de junio de 2006, 36/06 de 30 de octubre de
2006).

Si bien de la lectura del precepto antes transcrito no se preve que las organizaciones
empresariales deban ser de ambito autondmico, sino que sélo se indica el requisito de la
representatividad, conviene recordar que la Comisién Consultiva ejerce sus funciones en el ambito
territorial de la Comunidad Autbnoma de Andalucia por lo que siguiendo el mismo criterio interpretativo
de la Junta Consultiva consideramos que las organizaciones empresariales de ambito nacional, al
trascender el ambito autondmico en el que ejercen sus competencias y funciones, no tienen legitimidad
para solicitar informes a esta Comision.

En definitiva, trattndose de organizaciones empresariales podran solicitar informes a esta
Comision Consultiva aquéllas que sean de ambito autonomico andaluz y con representatividad en la
Comunidad Aubnoma de Andalucia en los distintos sectores afectados por la contratacion del sector
publico, requisitos sine quan non para ostentar legitimidad.
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En este caso, comprobado que ANEPMA es una organizacion empresarial de ambito nacional y
aun cuando pudiera ostentar la condicion de poder adjudicador, de acuerdo con lo expuesto, no ostenta
legitimacion para solicitar informes a esta Comisién Consultiva y, por tanto, no procede emitir
pronunciamiento sobre las cuestiones planteadas. No obstante, nos remitimos al criterio asentado por
la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado sobre la legitimidad de las organizaciones
empresariales de ambito nacional para formular consultas a ésta.



