JU’T”‘H 'D'E H‘NDH‘LU’(]R CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL

Secretaria General Agricultura y Alimentacion

INFORME QUE EMITE LA SECRETARIA GENERAL DE AGRICULTURA Y ALIMENTACION, EN
CALIDAD DE CENTRO DIRECTIVO RESPONSABLE DE LA TRAMITACION DEL ANTEPROYECTO
DE LEY DE AGRICULTURA Y GANADERIA DE ANDALUCIA, EN RELACION CON LAS
OBSERVACIONES FORMULADAS POR EL CONSEJO DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA DE
ANDALUCIA,

En virtud de lo dispuesto en el articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocion y Defensa de
la Competencia de Andalucia, y en la Resolucion de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa de la
Competencia de Andalucia, la Secretaria General Técnica, solicitd el preceptivo informe, a la Agencia de
Defensa e la Competencia de Andalucia, del proyecto normativo Anteproyecto de Ley de Agricultura y
Ganaderia de Andalucia (en adelante ALAGA)

Con fecha 5 de julio de los presentes se recibe, por correo electronico en la Viceconsejeria, Informe n.°
13/2017, del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia, sobre el Anteproyecto de Ley de
Agricultura y Ganaderia de Andalucia.

Del estudio de las Observaciones Particulares sobre el proyecto normativo recibidas, procede informar:

I. SOBRE LA REGULACION EN MATERIA DE PRECIOS
A) Articulos implicados: 71. 3 ¢); 79. 3; 112.16
B) OBSERVACIONES:

Se esta en desacuerdo con la afirmacion que el Consejo de Defensa de la Competencia (CDC)
hace respecto a que la finalidad tltima de estos preceptos sea “garantizar la renta de los productores por
via normativa mediante mecanismos de intervencion ptblica, en aras de un mayor equilibrio de la cadena
de valor en el sector (...) en la medida en que los precios medios pueden acabar funcionando como
precios fijos, y su efecto en la practica seria el de establecer un nivel minimo por debajo del cual no se
podria ofertar o demandar”.

La finalidad de los preceptos del ALAGA no coincide directa ni indirectamente con esa finalidad
ultima que el CDC cree ver. La finalidad de tales preceptos se relaciona, por un lado, con el fortalecimiento
del equilibrio en la cadena alimentaria (de ahi su ubicacion sistematica), y de otro lado, con que la bajada
de precios de los productos no se relacione con un decremento de la calidad del producto. En el Informe
que, por parte de la Consejeria de Agricultura, se remitio en su dia al CDC se decia textualmente lo
siguiente:

“Como decimos, a primera vista, pudiera pensarse que lo que aqui se regulan son las denominadas ventas a pérdida.
Sobre ellas, en el ordenamiento andaluz ya hay una prevision expresa: el art. 84 k) del Texto Refundido de la Ley de
Comercio Interior (Decreto Legislativo 1/2012, de 20 de marzo), las considera como una falta grave en materia de
comercio interior, Por ofra parte, el ordenamiento espaiiol cuenta con dos definiciones de venta a pérdida. Par un
lado, el art. 17 de la Competencia Desleal (Ley 3/1991, de 10 de enero), que preceptia lo siguiente:
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“1, Salvo disposicidn contraria de las Leyes o de los reglamentos, la fijacion de precios es libre.

2. No obstante, la venta realizada bajo coste o bajo precio de adquisicidn, se reputard desleal en los
siguientes casos:

a) cuando sea susceplible de indicir a error a los consumidores acerca del nivel de precios de otros
productos o sevicios del mismo establecimiento

b) cuando tengan por efecto desacreditar la imagen de un producto o de un eslablecimiento ajenos.

¢) cuando forme parte de una esirategia encaminada a eliminar a un compelidor o grupo de competidores
del mercado”

Por ofro lado, el art. 14 de la Ley de Ordenacion del Comercio Minorista (Ley 7/1996, de 15 de enero) que senala lo
siguiente:

“Articulo 14 Prohibicion de la venta con pérdida

1. No obstante lo dispuesto en el articulo anterior, no se podrén ofertar ni realizar ventas al publico con
pérdida, fitera de los supuestos regulados en los capitulos IV y V del Titulo Ii de la presente Ley, a menos
que, quien la realice, tenga por objetivo alcanzar los precios de uno o varios competidores con capacidad
para afectar, significativamente, a sus venltas, o se lrale de articulos perecederos en las fechas proximas a
su inutilizacion.

En todo caso, deberd respatarse lo dispuesto en la Ley sobre Competencia Desleal,

2. A los efectos sefialados en el apartado anterior se considerard que existe venta con pérdida, cuando el
precio aplicado a un producto sea inferior al de adquisicion segin factura, deducida la parte proporcional de
los descuentos que figuren en la misma, o al de reposicion si éste fuese inferfor a aquél o al coste efectivo
de produccion si el articulo hubiese sido fabricado por el propio comerciante, incrementados, en las cuotas
de Jos impuestos indirectos que graven la operacion.

Las facluras se entenderdn acepladas en todos sus términos y reconocidas por sus destinatarios, cuando no
hayan sido objeto de reparo en el plazo de los veinticinco dias siguientes a su remiston.

En el caso de que no sean conformes se dispone sobre la anterior un plazo adicional de diez dias para su
subsanacion y nueva remision de la correspondiente factura rectificada. A los efectos de lo dispuesto en este
articulo, no se tendran en cuenta las modificaciones contenidas en facturas rectificativas emitidas en fecha
posterior a los plazos indicados.

3. No se computardn, a los efectos de la deduccion en el precio a que se refiere el parrafo anterior, las
retribuciones o las bonificaciones de cualquier tipo que signifiquen compensacion por servicios prestados.

4. En ningun caso, las ofertas conjuntas o los obsequios a los compradores podrdn utilizarse pata evitar la
aplicacién de lo dispuesto en el presente articulo”.

Ambos preceptos estatales tienen caracter pleno (no basico), porque se dictan en uso del titulo exclusivo estatal en
materia de legislacion mercantil. Es mas, la Sentencia del Tribunal Censtitucional 26/2012, de 1 de marzo, declara
inconstitucional y nulo un precepto balear que regulaba las ventas a pérdida. El Tribunal Constitucional sostiene que
esta regulacion afecta a las competencias estatales y que no puede explicarse desde las competencias autondmicas
en materia de defensa de los consumidores, porque afecta a la competencia libre entre competidores y, por tanto, es
competencia del Estado (fdto. jco. 12°).
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Ciertamente, el ambito de aplicacion de las leyes ordenacion del comercio minorista o del comercio interior vienen
referidas a las relaciones comerciales con el consumidor final. En este sentido, el art, 1.2 de la Ley de Ordenacion del
Comercio Minorista determina que “a los efectos de la presente Ley, se entiende por comercio minorista aquella
actividad desarrollada profesionalmente con anima de lucro consistente en ofertar la venta de cualquier clase de
articulos a los destinatarios finales de los mismas, utilizando o no un establecimiento”. Esta circunstancia podria
abonar la idea de que, obviando este escalén o fase gliima de la cadena alimentaria, si que la Ley de Agricultura
podria regularlas con respecto a las restantes fases de la cadena o, al menos, con respecto a los negocios que
concluye el productor con los mayoristas o distribuidores. A favor de esta idea militaria igualmente la tradicional
exclusion que la legistacion mercantil ha efectuado del ambito agricola, exclusion —en la actualidad, hay que decirlo,
falta de sentido- de la que las leyes de comercio interior se hacen asimismo eco. Aun asi, debe recordarse que la
propia ley de Ordenacion del Comercio Minorista ha incorporade previsiones que se refieren a las relaciones
comerciales entre los comerciantes y sus proveedores {arts. 16 y 17); incorporacion que ha venido por intermediacion
de las modificaciones de que ha sido por objeto por parte de la a Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se
establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.

Conforme a este marco legislativo y jurisprudencial, tenemos que subrayar que el Anteproyecto de Ley de Agricultura
no ha regulado las “ventas a pérdida”; tampoco ha avanzado una definicion de "venta a pérdida” distinta a la que
praporciona el ordenamiento estatal, ni siquiera para fodos aquellos escalones de la cadena alimentaria distintos del
que unen al productor primario con los mayoristas o distribuidores, ya que se entiende plenamente que tal empresa
resultaria enormemente arriesgada desde el punto de vista constitucional.

Ahara bien, esto Ultimo no significa que el Anteproyecto de Ley de Agricultura no pueda regular nada al respecto, ya
que, en virtud de las competencias que la Comunidad Auténoma de Andalucia ostenta en materia de agricultura,
defensa de los consumidores y comercio interior, entre ofras, si que puede establecer, partiendo de la definicion
estatal, sanciones (como vemos hecho la Ley andaluza de Comercio Interior), inspecciones, seguimientos ¥
obligaciones especificas, en la linea de la redaccion que ahora se propone, y que entendemos que, en virtud de la Ley
de la Cadena Alimentaria, resultan viables al ser los preceptos de ésta en su mayoria preceptos de condicién basica
que admiten desarrollos legislativos y arganizativos por parte de las Comunidades Auténomas.

De esta forma, se ha optado por datle una orientacion a este art. 71 en el sentido de que, sin prejuzgar ni afectar al
concepto de "venta a pérdida” ~que, como decimos, tiene su ambito propio e intangible en las relaciones del comercio
minorista-, se ha recurrido a un concepto empirica e indiciario de “precios significativamente inferiores a los precios
que pudieran estimarse como precios medios en los mercados de referencia”, no para reprachar la existencia misma
de estos precios, sino el hecho de que su consecucion se haga a costa de la conculcacién de la calidad del producto o
como clara técnica colusoria (en cuyo caso, la Administracian encaminara las actuaciones y conductas detectadas
hacia las Autoridades de Defensa de la Competencia, (inicas habilitadas para conocerlas y sancionarlas).

Frente a esto, el Dictamen del CDC muestra serias objeciones hacia la regulacion que de la
tematica de los precios realiza el ALAGA:

a) En primer lugar, el CDC centra sus objeciones en el art, 71. 3 ¢c) ALAGA, precepta del que se
considera que las referencias que en &l se contienen a los precios,

u_afectarian al principio de seguridad juridica, entendido como la idea de certeza de Derecho que permite conocer la
previsibilidad y certidumbre de las narmas de modo que los operadores que interactian en el mercado puedan
adaptar sus conductas al sentido estricto de la norma, [que] na permite conceptos juridicamente indeterminados como
precio anormalmente inferior a los precios que pudieran estimarse como precios medios, establecido en el citado
articulo 71, maxime cuando a continuacion se regulan toda una serie de obligaciones y sanciones sobre los
operadores economicos. A este respecto, cabe recordar que una de las caracteristicas de la economia de mercado es
la competencia en precios, y por ello los precios medios a los que se refiere el anteproyecto son simplemente una
media de caracter general. Asimismo, debemos sefalar que la expresion precio anormalmente inferior mientras no se
especifique, es un término indeterminado” (pp. 25y 26)

Con independencia de que nos ratifiquemnos en los términos ya expresados en el Informe que esta
Consejeria dirigido en su momento al CDC y que han sido transcritos mas arriba, conviene en este
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momento recardar, como con mayor detalle se hara también mas adelante, que, en realidad, los deberes
que aqui se contemplan -y que constituye tnicamente la formulacion de un deber de denuncia- no se
orienta a la proteccion del bien juridico relativo a la defensa de la competencia, bien juridico cuya defensa
se esta de acuerdo en que su sancion corresponde a las autoridades de defensa de la competencia o a los
arganos jurisdiccionales. Por el contrario, el bien juridico cuya proteccién aqui pretende tutelarse es la
defensa de la calidad alimentaria frente a adulteraciones, fraudes o mistificaciones del producto tendentes
a conseguir unos precios mas bajos que hagan més atractiva al consumidor la compra de tales
productos.

A mayor abundamiento, también conviene recordar que los canceptos juridicos indeterminados no
son sindnimos de arbitrariedad (tnico comportamiento de los Poderes Publicos que censura la
Constitucion, art. 9.3), y no tan siquiera son manifestacion de un poder discrecional. El empleo de
conceptos juridicos indeterminados es una utilizacion frecuentemente utilizada por los textos legales para
comprehender aspectos de la realidad social que no admiten un encorsetamiento en un concepto
absolutamente reglado. No obstante, en orden a tratar de atender los reparos que a la CDC le suscita el
concepto de “precio anormalmente inferior a los precios que pudieran estimarse como precios medios" y
en linea con las modificaciones que en el presente apartado se proponen también para los arts, 79.3) y
112.16 ALAGA, se prapone la siguiente redaccion del art. 71.3 ¢), 4y 5:

c) lgualmente, deberdn denunciar el ofrecimiente a su persona de cualquier producto, cuyo precio
significativamente inferior al de de otros productos de semejantes caracteristicas y funcionalidad,
pueda ser indiciario de que estan siendo conculcados los requisitos exigidos por la normativa de
calidad agroalimentaria

4, Los operadores de la cadena agroalimentaria que no cumplan con la obligacién derivada de los apartados 3.b) y
3.c) del presente articulo seran responsables solidarios de que el producte cumpla con los requisitos establecidos en
la legislacion alimentaria tanto en lo referente, al origen, a las materias primas que lo componen, como de la
caracteristicas del mismo

5. Conforme a lo previsto en el presente articulo, los servicios de control de la Administracién de la Junta de
Andalucia, en sus respectivos ambitos competenciales, realizaran controles y seguimientos especificos de las partidas
sobre las que existan indicios fundados de que su comercializacion estd realizandose a precios obtenidos
incumpliendo directa o indirectamente la legislativa relativa a la cadena alimentaria.

b) En segundo término, el CDC mantiene una postura demasiado rigida y escasamente
diferenciadora con respecto al papel que el art. 79.3, parrafo primero, segundo inciso, del ALAGA otorga a
la Administracion. En concreto, lo que este precepto encomienda al Foro Andaluz de la Cadena Alimentaria
es que haga un seguimiento v esté vigilante con respecto a aquellas ventas o adquisiciones que se
produzean durante las distintas fases de la cadena alimentaria, cuyos precios anarmalmente bajos puedan
ser indiciarios de que se estdn consiguiendo mediante una alteracion de las normas de calidad de los
productos agroalimentarios. Evidentemente, el precepto no pretende que el Foro Andaluz de la Cadena
Alimentaria usurpe las funciones propias de las autoridades de defensa de la competencia, ya que limita
su papel al de ser un mero denunciante de aquellas conductas ante estas autoridades.

En este sentido, no hay que olvidar que la Ley de Defensa de la Competencia (Ley 15/2007, de 3
de julio) determina, por un lado, que “toda persona fisica o juridica y los érganos y organismos de
cualquier Administracién Publica quedan sujetos al deber de colaboracion con la Comision Nacional de la
Competencia y estan obligados a proporcionar, a requerimiento de ésta y en plazo, toda clase de datos e
informaciones de que dispongan y que puedan resultar necesarias para la aplicacion de esta Ley” (art.
39.1). Deber de colabaracién que puede concretarse, segin el arl. 49.1, en la capacidad que “cualquier
persona fisica o juridica, interesada o no”, tiene para “formular denuncia de las conductas reguladas por
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esta Ley".

No obstante, en orden a tratar de atender los reparos que a la CDC le suscita el concepto de
“precio anormalmente inferior a los precios que pudieran estimarse €omo precios medios” y en linea con
las modificaciones que en el presente apartado se proponen también para los arts. 713 ¢) y 112.16
ALAGA, se propone la siguiente redaccion del art. 79.3:

«3. Al objeto de mejorar ¢l funcionamiento, transparencia y cooperacion de la cadena alimentaria, se crea el Foro
Andaluz de la Cadena Alimentaria, como foro de estudio, seguimiento ¥ cooperacion entre los diferentes eslabones de
cadena, impulso de elaboracion de codigos de buenas practicas mercantiles en la contratacién alimentaria, asi como
el seguimiento, implantacion y coordinacion de la Ley 12/ 2013, de 2 de agosto y sU desarrollo normativo en el ambito
de la Comunidad Autonoma de Andalucfa. En particular, sera objeto de especial atencion por parte del Fora, de cara a
su comunicacion ¥ denuncia a las autoridades de defensa de la competencia y a los organos
administrativos que corresponda, el seguimiento de aquellas practicas consistentes en adquisiciones 0 ventas de
productos agroalimentarios sohre cuyos precios, significativamente inferiores a los de otros productos de
semejantes caracteristicas y funcionalidad, existan indicios fundados de que derivan directa 0
indirectamente del incumplimiento de la normativa de calidad alimentaria o conculcando las obligaciones
impuestas por la legislacion reguladora de la cadena alimentaria.

Asimismo, el Foro participara en la elaboracién del Plan de Calidad de la Cadena Alimentaria para Andalucia previsto
en el articulo 70.3.

Por Decreto del Consejo de Gobierno, adoptado a propuesta de la persona itular de la Consejeria competente en
materia agraria, se establecera su composicion, funcionamiento, funciones y plazo de vigencia. En el Foro se
integraran las antidades mas representativas de ambito regional de cada uno de los eslabones de la cadena y en
particular organizaciones profesionales agrarias, cooperativas agroalimentarias, organizaciones empresariales
representativas de la industria y la distribucion agroalimentarias ¥ asociaciones de personas consumidoras y usuarias.
lgualmente, estaran presentes representantes de las consejerias competentes en materia de consumo, seguridad
alimentaria y comercio. La Presidencia del Foro correspandera en todo caso a la persona titular de la Consejeria
competente en materia de agricultura o persona en la que delegue”

c) a que se tipifiquen como infraccion (art. 112.16 ALAGA) aquellas ventas realizadas en
otros momentos de la cadena alimentaria distintos del final, cuyo precio anormalmente inferior al del
mercado sea indiciario de que dichos precios se han conseguido con merma de la calidad del producto. El
CDC entiende que " debe significarse que en una norma de caracter sectorial como la que nos ocupa no
puede, en modlo alguno, tipificarse un ilicito como el de venta a pérdida o por debajo de coste, dado que
este tipo de infracciones sé enmarcan dentro del Derecho de la Competencia”. Sin embargo, hay que
recordat que, cOmo deciamos en el Informe transcrito, una norma seclorial andaluza -1a Ley de Comercio
Interior- tipifica las ventas a pérdida como infraccion administrativa grave, prevision que esta en linea con
la jurisprudencia constitucional que prohibia, como se recordara, regular las ventas a pérdida a una Ley
autonémica, pero no asi tipificarlas como infracciones administrativas.

Con el Dictamen del CDC hay que entender, en cambio, que ofra Ley sectorial —como la Ley de
Agricultura- no puede hacer lo mismo que la Ley de Comercio Interior con respecto a aquellos otros
momentos de la cadena alimentaria distintos de los que entrailan una relacion ultima con el consumidor
final (que serfa al que se referirian, por su ambito de aplicacian, las Leyes de Comercio Interior).

En realidad, la infraccion que se tipifica no se orienta a la proteccion del bien juridico relativo a la
defensa de la competencia, bien juridico cuya defensa se esta de acuerdo en que su sancién corresponde
a las autoridades de defensa de la competencia 0 2 los Grganos jurisdiccionales. Por el contrario, el bien
juridico cuya proteccion pretende la infraccion tipificada por ol art. 112.16 ALAGA es la defensa de la
calidad alimentaria frente a adulteraciones, fraudes o mistificaciones del producto tendentes a conseguir
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unos precios mas bajos que hagan mas atractiva su compra al consumidor. En todo caso, para tratar de
atender los reparos que a la CDC suscita el concepto de “ precio anormalmente inferior a los precios que
pudieran estimarse como precios medios” y en linea con las modificaciones que en el presente apartado
se proponen también para los arts, 71.3 ¢) y 79.3 ALAGA, se propone la siguiente redaccion del art.
112.16:

“16. La comercializacién en cualquier fase de la cadena agroalimentaria, excluida la minorista, de productos cuyos
precios, significativamente inferiores a los de otros productos de semejantes caracteristicas y
funcionalidad, deriven directa o indirectamente del incumplimiento de los requisitos establecidos por la
normativa de calidad alimentaria o conculcando las ohligaciones impuestas por la legislacion de la cadena

alimentaria”.

Il. SOBRE LAS REFERENCIAS RELATIVAS A LA POSICION DOMINANTE DE LAS EMPRESAS
COMERCIALIZADORAS

A) Articulo implicado 113.2
B) OBSERVACIONES

Se esta de acuerdo con la abservacion y propuesta del CDC, por lo que se suprime el apartado 2 del
articulo 113.

Ill. SOBRE LA REGULACION DE L.OS DIVERSOS REGISTROS
A) Articulos implicados: 24, 26, 29, 51, 74.3, 88.3 y 99
B) OBSERVACIONES:

1°) Aunque, en principio, el apartado V.3.3 del Dictamen del CDC se refiere a muchos preceptos
del ALAGA que aluden a la existencia de Registros, sin embargo, donde se centra su objeciones es con
respecto al Registro de Industrias Agroalimentarias (art. 29)

2°) No creemos que haya que modificar la regulacion establecida en el ALAGA con respecto a la
existencia del Sistema de Informacion de Venta Directa de Productos Primarios en Andalucia (art. 74.3),
porque, como su propia denominacion indica, disponer de un Sistema de Informacion de los operadores
que desarrollan venta directa en Andalucia resulta justificado, en primer lugar, para salvaguardar los
intereses de los propios consumidores que asi pueden perfectamente identificar a los operadores que
estan habilitados para el ejercicio de esa modalidad de venta tan especial en que se produce tanta
cercania con el consumidor final.

En segundo lugar, estd justificado para salvaguardar los intereses de los propios operadores
porque el Sistema le proporcionara ademas un distintivo que pertrechara su posicion juridica ante
fenomenos de intrusismo o de ventas ilegales ejercidas directamente hacia el consumidor por diversos
modos. En tercer lugar, la inscripcion en el Sistema de Informacion no reviste un caracter constitutivo,
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puesto que el ejercicio de la venta directa de productos agrarios se basa en el principio de la comunicacién
previa. Por Ultimo, conviene indicar también que, con independencia de que todas las Comunidades
Autonomas que han regulado las ventas directas incorporan registros o sistemas de informacion incluso
mas incisivos y restrictivos que el establecido por el ALAGA, el caracter focal de estas ventas directas y el
hecho de que se exija a todos los operadores de la Comunidad Auténoma, evita que podamos ver en el
aludido Sistema de Informacion cualquier atisho de restriccion competitiva a favor de los operadores
andaluces frente a los de otros territorios.

3°) Parecidas razones abonan asimismo el mantenimiento del Registro de Explotaciones
Prioritarias de Andalucia (art. 24). Tal Registro esta justificado por razones de interés general vinculadas al
desarrollo de la competitividad del sector agricola andaluz; esta previsto en la legislacion estatal y a lo que
se alude en el apartado a) de este art. 24 es Uinicamente a su gestion que se realiza a nivel autondomico a
partir de la constatacion de los criterios trazados por la legislacion estatal. En la medida, pues, en que
tales Registros existen en todas las Comunidades Auténomas, no solo justifican su existencia, sino que
alejan cualquier conculcacion de actitudes contrarias a la competencia.

4°) No parece haber reproches a la existencia del denominado Registro de Explotaciones Agrarias
en la medida en que las razones de interés general que justifican su existencia aparecen concretadas ya
en el art. 24 del ALAGA; razones que estan en linea con lo permitido por el Derecho europeo y por el art.
17.4 LGUM, porque la inscripcion en tal registro no es constitutiva, ya que el ejercicio de la actividad
agraria puede iniciarse en virtud de una simple comunicacion previa y ho se halla subordinada a la previa
inscripcion. Ademads, como ya expusimos en el Informe que en su momento se dirigio al CDC se
encuentran previstos en las regulaciones de las distintas Comunidades Auténomas. Deciamos en dicho
Informe lo siguiente:

“Los recelos que la existencia de estos Registros pudieran despertar desde el punto de vista de la libre competencia,
se disipan a poco que se lea con atencidn el Anteproyecto de Ley: la inscripcion en los mencionados Registros no es
condicién sine qua non para que un aperador pueda iniciar el desarrollo de una actividad; por el contrario, tal actividad
la puede emprender libremente mediante la simple presentacion de una comunicacion previa. No estamos, pues, ante
el régimen juridico hasta ahora existente en que el ejercicio de la actividad se subordinaba a que efectivamente se
produjese la resolucion administrativa que autorizaba la inscripcion. Esto es, camo demuestran los arts. 4.1 a) y 5.3 ¢)
del Anteproyecto, no existe una subordinacion del ejercicio de la actividad a la existencia de controles administrativos
previos. Tales preceptos establecen claramente que el ejercicio de la actividad agraria es libre y solo queda sujeto a la
comunicacion mediante la cual se insta la inscripcién de los espacios de produccion en los anteriormente citados
Registros, Ahora bien, insistimos en que la comunicacién previa permite al operador comenzar el desarrollo de su
actividad, todo ello sin perjuicio —claro esta- de los controles y requerimientos posteriores que la Administracion
pudiera hacer en funcion de lo establecido por el 69 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.,

El Anteproyecto de Ley de Agricultura ha optado por la via més liberalizadora, pues hay que recordar que en la
agricultura se hacen presentes valores (como la defensa del medio ambiente o de la salud de los consumidores) que
permitirian soluciones mas restrictivas, de acuerdo con lo establecido por el Derecho europeo.

Por dltimo, hay que indicar que el Anteproyecto no idea en esta materia nada que no esté ya previsto en la legislacian
agraria y agroindustrial de otras Comunidades Auténomas, lo que muestra que tampoco por este aspecto pudiera
verse afectacion del principio de la unidad de mercado. A titulo ilustrativo pueden citarse las siguientes normas: Arts.
27 a 32 y Disposicion final 3° de la Ley de Agricultura de Castilla y Ledn (Ley 1/2014, de 19 de marzo): Art. 11 de la
Ley de Politica Agraria y Alimentaria del Pais Vasco (Ley 17/2008, de 23 de diciembre); Arts. 31 y 32 de la Ley
Agraria de Extremadura (Ley 6/2015, de 24 de marzo); Arts, 12-15 de la Ley Agraria de las Islas Baleares (Ley
12/2014, de 16 de diciembre); Disposicidn adicional 5° de la Ley de Qrientacién Agraria de Catalufia (Ley 18/2001,
de 31 de diciembre]"

5%) Aunque el Dictamen del CDC parte de una premisa que, a nuestro juicio, es errénea —la de
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considerar que estamos aqui ante registros de caracter habilitante, que se equipara a un régimen de
autorizacion-, sus mayores reproches parece dirigitlos hacia el Registro de Industrias Agroalimentarias del
que dice que “dificilmente podria encontrarse justificada con base en razones de salud publica o de
seguridad alimentaria, y ello debido a que ya existen otros Registros en Andalucia que pueden
proporcionar la informacion requerida, como serian el Registro Industrial de Andalucia y el Registro
Sanitario de Empresas y Establecimientos Alimentarios, que tienen amparo en la normativa europea y que
ya protegen una razon imperiosa de interés general, como la salud piblica o la seguridad alimentaria”.

Naturalmente, si se parte de la errénea premisa de asimilar el Registro de Industrias
Agroalimentarias con una autorizacion, la legitimidad de este Registro sélo resultarfa, en los términos del
art. 17 LGUM, de su compatibilidad con la salvaguarda de alguno de los valores y bienes juridico a los que
se refiere tal precepto. Sin embargo, la finalidad de este Registro de Industrias Agroalimentatias,
instrumento imprescindible para que la Administracion autonomica pueda ejercer las facultades de
supervision de la cadena alimentaria que le encomienda el Plan Nacional de Control, no es sujetar a
autorizacion el ejercicio de la actividad industrial, sino disponer de un instrumento que le permita tener
cumplida informacién de las industrias agroalimentarias existentes para poder ejercitar aquellas funciones
de control.

La reciente STC de 22 de junio de 2017, recaida en relacion con el recurso de inconstitucionalidad
interpuesto por la Generalitat de Catalufia contra la LGUM, abona una interpretacion del art. 17.3 LGUM
en cuya virtud las razones imperiosas de interés general que habilitan a la Administracién para exigir
incluso la presentacion de una comunicacidn cuando se precise conocer el nimero de operadores
economicos, las instalaciones o las infraestructuras fisicas en el mercado, no son las razones enumeradas
por el art. 17.1, sino las contenidas en el art. 5 LGUM [fdto. jco. 4 c)]. Incluso, interesa resaltar que estas
razones imperiosas de interés general -que hay que interpretar en concordancia con el art. 3.11 de la Ley
17/2009, de 23 de noviembre-, no se conciben por el Tribunal Constitucional como un numerus clausus
(a diferencia de cuanto ocurre con las enumeradas por el art. 17.1 LGUM). Ciertamente, la Sentencia da
por bueno el elenco de razones imperiosas de interés general que proporciona el citado art. 3.11, y si lo
concibe como un ntmero cerrado es sélo en la medida en que, por un lado, los bienes juridicos y razones
plasmados en aquel precepto cree que dan de por si cabida a todos los posibles requerimientos de las
diversas politicas sectoriales que puedan emprender las Comunidades Auténomas en el ejercicio de sus
competencias. Por otro lado, la STC afirma que la Generalitat de Catalufia no ha sido capaz de enumerar
otros bienes distintos que no estén ya incluidos en aquel precepto, con lo que implicitamente parece
admitir que si tal empresa se acometiera por alguna Comunidad Auténoma la lista de razanes imperiosas
de interés general podria verse ampliada:

“ A través de su competencia sobre las bases y coardinacion de la planificacion general de la actividad econémica, el
Estado puede llegar a condicionar los fines de la accion publica autonémica en un determinado @mbito sabre el que
igualmente operan los titulos materiales autondmicos, bien a través de la proscripcion de fines concretos (como
ocurria en la STC 26/2012, de 1 de marzo), bien, incluso, a través de la determinacion del propio fin en un preciso
sector (como ocurria en la STC 225/1993, de 8 de juli). Sin embargo, en una norma harizontal con vocacién de
universalidad, una limitacién de las finalidades que pueden perseguir los legisladores autondmicos al regular la
actividad econémica podria suponer una restriccion desproporcionada a la capacidad autondmica de adoptar politicas
propias. No obstante, en el presente supuesto no se produce tal efecto restrictivo sobre la autonomia, pues la
enumeracién que se realiza en el art. 3.11 de la Ley 17/2009, es lo suficientemente abierta en sus términos como
para que quepan dentro de aquella los diferentes objetivos que se pueden querer promover a través del amplio elenco
de competencias autondmicas, Ello se refleja en el hecho de que mds alla de la genérica afirmacién de que la norma,
al establecer un numerus clausus de supuestos, excluye olros posibles supuestos legitimos, no se ha alegado por la
parte recurrente cuales serian esos posibles supuestas que quedan fuera de la enumeracién recogida en los preceptos
referidos. La enumeracion de finalidades que realiza el art. 3.11 de la Ley 17/2009, al que se remite el art. 5 de la
Ley 20/2013, es lo suficientemente abierta como para que las Comunidades Auténomas puedan desarrollar sus
competencias y par lo tanto no se produzca tal restriccion” [fdto. jco. 7° a)]
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De conformidad con esta doctrina constitucional, no se advierte, por tanto, dbice legal alguno para
que el ALAGA instituya un instrumento de informacion que le permita conocer tanto el nimero de
industrias agroalimentarias existentes, como sus principales caracteristicas, todo ello de cara a un mas
correcto ejercicio de sus competencias de control. Como ya se ha dicho, entre las razones imperiosas de
interés general, a las que por remision del art. 5 LGUM, se contienen en el art. 3.11 de la Ley 17/2009,
se hallan algunas de ellas que avalarian esta opcion legitima de la Comunidad Auténoma: lucha contra el
fraude, proteccion de los derechos, exigencia de buena fe en las transacciones comerciales y, en fin, la
misma nocién de orden publico. Por otra parte, también conviene destacar que la citada STC de 22 de
junio de 2017, tal y como se expresa méas adelante a proposito del Documento de Acompafiamiento,
habilita a las Comunidades Auténomas para que, en aquellos casos en que no les resulte legitimo acudir al
régimen de autorizacién (como es el caso), si que puedan, en cambio, al amparo del art. 5 LGUM
establecer condiciones y requisitos de ejercicio.

En cualquier caso, para darle satisfaccion a la recomendacion formulada por el CDC se propone la
siguiente nueva redaccion del art. 29 ALAGA:

Articulo 29, Registro de Industrias Agroalimentarias

Con el objeto de facilitar el ejercicio de sus potestades administrativas de control, la Administracion de la Junta de Andalucia
creard una seccion en el Sistema de Informacion de la Cadena Alimentaria en la que serdn objeto de anotacion aquellos datos
relativos a las industrias agrarias y alimentarias ubicadas en el territorio de la Comunidad Autnoma de Andalucia que éstas
obligatoriamente le comuniquen, asi como aquellos otros que, de conformidad con lo previsto en el art. 99 de esta Ley,
consten en los registros de la Administracion autondmica.

La comunicacion a la que se refiere el parrafo anterior contendrd las informaciones relativas a la localizacion de la
industria y su objeto, asi como aquellos otros datos relativos a las caracteristicas que se determinen
reglamentariamente.

En los términos de la legislacion de procedimiento administrativo comin, los interesados podrén iniciar su actividad
empresarial desde el mismo dia en que presenten la citada comunicacion.

Por concordancia con esta modificacién, y para hacer frente también a las objeciones que el CDC
hace con respecto al Sistema de Informacion de la Cadena Alimentaria se recuerda lo que ya se le expuso
al CDC en el Informe que esta Consejeria remitio:

“Par (iltimo, coma complemento a lo expuesto, el Sistema de Informacion de la Cadena Alimentaria, lejos de ser un
nuevo Registro, sélo es una herramienta que trata de facilitar y simplificar los problemas que derivan de la existencia
de una multiplicidad de registros, inventarios, censos, etc., en el ambito de una misma Consejeria y que suponen una
carga inusitada para el agricultor y para las empresas. Mediante este instrumento, se pretende que todos los Registros
existentes {y en particular los tratadas por los arts. 26 y 29 del Anteproyecto) aparezcan como secciones de los
mismos, de tal modo que, al encontrarse dichas secciones interconectadas, los asientos que se practiquen en una
seccion e interesen a ofra queden automaticamente recogidos, Desde el punto de vista del agricultor o del empresario
agricola, la existencia de este Sistema de Informacién le simplifica sus gestiones ante la Administracion, relevéndole,
de cara, por ejemplo, a la solicitud de ayudas, de presentar documentos o aportar informaciones que ya se encuentran
debidamente recogidas en el Sistema".

Por tanto, en coherencia con las modificaciones de los preceptos anteriores se acompana a
continuacion la nueva redaccion que se propone para el art. 99 apdo 1-4 del ALAGA:

prticulo 99. Sistema de Informacion de la Cadena Alimentaria

1. El Sistema de Informacion de la Cadena Alimentaria constituye una herramienta dirigida a facilitar la
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actuacion de la Administracién de la Junta de Andalucia en materia agroalimentaria. A tal fin, integrara
la informacion propia con la proveniente de otros registros, inventarios e instrumentos andlogos, en los que
resulte preceptiva la inscripcion de los espacios productivos o de las actividades agrarias y agroalimentarias
relacionadas con las distintas fases de la cadena alimentaria, y cuya gestion, por razdn de la materia de que se
trate, sea responsabilidad de los respectivos érganos de la Administracién de la Junta Andalucia.

2. la organizacion, estructura, funcionamiento y contenido del Sistema se establecera reglamentariamente
respetando, en todo caso, las siguientes reglas:

a) Se configurardan como secciones propias del Sistema de Informacion de la Cadena Alimentaria los
diversos registros cuya gestién y llevanza corresponda a la Consejeria competente en materia de
agricultura. Las distintas secciones, que conforman el sistema, estaran interconectadas, de tal manera que los
asientos que se practiquen en una de ellas se reflejen asimismo en aquellas otras secciones a las que el asiento
practicado interese, atendiendo a la naturaleza y contenido del mismo.

h) Las partes interesadas quedaran dispensadas de presentar en cualquier procedimiento seguido ante la
Administracion de la Junta de Andalucia, los datos, documentacion y demas circunstancias que ya consten inscritas o
depositadas en el Sistema de Informacion de la Cadena Alimentaria asi como las que éste puede obtener en
virtud de lo establecido en el siguiente apartado. En todo caso, la validez de esta dispensa se
subordina a que no se hayan producido modificaciones que afecten a los datos inscritos y a que no
hayan sido debidamente comunicadas.

3. De conformidad con lo establecido en la legislacidn basica de régimen juridica del sector piblico y con respeto a lo
previsto en la legislacion de proteccion de datos, el sistema funcionard como un sistema de informacion
interoperativo con los ofros registros existentes en el ambito de la Administracion de la Junta de Andalucia. En
aplicacién de ello, el Sistema de Informacién de la Cadena Alimentaria podra interesar de otros
Registros competencia de la Administracion de la Junta de Andalucia las informaciones que puedan
resultar relevantes a los fines del seguimiento y control de la cadena alimentaria

En los mismos términos, se instardn los mecanismos y actuaciones necesarias para que la Administracion de la Junta
de Andalucia y las restantes Administraciones y entidades publicas se faciliten reciprocamente el acceso a los datos
relativos a las partes interesadas que obren en poder de cada una de ellas y que puedan resultar relevantes para los
procedimientos que tramiten.

4. En el Sistema de Informacion de la Cadena Alimentaria constaran las ayudas que hayan obtenido las explotaciones
agrarias y las empresas agroindustriales, asi como los derechos y cargas que tenga o la graven can respecto al uso y
aprovechamiento de infraestructuras publicas agrarias”.

IV. SOBRE LA OBLIGATORIEDAD DE LA RECUPERACION ALIMENTARIA

A) Articulo implicado: 83

B) OBSERVACIONES:

Por lo que respecta a los recelos que el Dictamen de la CDC muestra a la definicion de “excedente

alimentario” contenida en el ALAGA, no parece que el hecho de que sobre tal definicion no se haya
alcanzado un consenso en el contexto europeo y nacional, deba imposibilitar que la Comunidad Auténoma,
en uso de las competencias exclusivas de las que dispone en la materia y al modo en que va lo han hecho
otros Estados miembros {como Francia o ltalia) puedan avanzar una definicion. Creemos que entender
que, en tanto no se alcance, una definician a nivel europeo o, en su defecto, a nivel estatal no pueda la
Comunidad Auténoma ejercer sus competencias exclusivas entrafia una vision muy miope de lo que
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significan las competencias exclusivas autonémicas en la materia. No debe olvidarse que en un modelo
descentralizado de Estado, como el nuestro, en el que la agricultura, el comercio interior y otras muchas
materias que vienen al caso son de la competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma, las
competencias que el Derecho Europeo confia a los Estados miembros ha de ser visto desde este punto de
vista descentralizado.

En todo caso, de cara a integrar en este precepto lo previsto en el art. 55.4 ALAGA por la
conexion sistematica que guardan, se propone la siguiente redaccion para el art. 83 ALAGA

Articulo 83. Recuperaci6én alimentaria

1. La Administracién de la Junta de Andalucfa promovera un sistema alimentario y productivo que, con respeto a la
sostenibilidad ambiental, social y econémica, garantice una correcta y equitativa produccion, distribucion y consumo
de los alimentos.

2 La Administracian de la Junta de Andalucia impulsara y desarrollara reglamentariamente iniciativas dirigidas a
favorecer la recuperacion y donacion de los excedentes alimentarios, dando prioridad a la utilizacién humana.

A los efectos de la presente Ley, se entendera por excedente alimentario aquel producto alimentario, agricola y
agroalimentario, que, manteniendo sus condiciones de higiene y seguridad, no se hayan vendido o hayan sido
retirados de la comercializacion por causas tales como la falta de demanda, el comiso por incumplimiento de las
normas fiscales, la proximidad de su fecha de caducidad, la alteracién del embalaje secundario que no afecte a sus
condiciones idéneas de conservacion u otras andlogas.

3. De conformidad con los criterios establecidos en el presente articulo, reglamentariamente se
determinardn las superficies comerciales, industrias agroalimentarias y deméds operadores que tendran la
abligacién de hacer enirega del excedente alimentario a organizaciones humanitarias para su distribucion, o bien
destinarlo al compostaje o a cualquier olro uso que suponga tna reutilizacién o que se integre en un proceso de

economia circular. Asimismo, las industrias agroalimentarias deberan elaborar un plan, cuyo contenido y
caracteristicas se determinara reglamentariamente, para la reduccién de desechos de productos
alimenticios a lo largo de sus procesos de transformacion

V. SOBRE LA INCORPORACION DE REQUISITOS ADICIONALES EN MATERIA DE
TRAZABILIDAD

A} Articulo implicado: 67.3
B) OBSERVACIONES:

Basicamente, las objeciones que a este respecto formula el Dictamen de la CDC se centra en sus
recelos hacia la existencia del Documento de Acompafiamiento regulado en el art. 67.3 ALAGA. No se
comparten ciertas afirmaciones contenidas en el mismo:

No se comparte, en primer lugar, la invocacion que se hace del art, 6.2 b) de la Ley de Calidad
Agroalimentaria y Pesquera de Andalucia, porque, por un lado, su alcance no es general, y, por otro lado,
se est4 refiriendo a un problema diferente: que es la obligacion de trazabilidad de los productos con los
que se trabaje.

Pégina 11 de 23



En segundo lugar, el Documento de Acompaiamiento, que ha sido por lo demas un documento
tradicional en algunos sectores agricolas ~como el vitivinicola o los productos SANDACH-, responde sobre
todo a un fin de interés general (el respeto al derecho de propiedad) de caracter preventivo que se centra
en la deteccion de conductas delictivas a veces en el (inico momento en las que dichas conductas pueden
detectarse: el de su circulacion o transporte. Nos parece -con todo respeto- demasiado ingenua la
afirmacion del Dictamen de la CDC de que la evitacion de las acciones delictivas de hurtos y robos puede
ser suficientemente colmada “con el refuerzo de las correspondientes labores de supervision y control”,
Por tanto, desde el punto de vista del art. 5 LGUM, la medida nos parece, como decimas, motivada en una
razdn imperiosa de interés general (la preservacion y salvaguardia del orden ptblico en su concepcion méas
genuina de respeto a la propiedad y a los derechos de los particulares), medida que ha sido pedida
incluso, a través del Defensor del Pueblo Andaluz, por los propios operadores econdmicos afectados por
estas acciones. Por otro lado, nos parece también una medida proporcional respecto a la razdn invocada,
que no impone insufribles cargas a los operadares y que éstos ademas pueden complementar por medios
electrénicos.

Por tltimo, objeta también el Dictamen del CDC en relacion con la pervivencia de este Documento
de Acompafamiento que

“Ademds, dicha imposicidn se realizaria exclusivamente paia los titulares de explotaciones agrarias implantados en el
territorio andaluz, lo cual podria estar perjudicando a estos operadores econémicos frente a los implantados en el resto
del territorio nacional"

Frente a esta afirmacion debe recordarse que la misma jurisprudencia europea viene entendiendo
que no se da esta discriminacion por razon del territorio cuando la obligacidn se impone con caracter
general a todos los operadores econdmicos asentados en una misma region o pais (vid., por ejemplo, lo
sostenido con respecto a los requisitos impuestos a sus nacionales por las Leyes de la Pureza de la
cerveza). Por otra parte, no debe obviarse el cardcter localmente restringido del fendmeno del que
hablamas, que normalmente se verifica dentro de los exiguos margenes territoriales de una misma
localidad o de una misma comarca. Incluso, cabe sefialar que la reciente STC de 22 de junio de 2017 ha
abierto la posibilidad de que tal Documento de Acompafiamiento o un instrumento con virtualidad
equivalente pueda serle también exigido a estos operadores de otras Comunidades Auténomas cuando
transporten productos agrarios dentro del territorio andaluz. En este sentido, la referida STC, interpretando
el alcance del art. 17 LGUM, ha subrayado las posibilidades que el legislador autondmico tiene de
“imponer restricciones materiales a esas actividades”, al amparo de las previsiones del art. 5 LGUM:

“...5i bien las Comunidades Auténomas han visto restringido el uso de determinados instrumentos de control
administrativo previo como es la exigencia de autorizaciones, ello no les impide imponer —en ejercicio de sus
competencias y en atencion al desarrollo de politicas propias- requisitos materiales al acceso y al ejercicio de las
aclividades econdmicas dirigidos a la salvaguarda de aquellos objetivos legitimos que exceden de los enumerados en
el art. 17.1. Requisitos cuyo cumplimiento por los operadores econdmicos podrd ser contralado por la Administracion
competente a través de otros mecanismos de intervencién, previa o posterior, fuera de la autorizacion” [fdto. jco. 7°

bl

En este mismo orden de ideas, la Sentencia referida, anulando por inconstitucionales los arts.
18.2 a), b) y ¢) y 19 y 20 LGUM, marca importantes limites a los supuestos en que un acto de una
Comunidad Auténoma puede tener eficacia extraterritorial en otra Comunidad Auténoma, circunstancia
que, en definitiva, viene a resaltar las posibilidades de control que la llamada “autoridad de destino” (en la
terminologia de la LGUM) tiene sobre los productos que se comercialicen y circulen en el territorio de su
Comunidad Autdnoma, aunque provengan de operadores asentados en otra Comunidad Autdnoma
diferente:

Pdgina 12 de 23



" Se reconoce, por tanto, un principio de reconocimiento mutuo condicionado, pues el presupuesto para su
aplicacian efectiva es la equivalencia en el nivel de proteccion, pues de no concurrir tal equivalencia, y en ausencia de
una normativa armonizadora europea que establezea un nivel comiin de proteccion, cabria que los Estados miembros
justificasen la aplicacion de un estandar propio en la necesidad de promover legitimos objetivos (las denominadas
exigencias imperativas en el dmbito de las mercancias o razones imperiosas de interés general en el ambito de los
servicios” [fdta. jco. 12° a)]

En definitiva, el establecimiento por parte del ALAGA de un Documento de Acompanamiento para
controlar el transporte y la circulacion de productos agrarios y agroalimentarios no sdlo encuentra
justificacion conforme al art. 5 LGUM en conexion con el art. 3.11 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre
en razones de orden publico y de exigencias de buena fe en las transacciones comerciales, sino que
incluso podria resultar exigible a los operadores de otras Comunidades Autanomas que transporten o
circulen productos a través del territorio andaluz en la medida en que los instrumentos que al respecto
tengan establecidos en sus respectivas Comunidades Autonomas no ostenten un nivel equivalente de
proteccion al proporcionado por el Documento de Acompafiamiento ideado por el ALAGA.

VI. SOBRE LA TIPIFICACION DE CONDUCTAS CONTRARIAS A LA LIBRE COMPETENCIA
A) Articulo implicado: 78. 1
B) OBSERVACIONES:

Parecen asumibles las objeciones planteadas por la CDC y el precepto podria quedar redactado
del siguiente modo, expresando sélo la colaboracion de la Administracion con las autoridades de defensa
de la competencia:

1. La Administracion de la Junta de Andalucia, en el ambito de sus competencias desarrollara, complementara e
implementaré en la Comunidad Auténoma de  Andalucia las determinaciones de la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de
medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, y velara porque las relaciones contractuales entre
los distintos cperadares agroalimentarios se ajusten a los términos impuestos por dicha Ley.

En particular, prestard una atencién prioritaria a los contratos que se concluyan entre los productores agrarios y
cualquiera de los agentes subsiguientes de la cadena alimentaria, poniendo en comunicacién de las autoridades de
defensa la competencia toda conducta que pudiera entenderse contraria a lo establecido por la legislacion
de defensa de la competencia

VIl. SOBRE LA HOMOLOGACION DE LOS CONTRATOS TIPO
A) Articulo implicado: 81
B) OBSERVACIONES:

* Con relacion al art. 81.1 ALAGA, no parece necesario precisar mas ~como parece pretender el
Dictamen CDC- el ambito territorial de esta modalidad de contratos, ya que el precepto comienza
precisamente destacando que la regulacion se establece “en el ambito de las competencias de la Junta de
Andalucla”, prevision que, puesta en conexion con el ambito de aplicacian de la propia Ley, explicita
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suficientemente el propio ambito y extensién territorial de los contratos-tipo, que son las de aquellos
contratos tipo que se concluyan entre operadores situados .

* No se comparten las apreciaciones que se contienen en el Dictamen de la CDC acerca del
precio. En el art, 81.4 ALAGA no se esté determinando que los contratos tipo hayan de fijar el precio de los
contratos derivados del mismo. Por el contrario, en linea con la filosofia que inspira este tipo de contratos y
los bienes juridicos que tratan de proteger, lo que se trata de evitar es que la fijacion del precio sea fijada
unilateralmente por aquellos operadores que gozan de una posicion de supremacia en la cadena
alimentaria. Por ello, para garantizar la transparencia y buen funcionamiento de la cadena alimentaria, se
quiere, en primer lugar, que el precio sea uno de los contenidos minimos de los contratos derivados del
tipo, para lo cual parece aconsejable que los contratos tipo fijen unos criterios objetivos que sirvan a las
partes de los respectivos contratos derivados para determinar bilateralmente el precio de los negocios
juridicos que concluyan. No se estd de acuerdo tampoco en que el articulo transcrito incurra en un exceso
de remision reglamentaria, ya que, en esencia, lo que es objeto de remision es la regulacion del
procedimiento de homologacian, cuestion que no parece propia de una Ley, y en cuyo desarrollo ademas
el reglamento habra de respetar los tramites esenciales de todo procedimiento fijado por la Ley 39/2015.
No obstante, en aras de mejorar la redaccion del art. 81.4 ALAGA, se propone la siguiente redaccion:

4. Reglamentariamente se regulara el procedimiento administrativo de homologacian de los contratos-tipo, asi como el
contenido minimo que deben revestir, que en cualquier caso incluird tanto los criterios objetivos valorables para
la determinacion del precio en el momento de la contratacién, como la composicidn de las comisiones de
seguimiento encargadas de resolver y dirimir las controversias que pudieran suscitarse con respecto a la interpretacion
y ejecucion del clausulado del contrato-tipo”.

VIl. CODIGOS DE BUENAS PRACTICAS MERCANTILES EN LA CONTRATACION
ALIMENTARIA

A) Articulo implicado: 79
B) OBSERVACIONES:

El Dictamen de la CDC entiende que la regulacion propuesta por el art. 79 ALAGA resulta contrario
a lo mantenido por el INF/CNMC/003/15, relativo al Cddigo de Buenas Practicas Mercantiles en la
contratacion, porque en el art. 79.4 se permite que la normativa de la Junta de Andalucia reguladora de
ayudas en el sector agroalimentario pueda establecer cierlas preferencias a favor de aquellos operadores
que se acojan a codigos de buenas practicas mercantiles en materia alimentaria. Las objeciones de la
CDC se cifran en que, de tal forma, la adhesion de los operadores a los codigos dejaria de ser voluntaria.
Dice textualmente el Dictamen de la CDC lo siguiente:

“...sin embargo, al contemplarse en dicho precepto el reconocimiento de un genérico derecho de preferencia en la
obtencion de ayudas y subvenciones relacionadas con el sector agroalimentario para los operadores que se acojan a
ellos, dicho incentivo para la suscripcidn de tales cédigos en la practica, dificilmente resulta irrenunciable para
cualquier operador, quedando condicionada y/o en entredicho el respeto a la libre voluntariedad de su firma" (p. 36)

Con los debidos respetos hacia el Dictamen de la CDC, no pueden compartirse en modo alguno ni
sus objeciones ni sus conclusiones, puesto que no se advierte esa ilacion que el CDC establece entre el
establecimiento de criterios de preferencia en la percepcion de ayudas y obligatoriedad en la suscripcion
de los cddigos de buenas practicas mercantiles.
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la actividad de fomento es un modo de actuacion administrativa mediante el cual la
Administracion trata de impulsar determinadas politicas u objetivos que se consideran beneficiosas para el
interés general. Dentro de los objetivos del ALAGA estan, segun su art. 1,

“i) Cooperar en la correcta formacion y desarrollo de las relaciones comerciales entabladas entre los distintos
operadores de la cadena alimentaria, potenciando la cooperacion entre ellos para una adecuada distribucion de las
cargas Yy los beneficios y estableciendo un sistema de monitorizacién constante de dichas relaciones.

k) Proteger debidamente los derechos e intereses legitimos de las personas consumidoras, con particular atencidn a la
preservacion de los aspectos relativos a la seguridad y salud alimentaria y a sus derechos de informacion sobre las
distintas fases y agentes que cenfarman la cadena agroalimentaria”.

Para el logro de estos objetivos, resulta legitimo que la Administracion se valga de aquellas
herramientas que estdn a su alcance como es la actividad de fomento; una actividad que hay que
reconocer (ue es, en si misma y con caracter general, discriminadora, puesto que siempre da preferencia
a unas situaciones o colectivos sobre otros. Ahora bien, una cosa es que el ALAGA autorice a la
Administracién de la Junta de Andalucia a que, en su caso, y para normativas concretas de ayudas, pueda
primar a los operadores que estén acogidos a un codigo de buenas practicas mercantiles en materia
agroalimentaria, y otra cosa muy diferente es que, obrando de esta manera, el ALAGA esté obligando
facticamente a los operadores a suscribir tales codigos. Para empezar, solo se habla del establecimiento
de criterios de preferencia a favor de los operadores acogidos a estos codigos de buenas practicas; no se
habla, en cambio, del establecimiento de criterios de exclusion o de inadmision en las convocatorias de las
respectivas ayudas. En segundo lugar, resulta, como decimos, legitimo que la Administracion autonomica
trate de promover e impulsar la adhesion a los cédigos de buenas practicas mercantiles en el mercado
alimentario por las ventajas que los mismos reportan a la transparencia y funcionamiento de la cadena
alimentaria; a la evitacion y superacion de conflictos entre los operadores y de éstos con la Administracion
y a la proteccion de los intereses legitimos de los consumidores. En cierta forma, el avance en la
formulacion de codigos de buenas practicas mercantiles fomenta la propia autorregulacion y
autorresponsabilidad de los operadores determinado a la postre, por las consecuencias que arrastra, un
nuevo marco mas colaborativo y menos coactivo de las relaciones de los operadores con la
Administracion. Por ello, resulta factible que la Administracion pueda impulsar el desarrollo de este marco
para el logro de aquellos objetivos.

XI. CATALOGO DE BUENAS PRACTICAS AGRARIAS
A} Articulo implicado: 42
B) OBSERVACIONES:

En contra de lo que parece entender el Dictamen de la CDC (pag. 36), no vemos la forma en la
que el establecimiento de un CBPA pueda afectar "tanto al acceso como al ejercicio de la actividad". No
hay que olvidar que, constitucionalmente, toda propiedad privada esté delimitada por la funcion social de
la propiedad (art. 33 CE) y toda la riqueza del pais esta subordinada al interés general (art, 128.1 CE). En
la misma linea, la jurisprudencia europea viene admitiendo desde antiguo que el ejercicio de la propiedad
agratia puede ser limitado por razones de interés general. Asl se han justificado prohibiciones de cultivar,
establecimientos de cupos o derechos de praduccion, etc.

Pagina 15 de 23



Ademas, de ese interés general indudable, las exigencias del art. 5 LGUM quedan satisfechas
también con las exigencias medioambientales. De ahi la colocacion del precepto dentro de la sistematica
del ALAGA.

Por otro lado, concretar en una Ley “a qué requisitos legales de gestion y a qué buenas
condiciones agrarias y medioambientales se esta haciendo referencia”, como pretende el Dictamen de la
CDC, nos parece impropio del contenido de una Ley, ya que tales exigencias no seran uniformes y
homogéneas para todo el agro andaluza, sino que dependerdn de las caracteristicas concretas y
especificas que cada comarca o pago agricola presente, asi como de cudles sean sus problemas
medioambientales y las técnicas, en cada caso, precisas para concretar y combinar el ejercicio de la
actividad agricola con la adecuada proteccion del medio ambiente.

X. SOBRE LAS ACTUACIONES DE INVESTIGACION Y TRANSFERENCIA
A) Articulos implicados: 88 a 90
B) OBSERVACIONES:

Aun reconociendo el acierto del ALAGA al incorporar estos contenidos relativos a la investigacion y
a la transferencia de los resultados de ésta al ambito agroalimentario, el Dictamen de CDC advierte de "los
posibles riesgos para la libre competencia que pueden derivarse de la atribucion de las mencionadas
actividades de investigacion, desarrollo y formacidn en exclusiva a unas determinadas entidades como, por
ejemplo, sucede en el caso objeto de andlisis, al otorgar a los Agentes del Sistema Andaluz del
Conocimiento, a los grupos de investigacion y, en su caso, a las organizaciones sectoriales agrarias, dichas
facultades” (p. 38). Para la CDC, “el oforgar la exclusividad o prioridad de la prestacion de estas
actividades a unas determinadas entidades, podria suponer la exclusion de determinados operadores
economicos del mercado, y, al mismo tiempo, constituiria una barrera de entrada para los operadores
economicos que no se encuentren integrados en ninguna de las entidades u organizaciones citadas, por lo
que, en definitiva, se limita el acceso de los profesionales a la realizacion de estas actividadas”.

En respuesta a tales objeciones, debe recordarse que el ALAGA no puede afrontar una regulacion
independiente en esta materia de la investigacion y de la transferencia del conocimiento, ya que su
regulacién tiene que producirse dentro del marco general que al respecto disefia la Ley Andaluza de la
Ciencia y del Conocimiento (Ley 16/2007, de 3 de diciembre). Conforme a su art. 1, “la presente Ley
tiene por objeto establecer el marco general para la regulacion de las actividades de ciencia y tecnologia y
su traslacién a innovacion en Andalucia”.

En concordancia con este marco general, el ALAGA ha confiado la realizacién de estas actividades
vinculadas con la investigacion y su transferencia a los Agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento,
condicién que el art. 30 deline de la siguiente manera:

11, Los agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento se agrupan en las siguientes categorias:

a) Agentes de generacion de conocimiento, que son los implicados en la creacidn del conocimiento.

b) Redes y estructuras que transfieren, adaptan y aplican el conocimiento para la produccién de innovacian.
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c) Entidades de gestion, que apoyan la coordinacion y administracion del conocimiento y las tecnologias,

2. Confarme a la definicién dada en el articulo 2 de la presente Ley, y a la agrupacion del apartado anterior, el
Sisterna Andaluz del Conocimiento estara integrado por las siguientes instituciones, organizaciones y otros agentes del
conocimiento:

a) Las universidades andaluzas.

b) Los organismos pliblicos de investigacion.

c) Los centros e institutos de investigacion.

d) Los centros tecnoldgicos.

e) Las academias.

f) Las sociedades cientificas,

g) Las empresas que desarrollan actividades de investigacidn, desarrollo e innavacian.

h) Aquellas otras entidades, instituciones o estructuras que desarrollen actividades referidas a la generacion,
aprovechamiento compartido y divulgacién del conocimiento.

Del precepto transcrito se deducen varias cosas: a) que, dentro de los agentes del conocimiento,
caben no sélo entidades y organismos pliblicos, sino también empresas privadas, y otras personas o
estructuras (incluso, sin personalidad juridica) que cumplan los requisitos y condiciones que la Ley del
Conocimiento exige para adquitir la condicion de Agente del Conocimiento. El conacimiento y la
investigacion presuponen unas capacidades y aptitudes y la posesion de unos protocolos de actuacion
muy rigurosos que determinan la imposicion de aquellos requisitos y condiciones. Por otra parte, no hay
que olvidar que el mercado es el lugar en el que se intercambian mercancias, concepto éste que, por
mucha que sea la amplitud que queramos otorgarle, dejara siempre fuera del mercado el ambito del
acceso a la investigacion y al conocimiento, que no es un ambito de acceso libre, sino circunscrito a quien
refine unas determinadas cualidades. El propio concepto de “profesional” de la investigacion, invocado
implicitamente por el Dictamen CDC, es asimismo objeto de detallada caracterizacion por el art, 39.1 Ley
del Conocimiento:

“Tendran la consideracién de profesionales al servicio del Sistema Andaluz del Conecimiento aquellas personas que
desarrollen trabajos que contribuyan a la generacién de nuevos conocimientos, productos, procesos, métodos y
técnicas; o que participen en las tareas de gestion de proyectos de investigacidn, desarrollo y transferencia de
conocimientos.

Los profesionales al semicio del Sistema Andaluz del Conocimiento podrdn ejercer su actividad profesional en
diferentes ambitos: las universidades, las empresas, los organismos, institutes y centros de investigacion, los centros
tecnoldgicos, las Administraciones y ofras instituciones o entidades que tengan la investigacion como una de sus
actividades, rigiéndose en cada caso por las normas que resulten de aplicacion”.

Imputar, por tanto, al ALAGA que infringe las reglas de la competencia porque impide el acceso a
la investigacion y a la transferencia de ésta a cualquier operador economica, supone llevar aquellas reglas
y la propia idea del acceso a mercado demasiado lejos y, sin duda, a un campo que ho le es propio.
Ademas, tal y como se ha indicado, cualquier empresa u operador econdmico que retina los requisitos
exigidos por la Ley del Conacimiento puede adquirir también la condicion de Agente del Sistema Andaluz
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del Conocimiento, pues, como decimos, es esta Ley y su normativa complementaria y no el ALAGA quien
crea esas presuntas restricciones.

XI. SOBRE LA FORMACION PARA MEJORAR LA CUALIFICACION DE LOS PROFESIONALES
DEL SECTOR

A) Articulos implicados: 91 a 93
B) OBSERVACIONES:

Con los debidos respetos al Dictamen CDC, entendemos que, a la hora de analizar este capitulo IV
del Titulo XI del ALAGA, parte de una premisa incorrecta: el CDC entiende que, mediante la formacién, se
estan creando reservas actividad que evitan la incorporacion al ejercicio de la actividad agraria.

La regulacion que en orden a la formacion y capacitacion de los profesionales del sector agrario
hunde sus raices en todo el pensamiento de la llustracidn, Entre nosotros, Gaspar Melchor de Jovellanos
aludia precisamente a este factor de la formacion y capacitacion como uno de los mejores medios para
potenciar la modernizacion y el desarrollo de la agricultura de su tiempo. Toda la legislacion agraria del
siglo XIX y XX esta impregnada de esta filosofia. EI ALAGA -en contra de lo que, a nuestro juicio,
erroneamente entiende el CDC- no estd creando titulos académicos para ejercer la profesion, sino para
mejorar su cualificacién profesional, circunstancia que contribuird a su promocién personal y a la mejora
de la competitividad de las propias empresas. Por tanto, desde este punto de vista, no hay reserva de
actividad alguna, entre otras cosas, porque, como ya se ha dicho, el ALAGA concibe el acceso al ejercicio
de la actividad agraria como un acceso libre.

Tampoco existe reserva de actividad en el hecho de que la Administracion de la Junta de
Andalucia -segiin el art, 93.2-, colabore con los centros que impartan ensehanzas regladas para que
implanten estudios cuyo objeto sea la obtencién por parte de las personas trabajadoras de los sectores
agrario y agroindustrial de la cualificacion requerida para su promocion. Es obvio que, en principio, la
promocion profesional en el ambito de una empresa agraria no estd sujeta a la posesion de ningn titulo
académico preciso, aungue también es obvio que la posesion de titulaciones y capacitaciones
profesionales incrementara las oportunidades de promocion profesional de cada sujeto,

I

lgualmente, tampoco se advierte reserva de actividad alguna en el hecho de que “el
establecimiento de la realizacion de los cursos de formacion, programas, talleres de formacidn, jornadas u
otras actividades mencionadas en el anteproyecto de ley puede ocasionar efectos claramente negativos
para la libre competencia, al comportar unos costes en términos de dinero y tiempo, que puede operar
como un desincentivo a los profesionales a la hora de acceder al mercado” (p. 40). Parece obvio que si
esta afirmacion del CDC la hiciésemos extensiva a todos los sectores de la realidad social, se habria
generado una reserva de actividad con respecto a todos ellos: la obtencion de titulos de grado y posgrado,
la realizacidn de cursos de expertos, la asistencia a jornadas y congresos... se realizan en el ambito de
todas las profesiones y tienen como finalidad mejorar la cualificacion y capacitacién profesional personal
de cara a conseguir un empleo, mejorar el que se tiene o progresar en el que se esta, sin que en ninglin
caso entrafien reservas de actividad.
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XIl. SOBRE LA PLANIFICACION Y GESTION DE LOS ESPACIOS DE PRODUCCION
A) Articulos implicados: 30 a 33
B) OBSERVACIONES:

Las objeciones y reproches que el Dictamen del CDC dirigen a este Titulo IV ALAGA parten de la
premisa de que “cualquier restriccion en el uso del suelo debera estar justificada en la consecucion de una
razén imperiosa de interés genera y realizarse a través de una medida proporcionada y no discriminatoria”
(p. 42).

En respuesta a ello, parece conveniente efectuar, en primer lugar, las siguientes consideraciones
generales:

1°) El derecho de propiedad no es un valor absoluto; antes bien, la definicion concreta de su
contenido esta delimitada —no simplemente limitada- por la funcién social que dicho derecho debe cumplir
(art. 33.1 CE), todo ello sin olvidar que toda la propiedad -tanto la piblica como la privada-, asi como tada
la riqueza nacional estan subordinadas al interés general (art. 128.1 CE)

2%) Tanto la ordenacion territorial como la ordenacion urbanistica contribuyen a concretar el
contenido del derecho de propiedad, ordenando espacios, definiendo usos, zonificando actividades,
protegiendo terrenos y actividades etc. Desde este punto de vista, la Declaracién de las Zonas de
Proteccion Agraria previstas por el ALAGA representan en cierta forma una derivacion de la ordenacién
territorial. Una proteccién ademas que, en contra de lo que sostiene el Dictamen CDC, no encuentra como
tinico amparo la proteccion del medio ambiente, ya que existen otras razones de interés general que
justifican su proteccion, a saber: a) proteger el mantenimiento de la actividad agraria en determinadas
zonas reviste desde luego importancia en atencion a la proteccion del medio, porque evita la erosion y
desertificacion del suelo, los hace menos vulnerables a incendios, retiene el carbono, etc., pero reviste
importancia para el interés general porque evita que estas zonas puedan ser objeto de actividades
urbanizadoras; b) proteger la actividad agraria constituye también, como reconoce el ALAGA, un
importante factor de cohesién territorial y social, evitando que el abandono de la actividad agraria se
traduzca para esos territorios en lo que recientemente algin socidlogo ha denaminado “la Espaia Vacia”.
Evidentemente, para que esta cohesion social funcione han de darse también unos incentivos de indole
economica que aseguren unas razones de orden econdmico para mantener alli.

3%) El Dictamen CDC objeta también que "una regulacion en la que se delimiten los usos a los que
se pueden destinar algunos suelos, en este caso, el dedicado a la actividad agraria, condiciona de manera
significativa el principio de la libertad de empresa, y genera un posible impacto negativo en las condiciones
de competencia del mercado” (p. 42 y 43). Sin duda, tal afirmacién podria ser objeto de extensién y
referirla —=no solo a la planificacién agraria-, sino a cualquier modalidad de planificacion fisica (urbanistica,
hidrica, forestal, medioambiental, etc) o incluso sectorial (patrimonio cultural, infraestructuras, etc). Sin
embargo, hay que recordar que todas ellas son expresion también del interés general

4%) Censura igualmente el Dictamen CDC a la regulacion del ALAGA que “una regulacién pralija y
detallada en cuanto a los usos del suelo, presenta gran dificultad para adaptarse a los cambios que se
puedan producir en la realidad social y econdmica de los ambitos territoriales afectados” (p. 43). No
obstante, frente a ello, debe recordarse que el suelo —como el agua- son recursos escasos que hay que
administrar proporcionandoles los mejores usos. Sin embargo, los usos agrarios no muestran esa
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vatiabilidad extrema a la que se refiere el Dictamen, precisamente su mayor variabilidad puede provenir de
que la expansion de los fenémenos urbanizadores terminen con la actividad agraria. De ahi la necesidad
de proteger las zonas agrarias y de ahi también la conveniencia de contemplar las Declaraciones de Zona
de Proteccion Agraria.

Efectuadas estas consideraciones generales, procederemos a continuacién a fijar la atencién en
una setie de reproches mas puntuales y concretos que se contienen en el Dictamen CDC

1°) Se reprocha que en el procedimiento de elaboracion de la Declaracion de Zona de Proteccion
Agraria se prevea la consulta a las organizaciones mas representativas del sector (art. 30.2). Se entiende,
por parte de la CDC, que dicha medida presenta “un alto riesgo de restriccion de la competencia, por la
posible influencia que pueden ejercer en la decisién final adoptada por la Administracion” (p. 43). En
respuesta a tal objecion, hay que recordar que la transparencia y la participacion son valores
fundamentales de nuestro ordenamiento juridico consagrados tanto por la Constitucion (art. 105 CE) como
por la legislacion de procedimiento administrativo comun. Con esta participacion funcional de los
ciudadanos y de las organizaciones representativas de intereses en el procedimiento administrativo trata
de asegurarse que la decision que adopte la Administracion serd también la mas adecuada a los intereses
generales.

Desde este punto de vista, la participacion prevista por el art. 30.2 ALAGA constituye un tramite
dentro del procedimiento administrativo de Declaracion de una Zona como Zona de Proteccion Agraria.
Como tal tramite insertado en un procedimiento administrativo de Declaracion de Zona tampoco se
obseva en qué medida puede condicionar dicha intervencion el acceso de los operadores a la actividad
agraria y ello por varias razones: a) porque, conforme a los principios del ALAGA, el acceso al ejercicio de
la actividad agraria es libre y no esta sujeto a autorizacion alguna; b) porque la intervencion que las
organizaciones representativas del sector agrario realizan en este procedimiento de declaracion la efectuan
en calidad institucional y para defender el interés comin de la agricultura, que es algo muy distinto del
interés parcial de un agricultor o grupo de agricultores en concreto; ¢} porque prescindir de tal audiencia
supondria, como ya se ha indicado, quebrantar los principios constitucionales y legales de participacion, lo
que podria tener consecuencias graves sobre la propia validez de la Declaracion acordada.

2°) Similares argumentos a los que acabamos de hacer podrian trasladarse al reproche que el
Dictamen de la CDC formula a que “durante el procedimiento de elaboracion de los instrumentos de
ordenacion urbanistica como de los planes o programas sectoriales que puedan afectar a terrenos, usos o
actividades amparados por la Declaracion” se requiera informe preceptivo y vinculante de la Consejeria
competente en materia de agricultura (art. 30.3 ALAGA). Frente a lo que se sostiene por la CDC no cabe
equiparar bajo ningtin concepto tal informe con un mecanismo de autorizacion de facto (p. 44). El informe
preceptivo y vinculante al que el art. 30.3 ALAGA alude, es un trémite inserto dentro del procedimiento de
elaboracién de una norma reglamentaria, como son los planes urbanisticos o los planes sectoriales de los
que se hablan. Un tramite cuyo caracter preceptivo y vinculante le viene otorgado, conforme a nuestro
ordenamiento juridico, por una Ley y que ademas resulta justificado en la medida en que, como hemos
indicado, las Declaraciones de Zonas de Proteccion Agraria se conciben como elementos integrantes de la
Ordenacion territorial.

3°) Censura también el Dictamen de la CDC la regulacion establecida por el ALAGA en relacion
con los Planes de Ordenacion de Explotaciones (art. 31). Por un lado, considera que son discriminatorios
porque “restringen la concurrencia en el citado procedimiento, estableciendo ademas un trato
discriminatorio entre los participantes” (p. 45). Tenemos que volver a recordar e insistir aqui en que la
actividad administrativa de fomento es, en si misma, discriminatoria desde el punto y hora en que
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estimula o incentiva unas actividades y no otras. Dentro de los objetivos principales del ALAGA se
encuentra el incremento de la competitividad de las explotaciones, lo que implica contribuir a que las
explotaciones que no son competitivas lo sean, y que las que ya lo son incrementen su competitividad, si
ello es posible. En el marco de este objetivo es, por tanto, donde hay que situar los Planes de Ordenacion
de Explotaciones. Conviene traer en este punto a colacion el Informe que la CNC elaboré en 2010, del que
el propio Dictamen CDC se hace eco. En dicho Informe, se anima a que las Administraciones competentes
impulsen medidas que contribuyan a increrentar la competitividad de las explotaciones mediante el logro
de unas dimensiones mas adecuadas.

Por otro lado, el Dictamen CDC objeta asimismo “la inclusion de términos indeterminados o sin
concretar, como son el de dimensiones suficientes o el caractetisticas adecuadas, que confieren a la
Administracion un alto margen de discrecionalidad y que, por consiguiente, generan una situacion de gran
incertidumbre para los operadores econémicos que podran acogerse a dichos planes” (pp. 45y 46). No se
entiende bien si la CDC objeta en este punto el uso por parte del ALAGA de conceptos juridicos
indeterminados (expresion, como se sabe, de potestades regladas) o de potestades discrecionales. En todo
caso, lo que si es preciso recordar es que, en virtud del principio de legalidad (art. 103.1), no estan
vedados el empleo de unos y de otras. Nuestro Ordenamiento prohibe la arbitrariedad (art. 9.3 CE), no la
discrecionalidad, entre otras cosas porque la configuracion de una Administracion dotada (inicamente de
potestades regladas, ademas de una quimera, resultaria claramente disfuncional para que aquélla pueda
cumplir los fines de interés general que tiene constitucionalmente atribuidos (art. 103.1 CE). En el marco
de una Ley, no seria apropiado que ésta tratase de definir cerradamente estos conceptos, ya que tanto el
concepto de "dimensiones suficientes”, como el de “"caracteristicas adecuadas”, referido a explotaciones
agrarias, dependerd para su concrecion de multiples factores imposibles de determinar de manera
definitiva desde una Ley: comarca en que se ubique, caracteristicas edafolégicas de los suelas, clima,
cultivos, caracter de secano o de regadio, proximidad a infraestructuras o centros de transformacion y
mercados etc. Evidentemente, dichas concreciones sdlo podran realizarse por via reglamentaria,
circunstancia que no sera obice para gue puedan ser objeto de un pleno control.

XIl. SOBRE LA OBLIGATORIEDAD DE DISPONER DE UN PLAN ESPECIFICO PARA LA
REDUCCION DE DESECHOS DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS A LO LARGO DE LOS
PROCESOS DE TRANSFORMACION

A) Articulo implicado: 55.4
B) OBSERVACIONES:

Seglin ya se ha anticipado, tal precepto queda integrado, por conexion sistematica, dentro del art.
83, referido a la recuperacion alimentaria. Los razonamientos que mas atras se han hecho en relacion con
las posibilidades legales que el art. 5 LGUM brinda en orden al establecimiento de requisitos de ejercicio,
cobran aqui vigor en la medida en que los planes que aqui se aluden se dirigen fundamentalmente y se
consideran imprescindibles de cara a la consecucidn de un importante objetivo de solidaridad social-el de
la reduccion de desechos y la recuperacion alimentaria- sobre el que el propio Dictamen CDC aplaude su
inclusion. Ademas de ello, no cabe duda de que la imposicién de esta obligacion, lejos de suponer una
carga adicional, supone también un aseguramiento de los objetivos medioambientales.

Por otra parte, en correspondencia con esta inclusion del art. 55.4 dentro de los contenidos del

Pagina 21 de 23



art. 83, la redaccion del art. 55 resultante quedaria de la siguiente manera:
Articulo 55. Residuos, restos vegetales y subproductos agrarios y agroalimentarios

1. En consonancia con el objetivo general de impulsar un modelo de economia circular, indicado en el articulo 20.b),
3°, se fomentard la optimizacion de la gestion de restos vegetales, subproductos y residuos agrarios y
agroalimentarios producidos en los espacios de produccion, a través del fomento de practicas agrarias que
reduzcan su generacion o favorezcan su uso, el apoyo a inversiones en instalaciones, individuales y colectivas, para su
gestion eficiente, y el fomento de la |+D+i aplicada.

2. En relacion con el punto anterior, se fomentara la valorizacidn y aprovechamiento de los restos vegetales,
subproductos y residuos agrarios y agroalimentarios, en su caso como hiomasa para uso energético , para
alimentacién animal o como producto para incluir en otros procesos productives, en consonancia con el objetivo
general de fomento de la bioeconomia del articulo 20.b), 4°. Dentro de las formas de valorizacion tendra una atencion
preferente el compostaje,

3. Asimismo, la actuacion de la Administracion, en materia de gestion de restos vegetales, subproductos y residuos
agrarios y agroalimentarios estara dirigida al cumplimiento de las especificaciones técnicas y normativas de
aplicacian, con el fin de garantizar el menor impacto al medio ambiente, en especial en zonas vulnerables y entornos
de cursos de agua y humedales, asi como la adecuacion de la normativa de aplicacion para facilitar la gestion los
mismos por parte de los agricultores y de las agricultoras, asi como de las personas empresarias
agroindustriales, salvaguardando en todo caso el sentido de proteccion y respeto ambiental y la proteccién de la
salud de la ciudadania.

XIV. SOBRE LA CONVENIENCIA DE INCLUIR UNA REFERENCIA EXPLICITA AL
SOMETIMIENTO A LA NORMATIVA DE DEFENSA DE LA CONMPETENCIA

El Dictamen de la CDC recomienda introducir en el borrador del texto del ALAGA un articulo en los
siguientes términos (p. 47):

"Articulo XX. Defensa de la competencia

El contenido de las relaciones reguladas por la presente Ley, asi como la aplicabilidad de los principios rectores en la
ejecucion e interpretacion de tales relaciones, quedara sometido a la normativa de defensa de la competencia, sin
perjuicio de lo dispuesto en la narmativa comunitaria”

Por parte de este centro directivo no se considera pracedente dicha inclusion por varias razones.
En primer lugar, porque tal inclusion resulta ociosa: es obvio que, conforme a lo que estipulan los arts. 9.1
y 3y 103.1 CE los Poderes Publicos -y, por ende, la Administracion Publica- estan sujetos a la
Constitucién y al resto del ordenamiento juridico, ordenamiento dentro del que hallan aplicacidn las
normas reguladoras del Derecho de la Competencia. Normas, cuyo respeto, junto al de otras muchas
normas transversales y sectoriales y junto al de los principios generales del Derecho, va implicito en el
contenido de cualquier texto legal, sin necesidad de que tenga que ser exhaustivamente mencionado.

Por otro lado, la redaccion propuesta por el CDC puede resultar, a nuestro juicio, un tanto
equivoca. Habida cuenta el amplio contenido que presenta el ALAGA son numerosisimas las relaciones
jurfdicas de diversa indole que en su interior se contemplan, sin que sea posible predicar con caracter
general que todas ellas —por su naturaleza, por la condicién de las partes, par la finalidad que persigueny
por ofros factores- se sitlien dentro del ambito de aplicacion de las normas de competencia. En definitiva,
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advertida esta variedad de relaciones juridicas, la inclusion de un precepta del tenor pretendido por la
CDC, atribuiria a las Autoridades de Defensa de la Competencia una exclusividad sobre el conocimiento de
algunas relaciones juridicas que no se acompasaria ni resultaria acorde con el principio de legalidad.

XV. SOBRE LAS REMISIONES REGLAMENTARIAS

Finalmente, el Dictamen del CDC sefala que se han detectado mas de una veintena de
remisiones reglamentarias en el ALAGA. Sin perjuicio de que, en su momento se atienda su requerimiento
de que aquellas disposiciones reglamentarias que incidan sobre el mercado deban ser en su momento
informadas por el CDC, lo que cabe decir aqul es que las remisiones reglamentarias que el ALAGA
contienen estan justificadas porque

1°) Muchas de ellas, se refieren a la regulacion de procedimientos administrativos concretos sobre
los que el propio ALAGA ha perfilado ya sus trdmites fundamentales y cuyos desarrollos tendran que
producirse ademas dentro del respeto a las normas del procedimiento administrativo comutn. Por otra
parte, hay que convenir en que no resulta propio del contenido de una Ley establecer una regulacion
pormenotizada de los procedimientos, entre otras cosas, porque ello dotaria en este punto a las Leyes de
una extrema rigidez que dificultaria notablemente sus sucesivas adaptaciones a las cambiantes
necesidades de la realidad social.

2°) Las mismas razones que acabamos de sefalar jugarian a favor de las remisiones de caracter
organizativo que se contienen en el ALAGA. A mayor abundamiento, cabe recordar que el ambito
organizativa y de regulacion de los setvicios publicos constituyen ademas los campos propios del
Reglamento, para los que, en principio, bastan las habilitaciones genéricas que se contemplan tanto en el
Estatuto de Autonomia como en las Leyes de Gobierno y de Administracion de la Junta de Andalucfa.

3°) En fin, ninguna de las remisiones reglamentarias que contiene el ALAGA infringe la reserva
material de Ley, ambito en el que, como se sabe, las habilitaciones reglamentarias resultan mas
comprometidas y han de rodearse de unas particulares garantias y contenidos minimos.

El Secretario General de Agricultura y Alimentacion

Fdo: Rafael Peral Sorroche
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