JUNTA DE ANDALUOA GABINETE JURIDICO

Servicios Centrales

INFORME SSPI00014/17 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL
PROCEDIMIENTO PARA LA SELECCION, NOMBRAMIENTO, EVALUACION, FORMACION Y
RECONOCIMIENTO DE LOS DIRECTORES Y LAS DIRECTORAS DE LOS CENTROS
DOCENTES PUBLICOS NO UNIVERSITARIOS DE LOS QUE ES TITULAR LA JUNTA DE
ANDALUCIA.

Asunto: Decreto. Procedimiento para la seleccion, nombramiento, evaluacion,
formacion y reconocimiento de las personas tlitulares de la direccion de los centros
docentes piblicos.

Remitido por el lmo. Sr. Secretario General Técnico de la Consejeria de Educacion, proyecto de
Decreto referenciado para su informe, conforme al arficulo 78.2.a) del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Gabinete Jurfdico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de
Andalucfa, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se formulan los siguientes:

ANTECEDENTES

UNICO.- Con fecha 8 de marzo de 2017 se ha remitido proyecto de decreto arriba
referenciado, adjuntandose el expediente.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- El presente proyecto de Decreto tiene por objeto regular el procedimiento para la
seleccion, nombramiento, evaluacion, formacian y reconocimiento de los directores y las directoras de
los centros docentes plblicos no universitarios, de los que es titular la Junta de Andalucia.

El borrador que nos ocupa viene a sustituir, derogandolo, al Decreto 59/2007, de 6 de matzo,
por el que se regula el procedimiento para la seleccion y nombramiento de los Directores v Directoras
de los centros docentes ptblicos, a excepcidn de los universitarios, pues seglin la Memotia Justificativa:

“la Ley Oiganica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora e la calidad educativa ha
introducido imporiantes modificaciones en el capitulo IV del Titule V de la Ley Orgénica 2/2006, de 3
de mayo, de Educacién. Entres estos cambios que se han incorporado se introduce un nuevo valor
porcentual a la participacion de las Adminisiraciones educativas en el procedimiento de seleccion de
las directoras y directores de los centros docentes piiblicos. Asi mismo, se limitan las competencias
hasla ahora asignadas al Consejo Escolar y se refuerzan, por el contrario, las asignadas a la direccion
de los centros docentes. Por ofra parte, resulta jgualmente significativa la introduccion del requisito de
poseer una certificacion acrediiativa de haber superado un curso de formacion sobre el desarrollo de la
funcion directiva, para poder parlicipar en el procedimiento de seleccién, enire oiros,

{...) La norma andailuza no se ajusta a esta nueva normativa en algunos aspectos relevantes
tras los cambios que ha venido a introducir la LOMCE y el Real Decreio 894/2014, de 17 de octubre
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citado; por lo que es necesario elaborar un nuevo Decreto que ordene Ja funcion directiva éen
Andalucia".

El proyecto, por tanto, viene a adaptarse a las novedades introducidas por la Ley Organica
8/2013, de 9 de diciembre, regulando con mayor profusion los requisitos v el procedimiento de
seleccion y nombramiento de los candidatos al puesto de direccion de los centros docentes publicos,
asi como las Comisiones de Seleccion, y la evaluacion y formacion para el desempefic de la funcion
directiva.

SEGUNDA.- las competencias de la Comunidad Auténoma en clya virtud se fundamenta el
proyecto de Decreto, se halla en el articulo 52 del Estatuto de Autonomia, el cual dispone que:

“1. Corresponde a la Comunidad Auténoma en materia de ensefianza no universitatia, en
relacion con las ensefanzas obligatorias y no obligalorias que condicen a la obtencion de un titulo
académico o profesional con validez en todo ef Estado, incluidas las ensefianzas de educacion infantil,
la competencia exclusiva, que incluye (...) la evaluacion, la garantia de calidad del sistema educativo, fa
formacion del personal docente, de los demas profesionales de la educacion ¥ la aprobacidn de
directrices de actuacion en materia de recursos humanos. Asimismo, la Comunidad Auténoma tiene
compelencias exclusivas {...) sobre los drganos de participacion y consufta de los sectores afectados en
la programacion de la ensefianza en su lerritorio; v sobre la innovacion, investigacion y
experimentacion educativa,

2. Corresponde a la Comunidad Auténoma, como competencia compartida, el establecimienio
de los planes de estudio, incluida la ordenacion curricular {...) Ia ordenacion del sector v de Ja actividad
docente {...) la adquisicion y pérdida de la condicion de funcionario docente de Ja Administracion
edlicativa, el desarrollo de sus derechos y deberes basicos, asi como la politica de personal al servicio
de fa Administracion educativa®.

Por su parte, el articulo 76.2.b) preceptia que “Corresponde a la Junta de Andalucia, en
materia de funcion publica y personal al seniicio de la Adminisiracion, respetando el principio de
autonomia local: b} La competencia compartida sobre el régimen estatutario del personal al servicio de
las Adminisiraciones andaluzas”.

TERCERA.- Por lo que se refiere al marco normativo en el que se encuadra el presente
proyecto, comenzando por la normativa estatal, la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion,
en redaccion dada por la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad
educativa, regula en su Capitulo IV del Titulo V la direccién de los centros publicos, disponiendo en su
articulo 133: “1. La seleccidn del director se realizaré mediante un proceso en el que patticipen la
comunidad educaliva y la Administracion educativa. 2. La seleccion y nombramiento de directores de
los centros publicos se efectuard mediante concurso de méritos entre profesores ¥ profesoras
funcionarios de carrera que impartan alguna de las ensefianzas encomendadas al centro. 3. la
seleccidn se realizara de conformidad con Jos principios de jgualdad, publicidad, mérito y capacidad’.
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El articulo 135 de dicha Ley afiade que " 1. Para fa seleccion de los directores en los centros
publicos, las Administraciones edicativas convocaran concurso de méritos y establecersn los criterios
objetivos y el procedimiento de seleccion, asi como fos criterios de valoracion de los méritos del
candidato y del proyecto presentado. 2. La seleccion serd realizada por una comision constitida, por
un lado, por represeniantes de las Administraciones educativas, y por ofro, en una proporcion mayor
del treinta y menor del cincuenta por ciento, por representantes del centro correspondiente ol

Tras regular el nombramiento (articulos 136 y 137) y las causas de cese del director (articulo
138), el articulo 139 contempla el reconocimiento de la funcién directiva, al indicar que; “ 1. £/ gjercicio
de cargos directivos, y en especial del cargo de director, serd retribuide de forma diferenciada, en
consideracion a la responsabilidad y dedicacion exigidas, de acuerdo con las cuantias que para los
complementos establecidos al efecto fijen las Administraciones educativas, 2, Asimismo, el ejercicio de
cargos direclivos, y, en todo caso, del cargo de direcior serd especialmente valorado a los efectos de s
provision de puestos de lrabajo en fa funcion publica docente. 3. Los directores seran evaluados al final
de su mandato, Los que obtuvieren evaluacion positiva, oblendrén un reconocimiento personal y
profesional en los términos que establezcan las Administraciones educativas. 4. Los directores de los
centros priblicos que hayan ejercido su cargo con valoracion positiva durante el periodo de tiempo que
cada Administracion educativa determine, mantendran, mieniras permanezcan en situacion de activo,
la percepcion de una parte del complemento retributivo correspondiente en la proporcion, condiciones
Y requisitos que determinen las Administraciones educativas”,

Por ofra parte, debe destacarse el Real Decreto 89472014, de 17 de octubre, por el que se
desarrollan las caracteristicas del curso de formacion sobre el desarrallo de la funcion directiva.

Dentro del ambito de nuestra Comunidad Autonoma, la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de
Educacion de Andalucia, regula en el Capitulo Il del Titulo IV la funcion directiva, estableciendo su
articulo 131.3 que “La seleccion y nombramiento del director o directora se realizars de acuerdo con
lo eslablecido en el Capitulo IV del Titulo V de Ia Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo".

El articulo 133 dispone que “£ proyecto de direccion de un centro puiblico debera contemplar
un conjunto de medidas y decisiones para el desarrollo y evaluacion del Plan de Centro, por lo que
debe basarse en él, En dicho proyecto de direccion, se prestaré especial atencion al conocimiento del
centro docente y de su entorno, asi como a las estrategias de intervencion y a los objetivos 1%
linalidades que se pretenden lograr mediante la aplicacion y desarrollo del mismo’.

Por ltimo, el articulo 134 sobre el reconocimiento de la funcion directiva, reproduce el
contenido del articulo 139 de la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, adicionando lo siguiente: " 5. Los
directores y directoras de los centros puiblicos que hayan ejercido su cargo con valoracion positiva,
durante el periodo de tiempo que reglamentariamente se determine, manfendrdn, mientras
permanezcan en situacion de activo, la percepcion de una parte del complemento retributivo
correspondiente en la proporcidn, condiciones y requisitos que se establezean por el Consejo de
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Gobjerno. 6. Los directores y directoras de los centros publicos podran optar por cambiar de centro al
final de su mandato, de acuerdo con lo que a tales efecios se establezca’,

En desarrollo de dicha Ley fue dictado el ya aludido Decreto 59/2007, de 6 de marzo, el cual
es derogado por el presente borrador.

CUARTA.- En cuanto a la estructura, que razonamos correcta, el borrador de Decreto consta
de 23 articulos, dos disposiciones adicionales, tres disposiciones transitorias, una disposicion
derogatoria, y dos disposiciones finales.

QUINTA.- Entendemos que se ha cumplimentado hasta ahora la tramitacion pracedimental
prevista con caracter general, para la elaboracion de los Decretos, en el articulo 45 de la Ley 6/20086,
de Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia,

Consta en el expediente el otorgamiento del tramite de audiencia a diversas entidades. No
obstante, consideramos especialmente relevante que, de acuerdo con lo previsto en los articulos 43.5 y
45.1.c) de la Ley 6/2006 de 24 de octubre, se motive debidamente en el expediente que el tramite de
audiencia a la ciudadania cuyos derechos e intereses legitimos, se han considerado afectadas por el
decreto proyectado, se haya conferido precisamente a través de cada una de las organizaciones y
asociaciones reconacidas por la Ley que constan en el mismo, en cuanto se consideren que la agrupe o
la represente y que sus fines guardan relacion directa con el objeto de la disposicion.

Respecto al dictamen del Consejo Consultivo, el articulo 17.3 de la Ley 4/2005, de 8 de abril,
que regula dicho organo, establece que sera consultado preceptivamente en los * Proyectos de
reglamentos que se dicten en ejecucion de Jas leyes y sus modificaciones”.

Segtin Dictamen 290/2008 del Consejo Consultivo:

“Este Consejo ha puesto de manifiesto la necesidad de aplicar reglas ad hoc para cada
supuesto concreto, decidiendo caso por caso si el reglamento de que se frate ests o no sometido a su
preceplivo dictamen por tener o no la consideracion de reglamento dictado en ejecucion de la ley. Asf,
en el dictamen 41/1995 se afirmé: <<Resulta dificil precisar con caracter aprioristico cudndo un
reglamento ha sido dictado en ejecucion de una ley o un blogue de legalidad que Je determinen
previamente unas bases (no en el senlido del arliculo 149.1 de la Constitucion), directrices u
orfentaciones a los cuales deba ajustarse agué,

Serd, pues, el contenido de la norma reglamentaria de que se trate el que aclare esta cuestion,
en funcion del mayor o menor engarce que guarde con ia fey o el blogque que le sirvan de referencia. A
este respecto debe recordarse que compete a este Consejo Consultive velar por la observancia del
principio de legalidad en sus diversas manifestaciones y, entre ellas, por el respeto de la jerarguia
normativa, lo que, en relacion con la competencia que le atribuye el articulo 16.3 de su Ley de
creacion, se cristaliza, esencialmente, en el contraste entre los preceptos de la ley y de la norma

Piaza de Espana. Puerta de Navarra, i 0 41013 Sevilla

Codigo: 43CVeDI2XTMXCMgCuMYEmpHcXmut j c | Fecha [ 1oma2017

Firmado Por JAIME VAILLO HERNANDEZ

Url De Verificaclén https://ws050. juntadeandalucia,es/verificarFirma Pégina 410




JUNTA DT ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Servicios Centrales

reglamentaria que se encuentra subordinada a la misma. En definitiva, habré que dilucidar en cada
caso, en funcion del contenido de la norma de que se lrate, si la misma responde o no a la labor de
ejecucion de una Ley que justifica la intervencion de esie Organo>>",

Atenor de ello, consideramos que se requiere del dictamen preceptivo del Consejo Consultivo,
toda vez que se estan desarroliando los articulos 133 a 139 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo,
ambos inclusive, asi como los articulos 131.3 y 134 de la Ley 17/2007, de 10 de diciembre.

Sobre la procedencia de dictamen en caso de desarrollo de la normativa basica estatal, la
Sentencia del Tribunal Supremo de 2 de abril de 2004, Rec. N° 3997/2001, expresa que;

"...cuando se dicta un Decrefo autondmice en virtud de las competencias atribuidas en la
materia por la Ley del Medicamento, que tiene cardcter de bdsica, dicho reglamento pertenece a la
categotia de los que la Sala viene considerando como ejectiivos de as leyes.

Esta apreciacion no resulta desvirtuada porgue el Decreto autonomico en cuestion se limite a
adaplar al ambito de la Comunidad Autdnoma cierfos Reales Decretos estatales de desarrollo de la Ley
del Medicamento. Fues debe considerarse evidente que, al ejercer potesiades normativas en el marco
de la Ley bdsica estatal, la Comunidad Auténoma esla ejerciendo una potestad reglamentaria propia
con un contenido autdnomo respecto a la del Estado. Por ello, a efectos de fa exigencia de informe
preceptivo del Consejo de Estado, los Decretos como aquel sobre ef que versa el proceso no pierden
su cardcler de normas ejecutivas de la ley, feda vez que pueden establecer un contenido
complementario, precisamente en virud de las potestades autondmicas. Por ello debe considerarse
preceptivo requerir informe del Consejo de Estado de acuerdo con el articulo antes citade de su Ley
Orgénica reguladora, o en su caso, del Consejo Consultivo de la Comunidad Auténoma®.

SEXTA.- Entrando a analizar el borrador remitido, se formulan las siguientes observaciones:

6.1~ Con caracter general consideramos que existe una excesiva remision a Ordenes de la
Consejeria competente en materia de educacion, para el desatrollo de aspectos contemplados en el
proyecto, como ocurre con los Articulos 2.2, 4.1, 6, 7.2, 10, 11.2, vy 16.1. Ello provocaria una
proliferacidn de disposiciones normativas adyacentes, que seria causante, a su vez, de una falta de
seguridad juridica, en un dmbito tan denso y complejo como el de la funcion puablica en materia
educativa. Por tanto recomendamos que, en la medida de lo posible, el proyecto regule directamente
alguno de los regimenes a cuyo desarrollo posterior se remite mediante Orden, de manera que haya
una mayer y mejor cohesion entre las previsiones contempladas en el borrador sometido a informe.

Subsidiariamente, sugetimos que dicho desarrollo se lleve a cabo mediante una sola Orden,

que regule todos los aspectos a los que se refieren los preceptos antes enunciados o, en su caso, el
menor ndmero de disposiciones posible.
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6.2.- Parte Expositiva. Deberia citarse el articulo 76.2.h) del Estatuto de Autonomia relativo a
las competencias en materia de funcion publica,

Seria conveniente indicar en el parrafo quinto que se deroga el Decreto 59/2007, de 6 de
marzo,

6.3.- Articulo 2. En el apartado 2 ha de aclararse el ambito temporal para la convacatoria del
concurso de méritos para la seleccion y nombramiento de las personas titulares de la direccion, toda
vez que mientras, por un lado, se establece que se convocara “anualmenie”, a continuacién se afiade
"“en aquellos centros docentes en los que el director o directora se encuenire en ef ltimo afio de sy
ejercicio (...) y en los que se haya producido el nombramiento del director o directora con cardcter
extraordinario”. Interpretamos que la convocatoria tendra lugar en estos tltimos supuestos, y no
anualmente, dependiendo de la concurrencia de supuestos obietivos, lo cual tendria que reflejarse de
manera indubitada.

6.4.- Articulo 3. En el apartado 1.c), sobre la necesidad de estar en posesion de la
certificacion acreditativa de haber superado un curso de formacidn conforme a lo establecido en el Real
Decreto 894/2014, de 17 de octubre, la STS de 28 de noviembre de 2016, Rec. N° 20172015,
expresa lo siguiente;

“(..) el régimen del curso de formacion para la direccion que regula el Real Decreto
impugnado no se inserta en el sistema de formacion continuada o permanente del profesorado, sino
que se regula en la LOE como requisito habilitante o de concurrencia (...) Por la propia configuracion
de la funcion directiva en el régimen estatutario del profesorado de carrera: se trata de la regulacion
que se inserta en fa forma de proveer un concreto puesto de trabajo diferenciado como es el de
director, puesto individualizado cuya potenciacion se pretende como lo demuestra, por ejemplo, su
régimen econdmico”.

Por tanto, el Tribunal Supremo viene a reforzar la legitimidad del curso de formacion, como
requisito previo para poder participar en los procedimientos de seleccion para la direccion de los
centros docentes publicos, a excepcion de los universitarios.

Habria de sefalarse que la prevision contenida en el apartado 2, es conforme a lo dispuesto en
el articulo 134.2 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo,

6.5.- Articulo 4, En el apartado 3 se enumeran una serie de méritos profesionales que ho
estan incluidos en el articulo 135.3 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, lo cual entendemos
conforme a derecho, toda vez que la norma basica estatal sélo refiere que se valoraran de forma
especial una serie de métitos, no constituyendo ndmerus cldusus.

No obstante, la enunciacion de los méritos profesionales que coincidan con los contenidos en
el citado articulo 135.3, deberian reproducirse de forma literal segn lo dispuesto en dicho precepto,
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pues se trata de normativa basica. Asi por ejemplo, en lugar de " e/ desemperio de cargos directivos o
de coordinacidn docente”, habria de rezar “la experiencia previa en un equipo directivo”,

En el apartado 4 manifestamos que ya en el Dictamen 75/2007, de 21 de febrero, el Consejo
Consultivo, sobre el Decreto 59/2007, de 6 de marzo, sefiald lo siguiente: “La wiilizacion del
calificativo <<méxima>> junto con la locucicn conjuntiva <<al menos>> resulia chocante e introduce
confusion. Lo que fa norma quiere expresar puede conseguirse en términos més sencillos”, por lo que
sugerimos su modificacion en estos términos.

6.6.- Articulo 5. Interpretamos qus la forma en la que esta enunciado el primer inciso del
apartado 3, seglin el cual “ef proyecto de direccidn considerara aspectos como los siguientes”, supone
que la enumeracion de dichas aspectos, posee un caracter ejemplificativo, pudiendo ser valorados
otros distintos. Por ello, seria aconsejable matizar, en su caso, la importancia y prevalencia de los
aspectos que se relacionan de manera expresa sobre cualquier otro ho especificado, a efectos de
garantizar la objetividad en la valoracion del proyecto de direccion,

6.7.- Articulo 6, A diferencia del Decreto 59/2007, de 6 de marzo, se establece la posibilidad
de que un candidato pueda presentar varias candidaturas para acceder a dirigir un centro docente
publico. Sin embargo, deberia determinarse en estos supuestos, como se procedera en el caso de gue
un mismo candidato fuera seleccionado para dos o mas centros.

6.8.- Articulo 7. Deberia afiadirse que la constitucion de una Comision de Seleccion en cada
centro docente publico, deriva de le dispuesto en el articulo 135.2 de la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de
mayo.

6.9.- Articulo 8. Regula la Composicion de la Comision de Seleccion.

6.9.1.- Dentro del apartado 1 los representantes de la Administracién educativa ascienden a
cinco miembros, mientras que los del centro docente a cuatro, No obstante, téngase en cuenta que
conforme a lo dispuesto en el articulo 135.2 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, la
representacion del centro docente ha de estar en una "proporcion mayor del treinta y menor del
cincuenta por ciento”, respecto a los representantes de la Administracion educativa, por lo que no se
cumpliria el requerimiento, al menos, de una proporcién mayor del treinta por ciento, debiendo :
subsanarse, :

6.9.2.- En el apartado 1.a), se enumeran los representantes de la Administracién Educativa
integrantes de la Comision de Seleccion, estableciendo unos supuestos de preferencia, los cuales
deberian motivarse para tener pleno conocimiento del alcance de la designacion.

6.9.3.- En el apartado 6, por analogia con lo previsto para la presidencia en el articulo 93.2 de
la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, ademas de los casos
de vacante, ausencia o enfermedad, podria afiadirse "u otra causa legal”.
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6.10.- Articulo 11, En el apartado 2 se indica que el nombramiento de los directaores o
directoras “podrd renovarse por un sdlo periodo de igual duracion”, es decir, por otros cuatro afios con
telacion al apartado 1. Ello es conforme a lo dispuesto en el articulo 136.2 de la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, segin el cual "£/ nombramiento de Jos directores podrd renovarse, por
periodos de igual duracion (...} Las Administraciones educativas podrén fijar un limite maximo para la
renovacion de los mandatos”. No obstante, deberia motivarse en el expediente la limitacion de la
renovacion por un solo periodo de cuatro afios.

6.11.- Articulo 12. En el apartado 2 deberia especificarse cual o cudles seran los criterios a
tener en cuenta, con base a los cuales la persona titular de la correspondiente Delegacion Territorial
nambrara a un director o directora como consecuencia del cese. Esto mismo se hace extensible a los
apartados 1y dos del Articulo 13,

Manifestamos que, con arreglo a lo establecido en el articulo 35 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia, ademas de las Delegaciones Territoriales esta la
figura de las "Delegaciones Provinciales" u "otras estructuras”, como distintas forma de organizacion
territorial periférica, lo que se reitera para el resto del texto,

6.12.- Articulo 13. Puesto que el caso de los centros puiblicos de nueva creacion del apartado
2, también esta incluido en el articulo 137 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, consideramos
mas acertado que se citen previamente los tres supuestos previstos en diche precepto, para su
posterior desarrollo en apartados.

6.13.- Articulo 15. En el apartado 4, por coherencia con lo dispuesto en el apartado 1, a la
expresion “a /a finalizacion del mandato del director o fa directora”, habria que afiadir "o en su caso, al
finalizar la renovacion del mismo”.

6.14.- Articulo 17. Regula los cursos de formacidn y actualizacion de competencias ditectivas
previstos en el Real Decreto 894/2014, de 17 de octubre, lo que debe ponerse en conexion con la ya
mentada STS de 28 de noviembre de 2016, Rec, N° 201/2015, segtin la cual:

"1° Mds que estar a la idea "curso de actualizacion" como figura autonoma o diferenciada
respecto del “curso de formacion para la funcion directiva® hay que estar a la idea de Ia actualizacion
como elemento caracterizador de las habilidades adquiridas para la direccion, acreditadas con el
certificado expedido tras superar el curso de formacion

2° Tal certificacion implica una habilitacion de vigencia indefinida, pero si el fin del curso es
formar en las habilidades propias de la direccion de un cenfro escolar, cabe entender que el franscurso
del tiempo afecta a su contenido, de ahi que sea razonable que dentro de las "caracteristicas" del
curso ex atliculo 134, 1.¢) de la LOE , se prevea su renovabilidad, su necesaria actualizacion.
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3° Esa necesidad de actualizacion esta en la linea de fa finalidad buscada con el sistema de
formacion para la direccion y a la vista de las complejas funciones del cargo de director, pues desde la
obtencion de la certificacion habilitante a lo largo de ocho afios habré cambios en el sistema educativo,
en el tejido social de la zona donde se ubica el centro, en los problemas relacionados con el alumnado,
st extraccion social, etc., mas las novedades que puedan afiadirse al régimen de gestion
adminisirativa,

4° No se estd, por tanto, ante una regulacion extravagante, innovadora, sino ante un
complemento necesario para que la habilitacién oblenida por quienes voluniariamenie realicen el curso
de formacidn, mantenga su utifidad acreditadora de las habilidades directivas”,

Por tanto y segiin la doctrina del Alto Tribunal, la realizacion de estos cursos estd plenamente
justiticada en el Real Decreto 894/2014, de 17 de octubre.

6.15.- Articulo 23, En el apaitado 2 deberia indicarse el sentido del silencio, una vez
transcurridos los seis meses para notificar la resolucion expresa. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 24.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, tendria caracter estimatorio, toda vez que, salvo error de esta Asesoria
Juridica, no consta prevision al respecto en la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, en la Ley
17/2007, de 10 de diciembre, ni en la Ley 9/2001, de 12 de julio, por la que se establece el sentido
del silencio administrative y los plazos de determinados procedimientos como garantias
procedimentales para los ciudadanos.

6.16.- Dispasicidn Adicional Segunda. Sobre los centros docentes publicos cuyos titulares
seah corporaciones locales, advertimos que el Titulo Il de la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio,
reguladora del Derecho a la Educacion, al que se remite el apartado 2 de su Disposicion Adicional
Segunda, sobre el titular publico promotor, fue derogado por la Ley Organica 9/1995, de 20 de
noviembre, de la participacion, la evaluacion, y el gobierno de los centros docentes, que a su vez ha
sido derogada por la propia Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo. En consecuencia, deberia suprimirse
la remision a la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, pues en todo caso sera de aplicacion lo regulado
en el Capitulo IV del Titulo V de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo.

SEPTIMA.- En cuanto a las cuestiones de técnica normativa, hemos de efectuar las siguientes
apreciaciones:

7.1.- Con el fin de evitar un uso sexista del lenguaje y favorecer la uniformidad de concepto,
recomendamos que se empleen férmulas que engloben ambos géneros, pudiendo reemplazarse
expresiones del tipo “direcior o directora’ por "persona titular de la direccion” u otra similar.

7.2~ De conformidad con lo dispuesto en la Directriz 24 del Acuerdo del Consejo de Ministros,

de 22 de julio de 2005, por el que se aprueban las Directrices de técnica normativa, " Solo se dividiran
en secciones los capitulos muy extensos y con partes claramente diferenciadas”. Dado que el Capitulo
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Il salo esté integrado por ochoe articulos, y que la Comision de Seleccion (Seccion Segunda) se integra
en el sistema de seleccion (Seccian Primera), setia conveniente suprimir la division en secciones de
dicho Capitulo If.

7.3.- Articulo 3. En el apartado 2 donde dice * subapartados a) y b)" debertia indicar “parrafos
a) y b)", lo que se reitera para los Articulos 8.2.a).3%y 9.2.c).

7.4.- Articulo 7. La remision a los “articulos 15 a 18 de la Ley 4072015, de 1 de octubre”,
podria efectuarse al “Capitulo VI del Titulo Preliminar",

7.5~ Disposicion Adicional Tercera. Consideramos innecesaria la alusion a los centros
integrados de formacion profesional, y la remision al Decreto 334/2009, de 22 de septiembre, que los
regula, puesto que el articulo 107.2 de la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, ya establece que " En
relacion con los ceniros integrados y de referencia nacional de formacion profesional se estara a lo
dispuesto en la Ley Orgdnica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones ¥ de [a Formacion
Profesional y en las normas que la desarrollen’.

7.6.- Disposicién Transitoria Segunda. Se reproduce literalmente el contenido de la
Disposicién Transitoria Unica del Real Decreto 894/2014, de 17 de octubre, produciéndose un
suptiesto de /ex repefita, consistente en reproducir normas de otras disposiciones en lugar de remitirse
a ellas, procedimiento que "af utilizarse por drganos legislativos distintos, con dmbitos de competencia
distintos, estd inevitablemente llamado a engendrar tarde o temprano una innecesaria complicacion
normaliva cuando no confusion e inseguridad’ (SSTC 40/1981, de 18 de diciembre, FJ le vy
10/1982, de 23 de marzo, FJ 8). Por ello, recomendamos que se suprima 0, €n su caso, se realice
una remision a dicho Real Decreto. De todos modos, se advierte que los apartados 2 y 3 contintian
reproduciendo la referida Disposicién, por lo que asi debetia indicarse,

Es cuanto me cumple someter a la consideracién de V.1., sin perjuicio de que se cumplimente
la debida tramitacion procedimental y presupuestaria,

El Letrado de la Junta de Andalucia.
Fdo.: Jaime Vaillo Hernandez.
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