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3. Otras disposiciones

CONSEJERIA DE FOMENTO Y VIVIENDA

ACUERDO de 1 de julio de 2014, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba la formulacion
del Plan de Movilidad Sostenible del Area de Jaén.

La Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia atribuye en su articulo
64.1 la competencia exclusiva en materia de transporte que incluye tanto infraestructuras como servicios que
discurren en territorio andaluz. Asi, el citado articulo establece la competencia exclusiva de nuestra Comunidad
Autonoma en materia de transportes terrestres de personas y mercancias por carretera, ferrocarril, cable o
cualquier otro medio cuyo itinerario se desarrolle integramente en territorio andaluz, con independencia de la
titularidad de la infraestructura sobre la que se desarrolle.

Asimismo, el articulo 56.5 del Estatuto atribuye igualmente a nuestra Comunidad la competencia
exclusiva en materia de ordenacion del territorio, que incluye en todo caso el establecimiento y regulacion de
las directrices y figuras de planeamiento territorial, las previsiones sobre emplazamientos de infraestructuras y
equipamientos, la promocion del equilibrio territorial y la adecuada proteccion ambiental; y el articulo 47.1.1.2
del Estatuto le reconoce la competencia exclusiva sobre el procedimiento administrativo derivado de las
especialidades de la organizacion propia de la Comunidad Auténoma.

La aglomeracion urbana de Jaén de acuerdo con lo dispuesto por el Decreto 423/2011, de 12 de julio,
por el que se acuerda la formulacion del Plan de Ordenacién del Territorio de la aglomeracion urbana de Jaén,
comprende los términos municipales completos y contiguos de Fuensanta de Martos, Fuerte del Rey, La Guardia
de Jaén, Jaén, Jamilena, Mancha Real, Martos, Mengibar, Pegalajar, Torredelcampo, Torredonjimeno, Valdepefas
de Jaén, Villardompardo, Los Villares y Villatorres.

En los ultimos anos la aglomeracion urbana de Jaén ha experimentado un crecimiento moderado, por
encima de los indices provinciales, pero a un ritmo inferior al seguido por el conjunto de Andalucia. La evolucion
reciente ha estado marcada por cambios en las pautas demograficas, apreciandose una ralentizacion del
crecimiento de la ciudad de Jaén, mientras que se asiste al crecimiento acelerado de municipios economicamente
muy dinamicos (Mancha Real, Mengibar, Martos y Torredelcampo) y de algunos pequefios nucleos como La
Guardia de Jaén y Los Villares, que cumplen una funcién residencial respecto de la capital. En otro extremo se
encuentran municipios con crecimiento estancado o de signo negativo, que presentan una estructura econodmica
mas dependiente de la actividad agraria, sin un gran desarrollo de la industria o los servicios y/o con una
limitada accesibilidad a la cabecera comarcal. Destacan entre ellos Valdepenas de Jaén y Villardompardo, que
no han dejado de perder poblacion desde mediados del pasado siglo.

Si bien no presenta la complejidad de otras aglomeraciones urbanas andaluzas, en el ambito se estan
consolidando ciertos procesos de desarrollo urbano que permiten plantear una estructura metropolitana, basada
en la concentracion de poblacién y actividades econdmicas. El area presenta una condicion de limite entre la
campifa y las sierras subbéticas y de encrucijada histérica de caminos, que hoy lo constituyen los ejes viarios
A-44 y A-316, confirman su posicion territorial dominante y central respecto a buena parte de los nucleos de la
provincia.

Asimismo, este espacio forma parte integrante de un eje territorial, que se ha dado en denominar
Eje Diagonal Intermedio, dispuesto en direccion NE-SO y conformado por un conjunto de ciudades que han
desarrollado unos sistemas locales de empresas muy dinamicos e innovadores que se distribuyen por la
provincia de Jaén y Sur de la provincia de Cordoba y que necesitan una respuesta adecuada a sus necesidades
de movilidad.

El ambito no aparece como una unidad territorial plenamente dependiente de la capital. Asi el corredor
Martos-Jaén, vinculado a la carretera A-316 ha adquirido un importante protagonismo constituyéndose asi dos
subsistemas urbanos en torno a Martos y especialmente a Jaén, en el que se desarrolla un importante conjunto
de zonas destinadas a actividades productivas industriales y logisticas.

Es muy importante el desarrollo de un Plan de Movilidad Sostenible que analice las peculiaridades
de la movilidad del area incorporando politicas de fomento e implantacion de medios no motorizados y de
potenciacion del transporte publico colectivo. Asimismo es imprescindible desarrollar politicas de desarrollo de
una intermodalidad efectiva en el ambito. ,

Para alcanzar estos objetivos, el Plan de Movilidad Sostenible del Area de Jaén, en adelante el Plan,
cuya formulacién se aprueba teniendo en cuenta las determinaciones contenidas en la Ley 2/2003, de 12 de
mayo, de Ordenacion de los Transportes Urbanos y Metropolitanos de Viajeros en Andalucia y en la Ley 1/1994,
de 11 de enero, de Ordenacion del Territorio de la Comunidad Autonoma de Andalucia, trata de facilitar la
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movilidad sostenible o conjunto de procesos y acciones, orientadas al desplazamiento de personas y mercancias
que facilitan el acceso a los bienes, servicios y relaciones, de forma que se satisfacen las necesidades de
la sociedad actual sin poner en riesgo que las generaciones futuras satisfagan las suyas. Igualmente el Plan
facilitara el desarrollo equilibrado, coherente, arménico y de maxima conectividad de la movilidad en su ambito
de aplicacion, y hara efectivo, en suma, el principio de coordinacion entre las Administraciones, lo que encuentra
su fundamento en los articulos 3 y 6 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, en los articulos 59 y 10.2 de la Ley
7/198b5, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, y en la Ley 5/2010, de 11 de junio, de
Autonomia Local de Andalucia (arts. 58 y 59).

La formulacion del Plan corresponde al Consejo de Gobierno, a propuesta de la Consejeria competente
en materia de movilidad. Durante la tramitacion se garantizara la participacion y audiencia de la ciudadania, asi
como de las Administraciones publicas afectadas.

Por otra parte y de acuerdo a lo dispuesto en la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion
de la igualdad de género en Andalucia, el sistema multimodal de transporte tendra en cuenta de forma efectiva
el objetivo de la igualdad de género en el desarrollo de todas sus actuaciones, contribuyendo a fomentar la
igualdad de oportunidades.

Desde estas perspectivas y antecedentes, y teniendo en cuenta lo establecido en la Ley 1/1994, de
11 de enero, con el presente Acuerdo se concretan y desarrollan objetivos y contenidos del Plan y se define un
procedimiento para su formulacion acorde con los principios de participacion, cooperacion y coordinacion.

En su virtud, a propuesta de la Consejera de Fomento y Vivienda de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 18.1 de la Ley 1/1994, de 11 de enero, en relacion con el Decreto 150/2012, de 5 de junio, por el que
se establece la estructura organica de la Consejeria de Fomento y Vivienda, y previa deliberacion del Consejo de
Gobierno en su sesion del dia 1 de julio de 2014,

ACUERDA

Primero. Formulacion del Plan de Movilidad Sostenible del Area de Jaén.

1. Se aprueba la formulacion del Plan de Movilidad Sostenible del Area de Jaén, en adelante el Plan, cuya
elaboracién y aprobacion se realizara de acuerdo con los principios de planificacion, participacion, coordinacion
y cooperacion conforme a las determinaciones contenidas en la Ley 2/2003, de 12 de mayo, de Ordenacion
de los Transportes Urbanos y Metropolitanos de Viajeros en Andalucia, y en la Ley 1/1994, de 11 de enero, de
Ordenacion del Territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

2. El Plan tendra la consideracion de Plan con incidencia en la Ordenacion del Territorio a los efectos
previstos en la Ley 1/1994, de 11 de enero. Estara asimismo sometido al procedimiento establecido en el
articulo 39 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, para la evaluacion
ambiental de planes y programas, asi como a las disposiciones establecidas en el presente Acuerdo.

Segundo. Ambito de aplicacion.

1. El ambito territorial inicial de este Plan comprendera los siguientes municipios: Jaén, Fuensanta de
Martos, Fuerte del Rey, Jamilena, La Guardia de Jaén, Los Villares de Jaén, Martos, Mancha Real, Mengibar,
Pegalajar, Torredelcampo, Torredonjimeno, Valdepenas, Villardompardo y Villatorres.

2. La modificacion de este ambito territorial inicial durante la tramitacion del presente Plan, por
necesidades de funcionamiento de la movilidad sostenible de este ambito urbano, requerira la previa audiencia
de los municipios afectados.

Tercero. Objetivo del Plan.

1. El Plan tiene como objetivo definir la movilidad sostenible en su ambito territorial, de forma que las
necesidades de desplazamiento de personas y mercancias se realicen con el menor impacto ambiental posible,
contribuyendo a la lucha contra el cambio climatico, al ahorro y la eficiencia energéticas y a la reduccion de la
contaminacion acustica y atmosférica.

2. El Plan es de aplicacién a la movilidad de personas y mercancias dentro de su ambito con
independencia de la titularidad de la infraestructura sobre la que se produzca.

Cuarto. Contenido del Plan.
El Plan contendra como minimo las siguientes determinaciones:

a) Delimitacion y justificacion de su ambito.
b) Analisis y diagndstico de la demanda y oferta de movilidad, considerando especialmente la perspectiva
de género.
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c) Objetivos, criterios y modelo de movilidad en el ambito metropolitano, integrandose la perspectiva de
género en ellos.

d) Directrices de ordenacion y coordinacion de los servicios, las infraestructuras, el trafico y las
instalaciones de movilidad dentro de su ambito.

e) Determinaciones de ordenacién y coordinacion de los servicios, infraestructuras, traficos, instalaciones
y red viaria de interés metropolitano.

f) Marco tarifario de los servicios de interés metropolitano, determinandose la procedencia de los
recursos destinados a cubrir los costes de su funcionamiento, los criterios para el reparto de ingresos y posibles
subvenciones y las normas a seguir para la contabilizacion homogénea de costes de los diversos operadores.

g) Justificacion de la adecuacién a la planificacion en Movilidad Sostenible, al Plan de Ordenacién del
Territorio de Andalucia y a los planes de Ordenacion del Territorio del ambito subregional que le puedan afectar.

h) Procedimientos para su seguimiento, evaluacion y revision.

Quinto. Documentacion de los contenidos del Plan.
El Plan estara compuesto, al menos, de los documentos siguientes:

a) Memoria de Analisis y Diagnostico.

b) Documento de Objetivos, Bases y Estrategias.

c) Documento de Propuestas y Determinaciones sobre la movilidad y el sistema multimodal de
transporte.

d) Documentacion cartografica.

e) Documento de seguimiento del Plan.

Sexto. Comisién de Redaccion.

1. Se crea la Comision de Redaccion del Plan de Movilidad Sostenible del Area de Jaén, cuyo
funcionamiento se ajustara a las normas contenidas en la Seccion 1.* del Capitulo Il del Titulo IV de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, a las de caracter basico recogidas en
el Capitulo Il del Titulo Il de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, y a las contenidas en este Acuerdo, respetando el principio
de representacion equilibrada de mujeres y hombres, conforme a lo establecido en el articulo 19.2 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, y el articulo 11 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la
igualdad de género en Andalucia.

2. La Comision de Redaccion estara presidida por la persona titular de la Consejeria de Fomento y
Vivienda e integrada por las siguientes personas:

a) Titular de la Direccion General de Movilidad de la Consejeria de Fomento y Vivienda, que ostentara la
Vicepresidencia de la Comision y sustituira a la persona titular de la Presidencia en los supuestos de vacante,
ausencia, enfermedad u otra causa legal.

b) Titular de la Direccion General de Infraestructuras de la Consejeria de Fomento y Vivienda.

c) Una, con rango, al menos, de titular de Direccién General, en representacién de cada una de las
siguientes Consejerias: Administracion Local y Relaciones Institucionales; Economia, Innovacion, Ciencia y
Empleo; lgualdad, Salud y Politicas Sociales; Educacién, Cultura y Deporte; Medio Ambiente y Ordenacion del
Territorio, y Turismo y Comercio.

d) Una en representacion de la Administracion General del Estado.

Podran ser invitadas a participar en las sesiones de la Comision de Redaccion, con voz y sin voto,
profesionales y representantes de entidades y colectivos sociales afectados.

3. La adopcion de acuerdos se realizara por mayoria de votos de los miembros asistentes, y en los
supuestos de empate la Presidencia dirimira mediante su voto de calidad.

4. La persona titular de la Presidencia nombrara, de entre el personal funcionario adscrito a la Direccion
General de Movilidad de la Consejeria de Fomento y Vivienda, un Secretario o Secretaria, con rango al menos de
Jefatura de Servicio, asi como su suplente, que actuaran con voz pero sin voto.

5. En caso de ausencia por causa justificada, las personas titulares de la Comision de Redaccién
podran designar a una persona suplente para dicha sesién, que debera pertenecer al mismo drgano, entidad
o Administracion Publica representada por la persona titular a la que suple. Las personas suplentes que
representen a la Administracion de la Junta de Andalucia deberan tener, como minimo, el rango de Jefatura de
Servicio.
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6. Corresponden a la Comision de Redaccion las siguientes funciones:

a) Informar cuantos documentos se sometan a su consideracion durante el procedimiento de redaccion
del Plan.

b) Informar la propuesta de Plan una vez concluida su redaccién, antes de iniciar su tramitacion.

¢) Informar las modificaciones que se introduzcan en la propuesta de Plan como consecuencia de los
tramites de informacion publica y de audiencia y elaborar el Documento-Resumen.

7. Cumplimentado el tramite previsto en el apartado 6 c) del presente dispositivo, la Comisién de
Redaccion se extinguira, conforme a lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia.

Séptimo. Procedimiento de elaboracion y aprobacion del Plan.

1. En desarrollo de las determinaciones a que se refieren los apartados anteriores, se elaborara por
la Direccién General de Movilidad de la Consejeria de Fomento y Vivienda, un Anteproyecto de Plan que se
remitira a los municipios y consorcios del ambito afectado por el Plan, para que en el plazo de un mes emitan
propuestas al texto.

2. A propuesta de la Direccion General de Movilidad y previo informe de la Comision de Redaccion, la
Consejeria de Fomento y Vivienda procedera a la aprobacion inicial del Plan.

3. La persona titular de la Consejeria de Fomento y Vivienda sometera el documento del Plan aprobado
inicialmente, por un plazo de dos meses a informacion publica y, simultdneamente, se dara audiencia, por igual
plazo, a las Administraciones y Entidades Publicas afectadas en razén de su competencia, y a las personas cuyos
derechos e intereses legitimos puedan verse afectados por el Plan. Este tramite incluira la fase de consultas
prevista en el articulo 39.3 de la Ley 7/2007, de 9 de julio.

El periodo de informacion publica se anunciara en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia y en
pagina web de la Consejeria de Fomento y Vivienda donde, ademas, se implementara en cumplimiento de lo
dispuesto en la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrdnico de los ciudadanos a los Servicios Publicos,
un procedimiento telematico de presentacion de alegaciones.

4. Tras su conclusién se elaborara un Documento-Resumen del proceso y contenidos de la informacién publica
y audiencia, con una valoracion de todo ello, que se incorporara al sitio web de la Consejeria de Fomento y Vivienda.

5. Finalizado el periodo de informacién publica y audiencia se redactara la Memoria Ambiental prevista
en el articulo 39.4 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de forma conjunta entre las Consejerias de Fomento y
Vivienda y de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio y se elaborara por la Consejeria de Fomento y Vivienda
la propuesta de Plan incorporando las consideraciones finales de la Memoria Ambiental.

6. La aprobacion definitiva del Plan se realizara mediante Decreto del Consejo de Gobierno a propuesta
de la persona titular de la Consejeria de Fomento y Vivienda, previo informe del Consejo de Transportes de
Andalucia conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley 2/2003, de 12 de mayo, y del érgano competente
en ordenacion de territorio, de acuerdo con lo establecido en el articulo 18.3 de la Ley 1/1994, de 11 de enero.

Octavo. Aplicacion a los estudios sobre movilidad sostenible, en curso.

Los estudios que sobre la movilidad sostenible estén llevando a cabo la Consejeria de Fomento y
Vivienda o las entidades dependientes de la misma, y que afecten al ambito de aplicacion del presente Acuerdo,
se adecuaran a los criterios y determinaciones previstos en el mismo desde la fecha en que surta efectos.

Noveno. Desarrollo y ejecucion.
Se faculta a la Consejera de Fomento y Vivienda para dictar las disposiciones necesarias para el
desarrollo y ejecucion del presente Acuerdo.

Décimo. Efectos.
El presente Acuerdo surtira efectos a partir del dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de
la Junta de Andalucia.

Sevilla, 1 de julio de 2014

SUSANA DIAZ PACHECO
Presidenta de la Junta de Andalucia
ELENA CORTES JIMENEZ
Consejera de Fomento y Vivienda



