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PRESENTACION

Para la consecucién de una sociedad justa y democratica, donde hombres y mujeres
puedan realmente compartir en pie de igualdad todos los ambitos de la misma, es
fundamental que la distribucién de los tiempos y responsabilidades sea revisada y
analizada desde la perspectiva de género, para asi, poder establecer las estrategias y
acciones que aseguren este objetivo.

Para el Instituto Andaluz de la Mujer, es este un objetivo prioritario, reflejado en las
acciones y medidas que ha puesto en marcha, entre las que se encuentra la publi-
cacion de este nuevo modulo de la coleccion de la Unidad de Igualdad de Género:
“Tiempo y desigualdades de género: distribucién social y politicas del tiempo”.

Esta publicacion ofrece en primer lugar un analisis de los usos del tiempo entre la
poblacién andaluza, que refleja claramente desigualdades en funcién del sexo, pre-
sentando a continuacién experiencias tanto internacionales como espafiolas y espe-
cialmente andaluzas, sobre alternativas, recursos y servicios novedosos que puedan
dar respuesta a la desigualdad generada por el diferente uso que hombres y mujeres
hacen del tiempo, basandose en su rol de género.

Como Directora del Instituto Andaluz de la Mujer, espero que esta publicacién sea (til
para todas aquellas personas que, comprometidas con una sociedad mas igualitaria,
deseen poner en marcha y desarrollar estrategias y politicas orientadas a mejorar la
corresponsabilidad entre mujeres y hombres, facilitdndoles asi, una vida mas equi-
librada y de mejor calidad tanto en el ambito laboral como en el personal y social.

Soledad Pérez Rodriguez
Directora del Instituto Andaluz de la Mujer




>0
INTRODUCCION

El tiempo es una dimensiéon fundamental para la organizacion de la vida en la so-
ciedad. Horarios y calendarios regulan el dia a dia y establecen los ritmos colectivos
de las poblaciones, dando lugar a una pluralidad de distribuciones y dindmicas que
configuran diferentes comportamientos y habitos sociales. No obstante, la percep-
cion del tiempo y el uso que se hace de él, descansa sobre una profunda paradoja:
es un recurso universal, del que todas las personas disponen, independientemente
del sexo, la edad o el estatus social pero, paralelamente, es un recurso limitado. No
todas las personas ni todos los grupos sociales emplean su tiempo de la misma forma
y, en este sentido, se establecen desigualdades entre los diferentes grupos segun la
finalidad y las prioridades que marcan sus experiencias vitales.

La estructuracion, distribucion y las jerarquias temporales, por o tanto, no son ajenas
a las desigualdades de género. Por ello, la Ley Organica 3/2007 de 22 de marzo, para
la igualdad efectiva de mujeres y hombres, establece lo siguiente en el Articulo 22 del
Capitulo I, titulado Acciones de planificacion equitativa de los tiempos: “Con el fin de
avanzar hacia un reparto equitativo de los tiempo entre mujeres y hombres, las cor-
poraciones locales podran establecer Planes Municipales de organizacion del tiempo
de la ciudad. Sin prejuicio de las competencias de las Comunidades Auténomas, el
Estado podra prestar asistencia técnica para la elaboracion de estos planes”.

La guia aqui presentada parte de estas consideraciones y pretende poner de manifies-
to la pertinencia de incorporar la dimension temporal en el analisis de las desigual-
dades de género y en el disefio de las politicas publicas. Para ello, se procura dar
respuesta a dos preguntas clave:

;Cémo detectar las desigualdades de género en la distribuciéon social del tiempo
diario?



;Cémo avanzar hacia una distribucién del tiempo mas igualitaria y equitativa?

Con el fin de desarrollar estos aspectos, se pretende dar a conocer dos herramientas
de trabajo Utiles para tratar el tiempo y las desigualdades de género: las encuestas de
empleo del tiempo (para detectar las desigualdades) y las politicas del tiempo (para
eliminar las desigualdades).

Teniendo en cuenta todo ello, el documento se estructura en tres grandes apartados,
estrechamente relacionados entre si:

Analisis. El primer apartado intenta dar respuesta a la primera pregunta, realizando
para ello un analisis sobre las desigualdades de género en la distribucion social del
tiempo, a partir de los datos que proporcionan las encuestas de empleo del tiempo.
De esta forma, se pretende familiarizar a los lectores y lectoras con este tipo de fuen-
tes, al tiempo que se identifica como se manifiestan las desigualdades entre hombres
y mujeres en el uso del tiempo.

Intervencion. En el segundo apartado se intenta dar respuesta al segundo interrogante
mediante una reflexién en torno a las politicas del tiempo, que tienen como objetivo
la erradicacion de tales desigualdades. Para ello, se indaga en los planteamientos que
se realizan en sus origenes y se exponen algunos ejemplos de su desarrollo reciente
tanto en Europa como en Espafia. Las politicas del tiempo se disefian habitualmente
a partir de un estudio previo del contexto en el que se pretenden implementar, pero
no se quedan en el mero analisis porque su objetivo Gltimo es la intervencién. Per-
ciben el tiempo como una construccién social sobre la que se puede intervenir, de
modo que se pueden cambiar sus pautas de organizacién y jerarquizacion.

Recomendaciones y buenas practicas. El tercer apartado presenta algunas recomen-
daciones y buenas practicas para promover el disefio y la puesta en marcha de politi-
cas del tiempo en Andalucia, teniendo en cuenta tanto las experiencias comentadas
en el segundo apartado, como las principales conclusiones que derivan del analisis
de los datos de la encuesta, recogidas en el primero.
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ENCUESTAS DE EMPLEO
DEL TIEMPO

Las encuestas de empleo del tiempo estudian la forma en la que la poblacion distri-
buye su tiempo diario y constituyen una herramienta idénea para detectar las des-
igualdades en el empleo y distribucién del tiempo de mujeres y hombres. En este
apartado se ofrece una reflexiéon sobre la distribucién social del tiempo en Andalucia,
partiendo de los datos de la primera Encuesta de Empleo del Tiempo llevada a cabo
en el ambito nacional por el Instituto Nacional de Estadistica (2002-03) (en adelan-
te EET). En primer lugar, se realiza una breve descripcion sobre la naturaleza de las
encuestas de empleo del tiempo y sus caracteristicas, que permite una mejor com-
prension del analisis de la informacién que ofrecen. En segunda lugar, se abordan
los datos sobre la distribucién del tiempo de la poblacién andaluza desde una pers-
pectiva de género, haciendo hincapié en las practicas y comportamientos desiguales
de hombres y mujeres. Y finalmente, el Gltimo apartado, recoge una reflexiéon sobre
el alcance de este tipo de encuestas asi como sobre sus potencialidades, que resulta
pertinente para hacer un uso mas eficiente de ellas y poder interpretar los datos que
ofrecen con la mayor precisién posible.

1.1. ; QUE ES UNA ENCUESTA DE EMPLEO DEL TIEMPQ?

Las encuestas de empleo del tiempo analizan de forma detallada cémo distribuyen
las personas su tiempo diario. De esta manera, pretenden conocer en qué actividades
emplea su tiempo una determinada poblacién en un dia promedio. Dichas encuestas
se Ilevan a cabo con dos orientaciones principales:

Social: permite conocer las diferencias en los comportamientos de los diversos gru-
pos sociales para, de esta forma, identificar las desigualdades, entre ellas, las de
género.



Economica: permite realizar estimaciones sobre el volumen de trabajo no remune-
rado realizado principalmente por las mujeres en el &mbito doméstico y calcular asi
su peso relativo en relacién a la riqueza nacional. También ofrece la posibilidad de
conocer el peso de la economia sumergida en una determinada sociedad, puesto que
da cuenta del tiempo de trabajo retribuido que no se limita a la relacién formal con
el mercado laboral.

Como se vera a continuacién, se trata de encuestas cuya elaboracion requiere cierta
complejidad y, por ello, poseen un elevado coste econdémico, de forma que general-
mente sélo los institutos de estadistica oficiales y las grandes instituciones tienen la
capacidad de llevarlas a cabo de forma satisfactoria.

Las encuestas de empleo del tiempo parten de un supuesto basico: toda actividad
ocupa un tiempo. Paralelamente, éste es un recurso universal pero limitado, puesto
que el dia consta de 24 horas para todo el mundo, ni una mas ni una menos. Asi re-
cogen la informacién a través de un diario de actividades que divide las 24 horas del
dia en idénticos intervalos. Cada persona anota en dicho diario cuél es la actividad
que realiza en cada tramo temporal y en compafiia de quién la realiza. En los casos
en los que se desarrolla mas de una actividad al mismo tiempo, el diario permite
recoger informacién al menos sobre dos de ellas. Las encuestas se construyen, por
lo tanto, sobre una concepcién del tiempo cuantitativa, lineal y secuencial: por un
lado, la duracién de las distintas ocupaciones se calcula tomando como unidades de
medida las horas y minutos, por otro, a través del diario, las actividades se ordenan
una detras de otra, a partir de un punto de referencia. En el caso del INE, el diario de
actividades toma como punto de partida las 6 de la mafiana y se divide en intervalos
de 10 minutos.

Una vez cumplimentado el diario, la informacién recogida en él se clasifica a partir
de una lista de actividades. Este es otro de los elementos caracteristicos de las en-
cuestas de empleo del tiempo. Dicha lista parte de la premisa de que lo que una de-
terminada poblacién hace en un dia promedio se puede reducir a un nimero limitado
y operativo de actividades que pueden ser agregadas en categorias concretas. La lista
de actividades sirve, en este sentido, para ordenar y agrupar las diferentes ocupa-
ciones en las que las personas emplean su tiempo. De esta forma, se homogeniza la
informacion recogida en los diarios, lo que supone como contrapunto, que se pierdan
las especificidades de cada encuesta y los matices de cada anotacion, de modo que
pueden coincidir bajo la misma categoria actividades que en su origen presentan
caracteristicas distintas (por ejemplo, cuidar de alguien no siempre implica hacerlo
por amor 0 con amor).




Finalmente, los resultados de algunas' de las encuestas de empleo del tiempo se
presentan a través de tres unidades basicas: tasa de participacién, tiempo medio por
participantes y tiempo medio social.

— La tasa de participacion es el porcentaje de poblacién que realiza cada actividad.

- EI tiempo medio por participante es el tiempo que emplea en una actividad con-
creta la poblacién que realiza dicha actividad.

- El tiempo medio social es el tiempo medio que dedica la poblacién en su conjunto
a una actividad concreta.

Este Ultimo, sintetiza en una sola unidad la informacién acerca del porcentaje de
personas que realiza cada actividad y del tiempo que le dedican, de forma que mues-
tra el peso que tiene cada actividad en el conjunto de la poblacion estudiada y en
relacién al resto de actividades. Puede ser calculado mediante la siguiente formula:
tiempo medio social es igual a tiempo medio por participante multiplicado por tasa
de participacion y dividido por 100. EI tiempo medio social es una medida abstracta
que no describe la vida cotidiana a nivel individual, no obstante, resulta un indicador
apropiado del uso del tiempo a nivel agregado porque permite realizar comparaciones
entre diferentes paises y grupos de poblacion?.

Por estas razones, ésta es la unidad principalmente utilizada en el anélisis de los
datos de la EET que se realiza a continuacién; cuando se hace referencia al tiempo
medio por participante y no al tiempo medio social, se sefiala explicitamente en el
texto cual es la unidad utilizada, para que no haya lugar a equivocos.

1.2. DESIGUALDADES DE GENERO EN LA DISTRIBUCION SOCIAL DEL
TIEMPO

La Encuesta de Empleo del Tiempo del INE se integra en el Plan Estadistico Nacional
2001-2004 aprobado por el Real Decreto 1126/2000, de 16 de junio (BOE 5-07-
2000). Es la primera encuesta de &mbito nacional que se lleva a cabo de manera ar-
monizada con las de otros paises europeos siguiendo las recomendaciones de la Ofi-
cina de Estadistica de la Union Europea (Eurostat). La muestra se ha incrementado

1. Por ejemplo, la Encuesta del Tiempo de Pais Vasco elaborada por el Instituto Vasco de Estadistica-Eustat

2. Todo ello estd explicado en: Eurostat (2004) How europeans spend their time. Everyday life of women and men.
Data 1998-2002. Eurostat Theme 3, Population and social conditions. Luxemburgo: European Commission. Pag.
3. Asimismo, se realiza un analisis utilizando estas unidades bdsicas en: Eustat-Instituto Vasco de Estadistica
(2006) Encuesta de presupuestos del tiempo, 2003. Monogréficos. Vitoria-Gasteiz: Eustat



en las Comunidades Auténomas de Andalucia, Catalufia, Galicia y Navarra, mediante
un convenio, para poder realizar analisis con un mayor nivel de desagregacion.

Los resultados de la EET en Andalucia han sido publicados en la web /nstituto de
Estadistica de Andalucia. Encuesta de Empleo del Tiempo en Andalucia. http://www.

juntadeandalucia.es:9002/eet/index.htm

1.2.1. CARACTERISTICAS GENERALES

La vida cotidiana de la poblacién andaluza se desarrolla en un marco temporal similar
al de otras sociedades de su entorno, en relacién con otras Comunidades Auténomas
y con otros paises europeos. Si se clasifican las actividades en cuatro grandes grupos
se comprueba que la distribucién social del tiempo presenta los siguientes rasgos:

A..Casi la mitad de la jornada se dedica a cubrir las necesidades fisiolégicas basicas:
descanso, cuidados personales y comidas, principalmente.

B. Un cuarto de la jornada, a las actividades relacionadas con el trabajo (remunerado,
voluntario y doméstico-familiar) y con los estudios.

C. Una proporcién algo menor a las actividades relacionadas con el ocio y la vida social.

D. Y el resto, es tiempo dedicado a trayectos y empleo del tiempo no especificado
(que, segun la clasificacion de la EET hace referencia a “pasar el rato” o “matar el
tiempo”, entre otros).

De esta forma, la poblacion andaluza dedica 11 horas y 31 minutos al dia a cubrir
sus necesidades fisiolégicas basicas, 6 horas y 30 minutos a trabajar y a formarse,
4 horas 'y b1 minutos a las actividades relacionadas con el tiempo libre, y 1 horay 8
minutos a los desplazamientos y el empleo del tiempo no especificado (Tabla 1).

Existen ciertos aspectos que exigen una implicacién universal, como es el caso de las
necesidades fisioldgicas: el descanso, la comida y el aseo son imprescindibles para
sobrevivir. Por ello, toda la poblacién emplea algln tiempo para cubrirlos. Los bienes
y servicios generados en el &mbito doméstico resultan también necesarios a la hora
de procurar el sustento, el bienestar y la supervivencia de la sociedad y la mayor parte
de la poblacion se implica, en mayor o0 menor medida, en este &mbito. Ocho de cada
diez personas afirman dedicar al menos 10 minutos al dia al trabajo doméstico y los
cuidados. La dedicacion al trabajo retribuido no es tan universal como la implicacién




en el ambito doméstico-familiar, tan solo ocupa a una tercera parte de la poblacién.
Sin embargo, su relevancia reside en que las personas que lo realizan emplean en
ello una media del tiempo muy significativa: casi una tercera parte del dia (7 horas 'y
41 minutos). Los estudios y el trabajo voluntario son practicas en las que se involucra
un porcentaje similar de poblacién: 15,1% estudios y 12,8% trabajo voluntario y
reuniones.

El consumo de medios de comunicacién y, en menor medida, el tiempo dedicado a
la vida social y la diversion, son también de caracter cuasi-universal: alrededor de
dos tercios de la poblaciéon emplea al menos 10 minutos al dia en dichas actividades
(84,6% y 70,5%, respectivamente). El porcentaje de personas que realizan deporte
y actividades al aire libre es significativamente menor (37,6% de la poblacion) y
también lo es el que dedica algln tiempo a aficiones y juegos (15,5%). Asimismo,
resulta destacable que ocho de cada diez personas (85,9% de la poblacién) realice
algiin desplazamiento de una duraciéon minima de 10 minutos en un dia promedio.
Toda esta informacién queda recogida en la Tabla 1.

DISTRIBUCION DEL TIEMPO DIARIO EN ANDALUCIA,

TABLA 1 2002-03. TIEMPOS MEDIOS (HH:MM] Y TASAS DE
PARTICIPACION (%) DE LAS PRINCIPALES ACTIVIDADES

ACTIVIDADES PRINCIPALES PARHCIORGION MEDIO POR T
PARTICIPANTE
Cuidados personales 100,0 11:31 11:31
Trabajo remunerado 30,0 7:41 2:18
Estudios 15,1 5:30 0:50
Trabajo doméstico y cuidados 79,3 3:56 3:07
Trabajo voluntario y reuniones 12,8 1:58 0:15
Vida social y diversion 70,5 2:21 1:39
Deportes y actividades al aire libre 37,6 1:56 0:43
Aficiones y juegos 15,5 1:53 0:18
Medios de comunicacion 84,6 2:34 2:11
Trayectos y tiempo no especificado 85,9 1:19 1:08

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la EET del INE, 2002-03 en INE (2004)



Las pautas de estructuracién del tiempo diario varian en relacion al grupo social de
pertenencia. La edad, la relacion con el mercado laboral o la posicién en la familia,
son algunos de los aspectos que condicionan los usos del tiempo en la vida cotidiana.
No obstante, tal y como se ha puesto de manifiesto en otros estudios®, es el género
el que imprime las mayores desigualdades. La Tabla 2, ofrece los datos desagregados
por sexo sobre las principales actividades. Se puede observar que las desigualdades
entre hombres y mujeres se manifiestan sobre todo en relacion al trabajo remunerado
y al doméstico-familiar.

DISTRIBUCION DEL TIEMPOQ DIARIO DE HOMBRES Y MUJERES

TABLA 2 EN ANDALUCIA, 2002-2003. TIEMPOS MEDIOS [HH:MM) Y TASA
DE PARTICIPACION (%) DE LAS PRINCIPALES ACTIVIDADES
TASA DE TIEMPO MEDIO TIEMPO MEDIO
ACTIVIDAD PRINCIPAL | 5ARTiCIPACION | POR PARTICIPANTE SOCIAL

Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres

Cuidados personales 100,0 100,0 11:34 11:29 11:34 11:29
Trabajo remunerado 41,7 18,7 8:14 6:30 3:26 1:13
Estudios 149 15.2 5:35 5:26 0:50 0:49
Trabajo domesticoy 65.5 92.6 2.08 5.09 1:24 heib
cuidados

Trabajo voluntario y 9.8 15,7 2:05 1:54 0:12 0:18
reuniones ! ’ : : ’ ’
Vida social y diversion 69,1 71,7 2:24 2:18 1:40 1:39
Deportes y actividades | 4 7 33,6 2:10 1:39 0:54 0:33
al aire libre ' ' : : : :
Aficionesy juegos 20,1 11,1 2:02 1:38 0:24 0:11
Medios de 84,9 84,4 2:46 2.23 2:21 2:01
comunicacion

Trayectosy tiempono | gg 83,2 1.24 114 114 1.01

especificado

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la EET del INE, 2002-03 en INE (2004)

3. Como por ejemplo: Izquierdo, M.J., Del Rio, O. y Rodriguez, A. (1988) La desigualdad de las mujeres en el uso
del tiempo. Madrid: Instituto de la Mujer; Ramos, Ramadn (1990) Cronos dividido: uso del tiempo y desigualdades
entre mujeres y hombres en Espafia. Madrid: Instituto de la Mujer; Eustat (2006) Encuesta de presupuestos del
tiempo, 2003. Monogréficos. Vitoria-Gasteiz: Eustat.




Mas concretamente, se percibe que los hombres dedican el doble del tiempo que las
mujeres al trabajo retribuido y los estudios (4 horas y 16 minutos, frente a 2 horasy 2
minutos) y las mujeres casi cuatro veces mas que ellos al doméstico-familiar (4 horas
y 46 minutos, frente a 1 hora y 24 minutos). Los datos sacan a la luz la persistencia
de las dobles jornadas o dobles presencias* entre aquellas mujeres que participan
en el mercado laboral sin dejar por ello de asumir las responsabilidades doméstico-
familiares. Los resultados de la encuesta muestran asimismo, que la mayor carga de
trabajo asumida por las mujeres, repercute principalmente en el menor tiempo que
dedican a las actividades de ocio, tanto respecto al consumo de medios de comuni-
cacion como en relacion con el deporte, las actividades al aire libre, la vida social o
las aficiones y juegos. Tanto es asi que los hombres invierten al dia casi una hora mas
que las mujeres en aquellas actividades relacionadas con el tiempo libre: 5 horas 19
minutos ellos frente 4 horas y 24 minutos ellas. También es algo menor el tiempo
que emplean las mujeres en los cuidados personales (5 minutos menos que ellos), asi
como el invertido en trayectos y uso del tiempo no especificado (13 minutos menos).
Todo ello queda ilustrado en el siguiente grafico (Grafico 1).

DISTRIBUCION DEL TIEMPO DE HOMBRES Y MUJERES EN

GRAFICO 1 ANDALUCIA, 2002-03. TIEMPO MEDIO SOCIAL (HH:MM]
HH/MM Il +HoMmBRES
14:24 B vusEres

11:341 11:29

CUIDADOS TRABAJO TRABAJO TRABAJO, 0cClo, MEDIOS DE TRAYECTOS
PERSONALES ~ REMUNERADO  DOMESTICO VOLUNTARIO DEPORTE Y COMUNI- Y TIEMPO NO
YFORMACION Y CUIDADOS Y REUNIONES  VIDA SOCIAL CACION ESPECIFICADO

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la EET del INE, 2002-03 en INE (2004)

4. Balbo, Laura (1978) “La doble presencia” en Cristina Borderias, Cristina Carrasco y Carme Almany (comp.) Las
mujeres y los trabajos: rupturas conceptuales. Barcelona: Icaria. (503-513) [1994]



1.2.2. RITMOS DE LA VIDA COTIDIANA: EL DiA A DIAY LA SEMANA

En las sociedades occidentales la vida cotidiana se organiza en base a regularidades
temporales que distinguen claramente los diferentes momentos del dia (ritmo diario)
y de la semana (ritmo semanal). Las actividades relacionadas con los cuidados per-
sonales (entre las que se encuentran la alimentacién y el descanso), se concentran
desde las once de la noche hasta las seis de la mafiana y al mediodia, alrededor de las
tres de la tarde. Estos son los momentos en los que una mayor proporcién de personas
afirma que realiza dichas actividades. Asimismo, el grafico muestra que las practicas
relacionadas con el trabajo remunerado se agrupan por la mafiana y las relacionadas
con el ocio por la tarde: antes y después del pico del mediodia (Gréafico 2).

La diferencia mas significativa entre hombres y mujeres en lo que respecta a los rit-
mos diarios, se localiza en relacién al trabajo remunerado y al trabajo doméstico y los
cuidados. Por un lado, el porcentaje de hombres que realiza un trabajo retribuido es
mayor que el de mujeres en todos los momentos del dia. Por otro, hay un porcentaje
de mujeres muy significativo que se ocupa del ambito doméstico-familiar a lo largo de
toda la jornada, desde las nueve de la mafiana hasta las doce de la noche. Al estudiar
el tiempo dedicado al entorno doméstico-familiar sale a la luz una paradoja: éste es
un tiempo que se define, paralelamente, tanto por su rigidez e inflexibilidad como por
su elasticidad y flexibilidad. Por un lado, el tiempo de trabajo doméstico en general,
y el de cuidados en particular, se caracteriza por su rigidez e inflexibilidad, en cuanto
que conlleva toda una serie de rutinas diarias que dificilmente pueden postergarse
(en relacién con el aseo y comidas, principalmente). Pero, al mismo tiempo, el ambito
doméstico-familiar exige una disposicién total y, en este sentido, el tiempo de trabajo
doméstico y de cuidados se torna elastico y flexible, y se extiende durante todo el dia.
Aunque tiene mucho de prevision y anticipacion, es dificil que se rija por un célcu-
lo racional predecible, porque la demanda puede surgir en cualquier momento, las
cosas hay que hacerlas “cuando toca” (por ejemplo, es dificil predecir cuando habra
que cambiar el pafial a un bebé) >

5. Todos estos aspectos que caracterizan el tiempo de trabajo doméstico y de cuidados se estudian con mas preci-
sion en: Legarreta, Matxalen (2008) “El tiempo donado en el ambito doméstico. Reflexiones para el anélisis del
trabajo doméstico y los cuidados”. Cuadernos de Relaciones Laborales. 26, n° 2 (49-73). Pag. 60
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En relacion a los trayectos y el uso del tiempo no especificado, cabe sefialar que ésta
es también una préactica que las mujeres desarrollan de forma mas constante y lineal
durante todo el dia. Entre los hombres una mayor proporciéon se moviliza al mediodia
y por la tarde, probablemente coincidiendo con los desplazamientos que realizan para
almorzar desde su puesto de trabajo, y una vez acabada la jornada laboral. EI Grafico
25 muestra todos estos aspectos.

PERSONAS QUE REALIZAN LA MISMA ACTIVIDAD PRINCIPAL EN EL

GRAFICO 2 MISMO MOMENTO DEL DIA AL INICIO DE CADA HORA, EN PORCENTAJE.
RITMOS DE ACTIVIDAD DIARIA. ANDALUCIA, 2002-2003

HOMBRES
100% 9 | Trayectosy empleo del tiempo no especificado
8 |Medios de comunicacién
80% 7 |Aficiones y juegos
60% 6 |Deportes y actividades al aire libre
5 |Vida social y diversion
40% 4 |Trabajo voluntario y reuniones
3 |Hogary familia
20% 2 |Estudios
1 |Trabajo
0% 0 |Cuidados personales

6:00 9:00 12:00 15:00  18:00 21:00  24:00 3:00

MUJERES

100% 9 | Trayectos y empleo del tiempo no especificado
8 |Medios de comunicacién

80% 7 |Aficiones y juegos

60% 6 |Deportes y actividades al aire libre
5 |Vida social y diversion

40% 4 |Trabajo voluntario y reuniones
3 |Hogary familia

20% 2 |Estudios
1 |Trabajo

0% 0 |Cuidados personales

6:00 9:00  12:00 15:00 18:00  21:00  24:00 3:00

Fuente: EET del INE, 2002-03 en INE (2004)

6. Se ha afadido a este documento un Anexo con las tablas que recogen los datos a los que se hace referencia en
el Gréfico 2 para facilitar una mejor comprensién del mismo (Tabla A)




Con respecto al ritmo semanal, los datos de la EET presentan diferencias entre los
usos temporales de los dias laborales y los del fin de semana, sobre todo en relacién
con ciertas actividades. La Tabla 3 da cuenta del tiempo que invierten hombres y
mujeres en las ocupaciones tanto de lunes a jueves como de viernes a domingo y la
diferencia entre los tiempos dedicados a cada actividad en un momento y otro de la
semana. En este caso, se puede observar que la diferencia mas significativa se percibe
en relacion al tiempo dedicado al trabajo remunerado y la formacién: tanto hombres
como mujeres dedican el doble del tiempo a estas ocupaciones de lunes a jueves que
de viernes a domingo. En este sentido, seria interesante conocer si en los Ultimos
afios, la proliferacién de las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacion,
que conlleva el desarrollo de nuevas formas de estudio y de trabajo remunerado
(teleformacion y teletrabajo, por ejemplo), ha trastocado de alguna manera las pautas
temporales de estas ocupaciones, al incrementar la flexibilidad en relaciéon a una
localizacién geogréfica, un calendario y un horario concreto.

Como contrapunto a la mayor presencia del tiempo de estudio y de trabajo remunerado
de lunes a jueves, el tiempo dedicado a cuidados personales y al ocio, aumenta de
forma significativa de viernes a domingo en ambos sexos. En relacion al ocio, se
observan algunas diferencias entre los habitos de hombres y mujeres: en ellas es méas
acusado el aumento del tiempo dedicado a los medios de comunicacién’ y en los
hombres, el dedicado a las aficiones, juegos, deporte y vida social. La implicacién en
el trabajo doméstico y de cuidados tampoco es igual de lunes a jueves y de viernes
a domingo y las pautas también difieren segln el sexo: ellos dedican 15 minutos
mas el fin de semana y ellas 23 minutos menos. Con esta primera aproximacién se
puede afirmar que una mayor involucracién de los hombres en este ambito los fines
de semana conlleva una menor participacién por parte de la mujeres. Por ltimo, los
datos muestran que existen actividades cuyos tiempos se mantienen practicamente
invariables durante toda la semana. Es el caso tanto del trabajo voluntario y las
reuniones como de los trayectos y el tiempo no especificado: la diferencia entre el
tiempo invertido los dias laborales y el fin de semana no llega a los 10 minutos y es
muy similar en ambos sexos. La siguiente tabla da cuenta de todo ello (Tabla 3).

7. Incluye tanto lectura y television y video, como radio y musica
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TIEMPO MEDIO SOCIAL (HH:MM] DEDICADO A CADAACTIVIDAD POR

TABLA3 HOMBRES Y MUJERES SEGUN DIA DE LA SEMANA'Y DIFERENCIA
ENTRE DIAS LABORALES Y FIN DE SEMANA. ANDALUCIA, 2002-03

HOMBRES MUJERES
Lunesa |Viernesa| Diferencia | Lunesa |Viernesa| Diferencia
jueves | domingo | entre lunes | jueves | domingo | entre lunes
ajuevesy ajuevesy
viernes a viernes a
domingo domingo
Cuidados . . . . . .
personales 11:12 12:03 +0:51 11:1 11:53 +0:42
Trabajo
remuneradoy 5:23 2:47 -2:36 2:36 1:17 - 1:19
formacion
Trabajo doméstico ) . . . . -0
y cuidados 1:17 1:32 +0:15 4:56 4:33 0:23
Trabajo voluntario ) ) ) ) ) )
y reuniones 0:11 0:14 +0:03 0:16 0:20 +0:04
Aficiones, juegos,
deporte y vida 2:39 3:15 +0:36 2:29 2:37 +0:08
social
Medios de ) ) ) ) ) )
comunicacion 1:58 2:05 +0:07 2:10 2:35 +0:25
Trayectos y tiempo . . _n. . . N
no especificado 1:17 1:10 0:07 1:04 0:57 0:07

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la EET del INE, 2002-03 en INE (2004)
1.2.3. CARGA GLOBAL DE TRABAJO

Tradicionalmente se han identificado como trabajo, exclusivamente aquellas activi-
dades extra-domésticas realizadas a cambio de una retribucién. Esta definicién no
contempla muchas de las ocupaciones desempefadas principalmente por las muje-
res (como por ejemplo, la costura o el pupilaje) que han sido fundamentales para la
subsistencia de las economias familiares y para el funcionamiento de la sociedad®.
Las reflexiones realizadas desde una perspectiva de género han puesto de manifiesto
la historicidad del concepto frabajoy su acusado sesgo de género®. Asimismo, des-
de este enfoque se proponen categorias que van mas alla del mercado laboral y el
empleo, y que rechazan las distinciones clasicas entre publico/privado, productivo/
reproductivo, masculino/ femenino, poblacién activa/poblacién inactiva.

8. Arbaiza, Mercedes (2000) “La «cuestion social» como «cuestion de género». Feminidad y trabajo en Espana
(1860-1930)". Revista Historia Contemporadnea, n° 21 (395-458)

9. Borderias, Cristina; Carrasco, Cristina y Almany, Carme (comp.) (1994) Las mujeres y los trabajos: rupturas con-
ceptuales. Barcelona: Icaria.



La nocién carga global de trabajo nace en este contexto y hace referencia no sélo a
aquella parte del trabajo que se relaciona con el empleo y la remuneracién, sino tam-
bién al trabajo no retribuido, que abarca el doméstico-familiar y el voluntario. Desde
esta perspectiva, se define el trabajo como un todo que incluye tanto las actividades re-
muneradas como las no remuneradas (asi como la interrelacién entre ambas), siempre 'y
cuando éstas puedan ser delegadas en terceras personas y produzcan algo que se pue-
da intercambiar. A través de la cuantificaciéon del tiempo dedicado a las ocupaciones no
retribuidas, el andlisis de la carga global saca a la luz buena parte del trabajo ocultado
por los criterios de la economia clasica, al tiempo que da cuenta de la principal fuente
de produccién de bienestar y de riqueza de una determinada sociedad.

La carga global de trabajo se calcula a partir de los tiempos medios sociales dedica-
dos a cada actividad (recogidos tanto en la Tabla 1 como en la Tabla 2). El trabajo
remunerado hace referencia al tiempo invertido en las ocupaciones realizadas a cam-
bio de una retribucién y todas las actividades relacionadas con ellas (englobadas en
la encuesta por el INE dentro de la categoria 1. Trabajo). El trabajo no remunerado,
por su parte, es la suma del tiempo dedicado al trabajo doméstico y los cuidados (3.
Hogar y Familia) y el dedicado al trabajo voluntario (4. Trabajo voluntario y reunio-
nes). Una vez realizados los célculos, observamos que los niveles de bienestar y de
riqueza de la sociedad andaluza se obtienen en mayor medida del “no mercado” que
del “mercado”, puesto que la carga global se inclina en este caso, hacia el trabajo
no remunerado. La poblacion andaluza dedica una media de 3 horas y 22 minutos
al trabajo doméstico-familiar y voluntario, y 2 horas y 18 minutos a las ocupaciones
retribuidas (Tabla 1), lo que supone que el 59% de la carga global corresponde al
trabajo no remunerado (Gréafico 3).

DISTRIBUCION DE LA CARGA GLOBAL DE TRABAJO
DE MUJERES Y HOMBRES EN ANDALUCIA, 2002-03

GRAFICO 3

TRABAJO

TRABAJONO  REMUNERADO
REMUNERADO 41%

59%

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la EET del INE, 2002-03 en INE (2004)
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Esta tendencia coincide con la del pais en su conjunto, pues los datos de la encuesta
del INE muestran que en Espafia la carga global se inclina también hacia el “no mer-
cado”, aunque no de forma tan acusada como en el caso de Andalucia. La poblacién
espafiola invierte 2 horas y 39 minutos al trabajo remunerado y 3 horas y 12 minutos
al no remunerado, lo que supone que el 55% de la carga global esta constituida por el
“no mercado”. En el resto de la Unién Europea, solamente los paises nérdicos (Dina-
marca, Noruega y Suecia) muestran una tendencia inversa, puesto que invierten mas
tiempo en el trabajo retribuido que en el no retribuido; por su parte, los paises del
este de Europa (Estonia, Hungria, Rumania y Eslovenia) son, junto con Bélgica, Fran-
ciay Espafia, los que presentan los niveles mas altos de trabajo fuera del mercado'®.

Si se atiende a la distribucion de la carga global entre hombres y mujeres, se observa
que la tradicional divisién sexual del trabajo sigue vigente en la sociedad andaluza,
puesto que las mujeres dedican mas tiempo que los hombres al trabajo no remunera-
doy ellos invierten méas que ellas en el remunerado. Sin embargo, los datos muestran
ademas que ellas trabajan de media una hora mas al dia que ellos. La carga global de
las mujeres es del 5 horas y 59 minutos (5 horas y 4 minutos de trabajo no remune-
radoy 1 horay 13 minutos de remunerado), mientras la de los hombres es de 4 horas
y 52 minutos (3 horas y 26 minutos de trabajo remunerado y 1 horay 36 minutos de
no remunerado). Todo ello queda reflejado en el Grafico 4.

DISTRIBUCION DEL TRABAJO NO REMUNERADO
Y DEL TRABAJO REMUNERADO ENTRE HOMBRES Y
MUJERES EN ANDALUCIA, 2002-03. TIEMPO MEDIO
SOCIAL (HH:MM])

GRAFICO 4

HOMBRES MUJERES

B rrBaJ0 REMUNERADO ] TRABAJO NO REMUNERADO

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la EET del INE, 2002-03 en INE (2004)

10. Garcia Sainz, Cristina (2007) “Trabajos y tiempos. La consideracion del trabajo y los usos diferenciales de los
tiempos” en VWAA Incorporamos el lila al curriculo educativo. Las mujeres también cuentan. Madrid: Ensefanza,
Secretaria de la Mujer de CCOOQ. (23-37) Pag. 36.



Si, a partir de los datos del Gréafico 4, se estima la distribucién de la carga global
de trabajo entre hombres y mujeres, se comprueba que ellas asumen el 55% del la
misma (Grafico 5). Cabe afirmar, por lo tanto, que la sociedad andaluza se sostiene
en mayor medida por el trabajo realizado por las mujeres que por el desempefiado por
los hombres. Este es también un aspecto que es com(n en el conjunto del paisy que,
en mayor o menor medida, se observa también en el resto de Europa''.

DISTRIBUCION DE LA CARGA GLOBAL DE TRABAJO
EN ANDALUCIA, 2002-03

GRAFICO 5

MUJERES
HOMBRES 55%
45%

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la EET del INE, 2002-03 en INE (2004)
1.2.4. TIEMPO DEDICADO AL TRABAJO REMUNERADO Y A LA FORMACION

El trabajo remunerado y la formaciéon no son actividades universales!?: menos de la
mitad de la poblacién les dedica mas de 10 minutos al dia (el 45,1%) (Tabla 1). El
estudio es una practica que se extiende principalmente entre la poblacién mas joven,
practicamente la mitad de las personas de menos de 25 afios invierten parte de su
tiempo en esta actividad (el 49,6%) y los que lo hacen, le dedican una media de 6
horas diarias (tiempo medio por participante) (Tabla 4). El porcentaje de hombres
y mujeres que estudia es muy parecido (14,9% y 15,2%, respectivamente)'?, y el
tiempo que emplean en esta actividad las personas que efectivamente la realizan
tampoco varia considerablemente segln el sexo: 5 horas y 35 minutos ellos y 5 horas
y 26 minutos ellas (Tabla 2).

12. Al analizar los datos referidos a las tasas de participacion en relacion al trabajo remunerado y al estudio, se ha de
tener en cuenta que la muestra de la encuesta engloba a la poblacion de 10 y mas afios, y en Espafia, la ense-
Aanza es obligatoria por ley hasta los 16 afos, también por ley hay que tener 16 afios para poder trabajar.

13. En el sentido de lo comentado anteriormente con la edad de estudio y trabajo, las diferencias en las pautas de
nifias y nifios se disuelven pues el acceso a la ensefianza es obligatorio y universal en los primeros afios de edad.
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TASADE PARTICIPACION (%)Y TIEMPO MEDIO POR PARTICIPANTE (HH:MM)

TABLA4  EN'RELACION AL ESTUDIO, SEGUN EDAD. ANDALUCIA 20022003
TOTAL HOMBRES MUJERES

GRUPOS Tasa de Tiempo Tasa de Tiempo Tasa de Tiempo

DE EDAD | participacién | medio por | participacion | medio por | participacién| medio por
participante participante participante

Menos de 49,6 6:00 47,5 6:01 51,8 5:59

25 anos

De 25a 44 8,0 4:27 7.8 4:37 8,3 4:16

anos

De 45a 64 2,1 2:16 *1,8 *2:08 2,4 2:22

anos

65 6 mas *1,4 *2:02 *1,0 *2:07 *1,6 *2:00

anos

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la EET del INE, 2002-03 en INE (2004)

Las diferencias se acentlan y se convierten en desigualdades cuando se trata del
tiempo empleado en el trabajo remunerado. El desigual acceso y dedicacién de hom-
bres y mujeres al mercado laboral se vislumbra también a través de los datos de las
EET. El porcentaje de hombres que realiza un trabajo retribuido en Andalucia, dobla
con creces al de mujeres: el 41,7% frente al 18,7% (Tabla 2). No obstante, se ha
de advertir que estos datos difieren en cierta medida de los proporcionados por la
Encuesta de Poblacién Activa en relacion a la poblacién empleada porque dan cuenta
del porcentaje de hombre y mujeres que efectivamente realiza un trabajo remunerado
en un dia promedio (tasa de participacién) (Tabla 5), lo que no necesariamente tiene
que relacionarse con su situacion en el mercado laboral formal. Segln la EPA, en el
afo 2002 (afo de referencia de la EET del INE) la tasa de empleo de los hombres es
del 57,2% y la de las mujeres, del 27,6%. Los datos del 2009 muestran un pequefio
descenso de la tasa masculina, que se sitla en el 52,2% en el segundo trimestre de
este afio, frente a un aumento de la tasa de empleo de las mujeres, que se sitla en
este mismo periodo en el 35,5%. Cabe suponer que si se llevase a cabo una encuesta
de empleo del tiempo en el afio 2009, esta misma tendencia quedaria reflejada en
los datos.

Asimismo, los datos de la encuesta de empleo del tiempo muestran que el tiempo
que dedican hombres y mujeres a esta actividad también varia considerablemente:
los hombres que efectivamente realizan un trabajo remunerado en un dia promedio
invierten en ello dos horas mas que las mujeres que también lo realizan (tiempo medio

13. Nota metodologica: Tal y como apunta el INE “En algunas tablas aparecen casillas marcadas con el simbolo “*’
que indica que en la casilla correspondiente el nimero de observaciones muestrales es menor de 30, por lo que
esa cifra hay que interpretarla con cautela”. INE (2004) Encuesta de Empleo del Tiempo, 2002-2003. Tomo |.
Metodologia y Resultados Nacionales. INE Pg. 7.



por participante). Los datos revelan que la poblacién andaluza que trabaja de forma
retribuida tiene una jornada laboral media de 7 horas y 41 minutos, que en el caso de
los hombres aumenta hasta las 8 horas y 14 minutos, con una dedicacién de 8 horas
y 27 minutos de lunes a jueves y 7 horas y 46 minutos de viernes a domingo (tiempo
medio por participante). Entre las mujeres que realizan un trabajo remunerado, sin
embargo, el tiempo invertido en esta ocupacion es menor: 6 horas y 30 minutos (6
horas y 31 minutos de lunes a jueves y 6 horas y 27 minutos de viernes a sabado)
(tiempo medio por participante). Todo ello queda recogido en la Tabla 5.

Y TIEMPO MEDIO SEMANAL POR

TASA DE PARTICIPACION (%)

TABLA 5 PARTICIPANTE (HH:MM] EN RELACII(’JN AL TRABAJO REMUNERADO,
SEGUN DIA DE LA SEMANA. ANDALUCIA 2002-2003
AMBOS SEXO0S HOMBRES MUJERES

DIADE LA Tasa de Tiempo Tasa de Tiempo Tasa de Tiempo
SEMANA participacion | medio por | participacién | medio por | participacién | medio por

participante participante participante
Lunes a 36,8 7:49 50,6 8:27 23,5 6:31
Jueves
Viernes a 20,9 7:22 29,9 7:46 12,3 6:27
domingo
TOTAL 30,0 7:41 41,7 8:14 18,7 6:30

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la EET del INE, 2002-03 en INE (2004)

La EET también aporta informacién sobre las horas dedicadas al trabajo remunerado
a lo largo de la semana. Los datos muestran que entre los hombres ocupados que
trabajan de forma remunerada (el 95,1%), la jornada semanal supera en cuatro horas
la establecida por ley en Espafia, puesto que es de 44 horas (tiempo medio por par-
ticipante). Entre las mujeres ocupadas que trabajan (el 92,5%), la jornada semanal
media es de 33 horas y 30 minutos, lo que refleja una mayor tendencia por parte de
ellas al empleo a tiempo parcial (tiempo medio por participante). Asimismo, cabe
advertir que la jornada laboral semanal varia segln la edad y el sexo. Entre los hom-
bres ocupados que trabajan de forma remunerada, son los mas mayores los que han
invertido mas tiempo en esta actividad (44 horas y 52 minutos), y los mas jévenes
los que menos le han dedicado (42 horas y 27 minutos) (tiempo medio por partici-
pante). Entre las mujeres, sin embargo, la tendencia se invierte puesto que son las
mas jovenes las que tienen la jornada laboral semanal méas extensa (de 37 horasy 23
minutos), y las de 25 a 45 afios la mas reducida (32 horas y 38 minutos semanales)
(tiempo medio por participante). La siguiente tabla recoge la informacién sobre la
actividad remunerada semanal de la poblacién ocupada (Tabla 6).
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TASA DE PARTICIPACION (%) Y TIEMPO MEDIO SEMANAL POR PARTICI-

TABLA 6 PANTE (HH:MM) EN RELACIIC')N AL TRABAJO REMUNERADO, SEGUN
GRUPOS DE EDAD. ANDALUCIA 2002-2003
POR AMBOS SEX0S HOMBRES MUJERES
GRUPO DE Tasa de Tie_mpo Tasa de Tiempo Tasa de Tiempo
EDAD articipacion medio por articipacion medio por articipacion medio por
P P participante P P participante P P participante
Menos de ) ) )
25 afios 94,4 40:37 95,3 42:27 93,0 37:23
De 25 a 44 . . .
2o 95,1 40:03 96,0 43:57 93,3 32:38
De 45 a 64 . . .
ahos 92,3 41:37 93,2 44:52 90,4 33:33
TOTAL 94,2 40:32 95,1 44:00 92,5 33:30

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la EET del INE, 2002-03 en INE (2004)

Ademés de todo esto, los datos de la EET ponen de manifiesto que casi una cuarta
parte de los hombres desempleados (el 23,1%) afirma trabajar de forma remune-
ra, dedicando de media a esta ocupacién 4 horas y 29 minutos (tiempo medio por
participante). Los datos referentes al tiempo invertido en el trabajo remunerado por
las mujeres desempleadas, asi como los referentes al invertido por la poblacién es-
tudiante, jubilada o pensionista y la englobada bajo la categoria “labores del hogar”,
no son estadisticamente representativos (Tabla 7). La informacion recogida por la
EET, por lo tanto, permite también conocer el peso de la economia sumergida en
la sociedad andaluza, puesto que muestra las horas que efectivamente trabajan de
forma remunerada sus habitantes, independientemente de su relacién formal con el
mercado laboral.



TASA DE PARTICIPACION (%) Y TIEMPOS MEDIOS (HH:MM) DE
HOMBRES Y MUJERES EN RELACION AL TRABAJO REMUNERADOQO,

TABLAT  SEGUN RELACIBN CON LA ACTIVIDAD Y SITUACION PROFESIONAL
RESPECTO AL EMPLEOQ. ANDALUCIA 2002-2003. (HH:MM]™
HOMBRES MUJERES
Tasa de Tiempo Tiempo Tasa de Tiempo Tiempo
participacion | medio por | medio social | participacion | medio por | medio social
participante participante
POBLACION 673 8:17 5:34 51,0 6:36 3:21
ACTIVA
P. Ocupada 73,3 8:27 6:12 65,7 6:43 4:25
Empresariado 83,2 8:58 7:28 72,9 7:25 5:24
P. Asalariada 70,6 8:20 5:53 64,1 6:37 414
P. Parada 23,1 4:29 1:02 *7,0 *3:00 -
POBLACION *1,1 *3:47 - *0,6 *2:13 -
INACTIVA
Estudiante *1,1 *3:05 - *0,6 *2:30 -
P. Jubilada o *1,1 *4:21 - *0,5 *1:43 -
pensionista
Labores del *0,0 * - *0,7 *2:17 -
hogar

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la EET del INE, 2002-03 en INE (2004)
1.2.5. TIEMPO DE TRABAJO DOMESTICO Y DE CUIDADOS

Uno de los objetivos de la EET es conocer las dindmicas del entorno doméstico-fami-
liar para arrojar luz sobre la naturaleza del trabajo que se realiza en este ambito y dar
cuenta de su peso relativo en relacion al resto de las actividades, ofreciendo, entre
otros, datos sobre la distribucion de la carga global de trabajo. De esta forma, a través
de la informacién recogida por la encuesta, es posible conocer cémo se distribuye el
trabajo doméstico y los cuidados en la sociedad y cuanto tiempo se dedica a estas
ocupaciones. Asimismo, a partir de estos datos se puede estimar el valor monetario
del trabajo doméstico y los cuidados mediante la Cuenta Satélite de Produccién Do-
méstica. De esta forma, se calcula cuanto dinero costaria proveer desde el mercado
la cobertura de bienes y servicios que se proporciona en los hogares mayoritariamente
a través del trabajo no remunerado realizado por las mujeres. Con ello se logra hacer
visible la parte del trabajo que queda fuera de la Contabilidad Nacional, puesto que
se le proporciona un valor (monetario y, por tanto, cuantitativo) que contribuye a su

14. Nota metodologica: Tal y como apunta el INE “En algunas tablas aparecen casillas marcadas con el simbolo “*’

que indica que en la casilla correspondiente el numero de observaciones muestrales es menor de 30, por lo que
esa cifra hay que interpretarla con cautela”. INE (2004) Encuesta de Empleo del Tiempo, 2002-2003. Tomo |.
Metodologia y Resultados Nacionales. INE Pg. 7. Por esta razon, se ha optado por calcular el tiempo medio social
solamente en los casos que resultan estadisticamente representativos.
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reconocimiento econdmico y social. Este ejercicio supone, ademéas, “una revisién y
un replanteamiento” del modo predominante de ordenar las actividades sociales y
econémicas, que puede contribuir a la transformacion de la realidad'® hacia pautas
mas equitativas'®.

Por todo ello, el INE ha prestado especial atencién a dicho grupo de actividades,
englobado bajo la nomenclatura 3. Hogar y familia. De todas las categorias, ésta es
la que concentra el mayor nivel de desglose (INE, 2004:44). EI INE engloba todas
las ocupaciones relacionadas con la produccién de bienes y servicios en el ambito
doméstico-familiar dentro del mismo grupo, denominado Hogar y familia, y recoge
bajo el término Trabajo Unicamente aquel que estéa relacionado con el mercado labo-
ral. Desde una perspectiva critica, sin embargo, se ha afirmado que definir el trabajo
mediante la concepcién que lo vincula exclusivamente a la esfera mercantil no re-
sulta muy acertado en el marco de las encuestas de empleo del tiempo, puesto que
lo que se pretende observar es, precisamente, la implicacion de la poblacién en las
actividades econémicas que realizan al margen del mercado'’.

Pese a ello, se constata a través de los datos de la EET que el tiempo dedicado al
trabajo no remunerado por la sociedad espafiola es de 46.726,6 millones de horas al
afio, cuyo valor econémico se estima en 424.140,5 millones de euros, 1o que supone
el 60,7% del Producto Interior Bruto espafiol de 2002; las mujeres aportarian el
68,6% de este valor'®. Otras estimaciones monetarias, como por ejemplo, la realizada
por el INE'® asignan un valor menor al trabajo doméstico y de cuidados porque uti-
lizan métodos para realizar el calculo que no toman en consideracion la segregacién

15. Durén, Maria Angeles (dir.) (2006) La cuenta satélite del trabajo no remunerado en la Comunidad de Madrid.
Madrid: Consejeria de Empleo y Mujer de la Comunidad de Madrid. (27 Edicion). Pag. 16

16.Con el fin de realizar una estimacion monetaria del trabajo no remunerado realizado principalmente por las
mujeres en el ambito doméstico-familiar, las Cuentas Satélite descansan sobre el “criterio de la tercera parte”
definido por Margared Reid en 1934. Seglin este criterio una actividad se considera productiva si se puede dele-
gar en alguien mas y si proporciona algo que se pueda intercambiar, de modo que se califican como productivas
todas aquellas prédcticas que por su naturaleza pueden ser delegadas en un/a trabajador/a remunerado/a. De
esta forma, quedan fuera de la definicion las actividades que cubren tanto las necesidades fisioldgicas bdsicas
(comer, dormir, etc.), como las actividades de ocio (hacer deporte, ver la television, leer, etc.). Con el objetivo de
hacer visible el trabajo no retribuido, en la Conferencia de Naciones Unidas para la Mujer celebrada en 1995 en
Beijing se recomienda a todos los paises llevar a cabo Cuentas Satélite de Produccion Doméstica. En Espafia,
el INE ha realizado estimaciones de este tipo con los datos de la Encuesta de Empleo del Tiempo del 2002-03
v la investigadora del CSIC M.A. Duran ha elaborado Cuentas Satélite tanto para el conjunto del pais como para
la Comunidad de Madrid. Asimismo, se puede sefialar como antecedente en este sentido el trabajo del Instituto
Vasco de Estadistica- Eustat, que realiza estas estimaciones de forma quinquenal a partir de 1993, siguiendo las
recomendaciones metodoldgicas de Eurostat.

17.Garcia Sainz, Cristina (2005) “Aspectos conceptuales y metodoldgicos de las encuestas de usos del tiempo en
Espafia” en Rosario Agirre, Cristina Garcia Sainz y Cristina Carrasco, El tiempo, los tiempos, una vara de desigual-
dad. Santiago de Chile. Unidad de Mujer y Desarrollo, Cepal, Naciones Unidas. Disponible en Internet: http://www.
eclac.org/publicaciones/xml/7/22367/Icl2324e.pdf (35-50) Pag. 39; Legarreta, Matxalen (2005) Cuantificacion
de la cotidianidad: las encuestas de usos del tiempo como instrumento de medida”. Inguruak, 45, 2005 (87-98)
Péags 93-94.

18. Duran Ibid Pags. 111-115

19. Casero, Victor y Angulo, Carlos (2008) Una cuenta satélite de los hogares en Espafia, 2003. Resultados derivados
de la Encuesta de Empleo del Tiempo 2002-2003. Documentos de Trabajo 1/8 INE. Disponible en Internet: http://
www.ine.es/docutrab/empleotiempo/cuen_tiempo03.pdf



ocupacional, ni las desigualdades salariales entre hombres y mujeres en el mercado
laboral?®. No obstante, todas las valoraciones ponen de manifiesto que en la sociedad
espafiola la produccioén de bienes y servicios realizada en los hogares recae principal-
mente sobre las mujeres.

Los datos de la EET muestran que en Andalucia las mujeres realizan méas de tres
cuartas partes del trabajo doméstico y de cuidados (el 77%), e invierten casi cuatro
veces mas tiempo que los hombres en las ocupaciones relacionadas con este ambito:
4 horas y 16 minutos frente a 1 hora y 24 minutos (Grafico 4). Asimismo, nueve
de cada diez mujeres dedica al menos 10 minutos al dia a estos trabajos, frente
al 65,5% de los hombres (Tabla 2). Es decir, una tercera parte de los hombres an-
daluces (el 34,5%), afirma no dedicar un minimo de 10 minutos al dia al trabajo
doméstico y los cuidados. Se puede constatar asimismo, que entre los hombres la
participacién en el ambito doméstico-familiar varia segln la edad, la composicion y el
tamafio del hogar, el nivel de estudios o la relacién con el mercado laboral, mientras
que entre las mujeres permanece mucho mas constante y supera el 80% en todos los
casos estudiados por el INE. La Tabla B del anexo da cuenta de ello.

De esta forma, dejando a un lado los hombres que viven en hogares unipersonales
(que muestran una tasa de participacion con relacion al trabajo doméstico y los cui-
dados del 90,3%, es decir, similar a la de las mujeres), cabe constatar que los que
se ocupan de estas actividades en mayor proporcién son los que tienen educacion
universitaria (el 78,4%). Tres cuartas partes de los hombres que viven en hogares
formados por dos adultos sin personas dependientes (el % 74,3), afirman también
haber dedicado al menos diez minutos al dia a estas ocupaciones. Tanto entre los
mayores de 65 afios, como entre los jubilados o pensionistas y los desempleados, las
tasas de participacion son de alrededor del 70%. En el resto de los casos, la implica-
cion de los hombres no llega a estos niveles, siendo los menores de 25 afios los que
presentan el grado mas bajo de involucracién: tan solo la mitad de ellos dedica algln
tiempo al trabajo doméstico y los cuidados (el 52,6%) (Tabla B).

En los hogares andaluces la equidad esta lejos de ser una realidad y, lo que parece
incluso mas alarmante, los datos muestran que la participacion en el trabajo domés-
tico-familiar y la corresponsabilidad no se estan generalizando entre la poblacién mas
joven. Asimismo, es interesante constatar que también entre las mujeres son las mas
jévenes las que participan en menor medida en este ambito. No obstante, ocho de
cada diez mujeres de menos de 25 afios (el 80,5%), dedica 2 horas 'y 11 minutos a

20. Se ha de subrayar, no obstante, que en todo caso, tal y como advierte Garcia Diez, las valoraciones realizadas a
través de las Cuentas Satélite “deben ser entendidas dentro de sus limitaciones, es decir, no aspiran a representar
su valor exacto, se trata de realizar estimaciones fiables de cara a nombrar con magnitudes un viejo problema”.
Garcia Diez, Susana (2003) Analisis socioecondémico de la estructura productiva de los hogares. Madrid: Consejo
Econémico y Social. Pag.45
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esta actividad (tiempo medio por participante), mientras cinco de cada diez hombres
(el 52,6%) le dedican la mitad del tiempo, 1 hora y 8 minutos (tiempo medio por
participante) (Tabla B). En este sentido, resultaria de interés conocer con mas preci-
sion la implicacién de los y las jovenes en el trabajo doméstico para observar si ésta
cambia 0 no segln la posicion que ellos y ellas tienen dentro del hogar y de la familia.
Es decir, se podria estudiar hasta qué punto los roles de género se refuerzan cuando
los y las jovenes salen del hogar familiar y comienzan una convivencia en pareja o, por
el contrario, si este cambio conlleva una mayor implicacién de los hombres jévenes
en el trabajo doméstico-familiar y, por consiguiente, un mayor reparto de tareas y un
mayor grado de corresponsabilidad.

Por otro lado, la EET muestra que la relacién con el empleo también repercute de for-
ma diferente en hombres y mujeres a la hora de asumir el trabajo doméstico-familiar.
Las mujeres se hacen cargo de este &mbito aln cuando participan en el mercado
laboral, los hombres, sin embargo, no tanto. Las empresarias y asalariadas, que dedi-
can una media de 5 horas diarias al trabajo remunerado (Tabla 7), invierten méas de 3
horas y media al dia al trabajo doméstico y los cuidados (Gréafico 6). Los datos mues-
tran ademas, que las amas de casa a tiempo completo (las mujeres englobadas bajo
la categoria “labores del hogar”), emplean en estas ocupaciones 7 horas y 4 minutos
(Gréfico 6), hora y media mas de lo que invierte la poblaciéon ocupada en el trabajo
retribuido, puesto que la poblacién ocupada dedica al trabajo remunerado 5 horas
y 35 minutos?!. Sin embargo, ellas son consideradas inactivas por las estadisticas
oficiales que cuantifican y conceptualizan el trabajo que se desarrolla en la sociedad
(la Encuesta de Poblacion Activa, por ejemplo).

Las mujeres desempleadas y jubiladas (o pensionistas) dedican también una canti-
dad del tiempo considerable al trabajo doméstico y los cuidados, alrededor de 5 horas
diarias (Grafico 6). En este caso, se puede afirmar que estar fuera del mercado labo-
ral sin ser estudiante, “supone para las mujeres su redefiniciéon y conversion efectiva
en amas de casa”??. Asi lo confirma el propio INE al sefialar lo siguiente:

“Centrandose en los parados separando los datos por sexo se observan las siguien-
tes diferencias de apreciaciéon. Mientras que el 32,9% de las mujeres no se au-
toclasifican paradas cuando lo son segln la clasificacién objetiva, sélo el 14,5%
de los varones tienen tal conciencia. Y, dado que se consideran estudiantes en
porcentajes similares (11,3% ellos 'y 19,4% ellas) la diferencia entre sexos viene

21. Segun los datos del INE, la tasa de participacion de la poblacion ocupada en relacion al trabajo remunerado es
de 70,7% y el tiempo medio por participante, 7 horas y 54 minutos. INE (2004) Encuesta de Empleo del Tiempo.
Tomo |l. Resultados por Comunidades Auténomas. INE Pg. 27. El tiempo medio social, representa la relacion
entre ambas unidades y se ha calculado tomando en cuenta la férmula anteriormente sefialada.

22. Ramos, Ramon (2006) “La situacion general del empleo del tiempo en la C.A. de Euskadi: Estructura, dindmica y
comparacion” en Eustat, Encuesta de Presupuestos de Tiempo. 2003. Monogréficos. Vitoria-Gasteiz: Eustat. Pag. 33.



marcada por el 21,1% de mujeres que consideran su situacién las labores del
hogar cuando por los criterios objetivos se clasificarian como paradas. Estos datos
vuelven a confirmar los roles de hombres y mujeres en la sociedad espafiola que
ya se veian en los resultados definitivos publicados por la EET.“?3

Asimismo, cabe destacar la implicacion de los hombres jubilados en el trabajo doméstico
y los cuidados, con una dedicacién de casi dos horas, asi como la distancia entre la po-
blacién estudiante y el resto de los grupos sociales. Todo esto se observa en el Grafico 6.

DISTRIBUCION DEL TIEMPO DE TRABAJO DOMESTICO Y DE

GRAFICO 6 CUIDADOS ENTRE HOMBRES Y MUJERES, SEGUN RELACION CON
EL MERCADO LABORAL. ANDALUCIA, 2002-03
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8:21

7:12
6:00
4:48
3:36
2:24
1:12
0:00

EMPRESARIOS ~ POBLACION POBLACION ~ ESTUDIANTES JUBILADOS/AS O LABORES DE
ASALARIADA  DESEMPLEADA PENSIONISTA HOGAR

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la EET del INE, 2002-03 en INE (2004)
1.2.6. TIEMPO EMPLEADO EN LAS ACTIVIDADES DE OCIO

El tiempo dedicado al ocio es probablemente uno de los aspectos mas heterogéneos
que contempla la EET, pues no es facil englobar dentro de una misma categoria
todas las actividades que desarrolla una determinada poblacion en su tiempo libre.
Son practicas ademas, que se realizan sobre todo durante el fin de semana, a excepcién
del consumo de medios de comunicacién, ya que el porcentaje de personas que
emplea algln tiempo en ello apenas varia de lunes a jueves y de viernes a domingo.
Asimismo, las actividades de ocio muestran distintos grados de implicacién por parte
de la poblacion. Por un lado, tanto el consumo de medios de comunicacién como la
vida social y diversién son habitos generalizados en la sociedad andaluza: muestran
unas tasas de participacién del 84,6% y 70,5% respectivamente y una dedicacion
diaria de alrededor de dos horas. Por otro, el deporte y las actividades al aire libre y
las aficiones y juegos estan mucho menos extendidas: unas ocupan a algo mas de un

23. Casero Victor y Angulo, Carlos (fecha no especificada) Olras facetas de la Encuesta de Empleo del Tiempo 2002-
2003. INE. Disponible en Internet: http.//www.ine.es/daco/daco42/empleo/otras_facetas_empleo_0203.pdf. Pag. 26
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tercio de la poblacion (el 35,6%) y las otras a una sexta parte (el 15,5%). El tiempo
dedicado a estas préacticas es también considerablemente menor que el dedicado a
las otras actividades de ocio: 43 minutos al deporte y las actividades al aire librey 18
minutos a las aficiones y juegos. No obstante, si se observa el tiempo que emplea en
ellas la poblacion que efectivamente las realiza, se constata que el tiempo dedicado
se aproxima al empleado en el consumo de medios de comunicacion y la vida social
y diversion, ya que esta cerca de las 2 horas (Tabla 1).

El ocio es asimismo, aquella parte del tiempo que queda a libre disposicién, al mar-
gen de obligaciones y responsabilidades: es el tiempo no comprometido, dedicado a
actividades que se supone que son elegidas por quien las desarrolla. No obstante,
cuando el tiempo comprometido se extiende y se dilata durante toda la jornada (es el
caso del trabajo doméstico y los cuidados asumido principalmente por las mujeres),
no es facil encontrar el “excedente de tiempo” necesario para disfrutar de un tiempo
“para si”?*. Asi, los hombres dedican casi una hora mas que las mujeres a las activi-
dades relacionadas con el ocio.

Si se realiza una observacién general de los cuatro grupos de actividades que destaca
el INE dentro de esta categoria, se observa que las diferencias entre hombres y mu-
jeres varian de unas préacticas a otras. Mientras el tiempo dedicado por los hombres
tanto a los deportes y las actividades al aire libre como a las aficiones y juegos prac-
ticamente dobla el invertido por las mujeres (1 hora y 19 minutos ellos, frente a 44
minutos ellas), el tiempo empleado en la vida social y la diversiéon apenas varia (un
minuto mas los hombres), y el empleado en los medios de comunicacion es de 20
minutos menos en el caso de ellas (Grafico 7).

DISTRIBUCION DEL TIEMPO DEDICADO A LAS ACTIVI-

GRAFICO7  DADES DE OCIO, SEGUN SEXO0. ANDALUCIA, 2002-03.
TIEMPO MEDIO SOCIAL (HH:MM)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la EET del INE, 2002-03 en INE (2004)

24. Murillo, Soledad (1996) EI mito de la vida privada. De la entrega al tiempo propio. Madrid: Siglo XXI



Cabe constatar que el perfil de las personas que practican una u otra actividad de ocio
varia en muchos casos no so6lo seglin el sexo, sino también en relacion con la edad. El
consumo de medios de comunicacién y la vida social y diversién son habitos mas exten-
didos entre la poblacién de 65 afios y mas, mientras las aficiones y juegos son practicas
que corresponden principalmente a la poblacién mas joven (Tabla 9). No obstante,
analizando el tiempo dedicado a las actividades de ocio por las personas que realmente
invierten algo de tiempo en dichas préacticas (tiempo medio por participante), se pone
de manifiesto que las mujeres les dedican menos tiempo, practicamente en todos los
casos, independientemente del grupo de edad al que pertenezcan (Tabla 9).

TASA DE PARTICIPACION (%) Y TIEMPO MEDIO POR PARTICI-

TABLA 9 PANTE (HH:MM) DE HOMBRES Y MUJERES EN RELACION ALAS
ACTIVIDADES DE 0CIO, SEGUN EDAD. ANDALUCIA 2002-03

HOMBRES MUJERES
Tasa de Tiempo medio Tasa de Tiempo medio
participacion por participante participacion por participante
VIDA SOCIAL Y DIVERSION
Menos de 25 anos 64,9 2:41 71,0 2:44
De 25 a 44 anos 70,2 2:15 70,4 2:01
De 45 a 64 anos 68,4 2:07 70,8 1:58
65y mas ahos 74,6 2:49 76,6 2:42
TOTAL 69,1 2:24 71,7 2:18
DEPORTE Y ACTIVIDADES AL AIRE LIBRE
Menos de 25anos 43,4 2:16 36,9 1:52
De 25 a 44 afhos 34,1 1:47 33,2 1:31
De 45 a 64 anos 40,4 2:16 32,9 1:39
65y mas anos 61,7 2:30 31,1 1:36
TOTAL 41,7 2:10 33,6 1;39
AFICIONES Y JUEGOS
Menos de 25anos 41,7 2:08 29,7 1:41
De 25 a 44 afos 13,6 1:49 8,0 1:26
De 45 a 64 anos 12,1 1:53 5,1 1:41
65y mas anos 14,3 2:17 2,9 1:55
TOTAL 20,1 2:02 11,1 1:38
MEDIOS DE COMUNICACION
Menos de 25anos 84,0 2:18 86,2 2:13
De 25 a 44 afos 80,5 2:21 81,2 2:01
De 45 a 64 anos 88,2 3:03 84,9 2:24
65y mas anos 92,8 4:03 87,9 3:15
TOTAL 84,9 2:46 84,4 24723

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la EET del INE, 2002-03 en INE (2004)
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1.2.7. TIEMPO DE MOVILIDAD Y TRAYECTOS

Los datos de la EET muestran que la sociedad andaluza invierte 1 hora y 8 minutos
al dia de media en los trayectos y el empleo del tiempo no especificado. Estas son
practicas muy generalizadas puesto que el 85,9% de la poblacién afirma dedicar al
menos 10 minutos al dia a ellas (Tablal), siendo algo mayor el porcentaje de hom-
bres (88,6%) que de mujeres (83,2%), asi como el tiempo invertido por ellos que
por ellas (1 hora 14 minutos frente a 1 hora 'y 1 minuto) (Tabla 2). Estos datos se
asemejan a aquellos obtenidos en relacion a la movilidad y los trayectos a través de
otros estudios sobre el uso del tiempo, bien en otras Comunidades Auténomas?®, bien
en otros paises europeos?®.

La generalizacién de la movilidad cotidiana a todas las practicas sociales es una
pauta caracteristica de la forma de estructuracion del espacio en las sociedades con-
temporaneas. Por ello, el tiempo dedicado a los trayectos por la poblaciéon andaluza,
supera la hora tanto entre semana como el fin de semanay, se puede afirmar que, en
ambos casos, el porcentaje de personas que los realiza es elevado: 88,3% de lunes a
jueves y 82,7% de viernes a domingo (Tabla 10). Las mayores diferencias en relacion
a los trayectos se constatan cuando se analiza el tiempo dedicado a ellos por los dife-
rentes grupos de edad. Si bien las mujeres dedican menos tiempo que los hombres a
los desplazamientos en todos los casos, se constata que conforme disminuye la edad,
decrece también el tiempo empleado en los desplazamientos, aspecto éste que se
percibe de forma mas clara entre las mujeres que entre los hombres. De esta forma,
una tercera parte de las mujeres de 65 afios y mas (el 33,7%) y una cuarta parte de
los hombres del mismo grupo de edad (26,2%) afirma no haber realizado un despla-
zamiento de un minimo de 10 minutos en un dia promedio. Todos estos aspectos
quedan recogidos en la Tabla 10.

25. Arpal, Jesus y Legarreta, Matxalen (2006) “Tiempo de movilidad y trayectos” en Eustat, Encuesta de Presupues-
tos de Tiempo. 2003. Monogréficos. Vitoria-Gasteiz: Eustat.
26. Eurostat, Ibid.



TASA DE PARTICIPACION (%) Y TIEMPO MEDIO SOCIAL (HH:MM)] DE

TABLA 10 HOMBRES Y MUJERES EN RELACION A LOS TRAYECTOS, SEGUN DIA DE
LA SEMANA'Y SEGUN LA EDAD. ANDALUCIA 2002-03

AMBOS SEXO0S HOMBRES MUJERES
Tasa de Tiempo Tasa de Tiempo Tasa de Tiempo
participacion | medio social | participacion | medio social | participacion | medio social
DiA DE LA SEMANA
Lunesa ) ) )
Jueves 88,3 1:10 90,7 1:17 85,9 1:04
Viernes a . . .
domingo 82,7 1:20 85,8 1:10 79,6 0:57
EDAD
Menos de 25 ) ) )
af0s 90,6 1:13 91,1 1:15 90,1 1:13
De 25 a 44 . . .
afios 90,7 1:17 93,1 1:26 88,4 1:10
De 45a 64 . . .
20 84,6 1:03 87,8 1:11 81,6 0:56
65 0 mas ) ) )
2f0s 69,5 0:42 73,8 0:49 66,3 0:37

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la EET del INE, 2002-03 en INE (2004)
1.2.8. PRINCIPALES DESIGUALDADES DE GENERO

El analisis de los datos de la EET del INE pone de manifiesto que las desigualdades
de género atraviesan todas las practicas diarias, pero se acenttan sobre todo en el
reparto de la carga global de trabajo y en la participacién de hombres y mujeres en el
trabajo remunerado y en el doméstico-familiar. La mayor carga de trabajo que asumen
las mujeres (ellas trabajan una hora mas al dia que los hombres), repercute principal-
mente en el menor tiempo empleado por ellas en las actividades de ocio. Teniendo
en cuenta que el tiempo dedicado al trabajo (sea remunerado o no), en cuanto tiempo
comprometido, sigue siendo el eje estructural fundamental de la vida diaria en las
sociedades contemporaneas, una mayor 0 menor implicacién a él, repercute de for-
ma decisiva en la disposicidén que se tiene sobre el tiempo propio y la posibilidad de
emplearlo (0 no) en a otras actividades. Asimismo, un menor acceso de las mujeres
al trabajo remunerado y un reparto desigual de las ocupaciones doméstico-familiares,
ponen de manifiesto la persistencia de las desigualdades de género y el peso decisivo
de una division de roles tradicional basado en la desigualdad y la falta de equidad.

Las principales conclusiones en relacién a las desigualdades de género en la distri-
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bucion social del tiempo diario de la poblacién Andaluza se recogen en el siguiente
cuadro, del que se derivan las principales areas de intervencion de las politicas del
tiempo:

PRINCIPALES DESIGUALDADES DE GENERO EN LA DISTRIBUCION SOCIAL DEL

TIEMPO DIARIO EN ANDALUCIA

- Eje principal de estructuracion del tiempo diario: EL tiempo dedicado al trabajo (tan-
to remunerado como no remunerado) es el que determina la jornada diaria de la
poblacion y las desigualdades entre hombres y mujeres se manifiestan sobre todo
en relacion a él. Los hombres dedican el doble de tiempo que las mujeres al trabajo
retribuido y las mujeres casi cuatro veces mas que ellos al doméstico-familiar. En
total, ellas trabajan una hora mas que ellos, lo que conlleva que puedan dedicar
menos tiempo a otras actividades, como por ejemplo, las de ocio.

- Ritmo diario: Hay un porcentaje de mujeres muy significativo que se ocupa del am-
bito doméstico-familiar a lo largo de toda la jornada, desde las nueve de la mafnana
hasta las once de la noche. El tiempo de trabajo doméstico y de cuidados se dilata,
por lo tanto, durante todo el dia como ninguna otra actividad, puesto que las activida-
des relacionadas con el trabajo remunerado se concentran durante la mananay las
relacionadas con el ocio por la tarde. Las correspondientes a los cuidados persona-
les (descanso y alimentacion principalmente) ocupan la noche y el mediodia.

— Ritmo semanal: Tanto hombres como mujeres dedican el doble de tiempo al trabajo
remuneradoy al estudio de lunes a jueves que de viernes a domingo. No obstante, en
relacion al trabajo doméstico y los cuidados se percibe que, los fines de semana, una
mayor involucracion por parte ellos, conlleva una menor participacion por parte de
ellas. El tiempo dedicado a las actividades de ocio y a cuidados personales aumenta
los fines de semana y el invertido en desplazamientos se mantiene practicamente
invariable.

— Carga global de trabajo: Los niveles de bienestar y riqueza de la sociedad andaluza
se obtienen en mayor medida del no mercado que del mercado, puesto que la carga
global se inclina hacia el trabajo no remunerado. Asimismo, las mujeres asumen
una mayor parte de la carga global que los hombres, por lo que la sociedad andaluza
se sostiene en mayor medida por el trabajo realizado por las mujeres que por el
desempenado por los hombres.




— Trabajo remunerado y formacién: El estudio es una practica que se extiende princi-
palmente entre la poblacion mas joven y muestra unas pautas similares entre hom-
bresy mujeres tanto en relacion a la proporcion de personas que estudia, como res-
pecto al tiempo empleado, lo que se debe, al menos en parte, a que en nuestro pais
la ensenanza es obligatoria por ley, hasta los 16 anos. Las diferencias se acenttany
se convierten en desigualdades cuando se trata del tiempo empleado en el trabajo
remunerado: el porcentaje de hombres que realiza un trabajo retribuido en un dia
promedio dobla con creces al de mujeres, y el tiempo empleado por ellos es también
mayor, llegando a superar el limite legal de 40 horas semanales.

— Economia sumergida: Casi una cuarta parte de los hombres desempleados trabaja
de forma remuneraday dedica a esta ocupacion una media de casi 4 horas y media al
dia. Esta, sin embargo, no es una practica comun entre las mujeres desempleadas,
puesto que el tiempo que dedican ellas al trabajo retribuido no es representativo
estadisticamente.

- Trabajo doméstico y cuidados: entre los hombres la participacion en el ambito do-
méstico-familiar varia segun la edad, las composicion y el tamafo del hogar, el ni-
vel de estudios o la relacion con el mercado laboral. Entre las mujeres permanece
constante y supera el 80% en todos los casos. Ellas realizan mas de tres cuartas
partes del trabajo doméstico y los cuidados, mientras que una tercera parte de los
hombres afirma no dedicar un minimo de 10 minutos al dia a estas ocupaciones. Los
datos confirman la persistencia de las dobles jornadas entre aquellas mujeres que
desempenan también un trabajo retribuido.

— Cuenta Satélite de Produccion Doméstica: De momento, no se han realizado esti-
maciones de este tipo para Andalucia. No obstante, los calculos realizados a nivel
nacional muestran que el tiempo dedicado al trabajo no remunerado por la sociedad
espanola es de 46.726,6 millones de horas al afio, con un valor econdmico estimado
en 424.140,5 millones de euros, lo que supone el 61% del Producto Interior Bruto
espafol de 2002; las mujeres aportan el 67% de este valor (Duran, 2006:111-115).

- Tiempo libre y ocio: Los hombres dedican casi una hora mas que las mujeres a las
actividades de ocio. Si bien las diferencias entre hombres y mujeres varian de unas
practicas a otras, el tiempo que emplean ellas en estas practicas es siempre menor
que el que invierten ellos.

— Movilidad y trayectos: Las mujeres dedican menos tiempo que los hombres a los
desplazamientos. Conforme disminuye la edad, decrece el tiempo empleado en los
trayectos tanto por hombres como por mujeres, aunque esta tendencia se acentla
entre las mujeres.
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1.3. POTENCIALIDADES Y ALCANCE DE LAS ENCUESTAS DE EMPLEO
DEL TIEMPO

Las encuestas de empleo del tiempo muestran que las desigualdades de género atra-
viesan todas las practicas de la vida cotidiana. También permiten observar en qué
aspectos se intensifican y en relacion a qué grupos sociales. Ofrecen una informacién
detallada y amplia acerca de las pautas de comportamiento de la poblacion y, hoy
por hoy, presentan un gran potencial por la amplitud de los campos que abarcan.
Asimismo, en los (ltimos afios se han realizado grandes esfuerzos por estandarizar
la metodologia de este tipo de estudios y en el afio 2000 el Instituto de Estadistica
Europeo-Eurostat publica las directrices para una propuesta metodolégica unificada
de Encuesta Europea armonizada de Empleo del Tiempo?/, en la que se fundamenta
el disefio de la EET del INE. Esta es, por lo tanto, una herramienta de trabajo espe-
cialmente relevante y Util a la hora de estudiar la naturaleza y el grado de las des-
igualdades de género en relacién a la estructuracién temporal del dia a dia, asi como
para detectar las areas que precisan una mayor intervencion. Por ello, es importante
conocer cémo funciona este instrumento de recogida de informacién y como han de
ser interpretados los resultados que ofrece ya que, como cualquier otro método, éste
tiene también su potencialidad y su alcance.

Las encuestas de empleo del tiempo presentan ciertos problemas a la hora de recoger
informacion sobre algunos aspectos temporales que resultan relevantes, sobre todo a
la hora de realizar una aproximacién mas exhaustiva del tiempo dedicado al trabajo
doméstico y los cuidados y su distribucién entre hombres y mujeres. Sacar a la luz
sus puntos débiles y fuertes, sin embargo, supone a menudo mostrar dos caras de
la misma moneda, puesto que algunos aspectos que la caracterizan forman parte, al
mismo tiempo, de las ventajas y desventajas que presenta. Tal y como se sefiala mas
arriba, las encuestas se constituyen sobre una concepcién del tiempo cuantitativa,
lineal y secuencial. Esto permite que los datos sobre el empleo de unas actividades
y otras se puedan comparar y sean acumulables, puesto que todos hacen referencia
a una unidad estandarizada (horas y minutos). Pero, paralelamente, y por la misma
razén, se pierden las especificidades de cada actividad, el contexto y las jerarquias
temporales.

En este caso se abordan primero los puntos débiles, para terminar haciendo hincapié
en las potencialidades de las encuestas de empleo del tiempo.

27. INE (2004) Encuesta de Empleo del Tiempo, 2002-2003. Tomo |. Metodologia y Resultados Nacionales. INE
Disponible en Internet: http://www.ine.es/daco/daco42/empleo/empleotiempo03_metynac.pdf. Pag. 18-19.



ALCANCE DE LAS ENCUESTAS DE EMPLEO DEL TIEMPO

— Actividades de corta duracidon. El diario de actividades de la EET se divide en intervalos
de 10 minutos. Por tanto, no se recoge informacidn sobre las ocupaciones que tienen
una duracion menor. Cambiar el rollo de papel higiénico, por ejemplo, no lleva diez
minutos pero no por ello deja de ser importante.

— Perspectiva temporal diacrénica. Las encuestas estudian como emplea el tiempo una
determinada poblacién en un dia promedio, por lo que las ocupaciones poco habitua-
les, o que no conllevan cierta periodicidad, no quedan correctamente reflejadas en los
resultados. Por ejemplo, cuidar de una persona que requiere cierta atencion es una
accion que, en mayor o menor medida, probablemente haya realizado la mayor parte
de la poblacion en algiin momento de su vida, pero hacerlo de forma constante, un dia
tras otro, es algo que solamente ocupa a una pequena parte. Las encuestas recogen
informacion sobre la proporcion de personas que prestan cuidados en el momento en
que se recoge la informacion (perspectiva sincrénical, no a lo largo de toda la vida de
todas las personas (perspectiva diacrénical).

- Simultaneidad. En el &mbito doméstico a menudo se desarrollan mas de dos activi-
dades al mismo tiempo, sobre todo en relacion con los cuidados (por ejemplo, poner
una lavadora, planchar, estar atenta de la olla que esta en el fuego y ayudar a hacer
los deberes). Tomar nota Unicamente de dos actividades [y hacerlo, ademas, de forma
jerarquica) plantea inconvenientes. ;Como se establece qué actividad es la principal
y cual la secundaria? La persona que desarrolla la actividad es quien decide cual es
la accion principal?, no obstante, esta eleccion puede responder en mayor medida al
valor social y econdmico de las diferentes actividades, asi como a la percepcion sub-
jetiva que se tenga de ellas, y no tanto al tiempo efectivamente que se les dedica. Se
pone de manifiesto asi que tomando en cuenta la simultaneidad, el calculo que se hace
del volumen anual dedicado al trabajo no remunerado es casi tres veces mayor que el
estimado a partir de los datos del INE que no recogen este aspecto; en relacion con el
trabajo remunerado, sin embargo, los resultados apenas difieren?.

— Disponibilidad, tiempo de presencia. Las encuestas no recogen informacion sobre la
disposicion que tienen (o no) las personas para hacer ciertas actividades (como por
ejemplo, cuidar de una nifa o un nino enfermo que no puede ir al colegiol, ni del tiem-
po de presencia, que no tiene que ver con la realizacion de una actividad concreta sino
con estar presente y disponible para cualquier imprevisto que surja en un determina-
do momento o periodo de tiempo (por ejemplo, cuando un bebé estd durmiendo).

28.INE, Ibid. Pag. 27
29. Duran, Ibid.
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- Responsabilidad. Las encuestas muestran el tiempo que invierte la poblacién en rea-
lizar determinadas actividades, pero no sobre la responsabilidad que se tiene sobre
ciertos aspectos de la vida cotidiana: es la diferencia entre ocuparse y preocuparse.
Esta diferenciacion es importante porque, desde una perspectiva de género, se reivin-
dica para el ambito doméstico un reparto de tareas equitativo, pero se subraya que de
poco sirve éste si no va acompanado de la corresponsabilidad: una responsabilidad

igualmente compartida.

— Procesos de negociacidn y poder de decision sobre el tiempo propio. Las encuestas
no dan cuenta de cdmo y porqué se decide quién realiza cada actividad. No recogen
informacion sobre los procesos de negociacion llevados a cabo por los diversos prota-
gonistas (o sobre la ausencia de dicha negociacién). Tampoco se puede conocer hasta
qué punto una persona tiene posibilidades de decidir qué hacer con su tiempo.

— Temas tabu: sexo, drogas, violencia Los resultados de las encuestas tampoco ofrecen
informacién sobre temas que pueden considerarse “delicados” (las relaciones intimas
o el consumo de drogas), ni tampoco sobre aspectos que rozan la ilegalidad (la violen-
cia en sus distintas dimensiones). Dan cuenta de los comportamientos mas generali-
zados y socialmente aceptados, lo que queda fuera de la normatividad no se computa
de forma especifica y se diluye junto con aspectos menos problematicos. Por ejemplo,
el tiempo que se dedica tanto a mantener relaciones sexuales como al consumo de

estupefacientes se engloba dentro de la categoria 0. Cuidados personales.

- Especificidades y matices. La concepcion de tiempo sobre la que se construyen las en-
cuestas hace referencia a un tiempo homogenizado y descontextualizado: la medida
estandar son las horas y minutos. Esta es la Unica forma de garantizar la comparacion
de los datos y su representatividad estadistica. No obstante, de esta forma, los matices
con los que nace y se desarrolla cada actividad, ya sea individual o social, se neutralizan
bajo grupos, tipologias y clasificaciones. Una mirada cuantitativa oculta las especificida-
des, el contexto y las caracteristicas de los diferentes tiempos sociales, sus jerarquiasy
simultaneidades, asi como la normatividad que los atraviesa. Para abordar muchos de
estos aspectos se requiere un tipo de aproximaciones de caracter cualitativo®.

Tener en cuenta las limitaciones de las encuestas de empleo del tiempo, ayuda a
obtener un conocimiento mas profundo sobre su forma de proceder, lo que conlleva
una interpretacion de los datos mas precisa. Para que resulten de mayor utilidad,
por tanto, es preciso conocer tanto la potencialidad como el alcance que tienen. La
siguiente tabla recoge los puntos fuertes de las encuestas de empleo del tiempo:

30. Legarreta, Matxalen (2008) “El tiempo donado en el ambito doméstico. Reflexiones para el andlisis del trabajo

domeéstico y los cuidados”. Cuadernos de Relaciones Laborales. 26, n° 2 (49-73).



POTENCIALIDADES DE LAS ENCUESTAS DE EMPLEO DEL TIEMPO

- Distribucién social del tiempo: Aportan informacion detallada sobre la distribucion so-
cial del tiempo en la vida cotidiana de la poblacion en un momento concreto, tomando
en consideracion la diversidad y complejidad de las actividades que la constituyen, asi
como los ritmos diarios. Ademas, diferencian los datos correspondientes a los dias
laborales de los que hacen referencia al fin de semana para poder observar los ritmos
semanales.

- Desigualdades: Ofrecen datos desagregados por sexo y por otras variables (edad, re-
lacion con el mercado laboral, nivel de ingresos, nivel de estudios y composicion del
hogar, entre otros), mostrando las diferencias en los comportamientos de los diversos
grupos sociales y poniendo de manifiesto las desigualdades, entre ellas, las de género.

— Comparacion entre actividades y acumulacion de tiempos: Las encuestas de empleo
del tiempo funcionan en base a un tiempo cuantitativo y estandarizado de modo que
se neutralizan las caracteristicas y especificidades de las diversas actividades, po-
sibilitando la comparacion entre los tiempos empleados en unas y otras, asi como
su acumulacion. Por ejemplo, se puede comparar el tiempo que dedican hombres y
mujeres al trabajo remunerado con el que dedican al no remunerado, pero también
se pueden sumar los tiempos empleados por unos y por otras en ambos trabajos para
poder calcular, de esta forma, la carga global de trabajo que asumen tanto hombres

como mujeres.

- Comparacion entre paises: La estandarizacion de las metodologias de este tipo de
estudios, permite comparar los datos de unos paises y otros para, entre otros aspec-
tos, poder interpretar los resultados obtenidos con un mayor grado de precisiony una
perspectiva geografica mas amplia.

- Evolucion en el tiempo: Si se realizan con cierta periodicidad, se pueden obtener se-
ries que aportan informacion interesante sobre los cambios sociales en relacidon a los
diversos aspectos de la vida cotidiana (pautas de ocio, distribucién del trabajo remune-
rado y no remunerado o generalizacién de los desplazamientos, por ejemplo) que sir-
ven, entre otros, para arrojar luz sobre la evolucion de los diferentes habitos sociales
y la persistencia o no de las desigualdades de género.

- Cuantificar el trabajo doméstico y de cuidados: Han demostrado ser la forma mas
factible de estimar el volumen de trabajo doméstico y de cuidados que se realiza en la
sociedad, asi como de hacer visible su peso relativo en relacion con el resto de activi-
dades, ofreciendo datos sobre la distribucion del trabajo desde una perspectiva de la
carga global. Con ello, se hace posible sacar a la luz estas actividades, ocultas por los
criterios de la economia tradicional, y darles un valor, lo que conlleva la obtencion de
un mayor reconocimiento econdémico y social.
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— Economia sumergida: Ofrecen informacion sobre el trabajo retribuido que se realiza
en una determinada sociedad, que no necesariamente se regula a través de la relacion
formal con el mercado laboral, de forma que permiten estimar el peso relativo de la
economia sumergida en dicho contexto social.

Teniendo en cuenta tanto los puntos débiles como la potencialidad de las encuestas
de empleo del tiempo, cabe subrayar que a través del analisis de la distribucion del
tiempo de la vida cotidiana de hombres y mujeres, se ponen de manifiesto dos aspec-
tos principalmente:

A. Persistencia de las desigualdades de género en todas las practicas del dia a dia,
tanto en lo referente al trabajo (remunerado y doméstico-familiar), como a las acti-
vidades de ocio, los desplazamientos y los aspectos mas béasicos de la condicién hu-
mana que tienen que ver con las necesidades fisiolégicas. El sexo es la variable que
condiciona en mayor medida el comportamiento de la poblacién en relacién al uso
y la distribucién del tiempo diario. EI tiempo es, por tanto, un indicador privilegiado
para medir las desigualdades de género, puesto que atraviesa todos los aspectos de
la vida.

B. Necesidad de una concepciéon amplia y multidimensional del tiempo. Para abor-
dar las desigualdades resulta imprescindible partir de una definicién del tiempo que
no se limite a lo cuantitativo, lineal y secuencial (horas y minutos). Este aspecto se
pone de manifiesto sobre todo a la hora de realizar un analisis mas exhaustivo de las
dindmicas del entorno doméstico-familiar y de la valoracién del trabajo no remune-
rado, asi como para profundizar en la naturaleza y persistencia de las desigualdades
de género.

Las politicas del tiempo, que se desarrollan en el siguiente apartado, se relacionan
directamente con estas dos dimensiones. Ademas, ofrecen vias para la erradicacién
de las desigualdades de género en la sociedad: se trata de politicas orientadas hacia
el logro de la igualdad y la equidad de género en todos los ambitos de la vida, y no
solo en relacién al mercado laboral. En este sentido, parten de una nocién de tiempo
amplia, multidimensional, que no se limita a la gestién de horarios.



—> 2

POLITICAS DEL TIEMPO

A continuacion se analizan las politicas del tiempo teniendo en cuenta la informacion
de las encuestas de empleo del tiempo sobre las desigualdades de género, a la par
que se reflexiona en torno a las posibilidades que abre una aproximacién temporal
mas amplia. El apartado se divide en cuatro partes. En el primero, se ofrece una
reflexion sobre la pertinencia de las politicas del tiempo en el contexto actual, tanto
en relacion con las conclusiones que derivan del analisis de los datos de la encuesta
de empleo del tiempo, como haciendo referencia a los debates mas recientes y no-
vedosos que se estan desarrollando en Europa desde una perspectiva de género en
relacion a las politicas publicas. En el segundo, se recoge la iniciativa de las mujeres
de la izquierda italiana, que se considera un hito en este ambito, puesto que ha re-
percutido en el desarrollo practico de este tipo de experiencias tanto en su pais como
en otros paises europeos. En el tercero, se muestran algunos ejemplos de politicas
del tiempo en nuestro pais. Y, por Gltimo, en el cuarto apartado, se analizan tanto las
potencialidades como el alcance de las politicas del tiempo y se hace hincapié en su
relevancia y actualidad.

2.1. ;QUE SON LAS POLITICAS DEL TIEMPO?

Las politicas del tiempo nacen a finales de 1980 a raiz de la iniciativa “Le donne
cambiano il tempo” (“Las mujeres cambiamos el tiempo™), impulsada por las muje-
res del Partido Comunista de ltalia. Son politicas que han tenido un corto desarrollo
y se han implementado de forma desigual en unos paises y otros pues, como se vera
mas adelante, no todos las experiencias que se han llevado a cabo en este terreno
cumplen de forma integral con los objetivos con los que nacen dichas politicas. Su
finalidad es lograr una distribucién mas equitativa del tiempo, que supere el esquema
tradicional de jerarquizacién establecido por la divisiéon sexual del trabajo en torno a
las dicotomias produccién/reproduccion, publico/privado, masculino/femenino, y que
tome en cuenta las distintas necesidades de mujeres y hombres a lo largo de todo el
ciclo vital. Para ello, promueven una intervencion trasversal, que atraviesa todos los
aspectos de la vida cotidiana, cuestionando la centralidad del trabajo remunerado
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como eje estructurador. De esta forma, parten de una definicién amplia de lo tempo-
ral que contempla tanto la edad y el ciclo vital, como el tiempo de trabajo (remune-
rado y no remunerado) y los ritmos colectivos de la ciudad.

En este sentido, van mas alla de las politicas de conciliacién de la vida laboral y
familiar, y no seria correcto reducirlas a este ambito. La conciliacién parte desde
una perspectiva que prioriza el mercado, y dirige la intervencién a la regulacién de la
jornada laboral. Se fundamenta, por tanto, en una definicién de trabajo y de tiempo
marcadamente mercantilista: el trabajo se reduce a empleo y el tiempo a su dimen-
sién cronométrica, pues se define como un recurso econémico cuyo valor se establece
en términos monetarios. Como se ha argumentado en otros analisis, la conciliacién
se constituye principalmente con el objetivo de fomentar el empleo femenino (en un
contexto de flexibilizacion y desregularizacién laboral) e incentivar la natalidad entre
la poblacién ocupada, para paliar la baja fecundidad que afecta a los paises de la
Unién Europea®'. Esta dirigida principalmente a las mujeres con empleo, y no a la
poblacién en su conjunto, puesto que son ellas las que, desde este enfoque, tienen
problemas para compatibilizar el tiempo que dedican al mercado y el que emplean
en el &mbito doméstico-familiar. En este sentido, no ponen en tela de juicio la divi-
sion sexual del trabajo ni los roles tradicionales de género: son las mujeres las que
deben asumir la responsabilidad de procurar y garantizar el bienestar en el ambito
doméstico-familiar.

La conciliacién no promueve un reparto de tiempos y de trabajos equitativo en el am-
bito doméstico-familiar basado en la corresponsabilidad. Sin embargo, las politicas
del tiempo nacen precisamente con esta pretension: la de lograr una mayor igualdad
y equidad de género en todos los &mbitos y en todos los momentos del ciclo vital. Por
ello, apuestan por una perspectiva multifacética, en la que lo temporal no se cifie a la
gestion de horarios. Ponen el foco de atencién en las necesidades de todas las perso-
nas (independientemente de su relacién con el mercado laboral) y, especialmente, en
las demandas de las mujeres, pero también de nifios y nifias, poblacién mayor y otras
personas fragiles. Se aleja asi al mercado de su posicién privilegiada.

Por todo ello, se puede afirmar que las politicas del tiempo proponen una interven-
cién que esta en consonancia con las propuestas mas recientes y novedosas realiza-
das en el ambito europeo sobre el social care (o cuidado social)®*. El modelo social
care promueve una distribucién de trabajos y responsabilidades equitativa tanto en

31. Torns, Teresa (2005) “De la imposible conciliacion a los permanentes malos arreglos”. Cuadernos de Relaciones
Laborales, 23, n° 1 (15-33); Torns, Teresa; Borras, Vicent; Moreno, Sara y Recio Carolina (2008) “Las politicas del
tiempo en Europa”. Revista Papers, n°49 (edicion en Castellano) (77-84).

32. Lewis, J. (1998) “Gender, Social Carea n Welfare Regimes”. Journal of European Social Policy, 2 (3) (159-173);
Daly, M. y Lewis, J. (2000) “The concept of social care and the analysis of contemporary welfare states”. British
Journal of Sociology, 1, (281-298).



el mercado laboral como en el hogar, partiendo de la centralidad de los cuidados en
la vida social. Se puede establecer, por lo tanto, una “linea de continuidad” entre
ambas propuestas, puesto que definen los cuidados como cuestién social y se funda-
mentan en la bUsqueda de la igualdad de género y la equidad social, de modo que se
alejan de la racionalidad que subyace en las politicas de conciliacién cuyo desarrollo
no tiene necesariamente que tener consecuencias positivas para la igualdad®:.

Las politicas del tiempo se constituyen, asimismo, como politicas de participacion,
porque activan procesos de debate, de negociacién y de acuerdo entre las necesi-
dades personales y las exigencias colectivas y actlan transversalmente en todos los
aspectos de la vida cotidiana, entremezclando distintos @mbitos y diferentes formas
de declinar las vivencias de los diversos grupos sociales®:. Por su caracter trasversal
y la relevancia que otorgan al dialogo social, se convierten en elementos clave para
avanzar hacia una “nueva forma de gobernabilidad”=°. Son politicas que buscan el
consenso social e impulsan la sensibilizacion a través de procesos de debate y nego-
ciacion. Siguiendo esta linea se relacionan también en cierta medida con el modelo
social care, puesto que éste subraya el protagonismo y la interlocuciéon de cuatro
agentes principales en la provision de cuidados: el Estado, el mercado, las familias
y la sociedad civil.

En este sentido, y respecto a las politicas del tiempo de la ciudad, algunas inves-
tigaciones apuntan también el potencial que encierran para el desarrollo de nuevas
redes europeas de intercambio de buenas practicas y cooperacién. Las trasforma-
ciones del Estado de Bienestar pueden llegar a originar nuevas formas de cohesién
social y de gobierno, basadas particularmente en una nueva relacién entre el espacio
y el tiempo. En este contexto, las politicas urbanas del tiempo pueden resultar un
componente muy significativo de la “Europa de las regiones” o de la “Europa como
proceso de aprendizaje” y, en gran medida, representan una alternativa a la Unién
Europea concebida meramente como entidad burocrética, como mercado, 0 como
moneda (nica®®. Ejemplo de ello son, como se verd mas adelante, la creacion de la
Red Europea de Ciudades que nace con la pretensién de avanzar hacia una definicién

33. Martin-Palomo, Maria Teresa (2009) “El care, un debate abierto: de las politicas de tiempos al social care”. Cues-
tiones de género: de la igualdad y la diferencia, n°4 (323-353). Pag. 344.

34. Boccia, Teresa (2003) El tiempo y el espacio de las ciudades: la experiencia italiana. Segundo Seminario Interna-
cional Sobre Género y Urbanismo. Infraestructuras para la Vida Cotiana ETSAM, UPM. 27 y 28 de mayo de 2002.
Publicacion ALM en http://www.generourban.org. Pag. 4.

35. Boulin, Jean-Yves (2006) “Local time policies in Europe” en Diane Perrons, Colette Fagan, Linda McDowell, Kath
Ray y Kevin Ward, (ed.) Gender divisions and the working time in the New Economy. Changing patterns of work,
care and public policy in Europe and Norh America. Edward Elgar Publishing. (193-206). Pag. 201.

36. Boulin, Jean Yves y Mickenberger, Ulrich (1999) Tiempo de la ciudad y calidad de vida. Fundacion Europea
para la Mejora de las Condiciones de Vida y de Trabajo. Disponible en Internet: http://www.eurofound.eu.int/
publications/EF9957.htm. Pag. 6-7.
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conjunta de politicas del tiempo y su implementacién; y la constitucién de una red
de universidades que trabajan aspectos relacionados con las politicas del tiempo de
forma interdisciplinar®’.

Por todo ello, se puede afirmar que las politicas del tiempo se constituyen como
una forma de intervencién muy interesante y con un alto potencial que, por su rela-
tivamente reciente formacion y corta trayectoria, no han sido suficientemente desa-
rrolladas todavia. Aun asi, se puede asegurar, parafraseando a Teresa Torsn, que se
presentan en la actualidad, como “un nuevo reto para el Estado de Bienestar”=.

2.2. ANTECEDENTES

“Le donne cambiano il tempo” es una propuesta de ley de iniciativa popular impulsa-
da por las mujeres del Partido Comunista Italiano a finales de los afios 80. Se termina
de redactar el 4 de Abril de 1990 y cinco dias después, da comienzo la recogida de
firmas para llevarlas ante el Congreso. La iniciativa logra un eco importante en la
sociedad italiana y en octubre del mismo afio se presentan 300.000 firmas. La ac-
cioén tiene como objetivo dltimo incentivar un proceso de profundo debate sobre los
fundamentos en los que se basa la estructura social para, de esta forma, convertirse
en una “hipétesis de cambio” de la manera de entender el tiempo, el trabajo y las
funciones de los hombres y las mujeres en la sociedad®. Por primera vez, el tiempo
se define como un problema politico y la iniciativa se convierte, de esta forma, en la
antesala de las politicas del tiempo.

La propuesta de ley promueve un reparto igualitario de derechos y deberes en la so-
ciedad, partiendo de la relevancia de las actividades desarrolladas tradicionalmente
de forma no remunerada por las mujeres en el entorno doméstico-familiar. De esta
forma, se pretende sacar a la luz dichas ocupaciones, para darles la centralidad que
se merecen en la vida social, econémica y politica y dotarlos, de esta forma, de valor
y reconocimiento. Desde esta perspectiva se reclama una nueva organizacién social
y econémica basada en un renovado pacto social que promueva el equilibrio entre
hombres y mujeres en todos los &mbitos de la vida. Asimismo, se cuestiona una orde-
nacion temporal fundamentada en la centralidad del trabajo retribuido, que estructu-
ra el dia en una secuencia dividida en tres momentos: “ocho horas de trabajo, ocho
horas de tiempo libre y ocho horas de descanso”. Esta organizacién temporal no tiene
en cuenta la existencia de un tiempo dedicado a la reproduccién de la vida: a cubrir

37.Torns, Teresa (2004) “Las politicas de tiempo: un reto para las politicas del Estado de Bienestar”. Revista Anda-
luza de Relaciones Laborales. N° 13. (145-164)

38. Torns, Teresa (2004) “Las politicas de tiempo: un reto para las politicas del Estado de Bienestar”. Revista Anda-
luza de Relaciones Laborales. N° 13. (145-164)

39. Cordoni, Elena (1993) “Las mujeres cambian los tiempos”. Cuaderno de Relaciones Laborales. N° 2. Editorial
Complutense. (221-237). Pag. 223



las demandas y necesidades del &mbito doméstico-familiar. Por eso, la propuesta de
ley reclama tiempo de vida, como una reivindicacién politica que conlleva un cambio
radical de la organizacién social, que en la actualidad se fundamenta todavia sobre
una estricta division de los roles de género: el hombre participa en el mercado labo-
ral, mientras la mujer se hace cargo del trabajo doméstico y del cuidado en el hogar y,
si desempefia también un trabajo remunerado, éste es considerado como subsidiario.
El planteamiento italiano apuesta por “afirmar la dignidad de todos los tiempos y
revalorar la vida cotidiana, modificando actitudes, comportamientos y relaciones de
poder entre hombres y mujeres”“°.

La reivindicacion que realiza la propuesta de ley trastoca la divisién de roles, de ta-
reas, de responsabilidades y de tiempos, asi como su jerarquizacién. De esta forma,
se subraya el valor social de los cuidados para proponer una relacién bidireccional en
torno a ellos: todas las personas en todos los momentos de la vida tienen el derecho
de prestar y recibir cuidados. Este se constituye como un derecho universal de toda la
poblacion, y se erige como un aspecto medular de la ciudadania, desestabilizando asi
la centralidad y los privilegios de la poblacién trabajadora. Desde esta perspectiva, se
proclama el derecho y la capacidad de todas las personas de dar y recibir cuidados,
en todas las etapas del ciclo vital y se dota de voz propia a la poblacién mas fragil,
que hasta el momento ha sido representada por medio de las mujeres (nifios y nifias,
poblacién anciana, y otras personas que precisan especial atencion).

Con esta reivindicacion se trastoca también la dicotomia que establece una linea
divisoria entre la autonomia y la dependencia. Por ello, en esta propuesta se puede
entrever cierta relacion con los debates mas actuales y novedosos que se desarrollan
en torno al care (cuidado), que apelan a una nocién de vulnerabilidad que rompe con
el mito de la autonomia plena. La dependencia se define como una caracteristica
inherente a la condicién humana: todos los seres humanos somos dependientes en
diferentes momentos de nuestras vidas, sobre todo en los inicios y en los finales del
ciclo vital, por ello, eventualmente podemos enfermar o desfallecer*!. Se puede afir-
mar que la postura de la que parte el proyecto italiano se acerca a este enfoque, con
lo que se pone de manifiesto, una vez mas, su pertinencia y actualidad.

Desde esta perspectiva, se reivindica el derecho de todas las personas de hacer uso
de su capacidad para decidir y negociar sobre su propio tiempo. De modo que se pre-
tende superar la actual organizacioén social que conlleva una vida a “tiempo Unico”
regida por las demandas y necesidades del mercado en el caso de los hombres y las

40. Cordoni, Ibid. Pag. 225
41. Martin-Palomo, Maria Teresa (2008) “Los cuidados y las mujeres en las familias”. Politica y Sociedad, vol. 45, n°2
(29-47). Pags. 40-41.
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exigencias del entorno doméstico-familiar en el caso de las mujeres. La autogestion
del tiempo propio se convierte en un potente postulado politico, puesto que lo que
estad en juego es la capacidad de accién y empoderamiento de las propias personas,
sea cual sea su situacién vital.

Todos estos derechos y deberes que se vislumbran en la propuesta de ley, ponen de
manifiesto su gran potencial y enorme vigencia en el contexto actual. La carta de pre-
sentacion de la propuesta se recoge en el articulo 1 de la misma, que hace referencia
a su finalidad. A continuacion se presenta una sintesis:

PROPUESTA DE LEY “LE DONNE CAMBIANO IL TEMPO” (“LAS MUJERES CAMBIAMOS
EL TIEMPO”)

DERECHOS DEBERES

Al autogobierno individual del tiempo en el | Superacidon de la division sexual del trabajo
marco de una renovada solidaridad social: | yde lavidaa “tiempo Gnico” cuyo eje central
es el mercado en el caso de los hombres 'y
el dmbito doméstico-familiar en el caso de

— Derecho a decidir sobre el tiempo )
las mujeres

propio: autogestion
—> Sereclama tiempo de vida » o .
— Reduccion y redistribucion del tiempo

A la libre expresion de la propia personali- de trabajo remunerado

dad en el reconocimiento de la complejidad | —> Corresponsabilidad e igualdad en el
de la vida humana ambito doméstico-familiar

i Redistribucion de | idados:
— Afirmar el derecho de aquellas perso- edistribucion de fos cuidados

nas que no estan dotadas de la capacidad

auténoma de presentar sus exigencias - Tanto en los hogares [nivel micro): hacia

(menores, personas con diversidad una distribucion equitativa entre mujeres
funcionaly poblacién mayor) y que hasta

ahora han sido representados por me-

y hombres y entre generaciones basado
en la corresponsabilidad

dio de las mujeres — Como entre la sociedad, el mercado y

el Estado (nivel macro): a través del au-

A recibiry prestar cuidados y a disponer de mento y universalizacién de los recursos
servicios, recursos y tiempo para ello y de una organizacion mas flexible de la

jornada laboral por parte de la pobla-

— Universalizacion de los cuidados cion trabajadora.

Autogobierno individual del tiempo

—> Tener la capacidad de decidir y negociar
sobre el tiempo propio.




Estos enunciados se concretan en los tres apartados en los que se divide la ley, que
engloban 32 articulos. Se puede constatar que cada Titulo se constituye sobre una
concepcion de tiempo diferente, pero complementaria con el resto, que aborda desde
los aspectos mas intimos hasta los mas externos y estructurales, pasando por un nivel
intermedio en el que el tiempo se define como un recurso sobre el que las personas
pueden obrar. La propuesta de ley aborda, por tanto, tres categorias de tiempo di-
ferentes, que van desde el nivel mas micro (el tiempo del cuerpo) al mas macro (el
tiempo de la ciudad):

A. El tiempo encarnado: es el tiempo del cuerpo, relacionado con la edad y el ciclo vital.

B. El tiempo como recurso: es un tiempo del que se dispone (0 no) para poder hacer
con él lo que se quiera (o pueda).

C. Y, por ultimo, el tiempo como marco: es el tiempo percibido como algo externo,
impuesto, ajeno a las personas y a las relaciones entre ellas, pero que estructura en
gran medida su cotidianidad.

A continuacién se desarrolla cada una de ellas con el fin de mostrar la diversidad y
riqueza de las propuestas que engloban.

2.2.1. TITULO | “EL TIEMPO EN EL ARCO DE LA VIDA"

El primer titulo de la ley se denomina “E/ tiempo en el arco de la vida”. En él se
cuestiona la linealidad del modelo masculino que se articula desde la centralidad del
tiempo dedicado al mercado. El tiempo de trabajo remunerado es el que estructura
la trayectoria vital masculina, corresponde a su etapa adulta, pero esta precedido por
un tiempo de estudio y de formacién propio de la juventud, y llega a su fin con la
jubilacién. Esta perspectiva no contempla el tiempo dedicado al &mbito doméstico-
familiar, ni la importancia de los ritmos biolégicos, como por ejemplo, la edad repro-
ductiva de las mujeres. Desde esta perspectiva ademas, no se toma en consideracién
que las experiencias de las mujeres en relacion al mercado no se definen por su
linealidad, sino por la intermitencia, por las entradas y salidas, y por la necesidad de
compatibilizar constantemente los tiempos laborales y los tiempos de cuidados de
nifios y nifias, poblacién mayor y otras personas que precisan una atencion especial.
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Por todo ello, la ley contempla la necesidad de poner el foco de atencién en las eda-
desy el ciclo vital, subrayando la importancia de todas las etapas de la vida: desde el
momento del nacimiento hasta la vejez. Se coincide, de esta forma con otros trabajos
que subrayan que los ritmos del cuerpo son inseparables del ser humano, del bienestar
y de los ritmos sociales de la vida cotidiana*’. Este apartado de la propuesta de ley
tomo como eje medular el tiempo del cuerpo, un tiempo encarnado, incorporado, que
es parte esencial de las personas. Es al nivel mas micro al que hace referencia la pro-
puesta de ley. El titulo se configura, asimismo, a partir del derecho universal de dar
y recibir cuidados, de forma que se reconoce el derecho a prestar cuidados también
a las personas que no tienen una relacién formal con el mercado laboral. Para ello se
propone una renta basica garantizada por el Estado.

Teniendo en cuenta todo ello, la propuesta defiende un modelo de trayectoria vital
en el que sea posible compaginar la etapa escolar y el trabajo retribuido, y en el que
se puedan tener momentos para la formacién y el estudio, excedencias parentales y
familiares y por asuntos propios en el trascurso de la vida laboral. Con esta finalidad
se proclama el derecho de hombres y mujeres a separarse temporalmente del merca-
do para estudiar, para ocuparse de las hijas y los hijos, para cuidar de una persona
enferma de la familia, para el trabajo comunitario o, simplemente, para tener mas
tiempo para si. Por ello, la propuesta de ley propone toda una serie de actuaciones
que favorezcan el desarrollo de una revolucién cultural que posibilite un reparto equi-
tativo de los cuidados entre hombres y mujeres.

El siguiente cuadro recoge las referencias de los articulos que se agrupan en este
titulo:

42. Adam, Barbara (1995) Timewach. The social analysis of time. Cambridge: Ploity Press. Pag. 45



PROPUESTA DE LEY “LE DONNE CAMBIANO IL TEMPO" ("LAS MUJERES CAMBIAN EL TIEMPO")

TITULO | “EL TIEMPO EN EL ARCO DE LA VIDA"

- Articulo 2. Permisos laborales por motivos personales, formativos, familiares y de
solidaridad social.

- Articulo 3. Excedencias parentales, para madres y padres

- Articulo 4. Excedencias familiares

- Articulo 5. Aplicacion del derecho a prestar cuidados y recibirlos
- Articulo 6. Condiciones de los permisos y excedencias

- Articulo 7. Anticipo de jubilacion

- Articulo 8. Anticipo de la jubilacion por cese de la relacion laboral
- Articulo 9. Prolongacion de la edad para la jubilacion.-

- Articulo 10. Anticipo de la jubilacion

- Articulo 11. Renta minima garantizada

— Articulo 12. Tiempo parental retribuido también para la poblacion que no participa en
el mercado laboral

- Articulo 13. Periodo gestacion-maternidad
- Articulo 14. Servicio militar y civil

— Articulo 15. Acciones relacionadas con la redistribucion de los cuidados entre hom-
bresy mujeres

— Articulo 16. Formacion Profesional en las Regiones
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2.2.2. TITULO Il. “EL TIEMPO EN EL TRABAJO"

El segundo titulo es el llamado “E/ tiempo en el trabajo”. Aborda la gestién de los
horarios y de las jornadas laborales, subrayando que el remunerado es tan s6lo uno
de los trabajos sobre los que se sostiene la sociedad. Las reformas propuestas en
relacion al tiempo dedicado al mercado laboral vienen aqui de la mano de una redis-
tribucién del trabajo doméstico y los cuidados, que va parejo a la corresponsabilidad.
Se puede afirmar que desde esta perspectiva el tiempo es considerado un recurso
que se vende y se compra en el mercado laboral, pero que interactia inevitablemente
en el dia a dia con un tiempo de trabajo doméstico y de cuidados que opera en una
|6gica distinta (pero no necesariamente opuesta) a la del mercado. Se reivindica asi
la existencia de un tiempo de cuidado que no debe ser identificado como tiempo
libre, pues el cuidado es ante todo trabajo. Partiendo de este enfoque, se propone la
reduccion de las horas de trabajo remunerado, asi como la flexibilizacién y articula-
cioén de las jornadas laborales tanto para mujeres como para hombres, para que tanto
ellas como ellos puedan disponer de mas tiempo tanto para los cuidados como para
el ocio y/o tiempo libre. En este sentido, se insiste en que la flexibilizacion y articu-
lacion de las jornadas laborales deberia ir acompafiada de un reparto equitativo del
trabajo doméstico y los cuidados que conlleve la corresponsabilidad en el hogar, con
el fin de no reproducir los roles tradicionales de género. Se constata nuevamente la
centralidad de los cuidados.

La propuesta toma en consideracién también la proliferacién, en las sociedades de
servicios, de trabajos remunerados con jornadas no estandarizadas (horarios noctur-
nos y jornadas laborales de fin de semana, por ejemplo) y sus demandas especificas.
Por ello, propone la mejora en la calidad de las condiciones de trabajo de dichos em-
pleos a través de una regulacién mas adecuada de las jornadas laborales: alternar los
horarios de noche con horarios de dia y una jubilacién anticipada para las personas
con ocupaciones especialmente fatigosas y pesadas, entre otros. Subraya asimismo,
que el trabajo extraordinario ha de ser una excepcion y no la regla, y que ha de tener
ineludiblemente caracter voluntario. Las medidas que se engloban bajo este titulo
conllevan no sélo la liberacién de un tiempo para el no mercado, sino también la
creacién de empleo. Todo ello sin descuidar el papel de los sindicatos como media-
dores entre los empleados y empleadas y la patronal, a la hora de impulsar un mayor
equilibrio entre los derechos individuales y colectivos de los hombres y las mujeres
con empleo.



Desde esta perspectiva, se descartan como solucién otro tipo de estrategias que pro-
liferan principalmente en los paises del norte de Europa, como el part-time o el job-
sharing®, por considerar que este tipo de empleo, fundamentalmente femenino, no
es Mas que una via para que las mujeres puedan conciliar el trabajo remunerado y sus
responsabilidades doméstico-familiares. En esta misma linea, otras autoras subrayan
que la mayoria de las politicas de regulacion de la jornada laboral desarrolladas en
Europa (como por ejemplo la conciliacidn) no cuestionan la centralidad del tiempo de
trabajo remunerado y priorizan la productividad y la competitividad del mundo laboral
por encima del bienestar cotidiano de las personas, una légica contraria a la que se
propone en el proyecto de ley**.

A continuacion se recoge una sintesis de los articulos que se agrupan bajo este titulo:

PROPUESTADE LEY “LE DONNE CAMBIANO IL TEMPO" “LLAS MUJERES CAMBIAMOS EL TIEMPO”

TITULO Il “EL TIEMPO EN EL TRABAJO”

—> Articulo 17. Horario laboral maximo

- Articulo 18. Programacion y articulacion del horario de trabajo en relacion a las exi-
gencias del ambito doméstico-familiar

—> Articulo 19. Vacaciones

- Articulo 20. Trabajo extraordinario: excepcional y voluntario

- Articulo 21. Retribucion, compensacidon, descuentos por trabajo extraordinario

- Articulo 22. Reduccidon de horarios laborales y fiscalizacion de las cargas sociales
- Articulo 23. Trabajo nocturno

- Articulo 24. Trabajo desgastante e insalubre

43. El part-time hace referencia al empleo a tiempo parcial. El job-sharing, por su parte, es una modalidad de em-
pleo en la que dos personas que trabajan a tiempo parcial comparten el mismo puesto de trabajo y realizan el
trabajo que desempefiaria una persona con una jornada completa, en este caso, la remuneracion es también
compartida. A menudo, en estas modalidades de empleo la reduccion de tiempo de trabajo viene acompafiada
de una reduccion del salario y de los derechos y beneficios laborales. Cabe sefalar, asimismo, que éstas no son
préacticas generalizadas en nuestro pais

44. Torns, Teresa; Borras, Vicent; Moreno, Sara y Recio Carolina (2008) “Las politicas de tiempo en Europa”. Revista
Papers, n°49 (edicion en Castellano) (77-84). Pag. 78
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2.2.3. TITULO IlIl. “"EL TIEMPO EN LA CIUDAD"

El tercer y ultimo titulo se denomina “E/ tiempo en la ciudad’ y trata los aspectos
temporales desde una perspectiva que va mas alla del empleo que las personas hacen
del tiempo. En la ciudad los ritmos colectivos cobran vida propia y se desligan de las
individualidades que las componen. Por ello, se puede representar el tiempo de la
ciudad siguiendo la imagen de un marco o un entorno en el que se desenvuelve la
vida cotidiana. Es un tiempo que organiza y ordena, que permite a los ciudadanos y
ciudadanas planear y regular su vida diaria en él. Este titulo, por lo tanto, se ocupa
de la planificacion y organizacién de los tiempos en las ciudades y otorga el poder de
regularlos a los Ayuntamientos.

La propuesta parte de la constatacion de que la desincronizacién de los horarios de
los servicios y la falta de correspondencia entre éstos y los horarios laborales, afecta
de forma mas acusada a las mujeres que a los hombres. Son las mujeres las que, al
asumir las responsabilidades doméstico-familiares y de cuidados, se hacen cargo de
la mediacién entre las demandas y necesidades de la familia y los servicios publicos
y privados que las cubren. Se convierten asi en protagonistas de la gestién y coordina-
cioén de los diferentes horarios de la ciudad y ésta se organiza, sobre el hecho de que
ellas se hacen cargo de dicha mediacién como parte de sus ocupaciones doméstico-
familiares, sin considerar que, cada vez en mayor medida, participan también en el
mercado laboral.

La propuesta critica también la falta de coordinacién entre los diversos agentes que
participan en la toma de decisiones en torno a los horarios de los servicios publicos y
privados: guarderias, medios de transporte, oficinas administrativas, y servicios sani-
tarios, entre otros. Por ello, propone que se otorgue a los Ayuntamientos el poder de
ordenar y coordinar los horarios que regulan las actividades y el ritmo de la ciudad, a
través de los planes de ordenacion de los tiempos. Asimismo, se apunta que dichos
planes deben tener en consideracién las opiniones y demandas de todas las partes
implicadas (administraciéon, empresas privadas, sindicatos, ciudadanos y ciudada-
nas...) a través de la creacion de una comision para la consulta permanente sobre el
tiempo, que garantice que los derechos de la poblacién involucrada no sean vulnera-
dos. Se establece que las mujeres, por su papel como mediadoras entre las familias
y los servicios, han de tener un protagonismo especial en dichos foros. Ademas, la
propuesta de ley plantea también otras medidas que contemplan, entre otras, agilizar
los tramites administrativos, asi como la posibilidad de que los Ayuntamientos cobren
tasas para mejorar y ampliar los servicios que ofrece la ciudad, y que dichas tasas



puedan ser pagadas por la ciudadania, al menos en parte, en términos de tiempo
y no de dinero (por ejemplo, realizando algln trabajo que aporte un beneficio a la
comunidad).

El siguiente cuadro recoge un resumen de los articulos que se engloban en este titulo:

PROPUESTA DE LEY “LE DONNE CAMBIANO IL TEMPQ" “LLAS MUJERES CAMBIAMOS EL TIEMPQ”

TITULO Il “EL TIEMPO EN LA CIUDAD"

- Articulo 25. Planificacion local de los horarios

- Articulo 26. Planificacion metropolitana y comarcal

- Articulo 27. Comisidon de mujeres para la consulta

- Articulo 28. Poder de las personas usuarias en la organizacion y planificacion temporal
- Articulo 29. Funcidn de las administraciones regionales

— Articulo 30. Impuestos y tasas

- Articulo 31. Simplificacion de las certificaciones burocraticas

— Articulo 32. Cobertura financiera

2.3. DESARROLLO

La propuesta de ley italiana no llega a constituirse como ley en su totalidad, pero
sirve para impulsar interesantes experiencias y normativas, tanto en Italia como en
el conjunto europeo, en relacién, sobre todo, a las politicas del tiempo de la ciudad.
En este apartado se aborda su aplicaciéon practica, dando cuenta de algunas de las
iniciativas mas interesantes llevadas a cabo en este terreno. Para ello, se toma en
consideracion, en primer lugar, el desarrollo de las politicas del tiempo en ltalia, para
explorar, en segundo lugar, su impacto en el resto de Europa. Las reflexiones que se
ofrecen siguen la misma estructura de la propuesta de ley de ltalia, por lo que las
diferentes practicas se engloban en torno a los tres grandes temas identificados en
ella: las politicas del tiempo relacionadas con el ciclo vital, las politicas del tiempo
de trabajo y las politicas del tiempo en la ciudad.
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2.3.1 LAS POLITICAS DEL TIEMPO EN ITALIA

La propuesta de ley italiana ha sido pionera en este ambito y sigue siendo un referente
en todo lo relacionado con las politicas del tiempo; no hay texto, ni conferencia,
donde se hable de este tema, que no haga mencion a dicha propuesta. Se puede
afirmar que constituye un hito, pero no sélo eso, pues también tiene consecuencias
practicas. Una da las primeras es la iniciativa llevada a cabo en 1987 en la ciudad de
Modena por su alcaldesa, Alfonsina Rinaldi, que promueve el proyecto Tempi e Orari
della Citta, que cuenta con medidas destinadas a la mejora de algunos horarios de
la ciudad, incidiendo en las actuaciones en torno a las guarderias*®. Mas adelante se
aprueba en ltalia, el 8 de Junio de 1990, la ley 142/90 que conlleva una reforma de
las autonomias locales y, que en el articulo 36, reconoce a los alcaldes y alcaldesas
la posibilidad de administrar de forma auténoma los horarios publicos y privados de
su ciudad, segun las exigencias de la ciudadania. Ciudades como Florencia, Milan,
Roma o Turin activan este tipo de planes.

Asimismo, el 8 de Marzo del afio 2000, Livia Turco, una de las personas determinan-
tes a la hora de elaborar e impulsar la propuesta de ley, logra aprobar en calidad de
ministra de lo social, la Ley 53/00 (conocida también como Ley Turco), que regula
tres aspectos basicos de la vida cotidiana, que se incluyen por primera vez en una
misma normativa: las bajas por maternidad y paternidad, las bajas por derechos al
cuidado y a la formacién, y la coordinacién de los horarios dentro de las ciudades.
Se instituyen las oficinas del tiempo 'y se promueven los bancos del tiempo. Estos
Gltimos son sistemas locales de intercambio, en los que el tiempo es la unidad de
medida del valor de los servicios basados en la reciprocidad“® (Bucolo, 2001). Hoy en
dia se han consolidado de tal forma que cuentan con un observatorio nacional: Ob-
servatorio Nazionalle sulla Banche del Tempo (www.tempomat.it). La Ley Turco fija,
por tanto, las bases del desarrollo de las politicas del tiempo en Italia, al definir tanto
qué es lo que se ha de hacer a este respecto cdmo quiénes (qué agentes sociales) lo
han de hacer y, no solo eso, sino que establece recursos financieros para llevar a cabo
dichas acciones.

A partir de la Ley 53/00, a la legislacion de ambito nacional se le suman en lItalia las
leyes regionales, principalmente, en zonas del centro-norte del pais. Por ejemplo, en
cumplimiento de esta Ley, la regién de Lombardia aprueba la Ley regional 28/2004
para la coordinacion de la administracion de los tiempos de la ciudad, que identifica
la coordinacion y la administracion de los tiempos y horarios como una herramienta

45 Recio, Carolina (2009) “Algunas cuestiones sobre el tiempo en la vida de las personas: tiempo y bienestar” en
Carolina Recio, Elvira Méndez y Josefina Altés, Los bancos de tiempo. Experiencias de intercambio no monetario.
Barcelona: Graé (13-60). Pag. 41

46. Bucolo, Elisabetta (2001) “Italia. Las mujeres se apoderan del tiempo”. Iniciativa Socialista. Otorfio. Pag. 95.



para promover la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres mediante la
conciliacién del tiempo de trabajo, de relacién, de atencién a los nifios y las nifias, de
estudio y formacién, y el tiempo para si tanto de las personas que viven en el territorio
regional como de aquellas que tienen alguna relaciéon con dicho territorio (por ejem-
plo, las personas que desempefian su empleo en una regién pero habitan en otra).

De esta forma, a la luz de las politicas del tiempo se ha aprobado en lItalia en las
Gltimas dos décadas una amplia gama de leyes, aunque la mayor parte de ellas estan
relacionadas con el tercer titulo que desarrolla la propuesta, los tiempos en la ciudad.
Este es el ambito que ha tenido un mayor desarrollo tanto en Italia como en otros
paises europeos. Se puede afirmar, por tanto, que uno de los puntos débiles de las
politicas del tiempo ha sido su desarrollo parcial, al ser implementadas mayoritaria-
mente en relacién a una sola de las tres dimensiones temporales que contemplan y
no de forma integral. En este sentido, en el ambito italiano cabe sefialar como notable
excepcion la Ley 53/00 que engloba de forma trasversal tanto aspectos relacionados
con el tiempo y el ciclo vital, como los pertinentes a los tiempos de la ciudad.

A continuacién se da cuenta del conjunto de leyes que se ha aprobado en ltalia a

nivel nacional a partir de la propuesta de ley, seglin el ambito de actuacién en el que
se pueden englobar*’:

DESARROLLO DE LA PROPUESTA DE LEY EN ITALIA

LEYES APROBADAS QUE SE PUEDEN ENGLOBAR EN TORNO AL TiTULO | “EL TIEMPO
EN EL ARCO DE LA VIDA”

- Ley 285/1997. Prevé intervenciones “en el d&mbito centraly local para favorecer la pro-
mocion de los derechos, la calidad de vida, el desarrollo, la realizacion individual y la
socializacion de la infancia y la adolescencia ...”. La Ley prevé también la experimen-
tacion de servicios socioculturales innovadores para la primera infancia (0-3 afos).

LEYES APROBADAS QUE SE PUEDEN ENGLOBAR EN TORNO AL TiTULO Il “EL TIEMPO
EN EL TRABAJO”

- Ley 125/1991. Indica mediante una reorganizacion del trabajo y de las condiciones y de
los tiempos de trabajo, el camino para mejorar el equilibrio entre responsabilidades
familiares y profesionales y una distribucion mas equitativa de las tareas entre los
SEXos.

47 Elaboracion propia a partir de Bonfiglioli, Sandra (2008) “El Plan territorial del tiempo. Politicas y proyectos sobre
los tiempos de la ciudad”. Revista Papers, n°49 (edicion en Castellano) (93-101). Pag. 94-95.

57



58

LEYES APROBADAS QUE SE PUEDEN ENGLOBAR EN TORNO AL TiTULO Il “EL TIEMPO

EN LA CIUDAD"

- Ley 142/1990. Otorga a la persona titular de la alcaldia el poder de “coordinar los ho-
rarios de los comercios y de los servicios publicos, asi como los horarios de apertura
al publico de las oficinas periféricas de las administraciones publicas, con el objetivo
de armonizar el cumplimiento de los servicios con las exigencias globales y generales
de las personas usuarias”.

- Ley 241/1990. Introduce la obligacién de concluir los procedimientos administrativos
dentro de un breve plazo definido para cada tipo de acto.

- Decreto Ley 29/1993. Establecen entre los criterios generales en los cuales ha de
inspirarse la reorganizacion de las administraciones publicas “la armonizacion de los
horarios de servicio de las oficinas y del trabajo con las exigencias de los usuarios y
usuarias con los horarios de las administraciones publicas de los paises de la Comu-
nidad Europea, asi como con los horarios del trabajo privado”.

- Decreto Ley 114/1998. Introduce importantes margenes de liberalizacion en cuanto
a los horarios de las actividades comerciales, pidiendo a los ayuntamientos que los
regulen en el ambito local.

— Decreto del Ministerio de Medio Ambiente, de 27 de marzo de 1998. Instituye la figura
del gestor/a de la movilidad, cuya tarea consiste en “optimizar” “paquetes de mo-
vilidad” para los desplazamientos entre la casa y el trabajo del personal empleado
en estructuras productivas, comerciales y administrativas con mas de 300 personas
empleadas y de las empresas con mas de una unidad local domiciliada en la misma
ciudad que superen globalmente los 800 empleos, con la finalidad de reducir el uso del
medio de transporte privado a favor de medios multimodales.

— Revision de la Ley 142 (la 265/1999). Regula que la persona titular de la alcaldia esté
obligada a coordinar y reorganizar, “a partir de las lineas expresadas por el consejo
municipal y en el dmbito de los criterios eventualmente indicados por la region, los
horarios de los negocios publicos y privados y de los servicios publicos asi como, de
acuerdo con los responsables territorialmente competentes de las administraciones
implicadas, los horarios de apertura al publico de las oficinas publicas ubicadas en
el territorio, con el objetivo de armonizar el funcionamiento de los servicios con las
exigencias globales y generales de la poblacion usuaria”.

— Decreto 275/1999. Asigna a cada una de las escuelas la autoridad para regular los ho-
rarios de la ensenanza. Con este objetivo, las instituciones escolares pueden adoptar
todas las formas de flexibilidad que consideren oportunas.




LEYES APROBADAS CON CARACTER TRASVERSAL

- Ley 53/00. Recoge disposiciones para el apoyo a la maternidad y a la paternidad por
el derecho al cuidado y a la formacion y para la coordinacion de los tiempos de la ciu-
dad. La segunda parte esta dedicada a los tiempos de la ciudad y obliga a alcaldes y
alcaldesas de ciudades con mas de 30.000 habitantes a: preparar el Plan territorial de
los horarios; instituir el Departamento de Gestion del Tiempo, identificar una persona
responsable en esta materia, e instituir una mesa de concertacion de las instituciones
ciudadanas para llevar a cabo los proyectos incluidos en el Plan. Asimismo, identifica
dos niveles de accidn, el regional y el municipal, y consta de los siguientes articulos:

> Tareas de las regiones (art. 22)

> Tareas de los ayuntamientos (art. 23)

> Plan territorial de los horarios (art. 24)

> Mesa de concertacion (art. 25)

> Horarios de Administracion Pablica (art. 26)

> Bancos del tiempo (art. 27)

> Fondos para la armonizacion de los tiempos de la ciudad (art. 27)

2.3.2. POLITICAS DEL TIEMPOQ EN EL RESTO DE EUROPA

Las politicas del tiempo han logrado también cierto impacto en Europa, aunque en
ningln caso con el nivel de desarrollo que se observa en ltalia, pues se trata a me-
nudo de proyectos piloto que, por diferentes razones, no llegan a implementarse de
forma definitiva. En Alemania, por ejemplo, ciudades como Bremen o Hamburgo
cuentan con iniciativas de este tipo; en Francia, se despliegan mas de cien progra-
mas en el marco del proyecto Eurexter; también en Holanda y, en cierta medida, en
Espafia se han comenzado a desarrollar politicas en esta direccién*®. Las propuestas
y proyectos son diversos y no en todos los casos se crean en condiciones similares, ni
se desenvuelven en la misma direccién. En Alemania, por ejemplo, han sido promovi-
dos principalmente desde la sociedad civil, mientras que en Francia se han apoyado
en mayor medida en las decisiones politicas, y en Holanda, si bien siguen una linea
fundamentalmente vertical en su comienzo, han sido acompafiadas paulatinamente
de iniciativas impulsadas por la sociedad civil*.

Tal y como se ha sefialado anteriormente, éste es un ambito de actuacion nuevo,
por lo que es pronto para poder ofrecer una evaluacién completa y efectiva sobre el

48. Boulin, Jean-Yves (2006) “Local time policies in Europe” en Diane Perrons, Colette Fagan, Linda McDowell, Kath
Ray y Kevin Ward, (ed.) Gender divisions and the working time in the New Economy. Changing patterns of work,
care and public policy in Europe and Norh America. Edward Elgar Publishing. (193-206); Mickenberger, Ulrich
(2007) Metrénomo de la vida cotidiana. Practicas del tiempo de la ciudad en Europa. Gijon: Ediciones Trea.

49. Mtickenberger, Ibid. Pags. 15-17.
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desarrollo de las politicas del tiempo en Europa. Se puede adelantar, no obstante,
que es dificil encontrar iniciativas que desarrollen en su totalidad la riqueza y po-
tencialidad de la propuesta de ley italiana. Asimismo, a menudo, tanto su ejecucion
como su desarrollo y continuidad se ven condicionadas por factores que no tienen
necesariamente que ver con el éxito obtenido (decisiones politicas o fuentes de finan-
ciacion, por ejemplo). En algunos casos ademas, son actuaciones que no parten de
un enfoque de género, ni se desarrollan en la direcciéon que se apunta en la propuesta
de ley italiana.

No obstante, pese a su desarrollo desigual y no siempre satisfactorio desde un punto
de vista de la blsqueda de la igualdad y equidad de género, cabe sefialar que resulta
positivo que se haya comenzado a mostrar en Europa cierto interés por las politicas
del tiempo, lo que en algunos casos conlleva el desarrollo de nuevas maneras de ges-
tionar las administraciones locales asi como la proliferacion de vias mas democréticas
de pensar y tratar el tiempo. Cabe apuntar, por tanto, que el ambito de las politicas
del tiempo abre un nuevo campo de gestién e intervencion. Y, no sélo eso, éste se
retroalimenta con investigaciones y proyectos académicos sobre la vida cotidiana, el
espacio, el trabajo y el género, entre otros, que han promovido, como se ha apuntado
anteriormente, la creacién de una red de universidades europeas que trabaja en este
ambito de forma interdisciplinar®®, asi como a la publicacién proximamente del pri-
mer libro de texto sobre politicas del tiempo®!.

Teniendo en cuenta todo ello, seguidamente se ofrece una reflexidén sobre algunas ex-
periencias concretas desarrolladas en el ambito europeo, tomando en consideracién
los tres apartados de la propuesta de ley: las politicas del tiempo y el ciclo vital, las
politicas del tiempo de trabajo y las politicas urbanas del tiempo.

> Politicas del tiempo y ciclo vital

La relacionada con el ciclo vital es la dimensién que ha sido desarrollada en menor
medida en el ambito las politicas del tiempo. Este aspecto desemboca, a nivel
europeo, principalmente en la elaboracién de analisis y estudios que toman en con-
sideracion el tiempo en el trascurso del ciclo vital, y no tanto en la puesta en marcha
de medidas y actuaciones concretas®”. Dichas investigaciones se fundamentan en

50. Boccia, Teresa (2003) El tiempo y el espacio de las ciudades: la experiencia italiana. Segundo Seminario Inter-
nacional Sobre Género y Urbanismo. Infraestructuras para la Vida Cotiana ETSAM, UPM. 27 y 28 de mayo de
2002. Publicacion ALM en http.//www.generourban.org. Pag. 7.; Bonfiglioli, Sandra (2008) “El Plan territorial del
tiempo. Politicas y proyectos sobre los tiempos de la ciudad”. Revista Papers, n° 49 (edicién en Castellano) (93-
101) Pag. 94.

51. Miickenberger, Ibid. Pag. 19; Bonfiglioli (2009) Las transformaciones urbanas: impacto sobre el tiempo y el hora-
rio. Jornada Europea ;Hacia donde va nuestro tiempo? 4 y 5 de Febrero. Ayuntamiento de Barcelona. Barcelona.
Disponible en Internet: http://jornadausosdeltemps.net/docs/pon_bonfiglioli.pdf

52. Torns, Teresa; Borras, Vicent; Moreno, Sara y Recio Carolina (2008) “Las politicas de tiempo en Europa”. Revista
Papers, n° 49 (edicion en Castellano) (77-84). Pag 82.



una perspectiva diacrénica del tiempo de trabajo remunerado y de las trayectorias
laborales, de modo que contemplan la dimensién temporal a lo largo de todo el ci-
clo vital. Asimismo, toman como punto de referencia la mencién que se hace en el
acuerdo de Lisboa del afio 2000 de la necesidad de repensar en los paises europeos
la distribucion de los periodos de trabajo, ocio, formacién y cuidado de las personas
durante el ciclo de vida laboral. Una necesidad ligada principalmente a la urgencia
de un replanteamiento de los recursos de la seguridad social, sobre todo respecto a
las pensiones, dado el envejecimiento de la poblacién. Pero también, relacionada con
la organizacién de unos tiempos de trabajo, que no desalienten la prolongacion de
la vida activa, potencien la formacién continua, mejoren la capacidad de insercién
laboral (sobre todo de las mujeres) y garanticen un régimen de pensiones sostenible.
Se plantea, de esta forma, que se ha de revisar el esquema lineal de trayectoria vital
estructurado en torno a una vida laboral ininterrumpida, precedida de un periodo de
formacion, que concluye con la jubilacién a una determinada edad, pues el ciclo de
vida laboral es cada vez mas volatil para toda la poblacién (y no sélo para las muje-
res). Y ello debido, entre otras causas, a los cambios demograficos (envejecimiento de
la poblacion y alargamiento de la esperanza de vida), a la importancia de la formacion
permanente en un contexto de proliferacion de las sociedades del conocimiento y
unas relaciones laborales cada vez mas flexibles y menos permanentes.

Los acuerdos de Lisboa que toman en consideracién el ciclo vital en relaciéon a la
trayectoria laboral se ven reflejados en el impulso de una nueva linea de investigacion
auspiciada por la Fundacion Europea para la Mejora de las Condiciones de Vida y
Trabajo (EUROFOUND). Dicho enfoque subraya la importancia de incorporar la pers-
pectiva de las “trayectorias vitales” al analisis sobre las condiciones de trabajo de
la poblacion empleada, que puede facilitar a los trabajadores y las trabajadoras una
mayor armonia entre su vida laboral y su vida familiar. Asimismo, analiza el cambio
de patrones y preferencias en el empleo del tiempo y ofrece medidas de intervencién
que sugieren, por ejemplo, que el retraso en la edad de jubilacién vaya acompafiado
de medidas que faciliten el acceso a permisos laborales retribuidos durante los mo-
mentos de mayor estrés en la vida. Se subraya la necesidad de crear nuevas estruc-
turas de seguridad social para que todas las personas puedan disfrutar de una nueva
organizacién del tiempo de la vida laboral®.

53. Naegle, G. et. al (2003) ): A new organisation of time over working life. Fundacion Europea para la Mejora de
las Condiciones de Vida y Trabajo. Disponible en Internet: http.//www.eurofound.europa.eu/publications/htmifiles/
ef0336.htm
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En el marco de la Fundaciéon Europea para la Mejora de las Condiciones de Vida y
Trabajo se han elaborado cinco informes que incorporan la perspectiva del ciclo vital
desde un enfoque temporal diacrénico, y un Gltimo documento que recoge un resu-
men de todos los trabajos previos. Todos ellos se citan a continuacién como contribu-
ciones relevantes en el &mbito europeo a las politicas del tiempo y el ciclo vital:

— A new organisation of time over working life, .Naegele, G., Barkholdt, C., Vroom, B.
de, Goul Anderson, J. y Kramer, K. (2003) - Fundacion Europea para la Mejora de las
Condiciones de Vida y Trabajo. Disponible en Internet: http://www.eurofound.europa.
eu/publications/htmlfiles/ef0336.htm

— Working time options over the life course: Changing social security structures, Kla-
mmer, U., Keuzenkamp, S., Anxo, D., Boulin, J.-Y., Cebrian, I., Fagan, C., Klenner, C.
y Moreno, G. (2005) - Fundacion Europea para la Mejora de las Condiciones de Vida y
Trabajo. Disponible en Internet: http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfi-
les/ef05101.htm

— Working time options over the life course: New work patterns and company strategies,
Anxo, D., Boulin, J.-Y., Fagan, C., Cebrian, |., Keuzenkamp, S., Klammer, U., Klenner,
C., Moreno, G. y Toharia, L. (2006) - Fundacién Europea para la Mejora de las Con-
diciones de Vida y Trabajo. Disponible en Internet: http://www.eurofound.europa.eu/
publications/htmlfiles/ef05160.htm

— First European Quality of Life Survey. Time use and work-life options over the life
course, Torres, A., Brites, R., Haas, B. y Steiber, N. (2007) - Fundacion Europea para
la Mejora de las Condiciones de Vida y Trabajo. Disponible en Internet: http://www.
eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef0699.htm

— Flexibility and security over the life course, Muffels, R., Chung, H., Fouarge, D., Kla-
mmer, U., Luijkx, R., Manzoni, A, Thiel, A. y Wilthagen, T. (2008) - Fundacién Europea
para la Mejora de las Condiciones de Vida y Trabajo. Disponible en Internet: http://
www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef0762.htm

— Flexibility and security over the life course: key findings and policy message, Klam-
mer, U., Muffels, R., y Wilthagen, T. (2008) - Fundacién Europea para la Mejora de las
Condiciones de Vida y Trabajo. Disponible en Internet: http://www.eurofound.europa.
eu/publications/htmlfiles/ef0861.htm

Se ha de advertir que las propuestas que se desarrollan en esta linea no siempre se
identifican como politicas del tiempo, ni coinciden necesariamente con los ejes de
actuacién desarrollados por la propuesta de ley italiana. Pese a ello, su relevancia
reside en que incorporan al andlisis una dimensién temporal relacionada con el ci-



clo vital con el fin de procurar una mejora en la calidad de vida y el bienestar a la
poblacién empleada®. Todavia es pronto para poder realizar una valoracién sobre el
impacto efectivo de estas propuestas porque se trata principalmente de estudios de
reciente publicaciéon que, por el momento, no se han traducido en actuaciones con-
cretas que puedan ser evaluadas. No obstante, éste podria ser un primer paso para
replantear la centralidad del tiempo dedicado al mercado tanto en las trayectorias
vitales individuales como en la organizacion social, y proponer como objetivo final, un
desarrollo vital basado en el derecho a prestar y recibir cuidados en todos los periodos
de la vida.

> Politicas del tiempo de trabajo

Las politicas del tiempo de trabajo desarrolladas en el ambito europeo son principal-
mente politicas relacionadas con la jornada laboral. El tiempo de trabajo se regula,
también en este caso, desde la centralidad del tiempo dedicado al empleo, lo que
conlleva la falta de cuestionamiento de la légica mercantil. Torns, Borras, Moreno y
Recio, sefialan que las politicas del tiempo de trabajo tienen como punto de partida
las politicas de flexibilizacién de la jornada laboral que pretenden hacer frente a la
crisis de la ocupacién industrial desde una légica empresarial, en una situacién de
desregulacién laboral y terciarizacion de la sociedad. Es un contexto en el que se
ha roto con la norma social de empleo establecida sobre un horario laboral fijado de
una manera estable a lo largo de toda la trayectoria laboral, por lo que se extiende la
diversidad horaria y el aumento de jornadas laborales con horarios no estandarizados.
Todo ello, como sefalan las autoras, acompafiado de una mayor participacién de
las mujeres en el mercado laboral europeo (en particular en el sector servicios) que,
como se anticipa en la propuesta de ley italiana, intensifica mas si cabe, los desajus-
tes producidos por la flexibilizacién y diversificacién de los horarios tanto para las
mujeres como para la sociedad en su conjunto®®.

Estas politicas tienen como objetivo la reduccién y redistribucién del tiempo de la
jornada laboral pero, se puede adelantar, que la mayoria fracasan en este intento.
Siguiendo el criterio de Torns, Borras, Moreno y Recio, se engloban dentro de las
politicas del tiempo de trabajo tres experiencias emblematicas en Europa: la reduccién
del tiempo de trabajo en Francia a través de la ley de las 35 horas semanales, el
conocido como modelo 6+6 de Finlandia, y las denominadas medidas Work & Life
Balance del Reino Unido. Las politicas de conciliacién de la vida laboral y familiar
se pueden incluir también dentro de este grupo puesto que se plantean desde un

54. Torns, Borras, Moreno, y Recio Ibid. Pdg 83
55. Torns, Borras, Moreno, y Recio Ibid. Pag 79
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enfoque de intervencién en el tiempo dedicado al empleo. Cabe subrayar que, en este
caso, es posible realizar una evaluacion del impacto de las propuestas pues, como
nacen a finales de los afios 90, cuentan ya con cierto recorrido.

EXPERIENCIAS EUROPEAS DE POLITICAS DEL TIEMPQ DE TRABAJO

- Semana de 35 horas en Francia. La ley Francesa de 1997, conocida como “Ley Aubry”,
propone la reduccion legal de la jornada laboral a 35 horas semanales. Para ello,
prevé ofrecer ayudas para las empresas y una aplicacién que considere las caracte-
risticas productivas de cada empresa y sector, asumiendo, asimismo, la importancia
de la negociacion colectiva para su concrecion. Hoy en dia se puede constatar la es-
casa repercusion efectiva de la iniciativa, ya que en Francia la mayoria de la poblacién
asalariada no tiene semanas laborales de 35 horas. La implementacion de la ley es
criticada desde el primer momento, aludiendo que la redistribucion del horario se-
manal laboral no afecta por igual a toda la poblacion empleada. Su aplicacion efectiva
resulta especialmente dificultosa para la poblacién asalariada de menor cualificacion
y con peores condiciones laborales, asi como para las personas con contrato a tiempo
parcial, mayoritariamente mujeres, que a menudo trabajan con jornadas laborales
no estandarizadas. Asimismo, un nimero importante de empresas hacen efectiva la
reduccion horaria de la jornada semanal tomando como referente el computo anual
de horas trabajadas, lo que promueve una serie de leyes posteriores que permiten la
ampliacion de las horas trabajadas al ano.

- Modelo finlandés 6+6. Esta iniciativa es promovida y financiada por el Gobierno finlan-
dés araiz de la crisis de empleo de la década de los 90. EL modelo prevé la ampliacion
de la jornada laboral diaria de 8 horas a 12 horas a través de la incorporacion de dos
puestos de trabajo de 6 horas cada uno. De esta forma, se pretende aumentar la efica-
cia del personal, mejorar el bienestar de la poblacion asalariada y repartir el trabajo,
lo que resulta interesante tanto en el &mbito industrial (porque permite alargar el
tiempo operativo del funcionamiento de la produccién con maquinaria y tecnologia)
como en el sector servicios (pues se ofrece un horario de atencién mas prolongado).
Empresas publicas y privadas se acogen al plan mediante subvenciones del gobiernoy
se observan experiencias con un desarrollo positivo. Por ejemplo, la llevada a cabo en
los servicios publicos de trabajo social doméstico de la ciudad de Kemi que, al consta-
tar la mejora en la capacidad de trabajo de las 14 personas empleadas® participantes
en la experiencia, se amplia a 250 personas empleadas. No obstante, el analisis de
Torns, Borras, Moreno y Recio, apunta la débil acogida de la iniciativa, principalmente,
por la falta de consenso social.?’

56. Boulin, Jean Yves y Mtickenberger, Ulrich (1999) Tiempo de la ciudad y calidad de vida. Fundacion Europea para
la Mejora de las Condiciones de Vida y de Trabajo. Disponible en Internet: http://www.eurofound.eu.int/publications/
EF9957.htm. Pag 3.

57. Torns, Borrds, Moreno, y Recio Ibid. Pag 80.



— Medidas Work & Life Balance en el Reino Unido. Las propuestas de lo que se ha de-
nominado Work & Life Balance nacen también a finales de los 90, en el periodo del
primer Gobierno de Tony Blair. No pretenden tener una repercusion directa en las
horas trabajadas, sino que proporcionan buenas practicas a empresas que busquen la
promocion del equilibrio entre la vida personal y laboral de la poblacidn ocupada. La
propuesta impulsa, ademas, la investigacion en este areay la creacién de materiales
de informacion y asesoramiento. Asimismo, se pone especial énfasis en la actuacion
del Gobierno en materia de creacion de empleo. Entre las medidas impulsadas se
encuentran: la mejora del derecho a la baja maternal, el derecho a pedir un horario
flexible, el derecho a no trabajar por causas familiares (sin salario] y créditos para
financiar el cuidado de hijos e hijas. Al evaluar el impacto de este tipo de medidas se
constata un aumento en las horas efectivas de trabajo, lo que muestra la persistencia
de una cultura de trabajo presencial.

- Politicas de conciliacion de la vida laboral y familiar: Las politicas de conciliacion no
nacen con la pretension explicita de regular la jornada laboral, pero se ocupan de las
dificultades que surgen a la hora de compatibilizar éste tiempo con otros tiempos,
principalmente haciendo referencia al dedicado al entorno doméstico-familiar. Sur-
gen en el marco general de las Estrategias Europeas de ocupacion, a partir del afio
2000, dentro del denominado cuarto pilar, que tiene como objetivo la promocion del
empleo femenino, y plantea medidas que van dirigidas a las mujeres con empleo. Las
politicas de conciliacion han tenido un gran eco mediatico y social en nuestro pais, y
han sido muy numerosas las voces que se han pronunciado sobre ellas, tanto desde
una perspectiva positiva como de forma critica. Desde un enfoque de género se cons-
tata que, como politicas del tiempo de trabajo son insuficientes y parciales, pues se
erigen a partir de una ldgica productivista-mercantil, que no pone en tela de juicio la
division sexual del trabajo ni los roles tradicionales de género.

Teniendo en cuenta estas experiencias, se puede afirmar que las politicas del tiempo
de trabajo que se desarrollan en Europa no cumplen de forma satisfactoria con los
objetivos que recoge la propuesta de ley italiana. EI analisis de Torns, Borras, Mo-
reno y Recio muestra que, en todos los casos estudiados, las medidas que plantean
una disminucién diaria del tiempo dedicado al empleo, chocan con una légica de
trabajo, asumida desde la industrializacién por la mayoria de la poblacién, basada en
una disciplina laboral con una distribucién horaria y temporal, cuantitativa, lineal y
acumulativa, que no valora la reduccion sincrénica y cotidiana del tiempo dedicado
al trabajo remunerado®®.

58. Torns, Borrds, Moreno, y Recio Ibid. Pdg 79-80
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Seglin apuntan estas autoras, la mayor parte de la poblacién asalariada sigue prefi-
riendo contar con mas horas de trabajo remunerado al dia para poder lograr asi una
acumulacién de dias enteros de tiempo libre o vacaciones, sin considerar que una
disminucién sincrénica de la jornada laboral (trabajar de forma remunerada dos horas
menos al dia, por ejemplo), repercute en una mejor calidad de vida, sobre todo por-
que se gana tiempo que nos permite conciliar con la vida personal y familiar. Desde
esta perspectiva, las medidas de reduccién de tiempo de trabajo son identificadas por
la mayor parte de la poblacion asalariada (masculina) como la ganancia de un tiempo
vacio, sin sentido, por no saber cémo emplear unas horas destinadas en principio al
trabajo remunerado. En esta misma linea, afirman que el desarrollo de otro tipo de
medidas, como las englobadas dentro del denominado Work & Life Balance, ponen
de manifiesto la persistencia de una cultura de trabajo presencial que prima la pro-
longacién de las horas de trabajo remunerado y las horas extraordinarias® y no tanto
la consecucién de objetivos. Cabe sefalar asimismo, que la mayor parte de estas
medidas se desarrollan en entornos laborales formales que gozan de reconocimiento
y estabilidad, dejando de lado las necesidades y demandas de la poblacién empleada
mas desfavorecida que trabaja en peores condiciones laborales, constituida en parte
por mujeres con escasos recursos econémicos y serias dificultades para compaginar
el tiempo de trabajo remunerado y el tiempo de trabajo doméstico-familiar.

Tomando en consideracion todas estas reflexiones, se puede afirmar, siguiendo la
fundamentacion de la propuesta italiana, que de poco sirve la promocién de politi-
cas del tiempo de trabajo, si no van acompafiadas de campafias de sensibilizacién
y medidas de intervenciéon que promuevan una distribucién equitativa del trabajo
doméstico y los cuidados y que saquen a la luz la relevancia de las ocupaciones que
se realizan en el ambito doméstico-familiar, para dotarlas de reconocimiento y valor
social. Todo ello, tomando en consideracion que el tiempo de trabajo doméstico y de
cuidados se rige por una légica distinta (no necesariamente opuesta) al tiempo de
mercado. Es un tiempo caracterizado, entre otros, por la simultaneidad, la disponibi-
lidad, la responsabilidad, la implicacion total de la persona, la rigidez y elasticidad,
que consta de un ritmo propio y se define por su fuerte contenido moral y densa carga
emocional®®.

59. Torns, Borras, Moreno, y Recio Ibid. Pag 79-80.
60. Legarreta, Matxalen (2008) “El tiempo donado en el &mbito doméstico. Reflexiones para el anélisis del trabajo doméstico y
los cuidados”. Cuadernos de Relaciones Laborales. 26, n° 2 (49-73).



> Politicas del tiempo en la ciudad

Las politicas del tiempo en la ciudad son las que han tenido un mayor desarrollo
en Europa y las que han seguido de forma maés cercana los planteamientos de la
propuesta italiana, aunque no siempre la tomen como referente. Se han desarrollado
principalmente en los paises del centro y del sur de Europa y se encargan de las
relaciones que se establecen entre el uso individual del tiempo y los horarios de la
ciudad, partiendo de la premisa de que el tiempo individual estd directamente con-
dicionado por el tiempo social: los horarios laborales, los atascos de circulacion, la
dispersion de los equipamientos o el calendario escolar, entre otros. Cualquier inter-
vencién sobre el tiempo social esta relacionada, por tanto, con el régimen de horarios,
y ha de tener en cuenta la organizacion del espacio sobre el que éstos se estructuran,
asi como la disposicién morfolégica y la estructura urbanistica de la ciudad.

En esta linea, tal y como sefiala Bonfiglioli, el funcionamiento de la ciudad presenta
dos vertientes interrelacionadas: el orden espacial o urbanistico, por un lado, y el
orden temporal o de los horarios de los servicios de interés general, del trabajo y de
las organizaciones, por otro. Por ello, a pesar de tener competencias y finalidades
centradas en el tiempo y en los horarios, las politicas temporales urbanas son politi-
cas espaciotemporales. En lo que respecta a los tiempos de la ciudad, la intervencién
publica no se encarga simplemente de los elementos existentes y de su cuantifica-
cion (por ejemplo, cuantas escuelas nuevas hacen falta), sino de construir relaciones
temporales idoneas (por ejemplo, entre los horarios y el calendario de las guarderias
infantiles, los horarios laborales de los empleados y las empleadas de dichos servi-
cios, los horarios laborales de las madres y los padres, y los horarios de los medios de
transporte), en funcién de los usos que la poblacion y las empresas hacen del tiempo
y del territorio®'. Asimismo, las politicas del tiempo de la ciudad toman también en
consideracién un contexto mas amplio y, por ello, tienen a menudo caracter metro-
politano o regional.

Cabe sefialar, ademas, que las politicas del tiempo en la ciudad se constituyen sobre
un urbanismo heredero del modelo de ciudad funcional. Dicho modelo separa de for-
ma sistematica las zonas residenciales de las zonas de actividad econémica y se es-
tructura a partir del patrén industrial fordista, fundamentado sobre una organizacion
del espacio basada en la hegemonia del tiempo dedicado al mercado, sin tomar en
consideracién la relevancia del tiempo de trabajo doméstico y de cuidados. En este
contexto, las estructuras urbanas se separan de las rurales, crecen y se convierten en
el centro de gravedad de la creacién de valor®?.

61. Bonfiglioli, Sandra (2008) “El Plan territorial del tiempo. Politicas y proyectos sobre los tiempos de la ciudad”.

Revista Papers, n°49 (edicion en Castellano) (93-101) Pag. 94.
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Las politicas relacionadas con el tiempo de la ciudad se desarrollan en Europa en
los Gltimos afios con cierto éxito, Ilegando a consolidarse en Barcelona, en febrero
de 2009, una Red de Ciudades Europeas, que tiene como objetivo avanzar en la
definicién conjunta de politicas del tiempo y su implementacién. Participan en su
reuniéon fundacional méas de cincuenta representantes provenientes principalmente
de ciudades y regiones de Italia y Francia, pero también de Holanda, asi como de
numerosos ayuntamientos espafioles (sobre todo catalanes). Se puede encontrar mas
informacion sobre este encuentro en Internet: http://www.jornadausosdeltemps.net/
es/red_ciudades. Cabe sefialar, asimismo, que muchas experiencias concretas de-
sarrolladas en el contexto europeo han contado con el impulso de la Unién Europea
aportando los fondos necesarios para la realizacién de proyectos piloto. A través de la
iniciativa comunitaria EQUAL financiada con el Fondo Social Europeo se apoya este
tipo de politicas permitiendo elaborar proyectos de coordinados entre algunos muni-
cipios de distintos paises europeos®.

A continuacion se desarrollan dos ejemplos llevados a cabo en sendas ciudades de
Francia y Alemania. Las experiencias mas embleméticas del contexto espafiol en re-
lacion a las politicas del tiempo se enmarcan también en este ambito de actuaciény
se analizan en otro apartado de la guia.

EXPERIENCIAS EUROPEAS DE POLITICAS DEL TIEMPO EN LA CIUDAD

- Politicas del tiempo en la ciudad en Francia. Las politicas del tiempo de la ciudad en
Francia se activan a partir de ano 2000 a raiz de un informe encargado por el Parla-
mento francés. El informe, elaborado por el socialista Edmond Hervé, propone seguir
la experiencia italiana mediante la creacion de oficinas del tiempo en las ciudades con
mas de 20.000 habitantes. El objetivo es que los alcaldes armonicen los horarios de los
servicios publicos de acuerdo a las necesidades surgidas a partir de la organizacion
postfordista del trabajo (que conlleva, entre otros, la flexibilizacion y desregulacion del
empleo]. A partir de este informe se desarrollan diversas experiencias en diferentes
ciudades francesas, como por ejemplo en Rennes, donde en el ano 2002 se crea Le bureau
des temps de Rennes, experiencia piloto que sirve como plataforma desde la que se
impulsan otros proyectos y actuaciones en el pais, entre las que cabe destacar las
iniciativas desarrolladas en las ciudades de Nancy o Saint Denis que han dado como
resultado la red francesa de Tiempo Territorial®.

63. Recio, Carolina; Méndez, Elvira y Altés, Josefina (2009) Los bancos de tiempo. Experiencias de intercambio no
monetario. Barcelona: Grad. Pdg 39
64. Torns, Borrds, Moreno y Recio Ibid. Pag 81



— Politicas del tiempo en la ciudad en Alemania. En Alemania las politicas del tiempo en
la ciudad se desarrollan a escala local, sin una actuacién global por parte del Gobierno
federal. En 1996 la vertiente alemana del proyecto de la Unién Europea “Eurexter-
Tiempos y Calidad de la Ciudad” implanta un programa de formacién permanente y
alienta la puesta en marcha de distintos proyectos en ciudades como Hamburgo, Bre-
men, Erfurt y Wolfsburg. En este contexto, se crea en Bremen en 1997, a través de
la cooperacion entre la universidad y el ayuntamiento, la primera oficina del tiempo
alemana, basada en la experiencia italiana. Y en el ano 2001 esta ciudad gana el con-
curso de ideas Ciudad 2030 con el proyecto Bremen 2030: una ciudad consciente del
tiempo, dirigida por la Universidad de Economia y Politica de Hamburgo y el Instituto
de Trabajo y Economia de Bremen. El objetivo del mismo es doble: elaborar un mo-
delo de desarrollo de politicas del tiempo adecuado a una ciudad amenazada por el
envejecimiento, e implementar medidas concretas que permitan avanzar hacia dicho
modelo o traducirse en su modificacion o perfeccionamiento. No obstante, el proyecto
depende totalmente de que haya financiacion de terceras partes. En este caso, dada
la negativa del Ministerio de Educacion e Investigacion aleman, se busca, con éxito,
financiacion externa®.

Las politicas del tiempo en la ciudad son las que se han implementado de forma
mas satisfactoria, y las que en mayor medida han seguido los planteamientos de la
propuesta italiana. Parten de una concepcién de bienestar cotidiano fundamentado
en un modelo urbano caracterizado por la proximidad y accesibilidad, y tienen como
objetivo avanzar hacia la consecucién de una mayor armonia y sincronizacién entre
los ritmos colectivos de la ciudad y los ritmos individuales de sus habitantes. Por
ello, se puede afirmar que superan el determinismo mercantil que caracteriza a las
politicas del tiempo de trabajo. No obstante, a la hora de evaluar su impacto efectivo,
se ha puesto de manifiesto que las politicas urbanas del tiempo no consiguen romper
con la divisién sexual del trabajo ni con las desigualdades de género, sobre todo en
relacién al reparto de la carga global de trabajo®. No plantean medidas especificas
destinadas a promover un reparto equitativo del trabajo doméstico y de cuidados en-
tre hombres y mujeres basado en la corresponsabilidad. Ademas, no siempre nacen
con la pretensioén con la que se constituyen en la propuesta de ley de ltalia. A menu-
do, su desarrollo no depende tanto del éxito efectivo que hayan podido tener sino de
otros factores externos, como por ejemplo, las fuentes de financiacién.

65. Miickenberger Ibid.
66.Torns, Borras, Moreno y Recio Ibid. Pag. 83.
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> Algunas consideraciones sobre el desarrollo de las politicas del tiempo en Europa

Como se ha sefialado anteriormente, en general, las politicas del tiempo en Europa
se caracterizan por su desarrollo parcial y desigual. Las relacionadas con el ciclo
vital han sido las que han tenido un desarrollo méas tardio que, de momento, se ha
concretado en el ambito de la investigacion y el estudio, y no tanto en la puesta en
marcha de actuaciones y medidas especificas. Las politicas del tiempo de trabajo,
han tenido una trayectoria mucho més dilatada, que deviene en normativas y medi-
das implementadas tanto a escala nacional (por ejemplo, la semana de 35 horas en
Francia) como a nivel europeo (las politicas de conciliacién). Son politicas que, en
la mayor parte de los casos, no han tenido el éxito esperado, porque tropiezan con
esquemas y representaciones mentales que priman una cultura del trabajo presencial
y una reduccién de la jornada laboral diacrénica y acumulativa, frente a la disminu-
cion sincrénica y cotidiana de horas®’. Asimismo, desde una perspectiva de género,
se ha sefialado que no ponen en tela de juicio la centralidad del tiempo dedicado al
mercado y, en este sentido, estan dirigidas a la poblacién con empleo, al tiempo que
repercuten principalmente en aquella parte de la poblacién asalariada que goza de
mayor estabilidad y unas mejores condiciones laborales.

Teniendo en cuenta todo ello, se ha de constatar que la propuesta italiana consta de
una riqueza y potencialidad de gran actualidad, que puede servir de ejemplo para
completar y mejorar las experiencias que se han llevado a cabo hasta ahora en este
terreno. Por ello, resulta conveniente volver al origen de las politicas del tiempo y su-
brayar sus multiples facetas pues, como se ha observado en la practica, a menudo, se
confunde la parte con el todo y se identifican como politicas del tiempo sélo aquellas
que tienen que ver con los tiempos en la ciudad, sin tomar en consideracion que las
politicas del tiempo nacen con la pretensiéon de abordar el tiempo desde una perspec-
tiva multidimensional (ciclo vital, tiempo de trabajo remunerado y no remunerado, y
tiempo de la ciudad). En su origen las politicas del tiempo surgen, asimismo, con el
objetivo de lograr una nueva organizacién social mas igualitaria tanto en el entorno la-
boral y de participacion social, como en el ambito privado y en el doméstico-familiar

67/. Una reduccion de la jornada laboral sincrénica y cotidiana puede suponer, por ejemplo, trabajar una hora menos
al dia durante toda la semana, de lunes a viernes; mientras que una reduccion de la jornada diacrénica y acumu-
lativa puede conllevar, trabajar las mismas horas todos los dias pero librar viernes, sabado y domingo (o trabajar
también el viernes pero tener mas dias de vacaciones).



2.4. POLITICAS DEL TIEMPO EN ESPANA: ALGUNAS EXPERIENCIAS

La Ley Orgéanica de 3/2007, de 22 de Marzo, para la igualdad efectiva de hombres y
mujeres, en el Articulo 22, otorga a las corporaciones locales el poder de establecer
Planes Municipales de organizacién del tiempo de la ciudad, para avanzar hacia un
reparto equitativo de los tiempos entre mujeres y hombres. En este sentido, segln la
ley, el Estado podra prestar asistencia técnica para la elaboracion de estos planes. La
mencién a esta disposicién supone una invitacién explicita a la implementacion de
politicas del tiempo en nuestro pais y un primer paso para su desarrollo. Este mismo
proposito tiene el articulo 37 de la Ley 12/2007 para la promocién de la igualdad de
género en Andalucia. No obstante, en Espafia se cuenta todavia con una trayectoria
exigua en este campo, pues no son muchas las ciudades o Comunidades Auténomas
que realicen una gestién sensible a la dimensién temporal.

En este apartado se muestran algunas de las experiencias e iniciativas méas intere-
santes que se estan desarrollando en nuestro pais en este sentido. En primer lugar,
en relacion al ambito legislativo se recoge la referencia de la ley de la Comunidad
de Galicia 2/2007, de 28 de Marzo, del trabajo en igualdad de las mujeres, que es-
tablece las bases para la regulacién de oficinas de tiempo y bancos de tiempo en la
Comunidad Auténoma. En segundo lugar, se muestra la experiencia de la Concejalia
Nuevos Usos Sociales del Tiempo del Ayuntamiento de Barcelona, que es la primera
iniciativa que se constituye en este plano en nuestro pais. Por tltimo, se realiza una
reflexion sobre los bancos de tiempo, su funcionamiento y sus potencialidades en
relacion a la erradicacion de las desigualdades de género, asi como el fortalecimiento
de los vinculos sociales.

2.4.1. LEGISLACION

En relacion a la legislacién espafiola, no se ha realizado en este apartado un analisis
minucioso de todas las disposiciones que hacen referencia a las politicas del tiempo,
simplemente se muestra una iniciativa que, por su relevancia, puede servir de refe-
rente en este ambito. La ley de la Comunidad de Galicia 2/2007, de 28 de Marzo, del
trabajo en igualdad de las mujeres, establece, en el titulo VI, las bases para la regula-
cioén de los bancos de tiempo y los planes de programacién del tiempo de la ciudad,
en cuanto medidas de gestién municipal que cuentan con el apoyo del departamento
de la administraciéon autonémica con competencias en materia de trabajo.
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De esta forma, la normativa gallega apunta la necesidad de regular los tiempos de
la ciudad a través de programas municipales especificos destinados para tal fin. La
creacion de los planes sigue de cerca el planteamiento de la propuesta italiana, pues
basa su funcionamiento en procesos de debate y negociacién con participacién de to-
das las partes implicadas. Para tal fin, se estima que los planes de programacion del
tiempo de la ciudad cuenten con una persona responsable que convoque y coordine
una mesa de concertacion con las principales organizaciones y entidades sociales y
politicas. Estos podran asumir compromisos y hacer propuestas sobre los horarios de
la ciudad. En relacion a los planes municipales se contempla también la posibilidad
de ampliacion del ambito territorial para incluir a otro(s) municipio(s) limitrofes.
Se considera asi que estas medidas pueden ser desarrolladas en contextos que, si
bien mantienen la perspectiva local, toman en consideraciéon también el entorno mas
cercano, impulsando, por consiguiente, la cooperacion y el trabajo en comuin de di-
ferentes municipios.

Otra de las medidas que contempla la legislacién gallega es la regulacion de los
bancos del tiempo. Estas son experiencias que, como se sefialard mas adelante, se
desarrollan a escala local, tomando como punto de partida la igualdad y paridad entre
las personas y los servicios y prestaciones ofrecidos y demandados por ellas. A través
de los bancos del tiempo se crean redes de intercambio y solidaridad que fomentan
la integracion de la poblacion méas desfavorecida. La normativa prevé que estas ex-
periencias funcionen principalmente a través de las redes comunitarias de apoyo. No
obstante, propone impulsar, mediante la concesién de subvenciones, la contratacién
de personas desempleadas, que se encarguen de la gestion, organizacion y puesta en
marcha de los mismos, promoviendo la contrataciéon de mujeres con dificultades de
insercion laboral o en situaciones de desventaja social. De este modo, se incentiva
la creacion de empleo y la integracién social de las personas que encuentran mas
dificultades para ello. En este sentido, cabe sefialar que en la actualidad la presencia
de bancos del tiempo en Galicia, muchos de ellos localizados en Vigo y coordinados
por la Federacion de Vecifios Eduardo Chao®®.

Los articulos de la ley de la Comunidad de Galicia 2/2007, de 28 de Marzo, del tra-
bajo en igualdad de las mujeres, que hacen referencia a las actuaciones relacionadas
con las politicas del tiempo de la ciudad se concretan a continuacién:

68. Méndez, Elvira y Altéz, Josefina (2009) “Los bancos de tiempo” en Carolina Recio, Elvira Méndez y Josefina Altés,
Los bancos de tiempo. Experiencias de intercambio no monetario. Barcelona: Grad. (61-78). Pag. 68.



LA LEY DE LA COMUNIDAD DE GALICIA 2/2007, DE 28 DE MARZO, DEL TRABAJO EN
IGUALDAD DE LAS MUJERES PROMUEVE LA CREACION DE BANCOS DEL TIEMPO Y DE

PLANES DE PROGRAMACION DEL TIEMPO

- Articulo 46. Medidas de apoyo a los bancos municipales del tiempo

- Articulo 47. Finalidad y ambito de los Planes de Programacion del Tiempo de la Ciudad
- Articulo 48. La mesa de Concertacion del Plan de Programacion del Tiempo de la Ciudad
— Articulo 49. La persona responsable del Plan

— Articulo 50. Posibilidad de ampliacién del &mbito territorial del Plan

- Articulo 51. Medidas de apoyo a los Planes

Resulta muy relevante y positiva la menciéon que hace la ley gallega del trabajo en
igualdad de las mujeres a los aspectos relacionados con las politicas del tiempo en la
ciudad, pues muestra interés por los aspectos temporales y la posibilidad de incidir
en ellos para lograr una mayor igualdad y equidad de género. Asimismo, se pone de
manifiesto el potencial de las politicas del tiempo para la creacién de empleo, asi
como para la integracion social. No obstante, se ha de advertir que, como su propio
enunciado indica, las actuaciones propuestas se presentan en el contexto de las
intervenciones para la conciliaciéon de la vida personal, familiar y laboral, y no como
politicas del tiempo con entidad propia. En este sentido, se puede afirmar que se
sigue confundiendo conciliaciéon con politicas del tiempo, lo que conlleva, una vez
mas, que su alcance no sea un reflejo de la riqueza y potencialidad con la que emer-
gen en ltalia a finales de los 90.

2.4.2. CONCEJALIA DEL TIEMPO: CONCEJALIA NUST DE BARCELONA

La primera concejalia de tiempo en Espafia se crea en Barcelona a finales de 2003.
No obstante, el interés por el tiempo no es algo novedoso en esta ciudad. Comienza
una década antes, en los noventa, principalmente a través del interés que despierta
la propuesta italiana en el conocido como “Grup de Dona” del Consejo Municipal de
Bienestar Social creado en el Ayuntamiento. En este contexto se impulsan diferentes
proyectos que toman en consideracién el tiempo como elemento central y que se de-
sarrollan en los siguientes afios, muchos de ellos en el marco de iniciativas europeas
como los proyectos EQUAL. Concretamente, la primera experiencia relacionada con
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las politicas del tiempo tiene lugar en el distrito de Sants-Montjuic con el objetivo
de incidir en el tiempo del barrio, y establecer la descentralizaciéon de los servicios
de la ciudad hacia barrios y distritos y conseguir una mayor flexibilidad horaria de
las guarderias infantiles y de las escuelas de educacién primaria. Esta experiencia es
precedida por la investigacién realizada por un grupo de gedgrafas, con la ayuda de la
Asociacién Salud y Familia y el Instituto de Estudios Metropolitanos, que analiza los
usos sociales del tiempo de las mujeres en Barcelona, y del que se extraen propuestas
que guian posteriormente la experiencia de Sants®”.

Después de este primer impulso, se crea la Concejalia de Nuevos Usos Sociales del
Tiempo (NUST) del Ayuntamiento de Barcelona, que pretende ser un instrumento
de planificacion y ejecucion de las politicas del tiempo en la ciudad. Tiene como
objetivo impulsar, desde una perspectiva trasversal, las actuaciones derivadas de las
politicas municipales destinadas a mejorar el uso y la organizacién del tiempo en la
ciudad. Con ello, se pretende avanzar hacia una relaciéon mas arménica entre la vida
laboral, personal y familiar, y situar el tiempo de las personas en el centro de un
nuevo modelo de articulacién social. Cuenta para este fin con un amplio numero de
actuaciones, que se encaminan tanto al conocimiento y analisis de la realidad, como
a incentivar procesos de debate y reflexion, y también a promover la intervencion y
experimentacion, con la colaboracion de diversos organismos y entidades. La labor de
la Concejalia se estructura en cuatro ejes principales de actuacién que se desarrollan
de forma trasversal:

- Observacion: el objetivo es la adquisiciéon de conocimiento a través del analisis de
la realidad, lo que supone la realizacién de estudios e investigaciones sobre diversos
temas relacionados con el tiempo, la ciudad, la vida cotidiana, la movilidad y el gé-
nero.

- Intervencion: conlleva la puesta en marcha de proyectos piloto, asi como la pro-
mocion de buenas préacticas, principalmente en el ambito de la ciudad y de las em-
presas.

- Concertacion: pretende fomentar la participacion, interlocucién y colaboracién
entre todas las entidades y organizaciones implicadas (organismos, empresas, ciu-
dadania...) tanto en los procesos de investigacién-accién participativa como en las
experiencias piloto y actuaciones.

69. Torns, Borrds, Moreno y Recio Ibid. Pag 82; Recio Ibid. Pag 50-51.



- Sensibilizacion: todo lo anterior se acompafia de procesos y campafias de sensibi-
lizacién que procuran generar debate y concienciar a la sociedad sobre la necesidad
de avanzar, de forma consensuada, hacia una distribucién mas equitativa del tiempo
que conlleve unas relaciones de género mas igualitarias.

Siguiendo estos ejes, se elaboran toda una serie de experiencias e intervenciones
relacionadas tanto con la investigacién como con aspectos mas practicos que se en-
globan principalmente dentro de las politicas del tiempo en empresas y las politicas
del tiempo en la ciudad. En este sentido, en relacioén a las politicas del tiempo que
inciden en la jornada laboral, cabe constatar que su capacidad de accién es reducida
puesto que se limitan a promover diagndsticos, jornadas de debate y de reflexion e
intentar favorecer la adopcién de buenas practicas en las empresas. No obstante, en
relacion a los tiempos de la ciudad se han promovido experiencias interesantes que
cuentan con un desarrolla satisfactorio, como por ejemplo, la apertura de los patios
de las escuelas con la finalidad de complementar la oferta de espacios de uso publi-
co que dispone la red de equipamientos del barrio. En este sentido, en relacién a la
iniciativa Tiempo de barrio y tiempo educativo compartido, se ofrece una guia de ac-
tividades y recursos para los distritos Sants-Montjuic, Gracia y Nou Barris que recoge
una oferta coordinada y un programa unificado de tas actividades extraescolares, de
educacion, de tiempo libre y de ocio, que se llevan a cabo en dichos distritos.

A continuacién se ofrece una relacion de las experiencias e intervenciones llevadas a
cabo por la Concejalia de Nuevos Usos Sociales del Tiempo (NUST), divididas segln
el ambito de actuacion. Se ofrece informacién mas detallada de todo ello en la pagina
web de la Concejalia: http://www.laboratorideltemps.org/ .

CONCEJALIA DE NUEVOS USOS SOCIALES DEL TIEMPO (NUST), AYUNTAMIENTO DE
BARCELONA

POLITICAS DEL TIEMPO DE TRABAJO

— Tiempo para trabajar. Enmarca las actuaciones de la red de empresas que imple-
mentan medidas para mejorar la conciliacion y los estudios conjuntos con el Consejo
Econdmico y Social de Barcelona.

- Red de empresas. La red estd compuesta de 47 empresas. Esta actuacion es fruto
de una de las propuestas del trabajo de campo “Experiencias innovadoras de las em-
presas en Barcelona” promovido por la Concejalia de Usos del Tiempo y el Consejo
Econdmicoy Social de Barcelona. Un espacio de debate y colaboracion en el que poder
compartir las experiencias propias, asi como conocer las que se desarrollan en otros
lugares.
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POLITICAS DEL TIEMPO EN LA CIUDAD

- Tiempo de barrio, tiempo educativo compartido. Proyecto de investigacion-accion par-
ticipativa impulsado por el NUST y el Instituto Municipal de Educacion del Ayuntamien-
to de Barcelona y la Fundacion Jaume Bofill. Tiene como objetivo disefar y aplicar
acciones para construir un tiempo y un uso de los espacios educativos colectivos mas
adecuados a las necesidades de las propias familias y, al mismo tiempo, fomentar la
articulacion de redes en el ambito de la educacion no formal.

- Tiempo y espacio publico. Pretende hacer visible el factor tiempo en la planificacion y
la gestion del espacio urbano para ofrecer la posibilidad de mejorar la organizacion de
los diferentes tiempos cotidianos de las vecinas y vecinos del barrio. “La Marina, un
espacio para conciliar los tiempos” es una experiencia piloto que se enmarca en este
area. Incorpora la perspectiva de los usos del tiempo en el planteamiento de un barrio
en plena transformacion. Se trata de una actuacion trasversal llevada a cabo con la
colaboracion de la Fundacion Aurelia Capmany.

— Municipios y tiempo. Red compuesta por 30 municipios y un consejo comarcal. Tiene
como objetivo incentivar la reflexion comun en este ambito de la politica local. Es una
iniciativa promovida por el Area de Igualdad y Ciudadania de la Diputacié de Barcelona
en el marco de sus competencias de apoyo municipal. El objetivo es impulsary sacar
provecho a todas las potencialidades del territorio y del conjunto de sus recursos a
través de la cooperacion local mancomunada, la cooperacion interinstitucional y la
cooperacion de los agentes sociales.

- El uso del tiempo en la region metropolitana. Tiene como objetivo disponer de infor-
macion sobre la relacion entre los usos sociales de tiempo y el funcionamiento de la
Region Metropolitana de Barcelona, asi como coordinar una mesa de debate con re-
presentantes institucionales y sociales del entorno metropolitano. Es un proyecto que
cuenta con la colaboracion del Plan Estratégico Metropolitano de Barcelona.

- Otras experiencias relacionadas con las politicas del tiempo en la ciudad. Otras ex-
periencias piloto para adaptar la ciudad a los usos de los tiempos de la ciudadania a
través de la actuacion en ambitos cotidianos y proximos: el barrio como un territorio
cerrado acotado para intervenir, el tiempo del trabajo, el mundo laboral, el tiempo
escolary el uso del espacio publico.




CARACTER TRASVERSAL: INVESTIGACION Y ANALISIS

- Laboratorio del tiempo. Observatorio de investigacion para conocer la realidad y hacer
visibles las politicas del tiempo que se desarrollan en distintos lugares, poniendo al
alcance de toda la poblacion -las publicaciones, los estudios y la legislacidn existente,
entre otros recursos que se iran incrementando progresivamente

- Plan de estudios. Proporciona datos marco a partir de proyectos de investigacion pro-
pios hechos con la colaboracién de otros departamentos municipales y/o otras insti-
tuciones de investigacion reconocidas. Los proyectos de investigacion del NUST tienen
la funcion basica de conocer la situacion general de la ciudad de forma actualizada y
periddicay nos permite disponer de una fotografia de la realidad, al mismo tiempo que
estudia la percepcion y la opinion ciudadana sobre los usos del tiempo y las politicas
que se derivan de ella.

- Web y boletin NUST. Son dos herramientas de comunicacion electrénica para fomen-
tar el debate, la informacion y la divulgacion de buenas practicas. Para recibir el bole-
tin NUST por correo electrénico es necesario realizar previamente una suscripcion en
el siguiente enlace: http://www.laboratorideltemps.org/butlleti/default.php?sec=320

- Dossier del tiempo. Coleccidon editorial de trabajos monograficos elaborados por es-
pecialistas de diferentes ambitos, orientados a sensibilizar y estimular el debate.

La NUST es la primera concejalia de tiempo que se desarrolla en nuestro pais y, por
lo tanto, constituye un hito y un ejemplo a seguir en las politicas del tiempo, y se ha
de tomar en consideracién a la hora de llevar a cabo cualquier iniciativa en este cam-
po. Ademas, en los siete afios de andadura del NUST, se han llevado a cabo diversas
experiencias que han tenido muy buena acogida tanto en la ciudad como a nivel mas
global, lo que se traduce en la consolidacion de la red de empresas (compuesta por
mas de 40 empresas), y de la red de municipios (donde, hoy por hoy, participan 30
municipios), y la notable presencia de representantes de ayuntamientos catalanes y
de las islas baleares, en la Red Europea de Ciudades.

No obstante, cabe sefialar que las investigaciones, experiencias piloto y medidas de
intervencion, se engloban en dos ambitos de actuacién principales: las relacionadas
con el tiempo de la ciudad y las que tienen que ver con el tiempo de trabajo en las
empresas. Por lo tanto, es importante sefialar, una vez mas, la importancia de la
perspectiva relacionada con el ciclo vital, asi como, la pertinencia de las iniciativas
que saquen a la luz la relevancia del trabajo doméstico y los cuidados y su desigual
distribucién entre hombres y mujeres. Es importante subrayar la necesidad de garan-
tizar la persistencia de la Concejalia NUST, para que su continuidad sea respaldada
de forma unanime y firme por todos los partidos politicos.
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2.4.3. BANCOS DEL TIEMPO

Los bancos del tiempo son sistemas locales de intercambio que toman como uni-
dad de valor y de cambio el tiempo. Son iniciativas desarrolladas por un conjunto
de personas, que participan en los mismos con el fin de intercambiar prestaciones
y servicios. El valor del trueque se establece en relacion al tiempo empleado para
desarrollar la actividad. Los primeros bancos del tiempo comienzan a funcionar en
Estados Unidos en la década de los 80 tomando como referente la idea de ddlar del
tiempo (time dollar) de Edgar Cahn, el fundador de los Bancos del Tiempo en este
pais. En Europa, Italia ha sido pionera en este sentido, pero los bancos del tiempo
también se han extendido por el Reino Unido y Portugal y, en este Gltimo pais, existe
una secretaria central que coordina todas las iniciativas.

En Espafia, los bancos del tiempo se inician en la ciudad de Barcelona por iniciativa
de la Asociacion Salud y Familia con la Colaboracion del Ayuntamiento de Barcelona,
dentro del proyecto “Compartir: promoviendo el reparto de los tiempos entre hombres
y mujeres” del Programa de Accién Comunitaria para la Igualdad de Oportunidades
entre Mujeres y Hombres de la Unién Europea, realizado en el periodo 1997-1999. El
proyecto se inscribe en un marco general orientado a promover la corresponsabilidad
en el entorno doméstico-familiar, asi como a facilitar la conciliacién de la vida laboral
y familiar. A partir de esta iniciativa se crean diversos bancos del tiempo en esta ciu-
dady, en la actualidad, se dispone de cinco secretarias que funcionan en diferentes
barrios. En los Gltimos afios, ademas, se pueden encontrar cada vez mas experiencias
de este tipo en nuestro pais que, en algunos casos, constan de financiacién europea
y estan enmarcadas dentro de proyectos EQUAL.

En Andalucia se pueden encontrar diversas iniciativas de este tipo en distintas loca-
lidades, promovidas por diferentes organismos. Todas comparten los objetivos y las
formas de proceder que se acaban de exponer. Estos son algunos de ellos:



ALGUNAS EXPERIENCIAS DE BANCOS DEL TIEMPO EN ANDALUCIA

— Banco del tiempo de Granada. Ayuntamiento de Granada. Centro de Servicios Sociales
de Beiro. C/Dr. Fleming, 6-8. Granada.

- Banco del tiempo “Mujeres y hombres de hoy”. Unidad de género e igualdad de opor-
tunidades. Universidad de Sevilla. Pabellon de Uruguay, Avenida de Chile, s/n. Sevilla.

- Banco de Tiempo del Centro de Acogida de Inmigrantes-CEAIN. C/ Vicario 16, Jerez
de la Frontera.

- Banco del Tiempo de Malaga. Promovido por el Ayuntamiento de Malaga. C/ Vitoria n°
11, oficina 5, Malaga.

- Banco del Tiempo de la Asociacién Cérdoba Acoge C/ MUsico Ziryab, 10. Cérdoba.

- Banco del Tiempo de Jaén. Universidad Popular Municipal de Jaén, Avenida de Anda-
lucia n® 47. Jaén.

El banco del tiempo es un recurso que esta al alcance de todas las personas y, por
ello, se caracteriza por una forma de funcionar que no presenta grandes dificulta-
des. El intercambio de tiempo se Ileva a cabo generalmente a través de un talonario
personal de cheques con el que cada persona obtiene los servicios y prestaciones de
otras personas participantes. Para ello, todas las personas tienen a su disposicién un
listado informativo con las ofertas y demandas de las demas personas que componen
el banco del tiempo para poder seleccionar los servicios a su disposicion e identificar
a quienes los ofrecen para contactar con ellas y concretar un intercambio’®.

Explorar los bancos del tiempo en relacion a las desigualdades de género y las politi-
cas del tiempo, resulta interesante porque, a través de ellos, se disuelven las diferen-
cias y desigualdades entre personas. Los bancos del tiempo se basan en la idea de
que cualquier persona, sean cuales sean sus capacidades y cualidades, puede ofrecer
alguna prestacion o servicio. La edad, el lugar de procedencia o el nivel de estudios
son caracteristicas que no inciden a la hora de participar en estas redes de intercam-
bio. Se fomenta, de esta forma, una relacién basada en la paridad, al tiempo que se
promueve la reciprocidad y la solidaridad social. Personas que han quedado fuera de
la economia de mercado, por no generar recursos econémicos, ni contar con una ca-
pacidad de consumo relevante, pueden ser acogidas en estas redes de reconocimien-
to mutuo. La poblaciéon mayor o los adolescentes, personas con diversidad funcional,
poblacion desempleada o poblacién inmigrante, entre otras, pueden redefinirse a si

70. Méndez y Altés Ibid. Pags 64-65.
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mismas como productoras y contribuyentes, y no simplemente como receptoras de
ayuda’!. A través de los bancos del tiempo se promueve, por tanto, la capacitacion y
el empoderamiento de todas las personas, pues se fomenta la idea de que todos y to-
das realizamos una contribucién a la comunidad. Partiendo de este mismo principio,
se promueve también el reconocimiento de la propia vulnerabilidad, que sale a luz
a la hora de demandar una prestacioén o servicio, pues no siempre resulta facil pedir
ayuda. Mediante estas experiencias se desdibujan las lineas de demarcacién entre la
autonomia y la dependencia.

Los bancos del tiempo sirven, asimismo, para reforzar los vinculos comunitarios,
generando una actividad situada y contextualizada, que se desarrolla en estrecha
relacion con el entorno en el que se establece. Se fomenta un proyecto comunitario
de participaciéon comun, abierto a todas las personas que quieran participar en él. En
este sentido, cabe subrayar el potencial de los bancos del tiempo como herramienta
para fomentar la integracién de la poblacién mas desfavorecida como, por ejemplo, la
poblacién inmigrante, sobre todo en relacién a las mujeres (puede servir de ejemplo
la experiencia de la Asociacion Socio-Cultural Ibn Batuta en Barcelona y los Bancos
del Tiempo del Centro de Acogida de Inmigrantes de Jerez y de la Asociacién Cérdo-
ba Acoge), pero también para promover las relaciones intergeneracionales (el banco
del tiempo de la Universidad de Sevilla, por ejemplo, cuenta con un voluntariado de
“abuelos/as adoptivos/as”).

A través de los bancos del tiempo se logra también una mejora de la calidad de vida,
de la autoestima y la autorrealizacion, porque mediante este sistema no se intercam-
bian Gnicamente actividades necesarias para la vida cotidiana, sino también aquellas
que proporcionan bienestar y satisfaccion’?, como por ejemplo, hacer la manicura o
dar un masaje. En los bancos del tiempo, ademas, se disuelven las desigualdades
y jerarquias entre los tiempos, las actividades y las ocupaciones. Al emplear una
magnitud estandarizada del tiempo como unidad de intercambio (las horas) se dota a
todas las prestaciones y servicios del mismo valor. Todas las actividades y ocupacio-
nes se intercambian por el tiempo (medido en horas) que se tarda en llevarlas a cabo.
Mediante los bancos del tiempo, el trabajo doméstico y los cuidados cobran el mismo
valor que las actividades que tienen mayor reconocimiento desde una perspectiva
productivista-mercantil (relacionadas, entre otros, con la formacién, asesoria y ges-
tién). Recoger a una nifia 0 a un nifio del colegio, o cocinar un guiso, tienen el mismo
valor que hacer la declaracién de la renta o dar una clase de informatica. Se logra, de

71. Gisbert, Julio (2009) Historia de los bancos de tiempo y otros sistemas de economia social. Banco de tiempo de
Murcia. Disponible en Internet: http://www.bdtmurcia.org/?q=node/6 (Consultado el 16/10/2009).
72. Méndez y Altés Ibid. Pag. 63.



esta forma, hacer visible el trabajo desempefiado tradicionalmente por las mujeres de
forma gratuita en el &mbito doméstico-familiar, y dotarlo de valor y reconocimiento
social. Este es también uno de los objetivos de la propuesta de ley ltaliana y de las
encuestas de empleo del tiempo.

Cabe sefalar, no obstante, que es importante que los intercambios que se desarrollen
en relacion a los bancos del tiempo tengan caracter eventual, pues con estas inicia-
tivas no se pretende reemplazar la labor de los servicios sociales. Se trata de una
relacion de trueque que no requiere profesionalizacién por parte de las personas que
prestan los servicios, ya que el objetivo final es reforzar los lazos sociales y revalorizar
las actividades de la vida cotidiana. Por ello, los intercambios tienen caracter multi-
lateral y multireciproco, lo que significa que las personas participantes en el banco
del tiempo ofrecen uno o varios servicios a la totalidad de participantes y solicitan el
servicio que necesitan a la persona que lo ofrece, sin ser necesariamente la misma
persona de la que ha recibido un servicio anteriormente’s.

En este sentido, se ha de subrayar que los bancos del tiempo no se crean como un
objetivo en si mismo, sino que se definen por su caracter instrumental. Esto es, se
han entender como una herramienta cuyo funcionamiento ayuda a lograr otros obje-
tivos como:

- Promover la reciprocidad, crear y reforzar lazos sociales (interculturales e interge-
neracionales, entre otros) baséandose en la paridad.

— Dotar del mismo valor y reconocimiento a todas las actividades y ocupaciones de
la vida cotidiana, poniendo de manifiesto la relevancia del trabajo doméstico y los

cuidados en la sociedad.

— Fomentar la capacitacién y el empoderamiento de la poblacién vy, paralelamente,
promover el reconocimiento de la propia vulnerabilidad.

/3. Méndez y Altés Ibid. Pag. 64.
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UN EJEMPLO: BANCO DEL TIEMPO “"MUJERES Y HOMBRES DE HOY" DE LA UNIVERSIDAD

DE SEVILLA

— Objetivo:
Esta iniciativa, coordinada desde la Unidad de Género e Igualdad de Oportunidades de
la Universidad de Sevilla, se implanta con un doble objetivo: impulsar la participacion
socialy la solidaridad y, paralelamente, potenciar el intercambio de acciones que faci-
litan la labor del dia a dia asi como de aquellas que hacen disfrutar.

- ;A quién va dirigido?
Va dirigido a mujeres y hombres que residen en Sevilla, preferentemente, que tengan
o hayan tenido algun vinculo con la Universidad

- ;Cdémo funciona?
Su funcionamiento descansa sobre las siguientes premisas:

> La moneda de cambio es la hora.
Las personas adscritas al Banco del Tiempo disponen de un talonario del Tiempo.
Mensualmente se envia al Banco del Tiempo los cheques usados informando al Banco,
de esta forma, del estado de las cuentas.

> No se puede acumular una diferencia mayor a 20 horas entre el tiempo que se da 'y
el que se recibe.

> Las/los titulares de cuenta en el Banco del Tiempo, reciben anualmente un Boletin de
Ofertas y Demandas con nombres y teléfonos de contacto, que se va actualizando.
Se pueden transferir las horas a otras personas inscritas.
El Banco del Tiempo organiza reuniones y actividades de ocio para facilitar el inter-
cambio.

- ;Qué se puede intercambiar?
En principio, se puede intercambiar cualquier actividad, por extrana que te parezca,
ademas de...:
> Actividades de formacion en idiomas, informatica, sevillanas...
Llevar nifos y ninas al colegio o a otras actividades o acompanarlos/as
Companeros/as para actividades deportivas, turisticas...
Ayudar a hacer los deberes. Facilitar desplazamientos en coche.
Acompanar a personas mayores o discapacitadas.
Hacer pequenas labores domésticas como planchar, cocinar...o reparaciones.
Cuidar animales domésticos y plantas.
Acciones terapéuticas como técnicas de relajacion, masajes...
Asesoramiento en estética, deportes, gestiones legales...
Pasar trabajos a ordenador, traduccion de documentos.

V V.V V VYV VYV VYV

Todo depende de las actividades que usuarios/as inscritos/as ofrezcan.




— Actividades del Banco del Tiempo
El Banco del Tiempo ofrece ademas diferentes actividades con el fin de que las familias
de la comunidad universitaria puedan conocerse y disfrutar juntos de ellas, asi como
para que puedan servirse de ayuda o apoyo sin que suponga ninguna carga ni coste adi-
cional para ellas. La inscripcion a las actividades es gratuita y las plazas son limitadas.

— Contacto:
Pagina web: http://www.sacu.us.es/sacu/es/06_03.asp
Correo electroénico: igualdad3(@us.es
Fax: 954 486 020
Teléfono: 954 486 019

2.5. POTENCIALIDADES Y ALCANCE DE LAS POLITICAS DEL TIEMPO

Al tratar las politicas del tiempo es necesario diferenciar dos aspectos. Por un lado,
los fundamentos y objetivos con los que nacen que, como se ha puesto de manifies-
to con la propuesta de ley italiana, son de una riqueza y actualidad innegables. Y,
por otro, el alcance que tienen cuando se traducen a leyes y medidas de actuacién
concretas llevadas a cabo en contextos muy diferentes. Esta es la diferencia entre la
teoria y la practica que, si bien siempre conviene tenerla en cuenta, es importante
subrayarla en esta ocasion, para que las limitaciones que se puedan detectar en la
practica, no empafien el potencial y el sentido con el que nace la propuesta.

En relacién a la distancia entre el planteamiento inicial de las politicas del tiempo y
su desarrollo practico, en algunas investigaciones se afirma que, por su caracter nove-
doso, este tipo de propuestas pueden generar miedo o rechazo en el entorno europeo,
pues las representaciones y rutinas organizativas del sistema fordista, fundamentado
en una estricta divisién del trabajo, se encuentran hoy en dia todavia profundamente
arraigadas’®. Siguiendo esta misma linea, se puede argumentar también, que quiza
el desarrollo desigual y fragmentario de las politicas del tiempo no se deba tanto al
miedo o rechazo de lo novedoso, sino simplemente, sea fruto de cierta incapacidad
para pensar otras formas de relacién social y otras pautas de organizacién temporal,
a partir de légicas que se fundamentan en supuestos radicalmente distintos a los
imperantes.

Teniendo en cuenta todo ello, se presenta a continuacién una recapitulacion tanto del
alcance de las politicas del tiempo como de sus potencialidades:

74. Mickenberger, Ulrich (2007) Metrénomo de la vida cotidiana. Practicas del tiempo de la ciudad en Europa. Gijon:
Ediciones Trea. Pag. 17.
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ALCANCE DE LAS POLITICAS DEL TIEMPO

— Desarrollo desigual y fragmentario. No siempre se identifican como politicas del tiem-
po ni coinciden necesariamente con los planteamientos desarrollados por la propues-
ta de ley italiana. Como politicas del tiempo, se desarrollan principalmente en relacion
al tiempo de la ciudad, y geograficamente se concentran en Italia y en el centro y el
sur de Europa.

- Politicas del tiempo y ciclo vital: Es la dimension que ha sido desarrollada en menor
medida. Desemboca principalmente en la elaboracion de analisis y estudios que no
han sido traducidos en la puesta en marcha de medidas y actuaciones concretas. Por
tanto, es pronto para poder realizar una evaluacion sobre su impacto efectivo.

- Politicas del tiempo de trabajo. Tienen como punto de partida las politicas de flexi-
bilizacion de la jornada laboral que pretenden hacer frente a la crisis de la ocupa-
cion industrial en un contexto de desregulacion laboral y tercerizacion de la sociedad.
No siempre cuentan con un desarrollo satisfactorio. Cuando se trata de medidas que
proponen una disminucion de la jornadas laboral desde una perspectiva sincronica y
cotidiana o la promocion de buenas practicas que fomenten el equilibrio entre la vida
laboral, familiar y personal, chocan con una disciplina laboral basada en la distribu-
cion horaria y temporal cuantitativa, lineal y acumulativa, asi como con una cultura de
trabajo presencial. En relacion a las medidas promovidas en el marco de la concilia-
cién, por su parte, se constata que parten de una perspectiva que priorizan el mercado
y se fundamenta en una definicion marcadamente mercantilista del trabajo y del tiem-
po, van dirigidas principalmente a las mujeres, y no cuestionan la tradicional division
de roles de género, ni promueven la igualdad y corresponsabilidad en el hogar. En
todos los casos, las actuaciones desarrolladas en relacion a las politicas del tiempo
de trabajo se desarrollan en entornos laborales que gozan de las mejores condiciones
de reconocimiento y de estabilidad.

- Politicas del tiempo en la ciudad. Son las que han seguido de forma mas cercana los
planteamientos de la propuesta italiana y las que se definen en mayor medida como
politicas del tiempo. En la mayor parte de los casos superan el determinismo mercantil
de las politicas del tiempo de trabajo pero no consiguen romper con la division sexual
del trabajo, ni con las desigualdades de género, sobre todo en relacion al reparto de la
carga global de trabajo, puesto que no proponen medidas especificas que promuevan
un reparto equitativo del trabajo doméstico y los cuidados basado en la corresponsabi-
lidad. A menudo su desarrollo no depende del éxito efectivo ni de su impacto positivo,
sino de factores externos como decisiones politicas o fuentes de financiacion.




POTENCIALIDADES DE LAS POLITICAS DEL TIEMPO

- lgualdad y equidad en la distribucidn social del tiempo diario como objetivos. Preten-
den contribuir al desarrollo de ciudades mas amables para las mujeres y, por con-
siguiente, también para toda la sociedad, en los que aspectos como la coordinacion
de los horarios, el transporte, la seguridad o la accesibilidad no sean un obstaculo
para un desenvolvimiento pleno del dia a dia de hombres y mujeres, sea cual sea su
situacion vital.

— Centralidad de los cuidados. Con un doble objetivo: dar valor al trabajo tradicional-
mente desarrollado por las mujeres de forma gratuita en el @mbito doméstico-familiar
y romper las dicotomias clasicas que clasifican a la poblacion y a las ocupaciones que
ésta desarrolla a partir de oposiciones aparentemente insalvables: mercado/no mer-
cado, produccién/reproduccion, masculino/femenino, autonomia/dependencia. Pro-
ponen una relacion bidireccional en torno a los cuidados: todas las personas en todos
los momentos de la vida tienen el derecho tanto a recibir como a prestar cuidados.

— Promueven redes de intercambio y de reciprocidad. La consecucion del interés indi-
vidual repercute positivamente en la comunidad y refuerza los vinculos sociales. Par-
tiendo de este principio se facilita la integracion social de la poblaciéon mas desfavore-
ciday se fomentan las relaciones intergeneracionales e interculturales, entre otros.

- Perspectiva multidimensional del tiempo. Lo temporal, no se cife a una vision mer-
cantilista basada en la gestion de horarios, sino que se amplia para abordar también
aspectos cualitativos y subjetivos. Se subraya la importancia de incorporar una pers-
pectiva que incluye las trayectorias vitales, tomando en consideracion la diversidad de
situaciones y experiencias que se determinan en relacion al ciclo vital. Desde la cen-
tralidad de los cuidados se pone de manifiesto, asimismo, que el tiempo en el entorno
doméstico-familiar consta de caracteristicas propias que, a menudo, chocan con la
racionalizacion de la perspectiva temporal que define la logica mercantil.

— Caréacter trasversal. Actian desde un nivel micro que toma en consideracion a las per-
sonas y su situacion vital concreta, hasta los aspectos mas estructurales que hacen
referencia a la coordinacion de los ritmos colectivos de la ciudad, pasando por un nivel
intermedio, en el que el tiempo se define como un recurso de que se dispone (o no)
para poder realizar diversas actividades.
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- Interrelacion entre lo local y lo global. Se disenan desde una perspectiva que toma en
consideracion el contexto y la situacion en la que se pretenden desarrollar. No obs-
tante, pese a que se ejecutan en un marco local, no son politicas que se implementen
de forma aislada, pues estan estrechamente relacionadas con procesos e instancias
gubernamentales de ambito regional, nacional y supranacional.

—> Fomentan el didlogo social y los procesos de debate entre los diversos dmbitos. Su
diseno e implementacion se lleva a cabo a partir de metodologias de investigacion
participativa donde el estudio y observacidon de la realidad social se entremezclan con
procesos de debate, sensibilizacion e intervencion social.

— Impulsan el desarrollo de nuevas redes europeas. A través del intercambio de bue-
nas practicas y la cooperacion, pueden llegar a resultar un componente importante y
significativo que se presente como alternativa a una concepcion de la Unidn Europea
representada Unicamente como entidad burocratica, como mercado o como moneda
Unica.

— Por todo ello, se conforman como una nueva forma de gobernabilidad democratica
que puede llegar a originar nuevas formas de cohesion social y de participacion politi-
cay social, basadas en una nueva relacion con el espacio y el tiempo.




- 3

BUENAS PRACTICAS Y RECOMEN-
DACIONES

Este apartado recoge algunas buenas practicas y recomendaciones orientadas al di-
sefio y desarrollo de politicas del tiempo en Andalucia. Para tal fin, se muestran dife-
rentes vias que especifican cémo se pueden traducir dichas politicas en actuaciones
e intervenciones concretas. Todas ellas se basan en dos ideas principales, que estan
estrechamente interrelacionadas:

A. Tiempo multidimensional. Las politicas del tiempo pretenden promover la auto-
gestion de la vida cotidiana, para que todas las personas puedan tener control sobre
su propio tiempo y, de esta forma, impulsar una distribucién equitativa e igualitaria
del tiempo diario. Paralelamente, se dirigen hacia la creacién y consolidacién de
tiempos colectivos y de sociabilidad, superando la desincronizacién caracteristica de
las sociedades contemporaneas. Por ello, parten de una concepcién del tiempo mas
compleja que la mera gestion de horarios. Se trata pues, de una definiciéon amplia,
que recoge desde los aspectos micro (dimensién temporal del cuerpo, que se relacio-
na con la edad y el ciclo vital) hasta los aspectos macro (que hace referencia, entre
otros, a la planificacién y organizacién de los ritmos colectivos).

B. Proceso participativo, democratico y trasversal. Las politicas del tiempo tienen la
capacidad de fomentar acuerdos para la integracién de los diversos agentes e institu-
ciones, de crear vinculos de caracter trasversal entre entidades publicas y privadas,
asi como de activar mesas de negociacion y procesos de debate y de sensibilizacién.
Con ello, se constituyen procesos de participacién que promueven una mayor demo-
cratizacion de la gestion local.

A partir de estos dos principios se concretan una serie de acciones (algunas de ellas
buenas practicas, otras recomendaciones) que pueden servir de orientaciéon para el
desarrollo de dichas politicas en Andalucia. Las propuestas se agrupan en cinco li-
neas de intervencion:
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Investigacion-Accién, Administracién Publica, comercio y servicio, Infancia, vejez y
otras situaciones que precisan atencion especial, Jornada laboral, Estructuracion del
espacio y movilidad

INVESTIGACION-ACCION

El objetivo es impulsar la investigacién y el desarrollo de programas sobre el tiempo en la
vida cotidiana desde una perspectiva de género a través de metodologias de investigacién
participativa. Para ello se propone:

— Crear un observatorio del tiempo de la vida cotidiana que cuente con personal espe-
cializado en este campo para elaborar un directorio con las experiencias que se estén
Ilevando a cabo en la actualidad y coordinar dichas experiencias y los proyectos que
se desarrollen en el futuro, ofreciendo asesoria técnica para su implementacion, segui-
miento y evaluacién

ADMINISTRACION PUBLICA, COMERCIO Y SERVICIOS

El objetivo es mejorar la calidad y la eficiencia de los servicios fomentando el desarrollo
de un modelo de comunicacidén e intercambio mas fluido entre la ciudadania y la Admi-
nistracion Publica. El recurso a las nuevas tecnologias puede conformarse como esen-
cial en este proceso. Con esta finalidad se propone:

- Redefinir los horarios de atencidn al publico en los servicios y en la Administracion
Publica. Esta planificacion permite una mayor diversificacion de los servicios, ofre-
ciendo la posibilidad de hacer uso de ellos en distintas franjas horarias y en diferentes
dias de la semana: por ejemplo, abriendo a la hora del almuerzo o por la tarde un dia
a la semana, u ofreciendo el servicio también un fin de semana al mes.

— Simplificar los trdmites e incentivar la utilizacidn de las nuevas tecnologias, creando
servicios polivalentes de ventanilla Gnica y posibilitando la tramitacion de gestiones a
través de Internet, para lograr una mayor agilidad de los procesos burocraticos

— Descentralizar los servicios hacia los barrios y las zonas rurales para mejorar la ac-
cesibilidad de los ciudadanos y ciudadanas que vivan en ellos.

- Crear oficinas del tiempo para recoger las necesidades y demandas de la poblacion y
consolidar las mesas de debate y negociacion, impulsar campanas de sensibilizacion
y coordinar las diversas iniciativas que se lleven a cabo en un mismo lugar.




— Promover bancos de tiempo para el intercambio de bienes y servicios mediante una
unidad de medida Unica: el tiempo. De esta forma, se incentiva el intercambio, la reci-
procidad y la solidaridad entre los diferentes grupos sociales asi como la integracion
de los colectivos mas desfavorecidos (inmigrantes, personas con diversidad funcional,
poblacién mayor...) y se contribuye a dar valor porigual a todas las actividades y traba-
jos desarrollados.

— Crear espacios de debate y negociacion entre los comercios, las personas usuarias y
autoridades locales para avanzar hacia una adecuacion de los horarios comerciales
que responda tanto a las demandas de la ciudadania como a los intereses de los pro-
pios comerciantes

INFANCIA, VEJEZ Y OTRAS SITUACIONES QUE PRECISAN ATENCION ESPECIAL

El objetivo es promover una mayor adecuacion de los servicios de atencidn a la vida diaria
(SAD), asi como de escuelas y guarderias, con las demandas y necesidades de la pobla-
cion sobre la que recae una mayor responsabilidad de los cuidados. De esta forma, se
garantiza una mejora de la calidad de vida en la infancia, en la poblacion mayor u otras
personas que precisan de dichos servicios, teniendo en cuenta paralelamente, la profe-
sionalizacion del sector y la mejora de sus condiciones laborales. Para ello se propone:

— Promover servicios de atencién a la vida diaria (SAD) de caracter publico, universal
e individualizado (que tomen como referencia a la persona que demanda cuidados),
con horarios de entrada y salida flexibles, que faciliten el derecho a recibir y prestar
cuidados de las personas, a lo largo de todo el ciclo vital.

— Fomentar el desarrollo e implantacién de una adecuada cobertura de servicios publicos
infantiles, sobre todo para las edades de 0 a 3 anos, tomando en consideracion la profe-
sionalizacion y las condiciones laborales de las personas que trabajan en este sector.

— Promover franjas horarias amplias y flexibles de entrada y salida en escuelas y guarde-
rias para un mayor ajuste de las necesidades y demandas de los padres y las madres,
lo que paralelamente, conlleva una menor congestion del tréfico alrededor de dichos
centros en las horas punta.

— Promover en las escuelas otros servicios y actividades, afiadiendo nuevas funciones
ademas de la estrictamente lectiva: deportes, cultura, actividades lidicas y servicio de
comedor, entre otros.

— Integrar las instalaciones de las escuelas y guarderias en municipios y barrios a través de
la apertura de patios o comedores escolares para todos sus habitantes.
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JORNADA LABORAL

El objetivo es la reduccién y reorganizacién de la jornada laboral desde una perspectiva de
género, con el fin de incentivar la creaciéon de empleo y la mejora de las condiciones de
vida de la poblacién que trabaja de forma retribuida. Para ello se propone:

- Reduccién de horarios laborales y reorganizacién de las jornadas, para avanzar hacia la
consolidacion de un modelo de trabajo a tiempo parcial voluntario y de calidad, asegu-
rando que se mantengan protegidos todos los derechos y prestaciones sociales, sin que
el uso de estas medidas tenga efectos negativos en la cotizacién, para la jubilacién,
para la prestacion por desempleo u otros derechos laborales.

- Organizacién mas flexible de la jornada laboral y adecuacién de los ritmos laborales a
los diferentes periodos del ciclo vital, disminuyendo la carga de trabajo, por ejemplo,
durante el embarazo y la lactancia o antes de la jubilacién, y asegurando la salvaguarda
y proteccién de este derecho para las mujeres embarazadas y las madres lactantes.

- Permisos laborales teniendo en cuenta los puntos algidos de las demandas de cuidado
en relacién a menores, adolescentes, personas enfermas, mayores o personas con diver-
sidad funcional, entre otras.

- Permisos parentales, alargando mas alla de lo establecido por ley tanto los permisos de
maternidad (incluir periodo de lactancia) como los permisos de paternidad

- Permisos y excedencias por motivos personales: formacion, trabajo civico o descanso,
entre otros.

- Todo ello acompafiado de politicas laborales antidiscriminatorias que no penalicen a
las personas que deban o quieran hacer uso de dichos ajustes, ni de los permisos y
excedencias.




ESTRUCTURACION DEL ESPACIO Y MOVILIDAD

El objetivo es facilitar y adaptar la movilidad en relacién a las necesidades y demandas es-
pecificas de colectivos concretos (por ejemplo, nifias y nifios, poblacién mayor o personas
con diversidad funcional) e intentar resolver los problemas de congestién de trafico, asi
como incentivar una planificacién urbana basada en la multifuncionalidad que fomente el
intercambio y la solidaridad social. Para ello se propone:

- Pactos para la movilidad entre los diversos agentes sociales: responsables del trans-
porte publico, usuarios y usuarias del mismo, ciudadanos y ciudadanas que utilizan el
automovil con frecuencia, personas a pie...

- Racionalizacion de los flujos circulatorios y del parque de automdviles regulando las
entradas y salidas a las ciudades, asi como a los poligonos industriales u otros centros
laborales, a partir de la desincronizacién de los horarios de entrada y salida, asi como,
fomentando el uso compartido del transporte privado y mejorando el transporte publico.
Con ello se promueve también un mayor control de la contaminacion.

- Promover el uso de medios de transporte no motorizados, como por ejemplo, las bicicle-
tas, a través de servicios de préstamo, acompafiados de campafas de sensibilizacion.

- Fomento y mejora del transporte publico sobre todo en barrios periféricos y zonas rura-
les: mayor accesibilidad, ampliacién de horarios, servicios nocturnos, coordinacién de
horarios de diferentes medios de transporte (autobuls y tren, por ejemplo), tarifas Unicas
para diferentes trayectos, billetes unificados para diferentes compafiias o diferentes
medios de transporte, entre otros.

- Programas de educacion civica para respetar la movilidad de todas las personas en sus
diferentes momentos vitales y con sus multiples capacidades (por ejemplo, promovien-
do la prioridad de asiento en el transporte publico de personas con diversidad funcio-
nal, poblacién mayor o mujeres embarazadas, entre otros)

- Revitalizacion social tanto de las zonas urbanas (por ejemplo, casco antiguo de las ciu-
dades o barrios periféricos) como del ambito rural, creando espacios multifuncionales
y lugares que fomenten las relaciones sociales entre poblacién de distintos grupos de
edad y de diversos colectivos sociales (madres y padres con hijas e hijos pequefios,
poblacién mayor, jévenes, inmigrantes...)
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Todos estos no son mas que ejemplos practicos que, en algunos casos, se derivan de
la implementacion y el desarrollo préctico de las politicas del tiempo. Esta no es mas
gue una muestra del amplio abanico de actuaciones e intervenciones que derivan de
este tipo de experiencias. Cabe subrayar, no obstante, que las politicas del tiempo son
necesariamente politicas de caracter local y deben ser contextualizadas en el lugar y
el momento concreto en el que se pretenden implantar. Por consiguiente, requieren
siempre la elaboracién de un estudio previo que facilite un diagnéstico de la situa-
cién. Ademas, deben ser acompafiadas de procesos de seguimiento y de evaluacién
continuos, puesto que las demandas y necesidades de un entorno concreto cambian
con el tiempo, asi como a través del efecto de las intervenciones que se implementan
en él. Todos estos procesos deben tener un perfil marcadamente participativo y con-
tar con la colaboracién de todos las partes implicadas.

Las posibilidades son muchas y muy diversas, habiendo voluntad politica y promo-
viendo la cooperacion de todas las entidades u organizaciones publicas o privadas, asi
como de la ciudadania en su conjunto, es viable comenzar a dar los primeros pasos
para la consolidacion de politicas del tiempo en Andalucia y avanzar asi hacia una
distribucién del tiempo diario basado en los principios de equidad e igualdad.
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ANEXO

PORCENTAJE DE PERSONAS QUE REALIZAN LA MISMA ACTIVIDAD PRINCIPAL EN

TABLA A EL MISMO MOMENTO DEL DIA AL INICIO DE CADA HORA (RITMOS DE ACTIVIDAD
DIARIA]. DIFERENCIADO POR SEXO. ANDALUCIA 2002-20037

HOMBRES
ACTIVIDAD PRINCIPAL
ggEA Trabajo D t Medi Trayecto
DIA Cuidados Trabajo | Estudios Hogary | voluntario | Vida social acifv?gaedseg Aficiones de So:gi— y empleo
personales familia | y reunio- |y diversion alaire libre | Yiuegos | "= = ien tiempo no
nes especificado
06:00 94,8 2,9 *0,1 *0,2 *0,1 *0,5 *0,1 *0,0 *0,0 1,3
07:00 86,7 6,1 *0,1 1,2 *0,1 *0,5 *0,3 *0,0 *0,2 4,8
08:00 64,3 22,7 1,1 3,2 *0,1 *0,5 1,2 *0,1 0,7 59
09:00 44,1 1.5 7.4 5,8 *0,5 1,1 2,8 *0,2 1,5 5,0
10:00 29,4 34,6 8,4 10,2 1,2 2,2 50 0,6 3.4 4,8
11:00 15,6 35,8 9.1 14,0 1,7 4,3 8,0 1,5 4,5 5,6
12:00 8,6 BaW) 9.4 13,4 2,0 7.3 8,6 2,5 5 7,6
13:00 8,0 33,0 8,7 12,4 1,4 9.8 7,3 2,9 8,2 8,3
14:00 33,1 16,4 4,7 9,0 0,6 6,6 2,8 1,8 7,6 17,3
15:00 42,1 13,7 1,4 6,8 *0,3 8,7 1,0 1,5 14,3 10,2
16:00 29,4 18,4 4,4 5,6 0,6 12,2 2,8 2,9 16,2 7.4
17:00 22,0 21,9 6,3 6,4 1,2 11,7 6,2 315 12,9 8,1
18:00 16,4 19,5 5 8,3 1,8 12,1 9.4 3,9 11,3 11,8
19:00 11,3 14,9 5,6 9.5 2,1 193 11,2 4,3 13,7 12,1
20:00 11,9 10,4 4,2 9,2 2,1 16,2 10,5 4,6 17,8 13,1
21:00 29,4 5,7 1,7 9.8 1,2 12,5 6,5 3,2 19,5 10,7
22:00 36,5 3.8 1,0 6,2 0,9 9.8 3,4 1,5 30,3 6,6
23:00 41,0 3,0 1,0 2,6 *0,6 9.3 1,8 1,7 34,5 4,6
24:00 72,2 2,3 *0,5 0,7 *0,4 5,7 0,7 0,9 13,1 S
01:00 85,7 2,0 *0,3 *0,5 *0,3 4,0 *0,3 *0,6 4,9 1,4
02:00 92,2 1,8 *0,2 *0,2 *0,2 3,0 *0,2 *0,2 1,4 0,7
03:00 94,8 1,8 *0,1 *0,1 *0,0 1,9 *0,0 *0,1 *0,2 0,9
04:00 96,1 1,9 *0,0 *0,1 *0,0 1,2 *0,0 *0,1 *0,1 *0,5
05:00 96,5 2,1 *0,0 *0,1 *0,0 0,7 *0,0 *0,1 *0,0 *0,4
Fuente: EET del INE 2002-03, INE (2004)
/5. Notalmetodolégica: Tal y como apunta ,9/ INE “En algunas tablas aparecen casillas marcadas con el simbolo “*’ 99
que indica que en la casilla correspondiente el numero de observaciones muestrales es menor de 30, por lo que

esa cifra hay que interpretarla con cautela”. INE (2004) Encuesta de Empleo del Tiempo, 2002-2003. Tomo I.
Metodologia y Resultados Nacionales. INE Pg. 7.



MUJERES
ACTIVIDAD PRINCIPAL
HORA .
BEAL Cuidados Trabajo | Estudios Hogary v;)rlrjr?t?rc}o Vida social Egﬁ/?g;%seé Aficiones d':'?g:ﬁ‘z_ ;:%Eﬁta?)
personales familia | yreunio- |y diversion alaire libre | Y1uegos | "o ien tiempo no
nes especificado
06:00 98,2 0,6 *0,1 *0,4 *0,1 *0,4 *0,0 *0,0 *0,0 *0,2
07:00 93,9 1,3 *0,1 3,2 *0,2 *0,3 *0,1 *0,0 *0,2 0,8
08:00 76,8 4,9 1,1 11,2 *0,4 *0,5 *0,2 *0,0 *0,3 4,6
09:00 50,8 10,5 6,4 22,1 1,2 0,7 0,8 *0,1 *0,3 7,1
10:00 30,4 13,8 8,0 36,0 1,7 1,7 1,3 *0,2 0,9 59
11:00 15,0 14,3 8,5 44,5 2,5 33 1,6 *0,4 1,7 8,2
12:00 7,1 14,3 9,1 45,5 3,0 5.8 2,4 0,7 2,1 10,3
13:00 54 13,0 8,7 47,4 2,5 6,6 2,9 0,8 8% 9,2
14:00 28,7 7,7 5,0 34,0 1,6 59 1,4 0,7 33 12,2
15:00 37,7 3,7 1,3 32,3 0,7 7,3 0,6 *0,4 8,9 7,1
16:00 18,2 4,5 3,8 26,1 1,1 16,0 2,2 1,4 21,2 5,7
17:00 14,7 7,0 6,5 21,4 1,9 15,8 4,2 1,9 19,5 6,9
18:00 15,2 7,4 6,3 24,4 2,8 14,5 7,9 1,9 11,2 8,6
19:00 9,9 6,6 6,3 23,7 3,0 16,9 9,6 2,5 12,0 9,6
20:00 10,6 5,2 4,2 26,9 3,0 16,0 8,9 2,3 12,7 10,4
21:00 27,9 2,4 1,6 29,3 1,5 10,5 6,2 1,4 10,5 8,7
22:00 33,8 1,2 1,0 21,1 0,9 9,8 3,1 0,6 23,6 4,9
23:00 858 0,7 1,0 11,0 *0,4 9,5 1,7 0,9 36,0 815
24:00 72,0 *0,6 *0,5 2,6 *0,3 5,8 0,6 *0,4 14,7 2,6
01:00 87,7 *0,4 *0,2 0,8 *0,2 3,9 *0,2 *0,3 54 0,9
02:00 94,5 *0,3 *0,1 *0,6 *0,1 2,5 *0,1 *0,1 0,8 1,0
03:00 96,8 *0,2 *0,1 *0,5 *0,1 1,5 *0,0 *0,1 *0,2 0,6
04:00 98,1 *0,2 *0,1 *0,2 *0,1 0,8 *0,0 *0,0 *0,1 *0,4
05:00 98,6 *0,2 *0,1 *0,3 *0,1 *0,5 *0,0 *0,0 *0,1 *0,2

Fuente: EET del INE 2002-03, INE (2004)
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TASA DE PARTICIPACION (%) Y TIEMPO MEDIO (HH:MM) DE

TABLAB HOMBRES Y MUJERES EN RELACION AL TRABAJO DOMESTICO Y
DE CUIDADOS. ANDALUCIA 2002-2003. (HH:MM]7
HOMBRES MUJERES
Tasa de participacion Tiempo medio Tasa de participacion Tiempo medio
por participante por participante
TOTAL 65,5 2:08 92,6 5:09
TIPO DE DiA DE LA SEMANA
Lunes a jueves 64,0 2:01 92,4 5:20
Viernes a domingo 67,5 2:17 92,8 4:54
TAMANO DEL HOGAR EN EL QUE VIVEN
Hogar de 1 persona 90,3 2:25 95,8 4:17
Hogar de 2 personas 74,3 2:23 94,6 0%
Hogar de 3 personas 66,2 2:19 93,8 5:25
Hogar de 4 personas 64,9 2:03 92,9 OHIS
E‘grgsaornii 50 mas 55,6 1:46 88,4 5:01
TIPO DE HOGAR EN EL QUE VIVEN
Hogar unipersonal 90,3 2:25 95,8 4:17
Hogar de 2 personas
adultas sin ninos/as 74,3 225 94,7 5:11
dependientes
Sitfqgg/gggdaer;snsdlilntes AL Ll L el
Hogar de 1 persona
adulta con 1 6 mas *79,2 *1:33 89,3 3:56
nifos/as dependientes
Hogar de 2 personas
adultas con nifos/as 69,2 2:13 92,7 5:33
dependientes
Sitrggilgcs)gdaerssncdoigntes e e Sl e
NIVEL DE INGRESOS DEL HOGAR EN EL QUE VIVEN
Menos de 1.000 € 68,8 2:21 94,3 5:28
De 1.000 a 1.499,99 € 63,9 2:08 92,9 5:26
De 1.500 a 1.999,99 € 65,1 [E5S 91,3 4:58
2.000 € 0 mas 64,0 1:56 90,1 4:16
TIPO DE MUNICIPIO EN EL QUE VIVEN
Capitales de provincia 68,8 1:57 94,0 4L:45
Resto de municipios 64,0 2:13 91,9 5:21

101



HOMBRES MUJERES

Tiempo medio
por participante

Tiempo medio

Tasa de participacion por participante

Tasa de participacion

EDAD

Menos de 25 afos 52,6 1:08 80,5 2:11
De 25 a 44 ahos 70,2 2:10 96,6 5:46
De 45 a 64 anos 67,3 2:33 97,9 6:15
65 6 mas afos 71,6 2:40 91,9 5205

NIVEL DE ESTUDIOS ALCANZADO

Analfabetos/as, sin

estudios o educacion 60,6 2:14 90,8 5:23
primaria

Educacion secundaria. 63.9 2.02 95 9 5.42
Primera etapa ' ’ ’ ’
Educacién secundaria. ) )
Segunda etapa 70,4 2:06 91,6 4:26
Formacion profesional ) )
superior 68,7 2:05 92,3 4:36
Educacion universitaria 78,4 2:10 93,8 3:53
ESTADO CIVIL

Casado/a 71,2 2:29 97,9 6:26
Soltero/a 56,0 1:23 83,7 2:34
Viudo/a 80,9 3:07 90,7 5:15
Separado/a o 72,2 A 97,5 4:50

divorciado/a

RELACION CON LA ACTIVIDAD Y SITUACION PROFESIONAL RESPECTO AL PRIMER EMPLEQ

Poblacion activa 64,3 2:01 93,6 4:24
—>Poblacién ocupada 63,2 1:56 92,9 3:59

Empresariado 58,0 1:32 95,4 3:57

Poblacion asalariada 64,9 2:02 92,3 3:55
—Poblacién parada 72,1 2:33 96,0 5:37
Poblacion inactiva 67,1 2:14 91,4 5:30
—>Estudiantes 58,7 1:07 78,1 1:46

—Poblacién jubilada
0 pensionista

—Labores del hogar *100,0 *5:32 99.4 7:07
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la EET del INE, 2002-03 en INE (2004)

73,4 2:51 90,4 5:25

76 Nota metodoldgica: Tal y como apunta el INE “En algunas tablas aparecen casillas marcadas con el simbolo “*’
que indica que en la casilla correspondiente el numero de observaciones muestrales es menor de 30, por lo que
esa cifra hay que interpretarla con cautela”. INE (2004) Encuesta de Empleo del Tiempo, 2002-2003. Tomo |.
Metodologia y Resultados Nacionales. INE Pag. 7
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0  Unidad de igualdad y género

1 Introduccion al enfoque integrado o mainstreaming de género. Guia basica
2 Presupuestos publicos con perspectiva de género

3  Géneroy salud

4 Urbanismo con perspectiva de género

5 Indicadores de género. Guia practica

6  Guia para identificar la pertinencia de género

7  Lenguaje administrativo no sexista

8 Laigualdad de género como factor de calidad. Manual de gestion

9  Normativa con impacto de género positivo en la igualdad

10 Inventario. ELl mainstreaming de género en la practica:
Experiencias ejemplares y buenas practicas

11 Informacion util desde la perspectiva de género
12  Elaboracion de webs con perspectiva de género
13 Publicidad institucional no sexista

14 Hacia un entorno laboral igualitario

‘ A Instituto Andaluz de la Mujer

JUNTRA DE ANDAUGR  CONSEJERIA PARA LA IGUALDAD Y BIENESTAR SOCIAL



