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NOTA METODOLÓGICA 

El presente documento pretende ofrecer una visión global de los presupuestos de las 
Comunidades Autónomas para 2006. El ámbito subjetivo de análisis comprende el presupuesto con-
solidado de la Administración general y los organismos administrativos dependientes, es decir, todas 
aquellas entidades que tienen presupuesto limitativo de gastos1. 

Por razones de homogeneidad, la intermediación financiera con las Administraciones Lo-
cales se ha excluido de los presupuestos de todas las Comunidades Autónomas, debido al distinto 
tratamiento que recibe este concepto. 

Los PIB regionales se han estimado a partir del último dato publicado por el INE (año 
2004) actualizado con las tasas de crecimiento del PIB nacional que figuran en la Actualización del 
Programa de Estabilidad 2005-2008. 

1.   SUMARIO Y CONCLUSIONES 

Desde la aprobación de la Constitución Española, el Estado ha ido transfiriendo compe-
tencias a las Comunidades Autónomas junto con los medios económicos para poder ejercerlas. Como 
consecuencia de este proceso, España es hoy un país fuertemente descentralizado en el que el gasto 
gestionado por las Comunidades Autónomas ha ido creciendo progresivamente hasta incluso superar 
al del propio Estado. 

Por otra parte, la transparencia de las cuentas públicas y la calidad de la información 
presupuestaria son una responsabilidad pública básica y un elemento necesario para el buen gobier-
no de la Administración Pública. La divulgación de la información es un medio importante para conse-
guir que el sector público sea eficiente, ya que permite conocer los costes y beneficios de las 
decisiones que adoptan las autoridades públicas. 

Desde distintos sectores de la sociedad se viene demandando disponer, de forma inte-
grada y sistematizada, de información acerca de los presupuestos de las Administraciones territoria-
les, que de otro modo sólo se encuentra dispersa en fuentes diversas. Este interés, la creciente 
importancia de los presupuestos de las Comunidades Autónomas y los beneficios de la difusión de 
éstos, son los motivos por los que se ha elaborado esta publicación. 

El contenido se estructura en tres partes. La primera examina la dimensión del presu-
puesto agregado de las CCAA y su evolución, comparándolo con el Presupuesto del Estado. El se-
gundo apartado analiza las principales partidas de ingresos y de gastos. La tercera parte estudia la 
evolución de la deuda de las CCAA y la compara con la deuda del Estado. 

Esta publicación es el primer paso en esta línea de mayor publicidad de la documenta-
ción presupuestaria. El propósito para próximos años es ampliar el contenido incluyendo también el 
estudio de los presupuestos de las Entidades Locales. 
                                                      
1   En la Administración central, y a efectos de comparación, se considera igualmente el ámbito de la Administración General 
del Estado y sus organismos autónomos dependientes. 
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2.   PRESUPUESTO AGREGADO DE LAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS 

La culminación del traspaso de competencias del Estado a las Comunidades Autónomas 
(CCAA), ha tenido como consecuencia un notable aumento de la dimensión de los presupuestos de 
las CCAA. Para el año 2006 el gasto no financiero del Estado y sus organismos asciende a 166.959 
millones de euros y el del conjunto de CCAA es de 135.767 millones de euros. 

Hay que tener en cuenta, sin embargo, que el Estado al traspasar las competencias a las 
CCAA transfirió los recursos necesarios para la prestación de los servicios pero no el coste de la 
deuda pública asociada a los mismos2. Para dar una imagen más realista de la dimensión de los 
presupuestos es necesario descontar los gastos financieros asociados a dicha deuda. 

Adicionalmente, el Estado dedica un elevado porcentaje de sus gastos no financieros a 
realizar transferencias a las CCAA (ver Apéndice). En concreto, en el año 2006 el Estado y sus orga-
nismos destinan 38.211 millones de euros a estas transferencias, lo que supone un 22,9 por ciento de 
su presupuesto no financiero. 

El gráfico 2.1 refleja, en términos consolidados3 y excluidos los intereses, el presupuesto 
de gastos no financieros del Estado y sus organismos (111.288 millones de euros) y el presupuesto 
de gastos no financieros agregado de las CCAA (130.877 millones de euros), correspondientes al 
ejercicio 2006. 

GRÁFICO 2.1 

PRESUPUESTO DE GASTOS NO FINANCIEROS SIN INTERESES 2006 
(CONSOLIDADO) (Millones de euros) 

111.288

130.877

Estado y
Organismos

CCAA

 
Fuente:  Presupuestos Generales del Estado, documentación presupuestaria de las CCAA y elaboración propia. 

                                                      
2   Como deuda pública asociada ha de entenderse la deuda generada por la prestación de dichos servicios, mientras fueron 
competencia del Estado. 
3   Deducidas las transferencias internas entre organismos pertenecientes a la misma Administración. 
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El gráfico 2.2 refleja la distribución del gasto no financiero, consolidado y excluidos los in-
tereses, de todo el sector público administrativo, es decir, el Estado y sus organismos, la Seguridad 
Social, las Comunidades Autónomas y las Corporaciones Locales. 

GRÁFICO 2.2 

PRESUPUESTO DE GASTOS NO FINANCIEROS SIN INTERESES 2006 
(CONSOLIDADO) (Estructura porcentual) (Estructura porcentual)
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Fuente:  Presupuestos Generales del Estado, documentación presupuestaria de las CCAA y elaboración propia. 

Finalmente, el cuadro 2.1 refleja las tasas de crecimiento del presupuesto no financiero 
de las Comunidades Autónomas y del Estado y sus organismos desde 2003. 

CUADRO 2.1 

PRESUPUESTO DE GASTOS NO FINANCIEROS. ESTADO Y CCAA (Tasas de variación) 

 ∆% 2004/03 ∆% 2005/04 ∆% 2006/05 

CCAA 10,2 9,1 10,9 

ESTADO+Organismos (*) 12,7 6,3 17,1 

(*)  La tasa de variación del Estado 2004/03 está afectada por la plena aplicación del nuevo sistema de financiación de las 
Corporaciones Locales. 

Fuente:  Presupuestos Generales del Estado, documentación presupuestaria de las CCAA y elaboración propia. 
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APÉNDICE: Transferencias del Estado a las CCAA 

Como se ha señalado anteriormente, el Estado y sus organismos destinan el 22,9 por 
ciento de su gasto no financiero, equivalente a 38.211 millones de euros, a transferencias a las 
CCAA. 

El 84 por ciento de estas transferencias son resultado de la aplicación del sistema de fi-
nanciación autonómica4. 

El 16 por ciento restante financia convenios y otras actuaciones acordados con las 
CCAA para la financiación de competencias propias y compartidas con el Estado, de acuerdo con el 
desglose recogido en el gráfico 2.3. 

GRÁFICO 2.3 

TRANSFERENCIAS DEL ESTADO Y SUS ORGANISMOS A CCAA 2006 
(Millones de euros) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente:  Presupuestos Generales del Estado. 

                                                      
4   Se incluyen a estos efectos el Fondo de Suficiencia y de Garantía sanitaria, los Fondos de compensación Interterritorial y la 
dotación complementaria para la financiación de la asistencia sanitaria y la compensación de insularidad aprobados por el 
Gobierno en el Acuerdo sobre mejora de la financiación sanitaria para las CCAA de septiembre de 2005. 
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3.   ANÁLISIS DE LOS PRESUPUESTOS DE LAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS 

3.1.   Ingresos 

Las dos principales fuentes de financiación de las Comunidades Autónomas son los im-
puestos y las transferencias procedentes del Estado y de la Unión Europea. Estos recursos represen-
tan más del 95 por ciento del presupuesto agregado de ingresos no financieros para 2006 de las 
CCAA de régimen común (cuadro 3.1 y gráfico 3.1). 

CUADRO 3.1 

PRESUPUESTOS DE LAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS PARA 2006. 
FUENTES DE FINANCIACIÓN (% s/ing. no financieros) 

Comunidad Autónoma Impuestos Transf. Estado Transf. UE Otros 
Cataluña 75,9 18,8 10,7 4,7 
Galicia 40,2 47,5 16,7 5,6 
Andalucía 42,3 44,7 10,2 2,8 
Asturias 46,3 43,0 16,0 4,8 
Cantabria 51,9 40,3 14,4 3,4 
La Rioja 53,4 40,8 11,9 4,0 
Murcia 54,5 36,7 15,9 3,0 
Valencia 58,9 30,0 13,1 8,0 
Aragón 47,9 31,4 15,9 4,8 
Castilla-La Mancha 36,1 40,7 18,8 4,5 
Canarias 36,4 51,6 13,2 8,8 
Extremadura 25,9 48,7 21,9 3,5 
Baleares 81,4 12,0 12,0 4,6 
Madrid 89,4 14,6 10,5 5,5 
Castilla y León 39,5 42,2 13,6 4,7 

TOTAL CCAA reg. común 55,5 32,7 16,9 4,9 
País Vasco 10,1 10,0 11,4 98,51 
Navarra 92,9 10,7 11,9 4,4 

TOTAL CCAA 53,4 30,2 16,5 9,9 

Fuente:  Documentación presupuestaria de las CCAA y elaboración propia. 

GRÁFICO 3.1 

FUENTES DE FINANCIACIÓN DE LAS CCAA DE RÉGIMEN COMÚN 2006 
(Estructura porcentual) 

Otros
4,9%

Impuestos 
55,5%

Transf. Estado
32,7%

Transf. UE
6,9%

 
Fuente:  Documentación presupuestaria de las CCAA y elaboración propia. 
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3.1.1.   Impuestos 

Los ingresos impositivos suponen el 55,5 por ciento de los ingresos no financieros agre-
gados de las CCAA de régimen común, pudiendo distinguirse el tramo de participación en los impues-
tos estatales IRPF, IVA e Impuestos Especiales (39,6 por ciento de los ingresos no financieros) y 
otros impuestos (16 por ciento del total), integrados por los impuestos propios y el resto de impuestos 
cedidos. 

3.1.2.   Transferencias del Estado 

Las transferencias del Estado representan en términos agregados el 32,7 por ciento de 
los ingresos no financieros de las CCAA de régimen común. El mayor volumen de estas transferen-
cias corresponde al Fondo de Suficiencia. Le siguen en importancia los planes de empleo, los fondos 
de compensación interterritorial, las transferencias para financiar infraestructuras, etc. (véase apéndi-
ce del apartado 2). 

3.1.3.   Transferencias de la Unión Europea 

Las transferencias de la Unión Europea suponen el 6,9 por ciento de los ingresos no fi-
nancieros de las CCAA. Proceden fundamentalmente del FEOGA-Garantía y del FEDER. 

3.1.4.   Distribución económica 

El cuadro 3.2 recoge la distribución económica del presupuesto de ingresos agregado de 
las CCAA. 

CUADRO 3.2 

PRESUPUESTO AGREGADO DE LAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS 
INGRESOS. CLASIFICACIÓN ECONÓMICA (En millones de euros) 

Capítulos 2005 2006 ∆  % 

Impuestos directos 21.527 24.315 -13,0 

Impuestos indirectos 42.692 47.687 -11,7 

Tasas y otros ingresos 3.723 4.019 -18,0 

Transferencias corrientes 44.879 50.426 -12,4 

Ingresos patrimoniales 425 411 1-3,3 

Operaciones corrientes 113.246 126.858 -12,0 

Enajenación inversiones reales 651 678 -14,2 

Transferencias de capital 7.161 7.352 -12,7 

Operaciones de capital 7.812 8.030 -12,8 

OPERACIONES NO FINANCIERAS 121.058 134.888 -11,4 

Activos financieros 286 376 -31,4 

Pasivos financieros 5.929 5.322 -10,2 

Operaciones financieras 6.215 5.697 1-8,3 

TOTAL PRESUPUESTO 127.274 140.586 -10,5 

Fuente:  Documentación presupuestaria de las CCAA y elaboración propia. 
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3.2.   Gastos 

3.2.1.   Distribución económica 

El cuadro 3.3 recoge la clasificación económica del presupuesto agregado de las Comu-
nidades Autónomas para 2006. 

CUADRO 3.3 

PRESUPUESTO AGREGADO DE LAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS 
GASTOS. CLASIFICACIÓN ECONÓMICA (En millones de euros) 

Capítulos 2005 2006 ∆  % 

Gastos de personal 40.300 43.709 18,5 
Gastos corrientes en bienes y servicios 19.494 22.108 13,4 
Gastos financieros 2.171 2.272 14,7 
Transferencias corrientes 36.389 40.478 11,2 
Fondo de Contingencia 51 150 194,51 

Operaciones corrientes 98.354 108.717 10,5 

Inversiones reales 12.561 13.792 19,8 
Transferencias de capital 11.502 13.258 15,3 

Operaciones de capital 24.063 27.066 12,5 

OPERACIONES NO FINANCIERAS 122.468 135.767 10,9 
Activos financieros 1.571 1.812 15,3 
Pasivos financieros 3.237 3.007 -7,1 

Operaciones financieras 4.808 4.819 10,2 

TOTAL PRESUPUESTO 127.274 140.586 10,5 

Fuente:  Documentación presupuestaria de las CCAA y elaboración propia. 

3.2.2.   Distribución funcional 

Desde la vertiente funcional del gasto (gráfico 3.2), destaca la preponderancia en todas 
las CCAA de la producción de bienes públicos de carácter social, que absorbe más del 60 por ciento 
del presupuesto. Dentro de este grupo de función se encuentran las políticas de Sanidad y Educa-
ción, que suponen el 57 por ciento del gasto agregado. 

GRÁFICO 3.2 

GASTOS NO FINANCIEROS DE LAS CCAA 2006. PRINCIPALES FUNCIONES 
(Estructura porcentual) 

Sanidad
34%

Otros
31%
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Fuente:  Documentación presupuestaria de las CCAA y elaboración propia. 
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3.2.3.   Distribución por Comunidades Autónomas 

El cuadro 3.4 recoge el presupuesto de gastos no financieros de cada CCAA para 2006. 

CUADRO 3.4 

PRESUPUESTOS DE LAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS. 
GASTOS NO FINANCIEROS (En millones de euros) 

Comunidad Autónoma 2005 2006 ∆  % 

País Vasco 6.648 7.311 10,0 

Cataluña 18.191 20.393 12,1 

Galicia 7.893 8.695 10,2 

Andalucía 21.866 24.580 12,4 

Asturias 3.249 3.528 18,6 

Cantabria 1.848 1.986 17,4 

La Rioja 962 1.097 14,0 

Murcia 3.200 3.636 13,6 

Valencia 10.399 11.512 10,7 

Aragón 4.095 4.673 14,1 

Castilla-La Mancha 6.198 6.873 10,9 

Canarias (*) 5.332 6.252 17,3 

Navarra 3.008 3.188 16,0 

Extremadura 4.054 4.450 19,8 

Baleares 2.545 2.672 15,0 

Madrid 14.539 15.982 19,9 

Castilla y León 8.440 8.939 15,9 

TOTAL CCAA 122.468 135.767 10,9 

(*)  En 2006 se incluye por primera vez el Consorcio Sanitario de Tenerife. En términos homogéneos el creci-
miento sería del 12,8 por ciento. 
Fuente:  Documentación presupuestaria de las CCAA y elaboración propia. 

El gráfico 3.3 recoge el peso que representa el presupuesto no financiero de cada CCAA 
en su PIB regional. 
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GRÁFICO 3.3 

PRESUPUESTOS DE GASTOS NO FINANCIEROS DE LAS CCAA 2006 
(Porcentaje del PIB regional) 
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Fuente:  Documentación presupuestaria de las CCAA y elaboración propia. 

Finalmente, el gráfico 3.4 refleja el presupuestos no financiero por habitante de cada CCAA. 

GRÁFICO 3.4 

PRESUPUESTOS DE GASTOS NO FINANCIEROS DE LAS CCAA 2006 
(Euros por habitante) 
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Fuente:  Documentación presupuestaria de las CCAA y elaboración propia. 
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4.   ENDEUDAMIENTO DE LAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS5 

La ratio de deuda pública de las Administraciones Públicas ha disminuido 16 puntos por-
centuales entre 2000 y 2005, pasando del 59,2 por ciento al 43,2 por ciento del PIB. 

La deuda del Estado, como puede apreciarse en el gráfico 4.1, se ha reducido en dicho 
periodo del 49,6 al 34 por ciento del PIB, mientras que la deuda de las CCAA se ha mantenido prácti-
camente estable, pasando del 6,3 al 6,2 por ciento del PIB. 

GRÁFICO 4.1 

EVOLUCIÓN DE LA DEUDA PÚBLICA (Porcentaje del PIB) 
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Fuente:  Banco de España. 

Los gráficos 4.2.1 y 4.2.2 muestran la participación de las distintas Administraciones en 
el total de deuda pública para los años 2000 y 2005. 

GRÁFICO 4.2.1 

DEUDA PÚBLICA 2000 
(Estructura porcentual) 

GRÁFICO 4.2.2 

DEUDA PÚBLICA 2005 
(Estructura porcentual) 
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Fuente:  Banco de España. 
                                                      
5   La fuente de datos de este apartado es el Banco de España, que utiliza los criterios metodológicos de delimitación sectorial 
de la Contabilidad Nacional (SEC-95). 
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El gráfico 4.3 recoge el nivel de endeudamiento de cada CCAA en relación a su PIB para 
los años 2000 y 2005. 

GRÁFICO 4.3 

DEUDA CCAA 2000-2005 (Porcentaje del PIB regional) 
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Fuente:  Banco de España. 

Finalmente, el gráfico 4.4 refleja la deuda pública por habitante para cada una de las 
CCAA, referida al ejercicio 2005. 

GRÁFICO 4.4 

DEUDA DE LAS CCAA 2005 (Euros por habitante) 
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Fuente:  Banco de España, INE y elaboración propia. 
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APÉNDICE: Deuda del sector público empresarial 

Una parte importante de la actividad del sector público de las CCAA se canaliza a través 
del sector público empresarial. El comportamiento de estas empresas afecta en buena medida a la 
posición financiera del sector público autonómico. Como complemento del apartado anterior, se ofre-
cen a continuación algunos datos sobre el endeudamiento de estas entidades. 

La deuda total de las empresas públicas alcanzó en 2005 un importe de 18.572 millones 
de euros, equivalente al 2,1 por ciento del PIB. 

El cuadro 5.1 y los gráficos 5.1.1 y 5.1.2 muestran la evolución de la deuda de las em-
presas públicas y su distribución por Administraciones públicas. 

CUADRO 5.1 

EVOLUCIÓN DE LA DEUDA DE LAS EMPRESAS PÚBLICAS (Porcentaje del PIB) 

 2000 2001 2002 2003 2004 2005 

Estado y organismos 1,7 1,5 1,4 1,5 1,1 0,9 

CCAA 0,4 0,5 0,6 0,8 0,8 0,8 

CCLL 0,3 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4 

TOTAL AAPP 2,5 2,4 2,4 2,7 2,3 2,1 

Fuente:  Banco de España. 

GRÁFICO 5.1.1 

DEUDA DE LAS EMPRESAS PÚBLICAS 2000 
(Estructura porcentual) 

GRÁFICO 5.1.2 

DEUDA DE LAS EMPRESAS PÚBLICAS 2005 
(Estructura porcentual)l) 
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