JUNTR DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA

Intervencion General

INSTRUCCION 1/2009, DE 14 DE ENERO DE 2009, DE LA
INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, SOBRE
COMPROBACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS POR LAS QUE

SE FORMULAN LOS INTRUMENTOS DE PREVENCION Y CONTROL
AMBIENTAL

Con fecha 7 de julio de 1997, esta Intervencidn General dictd la Instruccion
6/1997, por la que se establecieron normas para la comprobacion del
cumplimiento de las medidas de prevencion ambiental, a fin de coordinar a las
distintas Intervenciones en la observancia de lo dispuesto en la Ley 7/1994, de
18 de mayo, de Proteccion Ambiental de Andalucia, asi como en sus normas de
desarrollo.

La entrada en vigor de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la
Calidad Ambiental (BOJA n° 143, de 20 de julio de 2007), hace necesario dictar
una nueva instruccidn sobre esta materia, al dotar a la Administracion andaluza
de nuevos instrumentos de proteccion ambiental, derogando tanto la
mencionada Ley 7/1994, como los Reglamentos de Evaluacion de Impacto
Ambiental y de Informe Ambiental, aprobados por Decretos 292/1995, de 12 de
diciembre, y 153/1996, de 30 de abril, respectivamente.

La Ley de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental crea y regula instrumentos
de intervencion administrativa que permiten conocer, a priori, los posibles
efectos sobre el medio ambiente y la calidad de vida derivados de determinados
planes, programas, proyectos de obras y actividades. En cuanto a estas
innovaciones puede destacarse la creacidn de la autorizacidon ambiental
integrada yl la autorizacion ambiental unificada, manifestaciones del enfoque




JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA

intervencion General

integrado que propugna la Directiva 96/61/CE, del Consejo, de 24 de
septiembre, relativa a la prevencidn vy al control integrado de la contaminacién.

En este sentido, el Titulo III de la Ley se dedica a la regulacién de los
instrumentos de prevencidon y control ambiental, gue enumera en su articulo
16, de los cuales seran objeto de tratamiento en la presente Instruccion tres de

ellos, por considerar que son los que pueden incidir en expedientes de gastos,
- siendo los siguientes:

- Autorizacién Ambiental Integrada (AAI).
- Autorizacion Ambiental Unificada (AAU).
- Calificacion Ambiental (CA).

Estos instrumentos contendran la evaluacién de impacto ambiental de la
actuacion en cuestion, en los términos establecidos en el articulo 16.2 de la Ley
7/2007.

A la vista de dicha regulacion y a efectos de la fiscalizacion de los expedientes
de gasto que se refieran a actuaciones publicas o privadas, consistentes en
obras, actividades o sus proyectos, regulados en la Ley 7/2007 y relacionados
en su Anexo 1, deberan tenerse en cuenta las siguientes

INSTRUCCIONES
PRIMERA.- AUTORIZACION AMBIENTAL INTEGRADA (AAI).
1. En los expedientes de gastos que tengan por objeto la construccion,

montaje, explotacion o traslado de instalaciones pablicas y privadas en las
que se desarrollen alguna o parte de las actuaciones sefialadas en el Anexo
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I de la Ley 7/2007, o la modificacién sustancial de dichas instalaciones -
salvo aquellas que sirvan exclusivamente para desarrollatr O ensayar nuevos
métodos o productos y que no se utilicen por mas de dos anos-, tanto las
que se efecten directamente a través de inversiones como aquellas que se
realicen mediante el otorgamiento de subvenciones, créditos o cualquiera
otros beneficios publicos, debera acreditarse la resolucion del procedimiento
de Autorizacién Ambiental Integrada.

2. La competencia para la resolucion del procedimiento de otorgamiento de la
Autorizacion Ambiental Integrada corresponde a la Consejeria de Medio
Ambiente, que debera emitirla en un plazo de diez meses desde la solicitud.
Transcurrido este plazo sin que se haya emitido pronunciamiento se
entendera desestimada por silencio administrativo.

3. La resolucion de concesién de la autorizacion ambiental integrada deberd
aportarse en el momento de la fiscalizacion previa de los expedientes de
gasto, teniendo el caracter de tramite esencial a efectos de lo previsto en el
articulo 7.1 del Reglamento de Intervencion de la Junta de Andalucia.

No obstante, cuando por razones justificadas, debidamente incorporadas al
expediente, no pueda aportarse en la citada fase, deberd acreditarse el
inicio de los tramites para su obtencidn, en cuyo caso, fa Intervencion
condicionara la fiscalizacién previa favorable a su aportacion en la siguiente
fase, en la que emitira informe de fiscalizacién de disconformidad si persiste
la irregularidad detectada.

4. La Autorizacion Ambiental Integrada caducara si no se inicia la ejecucion de

la actuacion en un plazo de ocho afios.
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SEGUNDA.- AUTORIZACION AMBIENTAL UNIFICADA (AAU).

1. En los expedientes de gastos que tengan por objeto Ias} actuaciones, tanto
publicas como privadas, asi sefialadas en el Anexo I dé la Ley 7/2007; la
modificacion sustancial de dichas actuaciones; las actividades sometidas a
calificacion ambiental que se extiendan a mas de ‘un municipio; las
— actuaciones publicas o privadas, distintas de las anteriores, que puedan
afectar directa o indirectamente a la Red Natura 2000, asi como las
actuaciones publicas o privadas que se recojan en el Anexo I de dicha Ley,
ya sea como sometidas a Autorizacion Ambiental Integrada o Unificada, y
sus modificaciones, que sirvan exclusiva o principalmente para desarrollar o
ensayar nuevos métodos o productos y que no se utilicen por mas de dos
afios -siempre que en estos dos Ultimos supuestos asi se haya determinado
por la Consejeria de Medio Ambiente mediante decisidn publica-; y otras
actuaciones que por exigencias de la legislacidn basica estatal deban estar
sometidas a evaluacion de impacto ambiental; tanto las que se efectlien
directamente a través de inversiones como aquellas que se realicen
mediante el otorgamiento de subvenciones, créditos o cualquiera otros
beneficios publicos, debera acreditarse la resolucién del procedimiento de
- Autorizacion Ambiental Unificada.

2. Las actuaciones identificadas en el apartado anterior, que sean promovidas
por la Administracidon de la Junta de Andalucia o entidades de derecho
publico dependientes de la misma, asi como las declaradas de utilidad e
interés general, se someteran al procedimiento de Autorizacién Ambiental
Unificada, si bien el mismo se resolvera mediante la emisién de informe de

caracter vinculante por la Consejeria Medio Ambiente.




JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE ECONOMiIA Y HACIENDA

Intervencion General

3. El Consejo de Gobierno, en supuestos excepcionqles, incluidas las
situaciones de emergencia y mediante acuerdo moti\F/ado que se hara
publico en el BOJA, podréd excluir de Autorizacién Ambiéntal Unificada una
determinada actuacion, previo examen de la convenieé\cia de someter la
misma a otra forma de evaluacién. |

4, La competencia para |a resolucion del procedimiento de otorgamiento de la

- Autorizacion Ambiental Unificada corresponde a la Consejeria de Medio
Ambiente, que debera emitirla en un plazo de ocho meses -0 de seis meses

en caso de seguirse el procedimiento abreviado- desde la solicitud.

Transcurrido este plazo sin que se haya emitido pronunciamiento se

entendera desestimada por silencio administrativo.

5. La resolucién de concesién de la autorizacién ambiental integrada o, en su
caso, el informe vinculante deberd aportarse en el momento de la
fiscalizacion previa, teniendo el caracter de tramite esencial a efectos de lo
previsto en el articulo 7.1 del Reglamento de Intervencion de la Junta de
Andalucia.

No obstante, cuando por razones justificadas, debidamente incorporadas al
expediente, no pueda aportarse en la citada fase, debera acreditarse el
inicio de los tramites para su obtencion, en cuyo caso, la Intervencién
condicionara la fiscalizacion previa favorable a su aportacién en la siguiente
fase, en la que emitird informe de fiscalizacion de disconformidad si persiste
la irregularidad detectada.

iﬁgw%?*g 6. La Autorizacién Ambienta! Unificada caducara si no se inicia la ejecucion de

la actuacion en un plazo de cinco afios.
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TERCERA.- CALIFICACION AMBIENTAL ‘*
1. En los expedientes de gasto que tengan por objeto las actuaciones, tanto
publicas como privadas, sefialadas en el Anexo I de la Ley 7/2007 asi como

sus madificaciones sustanciales, debera de acreditarse la resolucion de
calificacion ambiental.

- 2. La competencia para la tramitacion y resolucion del procedimiento de
calificacion ambiental corresponde a los Ayuntamientos, sin perjuicio de que
su ejercicio efectivo pueda realizarse a través de mancomunidades u otras
asociaciones locales. La resolucién debera emitirse en un plazo maximo de
tres meses, transcurrido el cual sin haberse dictado resolucion expresa de
calificacién se entendera emitida en sentido positivo.

3. El acto de otorgamiento de la licencia incluird las condiciones impuestas en
la resolucién de calificacion ambiental.

4. La resolucion calificatoria deberd aportarse en el momento de la fiscalizacion
previa, teniendo e! caracter de tramite esencial a efectos de lo previsto en el
articulo 7.1 de! Reglamento de Intervencion de la Junta de Andalucia.

No obstante, cuando por razones justificadas, debidamente incorporadas al
expediente, no pueda aportarse en la citada fase, debera acreditarse el
inicio de los tramites para su obtencidén, en cuyo caso, la Intervencion
condicionara la fiscalizacion previa favorable a su aportacion en la siguiente

fase, en la que emitird informe de fiscalizacion de disconformidad si persiste

é g’gy,rgi %:éﬁ@f? B

la irreqularidad detectada.
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Se entendera que concurre causa justificada, a 'titulo  meramente
enunciativo, en los expedientes de gastos relativos a Sl}bvenciones que se
concedan para la realizacion de actividades o inversiones cuya ejecucion
deba iniciarse con posterioridad a la resolucion de concesién y respecto a las
cuales, por tanto, el beneficiario pueda legalmente someterlas al tramite
ambiental correspondiente con posterioridad al momento de la fiscalizacion
previa. En estos supuestos, el caracter favorable del informe de fiscalizacion
— quedara condicionado a la acreditacion de la resolucidn favorable de

calificacion ambiental en la siguiente fase del procedimiento de gasto.

CUARTA.- NORMAS REGULADORAS Y RESOLUCIONES DE CONCESION
DE SUBVENCIONES

1. En aquellos supuestos en que las normas reguladoras o las resoluciones de
concesion de subvenciones exijan otras autorizaciones previstas en el Titulo
IV de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidon Integrada de la Calidad
Ambiental —de emisiones a la atmdsfera (articulo 56), de vertidos (articulo
85), de residuos (articulos 99 vy 101) u otras exigidas por normativa
sectorial-, se debera aportar al expediente, en el momento procedimental
oportuno, la correspondiente autorizacién, siempre que la actividad o
- inversion subvencionada no esté sometida a Autorizacion Ambiental
Integrada o a Autorizacion Ambiental Unificada, ya que estos dos Ultimos
instrumentos de prevencién y control ambiental integran aquellas
autorizaciones,

2. Las normas reguladoras de fa concesidon de subvenciones, asi como las
f;viéi?iﬁz it
G

resoluciones de concesion de subvenciones excepcionales o nominativas

deberdn determinar que el incumplimiento de las normas medioambientales
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al realizar el objeto de la subvencion sera causa de reintegro, tal como
t
sefiala el articuto 112.f) de la Ley General de la Hacienda Publica.

QUINTA.- CESACION DE EFECTOS

Queda sin efectos la Instruccién 6/1997, de 7 de julio, de esta Intervencion

General, por la que se establecen normas para la comprobacién del
- cumplimiento de las medidas de prevencion ambiental.

No obstante, la citada Instruccion continuard siendo de aplicacion a los
expedientes de gastos que se refieran a actuaciones cuyos procedimientos de
evaluacién ambiental se hUbiesen iniciado con anterioridad a la entrada en
vigor de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién Integrada de la Calidad
Ambiental, y que hayan. continuado su tramitacién conforme a la normativa que
les era de aplicacion en el momento de su iniciacion.
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