Informe 1/2003, de 1 de Abril sobre el tramite de supervision de la certificacion final y la
liguidacién del contrato de obras.

I. ANTECEDENTES

Por la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia y Hacienda se dirige comunicaciéon a esta
Comisiéon Consultiva de Contratacion Administrativa en peticidon de informe cuyo contenido es el siguiente:

En relaciéon con el sometimiento de las liquidaciones de los contratos de obras al tramite de supervision
que viene siendo exigido por la Intervencion General, por la Direccion General de Patrimonio se cursa
comunicacion interior de fecha 4 de marzo de 2003, para que por parte de Secretaria General Técnica,
como 6rgano competente para ello, se solicite informe de la Comision Consultiva de Contratacion
Administrativa, por resultar conveniente, respecto a la cuestion concretada en la misma, y que se
transcribe a continuacion:

"En este Centro Directivo se viene planteando dudas sobre la obligatoriedad de
someter las liquidaciones de los contratos de obras al tramite de supervision,
requisito que se viene exigiendo por la Intervencion General para la fiscalizacion
de las liquidaciones.

Tanto el texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas
como su Reglamento general, configuran la fase de liquidacion de estos contratos
de forma distinta como estaba regulada en la anterior normativa. Ahora a la
conclusioén de la ejecucion de las obras se confecciona una certificacion final y una
vez transcurrido el periodo de garantia se efectda la liquidacion del contrato, pero
sin que en ningun precepto se exija para tales documentos la necesaria
supervision.”

En virtud, y al amparo de lo previsto en el articulo 10 del Decreto 54/1987, de 25 de febrero, por el que se
crea la Comision Consultiva de Contratacion Administrativa, se solicita el pertinente informe respecto a la
cuestion anteriormente transcrita.

II. INFORME

1. El articulo 147 del Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (TRLCAP), bajo la rdbrica de
“Recepcion y plazo de garantia”, contiene un conjunto de normas reguladoras del cumplimiento
del contrato. A los efectos que aqui nos interesa hay que destacar del procedimiento previsto en
el citado precepto las actuaciones referidas a la certificacion final y a la liquidacion del contrato.

En relacion con estos documentos se han planteado dudas sobre la obligatoriedad de someterlos
a informe de la oficina o unidad de supervision.

Para dilucidar esta cuestion habréa que analizar las actuaciones que en relacion con tales
documentos prevén las disposiciones actualmente vigentes.

Por lo que respecta a la certificacion final, el segundo péarrafo del articulo 147.1 del TRLCAP,
dispone que “Dentro del plazo de dos meses, contados a partir de la recepcion, el érgano de
contratacion deberéd aprobar la certificacién final de las obras ejecutadas, que sera abonada al
contratista a cuenta de la liquidacion del contrato.” Este precepto se desarrolla en el articulo 166
del Real Decreto 1098/2001 de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (RgLCAP), que en sus apartados 8 y 9, regula
los plazos en que se ha de expedir por el director de las obras la certificacion final y el de abono
de la misma a cuenta de la liquidacion del contrato.

En cuanto a la liquidacién del contrato, el articulo 147.3 del TRLCAP so6lo prevé el previo informe
favorable sobre el estado de las obras que deberéa ser emitido por el director facultativo de la
obra. El Reglamento por su parte desarrolla tales actuaciones en su articulo 169, estableciendo
los plazos para la formulacién de la propuesta de liquidacion, de su notificacién al contratista y de
su aprobacién por el érgano de contratacion.

Tanto en el texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas como en su
Reglamento general se contienen diversos preceptos en relacion con el informe de supervision.

El articulo 122 del TRLCAP establece que para la adjudicacién de un contrato de obras se
requerira la previa supervision, en su caso, del proyecto que definird con precision el objeto del
contrato. Y para el supuesto de adjudicacion conjunta de proyecto y obra la ejecucién de ésta



guedara condicionada a la supervision.

El articulo 128 del TRLCAP regula los proyectos de obras que en razén de su cuantia o de su
naturaleza habran de ser informados por las correspondientes oficinas o unidades de supervision.

El Reglamento regula las funciones de las oficinas o unidades de supervisiéon de proyectos en el
articulo 136, estableciendo en su apartado 1° como tales, las de verificacidon de las disposiciones
de caracter legal, reglamentario y técnico que resulten de aplicacién a cada tipo de proyecto,
examinar los precios de los materiales y de las unidades de obra adecuados para la ejecucion del
contrato, verificar que el proyecto contiene el estudio de seguridad y salud y las demés funciones
que les encomienden los titulares de los departamentos ministeriales. En su apartado 2 dispone
que dichas oficinas examinaran los estudios informativos, anteproyectos y proyectos de obra de
su competencia, asi como las modificaciones de los mismos, y en el articulo 137 establece como
preceptivo, antes de la adjudicacion del contrato, el informe de la oficina de supervision de
proyectos cuando se admitan variantes propuestas por el posible adjudicatario en relacién con los
proyectos aprobados por la Administracion.

De la exposicién de los indicados preceptos, contenidos tanto en el texto refundido de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas como en su Reglamento general, resulta que en
ninguno de ellos se establece la obligatoriedad de someter a informe de la oficina de supervision
ni la certificacion final ni la liquidacion del contrato.

2. La disposicion adicional séptima del texto refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas dispone que, los procedimientos en materia de contratacion
administrativa se regiran por los preceptos contenidas en esta Ley y en sus normas de desarrollo,
siendo de aplicaciéon supletoria los de la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comun (LRJAPyPAC).

Los articulos 82 y 83 de la LRJAPYPAC regulan el régimen juridico de los informes, distinguiendo
entre informes preceptivos y facultativos, los primeros lo seran en virtud del precepto legal que
los establezca, y los segundos exigiran para su peticion que se fundamente la conveniencia de
reclamarlos.

De todo lo anterior se desprende que, no es obligatorio el informe de la oficina de supervisiéon en
la tramitacion de la certificacion final de obra ni de la liquidaciéon del contrato, al no estar
establecido en norma alguna el cumplimiento de dicho requisito con caracter preceptivo.

[1l. CONCLUSION

El informe de la oficina o unidad de supervision no es preceptivo para la tramitacion de la certificacion final
de las obras ni para su liquidacién, sin perjuicio de que en virtud de lo previsto en el articulo 136.1.e) del
Reglamento de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, los titulares de las Consejerias
consideren conveniente el establecimiento de dicho tramite como norma interna propia.



