JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA

Intervencion General

RESOLUCION DE 15 DE DICIEMBRE DE 2009, DE LA INTERVENCION GENERAL
DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, SOBRE LA IMPLANTACION DEL PROCEDIMIENTO
PREVISTO EN EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 85.2 DE LA LEY GENERAL
DE LA HACIENDA PUBLICA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA, EN
LAS ENTIDADES SOMETIDAS A CONTROL FINANCIERO PERMANENTE.

El articulo 85 de la Ley General de la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de
Andalucia (en adelante LGHP) confiene la regulacién sustancial del control econdémico—
financiero de la Administracién de la Junta de Andalucia, sus organismos, instituciones y
empresas.

De acuerdo con dicho precepto, este confrol se ejercerd mediante procedimientos y
técnicas de auditoria, en los plazos o periodos que la trascendencia de la operacién u
operaciones a controlar y del ente sujeto al mismo lo hagan aconsejable.

Por otro lado, el parrafo segundo del articulo 85.2 de la LGHP sefiala que, cuando la
importancia de las operaciones individualizadas y concretas asi lo aconseje, el control
financiero podra ejercerse, total o parcialmente, antes de que tales operaciones se
formalicen o concierten.

El control de las entidades instrumentales de la Junta de Andalucia, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 85.3 de la LGHP, se podra ejercer de forma permanente cuando
asi lo determine el Consejo de Gobierno.

Asi, mediante Acuerdo de 8 de mayo de 2007, del Consejo de Gobierno, se aprobd el
programa de Control a realizar para 2007 y siguientes de las empresas de la Junta de
Andalucia sometidas a control financiero permanente, estableciéndose su extensién, en
los términos y condiciones establecidas en el mismo, a las empresas y otros entes de Ia
Junta de Andalucia que nazcan con posterioridad y cuyas normas de creacidon contemplen
de forma expresa su sometimiento al régimen de control financiere permanente previsto
en el articulo 85.4 de la LGHP.
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El articulo 85.5 de la LGHP, establece que las empresas que se encuentren sometidas a
control financiero permanente, deberan contar con unidades propias de control interno,
que colaboraran con la Intervencion General de la Junta de Andalucia, bajo su
dependencia funcional exclusiva, en el desarrollo de las funciones de control que tiene
encomendadas.

El incremento de la actividad de las empresas de la Junta de Andalucia, el volumen
creciente de sus recursos y el nimero e importancia de las operaciones objeto de
autorizacién por el Consejo de Gobierno, han puesto de manifiesto la conveniencia de
desarrollar las competencias otorgadas a la Intervencion General, dictando las
correspondientes normas técnicas que sustenten el ejercicio del control financiero previsto
en el parrafo segundo del articulo 85.2 de la LGHP.

En virtud de lo expuesto, esta Intervencién General
RESUELVE
Primero. Ambito subjetivo

Lo dispuesto en esta Resoiucion sera aplicable a las entidades sujetas a control financiero
permanente incluidas en el Anexo I del Acuerdo del Consejo de Gobierno de 8 de mayo
de 2007, a las empresas publicas y a otros entes que nazcan con posterioridad a la
aprobacion de dicho Acuerdo y cuyas normas de creacién contemplen de forma expresa
su sometimiento al régimen de control financiero permanente, previsto en el articulo 85.4
de la LGHP, y a aquellas que sean incorporadas a este régimen mediante Acuerdo
expreso del Consejo de Gobierno que pudiera dictarse en el futuro.

Segundo. Ambito objetivo

Estaran sujetos al procedimiento de control previsto en esta Resolucidn ios siguientes
expedientes de gasto:
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1. Todos los que superen el 1% del volumen de actividad de la empresa, obtenida del
total acumulado en la ficha PAIF 1, (casilla E "Aplicaciones totales de fondos”), recogida
en el Presupuesto de Explotacién y Capital y el Programa de Actuacion, Inversion y
Financiacion individual de la empresa, aprobado en el ejercicio anterior. En todo caso, al
comienzo del ejercicio, la Intervencion General comunicara a cada empresa este importe
calculado.

2. Todos los que requieran de autorizacion previa del Consejo de Gobierno.
Tercero. Procedimiento a seguir en las entidades

El 6rgano de la entidad responsable de la gestion del expediente objeto de control
efectuara su remision a la Unidad de Control Interno, en el momento inmediato anterior a
la adquisicion del compromiso con terceros. En particular, antes de la firma del contrato,
del convenio, de la encomienda o de la resolucién de concesion de la subvencién. No
obstante, tratandose de contratos sujetos a procedimientos de licitacion plblica, la

remisidn del expediente se realizara antes del anuncio de licitacion.

La Unidad de Control Interno realizara el control previo sobre los extremos que se
contemplan en el Anexo I, "Requisitos objeto de comprobacién”, remitiendo a la
Intervencion General la propuesta del Informe de contro! previo de la clase que proceda,
de las previstas en el punto quinto. El informe se elaborara en los modelos previstos en
los Anexos II al VI de esta Resolucion, en funcion del area a que corresponda el

expediente objeto de comprobacion.

Cuarto. Procedimiento a seguir por la Intervencion General

La Intervencién General, vista la propuesta de la Unidad de Control Interno, emitira el
informe de control previo, que sera remitido por la citada Unidad al érgano responsable

de la gestion del expediente.
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El plazo méximo para la emision por parte de la Intervencion General del informe sera de
diez dias habiles, a contar desde la entrada del expediente en la Unidad de Control
Interno de la entidad.

Las comunicaciones entre la Intervencion General y las Unidades de Control Interno

relativas a este procedimiento se realizaran, en todo caso, por medios electronicos.
Quinto. Clases de informe

Los informes de control previo podran ser: .
+ Favorables con |a propuesta contenida en el expediente.
» Desfavorables, cuandc se incumpla alguno de los requisitos del Anexo I, en
funcidn del area a que corresponda el expediente objeto de comprobacidn.
= Opinidon denegada, cuando no se aporte la documentacién necesaria que
permita emitir una opinién.

Sexto. Estado resumen de los informes

La Unidad de Control Interno cumplimentara un estado resumen de los informes emitidos
a lo largo de cada ejercicio, segtn el modelo del Anexo VIL.

Séptimo. Efectos de los informes

El informe emitido no tiene efectos suspensivos sobre el expediente objeto de control. En
los expedientes que requieran aprobacion previa del Consejo de Gobierno, si el informe es
desfavorable, o de opinién denegada, la Intervencién General los elevara a la persona

titular de la Consejeria de Economia y Hacienda, para su conocimiento por el Consejo de
Gobierno.

El informe desfavorable o de opinién denegada podra dar lugar al informe de actuacion
previsto en el articulo 12 del Decreto 9/1999, de 19 de enero, sobre régimen
presupuestario, financiero, de control y contable, de las empresas de la Junta de

Andalucia, cuando la Intervencion General lo considere necesario y, en todo caso, cuando
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se aprecien circunstancias que por su importancia pudieran ocasionar menoscabo de los
fondos publicos.

Octavo. Efectos de la Resolucion

La presente Resolucién tendré efectos a partir del uno de enero de 2010.

i

INTERVENCION
GENZRAL

S GEVILLA
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ANEXO I

REQUISITOS OBJETO DE COMPROBACION
I. CONTRATOS:

1. Competencia del érgano de contratacidn.

2. Propuesta de autorizacion del Consejo de Gobierno, cuando sea preceptivo.

3. Determinacién del objeto del contrato y adecuacién del mismo al objeto social de la
entidad.

4, Inexistencia de fraccionamiento injustificado.

5. Constancia del plazo de ejecucion.

6. Suficiencia de las fuentes de financiacion del contrato.

II. CONVENIOS

1. Competencia del drgano que suscribe el convenio.

2. Propuesta de autorizacion del Consejo de Gobierno, cuando sea preceptivo.
Determinacién del objeto del convenio y adecuacién del mismo al objeto social de la
entidad. '

4. Constancia del plazo de ejecucion.

5. Suficiencia de las fuentes de financiacion del convenio,

6. Existencia del Informe de la Asesoria Juridica correspondiente, cuando esté previsto en
las normas internas de la empresa.

II1. SUBVENCIONES REGLADAS

1. Competencia para la tramitacién, concesion y pago de subvenciones segin la Ley de
creacion o los Estatutos de la empresa.

2. Aprobacién de las normas reguladoras por la Consejeria de adscripcion de la entidad,
previo informe de la Intervencién General.

3. Competencia del drgano concedente.

4. Propuesta de autorizacién del Consejo de Gobierno, cuando sea preceptivo.

5. Suficiencia de las fuentes de financiacion de la subvencion.
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6. Si el beneficiario de la subvencién es una empresa, acreditacién del régimen de ayudas o

del Reglamento de exencién que le es aplicable, o justificacion de que ia subvencién no
constituye ayuda de Estado.

IV.- SUBVENCIONES EXCEPCIONALES

1. Competencia para la tramitacién, concesién y pago de subvenciones segln la Ley de
creacion o los Estatutos de la empresa.

2. Competencia del drgano concedente.

3. Informe o memoria del (')rgano concedente, acreditativo de la finalidad publica o de las
razones de interés social o econémico del proyecto a subvencionar, asi como de la
inexistencia de bases reguladoras.

4. Propuesta de autorizacion del Consejo de Gobierno, cuando sea preceptivo.

5. Suficiencia de las fuentes de financiacidn de la subvencién.

6. Si el beneficiario de la subvencién es una empresa, acreditacién del régimen de ayudas o

del Reglamento de exencion que le es aplicable, o justificacion de que la subvencién no
constituye ayuda de Estado.

V. OTROS GASTOS

1. Competencia del drgano.

2. Propuesta de autorizacion del Consejo de Gobierno, cuando sea preceptivo.

3. Determinacion del objeto de la actuacion y adecuacion del mismo al objeto social de la
entidad.

4, Constancia del plazo de ejecucion.

5. Suficiencia de las fuentes de financiacion de la actuacién.
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ANEXOII
INFORME DE CONTROL PREVIO. AREA DE CONTRATOS
ENTIDAD:
Numero de Expediente:
Objeto:
Importe:

La Intervencion General, a través de la Unidad de Control Interno, de conformidad con lo
dispuesto en el parrafo segundo del articulo 85.2 de la Ley 5/83, de 19 de julio, General de la
Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia, ha realizado el control previsto

en dicho articulo en el expediente sefialado, y sobre los extremos que a continuacion se
indican:

Codigo REQUISITO Cumplimiento
Causas SI | NOQ | NA
C1 | Competencia del drgano de contratacion.

C2 | Propuesta de autorizacién del Consejo de Gobierno, cuande sea preceptivo.

C3 | Determinacion de! objeto y adecuacidn del mismo al objeto social de la entidad.
Cd4 | Inexistencia de fraccionamiento injustificado.

C5 | Constancia del plazo de ejecucion.

C6 | Suficiencia de las fuentes de financiacion del contrato

Como resultado de la comprobacién efectuada, se emite INFORME :

o FAVORABLE: Con la propuesta contenida en el expediente, en relacion con estos
requisitos, lo que no implica conformidad con otros tramites y requisitos del mismo.

2 DESFAVORABLE: Al no darse alguno de los requisitos sefialados (1)
o OPINION DENEGADA (2)

Sevilla, a
PROPUESTA DEL RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE CONTROL INTERNO

Fdo.

CONFORME
EL INTERVENTOR DELEGADO PARA EL
CONTROL DE

Fdo.

(1) Se justificaran los motivos del incamplimiento en la pigina siguiente.
(2) Se justificarin los motivos de la denegacion de opinién en la pagina siguiente
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(1) MOTIVOS QUE JUSTIFICAN LA EMISION DEL INFORME DESFAVORABLE:

(2)MOTIVOS QUE JUSTIFICAN LA DENEGACION DE OPINION:
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ANEXO ITI

INFORME DE CONTROL PREVIO. AREA DE CONVENIOS
ENTIDAD:

Numero de Expediente:
Objeto:
Importe:

La Intervencién General a través de la Unidad de Control Interno, de conformidad con lo
dispuesto en el parrafo segundo del articulo 85.2 de la Ley 5/83, de 19 de julio, General de la
Hacienda Publica de 1a Comunidad Auténoma de Andalucia, ha realizado el control previsto

en dicho articulo en el expediente sefialado, y sobre los extremos que a continuacién se

indican:
Codigo REQUISITO Cumplimiento
Causas SI | NO | N/A
CV 1 | Competencia del érgano que suscribe el convenio.

CVv2

Propuesta de autorizacién del Consejo de Gobierno, cuando sea preceptivo.

Cv3

Determinacién del objeto del convenio y adecuacion del mismo al objeto social de la
entidad.

Cv4

Constancia del plazo de ejecucion.

CV5

Suficiencia de las fuentes de financiacion del convenio.

CVé6

Existencia del Informe de la Asesoria Juridica correspondiente, cuando esté previsto
en las normas internas de la empresa.

Como resultado de la comprobacioén efectuada, se emite INFORME :
0 FAVORABLE: Con la propuesta contenida en el expediente, en relaciéon con estos

O

]

requisitos, lo que no implica conformidad con otros tramites y requisitos del mismo.

DESFAVORABLE: Al no darse alguno de los requisitos sefialados.(1)

OPINION DENEGADA (2)

Sevilla, a

PROPUESTA DEL RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE CONTROL INTERNO

Fdo.

CONFORME

EL INTERVENTOR DELEGADO PARA EL

CONTROL DE

Fdo.

(1) Se justificaran los motives del incumplimiento en la pigina siguiente.
(2) Se justificarin los motivos de la denegacién de la opinion en la pagina siguiente

10
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(1) MOTIVOS QUE JUSTIFICAN LA EMISION DEL INFORME DESFAVORABLE:

(2MOTIVOS QUE JUSTIFICAN LA DENEGACION DE OPINION:

11
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ANEXO IV
INFORME DE CONTROL PREVIO. AREA DE SUBVENCIONES REGLADAS
ENTIDAD:

Numero de Expediente:
Objeto:
Importe:

La Intervencion General a través de la Unidad de Control Interno, de conformidad con lo
dispuesto en el parrafo segundo del articulo 85.2 de la Ley 5/83, de 19 de julio, General de la
Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia, ha realizado el control previsto
en dicho articulo en el expediente sefialado, y sobre los extremos que a continuacion se
indican:

Cadigo REQUISITO Cumplimiento
Causas SI |NO | N/A
SR1 |Competencia para la tramitacion, concesion y pago de subvenciones segin la Ley de
creacién o los Estatutos de la empresa.
SR2 | Aprobacion de las normas reguladoras por la Consejerfa de adscripcidn de la entidad,
previo informe de la Intervencion General.
SR3 | Competencia del érgano concedente
SR 4 | Propuesta de autorizacion del Consejo de Gobierno, cuando sea preceptivo
SR5 | Suficiencia de las fuentes de financiacion de la subvencién
SR 6 :Si el beneficiario de la subvencién es una empresa, acreditacion del régimen de
ayudas o del Reglamento de exencion que le es aplicable, o justificacién de que la
subvencidn no constituye ayuda de Estado.

Como resultado de la comprobacion efectuada, se emite INFORME:
0 FAVORABLE: Con la propuesta contenida en el expediente, en relacion con estos
requisitos, lo que no implica conformidad con otros tramites y requisitos del mismo.

0 DESFAVORABLE: Al no darse alguno de los requisitos sefialados.(1)
o OPINION DENEGADA (2)

Sevilla, a
PROPUESTA DEL RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE CONTROL INTERNO

Fdo.

CONFORME
EL INTERVENTOR DELEGADO PARA EL
CONTROL DE

Fdo.

(1). Se justificaran los motivos del incumplimiento en la pagina siguiente,
(2) Se justificarin los motivos de la denegacién de opinién en la pagina siguiente

12
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(1) MOTIVOS QUE JUSTIFICAN LA EMISION DEL INFORME DESFAVORABLE:

(2)MOTIVOS QUE JUSTIFICAN LA DENEGACION DE OPINION:

13
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ANEXOV

INFORME DE CONTROL PREVIO. AREA DE SUBVENCIONES EXCEPCIONALES
ENTIDAD:

Numero de Expediente;

Objeto:

Importe:

La Intervencion General a través de la Unidad de Control Interno, de conformidad con lo
dispuesto en €l parrafo segundo del articulo 85.2 de la Ley 5/83, de 19 de julio, General de la
Hacienda Piblica de la Comunidad Auténoma de Andalucia, ha realizado el control previsto

en dicho articulo en el expediente sefialado, y sobre los extremos que a continuacion se
indican

Codigo REQUISITO Cumplimiento
Causas ‘ 81 | NO | N/A
SE1 | Competencia para la tramitacién, concesion y pago de subvenciones segin la Ley de

creacion o los Estatutos de la empresa.

SE2

Competencia del 6rgano concedente

SE3 |Informe o memoria del Organo concedente, acreditativo de la finalidad publica o de las
razones de interés social o econdmico del proyecto a subvencionar, asi como de la
inexistencia de bases reguladoras.

SE4 | Propuesta de autorizacion del Consejo de Gobierno, cuando sea preceptivo.

SES5 | Suficiencia de las fuentes de financiacion de la subvencién.

SE6 1 8Si el beneficiario de la subvencidn es una empresa, acreditacion del régimen de ayudas

o del Reglamento de exencién que le es aplicable, o justificacion de que la subvencion
no constituye ayuda de Estado.

Como resultado de la comprobacion efectuada, se emite INFORME:
o FAVORABLE: Con la propuesta contenida en el expediente, en relacion con estos
requisitos, lo que no implica conformidad con otros tramites y requisitos del mismo.

0 DESFAVORABLE: Al no darse alguno de los requisitos sefialados (1)
0 OPINION DENEGADA (2)

Sevilla, a
PROPUESTA DEL RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE CONTROL INTERNO

Fdo.

CONFORME
EL INTERVENTOR DELEGADO PARA EL
CONTROL DE

Fdo.

(1). Se justificaran los motivos del incumplimiento en la pigina siguiente.
(2) Se justificaran los motivos de la denegacién de opinién en la pigina siguiente

14
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(1) MOTIVOS QUE JUSTIFICAN LA EMISION DEL INFORME DESFAVORABLE:

(2)MOTIVOS QUE JUSTIFICAN LA DENEGACION DE OPINION:

15
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ANEXO VI
INFORME DE CONTROL PREVIO. OTROS GASTOS
ENTIDAD:
Numero de Expediente:
Objeto:
Importe:

La Intervencion General a través de la Unidad de Control Interno, de conformidad con lo
dispuesto en el parrafo segundo del articulo 85.2 de la Ley 5/83, de 19 de julio, General de la
Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia, ha realizado el control previsto
en dicho articulo en el expediente sefialado, y sobre los extremos que a continuacién se
indican:

Caédigo REQUISITO Cumplimiento

Causas SI | NO | NJA

0G-1 | Competencia del drgano.

0G-2 | Propuesta de autorizacion del Consejo de Gobierno, cuando sea preceptivo.

0G-3 | Determinacion del objeto de la actuacion y adecuacion del mismo al objeto social
de la entidad.

0G-4 | Constancia del plazo de ejecucion.

0G-5 | Suficiencia de las fuentes de financiacion de la actuacion

Como resultado de la comprobacion efectuada, se emite INFORME:

0 FAVORABLE: Con la propuesta contenida en el expediente, en relacion con estos
requisitos, lo que no implica conformidad con otros tramites y réquisitos del mismo.

o DESFAVORABLE: Al no darse alguno de los requisitos sefialados (1)

0O OPINION DENEGADA (2)

Sevilla, a
PROPUESTA DEL RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE CONTROL INTERNO

Fdo.
CONFORME

EL INTERVENTOR DELEGADO PARA EL
CONTROL DE

Fdo.

(1). Se justificaran los motivos del incumplimiento en la pagina siguiente.
{2) Se justificarin los motivos de la denegacidn de opinién en la pigina siguiente

16
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(1) MOTIVOS QUE JUSTIFICAN LA EMISION DEL INFORME DESFAVORABLE:

(2)MOTIVOS QUE JUSTIFICAN LA DENEGACION DE OPINION:

17
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