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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado del Bienestar ha supuesto en la segunta mel siglo XX un
importante esfuerzo de solidaridad y cohesion secidos paises con economias mas
desarrolladas. Esta politica ha propiciado la d&tabion de los sistemas educativos y
sanitarios universales, siendo los servicios sesial Gltimo peldafio conseguido en
dicha andadura.

Paralelamente a los avances significativos en laesion social, se han
producido también itinerarios de exclusion en paasp colectivos y zonas geograficas
gue vienen presentando condiciones de especidideaty vulnerabilidad.

El Gobierno de la Junta de Andalucia entiende com@ obligacion de los
poderes publicos, constitucional y estatutariamesetegida, mantener la igualdad de
oportunidades de todas las personas integrantesuestra sociedad. Por ello, la
principal finalidad de esta ley es culminar la stamccién y mantenimiento de los
instrumentos contra la exclusion social. Su cumelnto y aplicacion es y sera
plenamente compatible con un desarrollo econdnimeagy socialmente integrador.

La realidad incuestionable del nuevo marco eurapfoye decisivamente en
esta norma dado que la lucha contra la exclugoe fpara los paises miembros de la
Union Europea un valor al alza.

La Unidn Europea, en las Conclusiones de la Curoblebrada en Estocolmo
los dias 23 y 24 de marzo de 2001, apostoé ineqaimente por una modernizacion del
modelo social europeo fundada en un Estado deleBian activo. Por otro lado, la
promocién de la Inclusion Social y el papel de Agentes Sociales en el cambio son
también destacados en Estocolmo junto a la respitidsa social de las empresas.

La presente Ley recoge y prevé actuaciones queitp@nmcumplir con todos
los mandatos béasicos de la Unidon Europea, espeamigdmen todo lo que sean
desarrollos integrales y por la insercion aplicgokrs la inclusion social.

La Agenda Social, que esta siendo revisada panaeso periodo 2007-2010,

ayuda a facilitar la modernizacion de los sistemasionales en un contexto de
profundos cambios economicos y sociales. Asimismpoya el funcionamiento
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equilibrado del mercado uUnico, garantizando eletsge los derechos fundamentales y
de los valores comunes.

En los ultimos afios, el Parlamento Europeo ha gatmla pertinencia de este
enfoque en diversos dictamenes sobre los aspexntiades de la estrategia de Lisboa.

A su vez el Consejo de Empleo, Politica Social jdahy Consumidores indica
en su informe conjunto sobre proteccion socialatusion social de 13 de marzo de
2006 que los Estados miembros deben elaborar exgtiatintegradas y coordinadas
para responder a las necesidades y luchar cordraumerosas desventajas de los
grupos que presentan un riesgo particular, coméasonas con discapacidad, los
migrantes y las minorias étnicas (incluidos losrgs), las personas sin hogar, los
antiguos reclusos, las personas que sufren adigci@s personas mayores aisladas.
Debe mejorarse el acceso al sistema general da@m®es y, en caso necesario, debera
haber medidas especificas.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia, en etwadi 10.14, regula como
objetivo basico de la Comunidad Autbnoma la cohesécial, mediante un eficaz
sistema de bienestar publico con especial atengidos colectivos y zonas mas
desfavorecidos social y econdmicamente, para t@ciBu integracion plena en la
sociedad andaluza, propiciando asi la superacida eeclusion social

Ademas, el articulo 37.7 del Estatuto recoge conmde los principios rectores
de las politicas publicas la atencion social aqeas que sufran marginacion, pobreza
0 exclusién y discriminacion social.

De otro lado, el articulo 23.2 establece el dareahuna renta basica que
garantice unas condiciones de vida digna y a majben caso de necesidad, de los
poderes publicos con arreglo a lo dispuesto é&yla

v

La Ley 2/1988, de 4 de abril, de Servicios SocidesAndalucia, regula, entre
otros, los servicios sociales comunitarios que titoryen la estructura basica del
Sistema Publico de Servicios Sociales de Andalwgiémdo su finalidad el logro de
unas mejores condiciones de vida para el plenorrdélsade los individuos y de los
grupos en que se integran, mediante una atenciégrada y polivalente. El Plan
Andaluz para la Inclusion Social 2003/2006, aprobadr Acuerdo de Consejo de
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Gobierno de 11 de noviembre de 2003, ha constitladolineas basicas para las
politicas por la inclusion social.

No debe olvidarse en este punto una referencieesap las normas de caracter
reglamentario que han regulado la accién adminigirgoor la inclusion social en
materia de Renta Basica, Barriadas de Actuacionfeferge, Colectivos con
necesidades especiales, movimientos migratoridsntayiado social y el apoyo a la
Comunidad Gitana de Andalucia. En este sentidartes&ue citar en especial a la Ley
7/2001, de 12 de julio, del Voluntariado, el Dear2t1999, de 12 de enero , regulador
del Programa de Solidaridad de los Andaluces, erdde 202/1989, de 3 de octubre,
por el que se crea el Plan de barriadas de actupoéferente y las diversas ordenes de
subvenciones de vigencia anual desarrolladas lzafdaha.

La cooperacion con el resto de AdministraciondsliPas es otro de los pilares
en los que debe asentarse la presente ley, ellasiegor imperativo del Texto
Constitucional y del Estatuto de Andalucia y vielesarrollado en el Titulo V “De la
coordinacién interadministrativa”.

Es también destacable el papel de las Corporaciomeales, especialmente de
los servicios sociales comunitarios de los Ayun&antds, que aparece reforzado en esta
Ley dentro de su papel protagonista en los Sew/isaciales; de ahi pende el desarrollo
de las competencias de seguimiento y evaluacidnppoie de la Administracion
Autondmica en las materias y desarrollos que enlast se recogen.

Los instrumentos de cooperacion estan disefiadas dmg premisas basicas,
respeto institucional y operatividad, ambas aplesltanto en lo relativo a la relacion
entre Administraciones Publicas diferentes, conmival de funcionamiento interno de
cada una. Para ello se crean 6rganos donde lasstemofas deben servir de guion de
trabajo y de cumplimiento operativo de los acuesattsptados.

La participacion de la Iniciativa Social y de lagiéades de voluntariado social
no podia pasar desapercibida en una norma comedanie que expresamente dedica a
dichos agentes sociales el Titulo VI.

Igualmente se ordena la elaboracion de Plan Andalara la Inclusion Social
que sera aprobado por el Consejo de Gobierno.
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Vi

La presente Ley se estructura en ocho Titulosy@ubsposiciones adicionales,
una disposicion derogatoria y dos finales.

El Titulo | regula el objeto de la Ley, define loenceptos de inclusion y
exclusion social y enumera los principios generges los que se regiran las
actuaciones de las Administraciones Publicas.

El Titulo Il aborda la regulacion de la renta bascomo una prestacién de
caracter econémico Yy periodico, que tiene portobgarantizar los medios necesarios
para la subsistencia en el proceso de integragi@mal. Asimismo, se recogen los
requisitos exigidos para su obtencion y se regalalligatoriedad por parte de las
personas beneficiarias de esta renta de cumpilirucoConvenio de Insercidon, cuya
finalidad es conseguir un adecuado grado de iidelusocial y el aprovechamiento
optimo de las medidas que se articulen. Por afilo,Ise determinan las infracciones
en las que pueden incurrir las personas destinatde la renta basica y las sanciones
gue corresponden a cada una de estas infracciones.

El Titulo lll se refiere a las politicas publicde bienestar que tiene directa
implicacidon en la lucha contra la exclusion sod#lCapitulo | se refiere a las medidas
educativas de tal forma que se manifiesta la resgimidad de la Administraciones
Plblicas de prevenir, hacer un seguimiento y ctartrel absentismo escolar, se
procuran los apoyos escolares necesarios patanehado con necesidades educativas
especiales, una adecuada formacion linguisticaltyral, y se considera el acceso a la
sociedad de la informacion y la formacion profealocomo un factor determinante
para la participacion social y la integracion.

En el Capitulo Il se abordan las medidas del t&ambe la salud, siendo
destacable en este punto el deseo de una correotapleta accesibilidad de todas las
personas al sistema publico de salud, pero hazibimtapié en aquellas que vivan en
Zonas con Necesidades de Transformacion Social.

El Capitulo Il viene a regular las politicas de pd@o, estableciéndose
incentivos para el fomento del empleo de las pasaon especiales dificultades de
acceso al mercado laboral. Para ello, se enumai@sarie de medidas y actuaciones a
desarrollar dentro de estas politicas, siendes eatdidas un pilar basico en la lucha
contra la exclusién social y favoreciendo la is@ha de una manera clara y efectiva.
Por otro lado, se procura la capacitacion profediale estos colectivos y se
promueven proyectos especiales de apoyo al ddsaemiprendedor de personas en
situacion o riesgo de exclusion.

En materia de vivienda, el Capitulo IV determinge das Administraciones

Publicas de Andalucia ejerceran la promocion pahiie la vivienda favoreciendo el
acceso a una vivienda digna y adecuada a las persprunidades familiares en
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situaciones de desigualdad. Asimismo, se mejolasacondiciones de habitabilidad de
las viviendas de estas personas.

El Capitulo V se dedica a la regulacion de lagtieas Publicas en Zonas con
Necesidades de Transformacion Social. Estas Zandefshen como aquéllos ambitos
urbanos, territorialmente delimitados, donde corgurcircunstancias especificas que
impidan la adecuada inclusion social en su teroitor

El Titulo IV se refiere al acceso de los colectivars riesgo de exclusion social a
las politicas de inclusion social, incluyendo medidlestinadas a menores, mayores y
personas con discapacidad o0 personas con drogutisp@as que se encuentran o
tienen riesgo de estar en un proceso de exclssidal.

El Titulo V de la Ley, determina en su Capituldals competencias de la
Administracion de la Junta de Andalucia, CorponmaesolLocales y Servicios Sociales
Comunitarios en materia de inclusion social, y kerCapitulo Il crea la Comision de
Seguimiento como oOrgano colegiado de caracter uttbres y asesor para la
coordinacién de las Administraciones Publicas ddalurcia en este &mbito.

El Titulo VI regula la participacion de la Inicieéi Social y las Entidades de
voluntariado social en materia de inclusidon socaakandose, a estos efectos, el
Consejo Andaluz para la Inclusién Social.

Finalmente, el Titulo VII viene referido a la firaacion de los programas a
desarrollar por las Corporaciones Locales, quefegtumara mediante el sistema de
financiacion de los Servicios Sociales ComunitadesAndalucia y, en su caso, a través
de las correspondientes subvenciones.

TITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto de la ley.

La presente ley tiene por objeto regular el derethjetivo a la Renta béasica de
las personas residentes en la Comunidad Auténomardkalucia, asi como, el
desarrollo de politicas de prevencion y atenci&@itwaciones de exclusion social que
promuevan la inclusién y contribuyan a la elimidacde las causas que originan la
marginacion y las desigualdades.
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Articulo 2. Definicidn de inclusion social y exclugn social.

1. A los efectos previstos en esta Ley se entengderainclusién social el
proceso de integracion y participacion de una persexcluida socialmente, que le
permita el desarrollo de su proyecto de vida emarco de convivencia.

2. Se considera situacion de exclusion social, es diversos grados y
situaciones, la ausencia o insuficiencia de loarsss y medios econdmicos necesarios
para el desarrollo de un proyecto de vida normatizgue le imposibilita o limita para
ejercer los derechos sociales.

Articulo 3. Principios generales.

Las actuaciones de las Administraciones Publicagmi#alucia realizadas en
cumplimiento de la presente Ley se regiran posiggientes principios generales:

a) Prevencion: se actuara sobre las causas que dan dutp exclusion de las
personas, evitando la reproduccion de las mismas.

b) Integralidad: las medidas a desarrollar habran kmiffrarse y ejecutarse
teniendo en cuenta toda la diversidad y complejidadroblemas que incidan sobre
cada situacion.

¢) Individualizacion: las actuaciones a realizar débeestar programadas en
funcién de las circunstancias personales, famdiaresociales concurrentes en cada
caso.

d) Coordinacion: el desarrollo de las competenciasedelestar basado en la
necesaria complementariedad de las acciones palitafda inclusion social.

e) Solidaridad: los programas a ejecutar deberan premana actitud de
colaboraciéon ciudadana y de tolerancia a las itivaia y experiencias de inclusion
social.

f) Participacion social: en los programas para lausioh social de las personas se
fomentara la colaboracion de la iniciativa de lxietad en esta materia y la
participacion activa de la poblacion beneficiaria.

g) Impacto de género: el disefio y ejecucion de lamaes previstas en la presente
ley recogera de manera expresa el indicador dehdtopdel género, procurando una
igualdad efectiva entre sexos, asi como la indalidacion especifica de algunas
actuaciones con mujeres en situacion de exclusion.
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h) Discriminacion positiva: La prohibicion de cualgutgo de discriminacion no
impedira el desarrollo de acciones en beneficio sdetores, grupos 0 personas
desfavorecidas.

i) Transversalidad: las medidas se desarrollaran de&sdenplicacién de las
diferentes administraciones, instituciones, agentesganizaciones sociales, asi como
desde todas las politicas publicas, al ser éssérsimentos para la inclusion social.

TITULO II
La Renta basica
CAPITULO |

Acceso a la Renta basica
Articulo 4. Concepto.

La Renta basica es una prestacion economica det@apéeridodico, que tiene por
objeto garantizar los medios necesarios para Isisencia en el proceso de integracion
social.

Articulo 5. Poblacion beneficiaria.

1. Seran beneficiarias de la Renta basica y susdaedomplementarias las
unidades familiares o de convivencia que reunanréagiisitos establecidos en el
articulo 7.

2. A los efectos de esta ley, se entendera pordri@miliar la constituida por
dos o mas personas que, conviviendo efectivamamntanemismo domicilio, estén
relacionadas entre si por matrimonio u otra retaeidaloga debidamente acreditada o
por parentesco de consanguinidad o afinidad hasegando grado, adopcion o tutela.
El parentesco se computard en relacion con la pearsolicitante, salvo en caso de
matrimonio o relacion analoga, en el que se comaumaistintamente desde cualquiera
de los coényuges o miembros de la pareja.

3. Asimismo, se entendera por unidad de conviveglc@njunto de dos o0 mas
unidades familiares que convivan en un mismo daimici
Articulo 6. Titular de la Renta basica

1. Sera titular de la Renta béasica la persona magoafios,miembro de la

unidad familiar que cumpla los requisitos establesien el articulo 7 de la presente
Ley.
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2. En los términos que reglamentariamente se detenmpodra ser titular de la
Renta béasica la persona mayor de 18 afios quealaarsina los requisitos del articulo
7 y se encuentre en alguno de los siguientes stgaie

a)Quehaya estado tutelada por la Comunidad Autonomardkalicia antes
de alcanzar la mayoria de edad

b)Que se encuentre en situacion de orfandad absolut

c)Que se encuentre en situacion de grave exclssidal.

3. Sin perjuicio de su consideracion como miembsus respectivas unidades
familiares o de convivencia, no podran ser tiedade la Renta basica ni ser
destinatarias de las acciones o medidas aquelilasr@s mayores de sesenta y cinco
afos de edad, asi como las internadas en centrgsrarios o analogos, salvo que se
acredite documentalmente que ser beneficiario ¢s emcciones o medidas es una
condicion para acceder al régimen abierto, seglegialacion penitenciaria.

4. En el supuesto de que en una unidad familiar codgigencia existan varias
personas que puedan ostentar la condicion dertgala podra serlo una de ellas.

Articulo 7 Requisitos.

1. Para poder percibir la Renta basica las unidtatesiares o de convivencia
deberan reunir los siguientes requisitos:

a) Estar constituidas de forma estable, con urdafemtelacion, como minimo, a
la fecha de la presentacion de la solicitud, salvdos casos de matrimonio o pareja de
hecho, nacimiento, adopcion o acogimiento de hijohim y ruptura familiar
suficientemente acreditada.

b) Estar todos sus miembros empadronados comaergegl en un municipio de
la Comunidad Autdbnoma de Andalucia, al menos com@des de antelacion a la fecha
de presentacién de la solicitud.

c) Disponer, la unidad familiar o de convivencia, uhos recursos mensuales
inferiores a la cuantia de la Renta basica, calaut@mnforme se establece en el articulo
7, tomando como referencia el Indicador Publico Renta de Efectos Mudltiples
(IPREM) vigente en la fecha de presentacion delleitud.

d) Aceptar los miembros de la unidad familiar ocdavivencia el Convenio de
insercién previsto en el articulo 10 de esta ley.

2. Excepcionalmente, y por causas objetivamentdigaslas, podran percibir la
prestacion aquellas unidades familiares o de ceneia en las quajn reunirtodos los
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requisitos establecidos en el apartado anterioncuwroan circunstancias que las
cologuen en situacion de extrema necesidad, eiéfmsnos que reglamentariamente se
determinen. La resolucién por la que se concedadatacion debera, en estos casos,
estar suficientemente motivada.

Articulo 8. Cuantia y devengo.

1. La Renta basica consistira en una prestacionéeasca mensual del 75 por
100 del Indicador Publico de Renta de Efectos Migs (IPREM) vigente en el
momento de la resolucion de concesion. La prestasdncrementara en un 8 por 100
del citado indice por cada miembro de la unidadilfamdistinto de la persona
solicitante. De la cantidad resultante se dedudog@nmecursos computables, sin que la
cuantia a percibir pueda ser, en ningun caso,iénfat 15 por 100 del IPREM vigente
en la fecha de la resolucion.

2. La Renta basica no podra tener un importe supati 100% del IPREM
vigente en cada momento.

3. Para las unidades de convivencia, se aplieandismo, lo establecido en el
apartado 1 de este articulo.

4. La Renta basica se devengara a partir del diaesite de la resolucion de
concesion, y sera revisada periodicamente. Reglam@mente se estableceran las
condiciones de revision y prérroga.

Articulo 9. Recursos computables.

1. A los efectos de la presente ley, se considena@ursos computables de la
unidad familiar o de convivencia las rentas e isgse las pensiones, ayudas o
subsidios, que, en cualquier concepto, percibagngan derecho a percibir todos los
miembros de la misma en el momento de la presémtagdée la solicitud. No se
consideraran recursos computables aquellos quanmnegtariamente se determinen.

2. Asimismo, tendran la consideracion de recursmsmpotables los bienes
muebles e inmuebles poseidos, por cualquier tjtuidico, por los miembros de la
unidad familiar, segun se determine reglamentanidme excepcion de la propiedad o
mera posesion de la vivienda habitual.

3. En las unidades de convivencia, se computarannigresos de todos los
miembros de las unidades familiares que convivagl emsmo domicilio.

Articulo 10. Caracter intransferible e inembargable
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La Renta basica, asi como las subvenciones y ayaa®micas que pudieran
percibir las personas para su insercion social,irstbansferibles y no podran darse en
garantia de obligaciones, ser objeto de cesioenci&in, embargo, compensacion o
descuento.

CAPITULO Il

Procedimiento y Convenio de Insercion

Articulo 11. Procedimiento.

1. Reglamentariamente, se establecera el procaationpara la concesion de la
Renta basica, que incluira, en todo caso, un Coovdeninsercion, comprensivo de los
compromisos minimos de las personas integrantedadenidad familiar o de
convivencia, tendentes a conseguir un adecuadoo gdmd inclusion social y el
aprovechamiento 6ptimo de las medidas que se laricu

2. Las Corporaciones Locales de Andalucia podréicipar en la gestion de la
Renta basica, en la forma que reglamentariamerdeteemine.

Articulo 12. Convenio de Insercion.

1. Con caracter previo a la concesion de la Redwach, los miembros mayores
de edad de las unidades familiares o de convigesei obligaran al cumplimiento de
un Convenio de Insercién. El contenido de este €oiavde Insercion se desarrollara
reglamentariamente y versara sobre medidas edasatformativas, sanitarias,
laborales, de vivienda y de indole social.

2. Las Administraciones Publicas de Andalucia fiearian el cumplimiento de
las medidas contenidas en el Convenio de Ingserpir parte de las personas
beneficiarias de la Renta basica y sus medidapleomentarias que se correspondan
con su respectivo ambito de competencias.

A efectos de facilitar esta funcion la Consejert@ampetente en materia de
inclusion social desarrollara labores de coorddraen esta materia.

3. Anualmente, y a efectos de renta basica, seavel Convenio de Insercion.
Articulo 13. Obligaciones de los titulares.
Las personas titulares de la Renta basica estat@adas a:

a) Destinar la prestacion economica a los fines estalds en la presente
Ley.
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b) Solicitar la baja en la prestacion econdémicandoase dejen de reunir los
requisitos exigidos para su percepcion.

c) Proporcionar a la Administracion informacion azisobre las circunstancias
familiares y econdmicas que afecten al cumplimietgédos requisitos y sus posibles
variaciones, asi como colaborar con la Adminisfragbara la verificacion de dicha
informacion.

d) Participar activamente en la ejecucion de ladidas contenidas en el Convenio
de Insercion, conforme a lo establecido en esta ley

e) Reintegrar el importe de la Renta basica indebiddengercibida.

CAPITULO IlI

Régimen sancionador

Articulo 14. Personas responsables y érganos competes en el procedimiento
sancionador.

1. A los efectos previstos en la presente ley,nspersonas responsables los
titulares de la prestacion que incurran en lasoaes u omisiones tipificadas como
infracciones en los articulos siguientes.

2. Seran competentes para la iniciacion, instruccip resolucion del
procedimiento sancionador los 6rganos de la Corge@mpetente en materia de
inclusién social.

Articulo 15. Infracciones leves.
Tendran la consideracion de infracciones levesitagentes:

a) La falta de comunicacion a la Administracion, etrplazo de un mes, del
cambio de domicilio, de la variacion de los redosiexigidos para percibir la
prestacion, de la composicion de la unidad famdiate convivencia, asi como de la
modificacion de los ingresos de éstas.

b) La negativa injustificada a cumplir el Convenie Insercién o las medidas
contenidas en éste.

c) El incumplimiento por parte del titular de laeptacion de sus obligaciones
legales hacia los demas miembros de su unidad mevencia, cuando de ello no se
deriven hechos o situaciones graves.
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Articulo 16. Infracciones graves.
Tendran la consideracion de infracciones gravesitasentes:

a) La obtencién o mantenimiento de la prestacion aodld datos que la hubieran
limitado en su cuantia.

b) La utilizacion de la prestacion para fines distint® los establecidos en la
presente ley.

c) La negativa reiterada a cumplir el Convenio deririéa o el incumplimiento
reiterado e injustificado de las medidas contengtesste.

d) La reincidencia en la comision de dos faltaedeen el plazo de un afio.

Articulo 17. Infracciones muy graves.
Tendran la consideracion de faltas muy gravesitpsentes:

a) La actuacion fraudulenta del titular en la obién de la prestacion y en el
mantenimiento de la misma.

b) La reincidencia en la comisién de dos faltasesaen el plazo de un afio.

Articulo 18. Sanciones.

1. Las infracciones leves seran sancionadas corcibipgiento escrito. La
comision de dos infracciones leves en un plazoegereeses conllevara la suspension
de hasta tres meses de la prestacion econémigzo@da.

2. Las infracciones graves se sancionardn con tiacedn de la prestacion
econdmica, que no podra ser solicitada de nuevia tr@nscurrido un periodo de entre
tres y seis meses, a contar desde la notificac&tadresolucion que ponga fin al
procedimiento sancionador.

3. Las infracciones muy graves se sancionaranaextincion de la prestacion
econdmica, que no podra ser solicitada de nueva tr@mscurrido un periodo de entre
seis y doce meses, a contar desde la notificacédfa desolucion que ponga fin al
procedimiento sancionador.
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TITULO 1Nl
De las politicas publicas del bienestar aplicadasla inclusion social

CAPITULO |
De la educacioén

Articulo 19. Politicas educativas

1. Las Administraciones Publicas, especialmenedlacativa, deberan asegurar
los recursos ordinarios necesarios para que el naldo que requiera apoyos
extraordinarios para la consecucion de los objsteducativos y de desarrollo personal,
disponga de los mismos.

2. Se dard prioridad a los apoyos escolares diggidl alumnado con
necesidades educativas especiales derivadas @pakstad, al que se integre de forma
tardia en el sistema educativo espafiol o bienuwhrsdo que por sus condiciones
sociales o culturales desfavorables, asi lo reguier

3. La Administracion educativa, en el ambito de guspetencias en materia de
formacion profesional, desarrollard programas dfipes que posibiliten la
capacitacion laboral del alumnado para su integnaen el mundo del trabajo.

Articulo 20. Absentismo.

1. La asistencia regular a los centros educatisasidera un elemento
fundamental para la inclusién, integracién y paécion escolar y, por tanto, para la
inclusion social. Sera responsabilidad de las Adstraciones Publicas prevenir, hacer
un seguimiento y controlar el absentismo escoldratlennado escolarizado en los
centros sostenidos con fondos publicos.

2. Las Administraciones Publicas desarrollaranggdantegrales destinados a la
prevencion, seguimiento y control del absentisnamles, para propiciar la adecuada
inclusion social del alumnado que se encuentrateacgdn de riesgo o de constatado
absentismo.

3. El desarrollo de estos planes integrales requeia colaboracion y
coordinacién de las distintas administracionesipablcon competencias en la materia,
y Se organizaran en cuatro areas: prevencionegvericion en el ambito escolar;
intervencion en el ambito social y familiar; forn@ac e integracion laboral; formacion
y coordinacion.
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Articulo 21. Formacion linguistica y cultural.

1. El lenguaje y el bagaje cultural de los habéarde la comunidad autonoma
andaluza, tendran la consideracion de herramidntedamentales para el desarrollo
personal y para la inclusién social de la poblacion

2. Corresponde a las Administraciones Publicas ddalicia la coordinacion
para el desarrollo de planes destinados a la mdgtas capacidades linguisticas de la
poblacion infantil, juvenil y adulta, asi como @sarrollo de las competencias basicas
para un desenvolvimiento adecuado en sociedads Bktnes tendran mayor incidencia
sobre sectores de la poblacion con especialesuliiffites para el desarrollo de
competencias linguisticas y culturales basicas.

3. Independientemente de las competencias atribuagdda Administracion
educativa, el conjunto de Administraciones Publicdssarrollardn acciones
encaminadas al aprendizaje de los aspectos cekulzsicos y linguisticos de la
Comunidad Autonoma de Andalucia, en especial, erséatores con mayor riesgo de
exclusion social.

Articulo 22. Acceso a la sociedad de la informaim.

1. El acceso a los mecanismos de la sociedad idéofanacion se considera un
factor determinante para la participacion socialayintegracion en una sociedad
moderna. Corresponde a las Administraciones P@&blicaveer recursos para superar
los desequilibrios que puedan originarse.

La dotacion de recursos especificos para el aceeda sociedad de la
informacion se realizara, de forma prioritaria, aectivos con mayores dificultades
para el acceso a los mismos, tales como colectdesfavorecidos social vy
culturalmente, personas inmigrantes, etc.. y, dedgrlos mismos, las mujeres.

2. La Administracion educativa desarrollara plap&s la mejora del acceso a la
sociedad de la informacion por parte del alumnaedadComunidad Autbnoma de
Andalucia, mejorando los indices de alfabetizadigital, mediante la incorporacion a
los centros educativos de las Tecnologias de larrEcion y la Comunicacion a la
practica educativa.

3. Las Administraciones Publicas coordinaran a@sopara el acceso a la
sociedad de la informacion de los sectores de ldapmn andaluza con mayores
dificultades,

CAPITULO Il
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De la salud
Articulo 23. Orientacion de las intervenciones y nuidas.

Las politicas publicas de salud se guiaran porigtipio rector de la integralidad.
Sus acciones se organizaran en diferentes nivelatedcion:

a) Nivel promotivo, donde se estimularan aquellositoabque promocionan la
salud, tales como la alimentacion saludable, ejerdisico, reduccion habitos nocivos
y otros de caracter analogo. Se tendra especiadnmamicuenta a las poblaciones en
situacion o riesgo de exclusion social.

b) Nivel preventivo, donde se trataran de desarratldidas dirigidas a prevenir la
ausencia de salud.

c) Nivel asistencial, en el mismo se encuentran lagaes dirigidas a personas en
situaciones y riesgo de exclusion, tendra espeuidhdo en garantizar la accesibilidad
a la atencion sanitaria, sobre todo cuando la mgaoduzca en el domicilio.

d) Nivel de rehabilitacidon e integracion, en el setmmen todas aquellas acciones
dirigidas a recuperar el proyecto vital, persontmniliar, de quienes tienen problemas
de salud ,a nivel fisico o0 mental , con gravesn@seones sociales.

Articulo 24. Colectivos.

1. De forma expresa se dedicard especial atencidiasapersonas con
drogodependencias, a fin de conseguir que tengagrayecto de recuperacion fisica,
mental y social. Esta situacidon es extensible @&sotrolectivos que suman sus
dificultades especificas derivadas de situaciones dépendencia, especialmente
personas mayores y personas con discapacidadiaaisiies de exclusion o riesgo por
el grupo de pertenencia o la zona donde se vive.

2. Se priorizara la atencion social y sanitaridagepersonas con problemas de
salud mental reforzando las intervenciones, dadalia vulnerabilidad de estas
personas, cuando a los problemas de salud le ssmamarencia de apoyo social y
familiar.

Articulo 25. Instrumentos.
1. La Administracion sanitaria dispondra de insteatos normativos y aplicara
los procesos de reduccién de las desigualdadesodwos tlos planes, procesos y

programas, teniendo especialmente en cuenta allestivos desfavorecidos y zonas ya
comentadas por su alta vulnerabilidad.
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2. Se articularan planes especificos de formaséctorial e intersectorial en las
zonas Yy respecto a los colectivos de mayor rieggee impulsaran proyectos de
investigacion y accidn participada para el avancéaeeduccion de las desigualdades
en salud. Especial relevancia tendra la capacitatgdos y las profesionales.

CAPITULO Il
Del empleo

Articulo 26. Incentivos para el fomento del empleo.

El Servicio Andaluz de Empleo, como érgano gedeotas politicas de empleo
de la Junta de Andalucia, disefiara actuacionesseecion acordes con las necesidades
de los demandantes de empleo y del tejido empagsarendo uno de los objetivos
prioritarios de dichas actuacionesimgercion laboral de las personas con especiales
dificultades de acceso al mercado laboral.

Articulo 27. Medidas y actuaciones.

Por parte del Servicio Andaluz de Empleo, se estaipin las siguientes medidas y
actuaciones:

a) Itinerarios personalizados de insercidon esmpasfi

b) Participacion en los cursos de Formacion ProfegiOcupacional

c) Desarrollo de medidas especificas para mujdotisnas de violencia de género.

d) Acompafiamiento a la insercion y experienciagegionales para el empleo.

e) Participacion prioritaria en programas mixtogatenacion y empleo.

f) Incentivos para el transito de personas berafas de estos programas a la
empresa ordinaria.

g) Potenciar el autoempleo y la contratacion estabtre estos colectivos.

Articulo 28. Capacitacion profesional.

1. El Servicio Andaluz de Empleo favorecera, aésadle programas especificos,
la participacion en acciones formativas de persenagesgo de exclusion.

2. Igualmente, desarrollara acciones encaminadasnajora de la formacion

profesional de los colectivos con mayores difidgtpara el acceso al mundo laboral,
cuyo objetivo ultimo sera su insercion en el mismo.
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Articulo 29. Contratacion administrativa en las Administraciones Publicas.

1 Las empresas en cuyo objeto social figure la poddm de la insercion laboral
de personas en riesgo de exclusion pueden tenergmeia en la adjudicacion de los
contratos administrativos convocados por la Adniiacson de la Junta de Andalucia y
los entes que dependen de la misma, en los térragtabklecidos por el apartado 2 de la
disposicion adicional octava del Real Decreto Uagis 2/2000, de 16 de junio, por el
gue se aprueba el texto refundido de la Ley de r@mst de las Administraciones
Publicas.

2. Los contratistas que, en la fase de ejecucidnraten empresas en cuyo
objeto social figure la promocion de la inserci@bdral de personas en riesgo de
exclusiéon pueden tener preferencia en la adjudicade los contratos administrativos
convocados por la Administracion de la Junta deafuaa.

Articulo 30. Insercion laboral.

1. El Servicio Andaluz de Empleo, proponan&didas dirigidas a promover la
insercion laboral de las personas en riesgo deigxal.

2. Las distintas medidas dirigidas a la insercaiotal se articularan a travées de
Itinerarios Personalizados de Insercion. Las pasdeneficiarias de la Renta Basica,
inmersas en un proceso de inclusion, podran aceedighos Itinerarios a través de los
mecanismos de coordinacion que establezcan lasfeoias competentes.

Articulo 31. Apoyo al desarrollo emprendedor.

1. Se promoveran proyectos especiales de apoyesalrdllo emprendedor de
personas en situacion o riesgo de exclusion, deadautbnoma o bien mediante las
formulas societarias de cooperativas de interéglsoccooperativas de integracion
social, ambas segun la redaccion actual de lasubosi 128 y 129 de la Ley 2/1999, de
31 de marzo, de Sociedades Cooperativas Andaluzas.

2. Se dara prioridad a aquellos proyectos empedeariy de desarrollo
emprendedor que ademas tengan su ubicacion fisiasn& Zona con Necesidad de
Transformacién Social.

CAPITULO IV
De la vivienda

Articulo 32. Viviendas para la integracion social.

1. Las Administraciones Publicas de Andalucia ejgént la promocién publica de la
vivienda favoreciendo el acceso a una vivienda alignadecuada a las personas y
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unidades familiares en situaciones de desigualda@dls de manera que se garanticen
las condiciones habitacionales para su inclusiérako

2. A tal efecto, los Planes Andaluces de ViviendaSyelo contemplaran
instrumentos de gestion y financiacion que favaeza reserva de viviendas para la
integracion social en las promociones publicasidiendas en alquiler. Las viviendas
reservadas se destinaran a las personas y unidadelkares en situaciones de
desigualdad, atendiendo a sus particulares cirgncists sociales, economicas y
familiares.

Articulo 33. Rehabilitacion de viviendas.

1. La Administraciones Publicas de Andalucia fawerén, a través de la
rehabilitacion, la mejora de las condiciones deithbitidad de las viviendas de
personas y unidades familiares en situaciones sigutddad social, de manera que se
alcancen los niveles que hagan viable la inclusamal de sus residentes.

2. Las actuaciones publicas de rehabilitacién,uidels aquellas que impliquen
sustitucion de las edificaciones existentes, geandin a los sectores de poblacion en
situaciones de desigualdad social su permaneriniggracion en sus barrios o lugares
de referencia.

Articulo 34. Intervencion social de apoyo.

El desarrollo de actuaciones publicas en materiprdmocion y rehabilitacion
de viviendas, asi como las correspondientes a $tidége del patrimonio publico
residencial, se apoyara con tareas de caracteal stestinadas a la consideracion
integral de las situaciones individuales, famikayecomunitarias de los destinatarios en
los que concurran situaciones de desigualdad sé&ash dichas tareas, los promotores
publicos actuantes contaran con la colaboracionrdatada de las instituciones
competentes.

Capitulo V
De las Politicas Publicas en Zonas con
Necesidades de Transformacion Social
Articulo 35. Definicion y desarrollo de actuaciones
1. A los efectos de la presente ley, tendran lasidenacion de Zonas con
Necesidades de Transformacion Social aquellos ambhirbanos, territorialmente

delimitados, donde concurran circunstancias edpasifque impidan la adecuada
inclusion social de su poblacion.

. LEY DE RENTA BASICA E INCLUSION SOCIAL EN ANDA LUCIA 19



2. Reglamentariamente, se estableceran los remplipiira su identificacion,
ambito competencial y desarrollo de actuaciones.

Articulo 36. Identificacion.

1. La identificacion de Zonas con Necesidades @asformacion Social tendra
como objetivo la puesta en marcha de procesosidbega detener el deterioro e
impulsar la recuperacion de la convivencia, deberd y de las condiciones personales,
familiares y habitacionales que garanticen la i social de su poblacion.

2. Para la identificacion de un ambito urbano cafooa con Necesidades de
Transformacién Social, se considerara la existedeiasituaciones estructurales de
pobreza grave y exclusion social, en las quewwan problematicas en materia de
vivienda y entorno urbano, salud, empleo, educaciseguridad ciudadana vy
convivencia familiar y social, entre otras.

3. La identificacion de Zonas con Necesidades dmsformacion Social se
realizar4 en el ambito de la coordinacion interdepaental de la Administracion de la
Junta de Andalucia, contando con la colaboracion loe correspondientes
Ayuntamientos.

4. La identificacion de Zonas con Necesidades dansformacion Social
incorporara la diferenciacion tipoldgica en funcaimla gravedad de sus problemaéticas,
de manera que puedan adscribirse a distintas ndadak de actuacion.

TITULO IV
DE LOS COLECTIVOS EN RIESGO DE EXCLUSION

Articulo 37. Definicion.

Se entiende como colectivo en riesgo de exclusid@ial aguel que cumpliendo
los requisitos globales de marginacion y desigubktstablecidos en esta ley presente,
ademas, caracteres agravantes de dicha situacidlazim de sexo, origenes étnicos o
sociales, lengua, cultura, religion, ideologia, actaristicas genéticas, nacimiento,
patrimonio, discapacidad, edad, orientacion sexdehtidad de género, o cualquier otra
condicion o circunstancia personal o social.

Articulo 38. Medidas.
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Las Administraciones Publicas competentes desarénll reglamentariamente
todas las acciones y medidas integrales, prewstassta Ley, que mejoren la situacion
individual y colectiva de los colectivos en riest® exclusion social. En particular,
llevaran a cabo las siguientes actuaciones:

a) Programas encaminados a la atencidén socialsdpel@sonas pertenecientes a la
comunidad gitana procurando acciones que erradigean discriminacion y
marginacion econdmica, social o cultural.

b) Programas dedicados a la atencion de personastuation de explotacion
sexual, victimas de la violencia de género, pesoaelusas y exreclusas y sus familias,
y otros colectivos que requieran atencion prefersagun lo indicado en esta ley.

c) Programas de acogida para personas sin hogar,cotaboracion con
Corporaciones Locales y organizaciones socialesmidso, se llevaran a cabo
programas que, con caracter integral, tengan cdijeiivo la mejora de la calidad de
vida de estas personas en un entorno normalizada.gio, si bien de forma transitoria,
se les procurara alojamiento temporal y se leditixé la participacion en programas
dirigidos a su incorporacion social y laboral, pn@ndo, en todo caso, su alojamiento
en viviendas normalizadas.

d) Actuaciones publicas especificas dirigidasoddativo de jovenes y adolescentes
gue han estado bajo la tutela de la Junta de Acidalu

e) Las politicas en materia de minorias étrpecasuraran la igualdad social efectiva
con respecto al resto de los ciudadanos y ciudaddeaAndalucia, prestando una
especial atencion, dada su importancia numériadtyral, a la comunidad gitana.

f) Las Administraciones Publicas de Andalucimentardn la integracion social de
personas inmigrantes, emigrantes, y emigrantesgetos.

Articulo 39. Apoyo a las familias en situacion dexelusion social.

1. Los planes especificos de intervencion intedeala familia en situacién de
exclusion deberan ser complementados, en el eagoal existan menores en el nucleo
familiar.

2. En los Centros de atencidon socioeducativa asnjfiniias menores de tres
afos, financiados total o parcialmente o depeneede la Junta de Andalucia, se
atenderan prioritariamente aquellos casos en leslapicircunstancias sociofamiliares
ocasionen un grave riesgo para los mismos, siequ#dos nifios y niflas sean menores
de tres afios y que todos los miembros de sus tegsetamilias estén empadronados
en un municipio de la Comunidad Autonoma de Andaluc
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Articulo 40. Proteccidn a las personas mayores ernesgo 0 en situacion de
exclusion.

Se establecera un plan individualizado integesa las personas mayores en
riesgo de exclusion social, en el que se abordasgiacciones necesarias para alcanzar
una vida digna. En este plan se definira la coadn entre Servicios Sociales, Salud
y Vivienda.

Articulo 41. Proteccion a las personas con discapacidad.

1. Se estableceran medidas para atender las reesidie las familias en
situacion de exclusion social con nifios 0 nifias discapacidad, 0 con personas con
discapacidad severa, que les permitan organizap@o a las mismas asi como la
conciliacion de la vida laboral, familiar y persbda sus miembros.

2. Se estableceran programas que ayuden a la atidinde la grave situacion
de exclusion social de las personas con enferme@adal que no cuenten con apoyo
familiar

Articulo 42. Atencion a las personas con drogodependencias eresgo de
exclusion.

1. Se contemplaran medidas concretas orientadagablacion con problemas de
drogodependencias y adicciones o en situacionedgaien las Zonas con Necesidades
de Transformacion Social, en los Planes Provingigle Drogodependencias por la
Consejeria competente.

2. Se apoyaran, prioritariamente, los programastaaaiones de prevencion y
atencion que sean realizados por Entidades PublicaRrivadas en Zonas con
Necesidades de Transformacion Social, ya sea @&strde convocatoria publica de
subvenciones o mediante Convenio.
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TiTULO V
De las competencias y la coordinacién interadminisdtiva

CAPITULO |
Competencias
Articulo 43. Administracion de la Junta de Andalicia.

La Administracion de la Junta de Andalucia asumir&l ambito de la inclusion
social las siguientes competencias:

a) La planificacion general de las actuacionesipasl

b) La coordinacion con las Administraciones Pulslicee Andalucia y con la
iniciativa social.

c) El establecimiento de los instrumentos de capén con la Administracion
General del Estado y con los 6rganos judiciales.

d) La gestion de programas, prestaciones y sesv@nmpetencia de la Junta de
Andalucia.

e) La evaluacion general de actuaciones publicasguealicen en desarrollo de
esta ley.

Articulo 44. Corporaciones Locales.

1. Los Ayuntamientos, a través de los Servicios iddex Comunitarios,
desarrollaran en materia de inclusién social lgsisntes funciones:

a) La ejecucion de los programas y la gestion deplastaciones y servicios
delegados por la Administracion de la Junta de Ardia

b) La elaboraciéon y ejecucion de programas de @mbdal, en el marco de la
planificacion general.

c) La colaboracion con otras Administraciones Rsliy la iniciativa social en
el ambito local.

2. Las Diputaciones Provinciales desarrollaranflasiones relacionadas en el

apartado anterior en los municipios cuya poblaan@n sea superior a veinte mil
habitantes.
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Articulo 45. Servicios Sociales Comunitarios.

Los Servicios Sociales Comunitarios, gestionadesgsoCorporaciones Locales
de Andalucia, desarrollaran en materia de inclusamial las siguientes actuaciones:

a) Actividades tendentes a la deteccion de laa@dnes de exclusion o riesgo ante
las mismas.

b) Programas y actividades de caracter preventivdentes a propiciar el desarrollo
y la integracién social de la poblacién.

c) Tratamiento psicosocial y rehabilitacion depassonas o grupos con dificultades
de integracion en el medio comunitario, en colatiéra coordinada con las
instituciones que estén llevando a cabo procesdgslastitucionalizacion.

d) Organizacion de actividades destinadas a faeora insercion en el medio y
evitar el desarraigo comunitario.

e) Todas aquellas derivadas del ejercicio de lastaciones basicas de servicios
sociales de acuerdo con la Ley de Servicios SactdeAndalucia.

f) Las que expresamente se recogen en esta ley.

~ CAPITULO Il
Organos de coordinacion

Articulo 46. Comision de Seguimiento.

1. Se crea la Comisién de Seguimiento para la $sifmuSocial en Andalucia, como
organo colegiado de caracter consultivo y asesaga pa coordinacion de las
Administraciones Publicas de Andalucia en el amihitda inclusion social.

2. La Comision tendra las siguientes funciones:

a) Debatir y proponer las medidas necesarias paradrdinacion de las acciones de
las Administraciones Publicas de Andalucia en naatk inclusion social.

b) Recomendar la creacion de instrumentos de caoider con la Administracion
General del Estado y con los 6rganos judiciales.

c) Informar, con caracter previo a su aprobacio®lan Andaluz para la Inclusion

Social y realizar el seguimiento del mismo, asi eal® los futuros planes de Andalucia
gue puedan aprobarse.
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d) Desarrollar aquellas otras funciones que le asgmadas por via reglamentaria.

e) Coordinar a las Comisiones Provinciales descetael apartado 4 de este mismo
articulo.

3. Esta Comisién sera presidida por la persondatitde la Consejeria
responsable de las politicas de Inclusién Sociabd@nposicion y funcionamiento seran
determinados reglamentariamente.

4. Podréa crearse en cada una de las provinciag @erhunidad Autbnoma de
Andalucia una Comision Provincial para articulareste ambito los objetivos descritos
en los apartados anteriores. Su composicion y dnacniento seran determinados
reglamentariamente.

TiTULO VI
De la participacion social

Articulo 47. Consejo Andaluz para la Inclusién Soial.

Se crea el Consejo Andaluz para la Inclusion Soqis estara constituido por
la Administraciéon de la Junta de Andalucia, las Adstraciones Locales, los agentes
sociales, y las organizaciones de voluntariadotigo@jan a favor de la inclusion social.
La representacion en el Consejo, asi como el foaonento de este organismo, se
regulara reglamentariamente.

TITULO VII
De la financiacion

Articulo 48. Financiacion de Corporaciones Locales.
La distribucion de los recursos economicos destimaal la ejecucion de los
programas para la inclusion social a desarrollar |pe Corporaciones Locales se

efectuara mediante el sistema de financiacion si&&rvicios Sociales Comunitarios de
Andalucia y, en su caso, a través de las correggpurd subvenciones.

Disposicion adicional primera. Constitucion de la @mision de Seguimiento para la
Inclusién Social en Andalucia

La Comisién de Seguimiento prevista en el arti&lase constituird en el plazo
de seis meses a partir de la entrada en vigortdd._ey.
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Disposicion adicional segunda. Planificacion Urbastica.

En relacién con la planificacion urbanistica y segstablece el apartado
segundo del Anexo de la Ley 1/1994, de 11 de embkrdDrdenacion del Territorio,
dicha planificacion tendr4 en cuenta la localizacie equipamientos o servicios
supramunicipales referidos a materias de asuntomles a través de centros de
servicios sociales comunitarios y centros de s@wisociales especializados. Los
municipios dentro de su planificacion urbanistieaervaran suelo suficiente para las
dotaciones publicas de caracter social previstat panto anterior.

Disposicion adicional tercera. Aprobacién del Il Phn Andaluz para la Inclusion
Social

El Consejo de Gobierno procedera a la aprobacibm @tan Andaluz para la
Inclusidn Social en el plazo de un afio a partiladentrada en vigor de esta Ley.

Disposicion adicional cuarta. Presuncion de certezde los informes sociales

Los hechos constatados por los trabajadores ojddkyas sociales que se
formalicen en los informes sociales observandadgsiisitos legales y reglamentarios
pertinentes tendran presuncion de certeza, siniperjge las pruebas que en defensa de
los respectivos derechos o intereses puedan afastpersonas interesadas.
Disposicion derogatoria Unica. Derogacion normativa

Quedan derogadas todas las disposiciones de igo&rer rango en cuanto se
opongan a lo establecido en la presente Ley, ypaticular, queda derogado el
Decreto 202/1989, de 3 de octubre, por el qgueess @rPlan de barriadas de actuacion
preferente y la Orden de 4 de octubre por la qukesarrolla el Decreto citado.

Disposicion final primera. Desarrollo reglamentaria

Se autoriza al Consejo de Gobierno para dictadiggosiciones necesarias en
desarrollo y aplicacion de esta Ley.

Disposicion final segunda. Entrada en vigar

La presente Ley entrard en vigor el dia siguiehtdeasu publicacion en el
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.
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