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resumen

El articulo 135 CE fue objeto de una polémica reforma el
27 de septiembre de 2011 con el fin de obtener la esta-
bilidad presupuestaria como un valor verdaderamente
estructural y condicionante de la capacidad de actuacion
del Estado, del mantenimiento y desarrollo del Estado
Social que proclama el articulo 1.1 de la propia Ley
Fundamental y, en definitiva, de la prosperidad presente y
futura de los ciudadanos.

Asimismo, se busca prevenir la aparicién de un déficit
presupuestario excesivo y garantizar una convergencia
sostenida y duradera de las economias de los Estados
Miembros de la UE; fortalecer la confianza en la estabi-
lidad de la economia espanola a medio y largo plazo y
garantizar la sostenibilidad econémica y social del pais.

De esta manera, se confiere el maximo estatus juridico a
los principios de sostenibilidad financiera y estabilidad
presupuestaria, de forma que las actuaciones de todas
las Administraciones quedaran limitadas por la norma
suprema de nuestro ordenamiento juridico. En una
modificaciéon que, en ciertos sectores, ha representado
todo un atentado para la soberania de nuestro pais
dentro de un procedimiento de dudosa constituciona-
lidad, lo cierto es que la UE nos ha impuesto unas obli-
gaciones para volver a la senda de la convergencia de
la que, ciertamente, nos habiamos alejado en los Ultimos
anos como consecuencia de una elevado gasto finan-
ciado en parte con un endeudamiento progresivo de las
Administraciones Publicas y al amparo de un fallo
clamoroso de todos los mecanismos de control.

Después de anos de aparente bonanza, parece que
llega el momento de poner fin a la misma y de devolver
capital e intereses de la deuda contraida con unas
medidas tan apremiantes como impopulares con el fin
de llegar al buen puerto del equilibrio estructural y una
deuda publica del 60% del PIB a lo largo de un periodo
transitorio hasta el ano 2020.

Dentro de ellas, no ha escapado la Administracion Local
que se ha visto afectada por la citada reforma constitu-
cional y, su corolario, la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera. Mucho se podria discutir en cuanto a la
conveniencia u oportunidad de las medidas adoptadas,
al igual que en torno a cualquier otra iniciativa legislativa
fruto de distintas politicas publicas, tal y como ha
ocurrido, por ejemplo, en Francia en donde se pretende
reducir a la mitad, de 22 a 11, el nimero de regiones y
suprimir los llamados consejos de departamento, refor-
zando en este caso las mancomunidades. Nos limita-
remos en el presente articulo a manifestar los aspectos
méas cruciales de la reforma local en Espafa, tomando
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en consideracion los principios del buen gobierno esta-
blecidos también recientemente dentro del capitulo IIl de
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno.

Dejaremos constancia, ademas, de algunas razones por
las que se considera compleja la instauracion del buen
gobierno y sus principios que parecen constituir males
endémicos, propiciados, mas que por una falta de
prevision legal, por una crisis generalizada de principios
y valores a todos los niveles.
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abstract

Article 135 CE was object of a polemic reform in
September 27th of 2011 in order to obtain budget
stability as a truly structural value and as a conditioning
of State capability acting, maintenance and development
of social State proclaimed by article 1.1 CE and, in the
end, citizens present and future prosperity.

Furthermore, the prevention of an excessive budgetary
deficit is sought and ensure a sustained and lasting
convergence of the UE State members economies;
Strengthen the reliance in the Spanish economy stability
in a middle and short term and grant the economic and
social sustainability of the country.

In this way, the maximum legal status is given to the prin-
ciples of financial sustainability and budget stability in a
manner that all Administrations actions will be limited to
the supreme law in our legal system. In a reform that, to
certain sectors, has represented an attempt to the
national sovereignty in a dubious constitutional
procedure, the truth is UE has imposed duties to return
into convergence path from which, truly, we have got
away in the last years as a consequence of a high
expense financed partly by a Public Administrations
progressive indebtedness and covered by control
mechanism manifest failure.

After apparent bonanza years, it seems that the moment
to finish it and to return capital and interests of the
contracted debt has arrived with measures as pressing
as unpopular in order to reach structural balance and a
public debt of 60% per cent of GDP over the course of a
transitory period until year 2020.

Among them has not escaped Local Administration that
has been affected by the mentioned constitutional
reform and, its corollary, Organic Law 2/2012, April 27th,
of budget stability and financial sustainability. Too much
could be argued about the convenience and opportunity
of the adopted measures, like on any other legislative
initiatives as result of different public policies, as
happened in France, for example, where is intended to
reduce in a half, from 22 to 11, the regions number and
eliminate the so called Department Councils and
strengthen in this case the commonwealths. We limit
ourselves in the present paper to express the more
important items in the local reform in Spain, taking into
account the good governance principles also esta-
blished recently in the Chapter Ill of Law 19/2013,
December 9th, of transparency, public information
access and good governance.

We record, therefor, of some reasons that make
extremely difficult the good governance implementation
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and its principles that seem endemic problems propi-
tiated not by a lack of legal provision but a generalized
principles and values crisis in all levels.
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1 m INTRODUCCION

=== concepto de bueno o bondadoso tras-
=== ciende el mundo de lo juridico y se corres-
ponde, en puridad, con el de los principios
y valores éticos. Sin embargo, a pesar de esta
evidencia, es frecuente encontrar términos relacio-
nados con la citada bondad en nuestro ordena-
miento juridico, y asi, no es extrafio que se realicen
referencias a la “buena fe”, “la buena conducta
civica”, “los buenos antecedentes”, “el buen padre
de familia”, o “las buenas costumbres”, por poner
algunos ejemplos. Ello parece responder, por una
parte, a la influencia de la escuela iusnaturalista, y
més recientemente la neoconstitucionalista, que
acepta plenamente la introduccion de valores
dentro del mundo del derecho, conectando el
derecho y la moral. Por otra parte, por lo inevitable
que puede resultar en derecho el no utilizar
conceptos, tan basicos y complejos al mismo
tiempo, como el bien o el mal, aunque solo sea a
los efectos de la aplicacion de un régimen discipli-
nario o sancionador o de impartir justicia. Una de
las Ultimas referencias a la “bondad” incorporadas
a nuestro ordenamiento juridico ha venido repre-
sentado por el “buen gobierno”, cuyos origenes
dentro de la edad moderna se producen en la
década de los afos 901!, aunque no se trate, ni
mucho menos, y a pesar de su actualidad, de un
término nuevo, pues del mismo ya se tenian refe-
rencias en la Edad Media2 como bien se dejo

1 A raiz de un estudio realizado por el Banco Mundial (World
Bank, 1992) sobre la crisis y el crecimiento sostenido en el
Africa Subsahariana y la importancia del mencionado buen
gobierno en el desarrollo econdémico. Segun el estudio, el
fracaso en muchos paises africanos de las politicas de
ajuste estructural se habria debido precisamente a la
ausencia de aquél, esto es, al mal gobierno (poor gover-
nance) reinante, que habrfa dificultado las necesarias inver-
siones extranjeras. Este mal gobierno se caracteriza por
problemas como: a) la falta de responsabilidad y de una
rendicion de cuentas de los poderes publicos; b) la falta de
transparencia; c) la escasa capacidad de prevision de los
politicos y funcionarios; y d) la ausencia del Estado de
derecho.

2 TORRES SANZ, D.: “Teoria y practica de la accién del
Gobierno en el mundo medieval castellano-leonés”, en
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plasmado en los tres frescos del Salén de los
Nueve del Ayuntamiento de Siena por Ambrogio
LORENZETTI («Alegorfa del buen gobierno»,
«Efectos del buen gobierno en la ciudad y el
estado» y la «Alegoria del mal gobierno»).

A pesar de que la nocién de buen gobierno presenta
significados no plenamente coincidentes para dife-
rentes instancias, se puede decir que éste surge
como el envés del mal gobierno y como conse-
cuencia de la corrupcion y que los principales princi-
pios sobre los que aquél se sustenta son, entre otros,
participacioén, legalidad, transparencia, responsabi-
lidad, consenso, equidad, eficacia y eficiencia y
sensibilidads. Individualmente, también se pueden
colegir estos principios y asi, por ejemplo, se exigen
a los empleados publicos en el desempefo de sus
funciones una serie de principios éticos (art. 53 de la
Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del
Empleado Publico, EBEP, en adelante), principios de
conducta (art. 54 EBEP) o, concretamente, a los altos

Historia. Instituciones. Documentos, n°. 12, pag. 17 alude a
la idea de que “el bien regir” se utilizé insistentemente en la
Baja Edad Media. Asi, cita a Santo Tomas de Aquino en su
“Regimiento de Principes” (“es obra de Rey bien regir sus
subditos”), a Pedro Lépez de Ayala en su “Rimado de
Palacio” en donde explica que Rey procede de bien regir o a
Cortés de Ocana en “Cortes IlI” en donde se afirma que “el
ofigio del rrey....es rregir, por que el rrey que mal rrige no
rige mas disipa”.

3 Texto original de la UN ESCAR Comision Econdmica y
Social de las Naciones Unidas para Asia y el Pacifico. Para
el ambito local, la Federacién Espanola de Municipios y
Provincias (FEMP) aprobo el Codigo del Buen Gobierno
Local con fecha de 15 de junio de 2012 con fundamento en
las Recomendaciones n°. 60 y 86 del Congreso de Poderes
Locales y Regionales del Consejo de Europa (CPLRE) y en
el mismo determind que dicho buen gobierno debia susten-
tarse en un decalogo de principios que van desde el respeto
al ordenamiento juridico y el compromiso con la ética
publica y la calidad democrética, hasta la defensa de los
intereses generales con honradez, objetividad, imparcia-
lidad, austeridad y cercania al ciudadano. Se propone
fomentar la transparencia y la democracia participativa,
trabajar por la inclusion social y el equilibrio territorial en los
municipios. Del mismo modo, asume el codigo de conducta
politica en relacion con el transfuguismo. Ademas, incluye el
compromiso de no aceptar regalos que sobrepasen los
usos y costumbres de la simple cortesia por parte de enti-
dades y personas.
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cargos en forma de principios generales (art.26.2.a)
de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transpa-
rencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno, LTBG, en adelante) o de principios de
actuacion (art. 26.2.b) LTBG).

Si el derecho busca el cumplimiento de la Ley, la
moral o la ética busca el bien, asi como para cumplir
con las leyes hay que conocerlas (aunque su igno-
rancia no exime de su cumplimiento) para ser bueno
no es necesario conocer la ley, pues todos tenemos
una conciencia o nocion de qué es lo que, en Ultima
instancia, esta mal y, aunque sea por mera contrapo-
sicion o descarte, lo que esté bien, actuando en
consecuencia, no ya tanto por un miedo o amenaza a
ser castigado, sino por propio convencimiento. Asi lo
ha puesto de manifiesto recientemente el Consejo de
Estado en el dictamen de 19 de julio de 2012 reali-
zado sobre el Anteproyecto de Ley de transparencia,
acceso a la informacion y buen gobierno al expresar
que “la traslacién al &mbito de lo juridico de normas
morales incoercibles puede resultar en determinados
caso problemética, en la medida en que el principal
instrumento de que el derecho dispone para forzar el
cumplimiento de las Leyes es la coaccion, siendo asi
que la observancia de las normas morales o éticas
descansa mas bien en la persuasion, cuando no en
la amenaza del reproche social que su incumpli-
miento puede conllevar”.

El “problema” en la actualidad es que, como bien
dijo John Milton, “en un mundo de fugitivos, el que
transita el justo camino parece huir”. Esto es, que el
que hace el bien no deja de tener la sensacion de ser
un proscrito y el que hace el mal resulta finalmente
beneficiado y recibe el reconocimiento social, dada la
generalizacion de la corrupcion, lo que, a su vez,
convierte la excepcion en regla. Y ello, por no hablar
del reconocimiento a un amplio colectivo de servi-
dores publicos de inmunidades y aforamientos4 en

4 Asf se ha puesto de manifiesto por la sentencia de la Sala
de lo Penal del TS. de 3 de junio de 2014. La resolucion
habla de una “necesaria reduccion de aforamientos” en el
ordenamiento juridico, apunta a la “naturaleza privilegiada
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un régimen sin igual en paises de nuestro entorno. Es
por ello, por lo que se ha iniciado en un gran nimero
de paises una escalada por conseguir el buen
gobierno, como 6rgano concebido, en este caso, en
su faceta instrumental o material, con una actuacion
ejemplarizante de gobernantes y funcionarios al
servicio del aparato del Estado. Entre estas inicia-
tivas, cabe destacar la LTBG que ha sido aprobada
en Espana con el fin de atajar las préacticas corruptas
y dar mayor apertura al oscurantismo tradicional en la
actuacion de los poderes publicos.

Analizaremos en primer lugar las disposiciones de
esta Ley respecto al buen gobierno y, concretamente
las que afectan a la Administracién Local, para luego
hacer mencién a los principios que deben regir el
buen gobierno y su “compatibilidad” con las medidas
adoptadas en la reciente reforma local auspiciada
mediante la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
racionalizacién y sostenibilidad de la Administracién
Local (LRSAL, en adelante), para luego analizar los
problemas estructurales que dificultan su plenitud y
la apremiante necesidad de solventarlos.

2 m EL BUEN GOBIERNO LOCAL EN LA LEY
19/2013, DE 9 DE DICIEMBRE, DE TRANS-
PARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y BUEN GOBIERNO

Antes que nada, conviene llamar la atencién sobre el
hecho Unico de Espafa en donde se unifican en un
texto legislativo materias como la transparencia y el

de todos los aforamientos”, y ahade que esta cuestion “solo
puede resolverse desde la necesaria reforma legislativa resi-
denciada en el [poder] legislativo”. En Espana, se
encuentran amparados en esta figura jueces y fiscales,
ministros, diputados y senadores, vocales del Consejo
General del Poder Judicial, magistrados del Tribunal Consti-
tucional y de Cuentas, consejeros de Estado, el Defensor
del Pueblo y sus dos adjuntos, miembros de los Gobiernos
y Parlamentos auténomos y defensores del pueblo autono-
micos, los guardias civiles y los policias nacionales, autoné-
micos y locales, dando lugar a méas de 200.000 aforados.

ESTUDIOS
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acceso a la informacién con el buen gobierno. Quiza
la conexion de la transparencia con el buen gobierno
venga determinada por ser aquélla uno de sus princi-
pios integradores pero, en cualquier caso, conside-
ramos que hubiera sido mejor su regulacion en una
norma aparte

En segundo lugar, debemos advertir el espiritu jaco-
bino que inspira la presente Ley (al igual que, como
veremos, ocurre con la LRSAL), al hacer mencion
permanente a normativa e instituciones u érganos de
ambito estatal en detrimento de la Administracion
Autondmica o Local, constituyendo a veces incluso
problemas competenciales con estas Ultimas como
pueda ser en materia de archivos o de indole sancio-
nadora.

Al igual que se define el concepto de informacién
publica, nada se dice sobre el mismo respecto a la
transparencia y, lo que mas nos interesa, el buen
gobierno. Solamente el Preambulo nos da alguna
pista cuando se refiere al mismo como un conjunto
de principios programaticos que pasan a informar la
interpretacion y aplicacion de un régimen sancio-
nador especifico previsto en el titulo Il de la Ley5 y a
los que se encuentran sujetos los responsables
puUblicos como modelo de ejemplaridad en su
conducta, siendo éstos los de eficacia, austeridad,
imparcialidad y, sobre todo, responsabilidade.
Podemos afirmar, siguiendo al profesor DESCALZO
GONZALEZZ que el buen gobierno no se ha tratado
en esta Ley como un término ligado a la “gober-

5 Art. 26.3 LTBG.

6 Posteriormente desarrollados en el art. 26.1y 2.a) y b)
LTBG, distinguiéndose “principios generales” y “principios
de actuacion”. Entre los primeros, destacar los de
economia, eficiencia, satisfaccion del interés general, dedi-
cacion, trato igualitario, diligencia, calidad en la prestacion
del servicio, conducta digna y correccion. Entre los
segundos, los de reserva, puesta en conocimiento de actua-
ciones irregulares, respeto de la incompatibilidad,
abstencion, no aceptacién de regalos y no aprovechar la
posicion para obtener ventajas personales o materiales.

7 Diario de sesiones del Congreso de los Diputados
(Comisién Constitucional), de 17 de abril de 2013. Sesién
n°.13.
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nanza” o a “la buena administracion”8 como derecho
subjetivo que se reconoce en el art. 41 de la Carta
Europea de Derechos Humanos, sino que se esta-
blece realmente como un estatuto personal de los
llamados altos cargos con un tono esencialmente
disciplinario o sancionador.

Para comenzar, las disposiciones sobre transpa-
rencia de la actividad publica se extienden a las
Entidades que integran la Administracion Local, pues
asi lo dispone el art.2.1.a) LTBG. Asimismo, y
siguiendo en el &ambito de la transparencia, se exige a
las Entidades Locales unas obligaciones de publi-
cidad con caracter general previstas para las
Administraciones Publicas en los arts. 5, 6 y 7 LTBG
referentes a “aquella [informacién] cuyo conocimiento
sea relevante para garantizar la transparencia de su
actividad relacionada con el funcionamiento y control
de la actuacion publica”, la institucional, la organiza-
tiva y de planificacion, asf como la de relevancia juri-
dica respectivamente. En el ambito de la gestion
administrativa con repercusion econdmica o presu-
puestaria, se hace mencién de manera expresa a la
Administracion Local en el art. 8.g) LTBG cuando se
refiere a “las resoluciones de autorizacion o reconoci-
miento de compatibilidad que afecten a los
empleados publicos asi como las que autoricen el
ejercicio de actividad privada al cese de los altos

8 TOMAS MALLEN, B.: “El derecho fundamental a una
buena administracion”, ed. INAR 2004, define el mismo en
sentido negativo, recogiendo la definicién del Defensor del
Pueblo Europeo, y lo configura como “los casos de irregula-
ridades administrativas, injusticia, discriminacion, abuso de
poder, falta o denegacion de informacién y demoras innece-
sarias”. También en sentido positivo, haciendo referencia a
su configuracion como un auténtico derecho. Consideramos
que el derecho a la buena Administracion acoge un ambito
mas reducido que el de buen gobierno que, a su vez,
engloba a aquél. Mientras que el primero hace referencia a
determinados derechos de los interesados estrechamente
vinculados con nuestra LRJPAC en la tramitacién de proce-
dimientos por parte de funcionarios (audiencia, motivacion,
acceso a los documentos, uso de lenguas, etc..), el buen
gobierno esta mas bien vinculado a las decisiones de los
altos cargos (en la Administraciéon General del Estado,
desde los Directores Generales hasta los Ministros) dentro
de la configuracién de politicas publicas y gestion de inte-
reses generales bajo algunos de los principios a los que ya
se han hecho resena.
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cargos de la Administracion General del Estado o
asimilados segtn la normativa autonémica o local” y
en el epigrafe h) del mismo articulo al establecer la
publicacion preceptiva de “las declaraciones
anuales de bienes y actividades de los represen-
tantes locales, en los términos previstos en la Ley
7/1985, de 2 de abril, Requladora de las Bases del
Régimen Local. Cuando el reglamento no fije los
términos en que han de hacerse publicas estas decla-
raciones se aplicara lo dispuesto en la normativa de
conflictos de intereses en el ambito de la
Administracion General del Estado. En todo caso, se
omitiran los datos relativos a la localizacion concreta
de los bienes inmuebles y se garantizara la privacidad
y seguridad de sus titulares”. A pesar del avance que
supone esta publicidad, entendemos que se queda
corta, pues el primer epigrafe deberia especificar
nominalmente en qué empresa privada se ejercera la
actividad privada compatibilizada o ejercida al cese.
En cuanto a la segunda, resulta en muchas
ocasiones superflua dada la sistematicidad existente
en la practica de registrar los bienes y actividades a
nombre de terceros distintos de los propios represen-
tantes locales, 10 que convierte las declaraciones de
bienes y actividades en una ficcion completamente
distante de la realidad.

Existen, por otra parte, algunos aspectos conflictivos
dentro de la publicidad activa que se refieren a la
normativa, el lugar de publicaciéon y el érgano de
control de los incumplimientos de estas obligaciones.
En primer lugar, el art. 5.1 LTBG menciona el caracter
supletorio parcial de esta Ley cuando prevé que “las
obligaciones de transparencia contenidas en este
capitulo se entienden sin perjuicio de la aplicacion
de la normativa autonomica correspondiente o
de otras disposiciones especificas que prevean
un régimen mas amplio en materia de publicidad”.
De esta forma, parece que las disposiciones norma-
tivas en la materia de carécter local seran de aplica-
cion solamente cuando prevean un régimen mas
amplio, pero no mas restrictivo, lo cual exigira en
todo caso una valoracion previa, pero sin especificar
quién sea el érgano competente para realizar dicha
valoracion.
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En cuanto al lugar de publicacién, y con indepen-
dencia de la confusion que hace el art. 5.4 de la
LTBG de conceptos diferentes como son “las corres-
pondientes sedes electrénicas o paginas web”, como
los lugares de obligatoria publicacion de la informa-
cion, resulta comprensible el incumplimiento de la
mentada obligacion por parte de aquellos municipios
de pequeno tamano y presupuesto que carezcan de
dichos elementos, o que, aun disponiendo de ellos,
no cumpliran con los requerimientos de accesibilidad
e interoperabilidad, dado que la mayoria de la pobla-
cién carecera de los medios informaticos necesarios
para acceder a la informacion.

Este incumplimiento, como otros, sera, a su vez, de
dificil control, dado que el érgano ad hoc previsto por
la Ley para garantizar las disposiciones del buen
gobierno y resolver los recursos contra las resolu-
ciones sobre acceso a la informacion es el Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno que ostenta natu-
raleza estatal9, de manera que las resoluciones
dictadas por las Entidades Locales en esta materia, 0
bien se recurren ante el 6érgano ad hoc independiente
creado, en su caso, por la Administracion autoné-
mica de pertenencialo, o bien ante el 6rgano estatal,

9 Art. 33.1 LTBG: “Se crea el Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno como organismo publico de los previstos en
la disposicion adicional décima de la Ley 6/1997, de 14 de
abril, de Organizacién y Funcionamiento de la Adminis-
tracion General del Estado. Estara adscrito al Minis-
terio de Hacienda y Administraciones Publicas”.

10 Art. 36.4 LTBG: “Al menos una vez al afo, la Comision de
Transparencia y Buen Gobierno convocara a los represen-
tantes de los organismos que, con funciones similares a
las desarrolladas por ella, hayan sido creados por las
Comunidades Auténomas en ejercicio de sus compe-
tencias. A esta reunién podra ser convocado un repre-
sentante de la Administracion Local propuesto por la
Federacién Espafola de Municipios y Provincias”.
Asimismo, recurrimos a la D.A. 42 LTBG, que si bien esta
referida Unicamente al acceso a la informacién, podemos
considerarlo susceptible de ser objeto de traslacion al
ambito del buen gobierno, al disponer que “la resolucion de
la reclamacion prevista en el articulo 24 correspondera, en
los supuestos de resoluciones dictadas por las Admi-
nistraciones de las Comunidades Auténomas y su
sector publico, y por las Entidades Locales compren-
didas en su ambito territorial, al 6rgano independiente
que determinen las Comunidades Auténomas”.
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siempre y cuando exista previo convenio entre la
Comunidad Auténoma correspondiente’!. Todo lo
cual, nos conduce a la inexistencia de érgano inde-
pendiente de control en la Administracion Local en el
caso en que la Comunidad Autbnoma correspon-
diente no haya creado el mismo o, en su defecto, no
haya suscrito el correspondiente convenio con el
Estado.

Por ultimo, en lo que a la publicidad activa respecta,
el art. 10 LTBG nos sugiere algunas dudas que
pasamos a plantear. El epigrafe primero del citado
articulo contempla la creacion de un Portal de la
Transparencia desarrollado por la Administracion
General del Estado “dependiente del Ministerio de la
Presidencia, que facilitara el acceso de los ciuda-
danos a toda la informacion a la que se refieren
los articulos anteriores relativa a su ambito de
actuacion’. En el epigrafe segundo se continua
diciendo que “el Portal de la Transparencia incluiré, en
los términos que se establezcan reglamentariamente,
la informacion de la Administracion General del
Estado, cuyo acceso se solicite con mayor
frecuencia’. Asi las cosas, parece que el citado
portal solamente se contempla organicamente para
la informacién de la Administracién General del
Estado, cuando, sin embargo, se prevé que material-
mente facilitara toda la informacién a la que se
refieren los articulos 5, 6, 7y 8 LTBG que alude a la
de todas las Administraciones Publicas. Por tanto, no
se sabe a ciencia cierta si en este Portal se podra
incluir informacién de Administraciones Locales que,
por otra parte, ya gozan, aunque sea en materia
presupuestaria, del llamado Portal de Rendicién de
Cuentas de las Entidades Locales o Portal del

11 Aqui se vuelve a utilizar como referencia la D.A. 42 LTBG,
aunque ya se dijo anteriormente que solo se preveia para el
derecho de acceso a la informacién. En la misma se
dispone que “las Comunidades Autbnomas podran atribuir
la competencia para la resolucién de la reclamacioén prevista
en el articulo 24 al Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno. A tal efecto, deberan celebrar el correspon-
diente convenio con la Administracion General del
Estado, en el que se estipulen las condiciones en que la
Comunidad sufragaré los gastos derivados de esta
asuncién de competencias”.
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Ciudadano. Pareceria que, tanto la inclusion de infor-
macion local en el Portal estatal como su compatibi-
lidad con otros portales locales seria posible si
tomamos en consideracion lo dispuesto por el art.
10.3 LTBG al reconocer que “la Administracion
General del Estado, las Administraciones de las
Comunidades Auténomas y de las Ciudades de Ceuta
y Melilla y las entidades que integran la Administracion
Local podran adoptar otras medidas complemen-
tarias y de colaboracion para el cumplimiento de
las obligaciones de transparencia recogidas en este
capitulo”. Otra cosa sean los problemas de coordina-
cion, colaboracién o interconexion que se pueden
generar entre los mismos y que seran susceptibles
de solucionarse, en mayor o menor medida, segun el
nivel de cooperacién entre las distintas Adminis-
traciones.

Continuando con las disposiciones previstas en el
Capitulo lll del Titulo | LTBG previstas para el derecho
de acceso a la informacion publica, destacaremos en
primer lugar que las mismas se extienden también a
la Administracion Local segln lo previsto en el art.
2.1.a) LTBG, al igual que ocurria con la publicidad
activa, al ser dos conceptos integrados en el Titulo |
de la Ley comentada. Sin embargo, debemos realizar
algunas precisiones que no quedan suficientemente
claras. En primer lugar, el art.12 LTBG reconoce que
“todas las personas tienen derecho a acceder a la
informacion publica, en los términos previstos en el
articulo 105.b) de la Constitucion Espanola, desarro-
llados por esta Ley. Asimismo, y en el ambito de sus
respectivas competencias, sera de aplicacion la
correspondiente normativa autonomica’. En este
caso, y acudiendo a la propia Constitucién y a la Ley
Orgénica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espana y su integra-
cién social2y la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local’3(LBRL, en

12 Arts. 3.1 y 6.2, como consecuencia de la remisién del art.
13.1 CE.

13 Arts. 16, 18.1.e), 18.2, como consecuencia de la remision,
a su vez, de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espana y su
integracion social.
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adelante), parece claro que el citado derecho de
acceso se circunscribe a los nacionales y a los
extranjeros residentes y empadronados en Espana,
lo cual supone una evidente contradiccion normativa.

En cuanto al art. 21.1 y .3 LTBG, resulta cuanto
menos dificil imaginar que las entidades locales de
pequeno tamano y con escasos medios puedan
alcanzar los objetivos planteados, que son ya de por
s inimaginables en la propia Administracion General
del Estado, mediante la creacion de un érgano mas
en la estructura organizativa interna, en este caso, las
denominadas “Unidades de informacién” que,
ademas, se circunscriben Unicamente al ambito de
aquella Administracién como unidades especiali-
zadas (art. 21.2 LTBG), contribuyendo a la “elefan-
tiasis” de érganos administrativos en el que la soli-
citud del ciudadano termina por perderse irremisible-
mente, cuando ademas no se especifica con qué
medios se van a crear (por supuesto humanos,
porque los presupuestarios serfan ilusorios), qué
nivel tendran estas unidades o a quién se adscri-
biran. De otra parte, la horizontalidad de estas
unidades hace que acaben irremediablemente engu-
llidas por las competencias materiales de los orga-
nismos en los que se encuadran, terminando por ser
un cajon de sastre al que se destina a los funciona-
rios de nuevo ingreso, a aquellos avidos por demos-
trar méritos o simplemente a los “represaliados” por
la jefatura para que cumplan su “sancion” en tareas
de ventanilla, cuando es precisamente esos puestos
los que deberian estar dotados del personal méas
cualificado, pues son los que terminan dando la
imagen del organismo y facilitan, en su caso, el
derecho de acceso con plenas garantias. Pero la
dotacién se muestra una tarea improba, conside-
rando las limitaciones presupuestarias en las que nos
encontramos Y la politica de personal que hace que
muchos de los organismos publicos se muestren
absolutamente deficitarios incluso para cumplir con
sus obligaciones materiales, por lo la creacion de
este tipo de Unidades no deja de representar “un
lujo” que en muchas ocasiones no se pueden permitir
y que termina por no ir mas alla de que las funciones
para conocer las solicitudes de acceso sean
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asumidas por las unidades de registro o de atencién
al ciudadano, como improvisado “6rgano compe-
tente”, aunque no necesariamente “especializado”, al
que alude el art. 21.3 LTBG.

Por ultimo, y respecto a lo previsto en el art. 24.6
LTBG en lo que a las competencias del Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno sobre el conoci-
miento de las reclamaciones sobre acceso, valgan
las valoraciones realizadas ut supra para el citado
organismo hechas respecto a la publicidad activa.

Entraremos ahora en el andlisis de las disposiciones
que aluden expresamente al buen gobierno local en
el titulo Il de la Ley que esta siendo objeto de comen-
tario. El art. 25 comienza dejando suficientemente
claro que las mismas seran de aplicacion a la
Administracion Local al establecer que “este titulo
sera de aplicacion a los altos cargos o asimilados
que, de acuerdo con la normativa autonémica o local
que sea de aplicacion, tengan tal consideracion,
incluidos los miembros de las Juntas de Gobierno
de las Entidades Locales”. Ahora bien, cabria
preguntarse quiénes son considerados como altos
cargos en el dmbito local, pues si bien en la
Administracion General del Estado queda suficiente-
mente claro en el art. 6.5 de la Ley 6/1997, de 14 de
abril, de Organizacion y Funcionamiento de la
Administracion General del Estado, no ocurre lo
mismo en la legislacion local. Se vuelve a mencionar
a los mismos en la D.F. 62 LTBG, cuando alude a la
modificacion del art. 14.1.c) de la Ley 10/2010, de 28
de abril, de prevencién del blanqueo de capitales y
de la financiacién del terrorismo, en los siguientes
términos: “Asimismo, tendran la consideracion de
personas con responsabilidad publica aquellas
que desempernien o hayan desemperiado funciones
publicas importantes en el ambito autonémico
esparol, como los Presidentes y los Consejeros y
demas miembros de los Consejos de Gobierno, asi
como los altos cargos y los diputados autonémicos y,
en el ambito local espanol, los alcaldes, conce-
jales y demas altos cargos de los municipios
capitales de provincia o de capital de
Comunidad Autonoma de las Entidades Locales
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de mds de 50.000 habitantes, o cargos de alta
direccién en organizaciones sindicales o empresa-
riales o partidos politicos espanoles”. El art. 130.1.B)
LBRL se limita a definir los “érganos directivos”, dife-
renciandolos de los “érganos superiores”, distin-
guiendo entre los primeros a “los coordinadores
generales de cada area o concejalia, los directores
generales u érganos similares que culminen la organi-
zacién administrativa dentro de cada una de las
grandes areas o concejalias, el titular del érgano de
apoyo a la Junta de Gobierno Local y al concejal-
secretario de la misma, el titular de la asesoria juridica,
el Secretario general del Pleno, el interventor general
municipal y, en su caso, el titular del érgano de
gestion tributaria”4. (Se supone que estos cargos
directivos son equiparables a los altos cargos? Asi
pareceria deducirse indirectamente y por conexion si
ponemos en juego el art. 75.8 y la D.A. 152.1 LBRL
que respectivamente equiparan a los representantes
locales con dedicacién exclusiva “que hayan osten-
tado responsabilidades ejecutivas” y a los “titulares
de los drganos directivos” con los altos cargos de la
Administracion General del Estado a los efectos de la
aplicacion del régimen de conflictos de intereses (Ley
5/2006, de 10 de abiril).

Poco més resulta destacable en la Ley acerca de las
Entidades Locales y el buen gobierno, si no es por lo
que respecta al régimen sancionador de los altos
cargos y a algunas menciones en el régimen de
infracciones en materia de conflictos de intereses y
econdmico-presupuestarias mediante remisiones a
“otra normativa aplicable” (art.27, 28.c), e) y p) LTBG)
o a el propio Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de

14 La D.A. 1521 LBRL se refiere luego a los mismos érganos
directivos de forma genérica refiriéndose a ellos (a los
efectos de la aplicacion de la Ley 5/2006, de 10 de abril, de
Regulacion de los Conflictos de Intereses de los miembros
del Gobierno y de los Altos Cargos de la Administracion
General del Estado) como “los titulares de érganos que
ejerzan funciones de gestidon o ejecucién de caracter
superior, ajustandose a las directrices generales fijadas por
el 6érgano de gobierno de la Corporacion, adoptando al
efecto las decisiones oportunas y disponiendo para ello de
un margen de autonomia, dentro de esas directrices gene-
rales”.
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marzo por el que se aprueba el texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLHL,
en adelante), ademas de la atribucion de las compe-
tencias sancionadoras en el art. 31 LTBG en cuanto a
la incoacion (art. 31.2.c) LTBG)'5 e instruccion (art.
31.3 LTBG)'6 del procedimiento, asi como para la
imposicién de las sanciones (art. 31.4.c) LTBG)'7.

Por Ultimo, y a la vista de la D.F. 92 LTBG, resulta
imposible no aludir al donjuanesco “largo me lo fiais”,
y el legislador, consciente de las dificultades que
implican la aplicacion de la Ley, prevé nada menos
que un plazo maximo de dos afos para que las
Entidades Locales se adapten a las obligaciones
contenidas en la misma.

3 m MEDIDAS EN FAVOR DE LOS PRINCI-
PIOS DEL BUEN GOBIERNO EN LA LEY
27/2013, DE 27 DE DICIEMBRE, DE RACIO-
NALIZACION Y SOSTENIBILIDAD DE LA
ADMINISTRACION LOCAL

De una rapida lectura del preambulo de la citada Ley
se puede apreciar principios ya mencionados ante-

15 Se dard por los 6rganos que tengan atribuidas estas
funciones en aplicacion del régimen disciplinario propio de
las Entidades Locales en las que presten servicios los
cargos contra los que se dirige el procedimiento. Segun el
art. 150.1. a) y b) del Real Decreto Legislativo 781/1986, de
18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local
(TRRL, en adelante), la competencia correspondera al Presi-
dente de la Corporacion o el miembro que este designe o la
Direccion General de la Administracion Local.

16 El 6rgano competente en aplicacion del régimen discipli-
nario propio de la Entidad Local correspondiente. En este
caso, el art. 150.2 TRRL asigna la competencia al 6rgano
competente para incoar el procedimiento.

17 Los érganos que tengan atribuidas estas funciones en
aplicacion del régimen disciplinario propio de Administra-
ciones en las que presten servicios los cargos contra los
que se dirige el procedimiento o, en su caso, el Pleno de la
Junta de Gobierno de la Entidad Local de que se trate. El
art. 151.a) TRRL asigna la competencia al Ministro de Admi-
nistraciones Publicas y en su epigrafe b) al Pleno de la
Corporacién segun la gravedad de la sancion.
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riormente o medidas que redundan tedricamente en
beneficio de los mismos. Asi, en forma de totum revo-
lutum, se menciona en primer lugar la eficiencia
(vinculada a la economia, la austeridad y el ahorro) y
la eficacia, dentro de los cuales se incide insistente-
mente en la estabilidad presupuestaria y la sostenibi-
lidad financiera ya mencionados en la L.O. 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera (LEPSF, en adelante) como
equilibrio o superéavit estructural de las
Administraciones Publicas y la capacidad para finan-
ciar compromisos de gasto presentes y futuros
respectivamente. Ademas, se hace referencia a la
evitacion de duplicidades en el ejercicio de compe-
tencias por las distintas Administraciones, las actua-
ciones indebidas por incompetencia o las “interven-
ciones administrativas desproporcionadas” en favor
de la iniciativa privada, reduciendo las autorizaciones
administrativas y los monopolios municipales. De la
misma forma, se definen las competencias propias
de los municipios, se refuerza el papel de las
Diputaciones en detrimento especialmente de muni-
cipios con poblacién inferior a 20.000 habitantes?8 y
se fomenta la fusion voluntaria de municipios a través
de diversos incentivos. También se menciona la revi-
sién del conjunto de entidades instrumentales que
conforman el sector publico local, impidiendo la parti-
cipacion o constitucion de entidades instrumentales
(de primer o segundo nivel) por las Entidades
Locales, ademéas de una racionalizacién de los
6rganos de gobierno e integracion coordinada de
servicios y ordenacion responsable de las retribu-
ciones del personal.

En segundo lugar, se habla de la transparencia. Asi,
se redunda en la obligacion de publicacién de los
costes efectivos de los servicios publicos que prestan
las Entidades Locales, para lo cual se remitiran al
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.
Esta transparencia redundara, segun el preambulo,

18 Se trata de las cifras oficiales anuales de poblacion. Para
el ano 2014 son las contenidas en el Real Decreto
1016/2013, de 20 de diciembre, por el que se declaran
oficiales las cifras de poblacién resultantes de la revision del
Padréon municipal referidas al 1 de enero de 2013.

Salvador A. Soto Lostal

en el consenso entre ciudadanos y la Administracion,
“eliminando asimetrias para la toma de decisiones”,
contribuyendo “a la mejora en la toma de decisiones
por los cargos electos en el ejercicio del mandato
representativo” y al aumento de la eficiencia.

En tercer lugar, se habla también de control, vincu-
lado a la legalidad, la responsabilidad, la indepen-
dencia o imparcialidad y la profesionalidad. Para ello,
se regula el régimen de los funcionarios con habilita-
cion de caréacter nacional y los funcionarios de la
Administracién local con habilitacion nacional, refor-
zandose el papel de la Intervencién General del
Estado y sus técnicas y procedimientos sobre la
Administracion Local.

Veamos ahora pormenorizadamente algunos de los
aspectos mas importantes de los mencionados hasta
ahora.

m Eficiencia

Se repite de manera insistente hasta la saciedad a
modo de mantra o sancta sanctorum de la actuacion
de la Administracién. Mas que una novedad, se
constituye como un recordatorio y su reiteracién
parece mas bien responder a una reaccién desmesu-
rada ante su previo incumplimiento de forma grave,
reiterada y sistematica. No puede ser de otra manera
cuando este principio no es ni muchisimo menos
novedoso en nuestro ordenamiento por lo que
parece, ademas, que ya llueve sobre mojado. Ya en
1992, a través de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y Procedimiento Administrativo Comun
(LRJPAC, en adelante), en su art. 3.2 se incidia en el
hecho de que “las Administraciones Publicas, en sus
relaciones, se rigen por el principio de cooperacion, y
en su actuacion por los criterios de eficiencia y
servicio a los ciudadanos”. Por su parte, la LOFAGE
mencionaba en su art. 3.2.b) la “eficiencia en la asig-
nacion y utilizacion de los recursos publicos” como
principio de organizacién y funcionamiento de la
Administracion (aunque en esta ocasion circunscrita
a la del Estado). Tampoco se quedaba atras el
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ambito local, pues en la redaccién original de la LBRL
podemos encontrar también en su art. 90.1 una refe-
rencia a la citada eficiencia como principio rector en
la elaboracion de plantillas de puestos de trabajo?®.
Afos después viene a cobrar fuerza a raiz de la crisis
econémica suscitada (en parte, por su incumpli-
miento sistematico) con la finalidad de ahorrar y no
seguir incrementando la deuda y el déficit publico en
un intento desesperado por parar la hemorragia. Se
trata, en definitiva, de transmitir una idea de auste-
ridad, consiguiendo los mismos fines con menos
recursos, estableciendo una serie de medidas o prio-
ridades que en la reforma del régimen juridico local
han trascendido fundamentalmente en la reduccién
de competencias y servicios impropios, inasumibles
0 excesivamente costosos, supresion de las 3.725
entidades locales menores existentes y mancomuni-
dades cuya sostenibilidad financiera no esté asegu-
rada, reforzamiento de las Diputaciones Provinciales,
incremento y reforzamiento de los mecanismos de
control estatal principalmente a través de la figura de
los interventores municipales que dependeran funcio-
nalmente de la Administracién General del Estado,
fomento de la iniciativa privada y reduccion de cargos
y empleados publicos, asi como de sus retribuciones,
junto a una reforma de las haciendas locales.

Veamos en primer lugar el aspecto competencial.
Antes de entrar en el andlisis pormenorizado de éste,
ni que decir tiene, que si consideramos la eficacia
como la consecucion de los mismos fines con menos
recursos, en este caso concreto, parece que la
reduccién de competencias (con independencia de
su caracter impropio o duplicado) no se ajusta exac-
tamente al principio, pues ya no se tratara de conse-
guir los mismos fines sino, en cualquier caso, fines

19 “1. Corresponde a cada Corporacion local aprobar anual-
mente, a través del Presupuesto, la plantilla, que debera
comprender todos los puestos de trabajo reservados a
funcionarios, personal laboral y eventual. Las plantillas
deberan responder a los principios de racionalidad,
economia y eficiencia y establecerse de acuerdo con la
ordenacioén general de la economia, sin que los gastos de
personal puedan rebasar los limites que se fijen con
caréacter general”.
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diferentes representados por un &mbito competencial
mas reducido. De esta forma, por ejemplo, ya no se
tratard de cumplir con los fines de asistencia sanitaria
o educativa, que hasta ahora se venian proyectando
a nivel municipal, sino que a partir de ahora, simple y
llanamente, dejaran de constituir prestaciones de los
municipios. Ya no se trata de atender mas o igual con
menos, sino de atender menos servicios con menos
recursos fruto de la exclusién competencial y la
correspondiente reduccion presupuestaria de los
llamados gastos “impropios” 0 “no obligatorios” para
pasar su prestacion a otro estrato administrativo méas
alejado de sus ciudadanos. Esto podra suponer indu-
dablemente un ahorro pero también podra redundar
en otro principio de buen gobierno como la eficacia o
la capacidad de lograr con la suficiente solvencia y
calidad los objetivos perseguidos a nivel asistencial o
de servicios a los ciudadanos.

En cualquier caso, y con independencia de lo discu-
tible que pueda resultar este Ultimo extremo, se cons-
tata que la eliminacién de estos gastos podria
suponer un ahorro de entre 5.166 y 8.898 millones de
euros20, Atendiendo a las liquidaciones de presu-
puestos generales consolidados de las Entidades
locales del ano 2010 -el Ultimo respecto del que
existe informacién masiva-, el volumen total de gasto
municipal se cifra en 56.499,2 millones de euros, por
lo que el ahorro representaria alrededor del 12,3 %, lo
cual, obviamente no es muy significativo, aunque
siempre es algo. De otra parte, y en consideracion, a
la evolucién del gasto de las Administraciones

20 Tal y como ha indicado el Consejo de Estado en su
dictamen de 26 de junio de 2013 en referencia a la memoria
del andlisis de impacto normativo del Anteproyecto de la
LRSAL:“Desde otra perspectiva, la memoria concluye que
un 29,76% del total del ahorro generado (2.267,6 millones
de euros) tiene su origen en la reordenacion competencial
de los servicios obligatorios y en el traslado de los servicios
municipales a los entes territoriales que, en términos de
eficiencia y siguiendo los criterios de poblacion y dispersion,
mejor los presten; el 49,02% del ahorro total (3.735,1
millones de euros) correspondera a la eliminacion de dupli-
cidades y del gasto impropio de las Administraciones, asf
como a la delegacién de los servicios atendiendo a criterios
de sostenibilidad y garantia de cobro”.
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Publicas en los ultimos afnos (del 2001 al 2011)21, el
incremento se ha producido de manera considerable
y con diferencia respecto a otras Administraciones en
el ambito autonémico (de un 43,27 % a un 50,33%)
con un porcentaje del gasto total en 2011 del 34,3%,
produciéndose una reduccion en la Administracion
General del Estado (de un 37,57% a un 31,67%) y la
Local (del 19,16 al 18,00%) con porcentajes de gasto
totales en 2011 del 21,6% y 12,3% respectivamente,
lo que puede suponer cierta injusticia a la hora de
elegir precisamente a los Municipios como blanco de
reducciones competenciales en favor de otras instan-
cias.

Con todo, puede resultar admisible la reduccién de
competencias de los Municipios por incompetencia o
duplicidad, esto es, en funcion del principio de lega-
lidad y el de “una Administracion, una competencia”,
siendo més cuestionable u opinable desde un punto
de vista de eficiencia y mucho méas de eficacia y
calidad de las prestaciones. Incluso desde la pers-
pectiva de la legalidad, las situaciones de concu-
rrencia competencial entre varias Administraciones
Publicas son admisibles, junto a las competencias
exclusivas y compartidas, no siendo extranas, sino
mas bien habituales en otros ambitos territoriales
como el estatal y el autonémico. Bien es cierto que
no existe en la Constitucién un elenco de competen-
cias reservado a las Entidades Locales ni a los
Municipios y que ha sido el Tribunal Constitucional el
que, a través de su labor hermenéutica, ha determi-
nado la relacion entre los articulos 137 y 149.1.18 de
la Constitucién y, por ende, las competencias del
Estado en cuanto a la determinacion del modelo
competencial de Municipios y Provincias (asi, en las
Sentencias 32/1981, de 28 de julio; 76/1983, de 5 de
agosto; 27/1987, de 27 de febrero; y 214/1989, de 21
de diciembre). En ejercicio de tales competencias, se
dicté la LBRL, que disend un modelo competencial
local basado en la existencia de competencias

21 Datos obtenidos del Informe “Reforma de las Administra-
ciones Publicas” elaborado por la Comisién para la Reforma
de las Administraciones Publicas de 21 de junio de 2013.
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propias y atribuidas por delegaciéon. En todo caso,
sera el Tribunal Constitucional el que debera garan-
tizar, en Ultima instancia, el minimo correspondiente a
la autonomia local (“garantia institucional” de la auto-
nomia local) y el cercenamiento de competencias
bien podia merecer el reproche de inconstituciona-
lidad por atentar contra los arts. 137 y 140 CE22.

22 No lo ha considerado asf el Consejo de Estado en su
dictamen de 26 de junio de 2013 en el que afirma con el
Tribunal Constitucional (STC. 32/1981) que “el limite que en
todo caso deben observar tanto el legislador estatal como el
autonoémico a la hora de desarrollar el sistema de atribucion
de competencias a los Municipios es el de la referida
garantia institucional, en el bien entendido de que ésta «no
asegura un contenido concreto o un ambito competencial
determinado vy fijado de una vez por todas, sino la preser-
vacion de la institucion en términos recognoscibles para la
imagen que de la misma tiene la conciencia social en cada
tiempo vy lugar. Dicha garantia es desconocida cuando la
institucion es limitada de tal modo que se la priva practica-
mente de sus posibilidades de existencia real como insti-
tucion para convertirse en un simple nombre (...)», para
seguir argumentando que “no puede sin mas afirmarse
que la regulacion en proyecto atente contra la garantia
institucional de la autonomia local, por més que de ella
resulte un marco competencial mas estrecho que el que
definia hasta ahora la LBRL. No cabe desconocer la impor-
tancia que para la configuracion de las entidades locales
tiene la definicion de las competencias de los Municipios,
trasunto de su autonomia y elemento caracterizador de su
régimen juridico, pero el mero hecho de que el haz de
competencias que hasta ahora tenian reconocidas se
vea reducido como consecuencia de la reforma
proyectada no determina per se una afectacion de la
autonomia local de tal intensidad que pueda implicar
una vulneracion de la garantia institucional. Ahora bien,
tal conclusion no ha de impedir que se advierta que el juego
conjunto de los distintos preceptos que definen el nuevo
modelo (en particular, los articulos 25 y 26 y disposiciones
concordantes, asi como el articulo 7.4 y la disposicion tran-
sitoria novena, en lo que a las competencias impropias se
refiere) da lugar a una considerable constriccion de la
autonomia de los Municipios”.
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En cualquier caso, se percibe en el art. 25.2 de la nueva Ley de Bases respecto del régimen derogado de 1985
la supresion de las competencias que se ejercian “en todo caso” (ahora ya no). La comparativa competencial

quedaria reflejada en el siguiente cuadro:

LEY 5/1985

LEY 27/2013

“Seguridad en lugares publicos”

“Policia local”

“Ordenacion del tréfico de vehiculos y personas en las vias
urbanas”

“Trafico, estacionamiento de vehiculos y movilidad”

“Ordenacion, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica;
promocién y gestién de viviendas”

“Urbanismo: planeamiento, gestién, ejecucién y disciplina
urbanistica. Promocion y gestion de la vivienda de proteccion
publica con criterios de sostenibilidad financiera. Conser-
vacion y rehabilitacion de la edificacion”

“Parques y jardines”

“Parques y jardines publicos”

“Pavimentacion de vias publicas urbanas y conservacion de
caminos y vias rurales”

“Infraestructura viaria y otros equipamientos de su titula-
ridad”

“Patrimonio histérico-artistico”

“Proteccion y gestion del patrimonio histérico-artistico”

“Proteccion del medio ambiente”

“Proteccion contra la contaminacién acustica, luminica y
atmosférica en las zonas urbanas”

“Abastos, mataderos, ferias, mercados y defensa de
usuarios y consumidores”

“Ferias, abastos, mercados, lonjas y comercio ambulante”

“Participacion en la gestion de la atencién primaria de la
salud”

“Participacion en la gestion de la atencién primaria de la
salud”

“Cementerios y servicios funerarios”

“Cementerios y actividades funerarias”

“Prestacion de los servicios sociales y de promocion vy rein-
sercion social”

“Evaluacion e informacion de situaciones de necesidad
social y la atencién inmediata a personas en situacién o
riesgo de exclusion social”

“Suministro de agua y alumbrado publico; servicios de
limpieza viaria, de recogida y tratamiento de residuos, alcan-
tarillado y tratamiento de aguas residuales”

"Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacion y
tratamiento de aguas residuales” (epigrafe c¢) y “gestion de
residuos soélidos urbanos” (epigrafe b).

“Transporte publico de viajeros”

“Transporte colectivo urbano”

“Actividades o instalaciones culturales y deportivas;
ocupacion del tiempo libre; turismo”

“Promocion del deporte e instalaciones deportivas y de
ocupacion del tiempo libre”(epigrafe 1) y “promocién de la
cultura y equipamientos culturales” (epigrafe m).

“Participar en la programacion de la ensefianza y cooperar
con la Administracion educativa en la creacion, construccion
y sostenimiento de los centros docentes publicos, intervenir
en sus organos de gestion y participar en la vigilancia del
cumplimiento de la escolaridad obligatoria”

“Participar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad
obligatoria y cooperar con las Administraciones educativas
correspondientes en la obtencion de los solares necesarios
para la construccion de nuevos centros docentes. La conser-
vacion, mantenimiento y vigilancia de los edificios de titula-
ridad local destinados a centros publicos de educacion
infantil, de educacion primaria o de educacion especial”

“Promocién en su término municipal de la participacién de
los ciudadanos en el uso eficiente y sostenible de las tecno-
logfas de la informacién y las comunicaciones”.
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No queremos olvidar el importante cambio que
supondré el traspaso de la titularidad de competen-
cias locales sobre educacion?3, salud?4, inspeccion
sanitaria?® y servicios sociales26 a favor de las
Comunidades Auténomas siempre que ello no
suponga un mayor gasto para el conjunto de las
Administraciones Publicas y que esta previsto
respectivamente en la D.A. decimoquinta y D.T.
primera y segunda de la LRSAL, dada la trascen-
dencia que consideramos puede tener en las presta-
ciones propias de un Estado social con todas las

23 “Participar en la vigilancia del cumplimiento de la escola-
ridad obligatoria y cooperar con las Administraciones
educativas correspondientes en la obtencién de los solares
necesarios para la construccién de nuevos centros
docentes, asi como la conservacién, mantenimiento y vigi-
lancia de los edificios de titularidad local destinados a
centros publicos de educacion infantil, de educacion
primaria o de educacion especial”. En este caso no se esta-
blece una fecha maxima expresamente para hacer efectiva
la transferencia.

24 “Participacion en la gestion de la atencién primaria de la
salud”. Para esta competencia se aplica la progresividad
con el fin de materializar el traspaso de competencias que
debera haberse realizado como maximo el 31 de diciembre
de 2018, realizdndose anualmente un traspaso de la gestion
de un 20% anual. Caso contrario, los Municipios seguiran
siendo prestados por el Municipio, Diputacion provincial o
entidad equivalente con cargo a la Comunidad Autbnoma.

25 “Inspeccién y control sanitario de mataderos, de indus-
trias alimentarias y bebidas”. El plazo para llevarse a cabo el
traspaso es el de seis meses desde la entrada en vigor de
la LRSAL, esto es, el 31 de junio de 2014.

26 “Servicios sociales y de promocién y reinserciéon social”.
Para esta competencia se establece el plazo méximo de 31
de diciembre de 2015 para materializar el traspaso de la
competencia. Caso contrario, los servicios seguiran siendo
prestados por el Municipio, Diputacién provincial o entidad
equivalente con cargo a la Comunidad Auténoma. No se
alcanza a comprender la razén de los distintos regimenes
temporales y formales contemplados desde la entrada en
vigor de la LRSAL para las distintas competencias mencio-
nadas, pareciendo que lo mas urgente — en seis meses -, y
que, por tanto, se supone que origina un mayor incumpli-
miento de la estabilidad presupuestaria y la sostenibilidad
financiera, sea la inspeccién sanitaria, para a continuacion,
establecer los propios servicios sociales y de promocion y
reinsercién social en un plazo maximo de 2 anos,
siguiéndole la salud con un plazo méaximo de 5 afnos y
quedando la educacién al albur de la regulacion legal del
sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas y
de las haciendas locales.

Salvador A. Soto Lostal

garantias. A pesar de ser un campo propicio para la
demagogia y de que no podemos olvidar que todos
los valores y principios previstos en la Constitucion
(en este caso en los arts. 43 CE para la salud y el art.
41 CE para las prestaciones sociales) no dejan de
ser meramente orientadores o programéaticos de la
politica econdmica y social y que, por ello, depen-
deran en gran medida de la disponibilidad presu-
puestaria en cada momento, no podemos admitir
que este ambito sea el que merezca ser objeto de
sacrificio en cuanto a su prestacion con las sufi-
cientes garantias, incluso, cuando, ademas, se ve
involucrada la educacion, reconocida, en este caso,
en el art. 27 CE como un auténtico derecho funda-
mental y no “meramente” como uno de los principios
inspiradores del Capitulo Ill del Titulo | de nuestra
Constitucion. Nos resulta especialmente grave que el
pago de una deuda y la austeridad se imponga
incluso sobre la salud y las prestaciones sociales
ante situaciones de necesidad que pueden dar lugar
a la vulneracién de derechos de mayor trascendencia
como el propio derecho a la vida (art. 15 CE) y la
dignidad personal (art. 10 CE). En definitiva, reco-
nocer, priorizar y justificar, sin ambages, que la
eficiencia y el ahorro esta por encima de la eficacia
en la prestacion de servicios que redundan en la
salud, la vida y la educaciéon de muchos. Pero es que
ademas, como han sefialado algunos autores?? al
amparo de la comparativa de otros paises verdade-
ramente descentralizados como Suecia, Dinamarca y
Finlandia, los rasgos peculiares de las
Administraciones Locales méas desarrolladas vy
modernas pasa por presentar un perfil marcada-
mente social, en donde los servicios sanitarios,
docentes y sociales son arrolladoramente mayorita-
rios y representan entre el 76% y el 84% del gasto
publico local en detrimento de los clésicos o tradicio-
nales que apenas representan de un 16% a un 24%.
Parece pues que con esta reforma, al menos en el

27 JUNQUERA GONZALEZ, J.: “La reforma y modernizacion
de la administracion local espafola (hacia una nueva
descentralizacion administrativa)” dentro de la obra
colectiva “Estudios para la reforma de la Administraciéon
Publica”, INAP, Madrid, 2004.
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ambito competencial, vamos precisamente en direc-
cion contraria.

Respecto a los servicios (que no se deben confundir
con las competencias), aparecen recogidos en el art.
26 de la nueva Ley de Bases, presentando cambios
con la legislacion de 1985 que se pueden resumir en
la supresion de aquellos referidos al control de
alimentos y bebidas en todos los Municipios, del
servicio de mercado en los de menos de 5.000 habi-
tantes, prestacion de servicios sociales y matadero
en los municipios de mas de 20.000 habitantes y
proteccion del medio ambiente en los Municipios con
poblacion superior a 50.000 habitantes. Asimismo,
los Municipios de menos de 20.000 habitantes se ven
perjudicados en gran medida en el &mbito de servi-
cios ya que en éstos, ser& la Diputacion Provincial o
entidad equivalente la que coordinara la prestacion
de los especificados en el art. 26.2 LBRL junto a los
del art. 36.1.c), f) y g) LBRL (mediante prestacion
directa o gestién compartida) y que antes se preveian
para todos los Municipios, como son el alumbrado
publico, recogida de residuos, limpieza viaria, abas-
tecimiento domiciliario de agua potable, alcantari-
llado, acceso a los nucleos de poblacion y pavimen-
tacion de las vias publicas. Y ello no es baladi, si
consideramos que el 96,19% de los Municipios espa-
Aoles (un total de 7.717 de los 8.116 existentes)
presenta una poblacién inferior a 20.000 habitantes,
siendo Unicamente 399 (3,81%) los que superan
dicho umbral28, De otra parte, también se ha criticado
en algunos émbitos el hecho de que las Diputaciones
Provinciales son entidades representativas de
segundo grado no sujetas a mecanismos de eleccion
directa, lo que implica que no se les pueda exigir
responsabilidad politica en caso de una mala gestion
y que se devalle el principio democratico. Asimismo,
no se contemplan las consecuencias en caso de
incumplimiento de la estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera por parte de las
Diputaciones Provinciales ni el caso de que éstas no
cumplan las mismas o presenten déficit antes de ser

28 Cifras deducidas del Real Decreto 1697/2012, de 21 de
diciembre por el que se declaran oficiales las cifras de
poblacion resultantes de la revision del padron municipal
referidas al 1 de enero de 2012.
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beneficiarias o receptoras de las competencias muni-
cipales2d.

No obstante, y segun lo dispuesto en el art. 26.2
LRSAL “cuando el municipio justifique ante la
Diputacion que puede prestar estos servicios con un
coste efectivo menor que el derivado de la forma de
gestion propuesta por la Diputacion Provincial o
entidad equivalente, el Municipio podra asumir la
prestacién y coordinacién de estos servicios si la
Diputacion lo considera acreditado”30. Por tanto, no
se trata de una pérdida irremediable de servicios por
parte de los Municipios, aunque éstos se veran
forzados a prestar servicios mas baratos y, por ende,
de peor calidad. Se trata, por tanto, de un minima-
lismo prestacional en el que paraddjicamente menos
es mas, de manera que el ahorro de ahora nos permi-
tira el bienestar del futuro. Asi viene a justificarlo la
Exposicion de Motivos de la LEPSF al afirmar sin
ambages que "la estabilidad presupuestaria adquiere
un valor verdaderamente estructural y condicionante
de la capacidad de actuacién del Estado, del mante-
nimiento y desarrollo del Estado Social que proclama
el articulo 1.1 de la propia Ley Fundamental y, en defi-
nitiva, de la prosperidad presente y futura de los
ciudadanos”, siendo ademas “base para impulsar el
crecimiento y la creacion de empleo en la economia
espanola, para garantizar el bienestar de los ciuda-
danos, crear oportunidades a los emprendedores y
ofrecer una perspectiva de futuro mas prospera, justa
y solidaria” ademas de “un instrumento indispen-
sable...... , tanto para garantizar la financiacion
adecuada del sector publico y los servicios publicos
de calidad sobre los que descansa el sistema de
bienestar, como para ofrecer seguridad a los inver-
sores respecto a la capacidad de la economia espa-
nola para crecer y atender nuestros compromisos”.

29 Asf lo ha puesto de manifiesto el informe del Consejo de
Estado de 26 de junio de 20183.

30 No obstante, y para los casos en que los costes sean
superiores a los de los servicios coordinados o prestados
por las Diputaciones Provinciales, el art. 36.1.h) LRSAL
parece prever que esos servicios no pasaran obligatoria-
mente a ser prestados por la Diputacion, pues se limita a
prever que esta Ultima “ofrecera a los municipios su colabo-
racién para una gestion coordinada mas eficiente de los
servicios que permita reducir los costes”.
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Pero es que ademas, la estabilidad presupuestaria se
ha convertido en un nuevo pardmetro o canon de
constitucionalidad a raiz de la STC. 157/2011, de 18
de octubre, por lo que si antes debatiamos la posible
inconstitucionalidad en la reduccién de las compe-
tencias municipales por infracciéon de los arts. 137 y
140 CE, podria quedar descartada al albur del
estricto cumplimiento del art. 135 CE. De esta
manera, y ante una situacion de crisis econémica y
una deuda apabullante, se ha optado por priorizar el
ahorro y la eficiencia, aunque bien se podria decir
que ésta se muestra en ocasiones en contradiccion
con la eficacia ya que cuando se reducen los
recursos, o bien se reducen los objetivos o bien se
mantienen pero con un detrimento en su calidad.
Esta calidad se ve reducida, a su vez, por la distan-
ciacion de competencias y servicios del ciudadano
que ve como las prestaciones se gestionan de forma
cada vez mas alejada y ocurre, como con los amores
a distancia, que ésta acaba provocando finalmente el
olvidos!.

También se tratan otro tipo de competencias munici-
pales definidas como “delegadas” (art. 27 LRSAL) e
“‘impropias” o “distintas de las propias y de las atri-
buidas por delegaciéon” segun el eufemismo utilizado
por el art. 7.4 LRSAL. El primero de los articulos esta-
blece condiciones diferentes a las previstas en el art.
13 LRJPAC para proceder a la delegacion de una
competencia, en este caso, interadministrativa (del
Estado o Comunidades Auténomas en favor de los
Municipios). Concretamente se exige: que mejore la
eficiencia de la gestion publica; que contribuya a

31 CASTELLS, M.: En “El futuro del Estado del bienestar en
la sociedad informacional” dentro de la obra conjunta “Buen
gobierno y politica social”, ed. Ariel, Barcelona, 1997
enfatiza la idea de la necesidad de cercania afirmando que
“mi hipotesis es que el proceso de recomposicion puede
darse en las zonas de maximo contacto entre el Estado y la
sociedad civil, es decir, en los gobiernos locales...La flexibi-
lidad de dichas instituciones, su adaptacion a las condi-
ciones locales de la sociedad que representan, su interés
por territorializar las estrategias de desarrollo econdmico, su
sensibilidad con respecto al deterioro de la vida cotidiana
en sus barrios y ciudades favorecen un interés objetivo en
encontrar una nueva ecuacion de accion publica capaz de
combinar productividad econémica y equilibrio social”.
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eliminar duplicidades; ser acorde con la legislacion
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad finan-
ciera; determinar el alcance, contenido, condiciones
y duracion (que no podra ser inferior a 5 anos), el
meéetodo de control de la eficiencia de la
Administracion delegante y los medios que aporta;
una memoria econdémica; que la delegacién no
comporte un mayor gasto; que se trate de un
conjunto de competencias enumeradas en una lista
tasada aunque no se trate de un numerus clausus;
aceptacion por el Municipio interesado y dotacion
presupuestaria y suficiente en los presupuestos de la
administracion delegante, ademas de especificar las
causas de revocacion o renuncia. No parece asi que
después de estos requisitos tan exhaustivos, el legis-
lador haya optado por una férmula que invite desde
luego a dicha delegacion como instrumento habitual
en el ejercicio de competencias. En cuanto a las
competencias “impropias” del segundo articulo
mencionado, el legislador también se muestra taxa-
tivo, condicionando su ejercicio por parte de, esta
vez, las Entidades Locales que no se ponga en
riesgo la sostenibilidad financiera del conjunto de la
Hacienda Municipal (que no referida a cada servicio
0 competencia en su consideracion individual), no se
incurra en ejecucion simultanea del mismo servicio
publico (duplicidad), se emitan informes previos y
vinculantes de las Administracién competente por
razén de la materia y de aquella competente para la
tutela financiera sobre la sostenibilidad financiera, asf
como que se ejerciten las competencias cumpliendo
la legislacion del Estado o de las Comunidades
Auténomas.

Siguiendo con la linea reduccionista o de austeridad
gue impone el principio de eficiencia, es también de
obligatoria mencion algunas medidas que se
imponen a nivel estructural u organizativo. Asi, en
primer lugar, el art. 13.2 LBRL condiciona la creacion
de nuevos Municipios que debera hacerse sobre la
base de nucleos de poblacién territorialmente dife-
renciados, que sean de al menos 5.000 habitantes y
que los resultantes sean financieramente sostenibles,
cuenten con recursos suficientes para ejercer sus
competencias y que no supongan disminucion en la
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calidad de las competencias que se venian pres-
tando. En el art. 13.3 LBRL se fomenta, para ahorrar
costes mediante economia de escala, la fusién de
municipios32 por parte del Estado o por acuerdo de
los propios Municipios (art. 13.4 LBRL) mediante
firma de un convenio aprobado por la mayorfa simple
de cada uno de los Plenos de los Municipios fusio-
nados, sin que puedan segregarse hasta transcu-
rridos diez afios. En este caso, no se exige un minimo
de habitantes, lo que puede dar lugar a la creacion
de un Municipio resultado de una fusion previa que
tenga menos de 5.000 habitantes (lo cual parecia ser
requisito imprescindible para el surgimiento de
nuevos municipios). Se advierte, sin embargo, que
este fomento de la fusidon de Municipios no se hace
extensible a otras formas de unién entre los mismos
como puedan ser las Comarcas (art. 42 LBRL), Areas
Metropolitanas (art. 43 LBRL) y Mancomunidades
(art. 42, 43 y 44 LBRL) ni se someten a los requisitos
expuestos anteriormente para la fusién de Municipios.

La nueva legislacion aboga indudablemente por una
organizacién local fundamentada en torno a las
Diputaciones y en detrimento de unidades territorial-
mente inferiores como los Municipios o las de
caracter inferior a los propios Municipios como “case-
rios, parroquias, aldeas, barrios, anteiglesias,
concejos, pedanias, lugares anejos y otros analogos”
mencionados en el art. 24.bis LBRL. Estas Ultimas
son simple y llanamente suprimidas y desposeidos
de su personalidad juridica y capacidad de obrar por
mor del art. 3.2 LBRL33 que obvia su mencién, tal y

32 En el mismo art. 13.4 LBRL se citan medidas favorece-
doras desde el punto de vista fiscal y tributario, referentes al
coeficiente de ponderacion del art. 124.1 TRLRHL, finan-
ciacion minima, presupuestarias, importes de las compen-
saciones, dispensa de prestar nuevos servicios que le
corresponderian por aumento de poblacion y preferencia en
asignacion de planes de cooperacién local, subvenciones,
convenios u otros instrumentos basados en la concurrencia.

33 La D.T. 42y 52 LRSAL mantienen con personalidad juridica
a aquellas que existan a la entrada en vigor de la Ley
27/2013 (salvo aquellas que no presenten sus cuentas con
fecha de 31 de diciembre de 2014 que quedaran disueltas)
y a las que se encuentren en constitucion por haber iniciado
el procedimiento para ello con anterioridad al 1 de enero de
2013.
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como se hacfa en el ahora derogado art. 3.2.a) LBRL.
Este extremo se hace dificilmente comprensible (si no
es por una razédn estrictamente cuantitativa) ya que la
Ley parece rezumar una aversion aprioristica por la
descentralizacion o desconcentracion como origen
de toda forma de despilfarro34 y, en una acepcion
jacobina de la estructura organizativa local, fomenta
la fusion de Municipios y la asuncién de competen-
cias y servicios por parte de las Diputaciones, asf
como la supresioén de Mancomunidades y Entidades
Locales inferiores a los Municipios, en pos de la erra-
dicacion del “inframunicipalismo”. No obstante, si el
criterio basilar de existencia y funcionamiento de
estructuras locales es la estabilidad presupuestaria y
la sostenibilidad financiera, sera a ésta a la que se
deba otorgar la condicién de “criterio selectivo” para
la creacion o eliminacion de estructuras locales pues,
in abstracto, tan deficitaria puede ser una pedania,
caserio o municipio como una Diputacion o Area
Metropolitana. Entendemos que hay pues, una discri-
minacioén previa de estructuras inferiores fundamen-
tada en una presuncion deficitaria o de insostenibi-
lidad financiera que mereceria al menos una prueba
en contrario previa. Se pone ademas de manifiesto
una palpable contradiccion entre principios exigidos
en la propia Carta Europea de Autonomia Local3s
como es el de subsidiariedad y los principios consti-
tucionales que se exponen con claridad en el nuevo
art. 2.1 LBRL como son los de autonomia, descentra-
lizacion y proximidad con otros que aluden a la
eficiencia y la estricta sujecion a la estabilidad presu-
puestaria y sostenibilidad financiera, porque no
siempre van de la mano ya que los intereses que
pretenden satisfacer -politicos o administrativos
frente a los estrictamente econémicos- pueden ser
bien distintos.

34 En un informe de 13 de julio de 2012 del Consejo de
Ministros sobre el Anteproyecto de Ley de Racionalizacién y
Sostenibilidad de la Administracion Local se invocaba al
Instituto de Estudios Fiscales segun el cual el gasto de
ofrecer los servicios a los ciudadanos es cuatro veces mas
caro en los municipios de 5.000 habitantes. Asi, el coste per
cépita en los municipios de menos de 5.000 habitantes es
de 2.613,57 euros, mientras que en el caso de los muni-
cipios de mas de 100.000 habitantes suponen 652,91
euros.

35 Consejo de Europa. 15 de octubre de 1985.
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Siguiendo con el redimensionamiento del sector
publico local, conviene destacar el nuevo art. 85.2
LBRL en el que se limita la gestién directa de servi-
cios por parte de las Entidades publicas empresa-
riales locales y por las Sociedades mercantiles
locales, de manera que, en una iniciativa poco favo-
rable a las privatizaciones, solo podran realizar dicha
gestion cuando exista una memoria justificativa
previa de la mayor sostenibilidad y eficiencia en la
gestion que la que pudiese realizar la propia Entidad
Local o un Organismo Auténomo local y otra
memoria justificativa, en este caso, del asesora-
miento recibido. En el expediente respectivo se
incluiran ademas los informes del coste del servicio y
del apoyo técnico recibido —entre los que debera
constar el del interventor local sobre la sostenibilidad
financiera-. Asimismo, el art. 85.ter LBRL condiciona
la existencia de Sociedades mercantiles locales a
que adopten una de las formas previstas en el Texto
Refundido de la Ley de Sociedades de Capital (Real
Decreto legislativo 1/2010, de 2 de julio) y que dejen
constancia de su capital en la escritura de constitu-
cién. Por su parte, el art. 86 LBRL condiciona el desa-
rrollo de actividades econdmicas al cumplimiento de
la estabilidad presupuestaria y la sostenibilidad finan-
ciera del ejercicio de sus competencias que debera
justificarse en el correspondiente expediente a
aprobar por el Pleno de la respectiva Corporacion
Local, reservandose en cualquier caso en favor de
las Entidades Locales los servicios de abasteci-
miento domiciliario y depuracion de aguas, recogida,
tratamiento y aprovechamiento de residuos y trans-
porte publico. Por Ultimo, destacar la nueva D.A.
novena LBRL que prohibe la creacién de entidades
instrumentales por las Entidades Locales que estén
sujetas a un plan econémico-financiero o de ajuste ni
realizar aportaciones patrimoniales ni suscribir
ampliaciones de capital a dichas entidades instru-
mentales, ordenando a las ya existentes que se
encuentren en situacion deficitaria a que se saneen
0, en caso contrario, se proceda a su disolucién.

Si parece razonable en este ambito las medidas
restrictivas, pues es evidente que la actuacion
publica empresarial puede resultar secundaria o
prescindible, salvo en determinados servicios esen-
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ciales cuando, ademas, tiene un fin eminentemente
empresarial o de obtencién de un rendimiento econé-
mico alejado del que resulta propio o inmanente al de
las Administraciones Publicas. Se produce aqui la
plena aplicabilidad de principios como los de
eficiencia y eficacia en la prestacion de actividades
gue son ajenas a cualquier otra consideracién o prin-
cipio. Al igual que ocurre en el libre mercado, resulta
l6bgico que toda iniciativa empresarial que no sea
rentable se vea abocada indefectiblemente al cierre o
reestructuracion.

Siguiendo con las medidas que redundan en la
eficiencia como principio de buen gobierno, aborda-
remos ahora las medidas relativas a la profesionali-
zacion del personal directivo, la reduccion de
cargos y empleados publicos, asi como de sus
retribuciones. Vaya por delante que en este aspecto
también se considera que el respeto de la eficiencia
puede suponer un dano considerable a otros princi-
pios como la eficacia o la calidad de los servicios y
que la priorizacién de aquella sobre cualquier otro no
supone la garantia de un buen gobierno, aunque si
redunde positivamente en uno de sus aspectos
como es la austeridad y el correspondiente ahorro.

Comenzando por los arts. 32.bis y 130.3 LBRL, se
esboza respectivamente un intento de profesionaliza-
cion del personal directivo de las Diputaciones,
Cabildos y Consejos Insulares y de los coordinadores
generales y directores generales municipales, a los
que con caracter general se les exige la condicion de
funcionario de carrera del Estado, de las
Comunidades Autbnomas, de las Entidades Locales
o con habilitacién de caracter nacional que perte-
nezcan a cuerpos o escalas del grupo A1. Este loable
intento de profesionalizacién entendemos que puede
perder su virtualidad en gran medida debido a la
excepcion prevista en el mismo articulo para los
casos en que el Reglamento Orgéanico permita que
no se ostente dicha condicién “en atencién a las
caracteristicas especificas de las funciones de tales
organos directivos”, siguiendo el ejemplo que ya se
establecié en la normativa estatal para los Directores
Generales dentro del art. 18.2 LOFAGE y que ha
dado lugar en muchas ocasiones a que la excepcion
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se convierta en la regla general. Y con ello se corre el
riesgo de que el poder politico, fiel a sus gustos, opte
por la lealtad y la mal entendida eficacia frente a la
legalidad vy, por ende, la imparcialidad e indepen-
dencia3é o que, simple y llanamente, se atenga a la
regla de los “favores debidos”. Pero es que, en cual-
quier caso, estas Ultimas tampoco quedan garanti-
zadas, pues a pesar de la exigencia de la condicion
de funcionario, estos puestos directivos son, por
regla general, cubiertos mediante procesos de libre
designacion cuya terminacion viene determinada por
un cese que No es necesario motivar en ningun caso
y en el que la mayor de las garantias procedimen-
tales suele ser una llamada telefénica a cobro rever-
tido. Por lo que no es de extranar que la tesitura de
cualquier directivo publico sea la de o bien conver-
tirse en “el chico de los recados”, extendiendo incon-
dicionalmente la voluntad politica al ambito adminis-
trativo en pos de la consecucion de una falsa eficacia
cortoplacista e interesada, bien devenir en el adalid
de la prolija y lenta legalidad a modo de Bartleby
melvilliano molesto y en permanente discrepancia, lo
que a buen seguro asegurara su cese o arrincona-
miento en el ostracismo, o, por Ultimo, tratar de
sobrevivir en el alambre mediantes calambures
quevedescos con los que hacer frente a los intereses
y presiones politicas, ofreciendo un dia un clavel
blanco y otro una rosa roja, para que su majestad
escoja. Se hace, por tanto dificil, por no decir impo-
sible, mantener ese “margen de autonomia” que la
D.A. decimoquinta que la LBRL asigna al personal
directivo.

Es resenable que el art. 32.bis LBRL no menciona
quiénes integran ese personal directivo en
Diputaciones, Cabildos y Consejos insulares??, en
tanto que para los Municipios se definen en el art.

36 Ver en este sentido, la STS. Tribunal Supremo de 3 de
Septiembre de 2010 (rec.528/2008).

37 No obstante, la D.A. 152 LBRL define genéricamente al
personal directivo a efectos de incompatibilidades como a
“los titulares de 6rganos que ejerzan funciones de gestion o
ejecucion de caracter superior, ajustandose a las directrices
generales fijadas por el érgano de gobierno de la Corpo-
racion, adoptando al efecto las decisiones oportunas y
disponiendo para ello de un margen de autonomia, dentro
de esas directrices generales”.
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130.1.b) LBRL, aunque la exigencia funcionarial se
extiende como vimos Unicamente para los coordina-
dores generales y directores generales municipales,
sin saber a ciencia cierta porqué razén se excluyen a
otros érganos con la misma condiciéon como son el
titular del 6rgano de apoyo a la Junta de Gobierno
Local y al concejal-secretario de la misma, el titular
de la asesoria juridica, el secretario general del Pleno,
el interventor general municipal, en su caso, el titular
del 6rgano de gestion tributaria y los titulares de los
maximos 6rganos de direccion de los Organismos
Auténomos y de las Entidades Publicas
Empresariales Locales, de conformidad con lo esta-
blecido en el articulo 85. bis, parrafo b) LBRL.

En cuanto al régimen de retribuciones, se produce
una limitacién de las mismas estableciendo topes
maximos anuales a los salarios tanto de los miem-
bros de las Corporaciones Locales como de su
personal a su servicio (art. 75. bis LBRL), una masa
salarial anual del personal laboral del sector publico
local (art. 103.bis LBRL) y de los contratos mercan-
tiles y de alta direccion del sector publico local
(aunque, aqui, de nuevo, no se vuelve a especificar
quiénes integran esos cargos, esta vez, respecto de
la alta direccion). En cuanto a los miembros de las
Corporaciones Locales, se establece un limite
maximo anual de retribuciones por todos los
conceptos retributivos y asistencias que se debera
fijar en los Presupuestos Generales del Estado segun
la naturaleza de la Corporacion Local (sin referirse a
qué se entiende por esa naturaleza) y en funcion de
su poblacion, tomando como criterio la retribucion de
una figura carente de la condicion de miembro del
Gobierno (como es la de un Secretario de Estado)
para ser aplicada a otros cargos que sf integran dicho
gobierno en el &mbito local como pueden ser los
Concejales, Alcaldes, Presidentes de Diputaciones o
Diputados de las mismas, para luego hacer una serie
de especificaciones respecto de las siguientes
figuras:

e Los Presidentes de las Diputaciones Provinciales
0 entidades equivalentes, los Presidentes de los
Cabildos y Consejos Insulares (con un limite
maximo por todos los conceptos retributivos y
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asistencia que sera igual al del Alcalde la
Corporacidon mas poblada de su provincia).

e Los Concejales que sean proclamados
Diputados Provinciales (que se veran obligados
a elegir entre uno de los dos sueldos).

e Los miembros de la Corporacion que no tengan
dedicacion exclusiva ni parcial (que seréan los
Unicos que podran cobrar dietas de asistencia a
sesiones de 6rganos colegiados).

e Elpersonal funcionario y laboral de las Entidades
Locales y entidades de ellas dependientes (posi-
bilidad de que los Presupuestos Generales del
Estado establezcan un limite méximo y minimo
total que por todos los conceptos retributivos
puedan percibir en funcion de su grupo profe-
sional y de “otros factores” a determinar en las
Leyes de Presupuestos Generales del Estado).
Respecto al personal laboral se prevé también,
como ya se ha dicho una masa salarial, que
deberé respetar, en cualquier caso, las bases
establecidas en la Ley de Presupuestos
Generales del Estado, volviéndose una vez mas
a la centralizacién como criterio de referencia.

En cuanto a las retribuciones (cuantia méaxima de la
retribucién total, con determinacion del porcentaje
maximo del complemento de puesto y variable) del
personal contratado mercantiimente o de alta direc-
cién del sector publico local, la D.A. duodécima LBRL
las establece segun tres grupos diferenciados en
atencion al volumen o cifra de negocio, nUmero de
trabajadores, necesidad o no de financiacion publica,
volumen de inversion y caracteristicas del sector en
que desarrolla su actividad la entidad vinculada o
dependiente de la Corporacion local. Dicha clasifica-
cion se atribuye al Pleno pero no se fijan concreta-
mente las cifras o volimenes que permitan la misma.

También se arremete contra la propagacion indiscri-
minada de cargos publicos en la que la
Administracion Local parecia inmersa. El art. 75. ter
LBRL comienza limitando los cargos de dedicacion
exclusiva para Municipios, Diputaciones Provinciales,
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Cabildos y Consejos insulares en funcion del criterio
de la poblacion. Si ya hemos dicho que el 96,19% de
los Municipios espanoles (un total de 7.717 de los
8.116 existentes) presenta una poblacion inferior a
20.000 habitantes, siendo Unicamente 399 (3,81%)
los que superan dicho umbral, es obvio concluir que
una mayoria considerable de Municipios solo van a
tener un miembro en régimen de dedicacién exclu-
siva, prohibiéndose, en todo caso, en los arts. 75.
Bis.1y 75. ter.1.a) LBRL la existencia de este tipo de
miembros en Municipios con poblacion inferior a
1.000 habitantes. Para las Diputaciones Provinciales
el nUmero se establece en el mismo que el tramo
correspondiente al del Municipio mas poblado de su
provincia (art. 75. ter. 2 LBRL) y para los Cabildos y
Consejos Insulares el nimero se establece en el que
resulte de restar dos al nimero actual de miembros
del Cabildo-en las islas con méas de 800.000 habi-
tantes- y el 60% de los cargos electos en cada
Cabildo Insular-en las islas con menos de 800.000
habitantes- (art. 75. ter. 3 LBRL).

Asimismo, y siguiendo la misma técnica que el art.
75. ter LBRL, el nuevo art. 104. bis LBRL reduce el
numero de personal eventual que puede existir en
cada Municipio y en las Diputaciones Provinciales,
Cabildos y Consejos insulares atendiendo a criterios
estrictos de poblaciénsg, aunque en este caso no tan
segmentados como en el de dedicacion exclusiva e
incluyendo otros parametros de referencia para esta-
blecer los maximos como el nimero de miembros
con dedicacion exclusiva (Municipios de poblacién
entre 2.000 y 5.000 habitantes) y el nimero de conce-
jales de la Corporacion Local (Municipios de pobla-
cion entre 50.00 a 75.000, de 75.000 a 500.000 y
superior a 500.000 habitantes). Por otra parte, y al
igual que en el articulo anterior, se utiliza la formula
potestativa “podra incluir” o “podra prestar sus servi-
cios” junto a la de “no podré exceder” o “no exce-
dera”, lo cual indica que se trata de unos maximos a

38 Con excepcion de los 6rganos forales de los Territorios
Histéricos Vascos a quienes atribuye la competencia para
determinar los limites maximos totales del personal eventual
(D.A. Segunda LBRL). Asimismo, el apartado 6 de la D.A.
Segunda LRSAL atribuye idéntica competencia a la Comu-
nidad Foral de Navarra.
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respetar pero que en cualquier caso, también puede
establecerse una cifra por debajo o prescindir simple
y llanamente de la existencia tanto de personal con
dedicacion exclusiva como de eventuales.

Se prohibe, asimismo e implicitamente, la contrata-
cién de personal eventual en los epigrafes 1y 3 del
art. 104. Bis LBRL para aquellos Municipios con
poblacién inferior a 2.000 habitantes y para las
Comarcas u otras entidades que agrupen varios
municipios, las Areas Metropolitanas y las
Mancomunidades de Municipios.

En el epigrafe 4 del art. 104 se restringe la asignacion
de estos puestos a servicios generales aunque
“excepcionalmente” (y con ello se abre de nuevo la
ocasion para convertir la excepcion en la norma),
podran asignarse, con caracter funcional, a otros de
los servicios o departamentos de la estructura propia
de la Entidad Local, si asf lo reflejare expresamente
su Reglamento Orgénico.

Por Ultimo, en cuanto a este articulo, su epigrafe 5
dispone normas de transparencia respecto a estos
puestos que se tratardn mas adelante al tratar este
principio. Por lo demas, incidir una vez més en el
coladero o puerta trasera que suponen estos puestos
para ingreso -aunque sea temporal, faltarfa més- en
la funcién publica de afines y allegados, haciendo
patente el “reparto del botin” que supone la victoria
en unas elecciones, obviando los mas minimos prin-
cipios de igualdad, mérito y capacidad, prestando
unas funciones dificilmente justificables (“de
confianza o asesoramiento especial” segun el art. 12
EBEP), cuando ya existen funcionarios sobradamente
cualificados que pueden prestar dicho asesoramiento
con mucha mayor cualificacion que, ademas, justi-
fican esa confianza en la designacion de puestos por
libre designacion. A pesar de lo loable de la reduc-
cién gubernamental de eventuales en la
Administracion Local, consideramos la medida insufi-
ciente, pues este personal deberia ser suprimido
simple y llanamente (tal y como ha hecho el art. 104.
3.Bis LBRL respecto a las Entidades Locales o sus
organismos dependientes diferentes a los Municipios,
Diputaciones Provinciales, Cabildos y Consejos insu-
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lares) ya que su existencia es injustificable e insoste-
nible y un auténtico agravio para todos aquellos
funcionarios o directivos que han pasado un duro
proceso de seleccion y que, en muchas ocasiones,
quedan incluso de facto postrados “jerarquicamente”
a personas que no tienen la méas minima preparacion
y cuyo Unico mérito consiste en estar bien relacio-
nado con el partido en el poder.

= Transparencia

Su régimen juridico fundamental se encuentra regu-
lado en los arts. 69 a 72 LBRL que no han sido objeto
de reforma por la LRSAL. No obstante, a lo largo de
esta Ultima se hace mencién a innumerables medidas
que redundan en la misma. Sin animo de ser exhaus-
tivos, mencionaremos los articulos que consideramos
mas llamativos.

El art. 27.3 LBRL, con el fin de mejorar la transpa-
rencia en los servicios publicos, prevé la delegacion
de una serie de competencias enumeradas en una
lista no tasada por parte de la Administracion del
Estado y de las Comunidades Autonomas a favor de
las Entidades Locales siguiendo criterios homogé-
neos.

Asimismo es resenable el art. 75.bis.1 LBRL en el que
se dispone la publicidad anual en los Presupuestos
Generales del Estado del limite maximo total que
pueden percibir los miembros de las Corporaciones
Locales por todos los conceptos retributivos segun
criterios de poblacién3?. También se prevé la citada
publicidad en su epigrafe cuatro cuando establece la
posibilidad de que dichos Presupuestos fijen un limite
maximo y un minimo total que por todos los
conceptos retributivos pueda percibir el personal al
servicio de las Entidades Locales y entidades de ellas
dependientes.

39 La propia LTBG contempla en su art. 8.1.f) la obligacién
de publicidad a las retribuciones anuales e indemnizaciones
percibidas puntualmente con ocasién del abandono de su
cargo de altos cargos y méaximos responsables de la Admi-
nistracion Local.
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De otra parte, el art. 85.2.A) LBRL en el que se regula
la publicidad de los informes sobre coste del servicio,
asi como del apoyo técnico recibido exigidos a los
efectos de hacer uso de la gestion directa de servi-
cios por las Entidades Locales a través de las figuras
de las entidades publicas empresariales locales y
sociedades mercantiles locales. No se especifica el
medio de publicidad, aunque por mor del art. 5.4
LTBG, podria ser perfectamente la pagina web de la
Entidad Local correspondiente.

El art. 85.ter LBRL exige que en la escritura de consti-
tucion de las sociedades mercantiles locales conste
expresamente el capital que debera ser aportado por
las Administraciones Publicas o por las entidades del
sector publico dependientes de las mismas a las que
corresponda su titularidad.

El art. 103.bis LBRL manda publicar en la sede elec-
tronica de la Corporacién y en el Boletin Oficial de la
Provincia, o en su caso, de la Comunidad Autonoma
uniprovincial, la masa salarial aprobada anualmente
para el personal laboral del sector publico local en el
plazo de 20 dias.

En la misma sede, el art. 104.5 LBRL establece la
obligaciéon de publicar los puestos de trabajo reser-
vados a personal eventual. El art. 12.2 EBEP va, sin
embargo, més alld cuando exige que se publique —
aunque no especifica dénde- “el nUmero maximo” de
personal eventual establecido por el respectivo
6rgano de gobierno, asi como “las condiciones retri-
butivas”. De cualquier modo, ninguno de los dos arti-
culos ni siquiera alcanzan a disponer, como enten-
demos hubiera sido conveniente, la publicacion en
Boletin Oficial de los nombramientos de personal
eventual, asi como la obligacion de publicar en la
web oficial de cada Administracion Publica el listado
de personal eventual nombrado por la misma (con
indicacién de su identidad y retribuciones indivi-
duales), ademas del nimero méaximo de personal
eventual establecido para la misma, comparandolo
con el numero real de personal eventual existente en
cada momento y con el de los dos ejercicios ante-
riores.
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El art.116.ter LBRL reconoce la obligacion de todas
las Entidades Locales de comunicar los costes efec-
tivos de cada uno de los servicios al MINHAP a los
efectos de su publicacidon —de nuevo sin especificar
dénde-.

Mas alla parece ir la D.A. duodécima LBRL, cuando
refuerza la publicidad legal exigida a las entidades
incluidas en el sector publico local, anadiendo la difu-
sién en su péagina web de la composicion de sus
organos de administracion, gestion, direccion y
control, incluyendo los datos y experiencia profe-
sional de sus miembros.

Por su parte, la D.A. decimosexta LBRL requiere la
publicacion, de conformidad con las normas gene-
rales que les resulten de aplicacion, de los acuerdos
adoptados por la Junta de Gobierno Local cuando el
Pleno de la Corporacién no alcanzara, en una primera
votacion, la mayorfa necesaria.

Por ultimo, resefaremos la D.A. duodécima LRSAL
que establece la publicidad trimestral obligatoria por
parte de las Comunidades Autbnomas en sus
respectivas portales web de un informe comprensivo
de la documentacién, informes, actos, resoluciones y
solicitudes presentados por las Entidades Locales en
cumplimiento de las competencias de tutela finan-
ciera que ostentes aquéllas, asi como de las resolu-
ciones adoptadas al respecto por la Comunidad
Auténoma.
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m Control

Se establecen diversas medidas en distintas materias de las que haremos simplemente una somera mencién a
modo ejemplificativo y de nuevo sin animo de ser exhaustivos. Con el fin de ser lo mas didacticos posible, refle-
jaremos las mismas en el siguiente cuadro:

LBRL MEDIDAS DE CONTROL
Art. 7.3 Controles de oportunidad y eficiencia en el ejercicio de competencias delegadas
Informes previos de la Administracidon competente por razdén de la materia en cuanto a inexis-
Art. 7.4 tencia de duplicidades- y de la que tenga atribuida la tutela financiera respecto a la sostenibilidad
financiera- para el ejercicio de competencias “impropias”
Art. 13.5 Supervision autonémica y provincial de la integracion de servicios resultado de procesos de

fusion de municipios

Arts. 25.3/25.4/25.5

Determinacion por Ley de las competencias propias / memoria econdmica, dotacién de recursos
e informe del MINHAP en la tramitacién de las Leyes anteriores / garantia por Ley de la inexis-
tencia de duplicidades

Art. 26.2

Coordinacion provincial de servicios municipales y propuesta, previo informe preceptivo auto-
némico, al MINHAP de su forma de prestacién-directa o compartida-

Arts. 27.1/27.2

La delegacion de competencias debe de determinar el control de eficiencia de la administracion
delegante / solicitud de asistencia de la administracién delegante a las Diputaciones Provinciales
o entidades equivalentes para el seguimiento de la delegacion

Art. 27.4

Potestades de la administracion delegante para dirigir y controlar el ejercicio de los servicios
delegados, dictar instrucciones técnicas, recabar informacion sobre la gestion, enviar comisio-
nados y formular requerimientos, asi como revocar o ejecutar por si misma la competencia
delegada

Art. 36.1.h)

El seguimiento de las Diputaciones o entidades equivalentes de los costes efectivos de los
servicios prestados por los Municipios de su Provincia

Art. 57. bis

Clausulas de garantia de cumplimiento que incluyan la prevision de retenciones a las CC.AA. por
la Administracion del Estado para garantizar compromisos de pago u obligaciones financieras
derivadas de convenios de aquéllas con EE.LL.

Art. 85.2.A)

Exigencia de memoria justificativa, de memoria justificativa del asesoramiento recibido, informes
del coste del servicio, del apoyo técnico recibido y del interventor local a efectos de la gestién
directa de servicios publicos locales a través de entidades publicas empresariales y sociedades
mercantiles cuyo capital social sea de titularidad publica

Arts. 86.1 y 86.3

Tramitacion de expediente acreditativo de la conveniencia y oportunidad a efectos de ejercer la
iniciativa publica para el desarrollo de actividades econémicas y posibilidad de impugnacion por
parte de la Administracion del Estado de actos y acuerdos previstos en este sentido

En la asignacion de funciones de control y fiscalizacion a funcionarios de administracién local

Art. 92.bis con habilitacién de caréacter nacional — a excepcion de las Diputaciones Forales ex. D.A. segunda
LRSL-
. Que establece la obligacién del presidente de la Entidad Local de informar al Pleno trimestral-
Art.104.bis.6 L ;
mente del cumplimiento de las medidas adoptadas respecto del personal eventual
Que establece preceptivamente la obligacion de formular un plan econémico-financiero por parte
Art.116.bis.1 de las Entidades Locales incumplidoras del objetivo de estabilidad presupuestaria, de la deuda
publica o de la regla de gasto con los requisitos formales que establezca el MINHAP
Art.116.bis.3 Asistencia y colaboracién en el seguimiento por parte de las Diputaciones Provinciales o enti-

dades equivalentes en la aplicacion de medidas contenidas en dichos planes

Art.116.bis.ter

Fijacion de los criterios para el célculo del coste efectivo de los servicios que prestan las Enti-
dades Locales mediante Orden Ministerial del MINHAP y deber de comunicarlos a este Ultimo

D.A. novena.2

En cuanto a la exigencia de previo informe del 6rgano interventor de las Entidades Locales del
plan de correccién del equilibrio financiero que, en su caso, deban elaborar aquéllas

ESTUDIOS




CONSIDERACIONES SOBRE EL BUEN GOBIERNO DESDE UN ANALISIS DE LA LEY 27/2013, DE RACIONALIZACION Y SOSTENIBILIDAD DE LA ADMINISTRACION LOCAL

Salvador A. Soto Lostal

TRLHL MEDIDAS DE CONTROL

Art. 213 LHL Respecto al control interno por la intervencion de la gestion econémica de las Entidades Locales
y de los Organismos Auténomos y sociedades mercantiles de ellas dependientes

Art. 218 LHL Resolucion de discrepancias y reparos de la intervenciéon con la actuacion del Presidente de la
Entidad Local

LRSAL MEDIDAS DE CONTROL

D.A. Séptima Convenios entre la Intervencion General de la Administracién del Estado con las Entidades
Locales interesadas a los efectos de apoyo y refuerzo de la autonomia y eficacia de los érganos
responsables del control y fiscalizacion interna de la gestion econdmica-financiera, contable y
presupuestaria en las Entidades Locales

Nos centraremos ahora fundamentalmente en aque-
llas férmulas que redundan en el control de caracter
financiero y presupuestario. Dentro del mismo, desta-
caremos el nuevo régimen introducido por los arts. 92
y 92.bis de la LBRL y mediante la reforma de los arts.
213y 218 del TRHL. En los dos primeros articulos se
aborda el régimen juridico de los funcionarios de la
Administracion Local con habilitaciéon de carécter
nacional. Es resefable la mencion acertada al
caracter general con el que se pretende cubrir los
puestos de trabajo en la Administracion Local y sus
organismos Auténomos por parte de personal con la
condicién de funcionario, asi como que determinados
puestos deban estar reservados a los mismos, aten-
diendo con caracter, eso si, bastante genérico e inter-
pretable, a criterios como el ejercicio de potestades
publicas, la salvaguardia de intereses generales, el
ejercicio de autoridad o, lo que consideramos méas
importante (incluso que la pretendida y peligrosa
eficacia, eficiencia y lealtad que tanto se prodigan
actualmente como paradigmas de excelencia profe-
sional) la objetividad, imparcialidad e independencia
que son, a la sazdén, y segun nuestro criterio, los prin-
cipios que dan lugar al verdadero buen gobierno
junto a la verdadera vocacién de servicio publico. De
otra parte, se profundiza de nuevo en una nueva
centralizacion esta vez en los mecanismos de control,
atribuyendo competencias a la Administracion del
Estado en lo que respecta a la regulacion de la provi-
sion de puestos de trabajo de funcionarios de la
Administracion Local con habilitacion de caracter
nacional (tanto por concurso como por libre designa-
cion), la necesidad de informe preceptivo previo del

organo competente de la Administracion General del
Estado en materia de haciendas Locales en detri-
mento de la Administracion tutelante en materia finan-
ciera para el cese y cobertura de puestos mediante
libre designacién de funcionarios que ejerzan la
funcion de intervencion-tesoreria en determinados
Municipios (los definidos en los arts. 111 y 135
TRLHL), Diputaciones Provinciales, Areas
Metropolitanas, Cabildos y Consejos Insulares y las
ciudades con estatuto de autonomia de Ceuta y
Melilla.

Asimismo, se establecen unos porcentajes, enten-
demos que desproporcionados, en favor del Estado
(85%, frente al 15% autonémico o 5% local), para la
puntuacién de méritos generales que puede deter-
minar cada Administracion en los concursos para la
provision de puestos de trabajo de funcionarios de la
Administracion Local con habilitacion de caracter
nacional.

Por Ultimo, destacar que las competencias para
instruir y sancionar en los expedientes disciplinarios
por faltas muy graves contra este tipo de funcionarios
se asignan respectivamente al Ministerio y Ministro de
Hacienda y Administraciones Publicas dentro de un
sistema competencial dispar que puede dar lugar a
no pocas dificultades.

En cuanto a la modificaciéon del TRLHL, se trata de
reforzar el control econémico y financiero, atribu-
yendo en el art. 213 competencias al Gobierno a
propuesta del Ministerio de Hacienda vy
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Administraciones Publicas sobre las normas acerca
de los procedimientos de control, metodologia de
aplicacion, criterios de actuacion, derechos y deberes
del personal controlador y destinatarios de los
informes de control, debiendo remitir los 6rganos
interventores de las Entidades Locales a la
Intervencion General de Administracion del Estado
(IGAE) un informe anual en el que se resuman los
resultados de los controles desarrollados en cada
ejercicio. En el art. 218 se establecen una serie de
reglas en torno a los informes con discrepancias o
reparos por parte del érgano interventor, el cual
debera elevar al Pleno y remitir al Tribunal de Cuentas
anualmente un informe de todas las resoluciones del
Presidente de la Entidad Local contrarios a dichos
reparos, asf como de las anomalias en materia de
ingresos. El Presidente “podra” elaborar y elevar un
informe justificativo de su actuacion al Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas.

Qué duda cabe que las menciones al control son
innumerables dada la preocupacion por el cumpli-
miento de los criterios de estabilidad presupuestaria
y sostenibilidad financiera. En todos ellos encon-
tramos la nota comun de un control “jerarquico” o
‘externo” fundado en la desconfianza por la auto-
nomia e independencia en la gestion de los servicios
y competencias por parte de las entidades territo-
riales menores, suponemos que en consideracion del
mal precedente que han representado en los Ultimos
anos. De esta manera, bien el Estado a nivel central,
la Comunidad Autonoma o la Diputacion Provincial
correspondiente se erigen en los principales controla-
dores de todos los Entes Locales por debajo de ellos,
buscando quizé la mayor imparcialidad que supone
un control por parte de una ente ajeno a la organiza-
cion del controlado. Asi, el Estado o la Comunidad
Autébnoma delegante de competencias sobre el
organo delegado, reconociendo incluso un constitu-
cionalmente dudoso control de oportunidad sobre su
actuacion (art. 7.3 LBRL); Las Diputaciones o enti-
dades equivalentes, en colaboracién con la
Comunidad Auténoma respecto a los servicios resul-
tantes de la integracion o fusion de Municipios
mediante su coordinaciéon y supervision (art. 13.5
LBRL); La determinacion de las competencias muni-
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cipales propias del art. 25 LBRL mediante Ley previo
informe del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Pulblicas (art. 25.4 LBRL); La coordinacion de la pres-
tacion de los servicios del art. 26.2 LBRL por parte
dela Diputacion Provincial en Municipios con pobla-
cion inferior a 20.000 habitantes (art. 26.2 LBRL); La
atribucién como competencias propias de las
Diputaciones o entidades equivalentes del segui-
miento de los costes efectivos de los servicios pres-
tados por los Municipios de su provincia (art. 36.1.h)
LBRL); Asimismo, la prevision del art. 86.3 LBRL en
cuanto a la posibilidad de impugnacién de la
Administracion del Estado de los actos y acuerdos
previstos en el citado articulo en torno a la iniciativa
publica de la Entidades Locales para el desarrollo de
actividades econdmicas para los casos en que
incumplan la legislacion de estabilidad presupues-
taria y sostenibilidad financiera; El papel asignado a
las Diputaciones Provinciales o entidades equiva-
lentes en el art. 116.bis.3 LBRL en cuanto al segui-
miento de los planes econémico-financieros elabo-
rados por las Corporaciones Locales incumplidoras;
etc. Por Ultimo, se significara la necesidad de que el
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
desarrolle mediante Orden del Ministro los criterios
del calculo del coste efectivo de los servicios que
prestan las Entidades Locales (art. 116.ter.2 LBRL),
asf como la comunicacién por las Entidades Locales
de los costes efectivos de cada uno de los servicios
que prestan al Ministerio de Hacienda vy
Administraciones Publicas (art. 116. Ter. 3 LBRL).

Con todo, concluimos que el buen gobierno exige, en
cualquier caso, un mayor y mejor funcionamiento del
control institucional externo como principio o técnica
de gestion clave en detrimento de las medidas de
austeridad, el despilfarro y la corrupcién. No
obstante, consideramos, a diferencia de lo que ya se
afirmdé respecto de la eficacia en la prestacion de los
servicios, que el control institucional es mas efectivo
desde instancias centralizadas. Por ello, se deberian
separar las medidas desde dos Opticas diferentes en
aras a su maxima eficacia: el control institucional
desde iniciativas centralizadoras, al modo de los
cuerpos con habilitacion estatal, mientras que las
competencias y servicios deberian ser objeto de
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prestacién por las instancias territoriales més
cercanas al ciudadano. Porque ademés, y solo en la
medida en que este Ultimo extremo se materialice, se
facilitara otro tipo de control como es el que ejerce la
ciudadania que se hace mas palpable para las insti-
tuciones locales dada esa cercania o proximidad.

4 m ALGUNAS RAZONES QUE IMPOSIBILI-
TAN EL BUEN GOBIERNO LOCAL. ASPEC-
TOS DE MEJORA PARA UNA “TERCERA
DESCENTRALIZACION”.

Después de un analisis de algunos principios del
buen gobierno en la reforma auspiciada en la
Administracion Local por la LRSAL, no podemos sino
concluir en que esta iniciativa legislativa ha abogado
por un impulso de la centralizacién como principio de
organizacion. Después de la entrada en vigor de la
Constitucion de 1978 la tendencia parecia ir dirigida
precisamente en sentido contrario en favor de
Comunidades Autbnomas y Entidades Locales por lo
que ésta parece haberse detenido en aras de la
sostenibilidad financiera y la estabilidad presupues-
taria, siendo las principales afectadas todas las
Entidades Locales por debajo de las Diputaciones
Provinciales. Consideramos que, quizds, mas que
implementar politicas centralizadoras, seria conve-
niente continuar en la senda de la descentralizacion,
corrigiendo, eso sf, algunas deficiencias que se
vienen apreciando en los Ultimos anos. Esa parecia
también el espiritu que imbufa a determinadas
normas como el Libro Blanco sobre Gobernanza
Europea de 25 de junio de 2005 o la Ley 37/2003, de
16 de octubre, de medidas para la Modernizacion del
Gobierno Local. Dentro de estas disfuncionalidades
o factores de mejora destacaremos las siguientes40:

40 Se ha seguido en este epigrafe algunas de las considera-
ciones realizadas por GARCIA FARINAS, A.B.: “La gober-
nanza local como estrategia ante los retos de la globali-
zacion. El caso espanol” dentro de la obra conjunta “Gober-
nanza. Dialogo euro-iberoamericano sobre el buen
gobierno”. INAP, Madrid, 2005.
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Las competencias y servicios son méas baratas
en Municipios de mayor poblacién por lo que se
favorece que sean éstos los que las presten. Ello
se contradice con el hecho de que las compe-
tencias, el personal y sus retribuciones se
asignan en funcién de la poblacion y la pobla-
cién y sus flujos dependen en gran medida de
las competencias y servicios que preste el
Municipio, lo que da lugar a un circulo vicioso
abocado al final de los entes territoriales de
escasa poblacion y la necesidad de su agrupa-
cién en entes mayores. De esta manera, estas
entidades menores no tienen competencias y
servicios porque carecen de la poblaciéon nece-
saria, pero la poblacién no se incrementa debido
al escaso abanico de servicios que se prestan,
anadido al problema del envejecimiento progre-
sivo de este tipo de entidades. Este quiza fue el
origen del engrosamiento de las competencias
municipales de manera impropia como forma de
atraer mayor poblacion a sus nucleos poblacio-
nales (lo que supone mas ingresos-via tributos-
y competencias) aunque fuese a costa del
endeudamiento y la imposible sostenibilidad
financiera.

Iniciativas de agrupacion o reduccion obligatoria
de Entidades Locales en detrimento de las de
carécter voluntario en torno a la cooperacion y el
asociacionismo municipal, creandose niveles
inter y supramunicipales entre los de caracter
provincial y meramente municipal.

La prevalencia del rédito politico y la “popula-
ridad” de las decisiones sobre la estabilidad
presupuestaria y financiera o cualquier otra
consideracion legal o gerencial. Ello, estrecha-
mente vinculado con el “cortoplacismo” o la
“falsa eficacia” con objetivos dirigidos mas a las
proximas elecciones que a las verdaderas nece-
sidades de los ciudadanos sin una verdadera
vision estratégica de los asuntos.

La escasa profesionalizacion e independencia

del personal y de los politicos a su servicio y el
abuso en el uso del sistema de libre designacion
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que, en muchas ocasiones, se muestra incom-
patible con cualquier atisbo de imparcialidad,
independencia u objetividad.

* Falta de cultura en la responsabilidad o accoun-
tability tanto ética como politica y juridica, en sus
aspectos penal y disciplinario, siendo necesaria
el agravamiento de las penas y sanciones en
este Ultimo apartado para reforzar su caracter
ejemplarizante.

e Caracter “indirecto” en el sistema actual de elec-
cion de los alcaldes.

* Insuficiente participacion, implicacién, vincula-
cién, coparticipacion e interaccion de la ciuda-
dania y la sociedad civil en la gestién local,
especialmente en lo que respecta al llamado
“tercer sector” (ONG s, asociaciones, etc.). Para
ello, serfa conveniente incidir en la mejora y uso
cotidiano de los instrumentos de dialogo vy
consulta. Todo ello redundaria en la legitimacion
del gobierno local y la confianza que la ciuda-
dania tiene puesta en aquél.

e Lacercanfa con el ciudadano en su faceta nega-
tiva en forma de lobbies de intereses favorece-
dora del nepotismo y la corrupcién, especial-
mente en materias como la seleccion de
personal y la contratacién que deberian reali-
zarse desde instancias ajenas o externas al
propio organismo seleccionador o contratante.

e La inexistencia de codigos éticos o deontolo-
gicos o su existencia aunque sistematicamente
incumplidos (lo que resulta casi peor).

e La inexistencia de auténticos sistemas eficaces
de controles institucionales externos, ademas de
un verdadero funcionamiento de los internos
(Secretaria, Intervencion, Pleno, etc.).

e La propension finisecular al oscurantismo de los

Poderes Publicos que han concebido tradicional-
mente la informacién de manera patrimonial, lo
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que, a su vez, propicia la falta de control, espe-
cialmente en lo que a la rendicion de cuentas
respecta!.

* La endémica insuficiencia de la descentraliza-
cién del gasto en favor de las Entidades Locales
(en torno a un 12-13% desde los anos ochenta)
que suponga un auténtico equilibrio entre las
tres Administraciones.

* La falta de un auténtico modelo de desarrollo
econdémico sostenible a nivel local basado en la
planificacion estratégica, aprovechando los
recursos locales frente a la improvisacion,
amiguismos, clientelismos y burbujas especula-
tivas.

Qué duda cabe que la democracia ha supuesto un
avance para nuestro pais en distintos aspectos poli-
ticos, sociales, econdmicos, culturales, etc. Pero
también ha conllevado tristemente a otras conse-
cuencias indeseables, y asf, los que antes eran
presos “politicos” por algo tan noble y loable como
las propias ideas y convicciones, ahora se han trans-
figurado en politicos presos por algo tan prosaico
como la corrupcién inherente al mal gobierno y
consecuencia, al finy al cabo, de una codicia desme-
dida y una insana ambicion confundidas en muchas
ocasiones con los eufemismos de lealtad, eficacia y
la eficiencia a cualquier precio e incompatibles, a su
vez, con cualquier espiritu de servicio publico ya que
se prima el interés econémico sobre cualquier otro en
un concepto de la vida concebida como un saqueo
permanente. Esta priorizacién es quiza lo que ha
hecho esta reforma local pero a la inversa, esto es,
en términos de austeridad en lugar de despilfarro.
Quiza tan malo lo uno como lo otro. Esta por ver,
aunque en derecho comparado ya existen prece-

41 Asf, por ejemplo, y segun el informe del Consejo de
Ministros al Anteproyecto de LRSAL de 13 de junio de 2012,
se ponia de manifiesto que el 71,3 de las Mancomunidades
no cumplia con sus obligaciones de presentar cuentas
anuales.
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dentes tanto de fracaso como de éxito#2. Como de
manera impecable ha afirmado Rafael ARGULLOL43,
el mal gobierno o “el gran embudo”, tal y como lo
concibe el autor, contiene tres pecados: “el primero
es la Codicia, el pecado contra los demés; el
segundo, el Hechizo, el pecado contra nosotros
mismos; y el tercero es la Sumisién, el pecado contra
la libertad, la nuestra y la de los otros”. Esperemos
que este tipo de iniciativas legislativas redunden en la
vuelta a la senda del buen gobierno y en la correc-
cion de un sistema en el que el bienestar de unos
pocos se sustenta, e incluso se incrementa, en la
medida directamente proporcional en que la mayoria
o el interés general se vea perjudicado, lo cual hace
imposible cualquier atisbo de igualdad vy, su corolario,
de buen gobierno.

42 En la década de los afios 50 y 60, Alemania y Francia
iniciaron un proceso de reforma local. Alemania redujo en
un tercio el nimero de ayuntamientos existentes y esta-
blecié la poblacion minima de los municipios en 5.000 habi-
tantes. Francia, sin embargo, fracasé estrepitosamente ya
que no se produjo una reduccioén significativa de los muni-
Cipios.

43 ARGULLOL, Rafael: “Visiones desde el fondo del mar”,
Ed. Acantilado, Barcelona, 2010.
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