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La capacidad de generacién de conocimientos cien-
tificos y de transformacién de los resultados de la
actividad investigadora en nuevos, o mejorados,
productos, procesos y servicios son actualmente
los elementos determinantes de la competitividad y
sostenibilidad de las economias nacionales y regio-
nales. De ahi el papel fundamental que desempefia
el sistema de investigacién, desarrollo e innovacién
en la que viene denominandose sociedad del cono-
cimiento. Por ello, siguiendo la linea de centrarse
en las cuestiones claves para nuestra Comunidad
Auténoma, el presente nimero de la Revista Infor-
macion Estadistica y Cartografica de Andalucia
estd dedicado al nuevo modelo productivo en la
sociedad del conocimiento, formando parte de los
analisis para la elaboracion de la Estrategia de In-
novacion de Andalucia 2014-2020 que, en el mar-
co de la estrategia europea, establecera los objeti-
vos, los criterios de priorizacion de la investigacion,
de la innovacién y del uso de las tecnologias de
la informacion, asi como las oportunidades en las
areas de especializacion de la economia andaluza,
mediante el didlogo, participacion institucional y
concertaciéon con las organizaciones econémicas y
sociales mas representativas y con los principales
agentes del conocimiento.

En los Gltimos 30 afos de autonomia, Andalucia
ha experimentado una profunda transformacién
socioecondmica, que le ha permitido avanzar en el
proceso de convergencia con las economias de refe-
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rencia en Espafa y en la UE. Esta transformacion
ha sido posible gracias a politicas desarrolladas
por la Junta de Andalucia tales como las de edu-
cacién, de formacion y de mejora sustancial de las
infraestructuras. Sin embargo en la Ultima década
el excesivo crecimiento del mercado inmobiliario ha
provocado un sobredimensionamiento del sector de
la construccién en la estructura productiva; una al-
teracion de los precios de la vivienda en relacion
con los del resto de bienes y servicios y un excesivo
endeudamiento del sector privado que ha provocado
que los efectos de la crisis financiera mundial se
hayan sentido con mayor intensidad en Espafia.

En momentos de crisis econdémica y financiera y
de incertidumbres politicas es mas necesario que
nunca disponer de la informacién adecuada para la
toma de decisiones estratégicas. El Sistema Esta-
distico y Cartografico de Andalucia es el principal
instrumento con que cuenta nuestra Comunidad
Auténoma para la recogida, almacenamiento, tra-
tamiento, compilacién, andlisis y difusién de la in-
formacion estadistica y cartografica. El Plan Esta-
distico y Cartografico incluye entre las operaciones
prioritarias las que tienen como finalidad suminis-
trar informacién sobre la innovaciéon y las empre-
sas. Fruto de estas operaciones y de las realizadas
por otros organismos estadisticos y cartograficos
nacionales y de la Unién Europea es la informacién
que se sintetiza y analiza en los articulos, recuadros
y el anejo que conforman esté nimero de la revista.



Histéricamente todas las revoluciones tecnoldgicas
han supuesto cambios radicales en los sistemas pro-
ductivos, pero eran cambios que requerian periodos
dilatados para generalizarse, sin embargo una de
las caracteristicas que hace Unicos a los avances
cientificos y tecnolégicos actuales es la rapidez con
que se incorporan a los sistemas productivos. En
este contexto la educacién y la formacién cobran
aln mas importancia si cabe, conjuntamente con la
investigacién y la innovacién.

El avanzar hacia un nuevo modelo productivo basa-
do en la innovacién supone consolidar los sectores
tradicionales o maduros mediante la incorporacion
continua de las mejores técnicas de gestion, produc-
cion y comercializacién, e identificar las ventajas
comparativas que permiten una especializacioén in-
teligente mediante el desarrollo de sectores estraté-
gicos por su capacidad para afiadir valor y generar

empleo. Los analisis que se realizan en la revista,
desde la perspectiva de destacados profesionales de
las universidades, los centros de investigacion, las
administraciones publicas y las empresas, permiten
conocer la incidencia de la I+D+i en sectores ma-
duros como el agroalimentario, el turismo, la cons-
truccién o el comercio, y en sectores estratégicos
por los que apuesta la politica econémica de la Jun-
ta de Andalucia: la biotecnologia y la biomedicina;
las energias renovables; la industria aeroespacial;
las tecnologias de la informacién y las comunica-
ciones; las industrias y servicios ambientales y las
industrias y servicios culturales.

Antonio Avila Cano
Consejero de Economia, Innovacién,

Cienciay Empleo



Bajo el titulo «EIl desarrollo econémico en la so-
ciedad del conocimiento» la Revista Informacion
Estadistica y Cartografica de Andalucia quiere
abordar una de las cuestiones mas relevantes en el
momento actual de crisis econémica: como la eco-
nomia andaluza (y espafiola, europea y mundial)
han de orientar su futuro desde la perspectiva del
nuevo paradigma de la sociedad de la informacién
y el conocimiento.

Dicho de otra forma, cémo la investigacion cientifica, el
desarrollo tecnolégico y la innovacion se han conforma-
do, ya, en los elementos decisivos que marcan, no sélo
la competitividad de la economia de una regién o de un
pais, sino su propia capacidad de durar en el tiempo,
es decit, de ser sostenible tanto desde el punto de vista
estrictamente econémico, como social y ambiental.

En cualquier caso, parece pertinente destacar que
la opcién por un modelo productivo basado en la
innovacion no supone olvidarse de la economia real
de paises y regiones. Por el contrario, supone que
paises y regiones han de tomar conciencia de la ne-
cesidad de que sus sectores tradicionales o maduros
sélo podran seguir siendo competitivos en el futuro
si son capaces de modernizarse y de incorporar de
manera continuada nuevos conocimientos a sus pro-
cesos de gestién, produccién y comercializacion. Y,
a la vez, paises y regiones, han de establecer estra-
tegias fuertes que apuesten por la especializacion
en aquellos nuevos sectores y actividades que son,
de por si, intensivos en conocimiento y que tienen un
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poderoso efecto de arrastre y de innovacién sobre el
conjunto de la economia.

Si los grandes cambios de la historia de la humani-
dad —lo que los historiadores [laman Revoluciones—
han ido asociados a la domesticacion de plantas y
animales (la Revolucién Neolitica) y a la implanta-
cion de nuevos modos de produccién masiva basada
en el uso de los combustibles fésiles (la Revolucion
Industrial), la época que vivimos asiste a una nueva
transformacion radical: la Revolucién de la Socie-
dad de la Informacién y el Conocimiento.

Si el rasgo definitorio de las dos anteriores Revolu-
ciones fue el incremento exponencial de la cantidad
de energia a disposicion de los grupos humanos, en
la nueva Revolucién el factor critico es el volumen
de informacion (y su transformacién en conocimien-
to) que se aplica a cualquier actividad humana y, en
concreto, a las actividades econémicas.

Y, si una de las claves de las Revoluciones es la in-
tensificaciéon de los ritmos de cambio, es evidente
que, en el mundo actual, la rapidez y el caracter
global de las transformaciones (impulsadas preci-
samente por la velocidad y la interrelacion que su-
pone internet) hacen que aquellos sectores y acti-
vidades que no se incorporen al proceso de cambio
quedaran irremisiblemente obsoletos.

Seguramente, una de las cuestiones centrales, tanto en
Andalucia como en Espafia y en el resto del mundo,
para la transicion a los nuevos modelos productivos
sustentados en la informacion y el conocimiento, es



cémo lograr el éxito en la vinculacién entre investiga-
cién cientifica, su aplicacién al desarrollo de nuevas
tecnologias o a la mejora de las existentes y, proba-
blemente el hecho mas decisivo, cémo esas tecnolo-
gias llegan a ser aplicadas en la actividad productiva
y, consecuentemente, contribuyen al objetivo esencial
del sistema econdémico: lograr una sociedad mas desa-
rrollada, mas justa y con mayores niveles de bienestar.
Los especialistas debaten sobre esta cuestiéon desde
hace tiempo a nivel internacional. En Andalucia este
debate ha estado presente desde el inicio de la poli-
tica econémica y la politica cientifica de la Junta de
Andalucia.Y la solucién no es facil. Algunas visiones
criticas apuntan, por un lado, a la dificultad de que
la ciencia basica (la investigacién en las Universida-
des y centros de excelencia) se oriente a la obtencién
de resultados directamente aplicables a la mejora de
las actividades productivas concretas y, por otro, a la
dificultad de las empresas, especialmente las de sec-
tores tradicionales y menor dimensién, para afrontar
procesos de innovacién de sus actividades.

En dltima instancia, construir un nuevo modelo pro-
ductivo sustentado en la innovacién no es sélo una
responsabilidad parcelada de las Universidades, de
las empresas o de las politicas publicas. Es, ante todo
una responsabilidad del conjunto de la sociedad.Y ello
requiere, inexcusablemente, romper muchas barreras
y resistencias a los cambios. Una sociedad innovadora
es, ante todo, una sociedad que ha garantizado, du-
rante un largo tiempo, el acceso al conocimiento al
conjunto de su poblacién. Por eso es tan relevante a
largo plazo la educacién, desde la escuela infantil a la
formacién profesional y la universidad, como factor
de cambio y transformacién social y econémica.

Este nimero de la Revista pretende ofrecer una pa-
noramica rigurosa sobre la trayectoria del sistema
de investigacion, desarrollo tecnoldgico e innova-
cion andaluz, sobre su realidad actual y sobre las
perspectivas de futuro.

La Revista pretende servir de canal de reflexién y
analisis, puesto a disposicion de diferentes autores

y perspectivas, para que, a través de la informacion
estadistica y geografica, mejoremos el conocimien-
to sobre la realidad de Andalucia.

Al tratarse de una transformacién global, las re-
flexiones referidas al caso de Andalucia, se comple-
mentan con una serie de aportaciones iniciales que
establecen una visién general sobre el papel de la
investigacién, la tecnologia y la innovacién tanto
desde la perspectiva histérica, como desde la escala
internacional y europea.

En los Gltimos 30 afios la sociedad y la economia
andaluzas se han transformado en profundidad vy,
en el campo de la investigacion cientifica y la inno-
vacién, estos cambios han sido manifiestos. Junto a
la panoramica sobre cémo ha evolucionado nuestro
sistema de investigacién y los instrumentos de la
politica cientifica que lo han impulsado, la Revista
presenta el mapa actual de los recursos e infraes-
tructuras —Universidades, grupos de investigacion,
parques cientifico tecnolégicos, centros de investi-
gacion, sistemas de telecomunicaciones...— asi como
de los instrumentos de politica econdémica que se
han puesto a disposicion de las empresas andaluzas
para favorecer la implantacion de innovaciones.
Junto a ello es necesario mencionar la importancia
que adquieren dos aspectos concretos: la innovacion
aplicada al propio sector publico de la administracién
y el papel que ha de desempefiar la informacion ge-
nerada por el propio sector publico —la informacién
estadistica y geografica oficial- como factor de inno-
vacién puesto a disposicién de la sociedad en abierto.
Es evidente que, desde esta perspectiva, el valor de
la informacién estadistica y geografica que produ-
cimos los organismos publicos alcanza su justa di-
mension. Esta informacién no sélo es esencial para
el conocimiento de la realidad territorial, econdmi-
cay social y para la toma de decisiones publicas y
privadas. Es, asi mismo, un recurso con un enor-
me potencial para generar actividad econémica y
valor afiadido a través de uno de los sectores mas
innovadores: el de las tecnologias de la informacion



y las comunicaciones, que es, ademas, plenamente
transversal al conjunto de los sectores y actividades
econdmicas cuyo desarrollo depende, cada vez mas,
de un uso inteligente de la informacién.

Por otro lado, buena parte de los articulos de la Re-
vista van dirigidos a analizar cuéales son los retos de
la economia andaluza para participar activamente
en los procesos de incorporacién de innovaciones.
Tomando como punto de partida la definicion de
las orientaciones estratégicas de la politica eco-
némica del Gobierno andaluz, y de la realidad de
la implantaciéon y distribucién de las actividades
econémicas en el territorio, la panoramica que los
autores ofrecen abarca, tanto la situacion actual y
perspectivas de los sectores mas innovadores (las
biotecnologias, las energias renovables, la industria
aeroespacial, las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, las industrias verdes o las indus-
trias y servicios culturales), como la de los sectores
ya consolidados en nuestra estructura productiva y
sobre los que recae una importante responsabilidad
en cuanto a su capacidad de modernizacién e inno-
vacién (el sector agroindustrial, el turismo, la cons-
truccién, o el comercio).

Sin duda, la economia andaluza se esta viendo afec-
tada con especial intensidad por la crisis econémica
y ello es especialmente duro en términos de empleo.
Una crisis generada por la especulacién financie-
ra, cada vez mas alejada de la economia produc-
tiva real, pero que esta teniendo unos efectos muy
graves sobre las empresas y los trabajadores. La
excesiva concentracion del crecimiento en la fase
expansiva en el sector de la construccién, unida a
una elevada demanda privada de financiacion exte-
rior de la economia andaluza en ese periodo, se han
revelado como factores esenciales de la debilidad
de nuestro sistema productivo.

Sin embargo, también es cierto que la economia
andaluza actual ha sentado algunas bases que pue-
den favorecer que la salida de la crisis se haga en
mejores condiciones: una mejor cualificacion de la

poblacién, un nivel de infraestructuras homologa-
ble al de los paises y regiones mas desarrollados,
un crecimiento en los gastos en investigacion, desa-
rrollo tecnolégico e innovacién, y una mejora de la
competitividad derivada del crecimiento que estan
alcanzando los sectores exportadores.

En cualquier caso, las debilidades y fortalezas de la
economia andaluza y la necesidad de hacer frente a
prioridades esenciales como la capacidad para gene-
rar empleo, no deben ocultar la necesidad de esta-
blecer una mirada a largo plazo que ponga de mani-
fiesto la evidencia de que nuestra economia sélo sera
competitiva y vera garantizado su futuro (su sosteni-
bilidad) en la medida en que sea capaz de integrarse
en los procesos de modernizacién e innovacién que
caracterizan a la sociedad del conocimiento.
Queremos agradecer sinceramente a todos los au-
tores el esfuerzo de sintesis realizado en cada uno
de los articulos para abordar cuestiones complejas
que seguramente hubieran requerido mucho mas es-
pacio. Realmente creemos que ha merecido la pena
y que este nimero de la Revista Informacion Es-
tadistica y Cartografica de Andalucia ofrece una
panoramica fundamentada sobre la realidad y los
retos que nuestra economia ha de abordar y, sobre
todo, apunta a las claves en las que es necesario
concentrar los esfuerzos para conseguir que la eco-
nomia andaluza vuelva a crecer y generar empleo
sobre bases mas sélidas, constituyendo una aporta-
cién relevante para la elaboracion de la Estrategia
de Innovacién de Andalucia 2014-2020.

La Revista no habria sido posible sin la dedicacion
y el rigor de los dos coordinadores de este nimero,
Francisco Solis Cabrera y José Luis Pino Mejias, dos
personas a las que tanto debe el impulso a la investiga-
cién y la innovacién en Andalucia en todos estos afios.

Ignacio Pozuelo Mefio
Director del Instituto de Estadistica
y Cartografia de Andalucia
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El presente volumen dedicado a «El desarrollo
econémico en la sociedad del conocimiento» se es-
tructura en tres bloques, el primero corresponde al
papel de la investigacién, el desarrollo tecnoldgico
y la innovacién en la creaciéon de un nuevo modelo
productivo que esté orientado por la busqueda de la
sostenibilidad y la cohesién social y territorial. En
el segundo se aborda la situacién de la investigaciéon
cientifica, el desarrollo tecnolégico y la innovacién
en Andalucia. Mientras que en el tercero se analiza
la incidencia de la innovacion tanto en los sectores
productivos considerados estratégicos para Anda-
lucia por su potencial de crecimiento basado en la
I+D+i, como en los sectores productivos maduros.

Las aportaciones se distribuyen en dos tipos: arti-
culos que abordan la tematica correspondiente de
una forma amplia y recuadros que de forma breve
destacan alguna cuestion por su relevancia.

El modelo productivo de cualquier sociedad viene
condicionado basicamente por cuatro factores. El
primero de ellos hace referencia a las pautas de es-
pecializacién de una economia, el segundo elemen-
to a tener en cuenta es la dotacion de factores pro-
ductivos. Cada modo de producir, determinado por
el tipo de actividad y por los factores utilizados,
conlleva una retribucién para cada uno de ellos,
que constituye el tercer elemento determinante del
modelo productivo. Finalmente, hay un cuarto ele-
mento que afecta a los tres citados, los factores
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de entorno o institucionales, esto es, las normas y
derechos, los incentivos, la intervencion del sector
publico en la economia, las instituciones, el sistema
de toma de decisiones, los regimenes de propiedad,
los gustos, la cultura o los valores éticos, por citar
algunos ejemplos. Los gobiernos regionales son los
que tienen un claro protagonismo en el desarrollo
de las competencias en las politicas de oferta, en-
caminadas a impulsar los factores que determinan
el crecimiento a medio y largo plazo de las eco-
nomias. En los Gltimos 30 afios de autonomia, y
gracias a las reformas estructurales emprendidas,
Andalucia ha experimentado una profunda trans-
formacién socioecondémica, que le ha permitido
avanzar en el proceso de convergencia con las eco-
nomias de referencia en Espafia y en la UE. Pro-
ceso que se ha visto afectado en los Ultimos afios
por la crisis financiera y los desequilibrios produci-
dos por el sobredimensionamiento del sector de la
construccién. Por ello la politica econémica de la
Junta de Andalucia debe apostar por mejorar las
ventajas competitivas de los sectores estratégicos,
con una mejora en competitividad y productividad,
y de otro, seguir apostando por el aumento en la
dotacién y calidad de los factores tales como la
cualificacién, investigacion, desarrollo e innova-
cion, el capital productivo y la internacionalizacién,
que son los que determinan el crecimiento poten-
cial de la economia.



El papel de la I+D+i en el nuevo modelo
econdémico

El primer blogque comienza con la exposicién de los
principales hitos que han jalonado histéricamente los
procesos de cambio tecnolégico e innovacién, conoci-
dos de manera simplificada como «revoluciones tec-
nolégicas» o «revoluciones cientificas», deteniéndose
en el analisis de las caracteristicas que distinguen el
proceso actual de todos los anteriores hasta el punto
de conformar la nueva sociedad del conocimiento.
La vision internacional de la transicién al nuevo mo-
delo productivo desde la perspectiva de la Unién Eu-
ropea esta marcada por la crisis financiera, por ello
el analisis desagregado por sectores productivos se
realiza, en la dimension temporal, comparando la eta-
pa inmediatamente anterior a la crisis y sus primeros
afios, mientras que el analisis territorial se centra en
la importancia de la innovacién para la competitivi-
dady el crecimiento de las economias regionales.

La revolucién tecnolégica motivada por el desa-
rrollo de las tecnologias de la informacion y la co-
municacién y la crisis financiera han cambiado el
entorno econémico, social y ecolégico. La descrip-
cion de estos cambios, sus impactos y las tendencias
principales en Europa y el mundo, asi como la res-
puesta de la politica Europea con el lanzamiento de
las iniciativas «Europa 2020» y «Horizonte 2020,
permiten identificar las principales oportunidades y
riesgos para Espafia dentro del contexto Europeo.
El hecho de que la I+D ocupe un lugar predominante
por su incidencia en términos de productividad y em-
pleo exige disponer de informacién, con suficiente pe-
riodicidad, calidad, y en un plazo de tiempo razonable,
para su aplicacion en la toma de decisiones de politi-
ca cientifica. Desde los afios 80 del pasado siglo XX
el INE lleva a cabo las estadisticas de I+D siguiendo
las recomendaciones metodoldgicas del Manual de
Frascati que desde 2002 recomienda expresamente
que todas las empresas que ejecuten I+D, ya sea de
forma continua o de forma ocasional, se incluyan en
las encuestas de I+D. EI INE realiza de forma coor-

dinada esta operacién estadistica con la encuesta so-
bre Innovacion en las empresas, con caracter anual,
investigando un censo de unidades estadisticas po-
tencialmente investigadoras, que los Gltimos afios ha
constado aproximadamente de 21.000 unidades, mas
una muestra de 28.000 empresas seleccionadas alea-
toriamente. El conocimiento de la distribucién de los
investigadores, los recursos econémicos destinados a
la realizacion de actividades de a I+D y a la innova-
cién, o de las empresas innovadoras son algunos de los
frutos de estas operaciones estadisticas.

Las economias que han hecho de los procesos de
generacion de nuevos conocimientos y su aplicacién
en la produccién de innovaciones algo cotidiano han
conseguido acelerar sus tasas de crecimiento y abrir
una brecha tecnolégica respecto al resto de paises.
La busqueda de soluciones para incorporar la inno-
vacion tecnolégica a las politicas de crecimiento ha
dado lugar a una extensa corriente de estudios en
torno al fenémeno innovador. Una de las aportacio-
nes conceptuales mas interesantes surgida de este
movimiento ha sido la de Sistema de Innovacion. E|
empleo de técnicas bibliométricas permite descri-
bir la evolucién de las aproximaciones cientificas,
y ambitos geograficos en que ha sido aplicado, con
un enfoque que se basa en la consideracion de la
innovacién como un proceso dindmico y social ba-
sado en el aprendizaje y en la interaccién entre los
diversos agentes.

La investigacion cientifica y la innovacién en
Andalucia

El convencimiento de que la existencia de un sélido
sistema de ciencia y tecnologia es una condicién ne-
cesaria para lograr un adecuado desarrollo socioeco-
némico ha guiado las actuaciones de la Junta de An-
dalucia desde 1984. Pero el que sea una condicidn
necesaria no significa, ni ahora ni al principio del
disefio de las primeras acciones de politica cientifica,
que sea una condicién suficiente. Por ello lo que ha
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ido variando han sido las ideas, y las actuaciones que
de ellas se derivan, sobre cudles son las condiciones
suficientes especificas, que permiten que el avance de
los conocimientos cientificos repercuta en el aumen-
to del bienestar. Por ello el segundo bloque comienza
con el analisis de los sucesivos instrumentos de po-
[itica cientifica de Andalucia: el Programa de Poli-
tica Cientifica, los tres Planes Andaluces de Inves-
tigacion y el vigente Plan Andaluz de Investigacion,
Desarrollo e Innovacién (PAIDI).

Andalucia fue la primera Comunidad Auténoma en
entender la importancia estratégica de la investiga-
cion y la necesidad de crear estructuras que com-
plementaran la labor de los investigadores para que
la sociedad se beneficiara directamente de ella. En
la estructura —compleja- de un sistema de Ciencia
y Tecnologia son los recursos humanos los que con-
figuran el mayor capital para sustentarlo, acrecen-
tarlo y ponerlo realmente en valor. Sin embargo, los
investigadores y tecndlogos, por si solos, no pueden
enfrentarse a las demandas que actualmente les re-
quiere su actividad si no disponen de una serie de
estructuras administrativas e infraestructuras que
les permitan abordar y resolver los problemas que
plantea la ciencia moderna. Sin ello no es viable una
investigacion de punta ni son competitivos sus re-
sultados. El coste de las infraestructuras y su nivel
de demanda han exigido el establecimiento de una
jerarquia de los equipamientos. La necesidad de es-
pecializaciéon ha generado la creaciéon de diversas
estructuras de transferencia, adaptacion, gestiéon y
aplicacién del conocimiento, por lo que, para favore-
cer su aprovechamiento, debe simplificarse el acceso
de los grupos de investigacion a las mismas.

Entre las infraestructuras basicas ocupa un lugar
destacado la red de telecomunicaciones. El Plan Di-
rector de Infraestructuras de Telecomunicaciones de
Andalucia es la estrategia regional de planificacién
para el despliegue de redes de Banda Ancha que va
a permitir converger con los objetivos de acceso a la

Banda Ancha rapida y ultrarrapida marcados por
la Agenda Digital Europea. Para lograrlo el Plan
contempla cuatro lineas de actuacién: la primera
consiste en impulsar de forma directa la disponibi-
lidad de estas; la segunda linea se posiciona a favor
de un marco legal y normativo adecuado que facilite
el despliegue de las redes de telecomunicaciones a
través de la reduccion de las barreras burocraticas
y la simplificacién y homogenizacién normativa; la
tercera linea del Plan busca que sea el liderazgo de
la Junta de Andalucia el factor clave que garantice
e impulse el desarrollo y éxito del mismo; la cuarta
y Ultima linea del Plan se refiere a la difusién, comu-
nicacién y transparencia.

Al igual que todas las actuaciones que se plantean
para transformar una realidad, las acciones para el
fomento de la innovacién en un sistema producti-
vo concreto deben cumplir varias premisas, siendo
tal vez las dos mas importantes el conocimiento de
la realidad de la que se parte y que las actuacio-
nes que se decidan estén incardinadas en el marco
global que se ha establecido para la consecucién
de los objetivos econdémicos a largo plazo. Estas
premisas desembocan en que las actuaciones deben
estar muy pegadas a la realidad de cada territorio
y que debe realizarse una reflexion profunda sobre
el proceso de transformacién, buscando apoyo en
otros procesos similares pero adaptandolos a la
luz de las condiciones de partida propias. Entre los
instrumentos de apoyo a la innovacién estan los
coordinados por la Agencia de Innovacién y De-
sarrollo de Andalucia. Asi, dentro de la categoria
de acciones intangibles, estan: las de informacién,
asesoramiento y promocién de la innovacion en el
tejido empresarial; las de cooperacion institucional
y transferencia tecnoldgica; y las de favorecimiento
de la participacién en programas de I+D+i. Mien-
tras que entre las tangibles estan la financiacion y
ayudas a la empresa para innovar y la dotacién de
infraestructuras tecnoldgicas y de innovacion.



La sociedad del conocimiento es segun la UNESCO
la que tiene capacidad para identificar, producir, tra-
tar, transformar, difundir y utilizar la informacién con
vistas a crear y aplicar los conocimientos necesarios
para el desarrollo humano, de ahi que en la sociedad
del conocimiento jueguen un papel central los siste-
mas dedicados a producir informacion. En el caso de
la informacion estadistica y cartografica oficial, tanto
la legislacién autonémica como la nacional garanti-
zan el cumplimiento del Cédigo de Buenas Practicas
en la Estadistica Europea de 2005 y de la directiva
INSPIRE, aprobada en 2007, de forma que toda la
informacién producida por el Sistema Estadistico y
Cartografico de Andalucia lo es bajo los principios de
rigor técnico, calidad, comparabilidad y accesibilidad,
constituyéndose en un elemento basico en maltiples
campos de la I+D+i. La integracion en Andalucia de
los Sistemas Estadistico y Cartografico es una desta-
cada innovacién organizativa orientada a aprovechar
al maximo las sinergias derivadas del uso conjunto de
las mas avanzadas técnicas estadisticas y geograficas.
Para complementar la vision de la situacién de la in-
vestigacién y la innovacion en Andalucia, junto a las
acciones especificas que desarrollan organismos de
la Junta de Andalucia como la Agencia Andaluza del
Conocimiento, o las acciones de modernizacion de la
administracién publica, en los recuadros del segundo
bloque se describe el papel que en el proceso de trans-
formacion del modelo productivo desempefian diversos
agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento, tales
como las Universidades, los Parques Tecnoldgicos, la
Corporacion Tecnolégica de Andalucia o la Red de Ofi-
cinas de Transferencia de Resultados de Investigacion.

La innovaciéon en los sectores estratégicos y
los sectores maduros de Andalucia.

El tercer bloque comienza destacando que la buena
gestién del conocimiento se basa en coordinar efi-
cazmente los procesos de investigacién que permiten

generarlos, los educativos y formativos que permiten
transmitirlos y los mecanismos de transferencia a la
actividad productiva que permiten transformar el co-
nocimiento en nuevos productos, procesos y servicios.
Una vez superada la actual etapa de crisis, los gana-
dores en los venideros periodos de crecimiento seran
aquellos que invirtieron eficazmente tiempo y re-
cursos en innovacion cuando adn reinaba el ciclo de
crisis. Por el contrario, los perdedores seran los que
se inhiban y decidan recortar indiscriminadamente
la inversién en innovacién, investigacion o desarrollo.
Consciente de ello, la Junta de Andalucia realiza a
través de sus Consejerias y Agencias, con la coor-
dinacion de la Consejeria de Economia, Innovacion,
Ciencia'y Empleo, un amplio conjunto de acciones de
fomento de la I+D+i que repercuten en la totalidad
de los sectores productivos. La Estrategia de Innova-
cién de Andalucia 2014-2020, establecera los futu-
ros objetivos de la investigacion y la innovacion junto
con los instrumentos que permitan conseguirlos.
Entre los yacimientos de empleo mas importantes
estan los que se generan por la transformacién del
conocimiento en nuevos productos, procesos y ser-
vicios, de ahi que sean los sectores innovadores los
que tienen un mayor potencial relativo de creacién
de empleo. Entre las caracteristicas comunes de los
nuevos yacimientos de empleo se encuentran su ob-
jetivo de responder a necesidades sociales no cubier-
tas por el mercado; la necesidad de que se planteen
a escala regional y local, para contar con un mejor
conocimiento de las necesidades y potencialidades
de un territorio concreto; la intervencion y coor-
dinacién de las administraciones, las agrupaciones
empresariales, los sindicatos y las asociaciones de
la economia social, que estan presentes en este te-
rritorio; la implicacién activa de la administracion
publica; la posibilidad de una gran flexibilidad en la
organizacién del trabajo (autoempleo, teletrabajo,
ocupacion a tiempo parcial); y la utilizacién inten-
siva de mano de obra.
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La forma en que afecta la crisis a los distintos mu-
nicipios esta estrechamente relacionada con sus ca-
racteristicas socioeconémicas y territoriales. Pro-
fundizar en su conocimiento resulta imprescindible
para desarrollar politicas adaptadas a las condi-
ciones de cada ambito. La distribucion territorial
de las actividades econémicas en Andalucia sigue
manteniendo un desequilibrio que se esta viendo
acentuado por los impactos generados por la crisis.
Aungue durante la etapa econémicamente expan-
siva el crecimiento mas significativo del empleo se
produce se produce en las ciudades medias, en el
periodo recesivo son también éstas, junto con las de
menor tamafo, las que estan experimentando ma-
yores pérdidas. Durante el periodo 2000-2006, cre-
cié el empleo en la mayor parte de los municipios,
siendo muy pocos y localizados muy difusamente
los que perdieron puestos de trabajo. De muy dis-
tinto signo fueron los cambios experimentados en la
etapa 2006-2009, las mayores pérdidas de empleo
se registraron en los municipios con mas actividad
econémica, y muy especialmente en aquellos mas
afectados por la explosién de la burbuja inmobilia-
ria: areas metropolitanas y ambitos costeros. Du-
rante los afios 2009 a 2012 siguen siendo mayori-
tarios los municipios que pierden puestos de trabajo,
sobre todo algunos de los que cuentan con ciudades
pequefas y medias; como contrapunto, empiezan a
crecer los empleos en algunos de los situados en
el litoral. Aunque no se han producido alteraciones
significativas en la localizacién de las actividades
econémicas, que siguen estando concentradas en
las aglomeraciones urbanas de la regién y muy es-
pecialmente en las de Sevilla y Malaga. Mientras
que las empresas agroalimentarias se localizan de
forma mas dispersa por el territorio, estdn muy con-
centradas territorialmente las empresas vinculadas
a la economia del conocimiento. Por su parte, aun-
que las integradas en el sector turistico se ubican
preferentemente en el litoral y en los grandes nu-

cleos urbanos, tienden a dispersarse también hacia
ciudades medias del interior y espacios serranos.
La descripcion de los sectores considerados estra-
tégicos comienza con el de la Biotecnologia y la
Biomedicina, en sus tres vertientes (biotecnologia
roja, verde y azul), que es un sector clave, tanto por
la incorporacion de factores productivos altamente
especializados como por su capacidad exportado-
ra, para el posicionamiento de nuestra region en el
entorno global en el que los sectores de media y
alta tecnologia iran escalando posiciones en tér-
minos de rentabilidad y competitividad. Respecto a
la investigacion sanitaria en Andalucia se muestra
la apuesta decidida por la investigacién biomédica,
que la ha convirtiéndo en un eje estratégico para la
busqueda de un nuevo modelo productivo que gene-
re riqueza al tiempo que se obtienen ganancias en
salud para la poblacion.

La energia constituye uno de los principales indica-
dores de la actividad econdmica de los paises. Los re-
tos energéticos comparten un denominador comun,
el de garantizar a la sociedad un sistema de abaste-
cimiento energético basado en tres objetivos: la se-
guridad de suministro, la competitividad econémica
y la sostenibilidad medioambiental. Las fuentes de
energias renovables para la generacién eléctrica son
ademas del aprovechamiento de la biomasa, y por
orden de madurez e implantacién: hidraulica, e6li-
ca terrestre, solar fotovoltaica, solar termoeléctrica,
geotérmica, eélica marina, y marina. Dadas sus con-
diciones climaticas y tecnolégicas, los distintos pai-
ses han contribuido y contribuiran en distinta medida
a cada tecnologia renovable, constituyendo un mix de
tecnologias para la produccién eléctrica dentro de
la UE. Espaia en general y Andalucia en particular
ocupan un lugar destacado en el sector de la ener-
gia solar termoeléctrica. El andlisis de este sector se
complementa con un recuadro sobre la actividad de
la Agencia Andaluza de la Energia.

Por su pasado (una larga tradicion industrial de mas



de un siglo), por su presente (un crecimiento con-
tinuado en la ultima década) y sobre todo por su
potencial de futuro, la industria aeroespacial es, con
toda probabilidad, un sector llamado a jugar un pa-
pel relevante en el desarrollo econémico andaluz de
los proximos afios. Ademas de las fortalezas vincula-
das al tejido empresarial en si, el sector aeroespacial
andaluz cuenta con otros valores y ventajas competi-
tivas, como por ejemplo una sobresaliente red de in-
fraestructuras de apoyo empresarial e I1+D, algunas
verdaderamente Unicas o singulares en Europa.

El sector econdémico de las tecnologias de la infor-
macioén y la comunicacion es relativamente nuevo y
con unas caracteristicas evolutivas marcadas por la
velocidad del cambio tecnolégico, que presenta entre
sus rasgos distintivos el alto porcentaje de empresas
innovadoras, la mayor intensidad en innovacién de
las empresas TIC andaluzas que desarrollan activi-
dades de I+D+i y el crecimiento notable del nimero
de titulados universitarios entre el colectivo de tra-
bajadores de estas empresas. Las redes sociales, los
contenidos visuales de internet, junto a las aplica-
ciones moaviles siguen siendo las nuevas estrellas del
mercado internacional TIC, siendo a la vez causa y
efecto de los nuevos modelos de relacién e interco-
municacion individual y grupal.

La industria y los servicios ambientales, segln la
definicién propuesta por la OCDE/EUROSTAT, son
el conjunto de actividades de produccién de bienes
y servicios para medir, prevenir, limitar o corregir
los dafios ambientales al aire, el agua y el suelo, asf
como los problemas relacionados con el ruido, los
desechos y los ecosistemas, incluida la gestidn sos-
tenible de los recursos naturales y las energias reno-
vables. Cerca de la mitad de los establecimientos con
actividad econémica ambiental en Andalucia estan
vinculados a algunas de las actividades incluidas en
la agricultura, ganaderia y pesca sostenibles. A este
grupo principal le siguen, en orden de importancia,
la gestion sostenible de la energia, la gestién de resi-

duos, reciclaje y descontaminacidn, y el ecoturismo.
Se puede afirmar que el sector de la industria y los
servicios ambientales tiene un caracter estratégico y
que se encuentra en una fase de expansion y trans-
formacion. Lejos de haber agotado su capacidad
de crecimiento y de creacién de empleo, el sector
econémico del medio ambiente en Andalucia se en-
cuentra aun en una fase de desarrollo temprana con
enormes posibilidades de expansion.

El bloque dedicado a los sectores estratégicos se
cierra con la aproximacion al sector de las indus-
trias culturales, de enorme importancia en Andalu-
cia pero que carece alin de metodologias de analisis
consolidadas que permitan delimitar nitidamente
sus fronteras. Los cinco ambitos tradicionales de la
economia de la cultura son los de las artes visuales;
las artes escénicas; el patrimonio, que incluye tanto
los lugares histéricos como el patrimonio inmaterial
(festivales, tradiciones); las industrias culturales; y
el ambito de la politica cultural, con una referencia
clara al papel de las administraciones. Para supe-
rar las limitaciones de esta clasificacion es preciso
ampliar el concepto de industrias culturales al de
industrias y servicios culturales y creativos.

El apostar por el desarrollo de los sectores estraté-
gicos no significa olvidar que los sectores maduros
son y seguiran siendo los que tendran un peso muy
mayoritario por el empleo generado y por su contri-
bucién al PIB. Desde esta perspectiva, en el tltimo
blogue también se analiza la incidencia que la inno-
vacion tiene en el sector agroalimentario, el turismo,
la construccién y el sector comercial.

La agricultura y el mundo rural son fundamentales
para la sociedad y los territorios en todo el mundo
y muy particularmente lo han sido para la cons-
truccion del espacio europeo en sus distintas di-
mensiones, cultural, social, econémica y ambiental.
El sector agroalimentario estda en continua trans-
formacién como consecuencia de la evolucién de
multiples cuestiones tales como la globalizacién, el
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comportamiento de los consumidores, la seguridad
alimentaria, la preocupacién por el medioambiente
y el cambio climatico, o el desarrollo cientifico y
tecnolégico. Como muestra de su importancia, bas-
ta con sefialar que en Andalucia el complejo agroa-
limentario supone un 8% del PIB andaluz y el 9%
del empleo y que la agroindustria ocupa el primer
lugar dentro del sector industrial en cuanto a los
ingresos de explotacion, valor afiadido y personas
ocupadas. Impulsar la innovacién en el comple-
jo agroalimentario obliga a ser consciente de que
Europa esta intentando «reinventar la innovacién»,
acoplando la investigacion académica y la produc-
cion de conocimiento con un espiritu emprendedor y
un mayor enfoque interdisciplinario en las practicas
sociales y de organizacion e innovacién de los dis-
tintos actores.

Existe un consenso general sobre el caracter estraté-
gico del sector turistico para la economia andaluza,
y no solo por su peso relativo, sino también por su
capacidad de resistencia en condiciones coyunturales
adversas. El turismo supuso en 2011 el 11,5% del
PIB andaluz y el 12,3% del total del empleo. Las
actividades turisticas son servicios intensivos en in-
formacién, en los que tienen una gran influencia los
avances en las TICs, lo que le hace que se vea muy
afectado por revoluciones como la de las redes socia-
les o los méviles, y que viva pendiente del nacimiento
constante de nuevos modelos de negocio. Dos fac-
tores importantes que acompafian al propio proceso
de maduracion del turismo son, en primer lugar, que
el visitante ha evolucionado hasta convertirse en un
consumidor mucho mas experto, exigente e informa-
do, y el segundo que ningun pais o regidn va a estar
dispuesto a renunciar a los ingresos que puede gene-
rar el turismo, lo que hace imprescindible acertar en
la estrategia de la politica turistica.

Las pésimas consecuencias del crecimiento desor-
denado de la construccién residencial en Espafia no
debe hacernos olvidar que el sector de la construc-

cién juega un papel muy relevante en la economia,
no sélo por su efecto arrastre «hacia atras», debido
al impulso que la actividad de la construccion ejerce
sobre otros sectores productivos proveedores de in-
puts, sino también por sus efectos «hacia delante» al
proporcionar infraestructuras que pueden mejorar la
productividad de la economia, y con ello, incentivar su
crecimiento a largo plazo. En 2011, la construccién
suponia el 9,8% del PIB andaluz y el 7,2 del empleo,
el reto es hacer que el sector de la construccién sea
sostenible, para ello el cambio de modelo producti-
vo pasa, ademas de por normalizar el volumen de lo
construido y de priorizar las actuaciones de rehabili-
tacion de la ciudad existente y sus edificaciones, por
un reto esencial centrado en la necesidad de incor-
porar la innovacién de forma que se prioricen las li-
neas de accion dirigidas a minimizar los insumos de
recursos naturales (suelo, agua, materiales, energia),
desarrollar nuevos materiales mas eficientes, desarro-
[lar las tecnologias de ahorro y eficiencia energética
y aplicacion de las energias renovables, basandose en
un modelo de ordenacién territorial y urbana que de
prioridad a un desarrollo inteligente.

El sector comercial continta siendo la actividad
terciaria de mayor importancia relativa en la eco-
nomia espafiola y andaluza, aportando en torno
al 10,2% del PIB; relevancia que es aun mayor
si se mide en términos de empleo, al generar algo
mas del 16% del empleo regional. La innovacion
se ha convertido en un factor esencial de mejora
de la competitividad empresarial y las actividades
comerciales no son una excepcién, la innovacién
se utiliza como respuesta a la demanda de los
consumidores, a las exigencias de los mercados y
a la competencia global. En un entorno cada vez
mas competitivo las empresas comerciales se ven
obligadas a innovar continua y eficazmente. De ser
sector receptor, en materia tecnolégica y de inno-
vacion, la actividad comercial esta pasando a ser
cada vez mas en un sector impulsor. Légicamente,



donde los esfuerzos realizados por las empresas
comerciales estan dando mejores resultados es en
la innovacion no tecnoldgica, tanto organizativa
como de marketing. Y, dentro de ellas, en los as-
pectos claves de las estrategias competitivas de
estas empresas: organizacién de los estableci-
mientos comerciales y consecuentemente del tra-
bajo; nuevas técnicas de promocién y precios de
los productos; nuevas técnicas de emplazamiento
de los productos en los lineales de venta y, por
Ultimo, las innovaciones que afectan al disefio y
envasado de los productos. En definitiva, innova-
ciones introducidas por las empresas comerciales
que suponen mejoras tangibles e intangibles en la
calidad del servicio que prestan y que se esta re-
velando como uno de los principales factores de-
terminantes de la competitividad.

El analisis de los sectores se complementa con re-
cuadros sobre aspectos que inciden en todos los sec-
tores productivos como son la creacion de empresas
de base tecnolégica, los centros de apoyo al desa-
rrollo empresarial, la economia social y el apoyo a
la internacionalizacién.

Concluimos este resumen de los contenidos de este nu-
mero mostrando publicamente nuestro agradecimiento
atodos los autores y al resto de personas que han con-
tribuido a que la publicacién haya sido posible y felici-
tando a la direccién del IECA por la eleccién del tema.

José Luis Pino Mejias
y Francisco Manuel Solis Cabrera
Coordinadores
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AN

Existe un cierto consenso en definir el modelo pro-
ductivo, en términos macroeconémicos, como las pau-
tas de especializacién de una determinada economia.
Estas pautas son resultado de las dotaciones de los
factores productivos, asi como de la productividad de
los mismos. Cada modo de producir conlleva una retri-
bucién para cada uno de los factores productivos utili-
zados. Y, todo ello, en un entorno institucional, esto es,
un conjunto normativo que establece la regulacién y
los incentivos del sistema de toma de decisiones.

Por tanto, el modelo productivo de una sociedad
viene determinado por la especializaciéon productiva,
la dotacioén de factores y su organizacion, la retribu-
cion de cada uno de ellos, y los factores de entorno o
institucionales, dentro del cual juega un papel relevan-
te el sector publico.

En el presente articulo se realiza, en primer lugar, un
repaso de los aspectos teéricos mas relevantes relaciona-
dos con la definicién del modelo productivo. En segundo
lugar, y teniendo en consideracién, como se ha dicho an-
teriormente, que el sector publico tiene un papel relevan-
te en la configuracién del modelo productivo, se analiza
cual es el ambito de competencias que los gobiernos tie-
nen, en el marco actual establecido por la Constitucién
Espafola y los Tratados Europeos. En este ambito, los
gobiernos regionales tienen un claro protagonismo en la
instrumentacion de una politica econémica estructural o
de oferta, que incide en las estructuras productivas y en
la dotacion de factores para la produccion.

Esta politica econémica de oferta es la que la Jun-
ta de Andalucia viene desarrollando desde |la configu-
racién de la Comunidad Auténoma, politica econémi-
ca que ha llevado a una significativa transformacion
del modelo productivo, como se pone de relieve en

La transicién a un nuevo
modelo productivo en
Andalucia

el tercer apartado de este articulo. No obstante, la
crisis econémica internacional que se desata a partir
de 2007, y que esta teniendo importantes repercusio-
nes en la economia andaluza, como se recoge en el
apartado cuarto, ha evidenciado la existencia de des-
equilibrios, que ponen en cuestién la sostenibilidad del
mismo. Esto lleva al planteamiento de una reorienta-
cién del modelo productivo en Andalucia, hacia unas
pautas mas sostenibles tanto en la vertiente econémi-
ca, como social y medioambiental, y que es objeto de
analisis en el Gltimo apartado de este articulo.

1. El modelo productivo: aspectos tedricos
La esencia de la actividad econdmica son las perso-
nas, esto es, la satisfaccion de sus necesidades aunque
CON recursos que son escasos y susceptibles de usos al-
ternativos. Este proceso de satisfacer las necesidades
humanas existentes con unos recursos escasos plantea
tres cuestiones comunes a todas las sociedades: ;qué
producir?, ;cdmo producir? y ;para quién producir?.

Estas preguntas clasicas pueden responderse des-
de diversos enfoques o sistemas econémicos, que van
a condicionar el modelo productivo vigente en la so-
ciedad, y que es el que determina qué y cémo producir.
Junto a ello, el modelo distributivo determina el repar-
to de la produccién entre sus miembros.

El modelo productivo de cualquier sociedad vie-
ne condicionado basicamente por cuatro factores. El
primero de ellos hace referencia a las pautas de espe-
cializacién de una economia, esto es, la importancia
relativa de los diferentes sectores productivos en la
misma. En este aspecto, cabe destacar, que segin las
dos principales teorias clasicas en comercio interna-



cional, las pautas de especializacién de los paises de-
penden de la abundancia relativa de factores produc-
tivos (Heckscher y Ohlin), o bien de las diferencias en
la tecnologia, que provocan, a su vez, diferencias en las
productividades del trabajo (David Ricardo).

Por tanto, el segundo elemento a tener en cuenta
es la dotacién de factores productivos, que son el tra-
bajo, la tierra, el capital (fisico y humano) y el factor
empresarial. No obstante, para producir no sélo es
relevante la disponibilidad de factores de produccién,
sino que también es importante la manera en la que
éstos se organizan. De este modo, la tecnologia ayuda
a que sin necesidad de mas tierra, trabajo o capital, se
pueda incrementar la cantidad producida de un bien;
la formacién, hace que la mayor experiencia de un tra-
bajador se refleje en que el producto se haga mejor;
o la organizacién empresarial, a través por ejemplo
de la division del trabajo en tareas, permite niveles de
produccién superiores a los que obtendria cada perso-
na si tuviera que realizar sola todo el proceso.

Cada modo de producir determinado por el tipo de
actividad y por los factores utilizados conlleva una re-
tribucién para cada uno de ellos, que constituye el ter-
cer elemento determinante del modelo productivo. Esta
retribucién condiciona un uso mas o menos intensivo de
los mismos. Asf, si el factor trabajo es relativamente mas
barato, es posible que se haga un mayor uso de él en vez
de invertir en capital. De otro lado, la mayor o menor
participacién de los salarios en el conjunto de las rentas,
puede influir en el grado en que la demanda efectiva va a
ayudar a mantener el modelo productivo.

De este modo, un desequilibrio excesivo a favor de
las rentas del capital, cuyos propietarios tienen me-
nor propensién al consumo, unido a una estructura o
regulacion inadecuada del sistema financiero, puede
provocar que los recursos se desvien hacia la inversion
financiera o hacia la especulacién, lo que debilita la
actividad productiva y puede condicionar la sostenibi-
lidad del modelo productivo.

Finalmente, hay un cuarto elemento que afecta a
los tres anteriormente citados, los factores de entorno
o institucionales, esto es, las normas y derechos, los
incentivos, la intervencién del sector publico en la eco-
nomia, las instituciones, el sistema de toma de decisio-
nes, los regimenes de propiedad, los gustos, la cultura
o los valores éticos, por citar algunos ejemplos. Asi,
es posible que aunque se impulsen transformaciones

en el tipo de actividad desarrollada, en el uso de los
factores, o en la distribucién de la renta, si no vienen
acompafadas por un entorno institucional favorable
puede que no se consigan los resultados esperados.

Por tanto, y en resumen, el modelo productivo de
una sociedad viene determinado por la especializacion
productiva, la dotacién de factores y su organizacién,
la retribucién de cada uno de ellos, y los factores de
entorno o institucionales. Una reorientacién o cam-
bio del modelo productivo, tiene que tener en conside-
racion todos estos elementos. Es decir, el cambio no
s6lo debe suponer una modificacion de los productos
y servicios que ofrecen las empresas, sino también un
cambio en la forma de producir, en la organizacion del
trabajo, y también en la propia relacion de trabajado-
res y trabajadoras con la empresa en la planificacién
de la actividad productiva.

Para ello, el incremento de la productividad de
los factores debe jugar un papel determinante. A este
objetivo contribuye de forma positiva: la internacio-
nalizacion de las empresas; el tamafio del tejido em-
presarial; las capacidades del capital humano, donde
es clave el papel de la formacién profesional y univer-
sitaria y su adaptacion a las necesidades del mercado;
simplificar la regulacién para facilitar la actividad
empresarial; la capacidad de investigacién y la inno-
vacion de las empresas; y la disponibilidad de capital
para la iniciativa empresarial.

2. El &mbito de competencias en politica
econémica

La actuacion del sector plblico es uno de los elemen-
tos determinantes en la configuracién del modelo pro-
ductivo en cualquier economia. Y esta actuacién se
instrumenta a través de la politica econdmica.

La politica econémica tiene dos vertientes: la poli-
tica econémica coyuntural y la politica econémica es-
tructural o de desarrollo. La primera de ellas tiene por
objetivo actuar sobre el comportamiento a corto plazo
de la economia, mientras que la politica econémica
estructural incide en los fundamentos que determinan
el crecimiento a largo plazo.

La politica econémica coyuntural es una politi-
ca macroecondmica, que incide sobre los niveles de
la demanda agregada, y pivota sobre tres vertientes:
la politica monetaria, a través de la manipulacién de
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la oferta monetaria y del crédito por parte del ban-
co central; la politica fiscal; y la politica de rentas,
entendida ésta, segiin la OCDE, como el propdsito o
perspectiva de las autoridades respecto al tipo de evo-
lucién de las rentas (salariales y no salariales) que
seria consistente con sus objetivos econémicos.

Por su parte, la politica econémica estructural o de
largo plazo, es una politica microeconémica, que conlleva
medidas selectivas que inciden en las estructuras produc-
tivas y en la dotacién de factores para la produccion.

En Espafia, y en el actual marco de competencias
marcado por la Constitucién Espafiola y los Trata-
dos Europeos, las politicas coyunturales, monetarias,
fiscales y de rentas, corresponden al Gobierno de la
Nacién y al Banco Central Europeo, mientras que las
politicas estructurales o de oferta se desarrollan de
manera compartida entre el Gobierno Central y, espe-
cialmente, las Comunidades Auténomas.

Los gobiernos regionales son los que tienen un cla-
ro protagonismo en el desarrollo de las competencias
en las politicas de oferta, encaminadas a impulsar los
factores que determinan el crecimiento a medio y lar-
go plazo de las economias. Es decir, aquellas politicas
que van dirigidas a la investigacion, el desarrollo y la
innovacion, a la cualificacién del capital humano, a la
dotacién de capital productivo, al fomento de la cul-
tura emprendedora o a la competitividad por la via
de ganar mercados exteriores, que son las que inciden
sobre el potencial de crecimiento de las economias.

A la dimension factorial hay que unirle la sectorial,
por lo que supone de mejora de la productividad y de
la competitividad de los sectores mas tradicionales y el
avance de aquellos con alto potencial de crecimiento.

En la medida que una economia disponga de perso-
nas mejor preparadas, buena dotacion de infraestructu-
ras econdémicas y sociales, alta capacidad para investigar
e innovar por las empresas, un tejido empresarial dina-
mico, bien dimensionado y capaz de acceder a mercados
internacionales, la actividad econémica crecera, se gene-
raran mas empleos y aumentara el PIB per capita.

La Junta de Andalucia viene desarrollando, des-
de la configuracién de la Comunidad Auténoma, una
politica econémica de oferta, en la que se ha primado
especialmente el impulso de estos factores y secto-
res que determinan el crecimiento a largo plazo. Su
contenido es precisamente el nicleo de los acuerdos
de concertacién social con los agentes econémicos y

sociales, y sus resultados pueden observarse a la luz
de los cambios que se han producido en la economia
andaluza en los Ultimos treinta afios.

3. Transformacién del modelo productivo
en Andalucia: perspectiva de cambio en el
periodo de la Autonomia

A principios de los afios ochenta, Andalucia presenta-
ba una economia que se podia calificar como subde-
sarrollada, resultado de un proceso de declive que se
habia extendido durante un largo periodo de tiempo.

Son muchos los factores que se sefialan como ex-
plicativos de este declive. Entre otros, la repercusién de
los procesos de independencia en la América espafiola,
que privaron a Andalucia de la influencia y los recursos
comerciales de siglos anteriores, y el desplazamiento de
las relaciones comerciales desde América a Europa, lo
que aisla a Andalucia y favorece al norte de Espafia.

De otro lado, un sistema productivo con una fuerte
base agricola, y una estructura de la propiedad muy
concentrada y mal repartida, y la ausencia de una cla-
se media y una burguesia industrial que pudiera prota-
gonizar el cambio econémico. Ademas, los beneficios
de la desamortizacion de los bienes eclesiasticos, en
vez de invertirse en la creacién de industrias, acentua-
ron el latifundismo y las desigualdades.

Asi se llega al inicio de la democracia y la autono-
mia, a comienzos de los ochenta del siglo XX, con una
economia marcada por la existencia de graves proble-
mas estructurales. Entre ellos:

m La escasez de recursos energéticos propios.

m Débil integracidn del tejido productivo.

m Débil integracidn territorial.

m Infrautilizacién de recursos productivos.

m Profunda disparidad econémica intrarregional.

m Servicios y equipamientos por debajo de la media na-
cional.

m Economia escasamente diversificada, con un elevado
peso y atraso del sector primario, gran debilidad del sec-
tor industrial, centrado en actividades de escaso valor
afiadido, y un sector servicios poco diversificado y muy
basado en hosteleria y Administracién Publica.

m Falta de iniciativa empresarial.

m Ausencia de entidades crediticias de dimensién autén-
ticamente regional.



Nos encontramos, por tanto, al comienzo de la
autonomia, con una Andalucia caracterizada por el
atraso econémico y social, determinante de un modelo
productivo poco competitivo.

Para resolver esta situacion de subdesarrollo en que
se encontraba Andalucia, la Junta de Andalucia, en el
ejercicio de las competencias exclusivas otorgadas por
el Estatuto de Autonomia sobre fomento y planificacién
econdémica, comenz6 a desarrollar una politica econé-
mica, con un hilo conductor: la mejora de los factores
productivos y la dotacién de servicios publicos basicos.

En los Ultimos 30 afios de autonomia, y gracias
a las reformas estructurales emprendidas, Andalucia
ha experimentado una profunda transformacioén so-
cioeconémica, que le ha permitido avanzar en el pro-
ceso de convergencia con las economias de referencia

en Espafia y en la UE. Reformas, que han abarcado a
la estructura productiva, las infraestructuras, la ca-
pacidad emprendedora, la formacién y educacion, y la
competitividad, entre otros aspectos.

En la estructura productiva, aunque ain tiene im-
portantes debilidades, se observa un mayor equilibrio
y eficiencia, con una economia menos dependiente del
sector primario (representa el 5% del VAB total en
2011 frente al 15,3% en 1981), mas terciarizada
(72,4% del VAB en 2011 frente al 60,8% en 1981),
y con un sector industrial mas orientado a sectores de
mayor contenido tecnoldgico, como refleja el hecho de
que entre 1987 y 2010, para el que se tiene informa-
cién, el gasto en I+D se ha multiplicado por 16,3 en
Andalucia, mas que en el conjunto nacional (10,5) vy,
sobre todo, europeo (2,9).

Grafico 1. Estructura productiva. Andalucia (% sobre VAB total)
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Elaboracion: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.

Y ello, en un contexto de extraordinaria moderni-
zacion de las infraestructuras econémicas y sociales.
En los treinta afios de autonomia el nimero de kil6-
metros de autovias y autopistas en Andalucia se mul-
tiplicé por 15,8, el doble que a nivel nacional (7,8).
De esta forma, se pasa de 171 km de autovias y auto-
pistas en 1981, a mas de 2.600 km en la actualidad.
Una red equiparable a la de cualquier pais avanzado
del mundo.

También ha aumentado la competitividad de la
economia, con un mayor grado de internacionalizacion.
Las exportaciones de bienes de Andalucia al extranje-
ro se han multiplicado en términos nominales por 21,4
entre 1981 y 2011, significativamente por encima del
aumento del comercio mundial (se ha multiplicado
por 7,3),y de paises relevantes por sus exportaciones
mundiales como Japén (4,4) o Estados Unidos (5), lo
que ha permitido ganar cuota de mercado.
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Grafico 2. Crecimiento de las exportaciones de mercancias. 1981-2011
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La capacidad emprendedora también ha tenido un
cambio estructural muy significativo. En el periodo de
autonomia ha habido una creacién neta de 361.232
sociedades mercantiles, entre 1981 y 2011, frente a
las 20.461 creadas desde comienzos de siglo hasta
1980. Con ello, actualmente Andalucia cuenta con
casi medio millén de empresas.

Junto a todo ello, cabe destacar que la poblacién an-
daluza ha elevado sustancialmente sus niveles de cualifi-
cacién. En 1981 alrededor del 30% de la poblacién de
16 0 mas afos tenia formacién cualificada (estudios se-
cundarios y/o universitarios), es decir, 1.329.800 perso-
nas. Este porcentaje se ha méas que duplicado, alcanzan-
doel 67,8% en 2011, y siendo 4,6 millones de personas.

Grafico 3. Porcentaje de poblacion de 16 y mas anos con al menos estudios secundarios. Andalucia
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Elaboracion: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.

Por tanto, tras 30 afios de autonomia, la econo-
mia andaluza se encuentra mas dimensionada, con
una estructura productiva mas equilibrada y eficiente,
con una mayor y mejor dotacién de capital fisico y
humano, con un mayor protagonismo de los procesos

de innovacién, mas emprendedora, y mas internacio-
nalizada.

Y todo ello, con el impulso de la politica econémi-
ca de oferta instrumentada por la Junta de Andalucia,
que ha primado especialmente el desarrollo de estos



factores y sectores que determinan el crecimiento a
medio y largo plazo. Su contenido ha sido consensuado
con los agentes econdmicos y sociales, y sus resultados
son manifiestos: en los Gltimos treinta afios, las expor-
taciones internacionales, el gasto en I+D, la cualifica-

Grafico 4. Factores productivos 1981-2011. Andalucia.
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La economia andaluza est4 hoy mejor posiciona-
da para el crecimiento, al haber crecido estos factores
productivos mas que en nuestro entorno y mas que
nuestro PIB. Aunque aun siguen existiendo déficits en
relacion a las economias mas desarrolladas de la UE,
Andalucia tiene una generacién mejor preparada, una
mejor dotacion de infraestructuras econémicas y so-
ciales, una mayor capacidad para investigar o innovar,
mas capital productivo en empresas y sectores, y unos
registros histéricos de exportaciones internacionales.

Avances, que se han producido incluso en los dlti-
mos afos de crisis econémica, y en los que Andalucia
ha seguido registrando aumentos en la cualificacion
de la poblacién, el gasto en I+D, el stock de capital
productivo, y la internacionalizacién, en mayor medida
que en el conjunto de la economia espafiola, a pesar de
haberse visto especialmente afectada por la situacién
de crisis internacional.

cion de la poblacién y el stock de capital productivo,
han crecido por encima de lo que lo ha hecho el PIB,
y por encima de lo que se ha observado en el conjunto
de la economia espafiola.

Grafico 5. Factores productivos 1981-2011. Andalucia-Espana
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4. Crisis econémica internacional: origen y
repercusiones en Andalucia

Desde el afio 2007, la economia mundial atraviesa la
etapa mas convulsa de la historia contemporanea.

La crisis financiera que se manifesté en 2007, de-
rivé en 2008 en una intensa crisis de las economias
desarrolladas, que llevé a una caida del PIB mundial
en el afio 2009, lo que no sucedia desde la Segunda
Guerra Mundial. Desde entonces, y a pesar de haber-
se recuperado tasas de crecimiento positivas a nivel
global en los afios 2010 y 2011, no se ha estabilizado
la situacién econdémica y financiera internacional.Y la
mayor inestabilidad es la que acusan los paises de la
Unién Europea, asistiéndose en el Gltimo afio a fuertes
tensiones en los mercados de deuda soberana de los
paises periféricos de la Eurozona, que ha derivado en
un recrudecimiento de la crisis.
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La economia espafiola y la andaluza estan siendo
especialmente afectadas por esta crisis global. En el
caso de la economia andaluza, hay cuatro hechos dife-
renciales que explican esta mayor afectacion:

vinculacién al sector residencial. En 2007, la inversidn
residencial suponia el 12% del PIB, el doble que en la
Unién Europea (6%).Y esto llevé a que, como en Espa-
fia, mas de la mitad del crédito vivo de las instituciones
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1) En primer lugar, porque es una crisis internacional, y la
economfa andaluza es muy abierta, con una cuota de aper-
tura del 60% frente al 40% de Espafiaoel 20% de la UE.
2) En segundo lugar, porque una crisis de origen finan-
ciero repercute en las economias que mayor financiacion
externa requieren, aunque puedan tener una mayor ca-
pacidad de crecimiento.

En el dltimo afo del ciclo expansivo anterior, la inversion
llegé a representar el 33% del PIB de Andalucia, frente al
21,9% en la Unién Europea. Como contrapartida, el saldo
de créditos otorgados por el sistema financiero duplicaba al
de los depdsitos (233.543 M€ frente a 110.773 M€).

La economia andaluza ha requerido, pues, unas necesidades
de financiacién muy superiores al ahorro privado disponible,
lo que ha implicado la apelacién a la financiacién exterior. Y
la crisis es, precisamente, financiera e internacional.

3) En tercer lugar, el crecimiento econémico de Andalu-
cia en el anterior ciclo expansivo ha mostrado excesiva

financieras se destinaba al sector inmobiliario.

4) Y, finalmente, el fuerte crecimiento de la poblacién
activa. Durante el ciclo expansivo, esto es, entre 1995
y 2007, la ocupacién crecié en Andalucia un 79% y se
crearon 1.422.000 empleos. Al mismo tiempo, la pobla-
cién activa crecié en un millén de personas, un 35,7 %,
casi cuatro veces el incremento medioen la UE (10,3%).
Esto ha tenido notables implicaciones en el mercado
laboral, que durante los afios de crisis esta registrando
un fuerte aumento de la tasa de paro, derivado, de un
lado, del significativo ajuste del empleo en el sector de
la construccién, que explica el 55% de la caida glo-
bal de la poblacién ocupada entre el primer semestre
de 2008 y el mismo periodo de 2012, y de otro, de la
elevada incorporaciéon de activos. Estos dos factores,
aumento de los activos y destruccion de empleo en la
construccién, explican el 70% del aumento del nimero
de parados que Andalucia presenta en los Ultimos afios
de crisis.

La economia andaluza en 2007

Economia andaluza muy abierta (% Exp e Imp de
mercancias sobre PIB)

Elevado peso sector residencial (% Inversion
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5. Reorientacién del modelo productivo:
hacia unas pautas mas sostenibles de
crecimiento

A diferencia de otras crisis ciclicas, lo que la actual
situacion ha puesto de manifiesto es que el modelo
productivo que ha sustentado la Gltima fase alcista ha
generado unos desequilibrios que han puesto en cues-
tion la sostenibilidad del mismo.

El boom del mercado inmobiliario ha provocado un
sobredimensionamiento del sector de la construccién
en la estructura productiva; una alteracién en la evo-
lucién de los precios de la vivienda con los del resto de
bienes y servicios; un crecimiento del crédito desme-
surado, que ha llevado a un excesivo endeudamiento
del sector privado; y una creciente dependencia de la
financiacién exterior.

Buena parte de estos desequilibrios estan en pro-
ceso de correccién, como refleja el hecho de que el
peso de la inversién residencial en el PIB actualmente
sea menos de la mitad del 12% que alcanzé en 2007,
y siga descendiendo; o que el crédito al sector privado
per capita se haya reducido en un 10,7 % desde 2007,
representando el 69,3% de la media nacional (75,4%
en 2007). Sin embargo, ain no ha terminado dicha
correccién por la intensa politica de ajustes impuesta
a la economia espafiola y andaluza.

Para cuando termine la brutal restriccion de las
condiciones financieras y de demanda que se le esta
imponiendo a la economia andaluza, tenemos que es-
tar bien preparados para reactivar el crecimiento sin
cometer los errores del pasado. Lo prioritario es no
olvidar lo esencial, tenemos que seguir actuando en la
dotacién y calidad de los factores productivos y en la
reorientacion de la estructura productiva andaluza ha-
cia actividades generadoras de mayor valor afiadido.

En primer lugar, y en relacién a los factores pro-
ductivos, hay que ser conscientes de que, a pesar de
los avances que se han producido en todo el periodo
de autonomia, todavia existen déficits importantes en
relacion a las economias mas desarrolladas de Euro-
pa, que hay que ir corrigiendo para mejorar nuestra
competitividad. En la cualificacién de las personas,
hemos logrado la convergencia en la formacién uni-
versitaria, pero las personas que abandonan sus estu-
dios en edades tempranas supera el 30% y la forma-
cion profesional deberia duplicarse para alcanzar la
media de la UE. En infraestructuras, en las sociales

lo prioritario es la mejora de los centros formativos,
sobre todo los de formacion profesional, y adaptar-
los a las necesidades del sistema productivo; en las
econdémicas, el transporte por ferrocarril de mercan-
cias, en la conexion del Puerto de Algeciras con el Eje
Central y Mediterraneo; y en las medioambientales, la
depuracioén de las aguas residuales. En el sistema de
investigacion e innovacion, la inversion empresarial y
la reorientacion del sistema pulblico a las necesidades
de las empresas. En la internacionalizacién, avanzar
en los mercados de Latinoamérica y en los paises Ea-
gles que lideran el crecimiento econémico mundial, y
en los que estamos mal posicionados. Nuestras empre-
sas soh numerosas pero muy pequefias en dimension y
mal capitalizadas, por lo que la prioridad es aumentar
su tamafio medio para dotar a la economia andaluza
de un conjunto de empresas de mediano tamafio capa-
ces de innovar y exportar regularmente, para al menos
disponer el doble de las actuales.

Y en relacién a los sectores productivos, es necesa-
ria una reorientacién de nuestra especializacién pro-
ductiva, de forma que ganen peso aquellas actividades
generadoras de mayor valor afiadido. No se trata de
construir un nuevo modelo productivo partiendo de
cero, sino apoyar lo que ya existe mejorando sus ven-
tajas competitivas. Es importante reafirmar que no se
trata de abandonar nuestros sectores tradicionales,
sino de consolidarlos y reforzarlos mediante la me-
jora de su competitividad y productividad, asi como
mediante el incremento de su capacidad exportadora.
Al mismo tiempo, es necesario impulsar sectores es-
tratégicos para la economia andaluza, con potencial
de generacion de empleo.

Asi, por un lado, hay que priorizar programas es-
pecificos para sectores estratégicos de futuro en los
cuales Andalucia es hoy vanguardia, y que, incluso en
estas circunstancias tan dificiles, crean empleo y tie-
nen potencial para convertirse en motores de activi-
dad de nuestra estructura productiva. Entre este tipo
de sectores estratégicos de futuro se encuentran los
siguientes:

m Aeroespacial, estratégico por su aportacién a la econo-
mia andaluza, su repercusion sobre el empleo industrial
cualificado, y su caracter de sector de alta tecnologia,
que genera innovacién y desarrollo en el contexto pro-
ductivo andaluz.
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m Energias renovables, en las cuales Andalucia se ha
posicionado como referente internacional, con las consi-
guientes mejoras en la eficiencia energética.

m Biotecnologia, donde la regién cuenta con parques tec-
nolégicos especializados y con reconocidos centros de
investigacion, por lo cual es necesario consolidar el sec-
tor mediante la dinamizacion de un cluster que potencie
la conexion entre los diferentes actores de la innovacion.
m Las tecnologias de la informacién y las comunicacio-
nes, como catalizador del crecimiento inteligente, gracias
a lo cual Andalucia lidera en Espafia la administracion
electrénica y es pionera en los servicios de cercania al
ciudadano de las TIC, siendo destacable en este aspecto
la iniciativa Guadalinfo, una red de mas de 750 centros
en los nicleos de poblacién de menor tamafio o con po-
blacion en riesgo de exclusion social.

m [ndustrias y servicios ambientales; las dltimas estima-
ciones cifran en 100.000 los empleos vinculados a acti-
vidades ligadas a la economia verde, como las energias
renovables, o la produccién de alimentos ecolégicos.

m Industrias y servicios culturales, en los cuales Anda-
lucia dispone de un tejido empresarial incipiente, pero
con un alto potencial de crecimiento y de creacion de
riqueza y empleo, por sus posibilidades de incrementar
la innovacidn, la productividad y el crecimiento regional.

Ademéas de los sectores arriba mencionados, hay
otros que tienen en la actualidad un peso considerable
en nuestra estructura productiva, y que es imprescindible
que continden su actividad para garantizar nuestro creci-
miento econémico y el empleo:

m La agricultura y la pesca, ya que ambas ocupan dentro
de la economia andaluza un lugar estratégico, en primer
lugar por su contribucién a la capacidad productiva y al
empleo, y, en segundo lugar, por su relevancia en la cohe-
sion territorial de Andalucia, favoreciendo la fijacién de
la poblacién al territorio.

m El sector agroindustrial, que debe seguir avanzando
en el proceso de cambio tecnolégico en sus sistemas de
informacion y gestién, desarrollando nuevos productos
con mayor valor afiadido (4% y 52 gama), que permitan
no perder el tren de la modernidad y poder competir con
garantias de éxito en un mercado cada vez mas abierto
y global.

m La construccién, que a pesar del ajuste provocado por
la crisis, sigue siendo un sector con un peso considera-
ble cuyas prioridades son, por un lado, facilitar el ajuste
del exceso de capital y trabajo empleados en este sector
hacia otros sectores, y, por otro, reorientar sus activida-
des para contribuir en mayor medida a la sostenibilidad
ambiental y territorial.

m El turismo, cuya aportacién a la produccién global
andaluza y a la generaciéon de empleo, asi como su inci-
dencia positiva en la produccién de bienes y servicios de
otros sectores de la economia regional, les hacen clave
en la estructura productiva andaluza.

m La distribucién comercial, que ocupa a mas de medio
millén de personas, con una mayoritaria participacion
de las mujeres, y cuya influencia sobre el tejido urbano
supone un factor dinamizador y de interrelacién entre
las personas, que facilita la cohesiéon social y mantiene
el equilibrio en el territorio.

Y

llustracion: Antonio Gaga




Y todo ello sin olvidar la apuesta por la consoli-
dacion y el desarrollo de los sistemas productivos lo-
cales o clusters, que cuentan a lo largo del territorio
con el apoyo de los Centros Tecnoldgicos existentes,
y que se configuran como motores de crecimiento e
internacionalizacion de las economias locales. Entre
ellos, son resefables: el Vitivinicola del Condado de
Huelva, Jerez, Malaga y Montilla-Moriles en Cordoba;
los del Aceite de Oliva en todas las provincias andalu-
zas; el Calzado en Valverde del Camino; la Ceramica
en Bailén; las Conservas y Salazén en Cadiz y Huelva;
la Industria de la Fresa en Huelva; el Frio Industrial
en Lucena; la Industria Hortofruticola en Almeria; la
Joyeria en Cérdoba; el Marmol en Macael; el Mueble
en Sevilla, Cérdoba y Jaén; el naval en Cadiz ; la Piel
y Marroquineria en Ubrique; o los de Productos Car-
nicos en Los Pedroches y en la Sierra de Aracena.

En definitiva, se trata, de un lado, de conjugar nue-
vos sectores estratégicos, con una mejora en competi-
tividad y productividad en los tradicionales y afianza-
dos en la estructura productiva y en el territorio; y de
otro, sequir apostando por el aumento en la dotacién
de factores como la cualificacién, investigacion, de-
sarrollo e innovacion, el capital productivo y la inter-
nacionalizacién, que son los que determinan el creci-
miento potencial de la economia.

6. Conclusiones
En el actual marco de competencias marcado por la
Constitucién Espafiola y los Tratados Europeos, los
gobiernos regionales tienen un claro protagonismo en
el desarrollo de politicas de factores productivos, es
decir, en las denominadas politicas de oferta, encami-
nadas a impulsar el crecimiento a medio y largo plazo
de las economias. A esta dimension factorial hay que
unirle la especializacion sectorial, por lo que supone
de mejora de las ventajas competitivas, la productivi-
dad y la competitividad de los sectores de los que dis-
pone de ventajas comparativas tradicionales, asi como
del avance de aquellos con potencial de crecimiento.
Desde la configuracion de la comunidad auténoma
andaluza, la Junta de Andalucia viene desarrollan-
do una politica econémica de oferta, en la que se ha
primado especialmente el impulso de estos factores

y sectores que determinan el crecimiento a medio y
largo plazo.Y ha tenido éxito en lo relativo al cambio
estructural que se ha producido en la economia, alin a
pesar de que los graves efectos que la crisis tiene en el
desempleo no nos dejan ver dichas luces con claridad.

En efecto, en los Ultimos 30 afios de autonomia,
Andalucia ha experimentado una profunda transfor-
macién socioecondémica, que ha abarcado a la estruc-
tura productiva, las infraestructuras, la capacidad em-
prendedora, la innovacién, la formacién y educacion, y
la competitividad, entre otros aspectos.

Sin embargo, la actual situacién de crisis econémi-
ca internacional ha puesto de manifiesto que el mode-
lo productivo que ha sustentado la Gltima fase alcista
ha generado unos desequilibrios que ponen en cuestién
la sostenibilidad del mismo. El boom inmobiliario ha
provocado un sobredimensionamiento del sector de
la construccion en la estructura productiva; una al-
teracién en la evolucién de los precios de la vivienda
con los del resto de bienes y servicios; un crecimiento
del crédito desmesurado, que ha llevado a un excesi-
vo endeudamiento del sector privado; y una creciente
dependencia de la financiacién exterior. Es decir, los
resultados que estdbamos obteniendo en la economia
productiva se invirtieron con riesgo en un sélo tipo de
activos, los inmobiliarios, provocando multiples des-
equilibrios.

A pesar de que la mayor parte de estos desequili-
brios estan en proceso de correccidn, se hace necesaria
una politica econémica que profundice en la reorien-
tacion del modelo productivo, a fin de incrementar su
sostenibilidad econémica, social y medioambiental. Se
trataria, por un lado, de mejorar las ventajas com-
petitivas de nuestros sectores estratégicos, con una
mejora en competitividad y productividad, y de otro,
seguir apostando por el aumento en la dotacién y ca-
lidad de los factores como la cualificacién, investiga-
cién, desarrollo e innovacion, el capital productivo y
la internacionalizacién, que son los que determinan el
crecimiento potencial de la economia.

Gaspar Llanes Diaz-Salazar
Secretario General de Economia
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esde las épocas mas remotas, innovacion y

técnica fueron de la mano. Uno de los dos

rasgos que condicionaron a ambas fue, en
sus diversos estadios histéricos, el de la rapidez con
que pudieron difundirse y expandirse territorialmente;
una rapidez que tendia a ser cada vez mas acelera-
da a medida que los procesos de innovacién y cambio
tecnoldgico iban siendo mas complejos. El otro rasgo
seria la relacién que innovacién y técnica hubieran po-
dido tener con la investigacién cientifica aunque, como
es sabido, la interaccién entre ciencia y tecnologia es
cuestion controvertida, al menos durante la larga eta-
pa de la preindustrializacion.

A grandes rasgos, los hitos que jalonan, histérica-
mente, los procesos de cambio tecnolégico e innovacion,
conocidos de manera simplificada como «revoluciones
tecnoldgicas», serian tres: los que acompafiaron a la
revolucién agricola del neolitico, a la revolucién indus-
trial del capitalismo y a la revolucién preconizada por
la sociedad de la informacién y del conocimiento. Bien
es cierto que en los periodos intermedios pudieron darse
fendmenos y acontecimientos sin los cuales la viabilidad
de los sucesivos cambios tecnoldgicos no hubiesen sido
factibles como pudo haber sucedido con la [lamada re-
volucién cientifica de los siglos XVI y XVII o con la
«segunda revolucién industrial» donde se plantea —como
hasta entonces nunca habia sucedido— la estrecha inte-
rrelacién entre ciencia, investigacién y técnica, un hecho
que a partir de entonces habria de ser una constante y
requisito imprescindible en todo proceso de innovacién
surgido hasta el presente.

Los procesos de transformacidon, inducidos por el
cambio tecnoldgico, corresponden en sus diversos es-

Cambios
tecnologicos y

modelos productivos.
Una vision histérica

tadios histéricos a distintas modalidades de socieda-
des y economias que los hacen posibles, al tiempo que
éstas se ven transformadas por aquellos. De manera
que, finalmente, la interrelacién entre economia, cien-
cia y tecnologia, bajo los principios de sostenibilidad
y progreso social han ido de la mano en su devenir
temporal habiéndole correspondido territorialmente a
Europa —o cultura occidental— un papel de liderazgo
destacado.

1.- Los origenes de la ciencia racional pueden ya ras-
trearse en el conocimiento de los hombres prehistéricos
cuando, a partir de los utillajes como el uso del fuego
o el conocimiento de plantas y animales, alcanzaron ca-
pacidad para intervenir y transformar la naturaleza. El
salto cualitativo determinante se daria hacia el 8000 a.C.
cuando en Egipto y Mesopotamia y zonas aledafias hasta
China se diera el primer brote tecnolégico propiamente
dicho, por la trascendencia que tuvieran sus consecuen-
cias para la humanidad: fue con la revolucién agricola
del neolitico cuando se asentaron las bases técnicas de la
civilizacion y cuando, por vez primera, se alcanzarian los
estadios de una economia productiva gracias al transito
del nomadismo a las sociedades sedentarias y con ellas
a la aparicion primitiva de la division del trabajo, de la
ciudad y de la incipiente industria bajo la forma de arte-
sania ceramica.

Entre los logros de innovacién mecanica a destacar
hay que mencionar dos: el arado y la rueda —hallazgo
supremo éste, el de la rueda, segun el espléndido traba-
jo que le dedicara Spengler— cuyas cronologias habria
que situar hacia el 3000 a.C. Un desarrollo tecnoldgi-
co favorecido por el descubrimiento y uso de los meta-
les —metalurgia—, en fases sucesivas —edades del cobre,
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bronce y hierro— acompafiado por logros como la mejora
del utillaje y herramientas disponibles, la aparicion de la
moneda, la escritura, la aritmética y la geometria —cuyas
trazas son visibles en las piramides de Keops— o en la le-
gislacién —Cédigo de Hanmurabi—. En algunos territorios,
el avance de la ciudad y la expansién del comercio serian
los resultados mas notorios.

Por las implicaciones posteriores que hubiera de te-
ner para el desarrollo cientifico y tecnoldgico de Europa
hemos de destacar la crucial innovacién que supuso la
cultura del hierro cuyo esplendor se acopla al periodo de
la cultura griega y romana. Para muchos, una revolucién
de proporciones similares a la agricola y que preconi-
z6 —tras el largo parén tecnoldgico que se diera durante
la edad del bronce— un renacer tecnoldgico que no tuvo
parangén fuera de Europa haciendo de la tecnologia, du-
rante siglos, un producto especifico y cuasi monopolizado
por la cultura europea.

¢ Por qué los griegos? se preguntaba Cipolla. No es
facil responder a una cuestion que ha suscitado tantas
interrogantes en la historia. E| éxito griego no parece que
se debiera tanto a la innovacion tecnoldgica —de reducido
alcance respecto a las etapas precedentes al quedar muy
constrefiido en su evolucién por las limitaciones sociales
y econémicas de la sociedad clasica en relacién al siste-
ma productivo— cuanto a haberse asentado durante su
breve pero fructifera etapa los fundamentos del conoci-
miento cientifico, conjugando experimentacién con pen-
samiento especulativo, tal como aparecia ya preconizado
en Arquimedes, Euclides, Hiparco, Heron, etc.

Con todo, la supremacia cultural griega inicia una
irreversible decadencia hacia el siglo IT a.C. En realidad,
el estancamiento tecnoldgico, segin el historiador cita-
do, vendria de mas atras: desde el 2500 a.C. apenas hay
innovacién digna de tal nombre por sus consecuencias.
Un fracaso del mundo clasico —al alargarse al mundo
romano— que se achaca a la abundancia de mano de obra
bajo un sistema productivo mayoritario de esclavismo; o
tal vez dicho fracaso no seria tal pues en otro orden de
cosas la innovacion tecnolégica abarcaria aspectos in-
novadores —-mas alla de la mecanica— como pudieran ser
los avances decisivos en la organizacién politica-admi-
nistrativa, el derecho, la democracia griega, la red de co-
municaciones, el hormigén armado, y, sobre todo, el arco
en las construcciones romanas, etc. Quizas el handicap
del mundo antiguo estrib6 en que el suyo fuera un desa-
rrollo tecnoldgico no sostenible a largo plazo, de ahi la

decadencia del mundo clasico tras un cenit espectacular.
Una decadencia, mas alla de la descrita por Gibbon, que
bajo facetas diversas pero con relaciones innegables, se
volveria a repetir en la historia de Occidente alguna que
otra vez mas.Y buena parte de los problemas que el mun-
do clasico no llegaria a resolver reaparecen en nuestros
dias, en cuyas bases se vislumbra el déficit tecnolégico
como problema.

2.- Tras la «decadencia» clasica, tres fueron las vias
que se perfilaron para el desarrollo tecnoldgico: la ex-
pansién alcanzada por determinados saberes practicos,
vehiculados por la cultura islamica, destacando el aporte
de Al Andalus entre los siglos IX al XI; las aportaciones
puntuales de determinados descubrimientos —pélvora, im-
prenta, brijula, etc.— debidos a la cultura de China 'y, por
Ultimo, la innovacién en la esfera del conocimiento espe-
culativo —con el calculo matematico, etc.— debidos a la
innovacién del mundo musulman en su papel transmisor
de la cultura clasica.

Hay que decir, de inmediato, que pese a la importan-
cia posterior adquirida por algunos de los hallazgos inno-
vadores provenientes del mundo islamico y, sobre todo, de
la cultura china, su efectividad practica fue minima. Al
menos, en su momento, para las civilizaciones respectivas
sin que llegara a impulsar en ellas movimientos innova-
dores con repercusion en el crecimiento econémico; algo
que no se lograria hasta que dichos hallazgos —p6lvora,
imprenta, brajula, etc.— fueron incorporados con finalida-
des practica y productiva por el Occidente.

Con las aportaciones del mundo islamico se articu-
laron las bases del conocimiento de segmentos hasta
entonces aislados de la esfera del conocimiento al in-
terrelacionarse cuestiones de la medicina, una quimica
incipiente, la matematica, la botanica o la mecanica,
entre otras. Y mas que innovar, los musulmanes, de
oriente a occidente, difundieron de manera generalizada
innovaciones ya conocidas relativas al regadio, la ar-
tesania, etc. Y la aportacién china de la imprenta y el
papel, sin duda fundamental para la generalizacién y
normalizacién en la transmisién del conocimiento du-
rante siglos, apenas tuvo impacto en la cultura que le
dio origen, o al menos no con el despliegue utilitario que
alcanzaria mas tarde, desde mediados del siglo XV, tras
la adaptacién de la misma en Occidente por el germano
Guttemberg. No hay que olvidar que fue en el medioevo
final cuando las posibilidades de transferencias tecno-
|6gicas entre lugares y culturas distantes y distintas se



hicieron realidad, de lo que fuera una muestra singular,
entre otras varias de la época, el viaje y libro de Marco
Polo a la China.

Mientras, la Europa cristiana mantenia larvada las
raices de un complejo proceso de cambio tecnolégico que
se hizo realidad de mediados del siglo XV a mitad del
XVIII. Hay que convenir que en la edad de la fe, en plena
época feudal, pese a las poco propicias condiciones so-
cioecondémicas del feudalismo que limitaban el progreso,
se dieron algunos avances en el mismo mundo rural —el
mas afectado por ese feudalismo— como pudiera ser la
aparicién del arado de tres ruedas, la transformacion en
los sistemas de cultivos con el sistema al tercio, la di-
fusiéon de los molinos de agua, etc. Bien es verdad, que
del seno de la sociedad feudal surge una institucion, los
monasterios, que durante varios siglos va a actuar como
catalizador de toda tentativa de progreso e innovacién
tecnolégica asi como su afan en preservar y compatibili-
zar los legados del mundo clasico e islamico.

Aunque habria de ser otra institucion, las ciudades,
producto politico, social y econémico por excelencia del
medioevo, la que intervendria como propulsora de toda
actividad proclive a la idea de progreso material e inte-
lectual. En la plenitud medieval, a partir del siglo XIII,
germinan las universidades, reductos donde con el tiempo
se harian compatibles el saber cientifico, la investigacion
y la tecnologia. En las ciudades, en las majestuosas to-
rres de sus cabildos municipales se muestran, desde el
siglo XII, los primeros relojes mecanicos y con ellos se
consigue el control y la medicién del tiempo ademas de

su utilitarismo en la navegacién al poderse calcular, jun-
to a la ya conocida latitud, la longitud de un punto en
la inmensidad del mar. Como escribiera en el siglo XIII
Giordano de Pisa, en las ciudades «cada dia se descubre
un nuevo arte» y con él, aunque casi siempre modesto,
se daban pasos acelerados hacia el progreso tecnolégico
sostenido.

Aunque limitada en su progreso, la sociedad europea
en el siglo XIV, no demasiado diferente al resto de los
otros imperios medievales —bizantino, mongol, chino, isla-
mico, etc.— ya despuntaba —pese a atrasos relativos— por
su capacidad en hacer mejor uso de las ventajas de los
recursos naturales y del factor trabajo. Sin duda, fueron
la escasez 0 menor crecimiento de la poblacién de Euro-
pa, en términos cuantitativos respecto a otras sociedades
coetaneas, las que hicieron primar las diversas tentativas
de desarrollo tecnolégico, inspiradas por los hallazgos
e innovaciones mecanicas que, en Ultima instancia favo-
recian las cotas de progreso material. Un objetivo que
estara siempre presente en la larga trayectoria de la tec-
nologia europea.

3.- A finales del siglo XV y durante el XVI se perfila
una nueva imagen territorial del mundo a lo que no seria
ajena el impulso de la técnica —mejoras en la navegacién,
etc.— y de la ciencia incipiente. Esta alcanza una presen-
cia clarificadora, gracias a la conocida como revolucién
cientifica del siglo XVII, seglin Popper: la que engloba la
herencia renacentista de Leonardo a Zonca, en lo que a
disefio y tecnologia de maquinas se refiere y la que en-
laza a Kepler, Copérnico, Galileo, Pascal, Descartes, etc.,
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pasando por Bacon, Fermat, Leibniz, etc. hasta alcanzar
a Newton cuyo tratado Principios matematicos de Filo-
sofia natural marcaria el punto culminante del esplendor
cientifico de la edad moderna.

El cambio de rumbo de la ciencia moderna corres-
ponde, en primer lugar, a una revolucién mental, la «dis-
posicion mental» que discierne entre religion y ciencia,
de la que hablaba Witsen en 1671, con discernimiento
claro entre lo que sea ciencia y fe. Una transformacién
tan radical que acunaba el germen moderno de la poli-
tica, con la plasmacién de la teoria del Estado, de las
ciencias experimentales, de la aparicidn de las maquinas
que no requieren el empleo de energia humana y que
plasma los principios basicos del capitalismo moderno.
Es por lo que para muchos estudiosos actuales la revo-
lucidn cientifica del siglo XVII, por sus consecuencias,
podria ser incluso mas relevante que el Renacimiento o
la Reforma protestante.

A su vez, la tecnologia corresponde a una nueva
ideologia al buscar la repercusién que pueda tener en
la economia para superar, entre otros, el cuello de bote-
[la que suponia para Europa el lento crecimiento de su
poblacién hasta entonces a causa de las crisis de subsis-
tencias y altas tasas de mortalidad. De ahi, la identifi-
cacién cada vez mas intima entre progreso tecnolégico
e incremento de productividad, algo que con el tiempo
termina por convertirse en una de las ideas seminales de
la cultura europea. Y, como consecuencia, se vislumbra,
aunque vagamente aun, la posibilidad de que la sociedad
europea entre en una condicién de progreso indefinido;
aunque no quedaba claro, por entonces, si podria lle-
gar a ser sostenible dada la precariedad existente de los
medios de produccidn, la debilidad demografica y —pese
a los avances conseguidos— la estrechez del mercado y
demanda agregada.

Pero a pesar de las limitaciones, el arco del cambio
tecnolégico se amplia. Capitalismo y ciencia, incipien-
tes ambos, se aunan. Las innovaciones introducidas en
el mundo de los negocios y del comercio —banca, crédito,
dinero, finanzas, deuda publica, contabilidad, etc.— favore-
cen la disponibilidad de capital, empleado mas que nunca
hasta entonces con fines de inversién eficiente y sistemati-
ca, en la mejora de las técnicas productivas: en la mineria,
en las plantaciones coloniales, en la guerra —armamento—,
en la construccién naval, en las ciencias experimentales,
en la aparicién del mecenazgo cientifico dispensado a es-
tudiosos e instituciones e investigadores, etc. Mientras, los

nuevos Estados nacionales, surgidos de las monarquias
feudales que arrumban los rescoldos de la sociedad me-
dieval, se involucran en el fomento de la innovacién con
el apoyo a las universidades, con la atraccién de técnicos
extranjeros —lo que favorece la movilidad del capital hu-
mano-y la difusién tecnoldgica.

Siendo como fueron, en realidad, modestos los lo-
gros materiales todavia, lo importante a destacar en
esta etapa habria de ser la apertura mental a las nuevas
ideas, de la que fueron adelantados algunos territorios
que marcaron la modernidad europea como Holanda,
Suiza, Suecia y, por supuesto, Inglaterra. Una apertu-
ra intelectual capaz de generar un clima receptor a las
nuevas ideas del saber cientifico y tecnolégico, actitud
que salvo el occidente europeo no se daria por entonces
en otros territorios extraeuropeos, que quedan sumidos
en el estancamiento tecnoldgico y cientifico y, por ende,
en el econémico y social como sucediera, entre otros, al
Imperio turco.

4.- Del tltimo tercio del siglo XVIII hasta la Primera
Guerra Mundial, ya entrado el siglo XX, asistimos a un
largo periodo de cambio tecnoldgico que acompaia a las
dos sucesivas Revoluciones industriales: la primera, cla-
sica, 0 inglesa (1760-1870) y la segunda (1870-1914)
que tuvo a Alemaniay EE.UU como principales lideres.
Una y otra introdujeron cambios importantes en cues-
tiones como la energia, nuevas materias primas y mate-
riales, en los sistemas de produccién y organizacién del
trabajo, en el maquinismo y automatizacién en la pro-
duccién, en la amplitud del conocimiento a través de la
investigacion, etc.

El arranque de la Revolucién industrial coincide con
una de las etapas mas fecundas de transformacion poli-
tica, econémica y social del mundo occidental. En lo po-
Iitico, con la Independencia de los Estados Unidos —cuya
Constitucién plasma en la realidad, por vez primeray por
escrito, los principios de la democracia—y con la Revo-
lucién francesa —que consagra el triunfo de los derechos
humanos y sus efectos en el progreso de la humanidad al
postular una sociedad de ciudadanos, iguales, libres y fra-
ternos—; en lo econémico, con el triunfo del capitalismo
como sistema, articulado a partir de las formulaciones
de la economia clasica —de Adam Smith a Stuart Mill
pasando por Malthus, Ricardo, etc.—; y en lo social, por
las profundas modificaciones que los nuevos sistemas de
produccién fabril y mecanizada jalonan el paso de jorna-
leros y artesanos a proletarios.



Un punto muy debatido es el que plantea cémo in-
cide la ciencia en las grandes transformaciones tecno-
l6gicas del largo siglo XIX (1780-1914). Es la etapa
del triunfo de las ciencias experimentales, que se ex-
tiende de manera irreversible a todos los campos del
saber humano y que consagra, con Darwin y su evolu-
cionismo, la fe en el progreso, aunque no falten criticos
que aludan mas bien al progreso como fe, la nueva
religién del cientificismo y tecnologia sin limites para
el conocimiento humano. La teoria del evolucionismo
darviniano introdujo un elemento histérico en la cien-
cia que estaba llamado a haber sido el enlace entre
ciencias naturales y sociales de no haber encontrado
la oposicidn frontal de las capas mas conservadoras de
la sociedad occidental de profundas raices cristianas
que veian en ella la desautorizaciéon del origen divi-
no de la especies y, por ende, de la especie humana y
obligaba a una reconsideracién global de la creacién
del universo por intervencion divina tal como aparece
descrita en los libros sagrados. La maquina de vapor
es el simbolo, por antonomasia, de aquella primera re-
volucion industrial que desde Inglaterra se expandid
por el occidente europeo y Japdn a lo largo del siglo
XIX.; a ella habrian de sumarse los logros en cuestio-
nes relacionadas con la energia —carbén, electricidad,
energia fésil-, la quimica, la biologia, el magnetismo,
la maquinaria, mecanizacién y automocién —en trans-
portes, textil, metalurgia, agricultura, etc.

De alguna manera, todos los 6rdenes de la actividad
humana se vieron afectados por la innovacién industrial
y los cambios tecnoldgicos que la acompadia. Y, por vez
primera de manera radical y satisfactoria, pudieron sol-
ventarse viejos problemas que tenian limitadas las posi-
bilidades de un crecimiento econémico sostenido de la
economia europea. Gracias a los hallazgos de la revo-
lucién industrial, Europa supera el ancestral cuello de
botella de la inadecuacién entre poblacién/recursos —tal
como lo formulara Malthus— que constrefiia, cuando no
comprometia seriamente el crecimiento poblacional al
conseguirse reducir de manera drastica las tasas de mor-
talidad, aumentar la produccién de recursos y mejorar
las dietas alimentarias, retroceder las enfermedades y,
relegando al hambre como plaga milenaria, asentar las
bases de un bienestar material y social como hasta en-
tonces nunca se hubiera conocido.

El espiritu de la industrializacién prendié en las di-
versas areas de la produccién. A través de la mecaniza-

cion y la quimica aplicada a la agricultura se soslayan
los efectos negativos que comprometian la produccion
agraria por efecto de la ley de rendimientos decrecien-
tes, tal como la formulara David Ricardo. Se impone una
nueva organizacion y division del trabajo con el sistema
fabril de produccién —taylorismo, fordismo—, teniendo a
la fabrica como espacio productivo por excelencia y que
conlleva el coste social anejo de la proletarizacién de los
trabajadores lo que, en ciernes, apunta a una revolucion
social, consecuencia directa de la revolucién industrial,
politica y econémica del siglo XIX.

Aunque cuestionada para los inicios de la revolucion
industrial, la ciencia acabé por ser el agente principal de
los progresos técnicos al tiempo que el saber cientifico
alcanza su plena integracion en los mecanismos produc-
tivos. Y, todo ello, gracias a la investigacion. A finales del
siglo XVIII aparecen los primeros institutos tecnolégi-
cos y durante el siglo XIX se desarrollan las ingenierias,
escuelas técnicas y el inicio de la investigacion con las
inversiones civiles en I+D con un crecimiento exponen-
cial: a comienzos de la centuria, en Gran Bretafia apenas
se invertia en investigacion civil, desde las empresas, 1
millén de libras pero a final del siglo XIX la cantidad se
habia multiplicado por 400.

En sintesis, en poco mas de 120 afios —durante el
largo siglo XIX—, en comparacion con las etapas his-
téricas precedentes el esfuerzo realizado en cambio
tecnoldgico, innovacién y ciencia fue espectacular, sin
parangén posible. Aunque habrfa que reconocer que re-
sultaria muy limitado si se le comparase con los avances
acaecidos en dichos campos del saber desde 1914 hasta
el presente.

5.- En el dltimo siglo, de 1914 a 2012, la interac-
ciéon entre desarrollo econémico, cientifico y técnico ha
alcanzado unas cotas que dificilmente eran de imaginar.
La incorporacion de los principios cientificos y técnicos a
la vida real se hizo a una velocidad incomparable con el
pasado, y a una rapidez también inusitada en su difusién,
abarcando mas territorios hasta alcanzar la globaliza-
cién planetaria, algo dificil de contemplar en cualquier
otro momento dado. Sélo en el Gltimo cuarto del siglo
XX se dieron mas inventos que en el resto de la historia
de la Humanidad.

Por tales razones, resulta obvio que en un texto de
esta naturaleza no podria abordarse, ni siquiera con una
minima sistematica, lo que la investigacion, la ciencia y
la tecnologia han supuesto en estos Ultimos cien afios, las
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parcelas del saber que han sido afectadas por los mismos,
los logros mas destacados y las consecuencias que hayan
tenido o tengan en el presente hasta moldear la nueva so-
ciedad del siglo XXI. Sélo, por via de ejemplo, podriamos
detenernos, entre miles, a considerar lo que ha sido el
desarrollo espectacular de la estadistica y la informdtica
en el mundo actual. No ha quedado ni un campo del sa-
ber —en las ciencias puras, experimentales o sociales— que
no haya sido afectado de manera radical y en profundi-
dad por ellas. Al transformarse los métodos de calculos
y analisis estadisticos, con la multiplicidad de variantes,
aleatoriedad y analisis complejos sus resultados se dejan
notar —aparte de en la ciencia de base— de manera mas
vistosa y espectacular, por su menor tradicién en su uso,
en las ciencias sociales 'y no sélo en la economia, sino en
la sociologia, lingiiistica, medicina, demografia, estudios
del territorio, la historia, el arte, etc.

De las innovaciones acaecidas en la interaccién de
tecnologia y ciencia hacia principios del siglo XX surge la
[lamada tecnocracia, no sin cierta resistencia a la misma
por el repudio que, con el tiempo, habria de mostrarse en
las sociedades democraticas al riesgo de una dictadura
tecnocratica, una sociedad gobernada por tecnécratas.
En su expresién mas simplista, la tecnocracia supondria
entregar el control de la vida econdémica a técnicos de
indole diversa —cientificos y sociales—, tal como aparecia
ya preconizado en la Nova Atlantis de Francis Bacon. En
este sentido, la racionalidad de la produccién y la pro-
ductividad, conseguidas al menor esfuerzo y coste de los
factores, serian las metas a alcanzar y para lograr ese

progreso continuado en el incremento de la productividad
la investigacién, y no los tecnécratas, tenia que ocupar el
puesto central del sistema.

Las tecnologias, mas que nunca, se hacen trasnacio-
nales y al expandirse a escala globalizada los desequi-
librios tecnolégicos entre los diversos territorios —por
razon de renta, de recursos, etc.— se hacen mas patentes.
En este sentido es notoria la Ilamada brecha digital, tal
vez una de las causas fundamentales de las desigualdades
mas lacerantes en el mundo actual. Aunque también es
cierto que, para contrarrestarlas, cada dia proliferan mas
la cooperacion, las alianzas y programas internacionales
de transferencias tecnolégicas. Lo cual es comprensible
cuando la primacia la ostentan las nuevas tecnologias
de informacién y comunicacién —TICs—, encumbradas
como el nuevo paradigma sociotécnico de la sociedad que
emerge: la sociedad de la informacién.

Las parcelas del saber que han sido innovadas por
la tecnologia y ciencia contemporanea son practica-
mente todas las que conforman a la sociedad del cono-
cimiento. Nuevas energias —atémica, solar...—, nuevos
materiales —fibras sintéticas—, la telefonia, radio y te-
levisién, la exploracién del universo y los viajes espa-
ciales, los antibiéticos y la conservacién de alimentos,
etc. son algunos de los campos cuyos resultados inme-
diatos se perciben desde la vida cotidiana. Sin animo
de exhaustividad, la sociedad actual conoce los mas es-
pectaculares avances desde aquel lejano neolitico que
alumbrara la primera revolucion tecnoldgica que dio
origen a la agricultura y a la sociedad misma. Campos



innovadores como el de la microelectrénica —transisto-
res desde 1948-, la tecnologia computacional —com-
putadores e inteligencia artificial—, la revolucién de las
comunicaciones —internet, la www desde 1989—, en me-
dicina, una de las ramas mas beneficiadas, la fibra ép-
tica —desde 1980—, los transplantes de érganos —desde
1954—, en biotecnologia —ADN, clonacién, ingenieria
genética—, la radioactividad —desde 1895—, la nano-
tecnologia, etc. son prueba fehaciente de que el largo
recorrido histérico de la humanidad, en sus afanes de
desarrollo econémico y bienestar social, ha tenido en el
cambio tecnoldgico y en el conocimiento cientifico sus
principales bazas.

Como en todos los tiempos de cambio tecnolégico en
profundidad no han de faltar las voces criticas, a des-
tacar la mirada tecnofébica que enfatizan los costes de
esta revolucion por impactos no deseables en el medio
ambiente, en la contaminacién atmosferica, en la extin-
cién de especies naturales, en la ruptura de la cadena
bioldgica, efectos negativos capaces de comprometer la
meta del desarrollo sostenible. No obstante, como en el
pasado, el eslabén de engarce entre la actual ciencia y
tecnologia, la investigacién, abre puertas siempre espe-
ranzadoras pues con ella, en ultimo término, habra de ser
la racionalidad humana la que prevalezca.
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1. Introduccién

a evoluciéon de la economia mundial viene mar-

cada desde 2008 por una grave crisis econémica

que provocd, en una primera etapa, una importan-
te caida del PIB y el comercio a escala global, segui-
da por una efimera recuperacion que se ha truncado en
2011y 2012 con una nueva desaceleracién marcada por
importantes riesgos para el crecimiento en el corto y me-
dio plazo. En la Unién Europea, el impacto de la crisis
ha sido mas acusado que en el conjunto de la economia
global, ya que al impacto inicial de la crisis se han unido
las importantes turbulencias en los mercados financieros
fruto del deterioro de la situaciéon econémica y presu-
puestaria en algunos estados miembros y las dificultades
para encontrar una respuesta conjunta a la crisis en el
seno de la Zona Euro.

El presente articulo profundiza en la dindmica ex-
perimentada por la economia mundial y europea en los
Ultimos afios, y lo hace desde dos perspectivas.

En primer lugar, se analiza esta evolucién desde una
perspectiva sectorial, centrada fundamentalmente en la
Unién Europea por tratarse del entorno econémico mas
relevante para la Comunidad Auténoma andaluza. En
particular, se estudia la evolucién de la actividad eco-
némica y el empleo en la Unién Europea en la etapa in-
mediatamente anterior a la crisis (2004-2007) y en sus
primeros afios (2007-2010), en un andlisis desagregado
por sectores productivos, que permite apuntar algunas
tendencias en cuanto a la existencia de sectores estraté-
gicos para la recuperacidon econémica y la transicién a un

modelo productivo méas sostenible desde las perspectivas
econdémica, social y medioambiental. Se incluyen también
consideraciones respecto al papel de la innovacién en el
nuevo modelo productivo.

En segundo lugar, presentamos un analisis territorial
de la evolucién econémica reciente en la Unién Euro-
pea, y especificamente en la importancia de la innovacién
para la competitividad y el crecimiento de las economias
regionales en el seno de la Unidén. Por Gltimo, se presen-
tan las principales conclusiones del analisis.

2. Los sectores productivos

en la Unién Europea antes y durante la crisis
En el presente contexto de prolongadas dificultades
econdémicas, la identificaciéon de los sectores mas exi-
tosos y estratégicos para la economia en el futuro ad-
quiere mas importancia que nunca, dado que las trans-
formaciones estructurales que esta experimentando la
economia global y europea como consecuencia de la
crisis exigen la busqueda de nuevos tipos de actividades
que permitan sostener el crecimiento, con el objetivo
Ultimo de garantizar un desarrollo socioeconémico s6-
lido y sostenible.

Las tablas que se muestran a continuacién contie-
nen un analisis comparativo del comportamiento de
los sectores econdémicos antes y durante los primeros
afios de la crisis en términos de produccién y empleo.!
La tabla 1 recoge la evolucién del VAB utilizando la
Clasificacion Estadistica de Actividades Econémicas
(NACE Rev 2) y ofrece una detallada imagen del com-



portamiento de los diversos sectores en una muestra
de 16 estados miembros de la Unién Europea para el
periodo previo al inicio del estallido de la crisis (2004-
2007) y para el periodo inmediatamente posterior a
éste (2007-2010).2 A nivel global el valor afiadido cre-
ci6 un 15,4% en el periodo anterior a la crisis para

los 16 paises de nuestra muestra y un 3,1% durante
2007-2010.

Desde la observacion de los datos en la tabla 1
se pueden inferir varias tendencias fundamentales. A
nivel general, destaca un impacto dual de la crisis: las
actividades de servicios tienen un crecimiento positivo

Tabla 1. VAB por ramas de actividad de una muestra de 16 estados miembros. % variacion

2004-2007 y 2007-2010. (Unidad: millones de euros)

Sectores productivos Tasa variacion Tasa variacion Valor
2004-2007 (%) | 2007-2010 (%) 2010

Total sectores 15,4 3,1 8.921.732,80
Agricultura, silvicultura y pesca -1,0 -3,0 156.433,00
Industria manufacturera 14,8 -8,3 1.388.871,30
Otras industrias 15,5 -4,7 1.720.815,70
Construccion 25,2 -0,9 561.102,20
e e o e | g
Transporte y almacenamiento 16,3 0,5 441.180,10
Hosteleria 15,5 3,6 266.213,80
Informacion y comunicaciones 10,8 23 392.094,60
Actividades financieras y de seguros 10,2 13,3 460.926,80
Actividades Inmobiliarias 19,1 39 971.692,00
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 20,1 2,4 520.478,90
Actividades administrativas y servicios auxiliares 25,7 0,2 357.678,50
ﬁ:lzgi:gz';::cién publica, defensa. Seguridad Social 109 98 607.382,70
Educacion 10,9 9,9 460.222,50
Actividades sanitarias y de servicios sociales 14,5 13,8 658.390,10
Actividades artisticas, recreativas y de entretenimiento 17,7 9,1 119.557,50
Otros servicios 11,3 6,8 160.822,20

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Eurostat.

y en algunos casos muy acusado en el periodo 2007-
2010; en cambio, la industria manufacturera y otras
industrias han tenido en promedio un crecimiento ne-
gativo en el mismo periodo, después de haber experi-
mentado crecimientos muy significativos en el periodo
2004-2007.

El sector servicios en su conjunto confirma el dina-
mismo que ya venia mostrando la economia de la Unién
Europea con anterioridad a la crisis, asi como la mayor
resistencia de este sector a shocks externos. En particu-
lar, son dos los tramos de actividades que destacan por su
resultados: las actividades de intermediaciéon financieras

1. Para la elaboracién de las tablas 1y 2 se han utilizado datos
de Eurostat siguiendo la Clasificacion Estadistica de Actividades
Econdmicas en 21 ramas de actividad excepto para los sectores
«Industria manufacturera» y «Otras industrias», para los que se han
utilizado los datos de la clasificacién en 10 ramas de actividad.

2. La muestra de paises analizados incluye a: Alemania, Austria,
Bélgica, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Finlandia, Francia,
Grecia, Hungria, ltalia, Paises Bajos, Polonia, Republica Checa y
Suecia.
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y de seguros, que aumentaron su valor afiadido en pro-
medio entre 2007 y 2010 un 13,3%, mas incluso que
en el periodo anterior a la crisis, y los servicios educati-
vos y a las personas, donde las actividades sanitarias y
de servicios sociales crecieron un 13,8%, el sector de la
educacién un 9,9% vy las actividades recreativas y de ocio
experimentaron un incremento de su valor afiadido del
9,1%. Finalmente, las actividades inmobiliarias crecie-
ron un 3,9 % y las actividades profesionales, cientificas y
técnicas un 2,4%, un crecimiento sélo unas décimas infe-
rior al crecimiento del valor afiadido total de la economia
de los 16 paises de nuestra muestra.

Por el contrario, la industria manufacturera tuvo un
crecimiento negativo de un 8,3% en el periodo posterior a
2007, después de crecer un 14,8% en el primer periodo de
referencia. El sector otras industrias tuvo una caida en su
valor afiadido del 4,6% entre 2007 y 2010 despues de cre-
cer un 15,5% antes de la crisis. El sector de la construccion
presenta tambien un cambio brusco en su comportamiento
antes y después de la crisis, con un crecimiento del 25,2%
en el primer periodo y un descenso del 0,9% en el segundo.

Latabla 2 analiza la evolucién del empleo en los secto-
res seleccionados. Para la misma muestra de 16 paises de
la Unién Europea, la tabla incluye la variacién del nime-
ro de ocupados en los periodos 2004-2007 y 2007-2010.
La evolucién del empleo también muestra la fortaleza del
sector servicios en el periodo inicial de la crisis: en un con-
texto de destruccién de empleo (-0,8% para el total de
sectores), el sector fue capaz de incrementar sus niveles
de ocupacion en casi todas las ramas de actividad, inclu-
so con crecimientos muy importantes en algunas de ellas.
Asi, las actividades sanitarias y de servicios sociales y las
artisticas, recreativas y de entretenimiento incrementaron
su nivel de empleo por encima del 6%, y las actividades
profesionales, cientificas y técnicas registraron un signifi-
cativo incremento del empleo del 4,5%.

Como en el caso del valor aiadido, los efectos negati-
vos de la crisis se concentran en industria y construccién:
una brusca reducciéon del nimero de empleados ha afec-
tado con intensidad comparable la industria manufactu-
rera (-7,8%), otras industrias (-7,2%) y la construccion
(-7,4%).

Tabla 2. Empleo por ramas de actividad de una muestra de 16 estados miembros. % variacion 2004-2007

y 2007-2010. (Unidad: 1.000 personas)

Sectores productivos Tasa variacion Tasa variacion Valor
2004-2007 (%) | 2007-2010(%) 2010

Total sectores 4,9 -0,8 170.642,20
Agricultura, silvicultura y pesca -7.6 -5,7 7.134,60
Industria manufacturera 0,4 -7.8 25.961,10
Otras industrias 0,5 -7.2 28.599,10
Construccion 13 -7.4 12.111,30
I(é)v.)srr;eer:::‘(:)ta\;rp;;rz:g:ircétaalspor menor, reparacion de vehicu- 43 11 25.076,10
Transporte y almacenamiento 4,4 -1.1 8.571,50
Hosteleria 11,0 23 7.576,90
Informacion y comunicaciones 74 -0,1 4.584,70
Actividades financieras y de seguros 49 0,1 4.577,40
Actividades inmobiliarias 9,0 0,5 1.630,20
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 10,5 4,5 9.601,50
Actividades administrativas y servicios auxiliares 18,8 2,3 9.781,70
:\Odrrir;inistraci(')n publica, defensa. Seguridad Social obliga- 10 03 11.989,50
Educacion 29 2,6 11.259,30
Actividades sanitarias y de servicios sociales 58 6,7 16.667,40
Actividades artisticas, recreativas y de entretenimiento 9.3 6,4 2.777,00
Otros servicios 8,4 1,9 4.738,30

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Eurostat



La evidencia procedente de las tablas 1 y 2 lleva a al-
gunas interesantes conclusiones. Las actividades relacio-
nadas con el sector servicios no solamente muestran un
comportamiento mas expansivo que el resto en términos
de produccién y empleo a lo largo del periodo analizado,
en particular en comparacién con la evolucién de las ac-
tividades industriales, mas bien presentan un claro com-
portamiento anticiclico. Con posterioridad al estallido de
la crisis, en un marco de grave deterioro de la produccién
y el empleo en la industria y la construccion, el sector
terciario muestra, en términos de produccion y empleo,
un considerable dinamismo y capacidad de resistencia a
las turbulencias econémicas y financieras.

Esto tiene dos implicaciones fundamentales: (1) re-
fleja claramente que en la economia esta ocurriendo un
importante cambio estructural, con el sector terciario ga-
nando mas y mas importancia en el conjunto de activida-
des econdmicas; (2) sefiala cdmo el sector terciario, con
su dos pilares de servicios a las personas y servicios crea-
tivos/recreativos y servicios financieros y con alto con-
tenido de conocimiento técnico y cientifico, se convierte
en el principal candidato a ser motor de la recuperacion
econbémica europea.

Con respecto al primer punto, la «terciarizacion» de
la economia, acompafiada en muchos casos por una pér-
dida neta de tejido productivo industrial en beneficio de
los paises emergentes («deslocalizacién» internacional),
es un fendmeno bien conocido en las economias mas de-
sarrolladas de Europa y del mundo, donde emergié con
fuerza a partir de la mitad de los noventa (Feenstra,
1998). La reciente crisis ha conllevado lo que probable-
mente sea un impulso irreversible a este proceso. Dentro
de esta tendencia estructural, el segundo punto Ilama a
una reflexion de caracter estratégico sobre cual es el po-
sible camino de salida de la crisis y como las politicas
publicas puedan facilitar este trayecto.

En este sentido, la Estrategia Europa 2020 (Comi-
sién Europea, 2010) para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador considera que la clave para ser
competitivos radica en un cambio del modelo productivo
que apueste por la innovacién y que implique una trans-
formacién hacia una sociedad basada en el conocimiento,
con un capital humano altamente cualificado. Nuestro

analisis de los datos de valor aiadido y empleo confirma
la oportunidad de la visiéon de la Unién Europea como
eficaz traduccién de las actuales tendencias en lineas de
actuacion politica, y anima a poner en practica las reco-
mendaciones de la Estrategia Europa 2020.

En este contexto, el importante crecimiento experi-
mentado por el sector servicios en los Ultimos afios en
términos de produccion y de empleo adquiere especial
relevancia. Y, dentro de este sector, los servicios intensi-
v0s en conocimiento desempefian una importante funcién
con respecto a dos dimensiones claves de la innovacién:
la dimensidn social a través de servicios a las personas
y creativos/recreativos, y la dimensién cientifico-tecnolé-
gica, a través de servicios con alto contenido de conoci-
miento técnico y cientifico.

A su vez, el sector manufacturero mas innovador de-
pende en gran medida del sector servicios y particular-
mente de los servicios intensivos en conocimiento, como
se apunta en el Informe Europeo de Competitividad de
2011. Solo una sinergia sistematica entre industria y ser-
vicios avanzados puede permitir una transicién hacia un
modelo industrial mas eco-compatible, sostenible y adap-
table a las cambiantes exigencias de los mercados.

No cabe duda, pues, de que la incorporacién de mano
de obra cualificada y altamente educada en la estructura
econémica es un factor clave para construir una econo-
mia innovadora. A su vez, un cambio hacia una mayor
incorporacién del conocimiento en la economia puede ser
la clave para una generacion adicional de empleo y creci-
miento, estableciendo un circulo virtuoso en la economia.

La tabla 3 muestra la evolucién de los recursos hu-
manos en ciencia y tecnologia para la misma muestra de
16 paises en el periodo 2005-2010.3 Para el trienio in-
mediatamente anterior al inicio de la crisis (2005-2007)
y el coincidente con la primera fase de la crisis (2008-
2010), se muestra la evolucion del nimero de ocupados
(personas entre 25y 64 afos) en actividades de I+D. Los
datos aparecen desagregados para la industria manufac-
turera y el sector servicios, en funcién de su contenido
tecnolégico y en conocimiento.

Como se puede observar, el empleo en el sector servi-
cios experimenta un importante crecimiento de recursos
humanos cualificados en ambos periodos. Por el contrario,

3. La muestra de paises analizados incluye a: Alemania, Austria,
Bélgica, Dinamarca,, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Finlandia Francia,

Grecia, Hungrfa, ltalia, Paises Bajos, Polonia, Republica Checa y
Suecia.
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Tabla 3. Recursos Humanos en Ciencia y Tecnologia. % variacion
2005-2007 y 2008-2010. (Unidad: 1.000 personas)

Sectores productivos Tasa variacion | Tasa variacion Valor
2005-2007 (%) | 2008-2010 (%) 2010

Total economia 6,52 19 64.209
Industria manufacturera 6,36 -3,8 7.966
de alta y medio-alta tecnologia 7,32 -1,1 4.093
de baja y medio-baja tecnologia 5,32 -6,6 3.871
Servicios 6,57 2,8 51.928
intensivos en conocimiento 6,87 3,8 40.090
menos intensivos en conocimiento 59 -0,4 11.839

Nota: personas de 25 a 64 arios.

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Eurostat.

el sector de la industria, que habia experimentado un in-
cremento en el periodo anterior a la crisis, disminuye sus
recursos humanos en ciencia y tecnologia en el periodo
2008-2010. Dentro de la manufactura vemos que el sec-
tor industrial de alta y medio-alta tecnologia experimenta
una disminucién de empleo de alta cualificacién, pero esta
disminucién es casi un punto porcentual menor que la pér-
dida total de empleos cualificados de la economia y seis
veces menos que en industrias de baja y medio-baja tecno-
logia. Dentro del sector servicios, el aumento de recursos
humanos en ciencia y tecnologia en el trienio 2008-2010
se debe al buen comportamiento de los servicios intensivos
en conocimiento que, en Ultima instancia, resultan ser la
fuente del crecimiento del empleo cualificado en el conjun-
to de la economia. Destaca la tendencia anticiclica de los
servicios intensivos en conocimiento, dando ain mas vigor
a la idea de que la recuperacion de las economias europeas
pueda ser empujada por este sector.

3. Innovacién y competitividad: un andlisis
desde la perspectiva regional

Como hemos visto en el epigrafe anterior, los sectores pro-
ductivos que mejor comportamiento han tenido en los pri-
meros afos de la crisis en la Unidn Europea son los rela-
cionados con el sector servicios, que muestran importantes
crecimientos en términos de VAB y empleo, incluso en el
periodo inmediatamente posterior al inicio de la crisis.

El presente epigrafe profundiza en este argumento,
esta vez desde una o6ptica territorial. Y ello, porque la evi-
dencia disponible apunta a una clara relacién entre inno-
vacién y competitividad regional. Los datos del «Regional
Innovation Scoreboard» y del indice de competitividad
regional elaborado por la Comision Europea relativos a
2010 muestran una significativa correlacién a nivel regio-
nal, que apunta en una direccién clara: las regiones euro-
peas mas innovadoras son también las mas competitivas, y
son por tanto las mejor preparadas para afrontar un pro-
ceso de recuperacion econdémica sélido y sostenible.

Aunque no entraremos a analizar en profundidad los
datos obtenidos a través de ambas fuentes, mostramos
a continuacién dos mapas de las regiones NUTS2 de la
Unién Europea de cuya observacidon puede derivarse cla-
ramente esta relacion entre innovacién y competitividad.
El mapa 1 muestra el grado de innovacién de las regiones
NUTS2 en la Unién Europea y Noruega, con datos obte-
nidos del Regional Innovation Scoreboard elaborado por
Pro Inno Europe en colaboracién con la Unién Europea.*
Los datos son los Ultimos disponibles, relativos a 2009.
Las regiones con niveles de innovacion altos y medios estan
marcadas en colores mas oscuros, mientras que las menos
innovadoras aparecen con tonalidades mas claras.

La distribucion geografica de las regiones mas innova-
doras muestra una clara concentracién en varios estados
miembros: Alemania, los paises del Benelux, los paises

4. Regional Innovation Scoreboard 2009: http://www.proinno-europe.
eu/page/regional-innovation-scoreboard

La clasificacién de las regiones en funcién de su grado de innovacién
se realiza sobre la base de tres grupos de indicadores que capturan

diferentes dimensiones del sistema de innovacién de cada territorio:
recursos humanos, recursos financieros y apoyo publico, inversién pri-
vada, conectividad, grado de emprendimiento, derechos de propiedad
intelectual, empresas innovadoras, y contexto econémico general.



nérdicos, el Reino Unido, Austria y Francia. Las regiones
menos innovadoras aparecen concentradas en los 12 esta-
dos miembros que accedieron a la UE la década pasada.

Las CCAA espaiiolas mas innovadoras se concentran en el
Norte y el Este del pais, y Andalucia es clasificada como
region con niveles medios-bajos de innovacion.

Mapa 1. Grado de innovacion de las regiones NUTS2 en la UE y Noruega. 2009
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Fuente: Regional Innovation Scoreboard 2009

Observemos ahora el mapa 2, que muestra a las
regiones NUTS2 de la Unién Europea clasificadas en
funcién de su indice de competitividad, con datos pro-
cedentes del indice de competividad elaborado por la
Comisién Europea.® Los datos son relativos a 2010,
primer y Unico ejercicio disponible. Como en el mapa
anterior, las regiones mas competitivas aparecen mar-

cadas en colores mas intensos, y las menos competitivas
en tonos mas claros.

Comparando ambos mapas, podemos ver que la dis-
tribucién geografica de las regiones mas competitivas
coincide de forma significativa con la de las regiones
mas innovadoras: son las regiones innovadoras del Be-
nelux, de Alemania, Escandinavia, Austria y el Reino

5. http://ec.europa.eu/dgs/jrc/index.cfm?id=14108&obj_
id=11500&dt_code=NWS&lang=nl

El indice mide la competitividad de una region sobre la base de 11 pi-
lares: (1) calidad de las instituciones, (2) estabilidad macroeconémica,

(3) infraestructuras, (4) salud, (5) calidad de la educacién primaria y
secundaria, (6) educacién superior y formacién profesional, (7) eficien-
cia del mercado laboral, (8) tamafio del mercado, (9) capacidad tecno-
I6gica, (10) sofisticacién empresarial, y finalmente (11) innovacién.
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Unido las que tienen indices de competitividad mas al-
tos, lo que avala el argumento de que el grado de inno-
vacion es un determinante fundamental de la compe-
titividad regional. Andalucia aparece con un indice de

competitividad medio-bajo, que se corresponde con el
grado de innovacion que se deriva de los datos mostra-
dos en el mapa 1.

Mapa 2. indice de competitividad de las regiones NUTS2 en la UE. 2010 (Valores entre 0 y 100)
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Fuente: indice de competitividad regional. Comision Europea (2010).

4. Conclusiones

En un contexto de grave crisis econdmica como el actual,
la blusqueda de actividades econémicas con potencial
competitivo y proyeccién de futuro se antoja fundamen-
tal para consolidar las bases de una recuperacion econé-
mica solida y sostenible.

El analisis del comportamiento de los principales
sectores productivos, antes y en los primeros afios de la
crisis, muestra la fortaleza de las actividades del sector
servicios, especialmente aquellos mas intensivos en co-

nocimiento, tanto tecnoldgicos y cientificos, como a las
personas y creativos/recreativos.

Las importantes transformaciones estructurales
que esta experimentando la economia de la Unién Eu-
ropea exigen la busqueda de alternativas al modelo
imperante en Espafia antes de la crisis, basado en el
fuerte impulso del sector de la construccién y la faci-
lidad de acceso al crédito. La Estrategia Europa 2020
contiene en esencia los ingredientes fundamentales de
politica econdmica para desencadenar un nuevo mode-



lo econémico y social basado en el conocimiento y en
la alta cualificaciéon del capital humano. Es el turno
de los responsables publicos de los paises europeos de
desarrollar combinaciones adecuadas de politicas que
pueden ser eficaces en los diferentes contextos adminis-
trativos y territoriales europeos.

A nivel territorial, hemos visto cémo las regiones
mas innovadoras de la Unién Europea son también las
mas competitivas, lo que debe invitar a los responsables
publicos a priorizar las politicas de apoyo a la I+D+i y
apoyar en particular a aquellos sectores productivos con

mayor capacidad de innovacidn, pues en ellos habra de
basarse la recuperaciéon econdémica.

Los principios de la Estrategia Europa 2020 para
un crecimiento inteligente, sostenible e integrador estan
traducidos a nivel territorial en las directrices para las
«estrategias inteligentes para la investigacion y la inno-
vacion (RIS3)», publicadas por la Comisién Europea en
2012 para orientar los gobiernos regionales en la elabo-
racion de los documentos estratégicos esenciales para la
negociacién de los Fondos Estructurales del periodo de
programacién 2014-2020.

Bibliografia
Comisién Europea (2010). Europa 2020. Una estrategia para un

crecimiento inteligente, sostenible e integrador. COM (2010) 2020.

Comisién Europea (2011): European Competitiveness Report
2011.

Comisién Europea (2012): RIS3 Guide.

Feenstra R. C. (1998): Integration of Trade and Disintegration
of Production in the Global Economy. Journal of Economic
Perspectives, 12(4): 31-50.

Regional Innovation Scoreboard (2009): http://www.proinno-
europe.eu/page/regional-innovation-scoreboard.

Informacién Estadistica y Cartografica de Andalucia / El papel de la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovaciéon en el nuevo modelo productivo

IS
w



Informacién Estadistica y Cartografica de Andalucia / El papel de la investigacién, el desarrollo tecnolégico y la innovacién en el nuevo modelo productivo

S
kS

El desarrollo

econdémico en la sociedad

del conocimiento

El futuro europeo

Karel Haegeman y Mark Boden
Comisién Europea®, Centro Comiin de Investigacion, Instituto de
Prospectiva Tecnolégica

1. Introduccién

n los Ultimos afios han ocurrido muchos cambios

en Espafia, Europa y el mundo. La crisis financie-

ra es sélo uno de los eventos que han cambiado
fundamentalmente el entorno econémico, social y ecolé-
gico. Este articulo describe estos cambios, sus impactos
y las tendencias principales en Europa y el mundo, asf
como la respuesta de la politica europea con el lanza-
miento reciente de las iniciativas «Europa 2020» y «Ho-
rizonte 2020». También se identifican oportunidades y
riesgos para Espafia dentro del contexto Europeo.

2. El futuro de Europa en el mundo:
tendencias generales y tendencias con
respecto a tecnologia, I+D e innovacién

2.1 Tendencias generales y desafios
subsecuentes

Un estudio reciente del Instituto de Prospectiva Tecno-
l6gica! (IPTS) sobre el futuro de Europa y del mundo
(Boden et al, 2010) identificé tres categorias de tenden-
cias relacionadas con tres tipos de desafios. Se trata de
desafios relacionados con el uso de recursos naturales
esenciales, con los cambios en la sociedad actual y con
sistemas de gobernanza efectivos y transparentes.

2.1.1.Tendencias que llaman a cambiar la manera de
usar los recursos naturales esenciales del planeta

El crecimiento global econémico del ultimo siglo se ha ba-
sado principalmente en una sobreexplotacion de los recur-
sos naturales esenciales, lo que ha causado trastornos en

los ciclos naturales. La dependencia del desarrollo del uso
de recursos y la inercia para cambiar las infraestructuras
fisicas y las instituciones constituyen factores importantes
que intensifican los impactos humanos en la naturaleza, ya
que impiden el establecimiento de procesos e infraestruc-
turas alternativas, asi como de cambios de conducta. Los
efectos mas conocidos de este desafio incluyen:

m El cambio climatico con impactos muy diversos.

m Escasez de agua, lo que constituye un desastre invisible.
= Impacto negativo en la biodiversidad.

m Crecimiento en la demanda de energia y en la lucha por
los recursos energéticos.

m Crecimiento de la demanda alimentaria.

Otro efecto reconocido en varios estudios es que el
impacto del cambio climatico y de la escasez de agua
puede ser mas grande en las regiones mas pobres y menos
desarrolladas del mundo (Naciones Unidas (UN)2y Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA)?, lo que puede profundizar la pobreza y la
exclusion. Para colmo, las regiones menos desarrolladas
suelen seguir manteniendo practicas de explotaciéon in-
sostenibles, un hecho que afectara también a los equili-
brios naturales globales.

Todos estos efectos indican una necesidad de cambiar
la manera de usar los recursos naturales esenciales del
planeta, si queremos preservarlos para las futuras gene-
raciones y evitar que se produzcan cambios ambientales
irreversibles.

*Las opiniones expresadas en este articulo son las de los autores y no
reflejan necesariamente las de la Comisién Europea. Ni la Comisién
Europea ni otra persona actuando en representacién de la Comi-

sién es responsable del uso que pueda hacerse de la informacién
siguiente.

1. El Instituto de Prospectiva Tecnoldgica (IPTS) es uno de los siete insti-
tutos de investigacién del Centro Comun de Investigacion de la Comision
Europea. EI IPTS tiene su sede en Sevilla (http://iptsjrc.eceuropaeu).

2. United Nations (2008).

3. United Nations Environment Programme (2007).



Foto: Javier Andrada

2.1.2.Tendencias que llaman a anticipar y adaptarse
a cambios en la sociedad actual

Cambios con respecto a la fertilidad, la migracién y la ex-
pectativa de vida haran que la piramide de edad europea
cambie de manera fundamental en las préximas décadas,
con impactos importantes con respecto al coste de las
pensiones y la sequridad social. La subida del presupues-
to en este entorno puede retrasar las inversiones en otras
prioridades, como la sociedad del conocimiento, o la defen-
sa. Esta previsto también que cambie la situacion mundial
con respecto a los poderes econdémicos y politicos de la UE
y de las otras regiones del mundo, lo que también afectara
a la evolucién de la sociedad del conocimiento. Los efectos
mas conocidos incluyen las tendencias siguientes:

m El crecimiento econémico a medio/largo plazo esta bajo
presién debido a la bajada de la poblacién en edad econd-
micamente activa (PEEA) en la UE, y dependera cada vez
mas del crecimiento de la productividad laboral.

m El desafio del envejecimiento poblacional afecta a la se-
guridad social europea, las pensiones y los sistemas de salud
(con problemas de acceso igualitario para todos).

m La sociedad del conocimiento en una UE con cada dia
mas heterogeneidad puede poner en peligro de exclusién a
gran parte de la poblacién, sobre todo a aquella con menos
competencias para el uso de TIC.

m La investigacion es cada vez mas multidisciplinar.

® La actividad econémica cambia de enfoque: del uso inten-
sivo de recursos naturales hacia la oferta de servicios para
la sociedad del conocimiento.

llustracion: Manuel Ortiz

m Los mercados emergentes estan cambiando el mapa

geopolitico y econémico global.

Estas tendencias muestran una necesidad de antici-
par y adaptarse a transformaciones politicas, culturales,
demograficas y econdémicas. Las instituciones y los siste-
mas legales, de seguridad social, de educacién, de salud,
etc. no estan adaptados a estos cambios, y sobre todo, a
la velocidad de dichos cambios.

2.1.3.Tendencias que llaman a implementar sistemas
de gobernanza mas efectivos y transparentes en la
UE y el mundo global

Los sistemas y procesos actuales de gobierno en la UE
y en el mundo no son suficientes para afrontar todos los
desafios, que ademas estan relacionados entre ellos. Las
razones principales incluyen:

m Los desafios de los paises menos desarrollados van a ser
cada vez mas desafios de la UE.

m El foco de atencion de la gobernanza esta pasando a «em-
powerment» (dando mas responsabilidad y control a los
ciudadanos), participacion electrénica y gobernanza elec-
tronica.

m El mundo econémico y financiero es cada vez mas global
y mMenos europeo.

m El desarrollo futuro de los actores globales y sus poderes
relativos afectaran al tipo de gobernanza global que se vaya
desarrollando.
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Estas tendencias muestran una necesidad en la UE de
crear un tipo de gobernanza maés transparente y responsa-
ble, asi como estructuras y procesos adecuados que sepan
adaptarse al futuro e incluso anticipar el futuro. Asi mismo,
la gobernanza europea también puede servir como ejemplo
para una gobernanza democratica y transparente global.

Obviamente todas estas tendencias estan relacionadas
entre si. Los sistemas de gobernanza tienen un papel im-
portante para afrontar los desafios relacionados con el uso
de recursos naturales, con la sociedad del conocimiento,
con los problemas de los paises menos desarrollados, etc.

2.2 Tendencias con respecto a tecnologia, I+D
e innovacion

Aparte de las tendencias generales con respecto al futu-
ro de la UE y del mundo, también se pueden identificar
tendencias mas especificas relacionadas con la tecnolo-
gia, laI+Dy la innovacién. Las tendencias mas conocidas
incluyen las siguientes:

m Como los ciudadanos van participando mas en el disefio
de las prioridades de I+D, la investigacion y la innovacién
estaran mas orientadas hacia las necesidades y los valores
de los mismos.

m Los nuevos productos tecnolégicos combinaran tecnolo-
gfas diferentes, como la biotecnologia, la nanotecnologia, la

informatica y los materiales innovadores.

m Con respecto a la manufactura, la miniaturizacién y el
uso de materiales, recursos energéticos y procesos de origen
biolégico seran cada vez mas aplicados, asi como el uso de
las simulaciones y la modelizacién.

m Con el objetivo de limitar las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI), la produccién de energia renovable va
creciendo cada vez mas, parcialmente gracias a innovacio-
nes tecnoldgicas.

= Tecnologias relacionadas con el espacio tienden a ser muy
prometedoras, con innovaciones sobre temas de comunica-
cién, navegacién, observacion del planeta, energia renova-
ble, turismo espacial, etc.

m El sector de la salud y el bienestar constituirda uno de los
mercados mas importantes en las préximas décadas, parcial-
mente debido al envejecimiento poblacional. Las tecnologias se
concentran en la personalizacién, la prevencién, la autoayuda,
el diagnéstico y el tratamiento de altos volimenes de datos.

m En la sociedad del conocimiento la innovacion social esta
ganando importancia, con un papel muy importante para
la creatividad.

= La economia global, la sociedad del conocimiento, la di-
versidad de la poblacién europea y el envejecimiento pobla-
cional afectan a las destrezas y las competencias profesio-
nales y personales requeridas para participar en la sociedad.
Se espera que la innovacién y las tecnologias relacionadas

con el sector de la educacidén y del aprendizaje permanente

tendran cada vez mas éxito.




3. El contexto politico europeo: Europa
2020 y Horizonte 2020

3.1 Europa 2020

Con el objetivo de dar una respuesta a las transformaciones
en Europa y en el mundo, la Unién Europea ha creado una
estrategia de crecimiento para la préxima década, llamada
Europa 2020 (Comision Europea, 2010a). La estrategia se
concentra en tres prioridades, que se refuerzan mutuamente,
con el objetivo de generar altos niveles de empleo, producti-
vidad y cohesién social. Las prioridades son el Crecimiento
Inteligente, el Crecimiento Sostenible y el Crecimiento Inte-
grador. Para concretar estas prioridades se han creado siete
iniciativas emblematicas, repartidas por las tres prioridades.

m Iniciativas emblematicas relacionadas con el crecimiento
inteligente: una agenda digital para Europa, Unién por la
innovacion, Juventud en movimiento.

m Iniciativas emblematicas relacionadas con el crecimiento
sostenible: una Europa que utilice eficazmente los recursos,
una politica industrial para la era de la mundializacién.

m Iniciativas emblematicas relacionadas con el crecimiento
integrador: una agenda de nuevas cualificaciones y empleos,
y la Plataforma europea contra la pobreza .

Europa 2020 también incluye cinco objetivos princi-
pales para medir los avances hasta 2020 con respecto a
los objetivos de Europa 2020. Se trata de los objetivos
concretos siguientes (Comisiéon Europea, 2010a):

m 1. Empleo: empleo para el 75% de las personas de 20 a
64 anos en 2020.
m 2. [+D: inversion del 3% del PIB de la UE en I+D en 2020.
m 3. Cambio climatico y energia:
m Emisiones de gases de efecto invernadero un 20% (o un
30% si se dan las condiciones) menores a los niveles de 1990.
m 20% de energias renovables en 2020.
m Aumento del 20 % de la eficiencia energética en 2020.
m 4. Educacién:
m Tasas de abandono escolar por debajo del 10% en 2020.
= Al menos un 40% de las personas de 30 a 34 afos de edad
deberan completar estudios de nivel terciario en 2020.
m 5. Lucha contra la pobreza y la exclusién social: reducir
al menos en 20 millones el nimero de personas en situacién

o riesgo de pobreza y exclusién social en 2020.

Basado en estos objetivos concretos para la Unién Eu-
ropea, cada pais tiene sus objetivos nacionales, que refle-
jan sus diferentes situaciones (para los objetivos Espafio-
les, ver apartado 4. Espafia dentro del contexto Europeo).

3.2 Union por la innovacion

Unién por la innovacion es una de las siete iniciativas
emblematicas. Incluye no sélo una visién para estimular
la competitividad europea en el mundo, sino también una
agenda con tareas muy concretas. Mas espécificamente,
para conseguir la «Unién por la innovacién», la Comuni-
cacién de la Comisién Europea «COM(2010) 546 final»
(Comision Europea, 2010b) ha identificado las siguien-
tes acciones:

m Promover la excelencia en la educacién y en el desarrollo
de las capacidades.

m Hacer realidad el Espacio Europeo de Investigacion (EEI).
m Centrar los instrumentos de financiacion de la UE en las
prioridades de la «Unién por la innovacion».

m Promover el Instituto Europeo de Innovacién y Tecnolo-
gia (EIT) como modelo de gobernanza de la innovacién en
Europa.

m Mejorar el acceso de las empresas innovadoras a la fi-
nanciacion.

m Crear un mercado Unico de la innovacion.

m Promover la apertura y explotar el potencial creativo de
Europa.

m Extender los beneficios de la innovacién por toda la Unién.
m Aumentar los beneficios sociales.

m Juntar las fuerzas para conseguir grandes avances: coope-
raciones de innovacion europea.

m Explotar nuestras politicas en el exterior.

m Reformar los sistemas de investigacion e innovacién.

= Medir los avances.

Existe una plataforma* para monitorizar y analizar
los avances en cada una de estas acciones, desarrollada
y mantenida por el Instituto de Prospectiva Tecnoldgica
(IPTS).

Una de las herramientas principales para hacer rea-
lidad estas acciones es Horizonte 2020.

4. http://i3s.ec.europa.eu.
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3.3 Horizonte 2020

La herramienta actual para financiar la investigacion, el
Séptimo Programa Marco (7° PM), termina en 2013.
Horizonte 2020, la nueva herramienta financiera 2014-
2020, representa una integracién de la investigacion y la
innovacién, y forma parte de un conjunto de herramien-
tas para fomentar un crecimiento inteligente, sostenible
y integrador. Horizonte 2020 tiene tres prioridades di-
ferentes, que se refuerzan mutuamente (Comisién Euro-

pea, 2011): ciencia excelente, liderazgo industrial y retos
sociales. Cada una de estas prioridades esta relacionada
con objetivos especificos (tabla 1). Un objetivo general
de Horizonte 2020 constituira el desarrollo sostenible.
La financiacion del Instituto Europeo de Innovacién y
Tecnologia (a través de las comunidades de conocimiento
e innovacién (CCI)) y las actividades del Centro Comun
de Investigacién formaran parte integrante de Horizonte
2020.

Tabla 1. Prioridades de Horizonte 2020 (Comisién Europea, 2011)

Prioridades
de Horizonte 2020

Objetivos especificos relacionados con cada prioridad

Europeo de Investigacion).

Ciencia excelente

- Apoyo a las personas (y sus equipos) de mas talento y creatividad (apoyandose en el éxito del Consejo

- Apoyo a las Tecnologias Futuras y Emergentes (FET).

- Reforzar las competencias, la formacion y el desarrollo profesional mediante las acciones «Marie Curien.
- Garantizar infraestructuras de investigacion (incluidas las infraestructuras electronicas) de categoria
mundial accesibles a todos los investigadores en Europa y fuera de ella.

mlas TIC

M la nanotecnologia

m los materiales avanzados
. . . M la biotecnologia
Liderazgo industrial .

m el espacio

- Liderazgo en tecnologias industriales y de capacitacion, con un apoyo especifico a:

M la fabricacion y procesamiento avanzados

m acciones transversales (combinacion de varias tecnologias facilitadoras esenciales).
- Facilitar el acceso a |a financiacion de riesgo.
- Apoyo para la innovacion en las PYME.

Retos sociales

- Salud, cambio demografico y bienestar.

- Seguridad alimentaria, agricultura sostenible, investigacion marina y maritima y bioeconomia.
- Energia segura, limpia y eficiente.

- Transporte inteligente, ecoldgico e integrado

- Accion por el clima, eficiencia de los recursos y materias primas.

- Sociedades inclusivas, innovadoras y seguras.

3.4 El futuro del Espacio Europeo de
Investigacion

La investigacién en Europa existe desde hace mucho
tiempo y varias universidades actuales en Europa sur-
gieron en la época medieval. El Espacio Europeo de In-
vestigacion (EEI) es un concepto bastante nuevo, que ha
sido lanzado por primera vez por el Consejo Europeo de
Lisboa de marzo de 2000. El sistema europeo de investi-
gacién es en realidad un conjunto de sistemas diferentes,
y las conexiones entre ellos constituyen uno de los puntos
débiles de este conjunto. Por tanto, se puede definir la
realizacion del EEI como «abrir y conectar los sistemas
de investigacion de la UE» (Comisién Europea, 2012).
El Consejo Europeo de febrero 2012 ha propuesto llevar

a término el EEI en 2014. Con el objetivo de aumentar
el rendimiento y la eficacia de la investigacion en Europa
para 2014, la Comisién Europea (2012) ha identificado
las siguientes prioridades: 1. mayor eficacia de los siste-
mas nacionales de investigacién; 2. cooperaciéon y compe-
tencia transnacionales 6ptimas (incluidas las agendas de
investigacion comunes sobre los grandes retos, una com-
petencia abierta a escala europea, y una construccién
y gestion eficaces de infraestructuras de investigacion
clave); 3. un mercado laboral abierto para los investi-
gadores; 4. igualdad entre los sexos e integracién de la
perspectiva de género en la investigacién; 5. circulacion,
acceso y transferencia éptimos del conocimiento cientifi-
co, en particular a través del EEI digital.



Grafico 1. El espacio Europeo de Investigacion y las Iniciativas Emblematicas de Europa 2020.
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A mas largo plazo, hasta 2020, el EEI tiene un
papel clave en realizar los objetivos de Europa
2020. Llevar a término el EEI contribuird no sélo a
realizar los objetivos de la Unién por la Innovacion,
sino también a realizar los objetivos de las demas
Iniciativas Emblematicas de Europa 2020. También
existen iniciativas que van estudiando el futuro del
EEI a largo plazo (incluso hasta 2050). Una de ellas
es el proyecto VERA, que tiene como objetivos la
construccién escenarios alternativos para el futuro del

EEI y el desarrollo de un didlogo estratégico con los
interesados®.

4. Espaila dentro del contexto Europeo

4.1 Espaiia y Europa 2020

Los objetivos principales de Europa 2020 para toda la
Unién Europea se han traducido en objetivos nacionales
para cada pafs. La tabla 2 presenta los objetivos
principales para Espafia, junto con los valores de cada
uno de los indicadores para los afios 2008, 2009 y 2010.

B. www.era-visions.eu.
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Tabla 2. Avances hacia los objetivos de la Estrategia Europa 2020 para Espana

(Programa Nacional de Reforma Espafia — Anexo 28)

Indicadores (2008-2010) y objetivos principales
L Lo . . Espafia (202
Objetivos principales de Europa 2020 Objetivos principales de la UE (2020) de Espafia (2020)
2008 2009 2010 2020
Tasa de empleo (en %) 75 % 68,3% 63,7% 62,5% 74%
1+D (en % del PIB) 3 % 1,35% 1,39% 1,39% 3%
00 -
Objetivos de reduccion de emisiones de CO2 vt (ep EOREREN @@ (s 43% 30% -10%
niveles de 1990)
Energias renovables 20 % 11,2% 13,3% 20%
Eficiencia energética-reduccion del consumo 20 % de aumento de la eficiencia 7
de energia (en Mtep®) energética equivalente a 368 Mtep e e e 2220
Abandono escolar (en %) 10 % 31,9% 31,2% 28,4% 15%
Ensefianza superior (en %) 40 % 39,8% 39,4% 40,6% 449
Reduccién de la poblacion en riesgo de .
L X > . . 1,4 mill. -
pobreza o exclusion social (en nimero de 20,0 mill. 11,6 mill. 15 mill
personas) ! :

La Comisién Europea también ha propuesto re-
comendaciones especificas por cada pais para 2012-
2013, que han sido aprobadas por el Consejo. Para
Espafia ejemplos de recomendaciones especificas in-
cluyen temas como adaptar la edad de jubilacion a la
esperanza de vida al adaptar el factor de sostenibilidad
previsto en la reforma, aplicar la reforma del sector
financiero y las reformas del mercado laboral, medidas
especificas para combatir la pobreza y un sistema tri-
butario mas favorable al crecimiento (Council of the
European Union, 2012). En particular en el terreno de
la investigacién, la innovacién y la educacién, se re-
comienda revisar las prioridades de gasto y reasignar
fondos para apoyar el acceso a la financiaciéon para
las pequefias y medianas empresas (PYME), la inves-
tigacién, la innovacién y los jovenes. En particular, la
Comisién recomienda implementar el Plan de Accién
Juvenil, en lo que respecta a la calidad y la adecuacién
de la esfuerzos de formacion profesional y la educa-
cion, y reforzar para reducir el abandono escolar pre-
maturo y aumentar la participacién en la educacion
y la formaciéon profesional (Council of the European
Union, 2012).

4.2 I+D e innovacion en Espaifia
Antes de la crisis actual, Espafia se habia embarcado
en una trayectoria de reestructuraciéon y mejora de su
combinacion de politicas relacionadas con la ciencia y
tecnologia (ERAWATCH, 2011). Esta incluia aumentos
significativos en el gasto del sector publico en la investi-
gacién y la innovacion: la duplicacién de la ERGE (gasto
interior bruto en I+D) entre los afios 2002 y 2008. No
obstante, se sigue por detras de otras economias euro-
peas. En 2008, la intensidad de la investigaciéon (ERGE/
PIB) alcanzé un nivel de 1,35% de su PIB en 2008,
muy por debajo de la media de la UE-27 del 1,9% (en la
décimoquinta posicién del la UE-27) (Eurostat, 2011).
En el contexto de la crisis actual, la investigacién y
la innovacién son consideradas como factores clave para
la competitividad futura de Espafia, y por lo tanto jue-
gan un papel fundamental en la superacion de la crisis
(ERAWATCH, 2011). Mientras que en 2010 se produjo
un cambio en la tendencia de la década anterior, con un
descenso del 6,5% del GBAORD?, esta reduccién fue in-
ferior a la reduccion general de los gastos del sector pu-
blico. Sin embargo, en 2012, el gobierno espafiol anuncié
un recorte de 25% en los fondos asignados a I + D civil,

6. Intensidad energética de la economia (indicador «proxy» para ahorro
de energia).
7. Objetivo de reduccién del consumo primario.

8. http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/annex22012_spain_
es.pdf.
9. GBAORD es la Financiacién Publica para I+D.



frente a los 7,58 mil millones de euros en 2011. A través
de todos los ministerios, la reduccién media de financia-
cion es del 17% del presupuesto de 2011.

La investigacion y la innovacion en el sector priva-
do en Espafia ha sufrido mas que en el sector publico
(ERAWATCH, 2011). Mientras que la proporcién de la
ERGE al PIB en 2010 fue del 1,39%, frente al 1,38%
en 2009, BERD?® como porcentaje del PIB se redujo
de 0,74% en 2008 al 0,71% en 2010. Esto puede ser
visto en relacién con la estructura de la industria es-
pafiola: un pequefio sector de la alta tecnologia, el cre-
cimiento marginal de los sectores emergentes prome-
tedores, y pocas empresas multinacionales espafiolas.
Estos se ven agravados por una cultura de innovacién
relativamente débil, tanto en términos de los esfuerzos
de financiacién como de colaboracion. Mientras que
algunas medidas de apoyo a la politica frente a estas
debilidades han dado su fruto, la mejora de la fuerza 'y
|la coherencia del sistema nacional de innovacién siguen
siendo un desafio.

8. Conclusiones

En el contexto de cambios recientes como el cambio clima-
tico, la crisis financiera y los problemas con los sistemas
de gobernanza, este articulo ha identificado algunas de
las tendencias principales en Europa y el mundo, asi como
la respuesta de la politica Europea, con el lanzamiento
reciente de las iniciativas «Europa 2020» y «Horizonte
2020», y una asociacion reforzada del EEI. También se
identifican oportunidades y riesgos para Espafia dentro
del contexto europeo. Esta respuesta politica ha sido
traducida en consecuencias y objetivos para los Estados
Miembros. Para Espafia este contexto politico europeo
puede ofrecer oportunidades para optimizar la politica
espafiola en general, y especificamente en lo que respecta
alaIl+Dy lainnovacién. En el contexto de la crisis actual,
la investigacién y la innovacién pueden ser consideradas
como factores clave para la competitividad futura de Es-
pafia. Ademas de aumentar los niveles de inversién en el
sector publico y privado, también es importante corregir
las debilidades del sistema nacional de innovacion.
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10. BERD es la cantidad que el sector industrial invierte en [4+D.
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n cualquiera de los ambitos econémicos y sociales,
la I+D+i ocupa un lugar predominante, dada su in-
cidencia en términos de productividad y empleo, y
la promocién de estas actividades constituyen una preocu-
pacién y un reto constante. Consciente de ello, el INE
(Instituto Nacional de Estadistica), en los dltimos afos
ha hecho un esfuerzo considerable en aras de disponer de
una mayor cantidad de informacion, con suficiente periodi-
cidad, calidad, y en un plazo de tiempo razonable, para su
aplicacién en la toma de decisiones politico-econémicas.
La preocupacion y la importancia de la I+D, desde el
punto de vista estadistico, se vio ya reflejada en los afios 60
en el denominado «libro amarillo». Posteriormente, fue el
Gabinete del Patronato Juan de la Cierva en el afio 1964
quien llevé a cabo el andlisis estadistico de estas activida-
des y, en sucesivos afos, se realizé de forma compartida por
diversos organismos: Ministerio de Educacién y Ciencia, el

anterior Ministerio de Industria y Energiay el propio INE,
quien desde los afios 80, es el organismo encargado de su
investigacion. EI INE lleva a cabo esta estadistica siguien-
do las recomendaciones metodolégicas de la Propuesta de
Norma Practica para Encuestas de Investigacién y De-
sarrollo Experimental de la OCDE (Manual de Frascati).
Este Manual ha sido objeto de posteriores revisiones, en
particular, y a diferencia de las anteriores, la nueva version
del 2002 recomienda expresamente «que todas las empre-
sas que ejecuten I+D, ya sea de forma continua o de forma
ocasional, se incluyan en las encuestas de I+D».

Respecto a la legislacién comunitaria que existe en
el campo de las estadisticas de ciencia y tecnologia cabe
destacar que, a pesar de su importancia su desarrollo ha
sido relativamente reciente, data del afio 2003. El Regla-
mento sobre Ciencia y Tecnologia (753/2004) es el que
regula las estadisticas comunitarias en esta materia 'y su
finalidad es armonizar la informacién que producen los
diferentes estados miembros.

llustracion: Antonio Gaga



La estadistica sobre las actividades en investigacion
cientifica y desarrollo tecnoldgico (I+D) que se lleva a
cabo en el INE, surgié con el objetivo de medir los recur-
sos econdémicos y humanos (inputs) destinados a estas
actividades, para satisfacer una doble finalidad:

m Facilitar un instrumento para la gestién, planificacion,
decisién y control en materia de politica cientifica nacional.
m Proporcionar a los organismos estadisticos la informacion
que solicitan, obtenida con arreglo a normas internacionales
que permiten la comparabilidad entre los diversos paises.

Hasta el afio 2001, la Estadistica de I+D se basaba
exclusivamente en un censo de aquellas unidades estadis-
ticas sobre las que se tenia constancia que realizaban, o
habian realizado, actividades de 1+D. Este censo en ningln
caso superaba las 6.000 unidades y planteaba problemas

Grafico 1. Cobertura de la Estadistica de 1+D

de captacion de empresas de nueva creacion o empresas
que se hubieran iniciado en el campo de la I+D.

A partir de dicho afio se solicita, con caracter anual, a
distintos organismos de la Administracién General del
Estado y de las Comunidades Auténomas, informacion
sobre las unidades perceptoras de ayudas para realizar
actividades de I+D o que se desgravan fiscalmente por
este concepto, con el fin de precisar el marco de estudio.
Ademas, con el fin de poder ampliar la informacién dis-
ponible para las CCAA, y evitar la pérdida de unidades
que pudieran llevar a cabo este tipo de actividades sin
ninguna subvencién o desgravacién fiscal y que nunca hu-
bieran sido objeto de investigacién en esta estadistica, se
Ileva a cabo adicionalmente una investigacién por mues-
treo de, aproximadamente, 28.000 unidades representa-
tivas del conjunto de empresas de 10 o mas asalariados
pertenecientes al ambito de investigacién.
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Desde el afio 2002, esta operacién estadistica se ha
realizado de forma coordinada con la encuesta sobre In-
novacién Tecnolégica en las empresas, con caracter anual,
investigando un censo de unidades estadisticas potencial-
mente investigadoras, que los Gltimos afios ha constado
aproximadamente de 21.000 unidades, mas una muestra
de empresas seleccionada aleatoriamente (28.000 uni-
dades, como se ha comentado anteriormente).

Como se puede ver en el grafico anterior, en los Ultimos
anos se ha incrementado de forma notable la cobertura de
la estadistica, superando las 45.000 unidades investigadas
lo que convierte a esta operacién en una herramienta ex-
cepcional para la toma de decisiones politico-econémicas asi
como para el desarrollo de otros estudios: Panel de empresas

1990 1991 1992 1993 1995 1997 1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Empresas que hacen [+D

(PYTEC), Estadistica sobre el uso de Biotecnologia, etc.
Asimismo, este escenario se puede calificar de privile-
giado si se compara con el resto de los paises de nuestro
entorno, donde la cobertura es mucho mas reducida, la perio-
dicidad es bienal o incluso cuatrienal (en el caso espafiol es
anual), y las tasas de respuesta en muchos casos no superan
el 50% (en algunos paises se trata de encuestas voluntarias)
mientras que en el caso espafol se sitla en torno al 80%.
Es importante, ademas, destacar que la estadistica de
I+D cubre todos los sectores de la economia, tanto el sec-
tor privado como la ensefianza superior (publica y priva-
da), la administracion publica y las IPSFL (Instituciones
privadas sin fines de lucro) mientras que la encuesta de
Innovacién cubre hasta ahora, sélo, el sector empresas.

Informacién Estadistica y Cartografica de Andalucia / El papel de la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovaciéon en el nuevo modelo productivo

[¢2]
w



Informacién Estadistica y Cartografica de Andalucia / El papel de la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovaciéon en el nuevo modelo productivo

[é;]
>

Tal y como establecen las recomendaciones interna-
cionales, la investigacion cientifica y el desarrollo expe-
rimental (I+D) comprenden el trabajo creativo Ilevado a
cabo de forma sistematica para incrementar el volumen
de conocimientos, incluido el conocimiento del hombre, la
culturay la sociedad, y el uso de esos conocimientos para
crear nuevas aplicaciones.

Los principales agregados para cuantificar el esfuerzo
nacional en actividades de I+D son el gasto interior bruto
en I+D, que comprende los gastos corrientes y de capital

correspondientes a las actividades de 1+D ejecutadas en el
interior del Estado a lo largo del afo, y el personal dedica-
do a labores de I+D, que incluye al conjunto de personas
que han trabajado en el territorio nacional a lo largo del
ano, en equivalencia a jornada completa (EJC).

El gasto interno en Investigacién y Desarrollo (I+D)
en el aflo 2010 ascendié 14.588 millones de euros, lo que
supuso el 1,39% del Producto Interior Bruto (PIB base
2008), y un incremento del gasto del 0,05% respecto al
afio 2009.

Grafico 2. Evolucion de los gastos internos totales en actividades de I1+D
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Por sectores de ejecucidn, el sector Empresas pre-
senta el mayor porcentaje sobre el gasto total en I+D (un
51,5%), lo que supone el 0,71 % del PIB. Le sigue en im-
portancia el sector Ensefianza superior (con un 28,3%
del gasto total, lo que representa el 0,39% del PIB). El

Grafico 3. Evolucion del gasto en I4+D

gasto en I+D de la Administracién Publica supone un
20,1% del gasto total y un 0,28% del PIB. El 0,2% res-
tante corresponde al sector de las Instituciones Privadas
sin Fines de Lucro (IPSFL).
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Comparando el gasto en actividades de I+D de 2010
(Gltimos datos disponibles), con el del afio anterior, cabe
destacar que el sector empresarial experimentd un des-

censo del 0,8%. Hay que tener en cuenta que en este
sector el nimero de unidades que realizaron actividades
de I+D se redujo un 15,6% respecto a 2009.



Por su parte, el sector Administracién Publica regis-
tré una tasa de crecimiento anual del 0,1% en el gasto
interno en I+D, aunque la variacién interanual mas des-
tacable la registré el sector Ensefianza Superior con un
incremento del 1,6% del gasto interno en 1+D.

Las actividades de I+D se financiaron principalmen-
te por la Administracién Publica (un 46,6%) y el sector
privado (un 43%). Los fondos procedentes del extranjero
(5,7%), de la Ensefianza superior (3,9%) y de las IPSFL

Grafico 4. % Gastos de I+D / PIB. Ao 2010

(0,7%) financian el 10,4 % restante del gasto total de I+D.

Las Comunidades Auténomas que realizaron en 2010
un mayor esfuerzo en actividades de I+D fueron Comu-
nidad de Madrid (2,02% de su PIB), Comunidad Foral
de Navarra (1,97 %), Pais Vasco (1,95%) y Cataluia
(1,63% de su PIB). Estas comunidades son las Unicas
que presentaron cifras de intensidad en el gasto de I+D
superiores a la media nacional.

25
2,0
o 15 L
s
§ 1,39%
5 10
& 1,00%
i H B B B B B EEEN
0,0- . . . . - -
® ® O R N S SRR S RN N
,b§ @\ A’f’ AN %\) ‘@‘0 @0;.~Q S NS & 'b\) ,b(\c‘ (\\\ }\ S
& o LS Ve VS E P S W O
R > O @ NEIROIRS X & N
& @ R NS NN & @
s & & & & ® &
S & @ & N
@%6 ol s & <&
<

En el afio 2010, un total de 222.022 personas se de-
dicaron a actividades de I+D, en equivalencia a jornada
completa, lo que representd el 11,8 por mil de la pobla-
cion ocupada.

El colectivo de investigadores alcanzé la cifra de
134.653 personas en equivalencia a jornada completa al
afo, lo que supuso un 7,1 por mil de la poblacién ocupa-
day un incremento del 0,6% respecto al afio 2009.

Grafico 5. %o personal I+D e investigadores sobre poblacién ocupada. Ailo 2010

25
20 -
E
5154 4 — —
CO)- TOTAL UE 27
£ 10 Personal I+D 2010
oy Rk B T B B B | Espafia 11,8 11,14
Espafia 7,2 7,01
[ m = E E =B = = — — — — — — — — —pw— TOTALUE 27
Investigadores 2010
@ @R D @ O LP @S P> D@ 2L D e
\,b«\b (@* ‘_)Qé'. %QQQ V&«;‘ \0\»*0’ ‘Q%‘\Q.’y} @Q’?’Q Q’\° \,bob @\,0? \30\6 SR \o‘“b \)@ & o\o“\
& 8 & S W 7 &R @]
Q & N RS &

Fuente: OECD, MSTI-2012_1. Datos provisionales o estimaciones.

Como se puede apreciar, Espafia todavia se encuentra  para el afio 2010 el gasto en I+D en relacién con el PIB
lejos de poder alcanzar el objetivo del 3%, puesto que se situd enel 1,39% del PIB.
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Grafico 6. % Gastos de I+D / PIB. Aho 2010

4,5
4,0
3,5 -
L 30 - — —
s
€5 0 L LB
5 20
o I
& 20 4 UE27*
3 I HEE EHEEEEE FTu 2010
y i i EE S EEEEEEEENSR ||
i I I I S S S I S S SN SN NEEEEE FETETT. _
00— - s
P8 B BB B BB SP S SD D LLE @R RE P PAEC &
VL P LL P L2 S . I, N S QR R &
D & X & S ot LD OB P P &
S & S RO N IO R S
Q\&“)\\‘@‘Q\&?& @ S oF SO Vs G QF’ IOV N @Q\\)&
N e &5 2 é}Qig’ *x N
< RN &

Fuente: EUROSTAT. Datos provisionales o estimaciones (*). Dato de Espafia en base 2008.

Si se compara con el resto de los paises de nuestro
entorno en lo referente al gasto en I+D en relacidén con
el PIB, Espafia se encuentra todavia por debajo de la
media europea, si bien este diferencial se ha recortado en

Grafico 7. Evolucion % Gasto 1+D/PIB

los Gltimos afios. Hace apenas diez afios, nos encontraba-
mos por debajo del 1% del PIB (0,99% en 2002), cifra
que suponia practicamente la mitad de la media europea
(1,94% UE-15 en 2002).
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Grafico 8. Comparativa del Gasto en |+D de Alemania y Espafa. Aiio 2010
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En cuanto a la Encuesta de Innovacién en las em-
presas, el INE realiz6 una encuesta piloto de Innova-
cién Tecnoldgica en el afio 1992, haciéndola coincidir
con la primera Community Innovation Survey (CIS1)
que se realizé en Europa. La primera edicion de la en-
cuesta de Innovacién Tecnolégica en Espafia data de
1994, la cual cubri6 solo las empresas extractivas,
manufactureras y de energia y agua, al igual que las
sucesivas encuestas que se realizaron en los afilos 1996
y 1998. A partir de la encuesta del afio 2000 ya se cu-
brié también el sector servicios y desde 2002, como ya
se ha mencionado, se realiza anualmente y coordinada
con la estadistica de I+D.

La definicién tradicional de Empresa Innovadora (se-
gun el Manual de Oslo) es:

«Aquella que ha implementado productos o procesos
nuevos o sensiblemente mejorados en los tltimos 3 afios».

Pero la necesidad de ajustar el concepto de innova-
cidn a las innovaciones propias de las empresas del sector
servicios, impulsé la revisién del Manual de Oslo que fue
aprobada en el mes de Junio de 2005.

En el Manual resultante y vigente actualmente, se
recogen 2 nuevos tipos de innovaciones: de comercia-
lizacién y de organizacion. Consecuentemente desde la

implantacion del nuevo Manual existen 4 tipos de innova-
ciones que pueden ser llevadas a cabo por las empresas:

m De producto
m De proceso
m De comercializacién

m De organizacién

Y el nuevo concepto de Empresa Innovadora es:

«Aquella que ha implementado productos o procesos
nuevos o sensiblemente mejorados, o cambios significativos
de organizacion o de comercializacion en los ultimos 3 afios».

Este nuevo concepto de Empresa Innovadora entré
en vigor a nivel europeo, a partir de los datos referentes
al aflo 2008.

Segun el concepto vigente, a nivel europeo, de Empresa
Innovadora, en Espafia el nimero de empresas innovadoras
en el periodo 2008-2010 fue del 32,9% de las empresas
espafiolas de 10 0 mas asalariados. En este porcentaje es-
tan incluidas las innovaciones tecnoldgicas (de producto y de
proceso) y las no tecnoldgicas (organizativas y de comercia-
lizacién). El 18,6% de las empresas espafiolas de 10 0 mas
asalariados fueron innovadoras tecnolégicas y el 24,8 % fue-
ron innovadoras no tecnoldgicas en el periodo 2008-2010.

Graficos 9. Empresas Innovadoras en 2008-2010
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El gasto en innovacién tecnoldgica descendié un
8,3% en 2010 y alcanzé los 16.171 millones de euros.

Las Comunidades Auténomas que realizaron un ma-
yor gasto en innovacién tecnolégica en el afio 2010 fue-
ron Comunidad de Madrid, Catalufia y Pais Vasco.

Aunque se ha avanzado considerablemente en los Ulti-
mos afos, el campo de la innovacién tecnoldgica, en cuan-
to a la investigacidn europea se refiere, se ha desarrollado
recientemente y todavia presenta algunas deficiencias re-
levantes. Entre estas caben destacar las siguientes:
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m Falta de armonizacién en las metodologias desarrolladas.
En algunos paises el colectivo de microempresas no forma
parte de la investigacion lo que dificulta su comparabilidad.
m Dificultad de aplicar los conceptos teéricos que figuran en
los manuales a la practica.

m Discontinuidad en las series, puesto que la informacién que se
requiere en los reglamentos tiene caracter bienal o cuatrienal.
m Excesivo retraso en la disponibilidad de resultados pues
en muchos casos transcurren mas de 18 meses para la pu-

blicacién de resultados.

La gran ventaja de la Encuesta de Innovacion que se
realiza en Espafia, frente a la europea, es que se dispone
de datos anualmente y no bienalmente como sucede en
el caso europeo y ademas se disponen con practicamen-
te 11 meses de retraso respecto al periodo de referencia.

A continuacién se presentan los ultimos resultados
disponibles a nivel europeo.

Grafico 10. Gasto en innovacion para el aino 2008 en Europa
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1. Antecedentes y objetivos

n las Gltimas décadas del siglo XX se asisti6é a una

creciente preocupacion por el descubrimiento de

nuevas tecnologias y por su aplicacién a la me-
joray al incremento de la productividad de los procesos
productivos. Las economias que han hecho de los pro-
cesos de generacién de nuevos conocimientos y su apli-
cacion en la produccion de innovaciones algo cotidiano
han conseguido acelerar sus tasas de crecimiento y abrir
una brecha tecnoldgica respecto a paises menos activos
(OCDE, 1991). La caracteristica principal de los descu-
brimientos recientes es que el conocimiento que llevan
aparejado los procesos de innovacion se retroalimenta y
da lugar a un circulo virtuoso de creaciéon de nuevo co-
nocimiento (Castells, 1997). La busqueda de soluciones
para incorporar la innovacién tecnolégica a las politicas
de crecimiento ha dado lugar a una extensa corriente de
estudios en torno al fenémeno innovador.

Una de las aportaciones conceptuales mas intere-
santes surgida de este movimiento ha sido la de Sistema
de Innovacién (SI). Esta nocién, que ya es familiar en-
tre los economistas, politicos y gestores, fue concebida
a finales de los afios 70 y estructurada a principios de
los 90 (Freeman, 1987; Lundvall, 1988, Nelson, 1992).
Su estudio y aplicacién es, hoy dia, una de las principa-
les preocupaciones de las organizaciones internaciona-
les como la Unién Europea (Comisién Europea, 1995,
2000) o la OCDE (1997). Inicialmente, el mayor énfasis
se hizo en el concepto de sistema «nacional« de innova-
cién (obras citadas), pero posteriormente han emergido
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lnnovacion:s:
los sistemas de
Innovacion como
objeto de estudio

Elena Castro-Martinez*
Alfredo Yegros-Yegros**

*INGENIO (CSIC-UPV). Universitat Politécnica de Valéncia.
**Centre for Science and Technology Studies,

Leiden University, The Netherlands
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variantes sectoriales, regionales y locales y estos concep-
tos se utilizan asiduamente, tanto en ambitos cientificos
como en el seno de las instituciones de politica cientifica
(OCDE, Comisién Europea).

La consideracién de la innovacién como un proce-
so dinamico y social basado en el aprendizaje y en la
interaccion entre los diversos agentes, asi como el reco-
nocimiento del caracter enddgeno del cambio tecnol6-
gico y la capacidad del propio sistema econémico para
controlarlo y dirigirlo, son algunas de las caracteristicas
fundamentales de este enfoque. De dichas caracteristi-
cas, se deriva una relacién de causalidad mutua entre
las instituciones, la economia y la tecnologia que esta
mas acorde con la complejidad inherente a los procesos
de innovacion.

Distintos autores han definido el «Sistema Nacional
de Innovacion»:

m «....la red de instituciones en los sectores publico y pri-
vado cuyas actividades e interacciones inician, importan,
modifican y difunden nuevas tecnologias» (Freeman, 1987)
® «.... los elementos y relaciones que interactian en la pro-
duccién, difusion y uso de conocimientos nuevos y econémi-
camente (tiles ....y se localizan dentro o en las fronteras de
un Estado» (Lundvall, 1992)

B «... una serie de instituciones cuya interaccién determina
la capacidad innovadora .... de las empresas de un pais».
(Nelson, 1993)

® «... las instituciones nacionales, sus estructuras de incen-
tivos y sus competencias que determinan la velocidad y la
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direccion del aprendizaje tecnoldgico (o el volumen y com-
posicién de las actividades generadoras de cambio) en un
pais». (Patel y Pavitt, 1994)

® «.... la serie de instituciones que conjuntamente o de for-
ma individual contribuyen al desarrollo y difusién de nue-
vas tecnologias y que proporcionan el marco en el cual los
gobiernos forman e implementan politicas para influir en
el proceso de innovacién. Por tanto, es un sistema de insti-
tuciones interconectadas para crear, almacenar y transferir
el conocimiento, competencias y artefactos que definen las
nuevas tecnologias». (Metcalfe, 1995)

m «..todos los factores econémicos, sociales, politicos, orga-
nizacionales, y otros que incluyen en el desarrollo, difusion
y uso de innovaciones» (Edquist, 1997), autor que concluye
que la aproximacion a los Sistemas de Innovacion se refiere
a los «determinantes» de la innovacién, no a sus «conse-
cuencias» (crecimiento, empleo, etc.).

Un SI se caracteriza por (Fernandez de Lucio y col,
1996; Edquist, 2001):

= Los componentes: empresas (que pueden ser proveedores,
clientes o competidores en relaciéon con otras empresas), las
universidades y organismos de investigacion, las organiza-
ciones de capital riesgo y las agencias publicas de la politica
de innovacién, asi como las estructuras que favorecen las
interacciones entre ellos.

m Las relaciones que se producen entre los componentes
antedichos.

m El conjunto de habitos comunes, rutinas, practicas esta-
blecidas, reglas o leyes que regulan las relaciones e interac-
ciones entre individuos, grupos y organizaciones y determi-
nan, en gran medida, las interacciones dentro del sistema de
innovacion y de sus componentes con otros sistemas relacio-
nados (educativo, laboral, fiscal, etc.)

Uno de los principales inconvenientes que presenta un
modelo de analisis de los Sistemas de Innovacién es que
debe introducir simplificaciones (todo modelo simplifica
la realidad) que restan virtualidad a lo que precisamente
resulta ser un enfoque para entender fenémenos comple-
jos como la innovacién. Muchas de las restricciones pro-
ceden de la falta de metodologias e indicadores contras-
tados, robustos y disponibles para todos los territorios
0 sectores que se quieren observar. A pesar de todo, el
concepto «Sistema de Innovacién» no ha dejado de ser

objeto de estudio por parte de los investigadores y de uso
en el ambito de las politicas publicas (D. Archibugi y col.,
1999; P. Cooke, 2001; Niosi, 2011).

Las aproximaciones son diversas: sistemas nacio-
nales (Freeman, Lundvall, Metcalfe, Nelson, op. cit.),
sistemas regionales (Cooke, 2001), sistemas locales
(Breschiy Lissoni, 2000), sistemas tecnolégicos (Carls-
son y col., 1997), sistemas sectoriales (F. Malerba,
2002; Niosi, 2011), etc., y también los aspectos meto-
doldgicos, relativos al nivel de analisis, las fronteras y la
medida de las caracteristicas de los sistemas (Carlsson
y col., 2002) (Godin, 2002). Finalmente, muchos auto-
res aplican este concepto, o los relacionados que se han
comentado, para estudiar paises, regiones y zonas con-
cretas, tanto de forma singular como para establecer
comparaciones (Niosi y Bellon, 1994; Freeman, 2002;
Lee y Park, 2006).

Pero el concepto no hubiera tenido un desarrollo tan
notable de no haber sido por la fructifera colaboracion
de los investigadores antes citados con organizaciones
supranacionales, como la OCDE o la Comunidad Euro-
pea, debido a la utilidad que este enfoque ha demostrado
tener como herramienta para analizar y comparar pro-
cesos de innovacion en diferentes niveles de agregacion
(nacional, regional, sectorial), asi como por su ayuda a
la hora de definir politicas publicas para el fomento de
la innovacion, aspectos ambos de enorme interés para
ambas organizaciones (OCDE, 1992, 1997). De hecho,
mientras que en la teoria neoclasica el fallo de mercado
justifica la intervencién publica en el ambito de la inno-
vacion, el enfoque de sistemas de innovacion, que tiene su
raiz en la teoria evolucionista e influencias de las aproxi-
maciones institucionales basa la citada intervencién en
los problemas sistémicos (institucionales, de inversion y
provisién de infraestructuras, de transicion, de inercia so-
ciotecnoldgica, de redes, de capacidad y aprendizaje, de
complementariedad, de desequilibrio entre los mecanis-
mos de exploracion y explotacién), que dan lugar a poli-
ticas muy diferentes de las derivadas de la aproximacion
neoclasica (Chaminade y Edquist, 2010). De esta forma,
el enfoque de sistema de innovacién ha llegado a conver-
tirse en uno de los mas importantes dentro de la teoria
de la innovacién y uno de los que tiene mas proyeccion de
desarrollo futuro (Edquist, 2006).

Por otro lado, el fendmeno de la globalizacién tam-
bién esta teniendo una influencia directa en la forma en



llustracion: Manuel Ortiz

la que se entiende la innovacién, y por ende, en el modo
en el que los sistemas de innovacién deben ser aborda-
dos. Tanto las empresas como las universidades y los
organismos publicos de investigacion, y en definitiva la
mayor parte de los actores que constituyen un SNI, co-
laboran de un modo creciente con actores localizados
en otros sistemas. Durante los afios 1990 se empez6 a
observar un creciente proceso de deslocalizacién de las
actividades productivas desde los paises desarrollados
a otros paises menos desarrollados, principalmente por
una cuestion de ahorro de costes. Sin embargo, como
ya se ha adelantado, algunas de dichas economias me-
nos desarrolladas, no sélo han alcanzado el nivel de
competencias de los paises mas desarrollados sino que,
en multiples casos y sectores, se han convertido en los
principales productores de conocimiento. Ello ha con-
llevado a que hoy en dia ya no se pueda exclusivamente
hablar de una globalizacion Norte-Sur y/o Norte-Nor-
te, sino también (y de modo creciente) de movimientos
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Sur-Sur y Sur-Norte. Sin embargo, no podemos pen-
sar que estos movimientos Norte-Sur, Norte-Norte,
Sur-Sur y Sur-Norte, se limitan exclusivamente a las
actividades manufactureras o de produccién. Crecien-
temente, las actividades con un mayor aporte de valor
afiadido, como el disefio, la I+D o el marketing, también
estan siendo deslocalizadas. Por lo tanto, ya no es co-
rrecto pensar que se estan produciendo movimientos
globales, exclusivamente para ahorrar en costes, sino
también por la creciente necesidad de captar talento.
De este modo, es cada vez mas comun hablar de sis-
temas de innovacién transnacionales o continentales
(Freeman, 2002).

Su importancia como método de andlisis de la situa-
cién en un contexto determinado para desarrollar poli-
ticas adecuadas ha dado lugar a que se haya tratado de
aplicar el enfoque en paises de diversas areas geograficas
y a que se hayan llevado a cabo analisis comparativos
entre zonas geograficas diferentes.

/
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Ademés de la aplicacién de este modelo, el interés ha
dado lugar a distintos estudios que, a través del analisis de
la literatura cientifica, abordan diferentes aspectos de la
propia investigacion realizada en marco de los Sistemas
de Innovacién. En el primero de estos estudios (Perruchas
et al., 2005), en el que participaron los autores del pre-
sente articulo, se identificaron los principales autores, los
institutos y paises mas activos asi como las revistas cienti-
ficas mas relevantes en esta area de los Sistemas de Inno-
vacion, a través de las publicaciones recogidas en la Web
of Science. Por su parte, Fargerberg y Sappraset (2011)
centraron su estudio en una aproximacion especifica de los
Sistemas de Innovacién, la de los Sistemas Nacionales,
con un enfoque algo distinto, ya que su punto de partida
fueron los tres libros considerados como las obras semina-
les del modelo aplicado en un contexto nacional y, a partir
de ellos, estudiaron la influencia que han tenido no solo
en los estudios de innovacién sino, en general, en todas las
disciplinas cientificas. Sin embargo, ninguno de los estu-
dios realizados hasta el momento en base a la literatura
cientifica sobre el concepto de sistemas de innovacién ha
aportado una vision clara acerca de las diferentes aproxi-
maciones (nacional, regional, local,...) y de los &mbitos
geograficos en que ha tenido aplicacién este concepto. Por
este motivo, el objetivo aqui planteado consiste en analizar,
desde que surgi6 el concepto de Sistemas de Innovacién,
la evolucién de las aproximaciones y ambitos geograficos
en que ha sido aplicado desde el punto de vista cientifico.

En el apartado siguiente se describe el material ana-
lizado y la metodologia empleada, posteriormente se pre-
sentan y analizan los resultados obtenidos y, para finali-
zar, se establecen las conclusiones a las que se ha llegado
a lo largo del trabajo.

2. Material y método

La fuente de datos utilizada son las bases de datos Scien-
ce Citation Index (SCI) y Social Science Citation Index
(SSCI), en la versién disponible en la Web of Science,
integrada, a su vez, en la plataforma Web of Knowledge!.
Se recuperaron todos los articulos originales, revisiones
y comunicaciones a congresos publicados hasta 2011
que en su titulo, resumen o palabras clave contuviesen,
al menos, uno de los siguientes términos: innovation sys-
tem, national innovation system, regional innovation sys-
tem, technological innovation system, sectoral innovation
system, local innovation system. Se tuvieron en cuenta,
ademas, las distintas variantes con las que todos estos
términos pueden aparecer en las fuentes empleadas.

Los registros recuperados se descargaron y se alma-
cenaron en una base de datos relacional. Asimismo, estos
registros fueron revisados manualmente con una doble fi-
nalidad. Por una parte, eliminar aquellos registros que no
tuviesen relacién con los SI. Y, por otra, clasificarlos de
acuerdo con dos criterios: las aproximaciones y los am-
bitos geograficos en que ha sido aplicado desde el punto
de vista cientifico.

1. Web of Knowledge Disponible en: http://isi02.isiknowledge.com.
Consultado: junio de 2012.



En primer lugar, se han tratado de analizar los di-
versos tipos de aproximacion objeto de los articulos, dis-
tinguiendo las siguientes categorias: sistemas nacionales;
sistemas regionales; sistemas locales -donde se contem-
plan también los aglomerados (cluster, en inglés)-; sis-
temas tecnoldgicos; sistemas sectoriales y, finalmente,
sistemas supranacionales (Unién Europea, por ejemplo)
en los que se incluyen, ademas, los estudios relativos a
las empresas multinacionales y las redes transnacionales.

Por otro lado, aquellos articulos que se orientaban
al estudio de zonas geograficas determinadas han sido
clasificados atendiendo al continente al que pertenecia
el pafs o regién estudiado (Africa, América del norte
-Canada, EEUU-, América Latina, Asia, Oceania, distin-
guiendo, la Unién Europea de otros paises de Europa) y
también se han identificado especificamente los estudios
comparativos entre paises o regiones. Estos ambitos geo-
graficos de aplicacién del concepto de SI no necesaria-
mente coinciden con los paises en los que trabajan los
autores. Incluso, buena parte de los articulos que han

sido analizados no se han podido atribuir a ninguno de
estos espacios geograficos, ya que abordan los SI desde
un plano teérico o metodolégico.

3. Resultados
3.1 Evolucion de la produccion cientifica sobre
Sistemas de Innovacion
En el periodo 1975-2011, el nimero total de articulos
recuperados sobre Sistemas de Innovacion es de 1.081.
La mayor parte de ellos son articulos originales (81,4%),
mientras que son menos frecuentes las comunicaciones a
congresos (14,2%) y los articulos de revision (4,4%) .
El grafico 1 muestra la evolucion de la produccion
desde 1975 hasta 2011. Como puede observarse, aunque
existen algunos trabajos publicados antes de la década
de los 90, es a partir del afio 1992 cuando el nimero
de trabajos sobre SI comienza a aumentar significativa-
mente. En los Gltimos cinco afios se han publicado casi la
mitad (48,8%) de todos los trabajos sobre SI recogidos
en SCIy SSCI.

Grafico 1: Evolucion del numero de articulos sobre sistemas de inovacion

en las bases de datos del ISI
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de SCly SSCI

Los resultados obtenidos, permiten constatar que este
es un campo de investigacion que ha comenzado a explo-
tarse hace relativamente poco tiempo, en la tltima déca-
da del pasado siglo y, especialmente, a partir de los afios
2000, pero que, a juzgar por la evolucién del nimero de
publicaciones, sigue acaparando un interés creciente de
una parte de la comunidad cientifica.

El grafico 2 viene a confirmar que el interés por el
enfoque de los sistemas de innovacién ha ido en aumento

a lo largo del tiempo. En concreto, se observa en el nu-
mero de autores distintos que cada afio participan en la
publicacion de articulos sobre sistemas de innovacion ha
ido creciendo de manera mas acentuada que la propia
literatura cientifica sobre los sistemas de innovacién.
Ademas, se observa como el nimero de autores y de
instituciones es superior al nimero de articulos sobre ST,
lo que se traduce en un aumento en la colaboracion entre
autores e instituciones. En concreto, antes del afio 2000, el
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nimero medio de autores por publicacién erade 1,6 y 1,5
en el caso de las instituciones, mientras que en los articu-
los publicados en el ailo 2000 y posteriores el nlmero me-
dio de autores e instituciones por articulo es de 2,0y 1,7
respectivamente. Respecto a los paises cuyas instituciones
publican articulos sobre SI, el primero es Reino Unido
(18,1%), sequido de EEUU (12,3), Alemania (10,5),

Paises Bajos (9,0) y Canada (6,1%), pero si se agrupan
los paises de la Unién Europea la produccién cientifica de
instituciones europeas supera el 73% del total. La con-
tribucion espafiola al area, 47 publicaciones en el periodo
1995-2011 publicadas por 30 instituciones diferentes, re-
presenta el 4,3% del total y coloca a nuestro pafs en el
noveno lugar dentro del conjunto de paises productores.

Grafico 2. Evolucion del numero de autores, instituciones y paises distintos que cada

afo participa en los articulos sobre SI
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3.2 Aproximaciones

El grafico 3 representa la evolucién del nimero de ar-
ticulos clasificados en funcién de la aproximaciéon em-
pleada. En la Gltima década del siglo XX la aproxima-
cién mayoritaria fue la de sistemas nacionales, lo cual
era de esperar, dado que esa fue la original, pero pronto
comenzaron a cobrar fuerza los articulos basados en los
sistemas tecnoldgicos y sectoriales, orientados a anali-
zar ambitos o sectores productivos determinados. Es
algo posterior el surgimiento de los trabajos con enfoque
regional, entre otras razones porque el autor britanico
que desarrolla esta aproximacion (Philip Cooke) publi-
ca los primeros articulos en la Ultima década del siglo
XX (Cooke, 1992), pero es una aproximacién que se ha
desarrollado con fuerza, de tal forma que en los Gltimos
5 afios hay un nimero similar de articulos con enfoques
nacional y regional.

Los trabajos sobre sistemas sectoriales y tecnoldgi-
cos -que representan el 28% del total- proceden mayo-
ritariamente del ambito de la economia industrial y se
orientan a comprender los procesos de innovacién en di-
ferentes sectores o ambitos de la tecnologia; su objetivo
es, por consiguiente, algo diferente de las aproximaciones
mas ligadas al territorio. También estos enfoques se dan
principalmente en la Unién Europea.

Por su parte, los trabajos que se han agrupado en el
epigrafe «sistemas supranacionales» contienen dos tipos
de estudios: unos que comparan la capacidad innovadora
de la Unién Europea con EEUU y Japén especialmente
y otros que se orientan a tratar de comprender el impac-
to de las empresas multinacionales y sus estrategias de
innovacidn sobre los territorios en los que operan, con un
interés acentuado en comprender el impacto de la globa-
lizacién sobre los procesos de innovacién.



Grafico 3. Evolucion del n° de articulos en las

bases de datos SCl y SSCI sobre Sistemas
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140

120

Total: 1.081 articulos
[ |

o
o

focd
o

Ne de articulos

[=2]
o

IS
o

N
o

A2
&

S XD DO PN
D P S DS
N N N N RN

m Sistemas Supranacionales M Sistema
Sistemas Tecnolégicos | Sistema

>
N

s Locales m Sistemas Regionales
s Sectoriales ™ Sistemas Nacionales

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de SCly SSCI

3.3 Ambitos geograficos de aplicacién

En el grafico 4 se muestra la evolucién del nimero de
articulos en los que se aplicaba el enfoque de ST a paises,
regiones o localidades especificas y también las de estu-
dios comparativos, que pretenden identificar los factores
que justifican las diferencias observadas entre paises o
regiones. Hay 796 articulos diferentes que indican nivel

de aplicacion; en algunos articulos orientados a llevar
a cabo estudios comparativos se comparaban sectores,
paises o regiones de diferentes continentes, por lo que
fueron asignados a mas de un ambito geografico. Se pue-
de apreciar que, sin duda, el concepto se aplica de forma
destacada en el ambito de la Unién Europea (el 35% del
total) y después en Asia.

Grafico 4. Evolucion del n° de articulos cientificos en las bases de datos del SCl y SSCI
sobre Sistemas de Innovacion aplicados a ambitos geograficos especificos

120

100

Total: 796 articulos

80

60

Ne de articulos

40

20

0 = e

R N S R S I SN
NN AN N N NN

mEstudios comparativos mOtros pai
Oceania M Africa

D D O N DD X H
D DS O PSSO
FE S S

ses de Europa M América Latina Asia
® América del Norte mUnion Europea

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de SCly SSCI

Informacién Estadistica y Cartografica de Andalucia / El papel de la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovaciéon en el nuevo modelo productivo

(2}
(é2]



Informacién Estadistica y Cartografica de Andalucia / El papel de la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovaciéon en el nuevo modelo productivo

[e>]
[e)]

El uso del enfoque de sistemas de innovacién en la
Unién Europea, en el ambito nacional, pero muy espe-
cialmente en el regional y para el desarrollo de estudios
comparativos, se ha visto favorecida tanto por la dispo-
nibilidad de indicadores de I+D e innovacién nacionales
y regionales como por el impulso que, desde la Comision
Europea, se ha dado a las politicas nacionales y regiona-
les de innovacion?. En la Unién Europea destaca espe-
cialmente el nimero de articulos con el enfoque de siste-
mas regionales de innovacion (38% del total de articulos
que identifican un ambito de aplicacién), mientras que
los que aplican la perspectiva nacional no llegan al 30%
y ninguna de las demas aproximaciones alcanza el 20%
del total. Sin duda la importancia de las regiones en la
Unién Europea y el decidido apoyo de la Comisién Euro-
pea a las politicas regionales de innovacién® han favore-

cido el desarrollo de este tipo de trabajos, pues es preciso
recordar que este enfoque conceptual pretende contribuir
a un disefio mas adecuado de las politicas de fomento
de la innovacion. Asimismo, EUROSTAT colaboré activa-
mente con la OCDE en el desarrollo del Manual de Oslo
para la medicién de las actividades de innovacién, cuya
primera edicién se publicé en 1995, y en la recogida de
los datos de los paises miembros para su incorporacién
en el Community Innovation Survey.

El analisis de la distribucion de la aplicacion de
las diversas aproximaciones en las zonas geograficas
identificadas (Tabla 1) muestra que la Unién Europea
destaca en la aplicacién de todas las aproximaciones
pero, especialmente en los sistemas locales, regionales
y tecnoldgicos, con porcentajes superiores al 40% del
total de publicaciones de cada aproximacion.

Tabla 1. Niveles en los que se han aplicado con mayor intensidad cada una de las aproximaciones

Ambito d_e ap_licacio’n-» Africa América del Amé_rica Asia Oceania Otros paises Union Estudiqs
Aproximaciones{ Norte Latina de Europa Europea comparativos
S. Locales 2,3% 9,1% 2,3% 9,1% 48,9% 11,4%
S. Nacionales 4,2% 5,7% 4,4% 21,2% 2,7% 3% 25,9% 13,3%
S. Regionales 0,3% 6,8% 0,7% 11,2% 1% 1,4% 49% 11,6%
S. Sectoriales 6,1% 7,8% 5,6% 18,2% 2,6% 3% 29,9% 8,2%
S. Supranacionales 2,4% 2,4% 19,5% 2,4% 0% 34,1% 17,1%
S. Tecnoldgicos 7,1% 3,1% 13,3% 2% 3,1% 42,9% 13,3%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de las bases de datos del SCly SSCI.
Nota: Los porcentajes se calculan sobre los 796 articulos que han aplicado a una localizacién geografica especifica

alguna de las aproximaciones analizadas.

En el ambito de los paises asiaticos se ha producido
un aumento progresivo del nimero de articulos a lo largo
de todo el periodo analizado, hasta representar el 17 %
del nimero total de trabajos que identifican el pais de
aplicacion, con una primacia de estudios sobre sistemas
nacionales y de estudios sectoriales.

La aplicacién de este enfoque a EEUU y Canada ha
sido muy reducida (69 articulos, que representan menos
del 7% del total), pese a la relevante contribucién de
autores de ambos paises al desarrollo de estos concep-
tos, tan s6lo destaca la aplicacién de sistemas locales.

Es mucho menor la presencia de trabajos que analizan
sistemas situados en paises de Oceania (s6lo 29 traba-
jos), sin que en esta zona destaque tampoco ninguna de
las aproximaciones.

Por su parte, en América Latina ha sido mucho mas
reducida la aplicacién de este enfoque, a pesar de que
organizaciones internacionales como el Banco Interame-
ricano de Desarrollo han Ilevado a cabo diversos estudios
sobre sistemas nacionales y regionales de innovacion en
paises latinoamericanos (Llisterri y Pietrobelli, 2011):
sélo 35 articulos aplican estas aproximaciones a paises

2. La Comisién Europea dispone de una pagina especifica para dina-
mizar el anélisis y la cooperacién en materia de politicas de innovacién:
http://www.proinno-europe.eu/.

3. La pagina web de la D.G. para la politica regional y urbana de la
Comisién Europea destaca, como uno de sus campos de accién, el de
investigacion e innovacion (http://ec.europa.eu/regional_policy/activi-
ty/research/index_en.cfm).



del continente, de ellos 18 con la aproximacién nacional
y 13 sectorial, siendo muy escasos los trabajos de ambi-
to regional. Al margen de otras posibles consideraciones
(reducido nimero de articulos de la region en las bases
de datos del Web of Science, entre otras), es preciso tener
en cuenta la falta de datos estadisticos sobre innovacién
en la mayoria de los paises hasta hace relativamente
poco tiempo, cuando, a raiz de la publicacién del Manual
de Bogota (2001), metodologia desarrollada por la Red
de Indicadores de Ciencia y Tecnologia Iberoamericana e
Interamericana (RICYT), comienza timidamente a dis-
ponerse de datos de esta naturaleza.

La aplicacion del enfoque de sistemas de innovacién
en el continente africano no se ha iniciado hasta el pre-
sente siglo y los trabajos emplean mayoritariamente el
enfoque de sistemas nacionales, pero después el mas im-
portante es el de sistemas sectoriales para caracterizar
determinados sectores productivos, tales como el agrico-
la, por ejemplo.

4. Conclusiones

En el momento de interpretar los resultados y establecer
conclusiones es importante no perder de vista las limita-
ciones impuestas por la fuente utilizada para realizar el

estudio y tener presentes sus sesgos. Las bases de datos
utilizadas sélo contienen informacién publicada en revis-
tas, mayoritariamente procedentes de Reino Unido y de
Estados Unidos, y publicadas en inglés, por lo tanto no se
han contemplado otro tipos de documento como libros,
capitulos de libro, monografias o informes cuyo estudio,
sin duda, contribuiria a mejorar el conocimiento sobre
este enfoque dentro de los estudios sobre la innovacién.
Con esta salvedad, del estudio se desprenden las siguien-
tes conclusiones:

m Los SI constituyen un &area de investigacién que se en-
cuentra en pleno crecimiento, que ha sido especialmente
intenso en los Ultimos cinco afios, periodo en el que se han
publicado cerca del 50% de los trabajos del periodo anali-
zado, destacando, por encima de las demas, las aproxima-
ciones territoriales -nacional, regional y sectorial, que supo-
nen mas del 85% del total de articulos publicados-, sobre
las orientadas a sectores o tecnologias concretas.

m La aplicacion de este tipo de enfoques a territorios con-
cretos se lleva a cabo mayoritariamente en la Unidon Eu-
ropea, que representa mas del 35% del total, aunque en
paises asiaticos estd cobrando fuerza la aplicacién a paises

y sectores especificos.

llustracion: Manuel Ortiz
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m Los dos paises lideres en cuanto a produccién de trabajos
e impacto obtenido son Reino Unido y Estados Unidos. Sin
embargo, si se considera de forma conjunta la produccién
correspondiente a los paises miembros de la Unién Euro-

pea, ésta representa cerca de las tres cuartas partes del
total. Se puede decir, pues que, por su origen, su desarrollo
y su aplicacion territorial, es un concepto marcadamente

europeo.
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1. Antecedentes

a participaciéon de los poderes publicos en las

orientaciones de la ciencia y la tecnologia consti-

tuye la base del concepto de «Politica Cientifica».
Aunque hoy en dia es evidente para todas las sociedades
desarrolladas la necesidad de definir objetivos cientifi-
cos y planificar las acciones y recursos necesarios para
alcanzarlos, los intentos de institucionalizar la investiga-
cién cientifica han tenido una presencia muy reducida en
la historia de Espafia. La frase de Miguel de Unamuno
ique inventen ellos!, no es sino una muestra de los deba-
tes que se han sucedido en torno a la escasa aportacion
de nuestro pais al avance de la ciencia y la tecnologia.

Cuando se repasa la historia de la investigacién en
Espafia desde el periodo de la Cérdoba de los Omeyas
hasta la recuperacién de la democracia a finales de la dé-
cada de los setenta del pasado siglo XX, se constata que
las meritorias iniciativas de destacadas personalidades
no lograban consolidarse por falta de un adecuado en-
tramado social. Ya en aquella lejana época figuras como
Averroes, Ibn al Jatib, o Maimonides, tuvieron en comin
el verse obligadas al exilio.

La universidad surgida a principios del siglo XIII por
acuerdo entre los reyes y el pontifice fue, con caracter
general, una barrera a la introduccién de la ciencia mo-
derna en Espafia, al menos hasta la reforma liberal, de
ahi que se optara por crear otras instituciones cientificas.
Asi, entre las pocas iniciativas que tuvieron lugar durante
el reinado de los Austrias, se pueden citar la creacién
en 1582 de la Academia de Matematicas, que surge de
la convivencia de cosmaégrafos con los arquitectos e in-
genieros civiles y militares al servicio de Felipe II con el
objetivo de fomentar la aplicacion de las matematicas en
areas diversas tales como el calculo mercantil, la carto-
grafia o la astrologia, y la Casa de Contratacion de In-
dias de Sevilla que llega a ocupar un lugar destacado en
el panorama de la ciencia aplicada europea del siglo XVI.

La politica
cientifica en
Andalucia

José Luis Pino Mejias
Universidad de Sevilla
Asesor Intituto de Estadistica y Cartografica de Andalucia

Foto: Antonio Gaga
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Edificio principal del Real Observatorio de la Armada en San Fernando

Con la llegada de los Borbones la participacion de
Jorge Juan y Antonio de Ulloa en la expedicién geodésica
de la Academia Francesa a Ecuador se ha visto como un
intento de incorporacion de Espafia a la ciencia moderna
que no logra consolidarse, a pesar de iniciativas como la
de la creacion del Real Instituto y Observatorio de la Ar-
mada en San Fernando. En el periodo liberal la apuesta
por una universidad centralizada y de caracter por entero
profesional tampoco logra reducir la distancia cientifica
con los paises mas avanzados. Las Academias creadas en
el siglo XIX para suplir las carencias cientificas de las
universidades pronto demuestran su incapacidad.

El periodo entre las dos republicas ve surgir a inves-
tigadores tan destacados como Santiago Ramén y Cajal,
que ademas de contribuir individualmente al avance cienti-
fico mundial tratan de institucionalizar la ciencia. La crea-
cién en 1907 de la Junta para Ampliacién de Estudios
e Investigaciones Cientificas, inspirada en la Institucion
Libre de Ensefianza (1876) supone un gran avance cuyos
logros son en gran parte destruidos tras la guerra civil.
La supresion en 1939 de la Junta para la Ampliacién de
Estudios y su sustitucion por el Consejo Superior de In-
vestigaciones Cientificas, con la intencién de desarrollar
la ciencia que necesitaba la autarquia, da escasos frutos.
Hasta 1958 no se crea la Comisién Asesora de Investiga-
cién Cientifica y Técnica con la intencién de coordinar las
inversiones de los Ministerios en esta materia. La herencia

de la tarea desarrollada durante las primeras décadas del
siglo XX es aprovechada por las instituciones extranjeras
que acogen a las personalidades de las ciencias y las letras
que se exilian, entre las que cabe citar, como ejemplo, al
premio nobel de literatura Juan Ramén Jiménez. Hasta
1977 con el final de la dictadura no se dan los primeros
pasos hacia una verdadera politica cientifica en Espafa.

El anterior esbozo de la evolucién de la politica cien-
tifica en Espafia es suficiente para entender la pésima
situacion en que se encontraba la ciencia espafiola en el
momento de reinstauracion de la democracia. Tanto en tér-
minos cualitativos como cuantitativos, el sistema cientifico
— técnico espaiiol estaba muy alejado del de los paises mas
avanzados y ademas estaba muy concentrado en Madrid y
Barcelona.Y es este el punto de referencia para el analisis
del desarrollo de la politica cientifica en Andalucia.

El Estatuto de Autonomia de 1981 atribuyé a la Co-
munidad Auténoma competencias exclusivas en investi-
gacién y sus instituciones, dentro del marco establecido
por el articulo 19.15.1 de la Constitucién que asigna a
la Administraciéon General del Estado el fomento y coor-
dinacion general de la investigacion cientifica y técnica.
Desde 1983 con las transferencias en materia de inves-
tigacion agraria comienza un proceso de transferencias
de servicios de investigacién entre los que caben citar
los centros y establecimientos sanitarios en 1984 y las
Universidades en 1986. Para valorar el esfuerzo reali-



zado por la Junta de Andalucia en materia de politica
cientifica debe tenerse en cuenta que se ha financiado con
recursos propios, ya que los fondos del Plan Nacional de
Investigacién no fueron objeto de traspaso a las comuni-
dades auténomas.

El convencimiento de que la existencia de un sélido
sistema de ciencia y tecnologia es una condicion necesa-
ria para lograr un adecuado desarrollo socioeconémico ha
guiado las actuaciones de la Junta de Andalucia. Pero el
que sea una condicién necesaria no significa, ni ahora ni
al principio del disefio de las primeras acciones de politi-
ca cientifica, que sea una condicion suficiente. Incluso los
mas acérrimos partidarios de una organizacién del siste-
ma cientifico inspirado en la utopia de Bacon comprenden
que el conocimiento cientifico no se transforma por si solo
en productos, bienes o servicios, y que el aprovechamien-
to social de los resultados de la investigacion requiere de
otros elementos. Lejos, por tanto, de la idea del «modelo
lineal» en el que no hacia falta la participacién de los po-
deres publicos en la orientacién del proceso que va de la
investigacion hasta la aplicacién, lo que ha ido variando
han sido las ideas, y las actuaciones que de ellas se deri-
van, sobre cuéles son las condiciones suficientes en cada
sociedad, que permiten que el avance de los conocimientos
cientificos repercuta en el aumento del bienestar.

El primer requisito de cualquier planificacién es cono-
cer la situacion de partida. En 1983, salvo en el sector
agrario, Andalucia no habia recibido las transferencias
de los centros encargados de la labor cientifica, y el Es-
tado carecia de informacion suficiente sobre los recursos
disponibles en ellos. Por eso unas de las primeras accio-
nes fueron las orientadas a satisfacer las necesidades de
informacién que requeria la elaboracion de los progra-
mas y planes. Por su importancia cabe citar el primer
inventario de equipamiento de las universidades y centros

1. Decreto 206/1984, de 17 de julio (Comunidad Auténoma de
Andalucfa), por el que se establecen criterios a seguir en las convoca-
torias de becas, ayudas a la investigacion, proyectos y programas de
investigacion cientifica y técnica.

2. Ley 13/1986, de Fomento y Coordinacién General de la Investiga-
cién Cientifica y Tecnoldgica.

de investigacién de las universidades y centros del CSIC
en Andalucia. Otra actuacién orientada a conocer la si-
tuacion del sistema cientifico andaluz fue la creacion del
Inventario de grupos de investigacion, antecedente direc-
to del actual Sistema de Informacién Cientifica de Anda-
lucia, que hoy es un referente internacional.

En 1984 se asigndé a la Consejeria de Educacion el
ejercicio de las competencias en materia de Politica Cien-
tifica, pasando a denominarse Consejeria de Educacién y
Ciencia. En el mismo afo® se establece, como primer me-
canismo de coordinacion, que las convocatorias de Becas
y Ayudas a la Investigacién asi como los Proyectos y Pro-
gramas destinados a la realizacién de trabajos de Investi-
gacion Cientifica y Técnica de todas las Consejerias debian
contar con el informe previo de la Consejeria de Educacion
y Ciencia, y se crea un repositorio de los trabajos, estudios
y resultados obtenidos en las investigaciones realizadas al
amparo de dichas convocatorias.

El marco inicial de la Politica Cientifica en Anda-
lucia se plasma en el Programa de Politica Cientifica
1984-1987 que se estructurd en torno a tres objetivos:

La formacién de personal investigador.
La dotacién de infraestructura (equipamiento cientifico,
fondos bibliograficos y equipamiento informatico).

La coordinacion institucional.

En paralelo, en Espafia el primer disefio de un ver-
dadero sistema cientifico es el realizado por la conocida
como Ley de la Ciencia? en 1986, afio en el que nuestro
pais se incorpora a las Comunidades Europeas.

El'T Plan Andaluz de Investigacién (PAI) es estableci-
do en 19873y aprobado en 1990,* tras |la experimentacion
durante 1988 y 1989 de un conjunto de acciones entre las
que cabe destacar la primera convocatoria de ayudas a los
grupos de investigacion. La estructuracion de la investiga-
cién en grupos constituidos libremente por los investiga-
dores, con independencia de su adscripcién institucional
0 area de conocimiento, ha permitido desde entonces la
creacién de equipos estables y es una de las caracteristicas
propias del sistema andaluz de ciencia y tecnologia.

3. Decreto 278/1987, de 11 de noviembre por el que se crea la Comisién
Interdepartamental de Ciencia y Tecnologia y se establece el Plan Andaluz
de Investigacion. (BOJA n® 104, de 12 de diciembre de 1987).

4. Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma

de Andalucia de 3 de abril de 1990 por el que se aprueba el | Plan
Andaluz de Investigacién.
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Hospital Regional Universitario Carlos Haya de Malaga

Las misiones explicitas de este primer PAI fueron:

m Formular las lineas preferenciales de actuacién a nivel
regional.

= Armonizar y modular los objetivos del Plan Nacional en
funcién de los intereses regionales.

m Establecer una relacion organizada con las actividades de
la CEE dentro del Programa Marco de I+D.

m Coordinar los programas sectoriales de las diferentes
Consejerias del Gobierno Andaluz, que se relacionaban con
actuaciones en materia de I+D.

= Apoyar y promocionar la actividad investigadora median-
te la puesta en marcha de programas horizontales.

EI IT PAI es establecido en 1994° y aprobado en 1996°.
Este Plan ademés de mantener las principales actuaciones
del primero, orientadas al fomento de la investigacion, esta-
blece un Programa de Articulacion de la Transferencia de
los Resultados de la Investigacion con el objetivo de que,
ademas de contribuir al avance del conocimiento, la inves-
tigacion realizada con apoyo de la Junta de Andalucia re-
percutiera directamente en la mejora del bienestar social.

El III Plan Andaluz de Investigacion es aprobado en
20007, manteniendo el compromiso con el fomento de la
investigacion de calidad, profundiza en el acercamiento de
la ciencia, la tecnologia y la industria, como férmula para
potenciar la generacion de innovaciones competitivas.

En paralelo al tercer PAI coordinado por la Consejeria
de Educacion y Ciencia en el afio 2001 se aprob6 el Plan
Director de Innovacion y Desarrollo Tecnoldgico (PLA-
DIT) como marco global de coordinacidn de los distintos
instrumentos y agentes involucrados en los procesos de
innovacién en Andalucia, gestionado por la Consejeria de
Empleo y Desarrollo Tecnoldgico. La creacion en 2004 de
la Consejeria de Innovacién, Ciencia y Empresa tiene entre
sus objetivos unificar la direccion y gestion de las politicas
de investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion, sien-
do fruto de esta unién el Plan Andaluz de Investigacion,
Desarrollo e Innovacién (PAIDI) 2007-2013 que se ana-
liza en otros articulos de esta revista.

3. Las lineas prioritarias

Uno de los elementos fundamentales de la Politica Cien-
tifica es el establecimiento de prioridades, de ahi que el
primer acuerdo adoptado en 1984 por el Consejo de Go-
bierno de la Junta de Andalucia en esta materia fuera el
de identificar las areas prioritarias de investigacién para
el periodo1984-86. Estas lineas iniciales fueron:

= Acuicultura.

m Biotecnologia.

m Energias renovables y ahorro energético.

m Microelectrénica.

= Recursos naturales aprovechamiento y transformacion
integral.

m Recuperacién del patrimonio histérico, cultural y artistico

andaluz.

Foto: IAPH

5. Decreto 384/1994, de 11 de octubre, por el que se establece el Il Plan
Andaluz de Investigacién. (BO.J.A. nim. 186, de 22 noviembre 1994).

6. Acuerdo de 13 de febrero de 1996 del Consejo de Gobierno por

el que se aprueba el segundo Plan Andaluz de Investigacién. (B.O.J.A.
ndm. 79, de 11 de Julio de 1996).

7. Decreto 88/2000, de 29 de febrero por el que se aprueba el
Il Plan Andaluz de Investigacion. (B.0.J.A. n°.39, de 1 de abril de
2000).
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= Medio ambiente.

= Produccién animal.
= Salud publica.

Lineas a las que posteriormente se afiadié la de los
estudios sobre:

m Andalucia y las Comunidades Europeas.

En el T PAI las lineas prioritarias se establecieron
dentro de cada una de las seis ponencias tematicas que se
constituyeron para su redaccion:

m Agroalimentacion.
m Investigacion y desarrollo agricola.
m Investigacion y desarrollo ganadero.
m Tecnologia de alimentos y agroindustrial.
m Agricultura de zonas aridas, desertizacion y recursos
forestales.
m Economia agraria y de los recursos naturales.

m Ciencias de la Vida.
m Biotecnologia.
= Inmunologia.
m Toxicologia.
m Investigacion y desarrollo farmacéuticos.

m Recursos Naturales.
m Acuicultura.
= Recursos marinos y tecnologia de pesca.
= Ecologia, medio ambiente y conservacion.
m Recursos hidricos.
m Recursos geoldgicos.

m Ciencias Sociales y Humanisticas.
m Patrimonio Histérico de Andalucia.
= Problemas Sociales y Bienestar Social.
= Problemas regionales de la Educacion.
m Andalucia y América Latina.
m Andaluciay la CEE.
m Estructura Econémica y Social del Campo Andaluz.

m Tecnologias de la Produccion.
m Utilizacion Racional de la Energia.
= Normalizacién y Metrologia.
m Automatizacién Avanzada y Robética.
m Nuevos Materiales.
= Tecnologia de Residuos.

m Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.
m Microelectrénica.
m Tecnologias del Software y Arquitectura de Ordena-
dores.

= Radiocomunicaciones.

= Ciencia y Tecnologia del Espacio.

El resto de lineas de investigacion se englobaron en
una ponencia denominada de «Promocién General del
Conocimiento».

Como podemos observar el nimero de lineas prio-
ritarias paséd en seis afios de nueve a veintinueve, ello
podria haber supuesto una mayor dispersion de los re-
cursos, pero a diferencia del Acuerdo de 1984 que se
limitaba a enumerarlas, en el de 1990 se realizaba un
detenido andlisis de cada linea prioritaria, que incluia
la justificacion de su eleccién en términos cientificos y
econémicos, los objetivos generales, los objetivos cienti-
ficos y tecnoldgicos, los recursos disponibles y las lineas
especificas de actuacion.

Informacién Estadistica y Cartografica de Andalucia / La investigacién cientifica, el desarrollo tecnolégico y la innovaciéon en Andalucia

~
(6]



Informacién Estadistica y Cartografica de Andalucia /

~N
»

En el IT PAI la ponencia de Promocion General del
Conocimiento pasa a convertirse en una Ponencia de
Coordinacion Institucional organizandose todas las li-
neas de investigacion en las siguientes nueve ponencias:

Agroalimentacion.

Ciencias de la Vida.

Ciencia y Tecnologia de la Salud.

Recursos Naturales y Medio Ambiente.
Ciencias Sociales, Econédmicas y Juridicas.
Humanidades.

Fisica, Quimica y Matematicas.
Tecnologias de la Produccion.

Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.

A diferencia del I Plan el establecimiento de lineas
prioritarias no se realizé ex profeso para todas las areas.
Asi, a modo de ejemplos, para el area de Agroalimen-
tacién las lineas prioritarias fueron las establecidas en
el Programa Sectorial de investigacion agraria, alimen-
taria y pesquera; en Ciencias de la Vida se opté por las
prioridades establecidas en los Planes Nacionales y el
Programa Marco de la Unién Europea; en Ciencia y Tec-
nologia de la Salud no se establecieron prioridades en
la investigacion orientada por la existencia de grupos de
investigacion competitivos, pero si en la orientada por la
demanda, siendo la Consejeria de Salud la que identificd
nueve temas prioritarios; en Recursos Naturales y Medio
Ambiente para el subprograma de Medio Ambiente las
prioridades fueron las establecidas por el Plan de Medio
Ambiente de Andalucia 1995-2000 y para el subpro-
grama de Biodiversidad, ocho tematicas desarrollaban
el objetivo de estudiar la diversidad vegetal y animal en
Andalucia. En relacion a la Estadistica las lineas prio-
ritarias fueron: estadistica medioambiental, bioestadis-
tica, métodos estadisticos para el control y mejora de
la calidad y metodologia y analisis estadisticos de las
estadisticas publicas andaluzas, mientras que la carto-
grafia no aparecia mencionada explicitamente, pero si
los sistemas de informacidon geografica en el area de
Medio Ambiente.

En el III PAI se profundiza en la direccién, comen-
zada en el segundo Plan en ponencias como la de agroa-
limentacién, de utilizar como referencia los programas
sectoriales para establecer las prioridades de investiga-
cién orientada por la demanda, asi se incluyen como pro-
gramas sectoriales del IIT PAI:

Plan Estadistico de Andalucia.
Plan de Investigacion Educativa.
Programa de Bienes Culturales.
Plan Andaluz de Medio Ambiente.
Plan Andaluz de Turismo.

Plan Andaluz de Deporte.

Plan Andaluz de Bienestar Social.

Durante los dos primeros planes de investigacion se
pusieron en marcha un conjunto de centros e institutos de
investigacion encargados de gestionar y ejecutar proyec-
tos, formar cientificos y tecnélogos y asesorar a la Admi-
nistracién de la Comunidad Auténoma. En el IIT PAI se
seflalan para cada uno de estos centros e institutos sus
lineas prioritarias de investigacion. Los centros creados
mediante decretos fueron el Centro Informatico Cientifi-
co de Andalucia, el de Energias Renovables, Prospectiva,
Biotecnologia y de Patrimonio Histérico; mediante con-
venio con el Consejo Superior de Investigaciones Cienti-
ficas se integraron en el PAI los de Bioquimica vegetal y
fotosintesis, Materiales, Quimica, Microelectrénica, Ace-
leradores y Estudios Sociales Avanzados; mientras que
por convenio con las universidades se pusieron en marcha
o se integraron los de arqueologia ibérica, procesado de
imagen, medio ambiente, documentacion cientifica, par-
ticulas elementales, estudios y convenciones ecoldgicas y
medioambientales, quimica fina, sanidad animal, inves-
tigaciones vitivinicolas, ciencias y tecnologias marinas,
metrologia y laboratorio de biologia.

El andlisis de la situacién de partida en recursos huma-
nos y materiales evidencié enormes carencias derivadas
de la concentracién de los escasos recursos cientificos
espafioles en Madrid y Barcelona.

De ahi que tanto el Programa de Politica Cientifica
como los tres Planes Andaluces de Investigacion tuvieran
como programas los destinados a financiar las infraes-
tructuras, los grupos de investigacion y la formacion de
personal técnico e investigador.

Entre las inversiones en equipamiento ocuparon un
lugar destacado las destinadas a la creacién de la Red
Informatica Cientifica y a su nodo central el CICA, asi
en 1985 Andalucia fue la primera Comunidad Auténoma
en poner en marcha una red informatica que uniera todas
las universidades y centros del CSIC, lo que permitié que
la comunidad cientifica andaluza participara activamen-



te en el desarrollo de internet y se incorporara rapida-
mente a la « World Wide Web».

En relacién a los fondos bibliograficos, ademas de las
dotaciones para adquisiciéon de los mismos, desde muy
pronto se aposté por su informatizacién y por la colabo-
racién interinstitucional. Como ejemplo de colaboracién
desde 1989 la Unidad de Coordinacién de Bibliotecas
del CSIC tenia una sede en el CICA y en solo dos afios
incorpord la mitad de los 130.000 registros correspon-
dientes a las revistas y libros con que contaban en ese
momento sus 17 bibliotecas en Andalucia. De igual forma
se fomenta la colaboracién de las bibliotecas universita-
rias, colaboracién que se institucionaliza en 2001 con la
creacion del Consorcio de Bibliotecas Universitarias de
Andalucia que tiene por misién potenciar la cooperacion

entre estas bibliotecas, sobre tres ideas basicas: mejorar
el aprovechamiento de los recursos econdmicos, dar ma-
yor accesibilidad a los recursos compartidos y facilitar el
uso compartido de las tecnologias de la informaciény las
comunicaciones.

Como se ha sefialado, la organizacién del trabajo cien-
tifico en grupos de investigacién estables que posibilitaran
el trabajo multidisciplinar siempre ha sido una caracte-
ristica de la politica cientifica andaluza. En el grafico 1
podemos observar la evolucién del nimero de grupos de
investigacion y del nimero medio de doctores por grupo.
Durante los primeros ocho afios se duplicé el nimero de
grupos manteniendo el tamafio medio, impulsandose desde
1997 el incremento del tamafio de los grupos hasta situar-
se actualmente por encima de siete doctores.

Grafico 1. Evolucion de los grupos de investigacion de Andalucia y del nimero

medio de doctores por grupo

2000 ——a
7
6
150 ——————————f-m
5
4
wo—— — — - - === -
3
e B R R R LS 2
1
R A1 EEEREERE,

D D ©® N DX OO D P
D R D D DY DD DD DD
NN N N NN N N NN

Grupos de investigacion

Media de doctores

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del PAl y del PAIDI.

En relacién a la formacién de personal los programas
de becas ademas de dirigirse a la formacién de investiga-
dores en Universidades, organismos publicos de investiga-
cién y empresas, han incluido acciones especificas para la
formacion del personal técnico necesario para la gestion
de la informacion, tales como los de informatica, estadis-
tica, documentacién, archivos y bibliotecas. Estos progra-
mas fueron fundamentales para hacer posible que el nime-
ro de doctores en los grupos de investigacion de Andalucia
se multiplicara por cuatro en menos de veinte afios.

Junto a estos tres grandes conjuntos de acciones, los
planes andaluces de investigaciéon desarrollaron otras
actuaciones que han repercutido en la internacionaliza-
cién de la ciencia andaluza, al permitir la financiacién
de estancias en centros de investigacién extranjeros, la
estancia de investigadores de reconocido prestigio en las
universidades y centros de investigacién de Andalucia o
la celebracion de congresos cientificos en la Comunidad
Auténoma.
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Toda evaluacién de una politica como es la cientifica
debe intentar una comparaciéon entre los logros alcan-
zados y los objetivos de la misma. Tanto los tres planes
de investigacion desarrollados como el vigente PAIDI es-
tablecieron unos objetivos explicitos, y en el caso del II1
PAI y del PAIDI sistemas de indicadores de seguimien-
to, por ello podriamos pensar que la evaluacién debe ser
facil de realizar. Sin embargo son varias las cuestiones
metodoldgicas que es conveniente poner de manifiesto
antes de interpretar los valores de los indicadores que
se sintetizan en este nimero de la revista Informacion
Estadistica y Cartografica de Andalucia.

Para valorar los resultados lo primero a tener en
cuenta es que han transcurrido casi treinta afios desde
que la Junta de Andalucia comenzé a desarrollar una
politica cientifica propia y que, en este periodo, la ciencia
y la tecnologia han experimentado la mayor evolucién
de toda la historia de la humanidad. El desarrollo de las
tecnologias de la informacién y la comunicaciéon (TIC)
es uno de los elementos fundamentales de un proceso de
creacién de conocimiento y puesta a disposicién general
del mismo, que ha propiciado un circulo virtuoso en el
que todas las areas cientificas se retroalimentan y que
ha provocado cambios radicales tanto en los sistemas de
produccién y comercializacién, como en las relaciones
sociales.

Uno de los avances facilitado por las TICs es preci-
samente el de la bibliometria. A partir de la definicién
de Hulme en 1922 de «Statistical Bibliography» se ha
llegado hasta las actuales técnicas cienciométricas ba-
sadas en el andlisis de citas. Conceptos como indice de
impacto de una revista, o de indice H (o de Hirsch) de un
investigador, son utilizados de forma generalizada por la
comunidad cientifica, y cualquier andlisis de los valores
de los mismos evidencia que Andalucia ha experimentado
una enorme evolucion en su capacidad de contribucién al
avance del conocimiento cientifico mundial.

Cuestion mas dificil es la de la evaluacién del im-
pacto social y econémico de la ciencia. La medicién de
estos impactos sigue siendo objeto de controversias y es
en si misma una de las grandes lineas de investigacién in-
cluida en el Séptimo Programa Marco de la Comunidad

8. Real Decreto 1086/1989, de 28 de agosto, sobre Retribuciones
del Profesorado Universitario.

Europea para acciones de investigacion, desarrollo tec-
nolégico y demostracién (2007-2013). En el resto de la
revista podemos encontrar el andlisis de la importancia
de la I+D+i en la actividad econémica de Andalucia, por
ello, desde una perspectiva general podemos limitarnos a
afirmar que existe un amplio consenso sobre que el pri-
mer impacto es la mejora en el desempefio de las demas
actividades que desarrollan los investigadores. Actual-
mente es inconcebible una docencia universitaria, o una
asistencia sanitaria de calidad, si el profesorado universi-
tario y el personal sanitario (que en Andalucia represen-
tan un gran porcentaje del conjunto de investigadores)
no realizan una actividad investigadora que les permite
mantenerse completamente actualizados para transmitir
y aplicar las mejores técnicas en sus respectivas areas.
La historia de la politica cientifica es la de la manera
de conseguir dos grandes objetivos: el de garantizar la
existencia de un sistema capaz de contribuir al avance de
los conocimientos cientificos y la de crear las condiciones
que favorecen la transformacién de los nuevos conoci-
mientos en bienes, productos y servicios aprovechables
por la sociedad. Hasta el momento no se ha encontrado
ninguna férmula que garantice el equilibrio entre ambos
objetivos, de ahi la proliferacién de incentivos, procedi-
mientos e infraestructuras disefiados para lograr uno
0o ambos objetivos. Entre los incentivos que han tenido
una mayor influencia en Espafia en el desarrollo de la
actividad cientifica en las Universidades y el Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas esta el comple-
mento de productividad investigadora, instaurado por el
Decreto de 1989 sobre retribuciones® y los criterios que
para su concesion ha ido aplicando la Comisién Nacional
Evaluadora de la Actividad Investigadora (CNEAI). Al
convertirse el tener reconocido estos complementos en
el principal requisito para el acceso y promocién a las
plantillas cientificas, los criterios para su consecucion se
han convertido en la principal orientacién de la activi-
dad investigadora, lo que les convierte en un poderoso
instrumento de politica cientifica. Estos incentivos han
logrado que se haga mucha mas ciencia y han favorecido
que se haga correctamente, pero el abuso en la utilizacién
de técnicas bibliométricas, como casi Unica herramienta
de evaluacidn, ha tenido la consecuencia no deseada de



concentrar las investigaciones sobre las teméticas en las
que los resultados podian ser mas facilmente publicados,
con independencia de su incidencia socioeconémica, y
que haya que reconocer que la alineacién entre criterios
de la CNEATI y objetivos de los planes de investigacién
regionales, nacionales y europeos haya sido, cuanto me-
nos, mejorable. Es este un debate de actualidad en otros
paises que buscan cémo pasar de «doing things right» a
ademas «doing the right things»®

En estos treinta afios la ciencia realizada en Andalu-
cia ha pasado de tener una presencia minima en el pano-
rama mundial a una acorde, en términos generales, con
su poblacién y con los recursos dedicados a la investiga-
cién, lo que debe valorarse de forma muy positiva al tener
en cuenta el crecimiento exponencial de la produccion
cientifica global en este periodo. Podriamos decir que el
objetivo de contar con las «condiciones necesarias» se
estd alcanzando y la lectura de los demas articulos de
esta revista permite valorar hasta qué punto han sido su-
ficientes para crear empleo y riqueza en los sectores eco-

LOSADA, M.Y VARELA, C. (Ed.) (1995) II Centenario de
Antonio de Ulloa. Escuela de Estudios Hispanoamericanos del
CSIC. Archivo General de Indias.

9. Ademas de hacer las cosas bien, hacer las cosas correctas.

némicos que se analizan. Para terminar esta panoramica,
es preciso sefialar que debemos ser conscientes de que
reducciones de los recursos como las que se estan produ-
ciendo en los presupuestos nacionales de I+D+i, pueden
destruir en muy poco tiempo lo que tanto se ha tardado
y tanto ha costado construir.

La elaboracion del PAIDI que debe comenzar su vi-
gencia en 2014 se enfrenta al reto de disefiar una politi-
ca cientifica de Andalucia capaz de contribuir eficazmen-
te al desarrollo de un nuevo modelo productivo basado en
el conocimiento. Como en todo proceso de planificacion
una etapa clave es alcanzar el consenso sobre la visién,
de ahi la importancia en acertar en lo que se ha denomi-
nado «especializacién inteligente». Con suficiente infor-
macién georreferenciada es posible evidenciar y subrayar
las caracteristicas exclusivas y las ventajas competitivas
de Andalucia, de ahi que aunque nos encontremos en un
ambiente de gran incertidumbre, podamos confiar racio-
nalmente en que el nuevo ejercicio de prospectiva tendra
éxito y que contribuira a alcanzar un futuro mejor.

MURNOZ, E.Y ORNIA, F. (1986) Ciencia y tecnologia: una
oportunidad para Espana. Aguilar.

RODRIGUEZ, M. (Ed.) (1999) Historia de la Investigacién en
Andalucia. Consejeria de Educacién y Ciencia de la Junta de
Andalucia. Universidades andaluzas.
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El Plan Andaluz de

Investigacion,
Desarrollo e
Innovacion

Francisco Manuel Solis Cabrera
Secretario del PAIDI

ras la experiencia de los diversos planes de inves-

tigacién, que se iniciaron en 1990, y en particular

la cohabitacion del IT1I Plan Andaluz de Investi-
gacién (PAI) y el Plan Andaluz de Desarrollo Industrial
y Tecnolégico (PLADIT) en el periodo 2000-2004, nace
el actual Plan de Investigacién, Desarrollo e Innovacién
(PAIDI) para el periodo 2007-2013 dependiendo de la
entonces denominada Consejeria de Innovacién, Ciencia
y Empresa (CICE), que aglutina por primera vez en An-
dalucia las competencias en Universidades, Investiga-
cién, Innovacion y Empresa, es decir, a todos los agentes
del conocimiento.

Uno de los principales documentos de partida en
los que se baséd la definiciéon del actual PAIDI fue la
evaluacién del III PAI elaborada por el Instituto de
Estudios Sociales Avanzados de Andalucia (IESAA).
En el mismo se manifestaba que autn habiendo mejo-
rado en las capacidades cientificas y técnicas en com-
paracién a la situacién de veinte afios atras, Andalucia
se encontraba aun en posiciones no lo suficientemente
cercanas a la media del conjunto de Espafa en cuan-
to a los requerimientos para alcanzar la Sociedad del
Conocimiento.

Los principales retos para los que se requerian solu-
ciones en el nuevo documento de planificacién a ser desa-
rrollado eran: la generacién de conocimientos cientificos
de primera linea; la realizacién de investigaciones con
posibilidades de aplicacién a las necesidades de la comu-
nidad; la capacidad para incrementar las tasas de compe-

titividad del tejido productivo, a través de la generacion
de desarrollos tecnolégicos propios y de la incorporacién
de innovaciones.

Por su parte se subrayaba como uno de los principa-
les logros obtenidos por el IIT PAI (y por los Planes de
Investigacion precedentes) la mejora en las capacidades
cientificas y técnicas, en comparaciéon con la situacién
de veinte afos atras. Sin embargo, la mayor parte de los
indicadores sobre el sistema de I+D+i reflejaban que An-
dalucia se encontraba en este aspecto en niveles bajos
respecto a Espanay Europa.

Nace pues el PAIDI como el principal instrumento de
programacion, coordinacién, dinamizacién y evaluacién
de la politica de desarrollo cientifico y tecnolégico de la
Junta de Andaluciay, como tal, asume y resalta la impor-
tancia del fomento de la I+D+i como motor del cambio
social y la modernizacién de Andalucia, a la vez que esta-
blece una serie de actuaciones prioritarias consideradas
estratégicas para el desarrollo de la Sociedad Andaluza.

En un momento en el que surgia un nuevo concep-
to de Sistema Andaluz de Conocimiento, concibiéndose
éste, como un conjunto que integra a todos los agentes y
organizaciones involucrados en los procesos de produc-
cién de conocimiento, transferencia de éste a los sectores
productivos, y la aplicaciéon de los mismos para generar
riqueza a través de la innovacion.

Esta filosofia se recoge en el siguiente esquema, don-
de los diversos agentes y procesos se interrelacionan y se
retroalimentan.



Grafico 1. Sistema Andaluz del Conocimiento
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El PAIDI nace con la misién de constituir el nuevo mar- El PAIDI nace con la mision de constituir el
co de planificacién de las politicas de investigacion, y desa- nuevo marco de pIaniﬁcacién de las poll'ticas

rrollo tecnolégico para la innovacién, orientada a la mejora de investigacion y desarrollo tecnol()gico para
de la competitividad empresarial, la creacién de empleo de . ., !
la innovacién.

calidad y la rentabilidad social de la Ciencia, para contribuir
al progreso social, econémico y cultural de Andalucia. Para intentar conseguir estos objetivos el PAIDI
El PAIDI presenta los siguientes objetivos generales: se organiza en lineas estratégicas que representan los
mecanismos para la consecucién de éstos. EI marcado

m Generar conocimiento y ponerlo en valor. caracter transversal de las lineas estratégicas pretende
m Desarrollar una cultura emprendedora y de innovacién  contribuir al perfeccionamiento de la cadena de genera-
en universidades, organismos de investigacion y empresas. cion y uso del conocimiento y la tecnologia en todos los
= Mejorar los cauces de intercambio del conocimiento favo- ~ ambitos y sectores implicados en los procesos de I+D+i.
reciendo el desarrollo tecnoldgico y la innovacion. A continuacién se muestra graficamente:

m Implicar la participacion de la iniciativa privada en el Sis-
tema Andaluz del Conocimiento a través de la investigacion,
el desarrollo tecnoldgico y la innovacion.
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Grafico 2. Objetivo | y Lineas Estratégicas

Grafico 3. Objetivo Il y Lineas Estratégicas

Linea Estratégica 1

Linea Estratégica 2

Linea Estratégica 3

Fomentar la investiga-
cién competitiva

Capital humano
y social

Capacidad
Investigadora

Desarrollo de un
tejido investigador
sdlido, que genere

conocimiento
cientifico y tecnoldgico

que conduzca a la

transformacion de los
productos y servicios

tradicionales en
nuevos productos con
un alto valor afiadido

Objetivo |

Mejora del capital
humano y social,
facilitando la
continuidad del
proceso de formacion,
manteniendo los
estandares de calidad
necesarios y haciendo
mas atractiva la
carrera investigadora

Potenciacion de los
elementos basicos
que intervienen
en la produccion
del conocimiento,
como son los
recursos humanos,
los equipamientos
técnicos y las
estructuras
organizativas basicas

Generar conocimiento para ponerlo en valor

Linea estratégica 1

Linea estratégica 2

Desarrollo de una cultura

emprendedora andaluza y

de empresas basadas en el
conocimiento

Apoyo a los proyectos empresaria-
les de 1+D+i

Asimilar el espiritu
emprendedor como motor
principal de la innovacion, la
competitividad y el crecimiento

Objetivo Il

Puesta en marcha de
mecanismos para apoyar a los
emprendedores, especialmente
cuando se trata de proyectos

empresariales en los que
esté comprometido personal
investigador, la creacion de
empresas de base tecnologica y
la creacion de spin-off

Desarrollar una cultura emprendedora en universida-
des, organismos de investigacion y empresas

Fuente: PAIDI

Grafico 4. Objetivo 11l y Lineas Estratégicas

Fuente: PAIDI

Grafico 5. Objetivo IV y Lineas Estratégicas
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Fuente: PAIDI

Una novedad importante introducida por el PAIDI
fue la organizacién de la Comunidad Andaluza en Agen-
tes del Conocimientos agrupandolos en tres grandes ca-
tegorias:

Agentes de Generacién de Conocimiento que son los im-
plicados en la creacidn del conocimiento, entre los que se
encuentran las Universidades Andaluzas, los Organismos
Publicos de Investigacion, Centros e Institutos de Investi-
gacién y los Grupos de Investigacion.

Redes y estructuras que transfieren, adaptan y aplican
el conocimiento para la produccién de innovacion, que se

Fuente: PAIDI

dividen en Espacios Tecnolégicos y del Conocimiento y en
Entidades orientadas a la aplicaciéon y transferencia del Co-
nocimiento y la Tecnologia.

Entidades de gestion, que apoyan la coordinacion y ad-
ministraciéon del conocimiento y las tecnologias. Se estruc-
turan en cuatro tipos: entidades, con personalidad juridica,
que tengan por objeto apoyar la gestion y la divulgacion del
conocimiento en Andalucia, las Academias, las Sociedades

Cientificas y otras entidades con el mismo objeto.

Recogemos a continuacién la distribuciéon de estos
agentes en la geografia andaluza.



Mapa 1. Entidades de generacion de conocimiento
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Mapa 2. Redes y estructuras que transfieren, adaptan y aplican el conocimiento
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Fuente: Registro de Agentes del Conocimiento y elaboracion propia
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Mapa 3.Entidades de gestion
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Tabla1. Distribucion provincial de los agentes del conocimiento de Andalucia

. . Entidades de gestion y
Entidades de generacion ) . - - - o
hap Redes y estructuras que transfieren, adaptan y aplican el conocimiento divulgacion de la ciencia
del conocimiento .
y la tecnologia
Agentes Entidades de Centros de
Centrose | Organismos | del cono- | Centros de transferencia Parques Parques | creacién y con-
- . P - .. | Centros tec- .| Cientifico } S Entidades |  Entidades
Provincia | | Institutos de | Publicosde | cimiento |Innovaciony L de la Tecnogia . |Empresa-| solidadcion de L. . 9
L RPN - . noldgicos - Tecnold- ; de gestion | de divulgacion
Investigacion| Investigacion |Técnoldgico Tecnologia y el Conoci- ) riales |Empresas de Base
) ) gicos . L
Acreditado miento Técnoldgica

Almeria 2 2 2 1 3 1 1
Cadiz 4 4 1 2 6 2 1 2
Cordoba 1 2 2 1 3 3 1 1
Granada 2 7 4 1 0 5 1 2 1 3
Huelva 7 2 0 4 3 1 2
Jaén 1 4 5 1 1
Malaga 1 3 5 2 3 6 1 1 3 1 2
Sevilla 5 16 17 3 1 6 3 2 1 4 1
Total 16 36 35 10 18 37 n 5 6 13

Fuente: Registro de Agentes del Conocimiento (20/06/2012) y elaboracion propia.

El PAIDI también introduce por primera vez un capitulo
de «Evaluacién y Seguimiento», definiendo una relacién de
indicadores por cada una de las grandes lineas estratégicas.

La Ultima actualizacién de estos indicadores corres-
pondientes a 2010 esta disponible en la URL: http://
juntadeAndalucia.es/organismos/economiainnovacion-
cienciayempleo/areas/investigacion-desarrollo/fomento/
paginas/memorias-paidi.html

Otro aporte importante para el seguimiento del PAI-
DI son las memorias anuales que también estan disponi-
bles en la direccién web anteriormente citada.

Dentro de la ejecucién y desarrollo de este plan, ade-
mas de las novedades introducidas, y ya comentadas, des-
tacamos también la orden de incentivos aprobada para el
periodo 2007-2013 y que por primera vez recogia tam-
bién la convocatoria de incentivos que se gestionan desde
el PAIDI en una sola orden.

Resumimos a continuacién el nimero de incentivos
y cuantia destinados a los distintos Agentes del Conoci-
miento durante el periodo 2008-2010.



2008-2010

CONCEPTO
Ne €
Proyectos de excelencia 617 42.910.750,82 €
Proyectos motrices 164 15.152.144,82 €
Contratos Proyectos Excelencia PRE-DOCTORAL 395 42.662.508,92 €
Proyectos de excelencia
Contratos Proyectos Excelencia POST-DOCTORAL 248 20.818.133,00 €
ﬂavir;g;;?snde Contratos proyectos de excelencia de PERSONAL DE APOYO 303 15.378.665,79 €
Contratos proyectos de excelencia de INVESTIGADORES DE RECONOCIDA VALIA 5 1.597.824,00 €
Proyectos de Aplicacion del Conocimiento (I+D+i) 60 32.046.011,02 €
Incentivos a la participacion Elaboracion y presentacion de proyectos 14 80.577,83 €
M en Proyectos Internacionales | ¢y financiacion coste proyectos internacionales 26 1.602.845,53 €
A
c | Total Proyectos de Investigacion n7 172.249.461,72 €
R L
0 liEanives 2 A Publicaciones y Congresos 779 3.133.798,89 €
0 |9 Formacisnde | Cientifica (IAC) Estancias 1478 4.574.328,86 €
R . .
D ;nmvgjr;ga;:[zsaec_ Incentivos a la formacion de | FP! vinculado a proyectos de excelencia 951 80.457.131,71 €
151 tividad cientifica | Personal Investigador FPDU en 4reas deficitarias 312 33.672.188,16 €
Programa de Captacion de Conocimiento para Andalucia (C2A) 3 2.188.128,00 €
Total Formacion de investigadores e impulso de la actividad cientifica 3.523 124.025.575,62 €
Plan anual de actividades 127 68.417.968,85 €
3. Mejora de Incentivos para la mejora de Pro - - - : o
: . R yectos de implantacion o mejoras de infraestructura y equipamiento
mfraes.tructu-ras |nfraes_tructu_ras, equipamiento cientifico-tecnolégico 139 93.053.530,11 €
y funcionamiento | ¥ funcionamiento
de los Agentes del Acciones complementarias 42 8.437.450,94 €
Sistema Andaluz L
del Conocimiento Incentivos a grupos de NO universitarios 712 4.527.323,31 €
TS IR Universitarios 5.447 29.607.883,25 €
Total Mejora de infraestructura y funcionamiento de los Agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento 6.467 204.044.156,46 €
P_rem_u’)s Andalucia de Inves- 18 375.000,00 €
tigacion
Becas Fullbright 3 267.608,00 € >
Otras ayudas Infraestructuras y equipa- | Larga 25 31.875.916,84 € 5
miento cientifico (Universida- E
\ des publicas de Andalucia) Corta 1 7.860.442,07 € é::
0 Retorno de doctores (prérrogas) 63 2.626.497,00 € o
k]
Total Otras ayudas 120 43.005.463,91 € o
18]
'\A/l Jornadas Doctorales 99 140.000,00 € 'ﬁ
-
C Programa I3 90 11.700.000,00 € 8’
R =
i . B
0 [ISHEneneS Ramoén y Cajal 152 1.776.694,81 € o
g excepcionales Centros [+D+i (subv. Excepcional) 8 2.853.209,48 € :
O
D Academias y Reales Academias 1 258.131,98 € ‘3
E 3
N Subv. Excepcionales (otras) 8 7.337.593,00 € ]
n
Total Subvenciones excepcionales 358 24.065.629,27 € L:
0
Subvencion Nominativa Consorcio Bibliotecas Universitarias 1 3.500.000,00 € °
Otras actividades E
Otras Actividades 50 26.007.864,64 € 5
1
Total Otras actividades 51 29.507.864,64 € 5

Fuente: Direccion General de Investigacion, Tecnologia y Empresa (Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo)
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Sin lugar a dudas el esfuerzo realizado para impulsar ~ Comunidad dar un salto importante en este terreno, asf
la I+D+i en Andalucia, fundamentalmente desde el sec- los principales indicadores de inputs y outputs experimen-
tor publico, en los Ultimos afos, ha permitido a nuestra  taron la siguiente evolucién en el periodo 2005-2010.

Tabla 3. Indicadores Inputs: Recursos Humanos y Financieros. Periodo 2005-2010

Variacion
Fuente 2005 2010 2005-2010
Universidad (personal EJC) 9.803,60
Administracion (personal EJC) 4.103,30
Empresa e IPSFL (personal EJC) I.N.E. 4.896,30
TOTAL (personal EJC) I.N.E. 18.803,20
Personal dedicado a I+D -
Sector Publico/Privado EIaboraFlon 2,84
propia
Poblacion Activa I.N.E. 3.435.175,00
[Personal dedicado a 1+D] *1000 / Elaboracién
. . 5,47
Pobl. Activa propia
Universidad (millones de euros) I.N.E. 467,76
Administracién (millones de euros) I.N.E. 243,43
Empresa e IPSFL (millones de euros) I.N.E. 339,83
., TOTAL invertido (millones de euros) I.N.E. 1.051,03
Inversion en 1+D -
Sector Publico/Privado Elabora.uon 2,09
propia
P.I.B. (millones de euros) I.N.E. 125.645,88
Gasto I+D respecto a P.I.B. I.N.E. 0,84
Innovacion Ga:sto total actividades innovadoras INE. 924.727,00
(miles de euros)
NOMENCLATURA:

EJC: Equivalente a Jornada Completa.l.N.E.: Instituto Nacional de Estadistica.lPSFL:Instituciones privadas sin fines de lucro.

Tabla 4. Indicadores Outputs: Recursos Humanos y Financieros. Periodo 2005-2010

Variacion
Fuente 2005 2010 2005-2010
Numero MICINN 450
Proyectos P.N. - -
Cuantia (miles de euros) MICINN 37.775,84
Participacion VI PM de la || Nimero coTl 233
UE -VII PM de la UE Cuantia (miles de euros) cTl 52,27
Numero de patentes (solicitadas) OEPM 413
Propiedad industrial - —
Numero de modelos (solicitados) OEPM 206
Produccion cientifica Documentos ISI 5.577
Numero OTRI 1.693

Contratos con empresas

Cuantia (miles de euros) OTRI 42.491,31

NOMENCLATURA:

P.N.: Plan Nacional; I.S.1.: Institute for Scientific Information of Philadelphia; O.T.R.l.: Oficina de Transferencia de
Resultados de Investigacion; O.E.P.M.: Oficina Espafiola de Patentes y Marcas; PM: Programa Marco de la Unién
Europea. MICINN: Ministerio de Ciencia e Innovacion. CDTI:Centro para el Desarrollo Tecnoldgico e Industrial.



Como se puede constatar con los datos, durante el
periodo de vigencia del presente PAIDI, la inversién en
[+D+i ha experimentado un crecimiento de cerca de un
60% en nuestra Comunidad, como se puede ver en las
tablas anteriores, lo que se ha traducido en un incremento
similar de la produccién cientifica andaluza recogida en
las bases de datos internacionales. Se ha incentivado es-
pecialmente los proyectos de investigacion, en particular
los proyectos motrices que implican la participacién de
una empresa en el mismo. Estas convocatorias de proyec-
tos han permitido que 1.890 personas se incorporen al
Sistema Andaluz de 1+D+i, 457 doctores, 828 personal
predoctoral y 605 personal de apoyo técnico. Esto sin
duda ha contribuido a este incremento de la actividad
cientifica y en particular este acercamiento al tejido pro-
ductivo, junto con otras iniciativas de la Agencia IDEA
y la puesta en marcha de la Corporacién Tecnolégica de

Plan Andaluz de Investigacion, Desarrollo e Innovacion 2007-
2013.

Orden de 11 de diciembre de 2007 (BOJA n° 4 del 05-01-
2008), por la que se establecen las bases reguladoras de
Programa de Incentivos a los Agentes de Sistema Andaluz
del Conocimiento y se efectiia su convocatoria para el periodo
2008-2013.

Orden de 17 de noviembre de 2008 (BOJA n° 240 del 03-12-
2008), por la que se modifica la de 11 de diciembre de 2007,
por la que se establecen las bases reguladoras del programa de
incentivos a los agentes del sistema andaluz del conocimiento y
se efectlia su convocatoria para el periodo 2008-2013.

Orden de 18 de diciembre de 2009 (BOJA n° 2 del 05-01-
2010), por la que se modifica la de 11 de diciembre de 2007,
por la que se establecen las bases reguladoras del Programa
de Incentivos a los Agentes del Sistema Andaluz del Conoci-
miento y se efectla su convocatoria para el periodo 2008-
2013.

http://www.juntadeAndalucia.es/institutodeestadisticaycartografia/
http://www.ine.es/

Andalucia, han hecho que las patentes registradas tam-
bién crezcan en el periodo cerca de un 60%.

No debemos olvidar la labor de las Oficinas de Trans-
ferencia de Resultados de Investigacion, especialmente las
ubicadas en las Universidades Andaluzas, que han des-
empefiado un papel importante en este acercamiento de
la oferta y la demanda tan necesaria, incorporando a sus
plantillas numerosos técnicos con un alto nivel de cualifi-
cacion profesional a disposicion del Sistema.

A pocos meses de la finalizacién del periodo de vigen-
cia del actual PAIDI (2013), se esta llevando a cabo una
evaluacion del mismo que servird de base de la futura
Estrategia Regional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.
Esta Estrategia Regional debe enmarcarse y complemen-
tarse con la Estrategia Espafiola de Cienciay Tecnologia,
y por supuesto tener como referencia el marco europeo
Horizonte 2020.

Orden de 3 de septiembre de 2007 (BOJA n° 187 del 21-09-
2007), por la que se regula el funcionamiento del Registro
Electrdonico de Agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento
para los Grupos de Investigacion dependientes de las Universi-
dades y Organismos de Investigacion ubicados en Andaluciay
se establece su financiacién.

Orden de 15 de marzo de 2010 (BOJA n° 66 del 07-04-
2010), por la que se modifica la de 3 de septiembre de 2007,
por la que se regula el funcionamiento del Registro Electronico
de Agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento para los
Grupos de Investigacion dependientes de las Universidades

y Organismos de Investigacion ubicados en Andalucia, y se
establece su financiacion.

Decreto 254/2009, de 26 de mayo (BOJA n° 109 del 09-
06-2009), por el que se aprueba el Reglamento por el que se
determina la clasificacién y se regula el procedimiento para la
acreditacion y el Registro Electronico de Agentes del Sistema
Andaluz del Conocimiento.

Ley 16/2007, de 3 de diciembre, Andaluza de la Ciencia y el
Conocimiento (BOJA n° 250 de 21-12-2007).

http://juntadeAndalucia.es/organismos/economiainnovacion-
cienciayempleo.html
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de investigacion
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en Andalucia

1. Introduccion

n la estructura —compleja- de un sistema de

Ciencia y Tecnologia son los recursos humanos,

sin duda, los que configuran el mayor capital
para sustentarlo, acrecentarlo y ponerlo realmente en
valor. Sin embargo, los investigadores y tecnélogos, por
si solos, no pueden enfrentarse a las demandas que ac-
tualmente les requiere su actividad si no disponen de una
serie de sostenes que les permitan abordar y resolver los
problemas que plantea la ciencia moderna. Sin ello, no
es viable una investigacién de punta ni son competitivos
sus resultados.

El coste de los instrumentos que precisan, la diver-
sidad de técnicas de andlisis, el volumen de datos que
deben manejar necesitan de una estrategia que va mas
alla de las capacidades de un grupo investigador, por
grande que este sea. No importa el campo en el que
desarrollen su trabajo, el soporte de estructuras ade-
cuadas es tan importante como la financiacién de los
equipos de investigacion o la formacién de nuevos in-
vestigadores. La dificultad y el coste de las técnicas que
se precisan hacen imprescindible que, cada vez mas, se
haga disponible el uso colectivo de grandes equipamien-
tos e instalaciones.

En este contexto, centrandonos en tales requerimien-
tos, hay que resaltar que ningln sistema regional, nacio-
nal o transnacional puede operar sin garantizar que sus
investigadores tengan a su alcance alguna via de parti-
cipacién o de uso de instalaciones adecuadas. El coste
—sobre todo de mantenimiento— de estas infraestructuras
y su nivel de demanda determinan la necesidad de esta-
blecer una jerarquia de tales equipamientos. Desde hace
una década, la propia Comunidad Europea lleva a cabo
una importante labor de analizar las necesidades que se

plantean y las estrategias que permiten atenderlas a tra-
vés del ESFRI (European Strategy Forum on Research
Infrastructures).

Debemos asi considerar cuatro niveles basicos: insti-
tucionales, regionales, nacionales e internacionales. Estos
niveles configuran una piramide que va de las menos a
las mas costosas, de las mas utilizadas a las de mayor
especializacion.

Por otra parte, la sociedad exige que los nuevos co-
nocimientos sean puestos en valor de la mejor y mas
rapida manera posible. Eso hace que se precise un apo-
yo cualificado que permita la conversién de conceptos
en patentes y productos que generen el mayor valor
afiadido posible. Los propios centros que realizan las
tareas de investigacion carecen, en general, del perso-
nal especializado en estos temas, por lo que cada vez
es mas importante disponer de unidades de apoyo que
coadyuven a la explotacién eficiente de los resultados
de investigacion.

Hay otros dos aspectos, muy relacionados con el punto
anterior, que hay que subrayar. De un lado, la convenien-
cia de un contacto directo con los agentes productivos
para comprender sus necesidades y poder orientar hacia
ellas una parte de la investigacion; de otro, la concentra-
cién de recursos investigadores en un area determinada,
para potenciar una investigacion multidisciplinar que se
hace imprescindible hoy dia. Ambos aspectos tienen ca-
bida en espacios geograficos seleccionados como son, por
ejemplo, los Parques cientifico-tecnolégicos, que agluti-
nan diversos centros de investigacion publicos con depar-
tamentos de I+D de empresas privadas.

Nuestro objetivo en este articulo es discutir el grado
de especializaciéon y los objetivos de estas infraestructu-
ras, haciendo hincapié en la necesidad de mantenerlas y



fortalecerlas como herramientas imprescindibles para la
investigacion. Nos limitaremos a dar unas pinceladas so-
bre las disponibilidades existentes en Andalucia, tratando
de encuadrarlas en un modelo unificado al servicio del
investigador y del tecnélogo.

2. Categorizacion de infraestructuras
Acabamos de hablar de la jerarquizacién de estas in-
fraestructuras en sentido vertical. A ello hay que super-
poner una organizaciéon de caracter horizontal que es
preciso clarificar antes de referirnos al complejo entra-
mado que se ha ido construyendo en Andalucia durante
los Ultimos 25 afios.

Asi hemos de distinguir entre infraestructuras de ac-
ceso universal e infraestructuras especializadas; entre las
primeras hay que nombrar los servicios centralizados de
las universidades, mientras que un ejemplo extremo de
las segundas pueden ser los centros astronémicos —con
una especializacion en un area tematica muy concreta- o
los centros de caracter militar —que atienden a una pro-
blematica sectorial muy focalizada—.

Pero, aparte de los equipamientos cientificos hay
otras infraestructuras que contribuyen a la vertebracién
del sistema investigacién-desarrollo-innovacién, sin ser
especificamente cientificas. Nos referimos a las comuni-
caciones, tanto las de caracter fisico (autovias o ferro-
carril) como las de caracter virtual (redes de datos). Sin

estas Ultimas seria hoy dia imposible llevar a cabo una
investigacion cooperativa y politematica como se hace
cada vez mas necesario. En este sentido, la red de auto-
vias o la red ferroviaria de alta velocidad vy, sobre todo,
la red de datos, desplegada desde hace casi treinta afos,
han sido y siguen siendo pilares sobre los que descansa
la cooperacién entre numerosos grupos de investigacion
repartidos por toda Andalucia.

Ademas de esto, es necesario contar con un marco que
permita la puesta en valor de los resultados de investiga-
cién, asi como unas herramientas que alivien los proble-
mas derivados de su gestion. Son pues, como se ve, muchos
y muy variados los elementos que se precisan para garan-
tizar una investigacién de calidad y muy competitiva. Para
no perdernos, debemos distinguir, como elementos de la
infraestructura de investigacién andaluza, los siguientes:

m Agentes que generan conocimiento

m Estructuras de transferencia, adaptacién y aplica-
cién del conocimiento

m Entidades de gestion del conocimiento

Trataremos separadamente cada uno de estos com-
ponentes y su papel.

3. Agentes generadores de conocimiento

Sin duda, los componentes nucleares del sistema ciencia-
tecnologia son los centros de investigacién, distribuidos a
lo largo de la geografia regional y vertebrados fundamen-
talmente, como se ha dicho, por medio de las autopistas
de la informacion. Dentro de este epigrafe tienen cabida
las universidades y los organismos publicos de investi-
gacion, entre ellos especialmente el Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas (CSIC) por su caracter plu-
ridisciplinar y su vinculacién con las primeras. Ademas
de la labor de investigacidon desarrollada por los depar-
tamentos universitarios, existe un conjunto de centros e
institutos que llevan a cabo una labor centrada en areas
tematicas determinadas. Unos, como aquellos que depen-
den del CSIC, incardinados en el trabajo que se realiza
en Andalucia, aunque con una dependencia funcional de
caracter nacional. Otros, de caracter sectorial, la mayoria
dependientes de los departamentos regionales correspon-
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dientes (Consejerias de Salud, Agricultura, etc), aunque
también hay entre ellos centros dependientes de algunos
ministerios nacionales. Entre los primeros conviene desta-
car los que tienen caracter mixto y engloban personal del
CSIC y de las universidades andaluzas. Estos permiten
enriquecer la labor investigadora en temas puntuales, fa-
cilitando instalaciones especializadas que permiten hacer
mas competitivos a grupos pertenecientes a las institu-
ciones participantes. Ejemplos de este caso lo constitu-
yen los centros mixtos instalados en la Isla de la Cartuja
(Sevilla) o en el campus de las universidades de Granada
y Cérdoba. El grafico 1 pretende dar una idea del nimero
y distribucion geografica de estos centros en Andalucial.

Grafico 1.Centros e Institutos de investigacion
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Almeria Cadiz Cérdoba Granada

Huelva Jaén Malaga Sevilla

Fuente: Registro Agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento a 25/06/2012

Facultad de Medicina, Granada

En este marco, los grupos de investigacion regis-
trados, que llevan el peso mayor en las actividades de
generacion del conocimiento y que aglutinan a los inves-
tigadores de estas instituciones, forman la base nuclear
del sistema andaluz de ciencia y tecnologia. El grafico
2 ilustra la cantidad de grupos existentes y su reparto
provincial. Esta organizacién permite, desde hace 25
afios, la estructuracién de equipos humanos con entidad
propia y durabilidad temporal, para abordar problemas
en un marco estable.

Como hemos mencionado, algunos de estos grupos
realizan su labor en centros de investigacién de orien-
tacién sectorial y, en general, de caracter aplicado, que
responden a necesidades concretas de los diferentes

1. Para este gréfico y para las restantes se han utilizado datos toma-
dos de la Referencia 1. Sélo se representan en estas figuras aquellas

entidades que han recibido la correspondiente acreditacién en el seno
del PAIDI.



departamentos de la Junta de Andalucia o de algln
ministerio del gobierno de la nacién. Entre ellos debe-
mos incluir centros de investigaciéon agraria, ganadera
y pesquera, centros de investigacién sanitaria, centros
de medio ambiente y energias renovables, centros de
Astronomia (Calar Alto, Sierra Nevada), instalaciones
militares (INTA y Observatorio de la marina), asi como
grandes instalaciones europeas como es el caso de la
infraestructura cientifica asociada al centro de investi-
gacion en Dofana.

Grafico 2. Grupos de investigacion

El Observatorio de San Fernando, en una litografia sobre dibujo de L.
Jiménez de la obra Guia del viagero por el ferro-carril de Sevilla a Cadiz,
publicada en Sevilla en 1864 por la Imprenta y Litografia Las Novedades
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Fuente: Registro Agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento a 25/06/2012

Asimismo, de algunos de estos grupos se nutren, a su
vez, los centros e institutos de investigacion pertenecien-
tes a Organismos Publicos de Investigacién (OPIs), que
responden a la idea de fortalecer bien lineas tematicas
estratégicas y/o aglutinar lineas convergentes en campos
multidisciplinares.

3.1. Servicios centrales y Bibliotecas de las
instituciones universitarias

Mencién especial merecen estos servicios, ya que sobre
ellos recae la tarea de rentabilizar equipos de coste me-
dio y alto cuyo uso, por parte de la comunidad cientifica,
no es continuo, o cuyo mantenimiento resulta muy cos-
toso y no podria ser subvencionado a escala de grupo de
investigacion. Tienden a estar organizados como servicios
que se prestan a la comunidad universitaria, al CSIC y, en
general a quien pueda requerirlos. Poseen personal espe-
cializado que puede llevar a cabo diferentes técnicas de
analisis, pero también permiten a investigadores cualifi-
cados el acceso directo a sus instalaciones.

Existen en la practica totalidad de las universidades
publicas y tratan de racionalizar las inversiones y de ha-
cer accesibles las tecnologias de analisis mas avanzadas
al menor precio. Una parte importante de su labor es la
explotacion de aquellos recursos que incluso a nivel de
universidad pueden ser demasiado onerosos, trabajando
en red para propiciar que el conjunto de centros se bene-
ficie de cualquier equipo que pueda requerirse, siempre
que esté disponible en alguna de las instituciones u or-
ganismos de investigacion andaluces e incluso facilitar el
acceso a centros de nivel nacional o internacional cuando
asi lo exija el caso.

Mencién especial merece la red de bibliotecas que, a
nivel centralizado o distribuida en las diferentes Facul-
tades, Ilevan a cabo una meritoria labor, poniendo a dis-
posicion de los investigadores aquellos libros y articulos
cientificos que contintan siendo imprescindibles para el
trabajo cientifico. A esto hay que superponer el propio
trabajo de pesquisa bibliografica que mas y mas se ha
vuelto crucial para el investigador.
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llustracion: Antonio Gaga

Una labor importante de estos servicios es la de for-
macién y reciclado del personal investigador en técnicas
nuevas, lo que redunda en una mejor cualificacién de los
recursos humanos de las instituciones.

Corresponden al entramado periférico que puede permi-
tir que las ideas y conceptos que se producen como re-
sultado del proceso investigador lleguen a transformarse
en servicios y productos que proporcionen beneficios tan-
gibles que contribuyan al bienestar social. Su papel es
muy importante, sin duda, aunque se trate de elementos
colaterales en el sistema de investigacién.

Entre estas estructuras, hay que destacar el papel
de los espacios tecnoldgicos y del conocimiento que
configuran ambitos geograficos en los que coexisten
entidades privadas e instituciones publicas con animo
de cooperacion. Existen asi Parques Tecnolégicos, Par-
ques de Innovacién Empresarial y Parques Empresa-
riales, configurando cada una de estas categorias una
graduacién en el contexto de la aplicacion industrial de
los conceptos generados por la actividad investigadora.

En cuanto a las entidades cuya misién principal es
la puesta en valor a través de su transferencia de estos
nuevos conceptos derivados de la investigacién, debemos
distinguir tres categorias:

Centros Tecnoldgicos de Aplicacién del Conocimiento.

Entidades de Transferencia de Tecnologias y Conocimiento.

Centros de Creacién y Consolidacién de Empresas de
Base Tecnoldgica.

Ademas de ello, existen los llamados Agentes Acredi-
tados cuya misién no puede encuadrarse en una sola de
estas tres categorias.

El objetivo de estas entidades es servir de puente
entre el mundo de la investigacion cientifica y el de la
empresa, propiciando que los conceptos y las tecnologias
que se desarrollen en aquél tengan un horizonte concreto
de aplicabilidad.

Una de las dificultades mas importantes se deriva de
la complejidad de poner en pie mecanismos eficientes de
comunicacion entre la generacién de resultados de inves-
tigacién y su puesta en valor. O dicho con otras palabras,
entre los investigadores y los aplicadores. Las miras de
unos y otros e incluso su lenguaje son distintos y sélo
creando una buena interfaz entre ambos se puede hacer
fructifero este complejo procedimiento.

En Andalucia existen numerosas estructuras de este
tipo, quizd demasiadas, con unas tasas de éxito muy va-
riables, lo que es comin a este tipo de agentes. Posible-
mente, este es el aspecto en que hay que hacer un mayor
esfuerzo por lograr procedimientos eficaces que posibi-
liten el aprovechamiento del potencial que todas estas
estructuras de transferencia ofrecen.

La gestion del conocimiento comienza con la planifica-
cion regional de las actividades investigadoras y su finan-
ciacion; continlia con la aplicacidn eficiente de los recur-
sos financieros que se hayan captado para llevar a cabo
esa investigacion, y termina con la diseminacién de sus
resultados tanto a nivel de publicitarlos como de buscar
su aplicabilidad.



Esto concede un papel clave a los instrumentos que
se dedican a implementar estas labores. En Andalucia
corresponde a la Agencia del Conocimiento, a través
del PAIDI (Plan Andaluz de Investigacién, Desarro-
Ilo e Innovacién) la puesta en marcha de actuaciones
tendentes a apoyar, a través de su financiacion, las
tareas investigadoras regionales. Para seleccionar las
propuestas que los centros, institutos y grupos de in-
vestigacién puedan hacer, se cuenta con la ayuda de
la Agencia Andaluza de Evaluacién, actualmente en
proceso de integracion dentro de la Agencia del Co-
nocimiento.

La Junta de Andalucia se anticip6 a otras Comunida-
des Auténomas, siendo la primera que, en 1988, puso en
marcha una accién planificadora y financiadora propia:
el Plan Andaluz de Investigacion (PAI). A esta actua-
cion le han sucedido y continuado desde entonces planes
periédicos que han conducido al actual PAIDI y es de
esperar que siga siendo voluntad de la administracién an-
daluza mantener esta labor, que tan buenos resultados ha
proporcionado, y no interrumpirla.

La gestion econdmica directa de los recursos finan-
cieros inyectados al sistema de I+D+i depende del tipo
de organismo que se responsabilice de cada actuacién
concreta. Normalmente son las universidades andalu-
zasy el CSIC quienes llevan a cabo el mayor porcentaje
de esta tarea a través de sus propias estructuras, aun-
que hay una gran diversidad de casos motivados por la
naturaleza especifica de cada uno de los agentes que
intervienen.

Finalmente, una parte significativa de las tareas de
publicitacién de los resultados de investigacién y de co-
nexién con los agentes de transferencia y puesta en valor
la llevan a cabo las OTRIS (Oficinas de Transferencia de
los Resultados de Investigacion), vinculadas a los orga-
nismos ejecutores. A esta labor hay que afadir la gran
ayuda que prestan a la discusién de contratos, a la eva-
luacién de regalias y a la preparacién de patentes 'y a su
defensa. De nuevo se trata de temas de capital importan-
cia en el planeta de la investigacion, pero para los que el
investigador requiere de un asesoramiento externo que
estas entidades le prestan.

Un papel complementario lo realizan las sociedades
cientificas, las academias y, en menor medida, entidades
como los ateneos y fundaciones. En este sentido, el am-
bito de las primeras trasciende a nuestra regién, ya que
se trata de instituciones de caracter nacional o interna-

cional, mientras que el resto tiene un area de influencia
regional o incluso local. Estas sociedades, por medio de
revistas, lecciones o conferencias permiten que los inves-
tigadores den a conocer su trabajo y, en buena medida,
contribuyen a publicitar la calidad de la investigacién que
se realiza en una institucion.

No cabe duda de que actualmente la Ciencia se mue-
ve dentro de entramados tan complejos como el que se
acaba de detallar de manera esquematica en este tra-
bajo. Sin duda, se trata de estructuras cuya misién es
facilitar la tarea investigadora por medio de entidades
que tienden a favorecer el desarrollo de acciones que
posibiliten la rapida puesta en valor de los resultados de
la investigacion.

Sin embargo, la misma diversificacion de esas ac-
ciones complementarias y su complejidad, pueden re-
sultar perjudiciales para el investigador. Por paradéjico
que parezca, los cientificos y tecnélogos pueden quedar
asfixiados por la red de agencias, estructuras, organi-
zaciones, etc. que se crean para ayudarle. Aunque estén
a su servicio, el investigador de a pie se siente en oca-
siones perdido sin que, al final, aproveche esos recursos
cualificados que se le ofrecen.

En este sentido, los responsables de planificar la
I+D+i deben estar atentos a ofrecer un interfaz simple de
actuacion entre los laboratorios donde se crea el cono-
cimiento y las entidades que se ocupan de generar valor
afiadido a ese conocimiento. Nunca debe perderse de vis-
ta que el objetivo final tiene que ser aprovechar al maxi-
mo el potencial de las ideas que se generen sin perturbar
la capacidad del cientifico de crear esas ideas.

En este articulo hemos querido describir brevemente el
entramado organizativo de la infraestructura de apoyo a
la investigacién que existe en Andalucia. También hemos
pretendido justificar la necesidad que los investigadores
tienen de usar esas estructuras por diversas razones y
hemos intentado advertir del equilibrio que debe mante-
nerse entre la generacién de nuevos conceptos y su trans-
ferencia al sector productivo.

Andalucia fue la primera Comunidad Auténoma en
entender la importancia estratégica de la investigacion
y la necesidad de crear estructuras que complementaran
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la labor de los investigadores para que la sociedad se be-
neficiara directamente de ella. Pero alin queda un largo
camino por recorrer; sigue siendo preciso el apoyo decidi-
do a los grupos de investigacion y es necesario simplificar
el acceso de dichos grupos a toda la infraestructura de
soporte que se ha creado. La gestion de la investigacion

PLAN ANDALUZ DE I+D+i (PAIDI), 2007-2013. Publica-
cion de la Consejeria de Innovacién y Empleo de la Junta de

Andalucia.

M. J. ROMERO, F. M SOLIS, E CABRERA, M JIMENEZ, I.
MENDEZ, et. al.:

Memoria del Plan Andaluz de Investigacién, Desarrollo e In-
novacion 2009. Sevilla. Consejeria de Economia, Innovacién y
Ciencia. Junta de Andalucia. 2011.

y la transferencia de sus resultados al sector productivo
son importantes, pero lo esencial sigue y seguira siendo
la produccién de esos resultados a través de permitir al
investigador llevar a cabo su trabajo sin mas presiones
que las que la resoluciéon del problema que tenga entre
manos le demande.

C. RIZZUTO: European Roadmap for Research Infrastruc-
tures: Implementation Report 2009. European Commission,
2009.

C. RIZZUTO: Inspiring Excellence, Research Infrastructures
and the Europe 2020 Strategy. ESFRI Publications, 2012.



1. La revolucién de la Banda Ancha

uscar en la Red va camino de convertirse en un

acto reflejo para mas de 2,5 mil millones de

personas en todo el mundo. Hace dos afos la
consultora McKinsey promediaba en un 21% la con-
tribucion de Internet al crecimiento del PIB en las eco-
nomias mas avanzadas y calculaba la generacién de
empleo en mas de 2,6 puestos de trabajo por cada uno
perdido!. Ademas, algunos paises ya incluyen la dispo-
nibilidad de la Banda Ancha basica en su legislacion
como una obligacién de servicio universal, similar a la
electricidad o el agua corriente. Por tanto, si decimos
que las infraestructuras de telecomunicaciones son el
soporte fisico de Internet, estamos afirmando que ac-
tualmente estas infraestructuras son vitales tanto para
el crecimiento econdmico como para la calidad de vida
y el bienestar general de las sociedades.

Las TIC han llegado a ser algo tan cotidiano que
es muy dificil ofr a alguien cuestionar su relevancia en
la economia. Sin embargo, las cosas no han sido asi
siempre. En lo que podriamos considerar el comienzo
de la era de la informacién, los esfuerzos por medir el
impacto de las tecnologias en la productividad, la in-
novacion y el crecimiento estuvieron acompafados por
cuestionamientos y polémicas. EI Premio Nobel, Robert
Solow escribié en 1987: «la era de los ordenadores se
puede ver en todas partes menos en las estadisticas de
productividad». Esta frase se ha convertido en un refe-
rente en el debate en torno, a lo que un afio después, se
denominé «paradoja de la productividad», un concepto
usado para referir la infima correlacién observada en-
tre las cuantiosas inversiones en TIC realizadas por las

L,.as infraestructuras

de telecomunicaciones

Vicente Fernandez Guerrero
Secretario General de Innovacién, Industria
y Energia de la Junta de Andalucia

empresas americanas y su efecto casi nulo en la produc-
tividad de los trabajadores.

Este debate se acelerd en la segunda mitad de la dé-
cada de los afios noventa con la brecha productiva abier-
ta entre Estados Unidos y otras economias avanzadas.
Aquel fenémeno atrajo la atencién de muchos investiga-
dores que no tardaron en observar que la paradoja de la
productividad se habia invertido. En esos afios, al calor
de la burbuja de Internet, Estados Unidos comenzé a
promediar ganancias de productividad superiores a las
conseguidas por el conjunto de la UE e incluso Japdn.
Los estudios mas recientes siguen reflejando un creci-
miento anual de la productividad en Estados Unidos de
casi un 2%, mientras que el de la UE se ha ralentizado
hasta un 1% anual?.

El 30 de abril de 1993, el Laboratorio Europeo de
Particulas Fisicas (CERN) decidia abrir la World Wide

1. Matthieu Pélissié du Rausas, et. alinternet matters: The net»s sweeping
impact on growth, jobs, and prosperity. McKinsey Global Institute, May 2011.

2. http://www.corp.att.com/bemoreproductive/docs/capturing_the_
ict_dividend.pdf
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Web a todo el mundo y a partir de entonces Internet co-
mienza a difundirse con inusitada rapidez. En solo cinco
afos logrd la conexion de 50 millones de personas, la

radio tardé 38 afios en hacer lo mismo y 13 afios la te-
levisién (grafico 1). A la telefonia le tomé 74 afios para
tener ese mismo nimero de abonados?.

Grafico 1. Curvas de adopcion de diversos medios de comunicacion y de la web
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Fuente: Morgan Stanley Technology Research.

En mayo de 1995 Bill Gates firmaba un memoran-
dum titulado «El maremoto de Internet», valorando
este medio como «el desarrollo mas importante desde la
aparicion del ordenador IBM en 1981» y alertando de
su impacto en cada parte de Microsoft y en su popular
sistema operativo Windows. La conclusién era una sola:
adaptarse o morir.

Pasada la burbuja digital ya se hablaba de los benefi-
cios que puede generar el uso eficiente de las inversiones en
TIC. Los estudios se sucedieron, algunos de ellos auspicia-
dos por organismos internacionales como la Unién Interna-
cional de Telecomunicaciones (UIT) o la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE). Todos
apuntaban en una clara y Unica direccién. Los factores que
ayudan a explicar la brecha productiva de Estados Unidos
con otras economias avanzadas fueron mayores inversiones
TIC por parte de la empresas americanas y complementa-
riamente un uso mas eficiente de esos esfuerzos, particular-
mente a través de cambios organizativos y mejoras en las
competencias tecnoldgicas de los trabajadores.

Las administraciones publicas de todos los niveles y
de practicamente todo el mundo han reconocido el efec-
to positivo de las TIC en el crecimiento econédmico. Las

3. http://temp.oitcinterfor.org/public/spanish/region/ampro/cinterfor/
temas/gender/g_tic/doc/bre_di.htm

fuertes inversiones en TIC que actualmente realizan los
gobiernos es un ejemplo claro que disipa cualquier duda
que pueda existir al respecto. En los tltimos afos, el des-
pliegue de la Banda Ancha rapida y ultrarrapida ocupa
un lugar central en el global de estas inversiones y en
los planes de recuperacién econémica y de crecimiento
futuro de las economias méas avanzadas.

La administracion Obama, con fondos procedentes de
la Ley de Recuperacion y Reinversion de Estados Unidos,
ponia en marcha en el afio 2009 un programa de estimulo
de la Banda Ancha dotado con 7.200 millones de euros.
Este programa iba acompafiado de una estimacién de crea-
cién de entre 128.000 y 400.000 empleos en cuatro afos.
El Plan Nacional de Banda Ancha «Connecting America»,
presentado un afo después, fue resultado de esa iniciativa.

En el lado de la UE, la Comisién Europea aprobaba,
en el marco del Plan Europeo de Recuperacién Econé-
mica del afio 2008, una partida de 1.000 millones de
euros adicionales para el despliegue de Banda Ancha en
las zonas rurales y menos desarrolladas. Ese mismo afio,
la Comisién Europa también publicaba un estudio encar-
gado a la consultora Micus®. Entre sus conclusiones, este
informe apuntaba que un amplio despliegue de la Ban-

4. «The Impact of Broadband on Growth and Productivity. A study on
behalf of the European Commission». MICUS Management Consulting
GmbH. 2008.



llustracion: Antonio Gaga

da Ancha podria contribuir, en un escenario optimista,
al crecimiento de la UE27 con la creacion de hasta 2
millones de puestos de trabajo y una actividad econé-
mica cercana al 1 billén de euros en el periodo que va
de 2006 a 2015. Convencida de esta potencialidad que
tiene la Banda Ancha sobre el crecimiento econémico y
la creacién de empleo, la Comisién Europea presentd en
agosto de 2010 la Agenda Digital para Europa como una
de las siete iniciativas emblematicas de |la Estrategia Eu-
ropa 2020. La idea central de esta Agenda es la creacién
de un mercado europeo Unico para los servicios digitales,
basado en el despliegue de infraestructuras de telecomu-
nicaciones para redes rapidas y ultrarrapidas y una com-
pleta estrategia europea del espectro radioeléctrico para
aprovechar todo el potencial del Internet movil.

Existe un volumen importante de investigaciones que
prueba el impacto econémico de la Banda Ancha, pero
también evidencia que la cuantificacién de ese impacto
no es una tarea facil. Con variaciones sustanciales en
cuanto a la magnitud de los efectos, los estudios reali-
zados confirman que la Banda Ancha tiene un impacto
positivo sobre el PIB. La Comisién Europea sitla esta
contribucion entre el 0,9 al 1,5% para cada incremento
del 10% de la penetracién de las conexiones de Banda

Ancha en los hogares®. En el contexto espafiol, la consul-
tora Boston Consulting Group® aporta algunas conclu-
siones sugerentes en su informe «Espafia Conecta». Esta
consultora ha estimado que la contribucién directa de
Internet a la economia espafiola fue de 23.400 millones
de euros en 2009, cifra que representa un 2,2% del PIB
espafiol. EI mismo informe concluye que un salto cuali-
tativo en palancas clave en penetracién de Banda Ancha,
en comercio electrénico e inversiones en redes rapidas y
ultrarrapidas, tanto fijas como méviles, harian que esta
contribucién directa de Internet al PIB fuera en 2015
muy superior a la de la mayoria de los sectores de la
economia espafiola.

La mayoria de los analisis dejan entrever una con-
tribucion positiva de la Banda Ancha al crecimiento del
empleo a través de una doble via: como resultado direc-
to de la construccién de redes y por los efectos indirec-
tos positivos de estas infraestructuras sobre el resto de
la economia. Estos impactos positivos sobre el empleo
se han cifrado en crecimientos que varian del 0,2% al
5,32% por cada incremento del 1% de penetracién. La
tabla 1 incluye cuatro estudios que calculan las externa-
lidades positivas de la Banda Ancha sobre la creacién de
puestos de trabajo’.

5. http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO
/11/709&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en

6. http://espanaconecta.es
7. http://www.itu.int/net/itunews/issues/2011/05/14-es.aspx
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Tabla 1. Impacto de la banda ancha en la creacion de puestos de trabajo

Pais Autores - Institucion (*)

Objetivo

Resultados

Crandall et al. (2003)

— Brookings Institution
Estados

Unidos

Calcular el impacto en el empleo de la implantacion de banda
ancha destinada a aumentar la adopcion por los hogares del
60% al 95%, lo que requiere una inversion de 63.600 millones
dolares norteamericanos (USD)

Creacion de aproximadamente 140.000 puestos
de trabajo por afio durante diez afios. Numero
total de puestos de trabajo: aproximadamente
1,2 millones (incluidos 546.000 para
construccion y 665.000 indirectos)

Atkinson et al. (2009) — ITIF

Calcular el impacto de una inversion de 10.000 millones USD
en implantacion de banda ancha

Numero total de puestos de trabajo: 180.000
(incluidos 64.000 directos y 116.000 indirectos
e inducidos)

Suiza || Katz et al. (2008b) — CITI

Calcular el impacto de la implantacion de una red nacional de
banda ancha que requiere una inversion de 13.000 millones de
francos suizos

Numero total de puestos de trabajo: 114.000 en
cuatro afios (incluidos 83.000 directos y 31.000
indirectos)

Reino Unido || Liebenau et al. (2009) — LSE

Calcular impacto de invertir 7.500 millones USD para alcanzar
el objetivo del plan Digital «Britain»

Numero total de puestos de trabajo: 211.000
(incluidos 76.500 directos y 134.500 indirectos
e inducidos)

(*) Nota:

ITIF: Information Technology and Innovation Foundation
CITI: Instituto de Teleinformacion de Columbia

LSE: London School of Economics

Pero posiblemente la consecuencia mas radical de
una alta penetracién de la Banda Ancha sea una acele-
racién sostenida de la tasa de innovacién como resultado
de procesos mas eficientes de colaboracién y de la intro-
duccién de nuevas aplicaciones y servicios. Ello implica

la creacién de nuevos productos y servicios, nuevas opor-
tunidades de inversién y nuevas empresas y, por tanto, de
nuevos puestos de trabajos que terminan compensando
los efectos negativos sobre el empleo que pudieran deri-
varse tanto del mejoramiento de la productividad como

resultado de una mayor eficiencia en los negocios, como
de los posibles procesos de deslocalizacién debido al pro-
cesamiento remoto de la informacién.

Posiblemente la consecuencia mas radical de
una alta penetracion de la Banda Ancha sea una
aceleracion sostenida de la tasa de innovacion.

Grafico 2. «Efectos de red» de la banda ancha a nivel europeo
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Nota: Adaptado de un modelo desarrollado por Fernefeld y otros (2008)

Auln cuando todo lo dicho apunta al importante es-
timulo que las inversiones en nuevas redes de acceso a
Internet de gran velocidad pueden tener en la innovacién,
la economia y el empleo, sin embargo todavia hay gobier-
nos poco convencidos de las importantes consecuencias
en términos de productividad y nuevos servicios que con-

|levaria el despliegue de estas redes en sus respectivos
paises.

En el Gltimo trimestre de 2011, la Comisién Eu-
ropea presentd la propuesta «Connecting Europe Fa-
cility» con el objetivo de crear un fondo de 50.000
millones de euros destinados a mejorar el transporte,



la energia y las telecomunicaciones durante el periodo
2014-2020. De esta cantidad, unos 9.200 millones de
euros tienen como destino las redes digitales®. Un arfio
después los ministros europeos de asuntos exteriores
se han reunido en Chipre para debatir la viabilidad de
esta propuesta y los estados miembros han mostrado
un interés desigual en su apoyo a las telecomunicacio-
nes. La respuesta de la Comisaria de la Agenda Digital,
Neelie Kroes, a esta situacién preocupante, fue inme-
diata, indicando con una firmeza, no exenta de ironia,
que «hay politicos que creen que la fibra 6ptica no es
atractiva porque no se puede ver. Bueno, pues déjenme
decirles que la recesion es alin menos atractiva. Y, si se
corta la inversion en Banda Ancha, también se corta el
crecimiento. No necesitamos mas aeropuertos vacios.
Necesitamos un programa de inversion equilibrada en
Europa, que dirija las inversiones a los sectores con
fuertes perspectivas de crecimiento».

Las palabras de la Vicepresidenta de la Comisién Eu-
ropea estan llenas de sentido. La Banda Ancha basica ha
sido el principal motor del cambio social y econémico en
los Gltimos afos. La crisis puede estar enfriando el inte-
rés de los gobiernos por impulsar nuevos despliegues de
infraestructuras de telecomunicaciones mas avanzadas,
pero escatimar esos esfuerzos en estos momentos es con-
denarse a no superarla.

Mapa 1. Cobertura de banda ancha movil en Andalucia

2.Las infraestructuras de
telecomunicaciones en Andalucia
De conformidad con lo establecido en el Decreto 149/2012,
de 5 de junio, por el que se regula la estructura organica
de la Consejeria de Economia, Innovacién, Cienciay Em-
pleo, corresponden a ésta las competencias atribuidas a la
comunidad Auténoma de Andalucia sobre el desarrollo de
las infraestructuras de telecomunicaciones en Andalucia,
asi como la gestion de la red corporativa de telecomuni-
caciones de la Administracion de la Junta de Andalucia y
el impulso, coordinacién y desarrollo de las politicas para
la implantacién de la Sociedad de la Informacién. El ejer-
cicio de estas competencias se instrumentaliza a través de
la Secretaria General de Innovacién, Industria y Energia.
El Plan Andalucia Sociedad de la Informacién 2007-
2010 (ASI) ha marcado la estrategia de la actuacion
publica en este area de desarrollo en los Ultimos afios.
Este Plan ha movilizado durante su periodo de vigencia
una inversion publica superior a los 1.900 millones de eu-
ros, procedentes de fondos autonémicos, el Plan Avanza
del Gobierno de Espafia y fondos estructurales europeos.
En el marco del Plan ASI se pusieron en marcha di-
ferentes iniciativas que directa o indirectamente tuvieron
un impacto importante en la generalizacién de la Banda
Ancha en la sociedad andaluza en su conjunto. Entre ellas
cabe destacar el proyecto PorTICo? que ha conseguido ex-
tender la cobertura de Banda Ancha mévil a casi todos
los nucleos principales de los municipios de Andalucia, y
gran parte de los nucleos secundarios, ayudando a reducir
la brecha digital entre zonas rurales y urbanas andaluzas.

Cobertura movil

Bl Muy Alta
o Alta
Baja
I Muy Baja
I Residual

Fuente:Consejeria de
Economia, Innovacion,
Ciencia y Empleo

8. http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.
do?reference=SPEECH/11/689

9. http://www.consultateleco.es/proyectos/banda-ancha-movil-
Andalucia
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A finales de 2010, la Banda Ancha basica ya estaba
disponible para una gran mayoria de la poblacién anda-
luza. Segln datos del INE su penetracién en los hogares
ha experimentado una subida de 32 puntos porcentuales
desde principios de 2007, hasta llegar a un 56,2% de
promedio en el afio 2011. No obstante, este crecimiento
no ha sido suficiente para alcanzar el nivel de penetra-
cién que ha alcanzado la Banda Ancha en los hogares
espafioles (61,9%) y de la UE27 (67 %).

Las comunicaciones mdviles también es un area de
crecimiento importante. Como dispositivo de acceso a
Internet, el teléfono movil ha doblado su presencia en
los hogares andaluces en el curso de un afio, pasando
de un 9,4% de penetracién en 2010 a un 18,2% en
2011. En el &mbito empresarial, la penetracion de la
Banda Ancha Movil se sitia en el 62%, lo que supone
un aumento de mas de 11 puntos porcentuales con res-
pecto a 2010.

El principal reto sera asumir como propios los objetivos
de Banda Ancha de la Agenda Digital Europeal®y de la
Agenda Digital de Espaiia.

Con respecto a la Agenda Digital Europea, y en ma-
teria de Banda Ancha, la propia Agenda establece tres
objetivos concretos, dos de cobertura y un tercero de pe-
netracion:

Cobertura universal de Banda Ancha basica de 1Mbps
para todos los ciudadanos europeos en 2013.

Cobertura universal de Banda Ancha rapida (30 Mbps o
superior) para todos los ciudadanos europeos en 2020.

Al menos un 50% de los hogares europeos deberan tener
contratada una conexién de Banda Ancha de 100 Mbps o

superior en 2020.

Para ayudar a la consecucion de dichos objetivos, la
Comisién Europea considera que, entre otras cosas, 10s
Estados miembros deberian:

Elaborar y dar operatividad, a mas tardar en 2012, a unos

planes nacionales de Banda Ancha que satisfagan los obje-

10. http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/in-
dex_en.htm

tivos de cobertura, velocidad y asimilacion definidos en Eu-
ropa 2020, utilizando la financiacién publica de conformi-
dad con la normativa de la UE sobre competencia y ayudas
estatales; la Comision presentara informes anuales sobre
los progresos conseguidos en el marco de la gobernanza de
la Agenda Digital.

Tomar medidas, incluidas disposiciones legales, para fa-
cilitar la inversion en la Banda Ancha, como por ejemplo
garantizar que en las obras de ingenieria civil intervengan
sistematicamente inversores potenciales, aplicar los de-
rechos de paso, cartografiar las infraestructuras pasivas
disponibles adecuadas para el cableado y poner al dia el
cableado dentro de los edificios.

Utilizar plenamente los Fondos Estructurales y de De-
sarrollo Rural que ya estan asignados para la inversion en
infraestructuras y servicios de TIC.

Aplicar el programa europeo de politica del espectro a fin
de garantizar la atribucién coordinada del espectro necesa-
rio para alcanzar el objetivo de una cobertura del 100 % de
la internet de 30 Mbps para 2020, asi como la Recomenda-

cion sobre redes de nueva generacion (NGA).

Existen dudas entre el sector de telecomunicaciones
europeo frente a las dificultades que plantea llevar a la
practica los objetivos y plazos fijados por la UE en ma-
teria de nuevas infraestructuras de Banda Ancha. Los
operadores de telecomunicaciones ven el despliegue de
nuevas infraestructuras de alta velocidad de Internet, y
en especial las de fibra éptica, como una inversién arries-
gada, con alto coste y poca seguridad de retorno econd-
mico. Por ejemplo, en el caso de Espafia debemos consi-
derar que el pasado afio sélo el 6,4% de las conexiones
superaban los 30 Mbps y habia 0,1% de conexiones
a 100 Mbps. ElI complicado contexto econémico y las
fuertes restricciones en el gasto publico obligaran a los
operadores a ser particularmente selectivos a la hora de
decidir donde desplegar sus redes, dando mayor prioridad
a aquellas zonas que ofrezcan mejores condiciones de en-
torno y mayores expectativas de demanda.

Otro asunto problematico es la labor que debe des-
empefar el sector publico. En este apartado se cita,
como cuestién de interés, el apoyo especifico que pueden
prestar las administraciones en el despliegue de redes
en aquellas zonas remotas o rurales donde la inversién



comercial no es viable. Ademas, y dado el impacto que
tiene la velocidad de las redes en el desarrollo de nuevos
servicios digitales avanzados, se pide a las administracio-
nes un sobreesfuerzo para ejercer un fuerte liderazgo a
la hora de lograr que la poblacién perciba con nitidez el
valory las ventajas de la conectividad ultrarrapida frente
a lo que ya ofrece la Banda Ancha basica. En este mismo
sentido sera fundamental impulsar nuevos servicios digi-
tales que aporten mayor valor afiadido, en campos como
el teletrabajo, el cloud computing o las ciudades y redes

Tabla 2. Programas gubernamentales anticiclicos

inteligentes. Todas ellas, aplicaciones candidatas de pri-
mer orden para ser tractoras de las redes ultrarrapidas
entre la poblacién y el tejido productivo.

En estos momentos, muchos gobiernos de paises
miembros ya desarrollan politicas para facilitar el des-
pliegue de estas redes que van a permitir un rapido de-
sarrollo de la economia. Los objetivos generales son muy
similares a los marcados en la Agenda Digital europea,
pero como se observa en la Tabla 2 no hay un camino
Unico para alcanzarlos.

Pais Objetivo principal de la banda ancha

El Gobierno anuncid una estrategia nacional de banda ancha con el objetivo de tener acceso a banda ancha en toda la
Alemania nacion (1 Mbit/s) como méximo a finales de 2010 y proporcionar al 75% de los hogares alemanes acceso a una conexion
de banda ancha de al menos 50 Mbit/s antes de que finalice 2014 (inversion estimada: 36.000 millones EUR)

Suecia

Para fomentar la banda ancha, el gobierno ofrece incentivos financieros a los municipios para financiar dos tercios de la
inversion total en la red de la proxima generacion (NGN) (864 millones EUR)

Portugal

El gobierno anuncié una linea de crédito de 800 millones EUR para la implantacion de una red de acceso de proxima
generacion (NGAN); esto es parte del primer paso de un plan de 2.180 millones EUR para estimular la economia del pais

Irlanda El gobierno invertira 322 millones EUR en un Plan Nacional de Banda Ancha dirigido a completar la cobertura del pais

Finlandia El gobierno financia un tercio del coste del proyecto NGN (130,73 millones USD)

En resumen, a las administraciones publicas se les pide
que sean especialmente proactivas y agiles a la hora de
crear un entorno de certidumbre que permita a los ope-
radores desarrollar sus despliegues en las mejores condi-
ciones y con las mayores garantias de éxito y de retornos
para sus inversiones.

Para lograr esta y otras metas, retornos para sus in-
versiones.

Para lograr esta y otras metas, el Consejo de Gobier-
no de la Junta de Andalucia aprobé el 26 de febrero de
2013 la formulacién de la Estrategia de Infraestructuras
de Telecomunicaciones de Andalucia 2020. Se trata de
la estrategia regional de planificacién para el despliegue
de redes de Banda Ancha que va a permitir converger
con los objetivos de acceso a la Banda Ancha rapida y
ultrarrapida marcados por la Agenda Digital Europea.
Para lograrlo esta estrategia contempla cuatro lineas de
desarrollo:

La primera de estas lineas consiste en impulsar de for-

ma directa la disponibilidad de redes de Banda Ancha
rapida y ultrarrapida. También se destaca la importancia
de una gestion eficiente de infraestructuras pasivas sus-
ceptibles de convertirse en soporte de redes de teleco-
municaciones.
Entre otras actuaciones se pretende estudiar las posibles for-
mas de participacion de las Administraciones Publicas en los
despliegues de infraestructuras en zonas rurales no rentables
econdémicamente por si solas para los operadores, como la
puesta a disposicién de los mismos de infraestructuras pasi-
vas propiedad de las Administraciones, e incluso una gestion
centralizada de este tipo de infraestructuras de cara a redu-
cir costes y facilitar el proceso de despliegue de redes.

La segunda linea se posiciona a favor de un marco legal
y normativo adecuado que facilite el despliegue de las re-
des de telecomunicaciones a través de la reducciéon de las
barreras burocraticas y la simplificacién y homogenizacion
normativa.

En este sentido, estd en proyecto una ley de infraestruc-
turas de telecomunicaciones, que en linea con lo avanzado
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sobre la futura ley general de telecomunicaciones nacio-
nal, ayudara a agilizar y homogeneizar los tramites admi-
nistrativos para el despliegue de estas infraestructuras, y
las convertira en servicios urbanisticos basicos que debe-
ran ser previstos en los instrumentos de planeamiento ur-
banistico. Igualmente facilitara la ocupacién del dominio
publico, en especial las carreteras, para la instalacion de
estas redes.

La tercera linea del Plan busca que sea el liderazgo de la
Junta de Andalucia el factor clave que garantice e impul-
se el desarrollo y éxito del mismo. Dado que el despliegue
de las redes de Banda Ancha rapida y ultrarrapida es un
pilar fundamental para el crecimiento de la economia por
su capacidad de generar riqueza, innovacion y empleo, im-
porta subrayar el interés estratégico del Plan Director de
Infraestructuras de Telecomunicaciones de Andalucia y la
enorme agilizaciéon que lograrian los despliegues de estas
redes con un respaldo diferenciado y preferente por parte
del Gobierno de Andalucia.

El despliegue de las redes de telecomunicaciones involucra a
todas las Administraciones Publicas en funcion de sus dife-

rentes competencias, por lo que resulta fundamental la coor-

dinacion entre todas para la creaciéon de un entorno favora-
ble que facilite las inversiones. La Junta de Andalucia puede
hacer valer el potencial de sus atribuciones en ordenacion
del territorio y urbanismo, y de sus capacidades normativas
y tractoras para liderar este proceso, en especial con las Ad-
ministraciones Locales. También es fundamental el liderazgo
interno de la Consejeria de Economia, Innovacién, Ciencia y
Empleo en el impulso y coordinacién de las actuaciones de
todos los organismos de la Junta de Andalucia.

La cuarta y ultima linea del Plan se refiere a la difusién,
comunicacién y transparencia. Hace hincapié en difundir las
ventajas del despliegue de las redes de Banda Ancha rapida
y ultrarrapida, y del uso de sus servicios asociados, asi como
a fomentar la transparencia y calidad de la informacién que
sobre las infraestructuras y servicios de telecomunicaciones
deben disponer los ciudadanos y las Administraciones.

La Junta de Andalucia afronta esta nueva etapa con una
estrategia digital que dara continuidad a lo realizado en el
Plan AST y abrird nuevas puertas a la renovacién del mo-
delo productivo, poniendo especial atencién a la mejora de
las infraestructuras de telecomunicaciones como base del

crecimiento econémico de nuestra region.



1. Introduccién

| igual que todas las actuaciones que se plan-

tean para transformar una realidad, las accio-

nes para el fomento de la innovacién en un sis-
tema productivo concreto deben cumplir varias premisas,
siendo tal vez las dos mas importantes el conocimiento
de la realidad de la que se parte y que las actuaciones
que se decidan estén incardinadas en el marco global que
se ha establecido para la consecucién de los objetivos
econdémicos a largo plazo. En el caso andaluz, ese nuevo
marco apuesta por un cambio en el modelo productivo
orientandolo hacia una situacién de mayor fortaleza y
sostenibilidad. Estas premisas desembocan en que las ac-
tuaciones deben estar muy pegadas a la realidad de cada
territorio y que debe realizarse una reflexién profunda
sobre el proceso de transformacion, buscando apoyo en
otros procesos similares pero adaptandolos a la luz de las
condiciones de partida propias.

Entre los aspectos que deben ser analizados en cada te-
rritorio estan la situacion del tejido empresarial y sus con-
dicionantes, el sistema de apoyo institucional al mismo, las
relaciones que se establecen entre los agentes de la innova-
cion y el sistema productivo y el conjunto de infraestructu-
ras de que se dispone para las actividades de investigacion
y ampliacién de los conocimientos, para la transferencia de
los resultados de la misma desde sus centros de produccion
hasta los de aplicacién. Asi mismo para favorecer que en
el conjunto del sistema empresarial la busqueda de nuevos
procesos de trabajo, de nuevos productos y servicios y de nue-
vas formas de presentacion y comercializacion sea una tarea
concreta a realizar y se lleve a cabo con caracter habitual.

De esa manera, los instrumentos para favorecer la
innovacion deben ser aquéllos que tienen como mision
mejorar el sistema empresarial del territorio, hacer que
el aparato institucional funcione con vocacién de servir a

Instrumentos
para el fomento
de la innovacién

en Andalucia

Antonio Valverde Ramos
Director General de la Agencia de Innovacién
y Desarrollo de Andalucia

las empresas y demas agentes de la innovacién y crear, en
caso de inexistencia, las infraestructuras que van a apor-
tar servicios y actuaciones concretas al tejido empresa-
rial en su conjunto o, de forma concreta, a segmentos
del mismo. Todo ello puede resumirse en establecer las
mejores relaciones en el [lamado Sistema Ciencia-Tec-
nologia-Empresa y en favorecer su interaccion, su coope-
racion y el trabajo comun en proyectos en los que pueden
encontrarse sinergias y objetivos compartidos.

Estas actuaciones han tenido, en Andalucia, un agente
promotor y coordinador en la Agencia de Innovacion y
Desarrollo de Andalucia IDEA y en sus organismos ads-
critos, si bien algunas cuestiones han contado también con
otros agentes impulsores de la administracién andaluza
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mas o0 menos relacionados con ella, caso de la Agencia
Andaluza del Conocimiento, la Corporacién Tecnoldgica
de Andalucia (CTA) y otros especificos para actuaciones
concretas. Es importante destacar, por lo novedoso, esta
Ultima entidad, uno de los primeros ejemplos en Europa
de la cooperacidn entre la iniciativa publica y la privada en
materia de impulso de las actividades de I+D+i en el tejido
productivo. No obstante en este articulo nos centraremos
especificamente en los instrumentos de la Agencia IDEA.

Esta Agencia, como ente instrumental de la Conseje-
ria de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo, contri-
buye con sus actividades a alcanzar el modelo productivo
planteado por el gobierno andaluz, mediante la financia-
cion de proyectos empresariales, la prestacion de servi-
cios avanzados a los distintos componentes del sistema
de innovacién andaluz, y la dotacién de infraestructuras
tecnoldgicas y espacios productivos. Se trata, en defini-
tiva, de generar un entorno innovador y productivo que
permita a corto plazo el mantenimiento y la generacion
de actividad y empleo, a la vez que evolucionar hacia un
nuevo modelo productivo. En los siguientes apartados se
recogen los que tienen un caracter mas instrumental y
estan dirigidos hacia la innovacion.

2. Acciones intangibles de apoyo a la
innovacién

La Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia
pone a disposicion de las empresas andaluzas una impor-
tante cartera de servicios. Estos constituyen un elemento
intangible pero no por ello menos fundamental a la hora
de favorecer la incorporacién de conocimiento a la acti-
vidad productiva, promover la innovacién y en definitiva
favorecer la evolucion hacia un nuevo modelo productivo.
Estos servicios se complementan con acciones y progra-
mas que permiten favorecen el acceso de las empresas
andaluzas a la innovacion.

2.1 Informacion, asesoramiento y promocion
de la innovacion en el tejido empresarial
Basicamente, las acciones llevadas a cabo en esta area
las ha llevado a cabo la Agencia en el marco de la cola-
boracion establecida con la Oficina Espafiola de Paten-
tes y Marcas (OEPM), por el cual se creé en Andalucia
el Centro de Informacién Tecnolégica y de la Propiedad
Industrial (CITPIA), que actiia como extension en la co-
munidad auténoma de ese organismo de &mbito estatal,
dentro de la estructura funcional de la Agencia IDEA.
Pero también se han Ilevado a cabo acciones de difusion
de programas nacionales y europeos tales como Euroin-
genio y ERA-NETS, entre otros.

El CITPIA ha establecido en todas las provincias an-
daluzas (en las gerencias de la Agencia) puntos de infor-
macién, asesoramiento y tramitacion de solicitudes para
el registro de la propiedad industrial, asumiendo ademas
la promocién en el tejido empresarial de las ventajas de
esta actividad, clave para la explotacion y defensa de los
resultados obtenidos con las actuaciones de investigacién
e innovacion. Ademas, el CITPIA actiia como organismo
de vigilancia tecnoldgica y difusion al sistema productivo
del «estado inventivo» y de posesion de modalidades de
registro en las areas y segmentos productivos.

A lo largo de los ultimos diez afos, el CITPIA ha
realizado unas 74.000 acciones de muy diverso tipo; la
proteccion de invenciones (patentes y modelos de utili-
dad) ha sido el objetivo de cerca del 10% de esas ac-
ciones, los registros de marcas nacionales, nombres co-
merciales y disefios industriales ocupan otro porcentaje
importante (cerca del 20%), pero hay también datos
elevados de blsqueda de patentes, informes de inteli-
gencia competitiva, informes de competidores, blusque-
da de antecedentes a una materia tecnolégica concreta,
renovaciones de modalidades de la propiedad industrial
y todas cuantas consultas o actuaciones precisa una ac-



tividad tan especializada como la proteccién de la pro-
piedad industrial.

El resultado de estas actuaciones es muy interesante;
por citar sélo las modalidades mas destacadas, el aumen-
to en Andalucia de la solicitud de patentes nacionales
entre el afio 2000 y el 2011 ha sido del 108,3 por ciento,
mas de cinco veces el que se ha dado en Espafia, el de
concesiones el 132,5 por ciento, dos veces y media mas
que en Espafia, la solicitud de patentes internacionales
(hay dos modalidades diferentes, las europeas y las PCT,
correspondientes a un convenio al que se suscribieron
fundamentalmente los paises de la OCDE) un 673,1 por

ciento, cinco veces y media méas que el total nacional,
la de modelos de utilidad aumento6, aunque poco (1,2
por ciento), frente a un descenso en Espafia del 19%
(se trata de una modalidad que sufre una cierta crisis
en los tiempos actuales) y las concesiones de esta figura
aumentan el 11,2 por ciento frente a otro descenso en
Espafa (22,2 por ciento) (grafico 1). Dentro de estos
datos, el tejido empresarial es un protagonista destacado,
con un crecimiento que es igualmente mas elevado que
el de su segmento en Espafia y, en consecuencia, crece
en porcentaje de participacion sobre el total nacional,
aproximandose a la media.

Grafico 1. Evoluciéon modalidades propiedad industrial. 2000 - 2011
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Otras acciones impulsadas en el ambito de la infor-
macién y promocién se han vinculado con programas
nacionales o internacionales, como es el caso de Euroin-
genio, una actuacién puesta en marcha por el Centro
para el Desarrollo Tecnolégico e Industrial (CDTI), or-
ganismo dependiente de la administracion central, para
ampliar la participacién de las empresas y entidades de
investigacion en el VII Programa Marco de I+D+i de la
Unién Europea, con el objetivo de conseguir mayores re-
tornos en forma de subvenciones para el desempefio de
acciones de investigacién, fundamentalmente en régimen
de cooperacién con empresas de otros paises europeos.
En la extensién a la empresa andaluza de esa participa-
cién, la Agencia Ilevé a cabo en el periodo 2007-2010, la

vigencia del programa, 33 talleres y jornadas por toda la
geografia andaluza.

Otro programa es ERA-NET, que tiene como objeti-
vo favorecer la convocatoria conjunta por entidades de
diversas regiones europeas de proyectos de I+D+i sus-
ceptibles de acogerse al VII Programa Marco. De estas
actuaciones surgieron redes empresariales que dieron
lugar a proyectos como Electromobility (centrado en
el campo de la movilidad personal), Lead Era (que se
planteé proyectos que afectaban a varios sectores), Eu-
rotranshio (en el sector de la biotecnologia), SAFERA
(sector agroindustrial), MERA-NET (en el campo de
los nuevos materiales) y Solar-NET (en tecnologias de
energias renovables).
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Igualmente, se impulsé la plataforma tecnolégica na-
cional CONCENTRA, liderada por Andalucia y cuyo obje-
tivo es la investigacién en el campo de la energia termoso-
lar. Centrada en la promocién de proyectos innovadores de
cooperacién publico-privada, se desarrollé una campafia
de promocién del Programa FEDER — INNTERCONEC-
TA, resultado de la cual fue la presentacion de 105 pro-
yectos por parte de 588 empresas, con una seleccién final
de 32 proyectos cuyo presupuesto se elevaba a 214 millo-
nes de euros, en los que participaban 185 empresas y 61
organismos publicos de investigacion (OPIs).

La cooperacion se ha planteado, principalmente, con la
administracion central, de la que, ademas, podrian apro-
vecharse conocimientos y experiencias, asi como la am-
pliacion de sus campos de actuacién, teniendo en cuenta
que muchas de las empresas interesadas en las actua-
ciones mas innovadoras son empresas de ambito estatal,
que tienen sus sedes centrales en territorios fuera de la
comunidad auténoma y que acostumbran a trabajar en
programas de &mbito nacional o, incluso, europeo.

De esa manera, el CDTI se ha convertido en un or-
ganismo clave en esta cooperaciéon (como ya se ha vis-
to) pero hay otros con los que también se establecieron
acuerdos de colaboracion, como la Empresa Nacional de
Innovacion (ENISA), el Ministerio de Industria o con la
empresa publica ADIF, gestora de las infraestructuras
ferroviarias, etc. En concreto, con el Ministerio de Indus-
tria (en sus diversas denominaciones en la administracién
central) se ha desarrollado el programa innoempresa
con el objetivo de promover en las pequefias y medianas
empresas el uso de las tecnologias de la informacién y
comunicacién, asumir criterios de gestion de la calidad
en sus procesos de trabajo y otras actuaciones previas
para el impulso de las actividades innovadoras.

Igualmente puede incluirse en el bloque de actuacio-
nes de colaboracion con el Ministerio de Industria el pro-
grama Agrupaciones Empresariales Innovadoras, que es
una calificacién del ministerio que se aplica a una aso-
ciacién de empresas de la misma actividad, calificacion
que le permite mantener una mejor relacién con orga-
nismos de apoyo a las actuaciones innovadoras de todo
ambito territorial, en especial el europeo. En Andalucia
recibieron esta calificacién agrupaciones empresariales
del sector aeronautico, auxiliar de la agricultura, defensa

y seguridad, automocién, proveedores del sector oleicola,
biotecnologia y de energias renovables, entre otros.

Pero en el propio ambito andaluz, hay que destacar
que la Agencia IDEA participa en el conjunto de agen-
tes publicos que forman parte del sistema regional de
innovacién (Red de Espacios Tecnoldgicos, Corporacion
Tecnolégica, Citandalucia, CESEAND...), de cuyos 6r-
ganos de direccién forma parte; ademas, tiene especia-
les relaciones con instituciones y organizaciones tanto
privadas como publicas de otros ambitos administrati-
vos (IAT, organismos de transferencia de resultados de
la investigacién de las universidades, OTRIs...).

En este sentido, una de las iniciativas mas importan-
tes nos lleva a la segunda parte de la denominacion de
este apartado, la transferencia tecnolégica, puesto que
éste es el objetivo principal de un organismo surgido de
la cooperacidn institucional como es el Centro Europeo
de Servicios a las Empresas de Andalucia (CESEAND),
en cuyo origen se encuentra la Red Europea de Centros
de Apoyo a la Empresa (Enterprise European Network,
EEN), pero en el que participan, ademas, organismos
privados como el Instituto Andaluz de Tecnologia y em-
presariales como la Confederacion de Empresarios de
Andalucia y el Consejo Andaluz de Camaras de Comer-
cio, Industria y Navegacion; la Agencia IDEA interviene
en este organismo como ente coordinador.

El CESEAND (y, a través de ella, la EEN) ofrecen a
las empresas un canal Unico para encontrar informacion,
recibir servicios, entablar contactos y cerrar acuerdos de
actuacion en materia de innovacién y transferencia de
tecnologia con empresas y organismos de investigacion
de toda Europa, favoreciendo no sélo la realizacion de
ambiciosos proyectos empresariales, sino también la in-
ternacionalizacion, la cooperacién u otras operaciones de
negocio que puedan interesar a los que recurran a sus
servicios. Como ejemplo de éstos, en el periodo 2008-
2011, éstas han sido las principales actuaciones del CE-
SEAND: mas de 3.600 servicios de asesoramiento es-
pecializado, 300 eventos organizados, participacién de
1.018 empresas andaluzas en los eventos internacionales
de transferencia de tecnologia, 2.100 encuentros bilate-
rales de empresas andaluzas en misiones tecnolégicas y
comerciales y 162 acuerdos de transferencia internacio-
nal de tecnologia firmados por empresas andaluzas.

Otros organismos con los que se han llevado adelante
actuaciones en esta materia han sido la Escuela de Or-
ganizacioén Industrial (EQI), dependiente del Ministerio



de Industria, la Agencia Andaluza de Promocién Exte-
rior (Extenda) y, en especial, las Universidades andalu-
zas, con las que se cred y se gestiona el programa CAM-
PUS, de creacion de empresas tecnolégicas a partir de
los resultados de investigaciones obtenidos en el &mbito
universitario; este Ultimo programa se desarrollara en el
apartado de Incentivos econémicos, ya que basicamente
consiste en la aportacién de recursos financieros para la
creacion de proyectos empresariales.

2.3 Favorecimiento de la participacion en
programas de I+D+i

Bajo este epigrafe se sitlla, como especialmente destacable,
la participacién en los programas europeos de I+D+i, los
programas marcos de los que, hasta el aflo 2010, existieron
siete. También se incluyen aqui los programas propios de
la Agencia que no suponen la concesion de incentivos o la
creacién de espacios productivos y para la innovacion.

El organismo responsable de la participacién de en-
tidades espafiolas en los programas marco de la UE es
el CDTI, pero la Agencia IDEA asumid ser una antena
de esta entidad en las ocho provincias andaluzas para
difundir y canalizar las solicitudes de las empresas y or-
ganismos andaluces aspirantes a participar en ellos. Se
trata de actuaciones de muy elevado contenido tecnolé-

gico, con un alto nivel de exigencia en cuanto a cumpli-
miento de condiciones y aportacién de recursos propios,
lo que le hace poco propicio a tejidos empresariales que,
como el andaluz, estd muy mayoritariamente compuesto
por pequefias y medianas empresas; de hecho, las comu-
nidades de Madrid, Catalufia y el Pais Vasco (es decir,
las que concentran buena parte del tejido empresarial
con vocacion de mayor dmbito de actuacién) suponen
en los dos Ultimos programas las tres cuartas partes de
los retornos conseguidos por las empresas participantes,
lo que significa una participacién mas elevada que las
demas comunidades auténomas. De ahi que el gobierno
andaluz haya planteado en los Gltimos afios sus propios
programas que permitieron complementar las actuacio-
nes que se desarrollan en este ambito.

En cuanto a los resultados en si, las acciones acogi-
das al VII Programa Marco (afios 2007-2010) con par-
ticipacion de entidades andaluzas fueron 234 (el 8,1 por
ciento de todas las acciones), de las que 66 estuvieron
lideradas por andaluces; esas acciones contaron con 104
socios, que obtuvieron un total de retorno (subvenciones)
de 80,4 millones de euros (el 6,1 por ciento del total de
los recursos obtenidos por entidades espafiolas). Del algo
mas del centenar de socios, 55 fueron empresas y de és-
tas el 81,8 por ciento, pymes.

Grafico 2. VII Programa Marco I+D+i. Distribucion del retorno por tipos de organismos

29%

Universidades

Administraciones publicas
[ Centros publicos de investigacion
M Centros de Innovacion y Tecnologia
| Empresas privadas

M Otros tipos de organismos

Fuente: Centro para el Desarrollo Tecnologico e Industrial

Una empresa privada, Abengoa Bioenergia Nuevas
Tecnologias, se situ6 al frente del ranking de entidades
por retornos conseguidos pese a participar en pocas ac-
tividades (4) y liderar una sola; la primera entidad por
numero de actividades y lideres fueron los organismos
andaluces del Consejo Superior de Investigaciones Cien-

tificas (41 actividades y 21 lideradas), mientras que las
universidades de Granada, Malaga, Sevilla y Cérdoba
aparecen también en el grupo de las diez entidades con
mayor cifra de retorno conseguido.

El retorno obtenido se distribuyd en funcién
de los tipos de entidades como sigue: las empresas
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tuvieron la mayor parte (41,4 por ciento del total),
sequidas de las universidades (29,2 por ciento), los
centros publicos de investigaciéon (14,1 por ciento),
las administraciones (3,6 por ciento), los centros de
innovacién y tecnologia (1,9 por ciento), quedando para
un variopinto grupo de otros alrededor del 10 por ciento
(grafico 2). Es curioso como las empresas andaluzas
obtuvieron mayor porcentaje sobre su total que las
espafolas sobre el suyo (30,9 por ciento); sucedié lo
mismo con las universidades y lo contrario con los
centros de innovacién y tecnologia (10,5 por ciento en
Espafia); las asociaciones de investigacién consiguieron
en Espafa casi lo que todo el grupo de Otros, en el
que se incluyeron en Andalucia, (9,4 por ciento); las

administraciones y los centros publicos de investigacién
alcanzaron resultados similares.

Segun los temas de las actuaciones, Andalucia fue la
comunidad con mayor porcentaje de retorno conseguido
en Potencial de investigacion (74,2 por ciento con 3,2
millones de euros), la segunda en Energia (22,7 por cien-
to con 23,6 millones) y en Cooperacion Internacional
(29,2 por ciento con 0,8 millones) y la tercera en Salud
(6,3 por ciento con 7,2 millones), Alimentacién, Agricul-
tura, Pesca y Biotecnologia (11,1 por ciento con 5,5 mi-
Ilones), Ciencias Socioeconémicas y Humanidades (7,3
por ciento con 0,9 millones), Regiones del conocimiento
(13,2 por ciento con 0,9 millones) y Ciencia y la socie-
dad (11,4 por ciento y 0,8 millones de euros).

Grafico 3. Programas Marco I+D+i. Porcentajes de retorno conseguidos por Andalucia respecto de Espaiia
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Fuente: Centro para el Desarrollo Tecnologico e Industrial

Finalmente, cabe destacar la buena evoluciéon de la
participacién de entidades andaluzas que, en todos los
programas marcos que se han ido sucediendo, ha amplia-
do su participacién en cuanto a los recursos obtenidos
sobre el total de Espafia, fue el 3,2 por ciento en el III
programa, subié al 3,7,4,9 y 5,6 en los sucesivos para al-
canzar el 6,1 por ciento en el Gltimo cerrado (grafico 3).

Hay también una serie de actuaciones relaciona-
das con programas europeos de caracter instrumental
en los que la Agencia IDEA ha buscado objetivos rela-
cionados con el impulso de la innovacion en el sistema
productivo; en concreto, el aumento de la presencia en
programas europeos de los centros tecnolégicos andalu-
ces o los de innovacién y tecnologia, a fin de que estos
centros impulsen la internacionalizacién de las empre-
sas que participan en ellos, poniéndoles al alcance tec-

nologias y conocimientos que les puedan ayudar en su
proceso de desarrollo y en la mejora de su competitivi-
dad; de estas actuaciones han surgido proyectos como
A2 TRANSFER o RETCETEC, que contribuyen a la
sistematizacion de modelos de transferencia tecnolégi-
ca en el ambito transfronterizo.

Dentro de los programas propios que no son, ex-
clusivamente, de concesién de incentivos, destaca en
los Gltimos tiempos (fue lanzado en diciembre del afo
2011) el denominado Impulso a la Ecoinnovacion de
las empresas andaluzas; su objetivo es identificar ac-
tividades vinculadas al medio ambiente y la mejora de
las condiciones ecoldgicas susceptibles de incrementar
su dimensién o de ser asumidas por empresas a fin de
conseguir que la variable ambiental se convierta en un
factor de mejora de la competitividad del tejido empre-



sarial andaluz, asi como de encontrar (o ampliar) un
campo con posibilidades de incrementar su aportacién
al sistema econémico. Para el disefio definitivo de su
funcionamiento, se plantea la realizacién de una expe-
riencia piloto, aln pendiente de concretar.

Los planes de accién para los sectores y cluster an-
daluces incluyen siempre la vision de que el incremento
de las actividades innovadoras por parte de las empresas
que componen esos sistemas es la Unica via para el im-
pulso de los mismos y el aseguramiento de su competi-
tividad, impulsandose la participacion de esas empresas
en acciones que tengan el anterior objetivo. A ese tenor,
alrededor de la creacién de los centros tecnoldgicos o
de innovacién y tecnologia se ha planteado siempre bien
la creaciéon de una asociacién empresarial que asuma la
responsabilidad del mismo o bien de una fundacién en
la que, junto a instituciones y administraciones publicas,
participen las empresas o entidades que les representen.
Esta actuacion sera ampliada en el apartado de creacién
de infraestructuras para la innovacién.
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3. Financiacién y ayudas a la empresa para
innovar

Desde hace unos afios, con caracter general las actuacio-
nes de la Agencia IDEA que se traducen en incentivos a las
empresas se regulan en una Orden que es el instrumento
administrativo para desarrollar el Programa de Incenti-
vos a la Innovacion y al Desarrollo Empresarial en An-
dalucia. EI objetivo de este programa es mas amplio que
el fomento de la innovacidn y en su estructura recoge este
impulso de formas diversas, entre otras cuestiones, porque
acoge programas previos o incluso posteriores que fueron
disefiados como instrumentos especificos para objetivos
concretos. Asi, por ejemplo, el actual programa Innoem-
presa, al que antes nos hemos referido por resultar de la
colaboracion entre las administraciones central y andalu-
za, 0 el denominado Cheque Innovacién, puesto en marcha
por la Agencia para promover en las pequefias empresas
(menos de 50 trabajadores) las actuaciones de innovacién
relacionadas con la transformacién de los procesos de ne-
gocio, las estrategias de comercializaciéon o el redisefio o
generacion de nuevos productos y/o servicios.
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El programa se ha desarrollado desde el afio 2005
mediante cuatro érdenes diferentes que han ido intro-
duciendo modificaciones y mejoras, pero con bastantes
rasgos comunes. Se trata de incentivar las actuaciones
en funcién de su nivel de importancia para el desarro-
llo empresarial de la comunidad, es decir, de hacerlo con
criterios discriminadores positivos hacia aquéllas consi-
deradas de mayor trascendencia, incluyendo como mas
importantes las actuaciones que tienen como objetivo el
impulso de la innovacién.

Junto aello, se establecieron lineas diferentes en funcién
del tipo de actuacién: si se trataba de crear una nueva em-
presa, de modernizar otra, de cooperar entre ellas, de llevar
a cabo actuaciones de I+D+i, etc. En la estructura adaptada
para este articulo, incluimos aparte los programas Innoem-
presay Cheque Innovacién, a los que ya nos hemos referido;
el primero siempre ha sido considerado una linea aparte
dentro de las érdenes de desarrollo, ahora un programa sin-
gular, mientras que el segundo formé parte en un momento
de otra linea y en la tltima orden, de este mismo afio 2012,
se considera un programa singular.

Tabla 1. Resultados del programa de incentivos a la innovacion y al desarrollo empresarial de Andalucia.
Actuaciones relacionadas con la Innovacion. 2005-2012 (Datos financieros, en euros)

Tipos de actuaciones Proyectos . Inversién incen- Incentivo Empleo
=Lineas del programa aprobados Inversin total tivable concedido a crear
Cooperacion empresas 20 39.040.536 28.562.286 73
Creacion empresas 321 1.021.640.624 723.317.757 3.660
Modernizacion empresas 838 1.766.488.507 1.313.817.225 3.231
Acciones de [+D+i 833 432.833.356 409.042.122 1.821
Innoempresa 4.038 166.420.488 123.746.349 2917

Cheque Innovacion 427 1.684.641 1.691.000 39
Otras lineas 138 34.764.117 24.786.628 53

TOTAL PROGRAMA 6.615 3.462.872.268 2.624.963.367 11.794

Fuente: Agencia IDEA

Como puede verse en el cuadro adjunto, los datos
de realizacién han sido muy elevados, tanto en cuanto
al nimero de empresas (o proyectos) que se han bene-
ficiado de él (6.615) como a las inversiones que se han
posibilitado (casi 3.463 millones de euros) y los incenti-
vos publicos invertidos en promoverlas (636 millones de
euros); igualmente, el volumen de empleo (casi 11.800)
es muy importante. La tasa de incentivacion es elevada,
acercandose los incentivos totales aportados a la cuarta
parte de la inversién susceptible de recibir ayuda finan-
ciera publica.

En este capitulo de la concesidén de incentivos hay
que recoger, igualmente, el programa Campus. Se trata
en él de incentivar, mediante la concesién de ayudas de
la Agencia IDEA, la conversién en proyectos empresa-
riales de los resultados de las investigaciones universi-
tarias susceptibles de hacerlo; desarrollado en colabo-
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racion con las ocho universidades andaluzas y algunas
entidades vinculadas a ellas, se ha prolongado también
a lo largo de varios afios (concretamente, desde 2004)

Gaficos 4. Programa Campus:

Distribucion de proyectos por sectores

200

y, en ocasiones, ha posibilitado la cooperacién con los
centros tecnolégicos creados por la administracién an-
daluza en todo el territorio de la comunidad.

Distribucion de empleo a crear por sectores

I Aeronautico

Agroindustrial
M Biotecnologia. CC. V'y Salud
M Energia y Medio Ambiente
W Metalmecanico
M Otras actividades
[ Servicios

m Tecnologias de la Informacion

Distribucion de la inversion incentivable por sectores  Distribucion del incentivo concedido por sectores

2%

Los resultados de este programa van mas alla de la
constitucion de empresas en cuanto permite vincular los
grupos de investigacién de las universidades a las nece-
sidades concretas de la sociedad mediante la adecuacion
de las investigaciones que se llevan a cabo a las exigen-
cias de la generacién de nuevos productos o servicios o
a la transformacién de procesos de trabajo y producti-
vos. Este es uno de los cambios culturales precisos en la
sociedad andaluza y, en concreto, también en el mundo
universitario, donde la reticencia a la colaboracién con el
mundo empresarial estd muy asentada.

Un indicador de que esa situaciéon empieza a cam-
biar es el resultado obtenido en el programa; a través de

I Aeronautico

Agroindustrial
M Biotecnologia. CC. V'y Salud
M Energia y Medio Ambiente
W Metalmecanico
M Otras actividades
[ Servicios

m Tecnologias de la Informacion

Campus se han creado 162 empresas que han llevado a
cabo una inversién incentivable de 35,4 millones de eu-
ros, de los cuales casi 21 millones los ha aportado la
Agencia IDEA (tasa de incentivacién del 59,3 por cien-
to), contribuyendo asi a la generacién de 663 empleos, en
su mayoria vinculados a la Universidad y a los grupos de
investigacion. Como puede verse, este programa supera
con mucho la tasa de incentivacién que suele ser habitual
en los programas de concesién de ayudas, incluso cuando
el objetivo es de elevada importancia estratégica como el
impulso de la innovacion.

Las empresas creadas trabajan en campos de activi-
dad de tanto interés para el futuro del tejido productivo
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andaluz como las tecnologias de la informacién y la co-
municacién (61), la biotecnologia, ciencias de la vida y la
salud (39), la energia y el medio ambiente (19) o el sec-
tor aeronautico (5) pero no desprecian actividades mas
tradicionales de gran presencia en la economia andaluza
como las agroindustriales (7) o el sector metalmecanico
(3) y los servicios (18). Las universidades de Malaga
(37), Almeria (29, a través de la Fundacién Mediterra-
nea), Sevilla (28) y Granada (25) suman casi las tres
cuartas partes del total de las empresas creadas, exis-
tiendo un pequefio grupo (9, el 5,6 por ciento del total)
que proceden de distintos organismos de investigacion o
de centros tecnoldgicos (grafico 4).

Desde 2009, primero con el Programa JEREMIE
y luego con recursos propios, la Junta de Andalucia ha
impulsado un cambio de modelo en el apoyo a las em-
presas. Esto ha llevado a lanzar una serie de Fondos
Reembolsables, orientados al desarrollo empresarial y
muy especialmente a la introduccién de innovaciones en
el sistema empresarial. El programa de Fondos Reem-
bolsables tiene como objetivo aportar financiacién a
proyectos empresariales viables con diversos objetivos,
pero siempre en la perspectiva de crear un nuevo mode-
lo de desarrollo y de innovar en cuanto a los incentivos
publicos; en este caso, se trata de conceder préstamos
en condiciones de mercado y de resolver la tramitacién
con rapidez. Una nueva forma de actuacién que contri-
buye a un cambio en la relacién del emprendedor y/o

empresario con la administracién y genera retornos
para esta que pueden ser nuevamente inyectados en el
tejido empresarial, incrementado el efecto multiplica-
dor de los recursos publicos.

Creados a lo largo de 2009,2010y 2011, se establecié
un fondo para cada uno de los objetivos propuestos, siendo
varios de ellos los que pueden apoyar a proyectos de carac-
ter innovador; en concreto, dentro de esta calificacion pue-
den incluirse el fondo para emprendedores tecnoldgicos,
el de economia sostenible, el de impulso de las energias
renovables y eficiencia energética o el de apoyo a las ini-
ciativas culturales. En total, se han constituido 9 fondos
con una asignacion inicial de 758 millones de euros, que se
ponen a disposicién del tejido empresarial andaluz; indu-
dablemente, la recuperacion de los préstamos concedidos
servird para ampliar la dotacion inicial del fondo, estiman-
dose que, en el plazo de 5 afios, el programa habra elevado
a unos 1.500 millones de euros la financiacién publica.

La tabla 2 presenta los resultados de cada uno de los
fondos implementados y el total del programa, que ha
facilitado 347 actuaciones empresariales que han llevado
a cabo inversiones por 1.360 millones de euros, de los
cuales la dotacién de los Fondos suman cerca de 342
millones (es decir, la movilizacién de recursos privados
corresponde a cuatro veces la inversion publica),
habiendo permitido la creacion de méas de 7.100 empleos
y el mantenimiento de otros 12.500, afectando en total,
pues, a cerca de 20.000 puestos de trabajo.

Tabla 2. Proyectos aprobados en fondos reembolsables. 2010 - 2012 (1)

mosogrowes |t | e [ et | o | M | o
Avales y Garantias 115! 2.176.250 12.335.774 710 734
Desarrollo Empresarial 49 163.373.273 798.638.981 6.066 7.690
Eficiencia Energética 12 5.431.882 10.855.249 101 163
Espacios Productivos 5 12.080.000 23.427.436 10 87
Economia Sostenible 52 6.686.895 17.562.753 349 91
Emprendedores Tecnoldgicos 4 1.350.000 2.531.400 n 57
Industrias Culturales 27 7.999.450 31.119.627 40 705
Internacionalizacion Econ. And. 22 8.484.500 12.964.896 1.850 1.908
Fondo JEREMIE 61 134.077.500 450.838.157 3.397 7.428
TOTAL DE FONDOS 347 341.659.749 1.360.274.274 12.534 19.683

Fuente: Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia IDEA

(1) Datos a 30 de Septiembre. Importes, en euros



El mayor impacto tanto por el importe de la finan-
ciacion publica, como por la inversién privada inducida
y los resultados en creacion y mantenimiento del empleo
corresponde al Fondo de Desarrollo Empresarial y al
Fondo Jeremie. El primero tiene como objetivo la finan-
ciacién de proyectos empresariales de tamafio medio y
grande dentro de sectores fundamentales para el cam-
bio del modelo productivo de la comunidad auténoma y
el segundo se subdivide en dos subfondos, uno denomi-
nado «multiinstrumento» por dirigirse a varios objetivos
(capital humano, globalizacién, garantias y préstamos
participativos) y el otro de capital riesgo para proyec-
tos de tipo general; éste cuenta con las aportaciones
de algunas entidades financieras privadas. En cuanto al
nimero de proyectos aprobados corresponde al Fondo
de Avales y Garantias la mayor cuantia, este fondo se
centra en financiar proyectos de microempresas y de
trabajadores auténomos, contribuyendo pues a ampliar
la base empresarial de Andalucia. La denominacion del
resto de los fondos es bastante explicita sobre el objeti-
Vo perseguido por cada uno de ellos.

4. Dotacion de infraestructuras tecnolégicas y
de innovacion
La creacién de espacios que posibiliten la realizacion
de actividades innovadoras, fundamentalmente me-
diante la cooperacion entre empresas, es una politica
ampliamente desarrollada por la Junta de Andalucia.
Sobre la base del apoyo europeo a las mismas, buscan-
do ademas la relaciéon del empresariado andaluz con
el tejido productivo mas avanzado de los demés paises
miembros de la UE, se crearon ya en la década de los
noventa, los primeros centros empresariales de servicios
avanzados (BIC Euronova en Malaga y BIC Eurocei
en Sevilla) que actuaban también como incubadoras de
empresas tecnoldgicas en sus fases tempranas de desa-
rrollo. Igualmente, a principios de los noventa se inici6
también la construccion del Parque Tecnoldgico de An-
dalucia en Malaga, una de las primeras instalaciones
en Espafia en su género y una de las mas exitosas en
cuanto a su grado de desarrollo y ocupacion.

Esta politica se generaliz6 posteriormente en la
promocion de centros tecnoldgicos y de innovacién que

Tabla 3. Parques tecnoldgicos y de innovacion promovidos o participados por la agencia IDEA

Denominacidn del Parque Provincia es:z::jiccliz Sl;;;:;f:rc;l:n Total

Parques cientifico-tecnoldgicos

(*) Parque Tecnoldgico Aeroespacial Andalucia (AEROPOLIS) Sevilla 568 0
(*) Parque Cientifico y Tecnoldgico de Huelva (PCTH) Huelva 70 0
(*) Parque Tecnoldgico Tecnobahia Cadiz 500 170
(*) GEOLIT - Parque Cientifico y Tecnoldgico Jaén 500 0
(*) Parque Cientifico y Tecnoldgico Ciencias de la Salud (PTS) Granada 625 0
Parque Cientifico y Tecnoldgico de Cérdoba (RABANALES21) Cérdoba 582 0
Parque Cientifico y Tecnoldgico Agroindustrial de Jerez Cadiz 300 0
Parque Cientifico y Tecnoldgico de Almeria (PITA) Almeria 988 0
Parque Tecnoldgico de Andalucia (PTA) Mélaga 1.860 360
Parque Cientifico y Tecnoldgico Cartuja 93 Sevilla 497 123
TOTAL PCTs 6.490 653
Parques de Innovacion Empresarial

(*) Parque de Innovacion Empresarial y Energias Renovables SOLAND Sevilla 0 300
TOTAL PIEs 0 300
TOTAL GENERAL 6.490 953

(*) Parques promovidos o participados mayoritariamente por la Agencia IDEA
Datos a 31 de diciembre de 2011. Miles de metros cuadrados.
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buscaban la implicacién de las propias empresas anda-
luzas en tareas de investigacién que posibilitaran me-
jorar sistemas de trabajo, procesos y productos en un
régimen de cooperacién para superar las dificultades
de los altos costes de estas actividades, sus riesgos y
buscaran sinergias para la mejora general del tejido
empresarial. Esta politica ha tenido a la Agencia IDEA
como instrumento habitual, interviniendo ésta de dos
formas: en primer lugar, promoviendo y creando la in-
fraestructura acordada; en segundo lugar, ayudando a
las empresas a instalarse en ellas mediante la conce-
sién de incentivos.

En el primer caso, la Agencia IDEA ha intervenido
de diferentes manera: en ocasiones era promotora del
proyecto y se convertia en el socio gestor del instrumento

societario creado para desarrollarlo, otras veces solo
era un socio mas del mismo, otras ha actuado como
promotor de una infraestructura que ha cedido a un
consorcio publico-privado para su gestidon y en ocasiones
se ha limitado a construir la infraestructura, dejando
para otras instituciones la gestién global del proyecto.
También en este caso la politica se ha desplegado no
solo para los espacios que tienen como objetivo central
promover la innovacion en el sistema empresarial, pero
en este articulo vamos a limitarnos a este aspecto.

El conjunto de instalaciones promovidas por la
Agencia IDEA se recoge en las tablas adjuntas, en las
que se separan los parques tecnolégicos y de innova-
cién empresarial (tabla 3) de los centros de empresas,
tecnolégicos y otras infraestructuras tecnolégicas (ta-

Tabla 4. Centros de empresas, tecnoldgicos y otras infraestructuras tecnolégicas promovidas o

participadas por la agencia IDEA

Denominacion de la Infraestructura Provincia Superfi'ci.e en | Superficie en Total
servicio desarrollo
Centros de empresas
Paru Gentiicoy Teenalcgioode g || Hueha 255 0
Centro de Innovacion y Transferencia Tecnolégica PCTH Huelva 0,00 121
RETSE Malaga Malaga 9,69 0
RETSE Cadiz Cadiz 6,99 0
Centro Europeo de Empresas e Innovacion (BIC Eurocei) Sevilla 59 0
Centro Europeo de Empresas e Innovacion (BIC Granada) Granada 10,39 0
Centro Europeo de Empresas e Innovacion (BIC Euronova) Malaga 7,45 0
Edificio Modulos Tecnolégicos PTA Malaga 2,51 0
Centro de Ingenieria e Innovacion Aeroespacial del PT Aeroespacial Sevilla 0 12
SOLAND CENTER Sevilla 0 3.4
Centro Tecnoldgico y de Servicios Avanzados de GEOLIT Jaén 1,79 0
Total CC.EE. 57 27,5
Edificios de centros tecnoldgicos
Centro Avanzado de Tecnologias Aeroespaciales (CATEC) Sevilla 45 0
Centro Innovacion y Tecnologia sector Carnico (Cortegana) Huelva 1,15 0
Centro Innovacion y Tecnologia del sector Textil (Baena) Cordoba 2,89 0
Centro Tecnoldgico de la Agroindustria (Lepe) Huelva 2,77 0
Centro Innovacion y Tecnologia Madera y Mueble (Lucena) Cordoba 2,59 0
Centro Innovacion y Tecnologia del sector Textil (Priego) Cérdoba 2,29 0
Centro Tecnoldgico del Metal (CETEMET) Jaén 1,93 0
Total CC.TT. 18 0
Otras infraestructuras tecnoldgicas
Centro Tecn. Avanzado de Energias Renovables (CTAER) Almeria 0 900
Centro Inv. en Ingenieria Electromecanica El Alamillo Sevilla 0 12,36
Centro de Excelencia de Simuladores de Vuelo Sevilla 13 0
Total otras infraestructuras 13 912,36
TOTAL GENERAL 88,39 939,86

Datos a 31 de diciembre de 2011. Datos en miles de metros cuadrados



bla 4). En conjunto, se han puesto 7,37 millones de
metros cuadrados de instalaciones al cumplimiento de
funciones de promocién de actividades avanzadas en el
sistema productivo andaluz y se tenian en desarrollo
otros 1,89 millones de metros cuadrados (al cierre del
afio 2011) en actuaciones cuyo coste se hace dificil de
evaluar en conjunto. Sélo en los diez parques cientifico-
tecnolégicos, y hasta final del afio 2010, la inversién
realizada ascendia a 212 millones de euros, destacando
los 84,2 en el PT. Aeronautico, los 31 en el PTA y los
casi 30 en el PT. de la Salud.

En conclusién, la Agencia de Innovacion y Desarrollo de
Andalucia, como principal instrumento del gobierno andaluz
para el fomento de la innovacién ha dirigido sus actuacio-
nes a generar un entorno para que los emprendedores y los
empresarios puedan aprovechar sus ventajas generando ac-
tividad y empleo en sectores de futuro y que permitan evolu-
cionar hacia un nuevo modelo productivo en nuestra region.
Para ello, la financiaciéon empresarial, el completo sistema
de incentivos disefiado, la dotacion de infraestructuras y es-
pacios productivos y una cartera de servicios innovadores,
han sido elementos claves para generar dicho entorno.
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La informacion
estadisticay

cartografica
en el centro de la
socledad del
conocimiento

Elena Manzanera Diaz
Subdirectora IECA

1. Introduccion

a sociedad o sociedades del conocimiento se carac-

terizan, segiin la UNESCO?, por la «capacidad para

identificar, producir, tratar, transformar, difundir
y utilizar la informacién con vistas a crear y aplicar los
conocimientos necesarios para el desarrollo humano». La
informacién es por tanto un recurso principal para el avan-
ce del conocimiento en las sociedades, elemento necesario
aunque no suficiente para el desarrollo humano. No sélo la
informacion, sino las condiciones de produccién y acceso a
la misma, junto con el desarrollo y generalizacién del uso
y acceso a las tecnologias de la informacion influyen en las
posibilidades de desarrollo de la sociedad.

El elemento clave de esta nueva revolucién denomi-
nada sociedad del conocimiento es la cantidad de infor-
macién y la capacidad para procesarla. La informacién
disponible hoy en dia es ingente aunque no homogénea
en calidad, disponibilidad, fiabilidad y accesibilidad. En
este marco, un sistema estadistico y cartografico oficial
adquiere una especial dimension. Tanto la estadistica ofi-
cial en su ambito, como la informacién cartografica, se
han caracterizado por la preocupacion por satisfacer las
necesidades de informacién de gobiernos, agentes econd-
micos y sociales y ciudadania en general para la toma de
decisiones con criterios de calidad, utilidad, interés publico
e imparcialidad. Disponer de informacion rigurosa se con-
vierte en un elemento central para la mejor evaluacion de
la labor de los gobiernos y el desarrollo de la democraciay
por tanto recurso fundamental para la transparencia.

En el &mbito europeo la importancia de la informa-
cion estadistica y cartografica oficial en el desarrollo
de la investigacion ha sido puesta de manifiesto en los
trabajos de preparacién del nuevo marco europeo de
investigacién. El «Libro verde: Del reto a la oportuni-
dad: hacia un marco estratégico comiin para la finan-

Foto: Antonio Gaga

1. Mesa redonda ministerial «Hacia las sociedades del conocimien-
to», organizada en el marco de la 32* Conferencia General de la

UNESCO, en la Sede de la Organizacién, el 9 y el 10 de octubre de
2003.



ciacién de la investigacién y la innovacion por la UE»
(COM (2011), que tiene como objetivo el definir Marco
Estratégico comuln para la Investigacién de la UE y la
financiacién de la innovacién, resalta este papel clave
de la estadistica y la cartografia. La Unién Europea
sitia a la informacién, incluyendo la estadistica y la
cartografia oficial, en el centro de la Sociedad de la
Informacién y con ello determina su importante contri-
bucién al desarrollo de la investigacién y reforzamiento
de la innovacién. EI Consorcio «eReserch2020» man-
datado por la Comisién Europea para el analisis del
papel de las e-infraestructuras en la creacion y desa-
rrollo de las redes de investigacién, destaca el papel de
la informaciéon como una e-infraestructura basica para
el desarrollo de la investigacién, informacién que ha
de ser ofrecida en unas condiciones que permitan com-
partirla y mejorar su uso. Como establece el consorcio
hay que pasar de la «lluvia de datos» a la coordinacioén,
adecuada proteccién, intercambio y reutilizacién de
manera que estandarizacién e interoperabilidad, pro-
pias de la estadistica y cartografia oficial, se convier-
ten en requisitos para el aprovechamiento de la misma
en el ambito de la investigacién.

Este papel central que la politica de investigacién eu-
ropea concede a la informacion estadistica y cartografica
oficial supone que ésta debe alinear sus objetivos con los
retos sociales planteados en la estrategia Europa 2020y a
los que debe orientarse la investigacion y la innovacion con
el fin de asegurar que la estadistica y la cartografia oficial
son una infraestructura basica para la investigacion.

La informacién estadistica y cartografica regional tie-
ne un papel insustituible en la consolidacion de la sociedad
de la informacién y del conocimiento ya que proporciona
la informacién necesaria para la toma de decisiones en
el ambito de la administraciéon autondmica, los agentes
econémicos y sociales y la ciudadanfa en general. El An-
teproyecto del Plan Estadistico y Cartografico de Anda-
lucia 2013-2017 (PECA 2013-2017) define como uno
de sus tres objetivos generales «aprovechar el potencial
que genera la integracién de la informacion estadistica y
cartografica para contribuir al desarrollo de la sociedad
del conocimiento». La actividad estadistica y cartografica
se sitla, por tanto, en el centro de la sociedad del conoci-
miento como una importante materia prima.

El Instituto de Estadistica y Cartografia de An-
dalucia (IECA) forma parte del Sistema Andaluz del
Conocimiento, como entidad de gestién que apoya la

coordinacion y administracion del conocimiento y las
tecnologias. El Sistema Andaluz del Conocimiento in-
tegra a todos los agentes y organizaciones involucrados
en los procesos de produccién de conocimiento y tecno-
logia, de transferencia de estos recursos a los sectores
productivo, social y cultural, y de aplicacién de los mis-
mos para generar riqueza a través de la innovacién. El
objetivo de este Sistema es transformar los productos y
servicios tradicionales en nuevos productos con un alto
valor afladido mediante la aplicacién de los resultados
cientificos y tecnolégicos, obtenidos mediante la investi-
gacion, el desarrollo y la innovacién.

Es en este marco donde se plantea la pregunta que
trata de responder este articulo: ;como puede contribuir
la informacion estadistica y cartografica al avance de la
sociedad del conocimiento en Andalucia?

La respuesta a esta pregunta plantea dos perspecti-
vas. Por un lado, la consideracién de la informacion es-
tadistica y cartografica oficial como una infraestructura
basica para la investigacién y el desarrollo de nuevos
procesos de generacion y mejora de la produccion de in-
formacion que constituyen en si mismos lineas de investi-
gacién y avance. Por otro, las condiciones de reutilizacién
de la informacién que produce el Sistema y su capacidad
para generar valor afiadido.

La informacién que se incorpora a la investigacion ha
de ser informacién pertinente que permita el avance en
el conocimiento de determinados fenémenos y debe ge-
nerarse de acuerdo a unos principios que garanticen la
calidad, rigor y comparabilidad de manera que pueda ser-
vir para desarrollar las investigaciones. La informacién
estadistica y cartografica oficial tiene en estos principios
sus pilares basicos. EI Cédigo de Buenas Practicas en la
Estadistica Europea, aprobado por la Comisién Europea
en 2005 y la directiva INSPIRE, aprobada en 2007, y
sus desarrollos normativos establecen los principios que
deben regir la produccién de datos estadisticos y espacia-
les por parte de las oficinas estadisticas y cartograficas.
Junto a ello el desarrollo de un cuerpo metodolégico en
el marco de la produccién de la informacién garantiza la
transparencia en el proceso productivo y la comparabi-
lidad entre territorios y momentos del tiempo. En estas
condiciones por tanto, la informacién se convierte en un
recurso valioso para la investigacién en areas de conoci-
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miento como la socioeconomia, ordenacién del territorio,
medioambiente, etc.

El nacimiento de la estadistica oficial en Andalucia
a partir de la aprobacién de la Ley 4/89 y la creacién
del anterior Instituto de Estadistica de Andalucia permi-
ti6 mejorar de manera sustancial el conocimiento de la
realidad econdémica y social de Andalucia. La actividad
estadistica en Andalucia pasé de producir 31 actividades
a principios de los noventa a 288 veinte afios después. El
incremento de la informacién disponible comparable y de
calidad permiti6 el impulso de lineas de investigacién que
tenian a Andalucia como objeto de estudio. Como ejem-
plos de estas nuevas fuentes de informacién que han sido
relevantes para la investigacién social en Andalucia caben
mencionar a las tablas input-output en las que Andalucia
fue una regién pionera en la elaboracién en el marco de la
estadistica oficial y los sistemas de cuentas econémicas;
las proyecciones de poblacién que han permitido avanzar
en modelos de disefio de escenarios futuros.

En el caso de la cartografia, con un desarrollo para-
lelo al estadistico, la generacién de informacién especial-
mente a partir del desarrollo de los sistemas de informa-
cidon geografica ha permitido el avance de la investigacion
apoyada en esta informacién como son el analisis de vul-
nerabilidad de los territorios, desarrollo de software de
geolocalizacion, técnicas de andlisis espacial o proyectos
de investigacion basados en la Red Andaluza de Posicio-
namiento. El desarrollo de la cartografia en Andalucia la
sitlla en una posicién de vanguardia tanto en la disponibi-
lidad de informacién espacial en formatos interoperables,
lo que favorece la investigacién, como en el desarrollo de
herramientas tecnolégicas que han permitido el avance
de lineas de investigacién que tienen como recurso la in-
formacion cartografica.

Un analisis del impacto cientifico de las actividades
que se realizan en el marco del Sistema Estadistico y
Cartografico de Andalucia pone de manifiesto el uso
intensivo de la informacién oficial en campos de inves-
tigaciéon de especial trascendencia en Andalucia, como
es el caso de la dinAmica del mercado de trabajo, dina-
mica empresarial, informaciéon demografica para disefio
de escenarios futuros, informacién cartografica para la
ordenacion del territorio, etc. Algunos ejemplos como los
avances producidos en Andalucia en la incorporacién de
la perspectiva longitudinal en la informacién demografi-
ca permiten nuevos analisis en la investigacion de trayec-
torias vitales o trayectorias profesionales de los andalu-

ces, la informacién en el &mbito de la salud, el desarrollo
de la investigacién econdémica centrada en Andalucia o
el desarrollo y generalizacién de la investigacién basada
en el uso de los sistemas de informacién geografica que
requieren como elemento fundamental de la informacién
estadistica y cartografica que genera el SECA. El creci-
miento de la informacién estadistica y cartografica pues-
ta a disposicion de los investigadores en Andalucia ha
generado importantes efectos inducidos en la produccién
cientifica de Andalucia.

La reciente integracion de la estadistica y la carto-
grafia va a permitir la generacién de informacién que in-
corpore variables estadisticas y espaciales posibilitando
con ello el uso en el ambito de la investigacion de técnicas
novedosas como la geoestadistica y el analisis espacial.
Esta nueva informacién a disposicién de los investigado-
res permitira abordar proyectos en los que la integracion
de ambos tipos de informacién sea clave. Para ello la
informacién ha de estar estandarizada y ser accesible
salvando los limites que impone el secreto estadistico.

De manera mucho mas proactiva el IECA ha veni-
do desarrollando desde sus inicios tanto en el ambito
estadistico como cartografico programas de incentivos
de la investigacién a partir del fomento de proyectos
que incorporasen el uso y valorizaciéon de la informacién
generada por el Sistema. El objetivo de la iniciativa,
que pretende continuar, es el fomento de proyectos que
permitan la generacién de nuevo conocimiento a partir
de la informacién estadistica y cartografica que genera
el IECA y el Sistema Estadistico y Cartografico en su
conjunto. El TECA en la medida en que los proyectos se
realicen en el marco de las lineas que considere prio-
ritarias se beneficiara de la labor investigadora de los
equipos externos y también contribuird a la visualiza-
cion y presencia publica de dichos equipos a partir de la
difusion de los trabajos.

Como productor de informacién estadistica y carto-
grafica el Sistema Estadistico y Cartografico de Andalu-
cia provee de materia prima a investigadores y reutiliza-
dores de la informacién que trabajan con el objetivo de
generar conocimiento, actividad econémica y empleo en
Andalucia. Sin embargo el Anteproyecto del Plan Esta-
distico y Cartografico de Andalucia otorga otro papel, no
menos relevante al SECA: el fomento y participacién en
actividades de I+D+i.

En este sentido la actividad estadistica y cartografica
realizada por el Instituto de Estadistica y Cartografia ya



aparecia recogida en el Plan Andaluz de Investigacion,
Desarrollo e Innovacién de Andalucia 2007-2013 como
lineas estratégicas de los programas sectoriales de I+D.
El anteproyecto del PECA 2013-2017 dedica una de las
cinco estrategias que contempla para su desarrollo a la
I1+D+i y la formacion.

El enfoque adoptado confiere un doble papel al Sis-
tema Estadistico y Cartografico. Por un lado, el fomento
de la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innova-
cién en estadistica y cartografia y por otro, la participa-
cién en programas de I+D+i autondémicos, nacionales e
internacionales. Como impulsor de los procesos de I+D+i
elaborara una estrategia que defina un marco de cola-
boracion y apoyo en programas de formacién de inves-
tigadores ofreciendo a cambio la informacién necesaria
para el desarrollo de las mismas. Todo ello cuando las
materias de investigacion se correspondan con los objeti-
vos especificos de la planificacién. Para la identificacion
de los grupos de investigacién y sus ambitos de trabajo
en Andalucia se apoyara en el Sistema de Informacién
Cientifica de Andalucia.

En el ambito de la formacion el SECA ya viene tra-
bajando en la formacién de base para futuros investiga-
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dores. Asi, entre otros, colabora en el Master de Esta-
distica Publica que imparte la Universidad de Sevilla,
programa de formacién de posgrado que tiene como
objetivo dar a conocer las herramientas necesarias para
el desarrollo de profesionales en el ambito de la infor-
macidén estadistica publica, y que también es el inicio
para los que comiencen una carrera investigadora en
este &mbito, o con el Curso de Experto Universitario
en Sistemas de Informaciéon Geografica que organiza
la Universidad Internacional de Andalucia y del que en
2013 tendra lugar la novena edicidn.

Junto a ello se plantea |la necesidad de establecer un
marco de colaboracién del Sistema Estadistico y Carto-
grafico con las universidades andaluzas con el objetivo
de identificar los avances en materia estadistica y car-
tografica que puedan ser incorporados a las ensefianzas
tanto de grado como de tercer ciclo. El objetivo es ir for-
mando a futuros investigadores que mejoren las técnicas
que se aplican en el campo de la informacién estadistica
y cartografica publica, pero también que incorporen di-
chas herramientas e informacién en el desarrollo de sus
investigaciones generando con ello nuevos conocimientos
e innovaciones.
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Esta estrategia de formacion de investigadores tie-
ne que tener también una perspectiva interna al propio
Sistema Estadistico y Cartografico de Andalucia. La
identificacién de ambitos de interés para la estadistica y
cartografia oficial entre los grupos de investigacion debe
llevar a disefiar una estrategia de colaboracién que con-
temple la formacién como personal investigador de los
trabajadores del Sistema.

Por otro lado |la estrategia disefiada en el futuro Plan
plantea la participacién del Instituto de Estadistica y
Cartografia de Andalucia en los programas de I+D+i au-
tonémicos, nacionales e internacionales en colaboracion
con los grupos de investigacién. El objetivo es facilitar
al TECA para que, junto con otro socios, pueda acudir a
convocatorias competitivas de ayudas a la I+D+i como
una forma de impulso a la investigacion en materias que
le son de interés a la organizacion para el desarrollo y
mejora de los procesos de generacién de informacién.

Desde sus inicios el IECA viene trabajando con las
Universidades andaluzas en proyectos que han permitido
la puesta en marcha de nuevas operaciones de recogida y
explotacién de informacion. Entre las lineas actuales de in-
vestigacion prioritarias para el IECA estan las que tienen
como objetivo la integracién de la estadistica y la cartogra-
fia y el aprovechamiento de su potencial. Actualmente en
el seno del IECA ya se desarrollan actividades de investiga-
cién que deben integrarse en un futuro programa sectorial
de I+D+i en el proximo Plan de I+D+i de Andalucia.

Algunas de las lineas en las que investiga actualmen-
te el IECA son:

técnicas de fusion de ficheros, ligadas al mejor aprovecha-
miento de la informacién administrativa

técnicas de difusién de informacién georreferenciada que
permitan ofrecer la informacién con el mayor nivel de des-
agregacion territorial posible salvando las cautelas que im-
pone el secreto estadistico

técnicas que permitan la puesta a disposicién de los usua-
rios microdatos con todas las garantias de anonimizacion
de la informacién

modelos de territorializacion de la informacion que permi-
ta satisfacer las necesidades de informacién mas detallada
en campos de especial interés en Andalucia como es el caso
del mercado de trabajo

disefios muestrales que permitan la combinacién de infor-
maciéon muestral y administrativa reduciendo los costes de
obtencién de informacidn de especial relevancia, etc.

En los ultimos afios como consecuencia del desarrollo
de las tecnologias de la informacién y la comunicacion,
la informacion estadistica y cartografica se ha converti-
do en un importante recurso para generar innovacién y
actividad econémica. La informacion estadistica y carto-
grafica se ha situado como avanzadilla en lo que hoy son
tendencias enmarcadas en las iniciativas de «open data»
0 «open government data», es decir, datos procedentes de
las administraciones publicas de libre acceso de manera
que puedan ser consultados, redistribuidos y reutilizados
por cualquiera, respetando siempre la privacidad y segu-
ridad de la informacién.

En este sentido iniciativas ya mencionadas como el
Cédigo de Buenas Practicas en la Estadistica Europea
o la Directiva INSPIRE, que regula las infraestructu-
ras de datos espaciales en Europa y los elementos que
garantizan la accesibilidad a la informacién geografica,
han supuesto importantes avances en las condiciones de
accesibilidad y por tanto han aumentado la posibilidad de
generacion de valor afadido e innovacién a partir de la
reutilizacion de la informacion.

La Ley 37/2007 ha supuesto la regulaciéon normativa
de la reutilizacién de la informacién del sector publico,
estableciéndose el principio de reutilizacién de la infor-
macién y los documentos de la Administracién Publica
con fines comerciales o no.

El Anteproyecto de Ley del Plan Estadistico y Carto-
grafico de Andalucia 2013-2017 recoge entre sus prin-
cipios la accesibilidad de la informacién de manera que
se favorezca su reutilizacion. La estrategia de difusién,
acceso y reutilizacién de la informacion desarrolla este
principio. Los elementos principales que conforman esta
estrategia son:

Garantia de difusién: por su propia naturaleza y como se
ha mencionado, el marco europeo en el que se desarrolla
la informacién estadistica y cartogréfica, establece como
principio la garantia de difusién publica de toda la informa-
cién que produzca para su libre uso por parte de la adminis-
tracion, los agentes econémicos y sociales y la ciudadania
en general. La accesibilidad se refuerza con el calendario de
difusién que permitira conocer por todos con anticipacion el
momento en que la informacidn se hara publica.

Variedad de canales: el Sistema Estadistico y Cartografi-
co utilizara la mayor variedad de canales disponibles para
difundir su informacién, dando preferencia a los canales



telematicos mediante servicios interoperables. Asi para fa-
cilitar la estandarizacién, intercambio, integracion y acce-
sibilidad se dara prioridad a los medios que favorezcan la
interoperabilidad mediante la potenciacién de los sistemas
con arquitectura abierta y distribuida y siguiendo las nor-
mas de los organismos internacionales de estandarizacion.
m Licencias de uso: en este sentido se encomienda al Sistema
la elaboracion de modelos de licencia de uso que autoricen la
reutilizacion de la informacion en condiciones no restrictivas
permitiendo la copia, distribucién y comunicacion, asi como
la produccién de obras derivadas incluso con finalidad comer-
cial con la condicién de citar la autoria. El propio Antepro-
yecto asume la necesidad de adoptar las medidas juridicas
necesarias que permitan la reutilizacion de la informacion

con el objetivo de generacion de valor afiadido.

El fomento del sector econdémico basado en la reu-
tilizacién de la informacién publica se convierte en un
objetivo por su capacidad de generacién de riqueza en
Andalucia. Este sector reutilizador, también conocido
como infomediario, genera a nivel nacional un volumen
de negocio de entre 330 y 550 millones de euros y man-
tiene 4.000 empleos?. Estamos ante un sector con una
participacién elevada de emprendedores y donde, segtin
el mencionado informe, el nivel de actividad se ha mante-
nido o mejorado en el Gltimo afio de acuerdo con el men-
cionado estudio. Un sector que desarrolla nuevos servi-
cios a partir de la reutilizacién de esta informacién es lo
que se define como sector innovador, fuente de actividad

econémica y empleo en una economia. Es por tanto un
sector que el préximo Plan Estadistico y Cartografico de
Andalucia define como prioritario y por tanto establece
la necesidad de apoyo a iniciativas en este ambito.

Para favorecer esta reutilizacién y mejor accesibili-
dad a la informacién se da preferencia al uso de medios
telematicos mediante servicios interoperables. De acuer-
do con el Esquema Nacional de Interoperabilidad ésta no
es mas que la capacidad de los sistemas de informacion y
de los procedimientos a los que éstos dan soporte de com-
partir datos y posibilitar el intercambio de informaciény
conocimiento entre ellos. La difusién de la informacién
mediante servicios interoperables favorece la estandari-
zacion, el intercambio la integracion y la accesibilidad
de la informacién, en definitiva favorece la posibilidad
de generar productos y servicios innovadores que aprove-
chen todo el potencial que ofrece la informacion.

En este &mbito cabe destacar tres grandes infraestruc-
turas de difusién que consolida el anteproyecto del PECA
2013-2017 y que hacen realidad el principio de accesibili-
dad de la informacion estadistica y cartografica.

Estas tres infraestructuras basicas de difusion son:

m El Banco de Datos Estadisticos (BADEA): El Banco
de Datos Estadisticos de Andalucia ofrece la informacién
estadistica en su maximo nivel de desagregacion y permite
el disefio de la informacién a medida de las necesidades
del usuario. La evoluciéon de BADEA ha de ser hacia ofre-
cer servicios web que permitan ser utilizados en productos
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2. Ministerio de Industria, Energia y Turismo. «Estudio de caracteriza-
cién del Sector Infomediario en Espafia. Afio 2012».
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innovadores que generen valor afiadido y conocimiento a
partir de la informacion.

La Infraestructura de Datos Espaciales de Andalucia
(IDEAndalucia): esta infraestructura pone a disposicién de
los usuarios la informacion geografica referida al territorio
andaluz a través de geoservicios interoperables mediante
estandares internacionales implementados en desarrollo de
la Directiva europea INSPIRE (Infraestructure for Spatial
Information in Europe). La IDEAndalucia forma parte de
una red de infraestructuras de datos espaciales con nodos a
nivel autonémico, estatal y europeo.

El Sistema de Informacién Geoestadistico de Andalucia
(SIGEA): infraestructura de difusion que tiene como objeti-
vo poner a disposicién de los usuarios la informacién resul-
tante de la integracion de la estadistica y la cartografia de
manera que sea posible hacer efectivo el objetivo de aprove-
chamiento por parte de la sociedad de todo el potencial de
la representacion territorial de los datos estadisticos.

El anteproyecto del PECA 2013-2017 establece
una estrategia cuya puesta en marcha debe permitir al
IECA y al Sistema en su conjunto poner a disposicién
de los investigadores nueva informacién, fruto de la
integracién de la estadistica y la cartografia, que per-
mita el desarrollo de nuevas lineas de investigacion en
Andalucia en campos novedosos como es la geoestadis-
tica, asi como en todos aquellos en los que la informa-
cion que produce el Sistema es relevante para la inves-
tigacién, como pueden sert, por ejemplo, la demografia,
socioeconomia, ordenacién del territorio o medioam-
biente. En este horizonte temporal deben sentarse las
bases para que el IECA se configure como un centro de
investigacion en técnicas, procesos y metodologias que
permitan mejorar la informacién que produce y partici-
par en proyectos de investigacién de nivel autondmico,
nacional e internacional en colaboracién con otros cen-
tros de investigacion.



Los parques cientifico tecnologicos:
pilares para la innovacion

ecir que la situaciéon econémica

y financiera actual es una de

las mas complicadas que se han
vivido en los Gltimos afios no es descubrir
nada nuevo. La crisis, que esta azotando
con fuerza a nuestro paifs, se deja notar en
todos los entornos y la innovacion no es
una excepcion.
Segun los Gltimos datos publicados tanto
por el Instituto Nacional de Estadistica
(INE), como el tltimo informe COTEC,
la inversion en I+D en Espafia ha caido
de forma considerable, lo que representa
una mala noticia, sin paliativos, ya que la
apuesta debe ser precisamente la contraria:
fomentar la innovacién y la I+D para alcan-
zar un nuevo modelo productivo. Todos los
pasos que demos hacia atras en este campo,
tardaremos afios en recuperarlos.
En medio de situacion de crisis generaliza-
da, encontramos unos espacios que, aunque
no son ajenos a ella, estan soportandola
mejor que el resto de entornos: los parques
cientifico tecnolégicos.
Esta realidad se da a nivel nacional, en
el conjunto de los parques espafolesy,
de manera especial, en Andalucia, donde
los 11 parques cientifico tecnolégicos que
tenemos, todos ellos integrados en la Red
de Espacios Tecnoldgicos de Andalucia
(RETA), cerraron el 2011 con unos datos
positivos, tanto a nivel de facturacién, de
nimero de empresas, como de manteni-
miento y creacién de empleo.
Sin duda, la fuerte apuesta que por la
innovacion se ha venido realizando en la
comunidad auténoma en los dltimos afos
ha influido en el hecho de que hoy conte-
mos con una red de infraestructuras dedi-
cadas a la innovacién que esta empezando
a dar sus frutos.
Ese trabajo en pro de la innovacién, co-
menzd hace varios afios con una fuerte
apuesta en este sentido del Gobierno anda-
luz y tuvo como uno de sus exponentes la
creacién en 2005, de una red que engloba
a los distintos agentes del sistema andaluz
de innovacién y de la que forman parte los

11 parques cientifico tecnolégicos de la
comunidad auténoma: la Red de Espacios
Tecnoldgicos de Andalucia (RETA).
Creada como asociacion privada sin ani-
mo de lucro, RETA tiene como objetivo

la coordinacién de los principales agentes
del sistema regional de innovacion, basa-
da en la pertenencia de los mismos a la
asociacion, entre los que se encuentran los
parques cientifico tecnolégicos ocupando
un lugar destacado, ya que actiian como
cabecera de la red en cada provincia.
Estos 11 parques representan una super-
ficie conjunta de mas de 780 hectareas
destinadas a uso empresarial e industrial.
Se trata de espacios de excelencia que
albergan empresas y entidades que llevan a
cabo actividades de investigacion, desarro-
[lo tecnoldgico e innovacion. Son, a la vez,
espacios que interactiian con su entorno de
manera constante, favoreciendo el desarro-
Ilo econémico y tecnoldgico de su ambito
de influencia. Estos parques se encuentran
distribuidos por las 8 provincias.

Los primeros parques andaluces comen-
zaron su andadura hace 20 afios, cuando
también empezaban unos afios de crisis,

lo que motivé que tardaran mas de lo
previsto inicialmente en alcanzar un buen
ritmo de crecimiento. Sin embargo, ello no
fue obstaculo para que se desarrollaran de
manera dindmica tanto aquellas primeras

tecnépolis como tampoco lo fue para que
se gestaran a lo largo de siguientes afos
otros nuevos parques en Andalucia hasta
alcanzar los que tenemos hoy.

En este sentido, hay que destacar que

en la actualidad, a pesar de la situacién
econdémica general, los parques cientifico
tecnoldgicos se han confirmado como he-
rramientas que juegan un papel primordial
en el fomento de la innovacién en Andalu-
cia. Podriamos decir que los parques estan
actuando como pilares de la innovacion y
asi se pone de manifiesto en la evolucién
de sus principales indicadores en los Glti-
mos anos.

Grafico 1. Evolucion de empresas y entidades ubicadas en Parques

Cientifico Tecnologicos Andaluces

Fuente: Elaboracion propia RETA
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Ese dinamismo que caracteriza a nuestras
tecndpolis se refleja en su capacidad para
incrementar afo a afio el nimero de empre-
sas e instituciones que eligen los parques para
ubicarse, hasta alcanzar las 1.284 que hay
en la actualidad (Gltimos datos disponibles, a

31 de diciembre de 2011), lo que supone un
incremento del 11% respecto al afio anterior.
Un aumento que no es puntual, sino que viene
registrandose en los Ultimos afos.

También, en lo que se refiere a la factura-
cién, las empresas e instituciones ubicadas

en los parques andaluces estan, en lineas
generales, soportando mejor la crisis, ya
que en 2011 la facturacién conjunta de
los parques andaluces alcanzé los 4.834
millones de euros, lo que representa un
aumento del 17% respecto al afio 2010.

Grafico 2. Evolucion de la facturacion de empresas y entidades
ubicadas en Parques Cientifico Tecnolégicos Andaluces

Fuente: Elaboracién propia RETA

Y uno de los aspectos mas importantes en

estos momentos: el empleo. La importante
actividad que desarrollan los parques se ha
puesto de manifiesto en su capacidad para

crear y mantener el empleo: en 2011 los
parques andaluces crearon mas de 2.900
empleos, hasta alcanzar los 36.959 traba-
jadores, lo que representa un incremento

de casi el 9% respecto al afio 2010. De
esta cifra, casi 5.500 personas estan dedi-
cadas a actividades de I+D, lo que repre-
senta el 15% del total.

Grafico 3. Evolucion del nimero de trabajadores en los Parques
Cientifico Tecnolégicos Andaluces

Fuente: Elaboracién propia RETA

En conjunto, el posicionamiento de los
parques andaluces en el sistema nacional
de innovacién es cada dia mayor, ya que
representan alrededor del 20% de la
facturacién, del nimero de empresas y
del empleo del total de los parques a nivel
nacional.

Ademas de la positiva evolucién de estas
cifras, hay otro dato que refleja el exitoso
modelo de la red andaluza y es el hecho
de que los parques cientifico tecnoldgicos
andaluces han alcanzado un destacado
lugar a nivel nacional, ya que han venido
liderando en los dltimos afos la captacién

de fondos nacionales en ayudas competi-
tivas para infraestructuras y proyectos de
[+D. Los parques andaluces, coordinados
por RETA, han captado un total de 610,2
millones de euros para infraestructuras

y proyectos de I+D, tanto publicos como
privados en el periodo 2005-2011, lo que



representa el 30% del total nacional.
Cuando se cre6 RETA este porcentaje
apenas llegaba al 4%.

Grafico 4. Evolucion del porcentaje de fondos obtenidos por

En 2011 Andalucia volvié a liderar la cap-
tacién nacional de estos fondos nacionales,
al conseguir casi el 50% del total de estos
fondos para infraestructuras de I+D+i en los

parques. Asi, los parques cientifico tecnolé-
gicos andaluces han captado 105,6 millones
de euros en la Gltima convocatoria de estas
ayudas.

Andalucia respecto al total nacional en ayudas a Parques 2005-2011

2005

19%

2006 2007 2008 2009

Fuente: Elaboracién propia RETA

Sin duda, las cifras avalan el buen funcio-
namiento de estos espacios que, aungque no
son ni mucho menos ajenos a la crisis, si
podemos decir que son lo que se denomi-
nan sistemas virtuosos de innovacién. Un
sistema de innovacion se dice que es vir-
tuoso cuando el dinero invertido en crear
conocimiento se transforma en productos
y/0 servicios que a su vez se convierten

en dinero en los mercados y parte de ese

dinero se vuelve a invertir en conocimiento.

Y esto, en lineas generales, es lo que hacen
las empresas de los parques, que suelen ser
mas innovadoras que las situadas en otros
entornos.

Todos estos datos confirman que el modelo
de trabajo en red de los parques andalu-
ces es la linea por la que debemos seguir
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Agencia andaluza del conocimiento

a Ley 16/2007, de 3 de diciembre,

Andaluza de la Ciencia y el

Conocimiento cuyo espiritu
redaccional fue el de establecer el
marco general para la regulacion de las
actividades de ciencia y tecnologia y su
traslacién a innovacién en Andalucia,
contemplaba la creacion de la Agencia
Andaluza del Conocimiento que es
hoy una realidad. Una realidad que,
precisamente en el contexto global en el
que nos encontramos, tiene como misién
principal trabajar por el reconocimiento de
la excelencia y por la internacionalizacion
de la investigacion andaluza.
Con el objetivo de facilitar el acceso de
la ciudadania al conocimiento como bien
publico colectivo, e impulsar la partici-
pacién de la sociedad civil en el Sistema
Andaluz del Conocimiento, el Gobierno de
Andalucia viene trabajando desde hace
varios afios en el impulso de una investi-
gacion de excelencia y en la potenciacion
del capital humano dedicado a la I+D+i,
de forma que esto nos permita situar
nuestra ciencia y tecnologia en una posi-
cion competitiva en el ambito nacional y
europeo.
La Agencia Andaluza del Conocimiento
(AAC) pone al servicio del Sistema An-
daluz del Conocimiento y de los agentes
que lo conforman las herramientas y los
servicios de asesoramiento y acompa-
fliamiento necesarios para reconocer ese
trabajo investigador que se realiza en
nuestras universidades y centros de inves-
tigacion, potenciando la investigacién de
excelencia en sectores prioritarios para
Andalucia, como recoge el Plan Andaluz
de Investigacion, Desarrollo e Innovacion,

PAIDI, y posicionando a los mismos en
los programas internacionales de I+D+i
como el Programa Marco de Investiga-
cién de la Unién Europea.

Hoy mas que nunca se hace necesario y
urgente consolidar la imagen publica de
la ciencia, la tecnologia y la innovacién
como elementos generadores de riqueza,
desarrollo y calidad de vida, y como ins-
trumentos fundamentales para superar
la crisis econémica y social que estamos
viviendo. Este es el trabajo que se le ha
encomendado a la Agencia Andaluza del
Conocimiento.

1. Impulsar la transferencia
de tecnologia y conocimiento
Una de las principales tareas de la Agencia
es facilitar y fomentar la transferencia de
tecnologia y conocimiento desde donde se
genera - universidades y centros de inves-
tigacion- hasta las empresas, entendiendo
el conocimiento como un «bien comdn»
que puede transformarse en productos que
generan riqueza. Mediante una atencion
especializada, se proporciona asesoramien-
to en aspectos como la bisqueda de socios
tecnolégicos, la tramitacién de la propie-
dad intelectual, el acceso a convocatorias
de investigacién o la participacién en pro-
yectos internacionales de I+D.

Una de las herramientas que utiliza la
AAC para impulsar la transferencia de
tecnologia es el Mercado de Ideas y
Tecnologias de Andalucia. Se trata de un
catalogo on line actualizado donde se pu-
blican tanto los resultados de los grupos de
investigacion (ofertas tecnoldgicas), como
las diferentes necesidades de innovacion

y tecnologia que precisan las empresas
(demandas tecnoldgicas). Cerca de 600
entidades estan ya registradas en esta
plataforma gratuita a disposicién de todos
los agentes que hacen I+D en Andalucia
(www.mitAndalucia.es).

2. Evaluacion y acreditacion
La AAC tiene encomendadas, asimismo, las
funciones de evaluacion y acreditacion de
la calidad universitaria y de investigacion

en Andalucia. Esta labor cobra especial
sentido con la implantacién del nuevo
Espacio Europeo de Educacién Superior
(EEES), ya que la calidad de la oferta
educativa resulta primordial para que
nuestras universidades y centros educativos
de ambito superior puedan competir en el
nuevo contexto europeo.

De esta forma, la Agencia se encarga de
evaluar y acreditar -acorde a sus méritos-
al profesorado universitario y al personal
investigador andaluz, asi como todas
aquellas actividades relacionadas con la
investigacion y la docencia universitaria
(proyectos de investigacion, titulos de
grado y master, institutos de investigacion
andaluces, etc.).

3. Difundir las oportunidades
tecnoldgicas

La difusién de informacién Gtil acerca
de las distintas oportunidades tecnolégi-
cas también forma parte de las labores
de la Agencia, que de forma anual or-
ganiza la serie de Jornadas «TTAnda-
lucia». Se trata de encuentros variados
que se celebran a lo largo de varios
meses y en los que se logra reunir en un
mismo foro a empresarios, investigado-
res, personal de centros tecnolégicos y
demas agentes de 1+D procedentes todos
ellos de un sector estratégico especifico
(agroalimentario, sanitario; TIC, energé-
tico, etc.). Estas jornadas sirven para fo-
mentar la transferencia de conocimiento
y crear sinergias, y estan planteadas a
modo de encuentros bilaterales que fa-
vorezcan el surgimiento de acuerdos de
cooperacioén tecnolégica.



4.Impulso a la internaciona-
lizacion de la I+D

El impulso a la internacionalizacion, la
promocién de la ciencia andaluza fuera de
nuestras fronteras, y la busqueda de so-
cios y de proyectos de ambito internacio-
nal es otro de los cometidos de la Agencia
Andaluza del Conocimiento.

El departamento de Programas Interna-
cionales trabaja asesorando y apoyando

a empresas y entidades de I+D andaluzas
interesadas en participar en proyectos

de investigacion dentro del 7° Programa
Marco Europeo de I+D+i (7PM), la prin-
cipal herramienta de la UE para financiar
actividades y proyectos de investigacion
en el marco europeo.

Solo en 2011 la Agencia atendié a 635
entidades a las que ofreci6 informacién
detallada sobre convocatorias, plazos y
requisitos de acceso al 7° Programa Mar-
co, ademas de ayudarlas en la preparacion
y redaccion de propuestas viables y en la
busqueda de socios tecnolégicos, aumen-
tando asi sus posibilidades de éxito.

5. Formacion de calidad en
centros internacionales de
prestigio

En un esfuerzo por impulsar la formacion de
posgrado de calidad, la Agencia Andaluza del
Conocimiento es la responsable de gestionar
programas de movilidad como las Becas
Talentia, ya consolidadas, o las Talent Hub,
en marcha préximamente. Con estas ayudas

Talentia

sde pretende promover entre los jovenes an-
daluces una formacién de calidad en centros
educativos de prestigio en todo el mundo.
Desde su nacimiento en 2007, el Programa
Talentia constituye una iniciativa pionera no
solo en Andalucia,sino también a nivel na-
cional, ya que ha dado la oportunidad a mas
de 400 j6venes andaluces de perfeccionar
su formacion en universidades de prestigio
mundial como Harvard, Berkeley, Cambrid-
ge, Oxford, Tokio o La Sorbona, asi como en
centros educativos y tecnoldgicos punteros
como la London School of Economics o

el MIT (Massachusetts Institute of Tech-
nology), entre otros. Ademas, el Programa
Talentia contempla acciones para favorecer
el retorno a Andalucia de los beneficiaros,
fomentando asi la reincorporacién al tejido
productivo andaluz de estos recursos huma-
nos altamente cualificados.l

Eva Maria Vazquez Sanchez
Directora de la Agencia
Andaluza del Conocimiento
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Corporacion Tecnolégica de Andalucia

orporacion Tecnoldgica de

Andalucfa (CTA) es una

gran alianza por la I+D+i
que pretende sumar los esfuerzos de
Administracion, Universidad y Empresa,
los tres grandes agentes de la cadena de
la innovacién. Nacié en octubre de 2005
como Fundacién privada, impulsada
por la Junta de Andalucia, a través de
la Consejeria de Economia, Innovacion,
Ciencia y Empleo, para promover el
desarrollo de la I+D+i en la regién
mediante la transferencia tecnolégica
Universidad-Empresa.
En sus siete primeros afos de vida, la
Corporacion ha consolidado un modelo de
impulso a la innovacién regional basado
en la cooperacién de las empresas con la
Administracién, con la Universidad y con

otras empresas. Su modelo pionero en
Espafia y Europa ha despertado el interés
de entidades y gobiernos de otras regiones
espafiolas y paises como Francia, Marrue-
cos, Portugal o Alemania.

Las empresas miembros de la Fundacion
se han mas que triplicado, desde las 44 que
integraron el patronato inicial hasta los
142 miembros de la actualidad, entre los
que se encuentran grandes y pequefias em-
presas, andaluzas y nacionales, de diferen-
tes sectores estratégicos, pero todas ellas
comprometidas con la I+D+i en Andalucia.
La Universidad participa en la Fundacién
a través de los grupos de investigacion

que colaboran en los proyectos de I+D+i
incentivados por ésta y representada en sus
6rganos de gobierno (Patronato y Comité
Ejecutivo).

Tabla 1. Principales cifras de CTA. Afios 2005-2012

Asimismo, la Fundacién también tiene en
cuenta la opinién de los agentes sociales,
con la participacion de la patronal (Con-
federacion de Empresarios de Andalucia,
CEA) y los sindicatos mayoritarios (CCOO
y UGT) en su Consejo Asesor Estratégico.
Entre 2005 y septiembre de 2012, CTA
ha financiado 429 proyectos de I+D+i con
113,15 millones de euros en incentivos,
que han movilizado una inversién privada
en innovacién en Andalucia de 357,11
millones de euros. En estos proyectos, han
participado mas de un millar de investiga-
dores de 278 grupos de investigacion de
universidades y centros publicos de investi-
gacion andaluces.

Empresas miembros 142
Proyectos aprobados 429
Proyectos en cooperacién 23%
Presupuesto total de los proyectos 357,11 M€
Incentivos concedidos 113,15 M€
Grupos de investigacion 278
Investigadores implicados mas de 1.000
Importe de subcontratacién a grupos de investigacién 66,82 M€
Proyectos finalizados mas de 250

Ademas de la financiacién de proyectos
con un presupuesto propio de unos 27
millones de euros anuales, la Corporacion
también moviliza iniciativas andaluzas de
[+D+i para la captacién de fondos regio-
nales, nacionales y europeos. Los técnicos
de la Corporacion trabajan para aumentar
la presencia andaluza en el Plan Nacional
de I+D y en los Programas Marco de la
UE, asi como para aprovechar al maximo
el Fondo Tecnoldgico. Entre las tareas

de la Corporacién, también destacan la
promocién de la gestion estratégica de

la I+D+i en las empresas andaluzas y la
divulgacion de la cultura de la innovacion
a toda la sociedad.

En definitiva, la Fundacién pretende
liderar el proceso de transformacién de
Andalucia hacia un perfil econémico de
mayor valor afiadido, cuya competitividad
se base en la capacidad para captar,
generar y aplicar conocimiento cientifico y
tecnoldgico, asi como proyectar la imagen
de Andalucia como region competitiva

en areas estratégicas de I+D+i, que
favorezca la atraccién de capital y
recursos tecnoldgicos externos.

Ya existen méas de 300 proyectos
finalizados, que han dado lugar a
patentes, a nuevos productos y servicios
que han supuesto nuevas lineas de
negocio y a una importante generacién

de conocimiento. Se han generado
colaboraciones estables entre empresas y
grupos de investigacion, que han fraguado




en catedras o acuerdos de colaboracién.
También se ha extendido la cultura

de la cooperacion empresarial como
forma de abordar proyectos de I+D+i
con mayores garantias de éxito y se ha
conseguido implicar a las pymes, que se
estan beneficiando de la colaboracién
con grandes empresas. En definitiva, se
esta contribuyendo a mejorar la imagen
de Andalucia como regiéon competitiva en
[+D+i.

1. Financiacién de proyectos

La Corporacién no financia empresas, sino
proyectos empresariales con un elevado
componente en innovacion, tanto en pro-
ductos como en servicios. Para obtener
financiacién de CTA, los proyectos deben
ejecutarse en Andalucia, ser econémicamen-
te viables o socialmente rentables y contar
con la participacion en al menos un 15%
de su presupuesto de uno o mas grupos de
investigacion publicos de las universidades y
centros publicos de investigacién andaluces.
Los proyectos son evaluados externamente
por organismos acreditados por la Enti-
dad Nacional de Acreditaciéon (ENAC).
Entre otros criterios, se valora el grado de
innovacion y su potencial de explotacion
comercial, la cooperacién entre empresas o
la contratacion de grupos de investigacion
publicos por encima del minimo exigido, y
fundamentalmente la generacion de valor
afadido en Andalucia.

Grafico 1. Proyectos CTA por tipologia

Estudio de
viabilidad

11% e
Investigacion

industrial 26%

Desarrollo
tecnoldgico 36%

El tipo de incentivo que concede la Corpo-
racién consiste en un 25% no reembolsa-
ble y otro 75% a devolver en 13 afios al
0% de interés y con un periodo de carencia
de 3 afos. El plazo de resolucién de las
convocatorias es de sélo dos meses y el
incentivo puede alcanzar hasta el 60% del
presupuesto del proyecto.

La Fundacién centra su actividad y
financia proyectos preferentemente

de 7 sectores de actividad por
considerarlos estratégicos para el
desarrollo de Andalucia: Aeroespacial y
Procesos Productivos, Agroalimentario,
Biotecnoldgico, Edificacion y Obra

Civil, Energia y Medio Ambiente, Ocio y
Turismo y Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones (TIC). Uno de los
elementos diferenciadores y de mayor
valor afiadido de la Corporacion es su
caracter transversal, con potencial para
promover proyectos intersectoriales con
socios complementarios.

Grafico 2. Proyectos CTA por sector
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Para facilitar la relacién Universidad-Em-
presa, la Corporacién ofrece a sus empre-
sas miembros un servicio de asesoramiento
en la seleccién de los grupos de investi-
gacion publicos mas apropiados para las
necesidades tecnoldgicas de cada uno de
sus proyectos de I+D+i. Para ello colabora
de manera estrecha con las Oficinas de
Transferencia de Resultados de Investiga-

cion (OTRI) de las universidades y centros
publicos de investigacion andaluces.

2. Medicién del impacto de la
[+D+i: Proyecto Impacta

Por su complejidad, la medicién del impacto
de la innovacién esta alin poco desarrollada,
pero conocer sobre qué elementos inciden
las innovaciones y la intensidad de dicho
impacto resulta clave para disefar futuras
estrategias. Fruto del interés por la mejora
continua y de la necesidad de valorar los re-
sultados conseguidos, la Corporacion inicié
en 2010 el proyecto ImpaCTA, con el ob-
jetivo de medir el impacto inmediato de los
proyectos de I+D+i incentivados tanto en
las empresas que los desarrollan como en

la economia regional durante su ejecucion y
hasta seis meses después.

Analizados ya 174 proyectos a septiembre
de 2012, el estudio indica que, por cada
euro incentivado por CTA, se genera, en

los primeros 4 meses del proyecto, en la
economia andaluza 1,15€ de aportacién

al PIB y se retornan 0,17€ a través de la
Hacienda Publica. Los proyectos finan-
ciados han contribuido a generar mas de
200 puestos de trabajo y a mantener mas
de 3.500. Casi el 80% del gasto realizado
durante la ejecucion de los proyectos se

ha ejecutado en Andalucia y las empresas
consideran que el respaldo de CTA ha te-
nido un impacto medio-alto en estrategia,
responsabilidad social corporativa, relacién
y resultados.
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Grafico 3. Impacto en los resultados
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Fuente: Estudio ImpaCTA

El estudio impacta revela que mas del
52 % del gasto ejecutado se destina a
personal y otro 24% a la subcontratacion
de grupos publicos de investigacion, lo que
indica el alto componente de capital huma-
no y conocimiento que requieren estos pro-
yectos. Los resultados ponen de manifiesto

asimismo el esfuerzo en investigacién que
se genera como resultado de los proyectos
incentivados por CTA.

Desde el punto de vista cualitativo, el 87 %
de las empresas encuestadas afirma que su
participacién en proyectos CTA ha supuesto
un incremento en su presupuesto de I+D+i y

Grafico 4. Impacto en las estrategias empresariales
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el 89% declara que, gracias a ello, su negocio
es mas competitivo. El 80% de ellas sostiene
que el alcance del proyecto no habria sido

el mismo sin el respaldo de CTA y mas del
64% asegura haber tenido acceso a nuevas
fuentes de financiacion publicas gracias a su
participacién en estos proyectos.

Incremento en el presupuesto en |+D+i
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Grafico 4 (Continuacién). Impacto en las estrategias empresariales
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El conocimiento generado por los 174
proyectos analizados ha derivado en
nuevos desarrollos tecnolégicos y nuevos
productos y servicios. Como resultado se
han registrado 50 patentes, 16 modelos de
utilidad y 20 modelos industriales. Por otro
lado, cabe destacar el impulso y desarrollo
de practicas de vigilancia tecnoldgica

y competitiva y la generacién de nuevo
conocimiento, generalmente muy préximo
al mercado con el objetivo de diferenciarse
de la competencia.

M Bastante

Impacto estratégico

| Proyecto novedoso dentro de las lineas

tradicionales de la empresa

Poco \EGE]

| Proyecto novedoso que abre una

nueva linea para la empresa

El objetivo ahora es conocer el impacto
a un plazo algo superior, para lo que se
ha lanzado el proyecto ImpaCTA+3,

que pretende evaluar la repercusion de
los proyectos tres afios después de su
finalizacién. Ya se ha realizado un analisis
de las principales metodologias que
existen a nivel mundial para ello y, en una
fase posterior, se han desarrollado tres
metodologias y tres pruebas piloto para
valorar los resultados obtenidos y su nivel
de replicabilidad.

El objetivo de la Corporacién es continuar
midiendo el impacto de los proyectos en el
tiempo para poder hacer comparativas y
extraer conclusiones relevantes acerca de
la importancia de apostar por la innova-
cién para la economia andaluza.m

Joaquin Moya-Angeler Cabrera
Presidente CTA

entifica, el desarrollo tecnolégico y la innovacién en Andalucia
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La Red OTRI

a Red OTRI Andalucia (ROA)

esta integrada por las Oficinas de

Transferencia de Resultados de
Investigacién de las nueve Universidades
Publicas Andaluzas (OTRI). Su principal
mision es valorizar y difundir el papel de
las universidades andaluzas en el desarro-
Ilo tecnolégico y la innovacién. También
debe orientar las actividades de I+D+i uni-
versitarias hacia los intereses del entorno
econdémico y social. Este trabajo en Red se
basa fundamentalmente en el intercambio
de experiencias y buenas practicas para
la canalizacién de las actividades de 1+D
del entorno cientifico hacia los intereses
del sector productivo y de la sociedad en
su conjunto. Su coordinacion es rotatoria
y actualmente desarrolla esta funcién la
OTRI de la Universidad de Cérdoba.

1. ;Cudles son sus recursos?

m 9 oficinas de Transferencia de Resultados de
Investigacion.

m 80 técnicos expertos en materia de
transferencia altamente cualificados y
especializados en sus areas.

m Oferta cientifica y técnica de mas de 2.000
Grupos de Investigacion Universitarios.

H Capacidades de los mas de 7.000
investigadores de las nueve universidades que
componen la red.

Andalucia

2. ;Qué funciones tienen las
OTRI?

Las OTRI son intermediarios en el
sistema ciencia-tecnologia-empresa,
cuya mision fundamental consiste

en dinamizar las relaciones entre

los agentes del sistema. Para ello

las OTRI se dedican a identificar

las necesidades tecnoldgicas de los
sectores socioecondémicos y a favorecer
la transferencia de tecnologia entre el
sector publico y el privado. A través de
las OTRI se lleva a cabo una importante
labor de estimulo de la transferencia
de los desarrollos tecnolégicos y del
conocimiento, para que sus beneficios
lleguen a la sociedad y aumente la
competitividad de las empresas.

Las OTRI se pueden considerar nexo de
unién entre los Grupos de Investigacion de
las universidades y el sector productivo.

3. Compromisos con la
sociedad en la generacién de
empleo

La ROA tiene un firme compromiso con

el desarrollo y la innovacién, ofreciendo
servicios especializados en la preparacion
de propuestas para conseguir financiacion

tanto publica como privada para el desa-
rrollo de proyectos. A esta financiacion
normalmente estan asociados contratos de
jovenes investigadores que de esta forma
pueden iniciar o bien continuar su carrera
investigadora.

Creacion y consolidacion de empleo
directo: en la actualidad mas de
ochenta técnicos conforman los recursos
humanos que gestionan la generacion

y transferencia del conocimiento

de las nueve universidades publicas

de Andalucia, personal altamente
cualificado y especializado en los
distintos procesos llevados a cabo en
nuestras oficinas.

La creacién de empleo se promueve
también de un modo indirecto aunque
muy activo, fomentando la creacioén,
desarrollo y consolidacién de Empresas
de Base Tecnolégica, ofreciendo una
salida profesional a egresados de las
universidades publicas andaluzas.
Ademas, en las oficinas de transferencia
se |levan a cabo las siguientes
actividades:

m Ponemos a disposicion de las empresas los
resultados de la investigacion y las capacidades
de los grupos de investigacion andaluces.

m Contratacién de consultoras especializadas en
propiedad industrial y gestion de patentes.

N
P 2
Red OTRI
Andalucia



H Licenciamiento de patentes con potencial de
mercado.

| Gestion de la Contratacion de soluciones
tecnolégicas y de conocimiento a medida,
contratos de personal de gestion y de becarios,
mediante la promocién y gestion del Art. 83 de
la LOU.

m Relaciones con empresas.

m Gestion y Desarrollo de proyectos de I+D y
Colaborativos.

m Gestion de Proyectos Europeos, para
contribuir al aumento del retorno andaluz y
espafiol de la financiacion europea.

m Tradicionalmente se vienen realizando
actuaciones en red y en colaboracién con

los principales Agentes de Innovacién del
Sistema Regional, como son la Agencia
Andaluza del Conocimiento, la Agencia IDEA,
la Corporacién Tecnolégica de Andalucia-CTA
y RETA.

4 . ;Cudles son nuestros
indicadores?

1.- Gestion de contratos Art. 83: el nimero
de contratos con empresas y organismos pu-
blicos ha ido aumentando de forma signifi-
cativa desde el afio 2001. También podemos
sefialar el marcado descenso de contratacion
producido en los tres Gltimos afos, relacio-
nado sin duda con la época de crisis econé-
mica en la que nos encontramos.

Grafico 1. Evolucidn volumen de ingresos por contratos Art. 83 LOU. 2001-2011
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2.- Gestion de la propiedad intelectual: a
partir del afio 2000 las universidades an-
daluzas en su conjunto, vieron la necesidad

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

de aumentar la proteccion de los resultados
obtenidos en las investigaciones. Desde
entonces el nimero de patentes solicitadas

ha ido aumentado de forma progresiva e
incluso en los Gltimos afos esta progresién
se mantiene y aumenta considerablemente.

Grafico 2. Evolucion del nimero de solicitudes de patentes. 2001-2011
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Patentes nacionales PCT

El sistema PCT permite solicitar la proteccion para una invencion en cada uno
de los Estados que forman parte del Patent Cooperation Treaty

3.- Creacion de EBT: la creacién
de empresas de base tecnolégica
universitarias se ha convertido en los

Gltimos afios en uno de los mecanismos de
transferencia de tecnologia de referencia.
Desde 2006 el nimero de EBT creadas en

las Universidades publicas andaluzas se
mantiene siempre constante alrededor de
30 nuevas empresas por ano.
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4.- Gestion de proyectos internacionales:
respecto a la participacién de las
universidades publicas andaluzas en
proyectos internacionales de 1+DT,

destacamos que se ha conseguido un
total de 115 proyectos aprobados en el

7 Programa Marco (sélo hasta el 31 de

julio de 2012), incluyendo 40 proyectos

coordinados por investigadores andaluces,
y un total de 55 proyectos aprobados en
otros programas internacionales.

Tabla 1. Participacion de la ROA en proyectos europeos

0TROS
7°PM
PROGRAMAS
COORDINACION 40 7
S0CIo 75 48
TOTAL 15 55
PRESUPUESTO (MILLONES €) 17,32 4,62

Nota: Datos actualizados a 31 julio de 2012

De los resultados obtenidos en proyectos
europeos, nos gustaria destacar dos
hechos importantes, por un lado el
marcado aumento de la financiacién
conseguida, asi como el considerable
incremento del nimero de investigadores
de las universidades andaluzas que

coordinan proyectos europeos en la
actualidad.

En resumen, las oficinas de transferencia
de las universidades, ademas de ser una
ventana de las instituciones a la sociedad
resultan un instrumento imprescindible
para poner en valor los avances

tecnoldgicos y el conocimiento generado
por nuestros investigadores.l

Carmen Tarradas Iglesias
Directora de la OTRI
de la Universidad de Cdordoba




Desde la administracion electronica
hacia el gobierno electronico,

en la Junta de Andalucia

a iniciativa de administracion elec-

trénica de la Junta de Andalucia

se definié en el Plan Director
de Organizacién para la Calidad de los
Servicios (PLADOCS) 2002-2005. Este
Plan se estructuro6 en torno a cinco
estrategias: atencién a la ciudadania,
aplicacion de las tecnologias de la infor-
macion, estructuracién y organizacion de
la Administracién Publica, revisién de la
relacion de puestos de trabajo y la estra-
tegia de calidad, dirigidas principalmente
a acercar y convertir a la ciudadania en el
centro de las actuaciones administrativas.
La «Estrategia de aplicacion de las
tecnologias de la informacion en la
Administracién General» incorporé un
conjunto de 7 programas: Infraestructura
de clave publica, Centro de respaldo y
hospedaje, continuacién del Sistema
de Informacién de Recursos Humanos,
Sistema integrado de gestion de
expedientes, Registro unificado, Proteccién
de datos de caracter personal y Web
del empleado publico, que incluyen los
elementos tecnolégicos y organizativos
nucleares de la administracion electrénica
de la Junta de Andalucia.
El Decreto 183/2003, de 24 de junio,
por el que se regula la informacién y
atencion al ciudadano y la tramitacién
de procedimientos administrativos por
medios electrdnicos (Internet) es hasta
el momento la norma de referencia en la
Administracién de la Junta de Andalucia
en materia de administracién electrénica.
El objeto principal del Decreto fue regular
la prestacion de servicios de informacion y
de atencién a la ciudadania, la tramitacion
de procedimientos administrativos a través
de redes abiertas de telecomunicacién
y la utilizacién de medios y técnicas
electrénicas e informaticas, en particular
el Registro telematico, como servicio

disponible veinticuatro horas todos los
dias del afo, y los sistemas de acreditacion
y firma electrénica que permitan
garantizar la autenticidad, seguridad y
confidencialidad de las relaciones.

Un importante hito de cooperacion entre
Administraciones Publicas fue la cesién,
en el afio 2006, del desarrollo inicial
realizado por la Junta de Andalucia

de la plataforma tecnolégica @firma

de identificacion y firma electrénica al
entonces Ministerio de Administraciones
Publicas.

Una vez finalizado el periodo de
ejecucién del PLADOCS, el desarrollo
de la administracién electrénica en la
Junta de Andalucia quedé al amparo

de la Estrategia de Modernizacion

de los Servicios Publicos, aprobada

por el Consejo de Gobierno el 20 de
junio de 2006 bajo el concepto de que

la ciudadania sea el centro de todas

las actuaciones. La Estrategia fue un
instrumento de caracter estratégico y
transversal para coordinar las actuaciones
de las distintas Consejerias y traducirse en
un programa operativo de acciones cuya
implantacion y desarrollo se considera
necesario para acometer con éxito la
mejora de la calidad de los servicios y

la modernizacion de la organizacion
administrativa de la Junta de Andalucia.

El Plan de Innovacién y Modernizacion
de Andalucia (PIMA) estableci6 el papel
de la Administracién Publica en el nuevo
contexto de la Sociedad de la Informacién
como productora de servicios publicos

de calidad que tienen como centro a

la ciudadania, que es la impulsora y el
ejemplo de procesos innovadores.
Posteriormente, el Plan de Desarrollo

de la Sociedad de la Informacion en
Andalucia 2007-2010, aprobado por
Acuerdo del Consejo de Gobierno de 26
de diciembre de 2006, indicé que «es
esencial que las Administraciones Publicas
respondan al reto de una administracién
electrénica». Este Plan recogi6 casi

un centenar de medidas destinadas a
garantizar la accesibilidad y disponibilidad
de infraestructuras y tecnologias de la
informacién y la comunicacién en todo el
territorio andaluz, asi como un conjunto de
objetivos y medidas conducentes a alcanzar
un modelo de Administracion Inteligente
donde la ciudadania sea tratada de forma
individualizada.

La Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracién de la Junta de Andalucia
establecié en su articulo 7 que la
aplicacion de las TIC en la Administracion
estard orientada a mejorar su eficacia,
aproximarla a la ciudadania y agilizar la
gestion administrativa. La Ley incorpora
los principios que han de regir las
relaciones de la Junta de Andalucia con la
ciudadania y con otras Administraciones a
través de redes abiertas de comunicacion
y da cobertura legal a las particulares
exigencias juridicas que reclama la

plena implantacién de la administracién
electrénica como via alternativa para
canalizar las relaciones con la ciudadania,
sin olvidar que la mayor agilidad y
flexibilidad para el acceso a los servicios
que brindan las nuevas tecnologias han de
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armonizarse necesariamente con el respeto
a las garantias propias del procedimiento
administrativo.

En Consejo de Gobierno de 27 de enero
de 2009 se aprobd el Plan de Medidas
de Simplificaciéon de Procedimientos
Administrativos y Agilizacion de Tramites
que plante6 232 iniciativas que atafien a
todas las areas del Gobierno de la Junta
de Andalucia y que se dirigen a reducir
plazos, unificar y simplificar actuaciones
e impulsar la administracién electrénica.
Las medidas recogidas en el Plan se
desarrollaron durante los afios 2009

y 2010 y se recogen en los siguientes
apartados:

m Sustitucion de autorizaciones por
declaraciones o comunicaciones previas del
interesado, con control posterior.

m Unificacion de procedimientos.
Simplificacion y agilizacion.

m Transformacion de procedimientos en
servicios de respuesta inmediata.

m Reduccidon de plazos de resolucion de los
procedimientos administrativos.

m Revision del sentido del silencio
administrativo.

Los tres planes citados definieron en
conjunto la Estrategia Pablica Digital de
la Junta de Andalucia, que recogié los
objetivos a alcanzar y definié una serie

Tabla 1. Indicadores de administracion electronica

de medidas orientadas a modernizar los
servicios publicos en la Administracion
andaluza. En febrero de 2009 se aprobd
el Plan de accién para su desarrollo,
como programa de trabajo a ejecutar en
los préximos afios, seglin lo establecido
en la planificacién estratégica existente
y en la Ley 11/2007, de 22 de junio, de
acceso electrénico de los ciudadanos

a los Servicios Publicos, que se
reorientara en el marco estratégico

de Gobierno Electrdnico, de acuerdo
con lo dispuesto en el Articulo 9 del
Decreto 156/2012, de estructura
organica de la Consejeria de Hacienda y
Administraciéon Publica.

Entradas en el registro electrdnico Unico

Porcentaje de entradas electronicas respecto del total

Firmas electrénicas

Numero total de certificados electrénicos FNMT-RCM
validos en Andalucia de ciudadania y empresas

Plataforma de Notario electrénico

Fuente: elaboracion propia (Direccion General de Politica Digital)

Merece destacarse la prestacién de
servicios en materia de identificacion y
firma electrénica realizada durante estos
afios por la Fabrica Nacional de Moneda
y Timbre - Real Casa de la Moneda, que

ha posibilitado el desarrollo efectivo de
la accesibilidad digital y la utilizacién
de medios electrénicos para el acceso
electrénico de los ciudadanos a los
Servicios Publicos, con la Administracién
de la Junta de Andalucia y las restantes
Administraciones Publicas andaluzas
(por ejemplo, actualmente 720
municipios andaluces, las 8 Diputaciones
provinciales y todas las Universidades
publicas andaluzas). La ciudadania y
empresas andaluzas disponen del 28,5%
de todos los certificados de la FNMT-
RCM emitidos en Espafa y Andalucia
es la primera Comunidad Auténoma en
numero de certificados electrénicos y en
porcentaje de poblacién que dispone del
mismo.

En la actualidad esta en tramitacion

el Proyecto de Decreto por el que

se regulan y desarrollan acciones de

Valor 2011

1.838.471 (+ 13,5% respecto a 2010)
22,7% (20,1% en 2010)
2.177.977 (+ 25,2% respecto a 2010)

14.000.000

Gobierno Electrénico para garantizar a
la ciudadania el acceso a los servicios
publicos digitales en la Administracion

de la Junta de Andalucia. Su objetivo es
impulsar un nuevo marco de actuacion
acorde a la Ley 11/2007, de 22 de junio,
de acceso electronico de los ciudadanos a
los Servicios Publicos. El Decreto pretende
articular los instrumentos técnicos y
organizativos aplicables al empleo de los
medios electrénicos en las relaciones con
la ciudadania y en la gestién interna. Asi,
por ejemplo, se establecen los criterios

y herramientas para la simplificacion
administrativa, se regula el acceso
electroénico al estado de tramitacion, el
derecho a no presentar documentos que
obren en poder de la Administracion, y

se establece el Centro de Informacién y
Servicios de la Administracién de la Junta
de Andalucia.



Recientemente, el Decreto 156/2012,

de 12 de junio, ha dispuesto que le
corresponde a la Consejeria de Hacienda
y Administraciéon Publica la definicién e
implantacion de la politica informatica
de la Administracién de la Junta de
Andalucia y sus entidades instrumentales,
que permita la prestacién de servicios
publicos, el acceso a la informacion
publica y la participacion ciudadana,
con base en el uso de las Tecnologias

de la Informacién y la Comunicacién.
Igualmente, le corresponden, entre otras,
las competencias respecto de los sistemas
de informacién y de telecomunicaciones
relacionados con las politicas de
desarrollo de la sociedad digital en
Andalucia.

Constituye un objetivo fundamental de
la Junta de Andalucia el disponer de
bases facilitadoras, tanto tecnolégicas
como organizativas y de otra indole,
para el impulso y ejercicio del Gobierno
Electrénico, entendido como la
continua optimizacién en la prestacion
de servicios publicos, acceso a la
informacién publica y participacién
ciudadana mediante la transformacion

interna y externa de las relaciones con
base en el uso de las Tecnologias de la
Informaciéon y la Comunicacién y en el
acceso electrénico de la ciudadania a los
servicios publicos, salvando el principio
de equidad digital, como actitud politica
sostenida en el tiempo y en programas
politicos perfectamente diferenciados,

y como marco comun y unificado de
referencia para el establecimiento de la
politica informatica en la Administracién
de la Junta de Andalucia y en sus
entidades instrumentales, a diferencia

de la mera administracion electrénica,
que es la que permite la utilizacién

de las Tecnologias de la Informacion

y Comunicacién como soporte del
Gobierno Electrénico, a través de
componentes y servicios agregados.
Resulta asimismo una cuestion de vital
importancia salvaguardar los grandes
principios de cooperacion, colaboracion

y tutela de caracter publico, en la
conceptualizacion que cabe definir como
«inteligencia publica digital». Hay que
establecer una linea delgada roja entre
los «derechos y deberes publicos» y lo que
bien podria denominarse «mercancia» en

relacién con el software publico.

Un importante objetivo es la definicion

e implantacion del Modelo de Relacién
Tecnoldgica en la Administracion de la
Junta de Andalucia, con caracter universal,
basado en Acuerdos contractuales de Nivel
de Servicio, catalogo de servicios, carteras
de servicios, estandares de métricas,

y aplicacién continua de contabilidad
analitica. En este sentido, ha resultado
una fructifera experiencia el Acuerdo de
Nivel de Servicio establecido en el marco
de las competencias de aplicacion de la
politica informatica en la Administracién
Tributaria de la Junta de Andalucia.

Por ultimo, es imprescindible abordar la
reinterpretacion de la gestion de Gobierno
Electronico en el espacio Internet y esta-
blecer bases tecnolégicas y de proyeccion
de inteligencia publica digital en el futuro
modelo de Cloud Computing del Gobierno
electrénico en Andalucia, con nuevos mo-
delos de servicio y despliegue, respetando
los estandares internacionales.m

José Antonio Coberia Fernandez
Director General de Politica Digital
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Universidades activas y Comprometidas
con la INNOvacion

n pocos momentos hemos sentido,

como nos sucede hoy, la necesidad

vital de generar nuevo conoci-
miento para afrontar los retos sociales,
econdémicos y ambientales de nuestros
dias. Tenemos que renovar buena parte de
lo que sabemos y hacemos, como premisa
para proponer alguna alternativa posible
al modelo de desarrollo social y econémi-
co actual.

Emprender, experimentar, evolucionar, co-
nectar y expandir ideas, proyectos e inves-
tigaciones que promuevan riqueza, empleo
y actividad econémica, cultural y social
innovadora, deberfa poder convertirse en el
mejor de nuestros suefios colectivos. Y en ese
suefio, las universidades son espacios sociales
cualificados, difusores de iniciativa y cono-
cimiento. Ahora y frente a la crisis, tienen
que ser mas que nunca verdaderos centros
transformadores de |a realidad y generadores
de respuestas Utiles a los impactos negativos.
Sigue siendo tal vez parte de una ensofiacion.
Si, ¢pero no es ahi donde debemos llegar?

y ¢no son estos lugares creadores de cono-
cimiento, donde mejor podemos encontrar
buena parte de nuestras certezas?

Ya sé que ésta no es la Unica vision del fu-
turo. Ahi estan los indecisos, los escépticos
ante la accion de la universidad publica es-
pafiola y los que minan su credibilidad; con
su actitud evidencian su falta de confianza
en el papel de los centros universitarios
como respuesta a la crisis. Pues bien, con-
sidero que incluso ellos deberian participar
en deliberaciones constructivas acerca de
como hacer que las universidades transmi-
tan con mayor contundencia el valor de la
innovacion, la transferencia y difusion del
conocimiento y los habitos emprendedores.
La ciudadania confia sin duda en ellas.

En nuestra sociedad, como evidencian mu-
chas de las manifestaciones a las que estamos
asistiendo, prevalece al fin el convencimiento
de que sélo es posible progresar si afiadimos
valor a la actividad productiva y a la orga-

nizacién social. Sin embargo, tal convenci-
miento debe avanzar con determinacion. La
cadena de transformacién de conocimiento en
valor alin no ha sido desarrollada suficiente-
mente. El caudal de relacion entre la investi-
gacion y la empresa nos ha ensefiado buenas
préacticas pero queda mucho por hacer. Del
mismo modo, se revela necesario incrementar
la interaccion entre docencia y ciudadania,
entre expertos e inexpertos, para comprender
primero y resolver después, entre todos, las
complejas realidades que nos envuelven.

El discurso acerca de la [lamada sociedad
del conocimiento esta Ileno de lugares co-
munes y a menudo resulta demasiado op-
timista. Todo aparece inundado de conoci-
miento, cuando lo que sentimos latir entre
nosotros, es un enorme desconocimiento
acerca de nuestro futuro y de nuestro pro-

pio devenir cotidiano, individual y colectivo.

Estamos tocando el fondo : en este saber
incompleto, es donde las mejores universida-
des perciben que la gestion de los procesos
de aprendizaje es mas relevante que la ad-
ministracién de saberes. De ahi la absoluta
necesidad de promover entornos colaborati-
vos que favorezcan la creatividad, la innova-
cion y la iniciativa. Mientras mas relaciones
abiertas, mayores posibilidades de hacer
crecer proyectos. Proyectos de empresa, de
empleo nuevo, de futuro posible.

En los Gltimos afios, se multiplicaron los
espacios tecnoldgicos para el desarrollo

de actividad innovadora, las actividades de
difusion social de la ciencia y las empresas
|lamadas de base tecnoldgica o nacidas

del seno universitario. También las inicia-
tivas universitarias relacionadas con la
generacion de ideas de negocios, el espiritu
emprendedor, la conexién entre empresas e
investigadores, y las redes para la genera-
cién de empleo. Programas de innovacion
docente, foros de transferencia, corredores
de conocimiento, incubadoras de empresas
para titulados, medialabs... Redes sociales,
comunidades creativas y la [lamadas «zonas

coworking». Premios, incentivos y estimulos
para arriesgar en otras formas de creacion.
Sin duda es el camino, pero aun son
muchos los obstaculos para que las uni-
versidades liberen todo su potencial. La
excesiva regulacion, los escasos incentivos,
la falta de flexibilidad organizativa y de
gestion, la cultura «tradicional» de orga-
nizaciones centenarias y hasta el propio
modelo de gobernanza, actiian como fre-
nos. Es dificil transmitir valores que no se
disponen aln de manera extensiva. Cémo
alentar a emprender cuando no se es em-
prendedor. ; Cémo fomentar la innovacion
cuando se es tradicional? ;Como arriesgar
cuando se es conservador? ;Como fortale-
cer las relaciones entre la universidad y la
empresa, cuando es extremadamente dificil
que el personal académico experimente

en el mundo empresarial? Insisto, sélo los
entornos abiertos, flexibles y colaborativos
proporcionan el clima necesario para gene-
rar mas iniciativa innovadora. La sociedad
del aprendizaje obliga a otra cultura insti-
tucional, alejada de |la organizacion jerar-
quica y sectorializada.

Es preciso introducir en la corriente princi-
pal de la actividad universitaria y en su pro-
pio ADN, la enorme necesidad de transitar
a una cultura mas relacional y mas flexible.

1. Mas cultura emprendedora
entre los profesores

El rigor académico y cientifico es compa-
tible con la actividad empresarial. Compa-
tible y deseable. La existencia de buenos
gestores en la comunidad académica y

de doctores en las empresas es la mejor
manera de conciliar ambos espacios. Y
ademas, en esa simbiosis esta la clave, mas
que nunca, para generar riqueza y empleo
al conjunto de la sociedad. Juntos, mejor
que por separado.

De otra parte, necesitamos muchas mas
empresas intensivas en conocimiento de
base universitaria.Y profesores a los que



g, o R

L R T T




La innovacion

en los sectores
estrategicos

y los sectores
maduros de Andalucia

La Ciencia como factor productivo
Francisco Andrés Triguero Ruiz

Potencial de empleo de los sectores innovadores
Antonio Gonzalez Marin

Sectores productivos en el territorio
Inmaculada Caravaca Barroso y Gema Gonzalez Romero

La biotecnologia y la biomedicina.
Susana Guitar Jiménez

Las energias renovables
José Dominguez Abascal Ana R. Diaz Vazquez

La industria aeroespacial
Juan Pedro Vela Martinez

Las tecnologias de la informacion y las comunicaciones
Ramén Rivas Menchén

Las industrias y servicios ambientales
Sergio Moreno Monrové

Las industrias y servicios culturales
Luis Palma Martos

El sector agroalimentario
José Emilio Guerrero Ginel

El binomio turismo innovacién en un nuevo sistema productivo
José Luis Cordoba Leyva

La construccion sostenible
José Ramon Benitez Garcia

El sector comercial
Cristina Campayo Rodriguez



e las diferentes acepciones que encontramos en

el diccionario de la RAE sobre el concepto cri-

sis, aquella que refleja el espiritu de este texto
es la que nos indica que CRISIS es aquella «mutacién
importante en el desarrollo de otros procesos, ya de or-
den fisico, ya histéricos o espirituales».

Mientras que determinadas fuerzas econémicas y po-
liticas hablan de recesién, austeridad, de recortes en el
gasto y de inhibicion en el inicio de nuevos proyectos, en
Andalucia pensamos que en este preciso momento cobra
vital importancia la innovacién y el emprendimiento. Se
pone demasiado el acento en la crisis financiera y fiscal,
pero nosotros pensamos que es mucho mas profunda la
relacionada con la competitividad y la productividad.

«La clencia
como factor
productivoy

Francisco Andrés Triguero Ruiz
Secretario General de Universidades,
Investigacion y Tecnologia

Por este motivo, Andalucia sigue apostando fuerte
por dos aspectos fundamentales para el desarrollo de
cualquier sociedad como son la educacién y la I+D+i.
Es decir, no debemos abandonar la senda iniciada hace
algunos afos con el objeto de construir una sociedad ba-
sada en el conocimiento. Espafia necesita ahora mas que
nunca incrementar la competitividad mediante el cambio
del modelo productivo.

La buena gestién del conocimiento se basa en procesos
coordinados de su generacion, investigacion, y la transferen-
cia de los resultados en la actividad educativa, formacion de
las personas y aprovechamiento del talento, y en la actividad
productiva, con la incorporacion de actividades innovadoras
que potencien la competitividad y el desarrollo.

llustracion: Antonio Gaga
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Una vez superada esta etapa de crisis europea los
ganadores de los periodos de crecimiento seran aquellos
que invirtieron tiempo y recursos en innovacion cuando
aun reinaba el ciclo de crisis. Por el contrario, los perde-
dores seran los que se inhiban y decidan recortar costes
de innovacién, de investigacion o de desarrollo.

El reto de nuestro siglo XXI debe seguir siendo lo-
grar una sociedad innovadora, basada en el conocimien-
to, que pueda dar respuesta a problemas y necesidades
globales, con soluciones sostenibles. La sociedad espa-
fiola requiere de una adecuada gestion del conocimien-
to para hacerse plenamente competitiva, establecer un
adecuado proceso de desarrollo y mejora y, asi, poder
establecer libremente su modelo social y econémico en
la bisqueda de las maximas cotas de bienestar para sus
ciudadanos.

Una vez superada esta etapa de crisis europea
los ganadores de los periodos de crecimiento

seran aquellos que invirtieron tiempo y
recursos en innovacion.

Pero la responsabilidad del proceso no es solo de la
administracién sino que lo es del conjunto de la sociedad,
en particular de todos sus agentes. Cada agente dentro
del sistema debe ejercer el rol para el que esta especial-
mente designado. Por ello es deseable que cuanto antes se
establezcan foros de analisis entre los principales agentes
sociales, administraciones publicas, empresas y universida-
des, para establecer el nuevo modelo de crecimiento social.

1. Los pilares del sistema
Uno de los pilares fundamentales del Sistema es la Edu-
cacién Superior y como consecuencia de esta, la [+D+i.
En la tabla que se muestra a continuacién podemos ver
el gasto en I+D en relacion al PIB de Andalucia con res-
pecto a otras Comunidades Auténomas, en la que queremos
destacar que en 2010 se alcanzé en Andalucia el 1,2% con
respecto al PIB, ocupando el cuarto puesto en el ranking de
CCAA. Un esfuerzo notable que hay que luchar por mante-
ner a pesar de la situacion de crisis econdémica que vivimos
ya que las pérdidas que sufriria el Sistema Andaluz del Co-
nocimiento no seriamos capaces de cuantificarlas.

Tabla 1. Porcentaje de gastos en |+D respecto al PIB a precios de mercado por comunidades autonomas. Serie 2000-2010

Gastos |+D / PIBpm 2000 2001 2001(%) 2002 2003 2004 2005 2006 2007 (P) | 2008 (P) | 2009 (A) “2););2)
Andalucia 0,65 0,59 0,60 0,85 0,76 0,84 0,89 1,02 1,10 1,20
Aragon 0,69 0,67 0,69 0,70 0,69 0,79 0,87 0,90 1,14 1,15
Asturias 0,82 0,66 0,69 0,67 0,65 0,70 0,88 0,92 1,00 1,03
Baleares 0,22 0,22 0,23 0,24 0,26 0,27 0,29 0,33 0,38 0,41
Canarias 0,47 0,49 0,54 0,52 0,58 0,58 0,65 0,64 0,58 0,62
Cantabria 0,46 0,55 0,57 0,45 0,44 0,45 0,79 0,88 1,12 1,16
Castilla y Ledn 0,64 0,80 0,82 0,86 0,93 0,89 0,97 1,10 1,12 1,06
Castilla - La Mancha 0,56 0,31 0,34 0,42 0,41 0,41 0,47 0,60 0,66 0,71
Catalufa 1,06 1,04 1,10 1,27 1,33 1,35 1,42 1,48 1,68 1,63
Comunidad Valenciana 0,71 0,67 0,74 0,83 0,89 0,98 0,95 0,95 1,10 1,06
Extremadura 0,54 0,59 0,59 0,62 0,41 0,68 0,72 0,74 0,86 0,83
Galicia 0,64 0,69 0,72 0,85 0,85 0,87 0,89 1,03 0,96 0,96
Madrid 1,58 1,64 1,67 1,69 1,64 1,81 1,96 1,92 2,05 2,02
Murcia 0,69 0,61 0,62 0,68 0,65 0,73 0,76 0,91 0,89 0,94
Navarra 0,87 0,98 1,16 1,34 1,80 1,68 1,91 1,88 2,14 1,97
Pais Vasco 1,16 1,32 1,36 1,39 1,51 1,48 1,58 1,87 2,06 1,95
Rioja, La 0,57 0,45 0,62 0,63 0,66 0,66 1,04 1,16 1,09 1,08
Ceuta y Melilla 0,00 0,00 0,00 0,07 0,10 0,13 0,36 0,20 0,20 0,11
Total nacional 091 0,91 0,95 1,05 1,06 1,12 1,20 1,27 1,38 1,39

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

Notas: PIBpm BASE 2000; El total nacional del afio 2010 (**): PIBpm BASE 2008; (P) Estimacion provisional del PIB
(A) Estimacion avance del PIB.Los datos de los afios 2001 (*) en adelante incluyen 1+D continua y ocasional.



La Universidad es uno de los principales motores
del desarrollo econdmico y social en el modelo de cre-
cimiento. Estamos convencidos que el reconocimiento
de los emprendedores, de los cientificos y tecnélogos
comprometidos con su entorno, y de sus aportaciones y
soluciones es crucial para la ciudadania y esto supone
establecer y defender un modelo de sistema universitario
y de estructuras de investigacidon en permanente conexion
con las demandas sociales en formacion y en capacidades
para el desarrollo productivo.

La OCDE sitia a Espafia entre los paises que mayor
inversion realizan en I+D+i, pero a la vez destaca la baja
intensidad innovadora de nuestras empresas y la poca
transferencia tecnoldgica. Para corregir este tltimo pun-
to, nuestra comunidad cuenta con el programa CAMPUS,
impulsado desde la Consejeria de Economia, Innovacion,

Cienciay Empleo a través de la Agencia de Innovaciény
Desarrollo de Andalucia (IDEA).

Este programa esta disefiado para poner en valor los re-
sultados de las universidades publicas andaluzas y materia-
lizar el ideal del que estamos hablando: la relacién Univer-
sidad-Empresa. De hecho, el fomento del emprendimiento se
perfila como una de las vias en las que Andalucia debe poner
un mayor énfasis. Debemos propiciar el desarrollo de una
cultura empresarial en todos los niveles educativos: educa-
cion primaria, secundaria, terciaria y formacion profesional.

En la tabla 2 podemos observar el total invertido en
Andalucia en el programa Campus. Con una cantidad su-
perior a 20 millones de euros, el total de proyectos puestos
en marcha ha sido 155, lo que viene a confirmar el poten-
cial cientifico tecnoldgico existente en nuestra regién que
por si solo incrementa el valor de la inversion realizada.

Tabla 2. Programa CAMPUS

Cuantia concedida

884.306,68 €

171.972,00 €

2.634.592,00 €

2.467.668,91 €

3.988.619,01 €

4.291.798,48 €

3.895.147,33 €

Ne Proyectos
2004 9
2005 B
2006 31
2007 28
2008 24
2009 25
2010 23
TOTAL 155

20.372.784,56 €

Fuente: Agencia IDEA

En el mismo sentido, en Andalucia se ha puesto en mar-
cha el Plan de Fomento de la Cultura Emprendedora,
que canaliza todas las actuaciones que a este respec-
to se han venido realizando en Andalucia. El objetivo
de esta iniciativa es vincular cultura emprendedora y
educacién, en la linea que marca la Unién Europea y
dentro de todos los niveles educativos, incluido el uni-
versitario.

La formacién y la educacién son, por tanto, facto-
res que van unidos a la capacidad para emprender. De
esta forma apostamos por aumentar la eficiencia de
los recursos publicos, pero sin que suponga detrimento
alguno en la prestacién de los servicios en el ambito
educativo, el acceso a la formacién y la adquisicion de

conocimientos que son derechos irrenunciables que los
Gobiernos estamos obligados a garantizar.

En el Grafico 1 podemos observar la financiacién
que las Universidades publicas andaluzas han recibido
de la Consejeria de Economia, Innovacién, Ciencia y
Empleo a lo largo de los Ultimos diez afos. Se pue-
de observar el incremento progresivo hasta aumentar
en mil millones de euros el apoyo del Gobierno anda-
luz tanto para su financiacién ordinaria, como para la
construccion de infraestructuras, como para investiga-
cion. Estos fondos, junto a los recibidos de otras fuen-
tes publicas han hecho que hoy contemos con universi-
dades de excelencia y con unos investigadores con una
gran proyeccién internacional.
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Grafico 1. Evolucion de las transferencias publicas a las universidades andaluzas
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Fuente: Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo

En el mismo sentido y como otro de los pilares basi-
cos de la nueva sociedad del conocimiento, la apuesta de
la I+D+i del Gobierno andaluz ha sido constante y sos-
tenible en su apoyo durante los Gltimos 20 afos. De he-
cho, Andalucia ha avanzado en materia cientifica, como
resultado de la apuesta decidida por la investigacion y el
conocimiento y sin duda alguna la I+D+i esta en la base
de un sistema productivo competitivo, capaz de crear ri-
quezay empleo de calidad. Mientras en Espafia se reduce
drasticamente la inversién publica en I+D, con una cai-
da del 25,5% en los Presupuestos Generales del Esta-
do para 2012, paises como Estados Unidos, Alemania o
Francia, estan fortaleciendo sus estrategias de ciencia y
tecnologia. Los resultados de estos movimientos ya estan
siendo advertidos por la comunidad cientifica espafiola
que ha elevado su voz para lanzar un mensaje contun-
dente y claro: una actitud de marcha atras como la de
Espafa puede lesionar la competitividad de la economia
espafiola a medio y largo plazo.

Al igual que la educacidn, la I+D+i es una empre-
sa prioritaria para el Gobierno andaluz. Y, gracias a los
esfuerzos y los recursos destinados en los Ultimos afios,
contamos con un alto potencial investigador e innovador
en las Universidades andaluzas. Tras muchos afios de es-
fuerzo y trabajo, y sobre todo a pesar de las condiciones
adversas, las Universidades andaluzas han realizado el
mayor esfuerzo de I+D de toda Espafia. En concreto, el
gasto en I+D en 2010 fue de 723 M€, el 17% del gas-
to de I+D del total de las Universidades en Espafia. De
la misma forma, en 2011 crecié el nimero de patentes
(+4,8%; 476 patentes) en Andalucia, en un contexto de
caida en el registro de patentes a nivel nacional (-5,3%).

Indudablemente, los actores principales de estos resul-
tados son las Universidades y los Parques Cientificos y Tec-
nolégicos, que han sido una palanca para avanzar en conoci-
miento tecnoldgico y en capacidad innovadora del tejido em-
presarial de sectores tradicionales, como el agroalimentario,
la agricultura intensiva o la acuicultura. Y, por otra parte,
para impulsar sectores estratégicos de nuestra economia,
como son las energias renovables, el sector aeronautico, la
biomedicina o las tecnologias de la informacion.

Retomando el hilo argumental del inicio, como segun-
do pilar del sistema, ademas de la formacién, nos en-
contramos con la transferencia de los resultados de esa
formacion y la investigacion al sector productivo y las
oportunidades de crecimiento que esto genera. El Gltimo
informe sobre Actividades en I+D del Instituto Nacional
de Estadistica sitia a Andalucia como una de las comu-
nidades que han presentado mayores tasas de crecimien-
to con respecto al afio anterior (2009), un 9,4%. (sélo
por detras de Islas Baleares).

Buena muestra de ello es que,en 2011, en un contexto
de crisis, las 11 tecnoépolis andaluzas han incrementado
el nimero de empresas e instituciones instaladas en torno
a1.300,un 11% mas que en 2010. Han aumentado tam-
bién su facturacion, hasta superar los 4.800 M€ (el 17 %
mas). Y, quiza tanto o mas importante que lo anterior se
ha elevado el nimero de empleados, que en 2011 creci6
un 9%, con la creacién de mas de 2.900 empleos, hasta
alcanzar los 37.000 trabajadores.

En los mapas que aportamos, se puede ver el teji-
do innovador de Andalucia, compuesto por Centros de
Investigacién y Tecnologia, Parques Tecnoldgicos y el
volumen de capital humano dedicado a la I+D+i, exclusi-



vamente los dedicados a ello en la Universidad. Esto nos
da una idea del potencial y la capacidad innovadora en
Andalucia, un valor que como haciamos referencia ante-

riormente, debe ser la garantia de una solucién viable a la
crisis econémica y moral en la que esta sumida Europa,
si no nos dejamos llevar por derrotismos o complejos.

Mapa1. Agentes de generacion del conocimiento. OPIs y Centros e Institutos de Investigacion
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Tabla 3. Agentes de generacion del conocimiento. Organismos publicos de investigacion y Centros e Institutos de Investigacion

Marbella

Cérdoba

Malaga Algarrobd

Armilla

Numero total

Granada

AGENTE Tipo Municipio Provincia
Estacion experimental de zonas aridas OPI Almeria Almeria
Plataforma solar de Almeria OPI Tabernas Ameria
Fundacion para la gestion de la Investigacion - -
Biomédica de Cadiz-Fibica OP | Cadiz Cadiz
Fundacién para la Investigacion Puerta del Mar OPI Cadiz Cadiz
Instituto de Ciencias Marinas de Andalucia OPI Puerto Real Cadiz
Centro 0ce§nograﬁco del Instituto Espafiol de oPl Cadiz Cadiz
Oceanografia (IEQ)

Instituto Andaluz de Quimica Fina y . .
Nanoguimica-IAQFN Cl Cordoba Cordoba
Instituto de Agricultura Sostenible OPI Cordoba Cordoba
Instnutq de Estudios Sociales Avanzados de oPI Cérdoba Cordoba
Andalucia

Consorcio para la Excelencia en Investigacion .

Forense EE Andalucia-CEIFA d Gl SIELELE
Fundacion Centro de Excelencia en

Investigacion de Medicamentos Innovadores Cll Granada Granada
en Andalucia-Fundaciéon Medina

Instituto de Parasitologia y Biomedicina Lopez oPl Granada Granada
Neyra

Fundacion para la Investigacion Biosanitaria

de Andalucia Oriental Alejandro Otero-Fibao il i e
Escuela Andaluza de Salud Publica OPI Granada Granada
Instituto de Astrofisica de Andalucia OPI Granada Granada
Estacion Experimental del Zaidin OPI Granada Granada
Escuela de Estudios Arabes OPI Granada Granada
Instituto Andaluz de Ciencias de la Tierra OPI Granada Granada
Centro de Investigacion en Salud y Medio

Ambiente (CYSMA) Cl Huelva Huelva

Almeria

Tabernas
(]

Fuente: Registro de Agentes del
Sistema Andaluz del Conocimiento a

20 @s<10 @2<5 @1 25/06/2012
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Tabla 3 (Continuacién). Agentes de generacion del conocimiento. Organismos publicos de investigacion
y Centros e Institutos de Investigacion

Agente Tipo Municipio Provincia Area Entidad
Centro de Investigacion en Quimica Sostenible || Cl Huelva Huelva
Centro de Investigacion Internacional en

Inteligencia Territorial (C3ITU) dl Il Il
Centro de Investigacion en Migraciones (CIM) Cl Huelva Huelva
Centro de Investigacion para el Desarrollo

Integral de Zonas Mineras en declive. «Casa Cl Huelva Huelva
Consejo»

Centro de Investigacion para la Ingenieria en

Mineria Sostenible (C.LP..M.S) c Huelva Huelva
Centro de Investigacion en Ciencias de la al Huelva Huelva
Tierra y del Medio Ambiente (CICTMA)

Funda_cmn‘Andaqua Betung para la opl Huelva Huelva
Investigacion en Salud-Fabis

Centro de Experimentacion «El Arenosillon Pl g Huelva
del Inta

Instituto de Innovacion para el Bienestar del n 2
Ciudadano 12BC Cll Malaga Malaga
Fundacion Instituto Mediterraneo para el

Avance de La Tecnologia y la Investigacion OPI Mélaga Mélaga
Sanitaria-Imabis

Agencia Publica Empresarial Sanitaria Costa oPl Marbella Mélaga
del Sol

Instituto de Hortofruticultura Subtropical y .
Mediterranea «La Mayoran ORI gluaicho Wklkgg
Centro de Sociologia y Politicas Locales de la . .
Universidad Pablo de Olavide 5 Sevilla Sevilla
Centro de Estudios Paisaje y Territorio Cl Sevilla Sevilla
Fundacion Centro de las Nuevas Tecnologias cll Sevilla Sevilla
del Agua-Centa

Instituto Andaluz de Patrimonio Histérico 1l Sevilla Sevilla
Centro Andaluz de Biologia del Desarrollo-CABD OPI Sevilla Sevilla
Cent_rq Andaluz de B|olog|a ‘Mo\ecular y oPl Sevilla Sevilla
Medicina Regenerativa-Cabimer

Instituto de Bioquimica Vegetal y Fosintesis opl Sevilla Sevilla
(cicic)

Funda'mon. F‘ublwca Andaluza para Qestlon de la oPl Sevilla Sevilla
Investigacion en Salud en Sevilla-Fisev

Fundacién Publica Andaluza Progreso y Salud OPI Sevilla Sevilla
Instituto de la Grasa OPI Sevilla Sevilla
Instituto de Ciencia de Materiales de Sevilla oPl Sevilla Sevilla
(cicic)

Instituto de Microelectronica de Sevilla OPI Sevilla Sevilla
Instituto de Investigaciones Quimicas (CICIC) || OPI Sevilla Sevilla
InsntuTo de Recursos Naturales y Agrobiologia oPl Sevilla Sevilla
de Sevilla

Instituto de Investigacion y Formacion Agraria,

Pesquera, Alimentaria y de la Produccién OPI Sevilla Sevilla
Ecoldgica-Ifapa

Escuela de Estudios Hispano-Americanos OPI Sevilla Sevilla
Fundacion Centro de Estudios Andaluces OPI Sevilla Sevilla
Centro de Investigaciones Cientificas Isla de la . .
Cartuja (CICIC) OPI Sevilla Sevilla
Estacion Biologia de Dofiana OPI Sevilla Sevilla
Instituto Geologico Minero de Espafia OPI Sevilla Sevilla

Fuente: Registro de Agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento a 25/06/2012



Mapa 2. Espacios tecnolégicos y del conocimiento.
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Fuente: Registro de Agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento a 25/06/2012

Tabla 4. Espacios tecnolégicos y del conocimiento

Agente Tipo Municipio Provincia
Parque Tecnoldgico de Andalucia S.A.-PTA PCT Malaga Malaga
/I:an?r:in(afientiﬁco—TecnoI()gico de Almeria (PITA), Sociedad PCT Almeria Almeria
Parque Tecnoldgico y Aeronautico de Andalucia-Aeropolis PCT Rinconada (La) Sevilla
Cartuja 93 SA. PCT Sevilla Sevilla
Parque Aceite y Olivar Geolit PCT Mengibar Jaén
Tecnobahia SL PCT Cadiz Cadiz
EagTq;\Jllee(:fo:)r:)ﬁztr:%aséoge\{liﬁzsarroIIo Dehesa de Valme S.A- PCT Dos Hermanas Sevilla
gt:ggzsiao'n Parque Tecnolégico de Ciencias de la Salud de PCT Granada Granada
PCT de Cordoba «Rabanales 21» PCT Cordoba Cordoba
PCT Agroindustrial de Jerez PCT Jerez de la Frontera Cadiz
Centro Tecnoldgico Palmas Altas PIE Sevilla Sevilla
Fundacién Soland PIE Sanlucar la Mayor Sevilla
Parque Joyero de Cérdoba A.LE. PIE Cordoba Cordoba
PCT de Huelva S.A. PCT Huelva Huelva
Parque Tecnoalimentario de Velez-Malaga PIE Vélez-Malaga Malaga
Parque Agroalimentario del Sur de Cérdoba, S.A. PIE ?ilgli:ade la Cérdoba

Fuente: Registro de Agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento a 25/06/2012
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Mapa 3. Agentes de generacion del conocimiento. Grupos de investigacion
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Fuente: Registro de Agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento a 31/12/2011

Mapa 4. Agentes de generacion del conocimiento. Universidades

A

(0]
. PBéImez]

~ UNIA (Baeza)
me

mUJA (Jaén)

n
UCO (Cérdoba)

Universidad de Almeria (UAL)
Universidad de Cadiz (UCA)
Universidad de de Cordoba (UCO)
Universidad de Granada (UGR)
Universidad de Jaén (UJA)

UCA (Jerez de
N |a Frontera)

UCA B Universidad Universidad de Huelva (UHU)
@ Otros centros universitarios 3"!"3’5!35’3 geb"lﬂa’:‘aggl[u!‘gm[upo)
. niversida ablo de OUlaviae
4 i 4 Centro Asociado de la UNED Universidad de Sevilla (USE)
UCA (Algeciras) A Aula de extension de la UNED Universidad Internacional de Andalucia (UNIA)

Fuente: Registro de Universidades, Centros y Titulaciones y UNED

Podemos destacar que la comunidad cientifica anda-  contamos con cerca de 30.000 investigadores, el 85% de
luza se ha multiplicado por cinco en la Ultima década y los cuales esta adscrito a las Universidades publicas an-
en la actualidad contamos con un capital humano alta- daluzas, mas de 16.000 doctores y mas de 2.000 grupos
mente cualificado, especialmente teniendo en cuenta que, de investigacién.
como se puede ver a continuacién en las Tablas 3 y 4,
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Tabla 5. Inventario de grupos de I+D andaluces 2010 por Area de Conocimiento

PERSONAL 1+D

AREA Grupos de 1+D
CIENTIFICO-TECNICA Doctores Titulados superiores | Titulados medios | Personal auxiliar TOTAL

Agroalimentacion 136 6,32% 1.037 6,36% 585 6,18% 1.857 6,80%
Ciencias de la Vida 162 7,52% 1.164 7,14% 745 7.87% 2.058 7,54%
Ciencia y Tecnologia de la Salud 375 | 17,42% 2.674 | 16,40% | 1.543 | 16,31% 4.615 16,90%
Recursos Naturales y Medio 219 | 1017% | 1.804 | 11,06% | 812 | 858% 2682 | 9,82
Ambiente

Ciencias Sociales, Econdmicas y 573 | 2661% | 4.161 |2552% | 2.544 | 26,88% 6937 | 2541%
Juridicas

Humanidades 181 8,41% 1.338 8,21% 758 8,01% 2222 8,14%
Fisica, Quimica y Matematicas 294 | 13,66% 2406 | 14,76% | 1.134 11,98% 3.638 13,33%
Tecnologias de la Produccién 12 5,20% 790 | 4,85% 564 5,96% 1.487 5,45%
Tecnologias de la Informaciony || 401 |4 gqop 931 | 571% | 778 | 8,22% 1806 | 6,61%
las Comunicaciones

TOTAL 2.153 100% | 16.305 100% | 9.463 100% 27.302 100%

Fuente: Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo

Tabla 6. Inventario de grupos de I+D andaluces 2010 por Organismo

PERSONAL 1+D
ORGANISMO Grupos de |+D
Doctores Titulados superiores Titulados medios Personal auxiliar TOTAL
U. Aimeria 119 5,53% 591 3,62% 412 4,350 1.063 3,89%
U. Cadiz 159 7,39% 796 4,880 895 4,17% 1.233 4,52%
U. Cordoba 191 8,87% 1.831 11,23% 994 10,50% 2974 10,89%
U. Granada 415 19,28% 3.532 21,66% | 2.025 21,40% 5.812 21,29%
U. Huelva 88 4,09% 591 3,62% 355 3,75% 986 3,61%
U. Jaén m 5,16% 914 5,61% 606 6,40% 1.688 6,18%
U. Mélaga 230 10,68% 920 5,64% 777 8,21% 1.902 6,97%
U. Sevilla 484 22,48% 184 1,13% 147 1,55% 414 1,52%
U. POlavide 67 3,11% 22 0,13% 30 0,32% 56 0,21%
csic 18 5,48% 816 5,00% 517 5,46% 1.374 5,03%
SAS [ Fundaciones 144 6,69% 1.097 6,73% 734 7,76% 1.915 7,01%
IFAPA 22 1,02% 1.370 8,40% 739 7.81% 2.301 8,43%
OPIS 5 0,23% 3.641 22,33% 1.732 18,30% 5.584 20,45%
TOTAL 2.153 100% 16.305 100% 9.463 100% 27.302 100%

Fuente: Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo

Y es esta comunidad cientifica, tanto en el ambito pu-
blico como privado la que esta construyendo un entorno
cada vez mas competitivo y de alto nivel y representacion
internacional. Solo nos hace falta repasar los datos del
7° Programa Marco de Investigacion de la Unidon Euro-

pea, para darnos cuenta de su potencialidad. Desde 2007
hasta la fecha, la I+D+i andaluza ha logrado un retorno
de 124 millones de euros, de los cuales le corresponden
cerca de 37,8 millones de euros a las Universidades y
casi 40,9 millones de euros al sector productivo.
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Grafico 2. Evolucion de la participacion andaluza en los Programas Marco (PM) de la UE
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Fuente: Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo

Los resultados del retorno obtenido por Andalucia de
los diferentes Programas Marco nos confirman que la
I+D+i andaluza ya compite en rango de igualdad con la
investigacion que se realiza en paises como Alemania,
Francia, Reino Unido, e incluso Estados Unidos.

Es cierto que Andalucia lleva un amplio camino re-
corrido pero aln nos queda mucho por andar. Tenemos
sélidos pilares y un alto potencial investigador e innova-
dor que constituye una base consistente para relanzar
nuestra actividad econémica y consolidar un modelo pro-
ductivo sostenible.

En la actualidad, mas que en cualquier otro momen-
to, se exige a la ciencia un mayor compromiso con la so-

ciedad. En este nuevo escenario priman criterios como la
EFICIENCIA Y LA EFICACIA, el compromiso con la
SOSTENIBILIDAD vy, sobre todo, la APLICABILIDAD
DE LOS RESULTADOS DE LA INVESTIGACION, que
deben redundar en favor del bienestar ciudadano.

La apuesta decidida por la innovacién, la investiga-
cién y el desarrollo es un salvoconducto de futuro para
toda sociedad que pretenda competir con las economias
emergentes, una apuesta por el empleo. EI Gobierno an-
daluz asi lo entiende y en base a ello hemos venido tra-
bajando para allanar el camino a la ciencia 'y a la inves-
tigacion, especialmente en formacién de joven personal
investigador.

Referencias
Adgencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia (IDEA) de la
Junta de Andalucia http://www.agenciaidea.es

Consejeria de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo de la
Junta de Andalucia http://juntadeAndalucia.es/organismos/eco-

nomiainnovacioncienciayempleo.html

Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia.
http://www.juntadeAndalucia.es/institutodeestadisticaycarto-
grafia/index.html

Instituto Nacional de Estadistica — INE «Estadistica sobre ac-
tividades de I+D» http://www.ine.es/inebmenu/mnu_imasd.htm

Oficina Espafiola de Patentes y Marcas - OEPM (2011) «Esta-
disticas de propiedad industrial» http://www.oepm.es/es/sobre_
oepm/actividades_estadisticas/estadisticas/estadisticas_propie-
dad_industrial/index.html



s comprensible que el titulo de este articulo

suscite dudas de inicio al que lo lee, cierta in-

comprension o, en casos mas extremos, escepti-
cismo. Usar hoy las palabras potencial de empleo, en el
contexto econémico actual, con las tasas de paro mas
altas de la democracia, que en Andalucia superan ya el
35% y los 1,4 millones de parados segln la EPA, es 16-
gico que no nos anime a usar palabras optimistas como
«potencial», unidas al término «empleo». Es habitual
que las ramas no nos dejen ver el bosque, por acufiar un
manido refran para iniciar este articulo, pero mi inten-
cion es aclarar ese espeso ramaje para indicar que hay
luz al final de este tortuoso camino que esta suponien-
do afrontar una de las crisis econémicas mas severas
de nuestra historia reciente. Otra reflexion distinta es
si estamos andando el camino adecuado, o si en el Ul-
timo afio podemos estar destruyendo puentes que hace
mas de 20 afios nos esforzamos en construir, con fuer-
tes pilares que ahora se quieren abandonar a su suerte.
Desde mi posicién como gerente del Servicio Andaluz
de Empleo y secretario general de Empleo de la Junta
de Andalucia no puedo eludir ese debate que se encuen-
tra méas enclavado en la esfera de lo politico, pese a
que esta publicacién tiene una orientacion distinta. En
otros articulos de esta revista se han descrito cuales
son esos «puentes» a los que me refiero, cuyos cimientos
habiamos consolidado, es decir, el Sistema Andaluz del
Conocimiento, y por qué este escenario aun hoy sigue
siendo una plataforma de lanzamiento que nos permite
hablar con rigor de «potencial de empleo» en determi-
nados sectores estratégicos ligados a la I+D+i, con ca-
sos concretos y fortalezas territoriales que la crisis no
ha convertido en obsoletos. Y porque no podemos, des-
de las administraciones publicas, abandonar toda esta
arquitectura en torno a la innovacién, frente a otros

Potencial de empleo

en los sectores
innovadores

enfoques de auténtico estrangulamiento del sistema
productivo, en los que la Sociedad del Conocimiento se
considera un lujo del que debemos prescindir en estos
momentos, como si la Unica salida a la crisis econémica
a la que estuviéramos abocados es competir Gnicamente
en costes laborales bajos y ser una economia subsidiaria
que ofrezca servicios a bajo coste para el desarrollo de
otros paises avanzados.

Como resultado de todo el trabajo realizado hasta
ahora, Andalucia ha avanzado en los Gltimos 20 afios de
forma notable. La I+D+i sigue constituyendo, pese a las
actuales circunstancias econémicas, la base de un siste-
ma productivo mas robusto y competitivo, capaz de crear
riqueza y empleo de calidad, altamente cualificado. Cen-
trandome Unicamente en los recursos humanos y dejando
otras variables a los expertos que aportaran otros anali-
sis en esta revista, en Andalucia existen actualmente mas
de 2.000 grupos de investigacién y casi 30.000 investi-
gadores, de los cuales alrededor de 15.000 son doctores.
Y una de nuestras grandes fortalezas sigue siendo, pese a
las actuales circunstancias, el capital humano si sabemos
aprovecharlo convenientemente y no optamos por medi-
das que fuercen su abandono de nuestra comunidad. Por
ofrecer solo dos datos significativos, mas del 85% de la
poblacién que tiene empleo en Andalucia posee un nivel
de formacién medio o universitario, el doble que hace dos
décadas, y otros 19.000 jévenes universitarios andaluces
han podido formarse con las becas Erasmus, que el Go-
bierno andaluz ha complementado con 43,4M€.
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1. Sectores estratégicos, sectores
emergentes

Es distinta la terminologia usada en torno a la fortaleza
o no de un sector, dependiendo del prisma desde el que se
observa. Es muy habitual en el &mbito de la I+D+i ha-
blar de sector estratégico o méas concretamente de sector
innovador, tal como se me propone en este articulo, y en
el ambito econémico utilizar el término sector emergen-
te. En el area de Empleo, responsabilidad en la que ac-
tualmente me encuentro, era tradicional usar el término
«nichos de empleo» pero es mas correcto, en consonancia
con la terminologia comunitaria, referirnos a los nuevos
yacimientos de empleo.

Como antecedente mas directo, debemos remontar-
nos a 1993, cuando la Comisién Europea presenté el Li-
bro Blanco sobre Las Estrategias para el Crecimiento, la
Competitividad y el Empleo para entrar en el siglo XXI,
que ha sido la hoja de ruta en materia de empleo durante
practicamente la Gltima década. Encaminado a poner en
marcha instrumentos que redujesen el paro estructural,
el Libro Blanco abogaba por politicas activas de empleo
exitosas que pudieran transferirse de unos paises a otros,
y apostaba por un enfoque de lo local como mejor forma
de aprovechar los recursos enddgenos de cada territo-
rio. Al mismo tiempo, el Libro Blanco también defendia
intervencion de la politica en la economia, una premisa
que considero que sigue presente en cuanto a las politicas
activas de empleo, pese a que el Gobierno central actual
esta defendiendo con los hechos y con una politica de
fuerte ajuste presupuestario lo que no acaba de confesar
abiertamente a la opinién publica: su intencién de exter-
nalizar la labor de los servicios publicos de empleo.

El Libro Blanco presenta los nuevos yacimientos
de empleo como una oportunidad de intervencién en la
que participan conjuntamente los agentes publicos, so-
ciales y privados, en un marco de concertacién social.
La intencidn final era potenciar ocupaciones inexisten-
tes que las nuevas necesidades sociales iban a deman-
dar, a través de iniciativas locales de desarrollo, esti-
mulando la creacién de empleo estable y de calidad.

En 1995, el informe Iniciativas Locales de Desa-
rrollo y Empleo elaborado por la Comisién Europea da
un paso mas en la direcciéon del Libro Blanco, definien-
do con bastante concrecién, para lo que es habitual en
la complicada y compleja terminologia comunitaria,
los sectores y actividades que protagonizarian los nue-
vos yacimientos de empleo, sin descartar la aparicién

de otras ocupaciones emergentes que fueran caracte-
risticas de un territorio concreto. La relacién de acti-
vidades se agrupd en cuatro grupos:

m Servicios de la vida diaria: Servicios a domicilio, aten-
cion a la infancia, nuevas tecnologias de la informacién
y la comunicacién y ayuda a los joévenes con dificultades,
servicios de mediacidn y asesoramiento en la resolucién
de conflictos.

m Servicios para la mejora de la calidad de vida: Mejora
de la vivienda, seguridad y prevencién de riesgos labo-
rales, transportes colectivos locales, aprovechamiento y
revalorizacion de los espacios publicos urbanos y comer-
cios de proximidad.

m Servicios culturales y de ocio: Turismo, sector audio-
visual, patrimonio cultural, desarrollo cultural local y
deporte.

m Servicios medioambientales: Gestién y tratamiento de
residuos, gestion del agua, gestion de la energia, energias
alternativas, proteccion y mantenimiento de areas natu-
rales y reglamentacion y control de la contaminacion e

instalaciones correspondientes.

En esta clasificacién ya se produce una clara refe-
rencia a profesiones de caracter innovador que tenian un
claro potencial de empleo y que debian ser respaldadas
por las administraciones, concretamente las nuevas tec-
nologias de la informacién y la comunicacién y las ac-
tividades relacionadas con las energias alternativas y el
sector medioambiental.

No obstante, el informe de la Comisién no preten-
dié realizar una lista exhaustiva y cerrada, sino que
tuviese un caracter abierto y flexible que se adaptase
a la evolucion de la economia y el mercado de trabajo.

En la misma linea, la Unién Europea propuso como
nueva figura de intervencién los Pactos Territoriales de
Empleo. Se defiende asi como estrategia de creacién de
empleo el consenso entre todos los interlocutores de un
territorio. En definitiva, se busca la integracion de todos
los agentes que intervienen en el territorio para definir
las politicas de empleo. La traslacién andaluza de esta
recomendacién son los sucesivos Acuerdos de Concerta-
cion alcanzados con los sindicatos y empresarios. En este
sentido, hay que recordar la apuesta que se realiza en los
sucesivos acuerdos por politicas de impulso sectoriales.Y
de forma mas intensa sobre el tema que nos ocupa, el VII
Acuerdo de Concertacion dedica todo su tercer eje de los



seis que lo conforman a la Sociedad de la Informacién y
el Conocimiento.

Como elementos comunes que presentan los nuevos
yacimientos de empleo definidos por la comisién Euro-
pea, se encuentran su objetivo de responder a necesidades
sociales no cubiertas por el mercado, normalmente por
su falta de rentabilidad econémica; la necesidad de que
se planteen a escala regional y local, para contar con un
mejor conocimiento de las necesidades y potencialidades
de un territorio concreto; la intervencion y coordinacion
de las administraciones, las agrupaciones empresariales,
los sindicatos y las asociaciones de la economia social,
que estan presentes en este territorio; la implicacion ac-
tiva de la administracién publica; la posibilidad de una
gran flexibilidad en la organizacién del trabajo (autoem-
pleo, teletrabajo, ocupacién a tiempo parcial); y la utili-
zacion intensiva de mano de obra.

Una resolucion del Consejo de la Unién Europea de
15 de noviembre de 2007 da continuidad a esta estra-
tegia definida en el Libro Blanco. Esta resolucion es-
tablecia la necesidad de «anticipar los niveles de cua-
lificacion que surgen en los mercados de trabajo euro-
peos». Y de forma ya explicita, se invita a los Estados
Miembros y a la Comisiéon Europea a «preparar a las
personas para nuevos empleos en la sociedad del cono-
cimiento», reconociendo el potencial de empleo de los
sectores innovadores, que quizas no estaba tan presente
en el Libro Blanco.

En la actualidad, los nuevos yacimientos de empleo
siguen estando muy presentes en la estrategia europea.
El Programa Marco de la Unién Europea para la inno-
vacién y la competitividad (CIP) para el periodo 2007-
2013 apoya medidas a favor de la competitividad y de la
capacidad innovadora dentro de la Unién Europea, fo-
mentando, en particular, la utilizacién de las tecnologias
de la informacién, las tecnologias ecolégicas y las fuentes
de energia renovables. Y define diez «temas» que consi-
dera prioritarios para la investigacion, pero que podrian
considerarse, igualmente, como sectores innovadores en
los que potenciar la creacién de empleo. Estas diez ac-
tividades respaldadas por el VII Programa Marco son:

m Salud

m Alimentos, agricultura y biotecnologia

m Tecnologias de la informacion y la comunicacion

m Nanociencias, nanotecnologias, materiales y nuevas tec-
nologias de produccion

m Energia

m Medio ambiente (incluido el cambio climatico)
m Transporte (incluida la aeronautica)

m Ciencias socioeconémicas y humanidades

m Espacio

m Seguridad

Como claro ejemplo de los resultados positivos que
pueden tener las politicas de apoyo a sectores innovado-
res, el caso quizas mas evidente es el que nos encontra-
mos en el sector aeronautico. Segln el Gltimo informe
elaborado por la Fundacién Hélice, el sector aerondu-
tico andaluz supone ya el 1,21% del PIB global de la
comunidad y supera los 10.800 empleos directos, con
unas tasas de crecimiento de la ocupacion que, en pleno
periodo de crisis econdémica, siguen situadas por encima
del 5,1%. Ello ha sido posible gracias a una apuesta
clara de la Consejeria de Economia, Innovacioén, Ciencia
y Empleo al servicio de las empresas del sector, con un
sistema de incentivos que han hecho posible que, desde
2005, se hayan invertido mas de 195 millones de euros
para proyectos de desarrollo tecnoldgico en este sector,
que han generado una inversion privada de 805 millo-
nes y la creacién y/o mantenimiento de 4.293 puestos
de trabajo. También cabe mencionar el Programa de
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Accion del Sector Aeroespacial 2010-2013, una guia
de actuacion que recoge 22 acciones para el impulso y
consolidacion del sector en Andalucia, que fue ademas
consensuado por el Gobierno andaluz, las asociaciones
sindicales y los empresarios. El grado de cumplimiento
de este Programa, a un afio vista de que concluya, esta
entre el 70 y el 75%.

2. Argos

Por Gltimo, quiero hacer mencién a un informe elabora-
do por el Observatorio ARGOS del Servicio Andaluz de
Empleo. ARGOS es un dispositivo dedicado al estudio,
analisis y evaluacién del comportamiento del mercado
de trabajo en Andalucia, y su objetivo es detectar, co-
nocer, identificar y diagnosticar los desequilibrios de la
oferta y demanda de empleo, identificar los yacimientos
de empleo, las ocupaciones y profesiones emergentes y
aquellas que tienden a desaparecer; estudiar la relacion
formacion-empleo y su grado de adaptacion efectiva, la
cualificacion, las profesiones, perfiles y competencias
profesionales en el sistema productivo. Toda esta labor es
un magnifico material de trabajo que nos sirve en el seno
del SAE para tomar decisiones estratégicas en cuanto
a las politicas activas de empleo: hacia donde dirigirlas
para lograr la mayor eficacia posible.

Para desarrollar su labor, ARGOS se nutre de las es-
tructuras territoriales del SAE y mantiene una constante
capacidad de interrelacion a nivel interregional y supra-
regional, de cara al seguimiento estrecho de los cambios
que operan en el mercado de trabajo.

En concreto, voy a referirme a un extenso estudio
que realiz6 sobre los sectores emergentes en el mercado
de trabajo andaluz, citando un extracto o resumen de
sus principales conclusiones por provincias en cuanto a
los sectores que podemos considerar innovadores, por el
interés que este extenso informe tiene como radiografia
territorial.

2.1. Energias renovables:

m Almeria: las energias renovables merecen la considera-
cion de sector emergente en la zona Levante—Almeria Nor-
te. En concreto, en el Valle del Almanzora se estan creando
parques edlicos y en la zona del Levante almeriense estan

proliferando los huertos solares.

m Cadiz: para los municipios de Chiclana de la Frontera y
Vejer de la Frontera, las energias renovables son un claro
sector emergente en la provincia gaditana en casi toda la
comarca de La Janda.

m Cérdoba: la energia solar esta teniendo una gran ex-
pansién en la provincia de Cérdoba. La instalacién de
placas de energia solar es una actividad emergente en
los municipios de Castro del Rio, EI Carpio, Villafranca
de Cérdoba y Luque y Cérdoba capital. En Montalban
de Cordoba, destaca la energia solar fotovoltaica y la
térmica. En Puente Genil, Hinojosa del Duque, El Viso y
Villanueva del Duque, Palma del Rio, Lucenay Priego de
Cérdoba también es considerable la actividad en energias
renovables.

m Granada: excepto en Granada capital, en el resto de la
provincia granadina también se han detectado las ener-
gias renovables como sector emergente. Cabe destacar el
area de Baza con la energia eblica; la energia solar tér-
mica en los municipios de Galera, Puebla de Don Fadrique
y Cortes de Baza; y en los de Cullar y Freila, la energia
solar fotovoltaica.

m Huelva: en la provincia de Huelva, destacar la Sierra de

Huelva, centro de la provincia y Huelva capital.




m Jaén: en toda la provincia jiennense se experimenta un
fuerte potencial de energias renovables.

m Malaga: en cuanto a Malaga, la energia eélica y la ener-
gia solar fotovoltaica son actividades emergentes en los
municipios de Almargen, Antequera, Campillos, Fuente de
Piedra y Ronda.

m Sevilla: destacan los municipios de la comarca de los Al-
cores, Ecija, comarca del Aljarafe, Dos Hermanas, la zona
del Bajo Guadalquivir y la Campifia—Alcala.

2.2. Nuevas Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion:

m Almeria: la zona Poniente-Alpujarras destaca por la
puesta en marcha de cibercafés, el comercio electrdonico
y las empresas de Internet y multimedia. Por otro lado,
también se han puesto en marcha actividades que van di-
rigidas a empresas, como son el teleservicio, la formacién
continua, los servicios administrativos o el disefio y elabo-
racion de software especializado. Almeria capital despunta
en nuevas tecnologias en la promocién, comercializacion y
venta de bienes y servicios, y las actividades comerciales y
de promocion de ventas, sobre todo el comercio exterior y
el comercio electrénico, aumentando considerablemente el
nimero de empresas que ofrecen sus productos y servicios
a través de la red. También emergen los servicios relaciona-
dos, como pueden ser la creacién y disefio de paginas webs,
publicidad y marketing, logistica y mensajeria o formacion
a través de la red.

m Cadiz: en la Bahia de Cadiz los servicios tecnoldgicos,
la aplicacién de las nuevas tecnologias y los servicios deri-
vados de las telecomunicaciones e informatica, merecen la
consideracion de actividades emergentes.

m Cordoba: puente Genil despunta en el sector de las Nuevas
Tecnologias de la Informacién y Comunicacién.

m Granada: las nuevas tecnologias aplicadas al uso empre-
sarial como son las telecomunicaciones, el uso de Internet,
el uso de medios audiovisuales y multimedia se consideran
emergentes en el municipio de Almufiécar (Granada).

m Huelva: en Huelva capital, destacan las Nuevas Tecnolo-
gias de la Informacién y la Comunicacién con la puesta
en marcha de equipos y servicios informaticos, equipos y
servicios de telecomunicacién, servicios de acceso a la infor-
macion-Internet, redes de servicios educativos y formacion
a distancia.

m Jaén. las actividades relacionadas con la informatica y las
nuevas tecnologias constituyen en los municipios de Beas

de Segura, Arroyo del Ojanco, Puente de Génave, La Puerta
de Segura, Orcera y Siles de la Comarca Sierra de Segura,
Fuensanta de Martos, un sector emergente en Jaén.

m Malaga: el Parque Tecnolégico de Andalucia (PTA) desa-
rrolla un fuerte papel como foco de atraccién y desarrollo
de empresas centradas en las Nuevas Tecnologias de la In-
formacién y la Comunicacién, no solo a nivel provincial sino
también regional.

m Sevilla: el Parque Cientifico y Tecnoldgico Cartuja 93 es
ya un referente nacional e internacional. Da cabida a 175
grupos de investigaciéon, ademas de a un nutrido y puntero
nimero de empresas de telecomunicaciones, informatica,
biotecnologia, agroalimentacién, aeroespacio, energia, me-
dio ambiente, tecnologias sanitarias, etc. Cuenta actualmen-
te con 377 entidades y empresas que dan empleo directo a
15.065 trabajadores.

los sectores maduros de Andalucia

los sectores estratégicos y
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Como decia al inicio del articulo, hoy ain es posible
hablar de potencial de empleo en sectores innovadores,
gracias al trabajo previo que se ha realizado en periodos
de expansién econémica en los que no debiamos dejar de
apretar el acelerador. Los sectores que se han descrito
siguen teniendo un alto potencial, y asi lo cree la propia
Unién Europea, que en su estrategia Europa 2020 reali-
za una apuesta decidida por la I+D+i como ya la hiciese
en los programas marco. Por |o tanto, es una apuesta que
va a seguir contando con un claro respaldo institucional
en el &mbito comunitario y en la que Andalucia seguira
jugando fuertes bazas y consolidando en gran parte su
futuro tras la salida de la crisis. En este contexto, se pro-
ducen también tentaciones a nivel nacional de aparcar
por el momento el respaldo a los sectores innovadores,
y conlleva un claro riesgo de que se conviertan en secto-

res olvidados, porque en la vertiginosa aceleracién de los
cambios tecnoldgicos no cabe descansar ni un minuto. El
Gobierno andaluz tiene muy claro este riesgo y va a se-
guir considerando prioritaria su apuesta por la I+D+i. En
los cuatro dltimos afios, el gasto en I+D+i en Andalucia
ha crecido un 11,5%, casi el doble del crecimiento obser-
vado en el conjunto de CCAA (6,3%), y los once parques
cientificos y tecnolégicos andaluces alcanzaron el pasa-
do afio las 1.300 empresas e instituciones instaladas, un
11% mas que en 2010, con una facturacién superior a
los 4.800 M€ (un 17% mas) y la creacion de mas de
2.900 empleos en el dltimo afio. Son claros sintomas de
que la Comunidad Auténoma no quiere bajarse de este
tren y el Gobierno andaluz no solo comparte esta vision,
sino que pondra todos los instrumentos a su alcance para
seguir avanzando.



1. Introduccién

| siglo XXI comienza con la evidente manifesta-

cién de una profunda crisis que, aunque empezé

a detectarse en Estados Unidos en el afio 2007,
se propagd muy rapidamente por otros paises y muy es-
pecialmente por los de la Unién Europea. Si en un primer
momento parecia exclusivamente asociada a las activida-
des financieras e inmobiliarias, se difundié pronto a otros
sectores econémicos llegando a afectar al conjunto de
la economia; se convertia asi en una crisis sistémica que
est& poniendo en cuestion los fundamentos del modelo de
crecimiento econdmico neocapitalista.

Desde una perspectiva territorial, los impactos de la
crisis son de distinta indole al estar asociados al grado
de vulnerabilidad de cada ambito y a la capacidad que
muestra cada uno de ellos para adaptarse a los pro-
fundos cambios que se estan produciendo e intentar su-
perarlos. En consecuencia, «comprender la crisis y sus
impactos exige una vision multiescalar, pues, aunque su
dimension es global, sus manifestaciones son muy di-
versas seglin paises, y en su interior, segln regiones y
ciudades» (Méndez, 2012, 15).

En Espafa el dinamismo econémico experimenta-
do desde la segunda mitad de los noventa estuvo fun-
damentalmente sustentado por determinados sectores
basados en el uso de recursos genéricos, como el tra-
bajo de baja cualificacién y el uso intensivo de recursos
naturales. Entre dichos sectores destacaba muy espe-
cialmente el de la construccion que, entre otros efectos,
contribuyé a fomentar el uso extensivo del suelo, con los
importantes impactos territoriales y ambientales que
ello conlleva. No puede extrafiar, pues, que al estallar
la burbuja inmobiliaria se pusiera claramente en evi-
dencia la inadecuacién de un modelo econémico que,

Los sectores
productivos
en el territorio

a mas de ser socialmente injusto, y ambiental y terri-
torialmente agresivo, no resultaba competitivo (Garcia
Bellido, 2005; Fernandez Duran, 2006; Naredo, 2006 y
2010...). Junto a lo anterior y estrechamente relacio-
nado con ello, el mal funcionamiento del sistema finan-
ciero contribufa también a que Espafia se situara entre
los paises mas afectados por la crisis.

En este contexto general de referencia, el objetivo de
este articulo es analizar el comportamiento territorial
de las actividades econémicas en Andalucia, intentando
detectar la incidencia de la crisis a escala municipal a
través de la evolucién de las empresas y de su capacidad
para mantener o generar empleo. Para ello se utiliza fun-
damentalmente como fuente el Registro de la Tesoreria
General de la Seguridad Social.

2. Los efectos de la crisis en Andalucia

La realidad socioeconémica andaluza ha ido evolucio-
nado a través de fuertes contrastes, de tal modo que a
pesar de que en las coyunturas expansivas se han ob-
servado en la regién comportamientos mas dinamicos
que los de la media espafiola, en las etapas recesivas
ha evolucionado mas negativamente que el conjunto
nacional (Castells.-Hall, 1992; Aurioles, 1995; Zoido
edit, 2005...). En consecuencia, la posicién relativa de
Andalucia en la economia espafiola no ha experimen-
tado cambios sustanciales, pasando de representar un
13,60 % del Valor Afiadido Bruto en el afio 2000 a
un 13,83 % en 2010. En cuanto al comportamiento
de los distintos sectores econdmicos puede destacarse
en la region el crecimiento del peso relativo del sector
primario, siendo mucho mas limitado el experimentado
por la industriay la construccién, mientras se mantiene
practicamente igual el del sector servicios (Tabla 1).
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Tabla 1. Valor Aiadido Bruto (% de Andalucia en el total de Espaiia)

2000 2006 2008 2010
Primario 24,6 254 25,2
Industria 9,10 9,50 9,60
Construccion 15,5 16,2 15,8
Servicios 14,0 14,2 14,1
TOTAL 13,6 14,0 13.8

Fuentes: IECA, Contabilidad Regional Anual de Andalucia; INE,
Contabilidad Nacional de Espana.

Segln muestra la tabla 2, el andlisis evolutivo de la es-
tructura sectorial de la economia pone en evidencia que, tan-
to en Andalucia como en Espafia, la incidencia de la crisis
empieza a notarse en el afio 2008. Se observa, a su vez, que
en el Gltimo afio de referencia el comportamiento econémico
de esta Comunidad Auténoma es ligeramente mas favora-

ble que el de Espaia. Mas significativa resulta la diferencia
existente en la evolucion experimentada por los distintos sec-
tores, pues mientras que en la region los efectos de la crisis
apenas se han hecho notar en el sector primario, que crece
hasta 2010, en Espafia es el de los servicios el que ha seguido
creciendo durante el periodo de referencia.

Tabla 2. Evolucion del Valor Ahadido Bruto en Andalucia y en Espafa (2000=100)

Andalucia Espaia
2000 2006 2008 2010 2000 2006 2008 2010
Primario 100 99,78 106,56 100 96,69 103,88 101,98
Industria 100 137,35 149,36 100 131,92 142,52 130,83
Construccion 100 222,31 236,28 100 21,71 231,25 178,58
Servicios 100 157,79 182,49 100 155,49 181,18 182,79
TOTAL 100 158,07 178,37 100 153,90 175,04 168,15

Fuentes: IECA, Contabilidad Regional Anual de Andalucia; INE, Contabilidad Nacional de Espana.

El analisis anterior deja al margen un aspecto de
trascendental importancia para el futuro de Andalucia:
los diferentes impactos de la crisis dentro de su territorio,
a los que se dedican las paginas siguientes.

3. Distribucidn territorial de las actividades
econémicas
La incidencia de la crisis en los distintos &mbitos que
conforman esta Comunidad Auténoma es muy diversa,
estando estrechamente relacionada con las caracteristi-
cas propias de cada territorio: los recursos con que cuen-
tan, las estructuras econémicas y sociales heredadas, los
efectos de las politicas publicas en ellos aplicadas y la ca-
pacidad mostrada por los agentes locales, ya sean estos
publicos o privados, para reaccionar y buscar soluciones
con las que hacer frente a sus problemas.

Segln puede observarse en la tabla 3, sigue existiendo
un desequilibrio econdmico entre los municipios que con-
forman el sistema territorial andaluz, puesto que sélo en

los que superan los 100.000 habitantes el peso relativo de
las actividades econédmicas, medido a través del empleo que
éstas generan, supera al de la poblacion. Por su parte, los
cambios que se han ido produciendo a lo largo del tiempo
muestran claramente distintos grados de incidencia de la
crisis segiin tamafio municipal. Durante la etapa econémi-
camente expansiva el crecimiento mas significativo se pro-
duce en aquellos municipios cuya poblacién oscila entre los
20.000 y 100.000 habitantes, poniéndose en evidencia la
positiva evolucién experimentada por las actividades econé-
micas en ciudades clasificadas como medias, cuya presencia
es clave para el equilibrio del sistema urbano andaluz y para
los procesos de desarrollo territorial (Caravaca-Gonzalez-
Mendoza-Silva, 2009). Como contrapunto a lo anterior,
durante la etapa recesiva la reduccién del nimero de em-
pleos resulta especialmente resefiable en los municipios de
50.000 a 100.000 habitantes, seguidos por aquellos en los
que ésta oscila entre los 10.000 y 20.000, asi como por los
dos que encabezan la jerarquia urbana.



Tabla 3. Diferencias territoriales en el dinamismo econémico seglin tamafo municipal

Tamafio municipal Mlmli\l;i ) % Poblacion, | % Empleo, Erzng(l)zo, Er;g(l)zo.
pios 20Mm 2012 (2000=100)
= 10.000 619 20,13% 18,25%
10.001 - 20.000 71 12,17% 10,34%
20.001 - 50.000 52 17,12% 15,52%
50.001 - 100.000 17 14,79% 11,33%
100.001-500.000 10 20,71% 24,80%
> 500.000 2 15,10% 19,76%
TOTAL ANDALUCIA 77 100,00% 100,00%

Fuente: Padron Municipal de Habitantes, INE. Tesoreria General de la Seguridad Social y elaboracion propia.

Pero para profundizar en el conocimiento de los efectos
negativos de la crisis son necesarios analisis territoriales
mucho mas precisos. Para empezar a realizarlos se ha ela-
borado el mapa 1, que recoge la evolucién experimentada
por el comportamiento territorial de las actividades eco-
némicas y, en consecuencia, del empleo. Resulta bastante
ilustrativo que durante el periodo 2000-2006, crecieran
los puestos de trabajo en la mayoria de los municipios,
mientras eran muy pocos los que los perdieron (Mapa 1a).
De muy distinto signo, sin embargo, fueron los cambios ex-
perimentados en el segundo periodo analizado, poniéndose
ya de manifiesto los duros efectos territoriales producidos
por la crisis. Es de destacar que las mayores pérdidas de

Mapa 1.- Evolucién territorial del empleo en Andaluciat
Mapa 1a. Evolucién del empleo 2000-2006
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empleo se registraran en los municipios con mas actividad
econémica y, muy especialmente, en los situados en el li-
toral y en las principales aglomeraciones metropolitanas,
precisamente los ambitos territoriales mas afectados por
la explosién de la burbuja inmobiliaria; como contrapunto
a lo anterior, seguia creciendo el empleo en algunos muni-
cipios rurales sobre todo de la provincia de Jaén (Mapa
1b). Aunque en el mapa correspondiente al periodo 2009-
2012 siguen siendo mayoritarios los municipios que pier-
den puestos de trabajo, éstos empiezan a crecer en algunos
de los costeros; por el contrario, decrece ahora el empleo
en los municipios rurales que habian seguido creciendo du-
rante la etapa anterior (Mapa 1c).

Empleo 2000-2006
@ Evolucion positiva

@ Evolucion negativa

O> 50000

O 10000 < 50000

(05000 < 10000

© 1000 < 5000

© 100 < 1000
0< 100

Fuente: Tesoreria General de la Seguridad Social

1. Los datos correspondientes a 2000, 2006 y 2009 estén referi-
dos a 31 de diciembre y los de 2012 a 31 de julio.

Informacién Estadistica y Cartografica de Andalucia / La innovacién en los sectores estratégicos y los sectores maduros de Andalucia

159



Mapa 1b. Evolucion del empleo 2006-2009

Empleo 2006-2009

@ Evolucion positiva
@ Evolucién negativa

O > 10000

O 5000 < 10000

(1000 < 5000

100 < 1000
0< 100

Fuente: Tesoreria General de la Seguridad Social

Mapa 1c. Evolucién del empleo 2009-2012

Empleo 2009-2012
@ Evolucion positiva
@ Evolucion negativa

O> 10000

O 5000 < 10000

(1000 < 5000

» 100 < 1000
0 < 100
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Fuente: Tesoreria General de la Seguridad Social

Junto al analisis evolutivo es interesante observar localizacién de las actividades econémicas, que siguen
también la distribucién territorial del empleo en la ac- estando concentradas en las aglomeraciones urbanas de
tualidad. Como muestra el mapa 2, hasta julio de 2012 la regidén y muy especialmente en las de Sevilla 'y Ma-
no se han producido alteraciones significativas en la laga.
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Mapa 2. Distribucion territorial del empleo, 2012
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Fuente: Tesoreria General de la Seguridad Social

4. Evolucién y distribucién territorial de
sectores con especial trascendencia para
Andalucia
Tal y como se sefialaba anteriormente, no todas las ac-
tividades econdmicas se estan viendo igualmente afecta-
das por la crisis. Para poder matizar convenientemente
las diferencias, se utiliza una clasificaciéon sectorial que,
ademas de adaptarse a la informacién disponible, permi-
te diferenciar entre aquellas actividades mas tradiciona-
les, algunas de ellas con una fuerte presencia en la region,
y las que, al estar basadas en un recurso tan importante
como el conocimiento, pueden ser mas competitivas para
el futuro desarrollo de los distintos &mbitos territoriales?.

Antes de realizar el andlisis territorial de aquellos
sectores considerados mas significativos para el desa-
rrollo de Andalucia, es necesario observar su peso en la
economia regional y la evolucién que han experimentado
durante los dltimos afios®.

En este sentido y segiin muestra la tabla 4, son los em-
pleos generados por las actividades de servicios a la pobla-

}#M 2.y C @)
& o) 2L @ Shimerid

Numero de Empleo
> 150.000
O 100.000 < 150.000

@ 10.000 < 100.000
@ 50.00 < 10.000
e 1.000 < 5.000

0 < 1.000

cién los que maés destacan en Andalucia, coincidiendo asi
con las tendencias generales observadas tanto en los paises
desarrollados como en los que no se incluyen en tal cate-
goria, aunque ello se deba a muy distintas causas; se trata,
ademas, de actividades que siguen creciendo en datos ab-
solutos durante la crisis, lo que unido al decrecimiento ex-
perimentado por otras, hace aumentar su peso relativo en
la economia regional (43,10 % en el afio 2000y 51,31 %
en 2009). Tanto por su nimero como por su participacion
en el conjunto de la economia, le siguen en importancia
los empleos correspondientes a las actividades agrarias,
pesqueras y extractivas que han seguido creciendo hasta el
afio 2009; no obstante, a diferencia de lo que ocurria en
el caso anterior, si se ha reducido su peso en la economia
regional (de 21,60 % a 19,77 %). La construccién sigue
teniendo una presencia importante en Andalucia segin los
empleos a ella asociados; pero, aunque durante la primera
de las etapas consideradas éstos experimentaron un alto
crecimiento (del 10,61 % en el afio 2000 al 13,51 % en
2006), se vieron muy fuertemente impactados por la cri-

2. Se ha utilizado para la industria la clasificacién realizada por la
OCDE, que agrupa los sectores segun su intensidad tecnoldgica:
-Industria Alta y Media-Alta Intensidad Tecnoldgica: Material de
transporte (excepto naval); Maquinaria de oficina e informatica;
Equipos eléctricos, de radio y telecomunicaciones; Productos
farmacéuticos; Instrumentos médicos, 6pticos y de precisién; Pro-
ductos quimicos y Fabricacién de maquinaria y equipo.

-Industria Media-Baja y Baja Intensidad tecnoldgica: Productos

minerales no metdlicos; Fabricacién de coque, productos de la
refinacién del petréleo y combustible nuclear; Construccién naval;
Productos metélicos, excepto maquinaria y equipo; Productos de
caucho y plastico; Fabricacién de papel; Alimentacién, bebidas y
tabaco; Madera y corcho; Textil, cuero y confeccién.

3. Las limitaciones de la informacién sobre empleo facilitada para el
afio 2012 han impedido realizar el andlisis de la evolucién sectorial
hasta esa fecha.
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sis decreciendo notablemente tanto en términos absolutos
como relativos (del 13,51 % en 2006 pasan a representar
el 7,72 % en 2009). Otro de los sectores que merece aten-
cién es el turismo, que sigue generando empleos durante
los dos periodos analizados (Tabla 4).

Es importante llamar la atenciéon sobre las activida-
des asociadas al conocimiento, entre las que se incluyen
los servicios avanzados a las empresas, ademas de contar
con una baja presencia en la economia andaluza y, pese
a haber experimentado un cierto crecimiento en los afios
previos a la crisis (de un 8,94% a un 10,46%), se han
visto notablemente afectados por ella, disminuyendo su

peso relativo entre los afios 2006 y 2009 (de 10,46%
a 6,27 %), hasta quedar por debajo del primer afio de
referencia en términos absolutos y relativos. Por Gltimo,
hay que reflexionar también acerca de la débil presencia
que tienen en Andalucia las industrias de alta y media
alta intensidad tecnoldgica, que también forman parte de
la economia del conocimiento; si bien es cierto que los
empleos por ellas generados consiguieron crecer en nu-
meros absolutos durante la primera etapa de referencia,
han sido muchos los perdidos durante la crisis, reducién-
dose su peso en el total de la economia hasta hacerlo casi
anecdético (1,10 %) (Tabla 4).

Tabla 4. Cambios en la estructura sectorial del empleo 2000, 2006 y 2009

2000

2006

2009

Sectores agrario, pesquero y extractivo

484.582 (21,49%)

531.752 (17,47%)

557.877 (19,77%)

Agua, gas y electricidad

11.918 (0,53%

14.006 (0,46%)

30.793 (1,09%)

Construccion

238.027 (10,56%

411.315 (13,51%)

217.904 (7,72%)

Industria de Alta y Media- Alta Intensidad Tecnoldgica

47.172 (2,09%

53.105 (1,74%)

30.996 (1,10%)

Industria de Media-Baja y Baja Intensidad tecnoldgica

172.049 (7,63%)

195.138 (6,41%)

176.762 (6,26%)

Servicios avanzados a las empresas

200.446 (8,89%)

318.475 (10,46%)

176.953 (6,27%)

Turismo

122.105 (5,42%

180.654 (5,93%)

182.957 (6,48%)

Otras actividades de Servicios

966.687 (42,88%);

1.339.446 (44,00%)

1.448.073 (51,31%)

TOTAL EMPLEO

2.254.499 (100%)

3.043.891 (100%)

2.822.315 (100%)

Fuente: Tesoreria General de la Seguridad Social y elaboracion propia.

Teniendo en cuenta lo anterior, el analisis territorial
se ha centrado en aquellas actividades que, por uno u otro
motivo, son especialmente interesantes para el futuro de
Andalucia, por lo que han sido consideradas sectores
preferentes en la planificacién econémica de la regidn
(Orden de 9 de diciembre de 2008, BOJA 249, 2008):
la industria agroalimentaria, el turismo y las actividades
integradas en la llamada economia del conocimiento.

4.1. La industria agroalimentaria

Como es sabido, el peso del sector agrario en la economia
andaluza resulta relevante. Ademas de cumplir una impor-
tante funcién social generando empleos tanto directos como
indirectos, contribuye a la fijacion territorial de la poblacién
tanto en los municipios rurales como en los que cuentan con
ciudades pequefias y medias. Junto a lo anterior, no hay que
olvidar el creciente interés por los productos ecoldgicos y la

capacidad competitiva con que cuentan, como lo muestra
el hecho de que el nimero de agroindustrias ecoldgicas que
recibe primas agroambientales, 448 en 2008, fuera un 36
% mayor que en los cinco afos anteriores (Silva, 2011).
No puede extrafar, pues, que, tal y como se sefialaba ante-
riormente, la industria agroalimentaria se haya considerado
sector estratégico para la regién.

El empleo generado por las industrias agroalimenta-
rias no se ha reducido durante la primera fase de la crisis,
creciendo por el contrario un 4,29 % entre los afios 2006
y 2009. La evolucién municipal experimentada por estas
actividades (Mapa 3a)* muestra ciertas diferencias, aun-
que es bastante equilibrado el balance entre los municipios
en los que el empleo evoluciona positivamente y aquellos
otros que pierden puestos de trabajo. Destacan en el mapa
algunos de los situados en la provincia de Sevilla, funda-
mentalmente en la aglomeracién metropolitana, asi como

4. Como se sefialaba anteriormente, las limitaciones de la informa-
cién sobre empleos proporcionada para 2012 han impedido analizar
la evolucién sectorial de los municipios hasta esa fecha. Es por ello

por lo que para conocer el comportamiento sectorial més reciente,
se ha optado por analizar la distribucién territorial de las empresas
en el afio 2012.



en Cadiz, Malaga y Granada. Por el contrario, llama la
atencién el nimero de municipios que han perdido empleos
en la provincia de Jaén, ademas de en algunos de Huelva y
Almeria; en esta Ultima, es preocupante el comportamien-
to de la industria asociada a la agricultura de invernadero,
pues sélo es significativo el nimero de empleos creados en
La Mojonera, mientras en municipios destacados como El
Ejido se reducen considerablemente.

Dejando al margen su evolucién, la caracteristica que
mejor define la distribucién espacial de este tipo de empre-
sas es su difusion territorial (Mapa 3b). Como cabia esperar,
tienen una mayor presencia en los municipios que confor-
man el valle del Guadalquivir, ademas de los situados en el
litoral, donde se localiza basicamente la agricultura intensi-
va; no obstante, son las principales aglomeraciones urbanas
las que concentran un mayor nimero de empresas.

Mapa 3. Distribucion territorial de la industria agroalimentaria en Andalucia

Mapa 3a. Evolucion del empleo, 2006-2009

Fuente: Tesoreria General de la Seguridad Social
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Mapa 3b. Numero de empresas industria agroalimentaria, 2012
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4.2.Turismo y desarrollo territorial

El turismo es otro de los sectores econdmicos que ejercen
un papel destacado en el desarrollo econdmico y territorial
de Andalucia, lo que se pone de manifiesto tanto por el
crecimiento experimentado entre los afios 2002 y 2007
por el nimero de plazas en establecimientos hoteleros
(28,55 %), como por el de las pernoctaciones realizadas
(26,86 %) (Fernandez Tabales-Villar Lama, 2011).

Se trata, ademas, por una parte, de uno de los sec-
tores que se ha visto menos afectado por la crisis. Por
otra, al extenderse practicamente por todo el territorio,
esta generando diversas tipologias turisticas que han ido
evolucionando hacia una mayor complejidad y que abar-
can desde los destinos mas tradicionales de sol y playa
y los relacionados con los valores patrimoniales de al-
gunas de las mayores ciudades de la regién, a las areas
rurales del interior, espacios serranos y ciertas ciudades
medias. Como contrapunto a lo anterior, no puede dejarse
al margen el fuerte impacto territorial y ambiental que

el crecimiento desordenado del mismo ha ido generando
en determinados ambitos, en buena parte localizados en
zonas costeras (Fernandez Tabales-Villar Lama, 2011;
Garcia Garcia, 2012).

El empleo del sector no experimentd cambios signifi-
cativos durante los afios 2006 a 2009, creciendo incluso
aunque muy timidamente (1,27 %). Los impactos de la
crisis se ponen de manifiesto en el mapa 4a, poniendo
en evidencia que han sido particularmente intensos en
el litoral, mientras que, por el contrario, se han generado
empleos en las principales ciudades.

Como muestra el mapa 4b, las empresas ligadas al tu-
rismo se localizan principalmente en el litoral, aunque des-
tacan también muy significativamente en el mapa las princi-
pales ciudades y sus coronas metropolitanas. Pero también
hay que destacar aquellas zonas en las que el turismo rural
se esta ya considerando una opcién econémica rentable, asi
como algunas de las ciudades medias del interior, sobre todo
aquellas con especiales valores patrimoniales.

Mapa 4. Distribucion territorial del turismo en Andalucia

Mapa 4a. Evolucion del empleo, 2006-2009
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Mapa 4b. Numero de empresas de turismo, 2012
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4.3. Las actividades integradas en la economia
del conocimiento.

La OCDE (1996, 1999 y 2002) considera que econo-
mia del conocimiento® es aquella que esta directamente
relacionada con su intensiva produccién, distribucién
y utilizacion. Se entiende, ademas, que el conocimien-
to, al ser dificil de deslocalizar, es el principal recurso
competitivo con que cuentan los territorios, constitu-
yendo la base de los procesos de innovacién y pudiendo
contribuir, en consecuencia, no sélo al dinamismo eco-
némico sino también al desarrollo territorial (Smith, K.
2002; Cooke-Leydesdorff, 2006; Kriiger, 2006; Dosi,
2006...).

Tales planteamientos ponen en evidencia la creciente
importancia de las actividades integradas en la econo-
mia del conocimiento como base de los procesos de de-
sarrollo, sobre todo en un momento como el actual en el
que resulta imprescindible buscar alternativas al modelo
econémico imperante. De ahi el interés que tiene analizar
su presencia en el territorio andaluz (Méndez — Abad -
Caravaca - Gonzalez, 2009 y 2010).
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Al contrario de lo ocurrido con los otros dos sectores ana-
lizados, el empleo vinculado a la economia del conocimiento
se redujo fuertemente durante la etapa 2006-2009 (-30,6
% ). Tal comportamiento resulta especialmente preocupante
dada la débil presencia de estas actividades en Andalucia,
y se pone especialmente en evidencia si se analiza la evolu-
cién municipal del empleo, pues, como muestra el mapa 5a,
predomina el nimero de municipios en los que se pierden
puestos de trabajo durante la primera fase de la crisis.

Por su parte, y segin muestra el mapa 5b, las empre-
sas ligadas a la economia del conocimiento estan espe-
cialmente asociadas a las economias de urbanizacion y
aglomeracion, concentrandose, por tanto, en las dos mayo-
res aglomeraciones urbanas, que es, ademas, en donde se
ubican buena parte de los principales parques cientificos y
tecnoldgicos de la regién; destacan asi mismo las restantes
ciudades consideradas de primer nivel en el sistema urba-
no andaluz segin el Plan de Ordenacién del Territorio de
Andalucia. Se observa también cierta presencia de estas
actividades en algunas ciudades medias situadas en el in-
terior de la region asi como en buena parte de las costeras.

5 Se integran en la economfia del conocimiento las industrias de alta
y media alta intensidad tecnolégica, los servicios avanzados a las
empresas y aquellas actividades consideradas creativas: Arquitec-
tura e ingenieria; Publicidad y estudios de mercado; Actividades

profesionales vinculadas al disefio, fotografia, etc; Actividades
asociadas al cine, televisién, musica, etc; Programacién y emision de
radio y televisién; Actividades de creacion, artisticas y espectéculos
y Bibliotecas, archivos y museos.
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Mapa 5. Distribucion territorial de la economia del conocimiento en Andalucia
Mapa 5a. Evolucion del empleo de la economia del conocimiento, 2006-2009
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Fuente: Tesoreria General de la Seguridad Social

Mapa 5b.- Nimero de empresas de la economia del conocimiento, 2012

@erezte.

la Frontera .
° = > 2000

@ 1000 < 2000

@ 500 < 1000

e 100 < 500

- 50 <100
0<50

Fuente: Tesoreria General de la Seguridad Social



5. Algunas conclusiones

La distribucién territorial de las actividades econémi-
cas en Andalucia sigue manteniendo su ya tradicional
desequilibrio que, ademas, se estda viendo acentua-
do por los impactos generados por la crisis. Aunque
durante la etapa econdémicamente expansiva el cre-
cimiento mas significativo del empleo se produce en
los municipios que cuentan con ciudades medias, en el
periodo recesivo son también éstas, junto con las de
menor tamafio, las que estan experimentando mayores
pérdidas.

Resulta bastante ilustrativo que durante el periodo
2000-2006, creciera el empleo en la mayor parte de los
municipios, siendo muy pocos y localizados muy difusa-
mente los que perdieron puestos de trabajo. De muy dis-
tinto signo, sin embargo, fueron los cambios experimenta-
dos en la etapa 2006-2009, poniéndose ya de manifiesto
los duros efectos territoriales de la crisis; las mayores
pérdidas de empleo se registraron en los municipios con
mas actividad econémica, y muy especialmente en aque-
Ilos mas afectados por la explosion de la burbuja inmo-
biliaria: areas metropolitanas y ambitos costeros. Duran-
te los afios 2009 a 2012 siguen siendo mayoritarios los
municipios que pierden puestos de trabajo, sobre todo
algunos de los que cuentan con ciudades pequefias y me-
dias; como contrapunto, empiezan a crecer los empleos
en algunos de los situados en el litoral.

Pese a lo anteriormente sefialado, no se han produ-
cido alteraciones significativas en la localizacién de las
actividades econémicas, que siguen estando concentra-
das en las aglomeraciones urbanas de la regiéon y muy
especialmente en las de Sevillay Malaga.

La evolucién experimentada por el empleo municipal
durante los primeros afios de la crisis en sectores de espe-
cial interés para Andalucia -la industria agroalimentaria, el
turismo y las actividades vinculadas a la economia del co-
nocimiento- pone de manifiesto los impactos de la crisis en
el territorio, especialmente negativos para estas ultimas, lo
que no deja de ser preocupante para el futuro de la region.

Mientras que las empresas agroalimentarias se loca-
lizan de forma mas dispersa por el territorio, estan muy
concentradas territorialmente las empresas vinculadas
a la economia del conocimiento. Por su parte, aunque
las integradas en el sector turistico se ubican preferen-
temente en el litoral y en los grandes nlcleos urbanos,
tienden a dispersarse también hacia ciudades medias del
interior y espacios serranos.

En definitiva, no puede dejarse al margen que la for-
ma en que afecta la crisis a los distintos municipios esta
estrechamente relacionada con sus caracteristicas so-
cioecondémicas y territoriales. Profundizar en su conoci-
miento resulta, pues, imprescindible para desarrollar po-
liticas que, adaptandose a las condiciones de cada ambi-
to, puedan contribuir con efectividad a enfrentar la crisis.
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1. Introduccién
ste largo periodo de incertidumbre econémica
tiene un marcado reflejo sobre las prioridades
empresariales y politicas, y en general, desata
inquietudes a todos los niveles de toma de decisiones,
que suponen importantes retos y oportunidades econdé-
micas y sociales.

La competitividad de un entorno productivo priorita-
rio, como es el que nos ocupa, merece una consideracion
excepcional. Basicamente, el futuro sera lo que hayamos
construido en el presente, sobre la base del pasado. «So-
mos lo que hacemos dia a dia. De modo que la excelencia
no es un acto, sino un habito» Aristételes. (384 A. C. -
322 A.C.).

Andalucia cuenta, sin duda, con sectores empresaria-
les mas representativos en términos de impacto sobre el
PIB y empleo que el biotecnolégico (sector agro indus-
trial y turismo), pero sin duda, el sector biotec en sus
tres vertientes (biotecnologia roja, verde y azul), tanto
por la incorporacion de factores productivos altamente
especializados como por su capacidad exportadora, es un
sector clave para el posicionamiento de nuestra regién

La biotecnologia
y la biomedicina
en Andalucia:

sLia respuesta

al problema de la
competitividad?

en el entorno global en el que los sectores de media y
alta tecnologia iran escalando posiciones en términos de
rentabilidad y competitividad.

Las estrategias nacionales y europeas son conscien-
tes de esta realidad y es en el marco de la «Estrategia
Europea 2020 para un crecimiento inteligente, sostenible
e integrador» donde se recogen los retos a los que se en-
frenta nuestra sociedad en el ambito de la salud dado su
alto impacto social y econémico (FECYT, 2012).

Andalucia ha realizado una apuesta decidida por el
sector biotecnoldgico y en general por la investigacion en
ciencias de la vida y la salud.

Actuando de manera coordinada desde la Consejeria de
Economia, Innovacién, Cienciay Empleo y la Consejeria de
Salud y Bienestar Social, desde 2006, y bajo el amparo de
la Ley 16/2007 de 3 de diciembre, Andaluza de la Ciencia
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y el Conocimiento, han impulsado decididamente la apuesta
publica en este sector estimulando asimismo la creacion
de empresas, muchas de las cuales han surgido en el seno
de las Universidades Publicas Andaluzas, para configurar
lo que se ha convertido en nuestros dias en el sector pro-
ductivo mas activo en términos de creacién de empresas,
generacion y transferencia de tecnologia de Andalucia.

Andalucia dispone de un marco normativo Unico para
la investigacién de vanguardia (Fundacion Progreso y
Salud - Consejeria de Salud y Bienestar Social, 2012).
En este sentido, se han desarrollado un total de 12 nomas
especificas relativas a la I+D+i en Salud desde 2003. Los
dos Ultimos Decretos regulan la gestién y transferencia
de los resultados de las actividades de investigacion, de-
sarrollo e innovacién cuya titularidad corresponda a las
agencias y a las demas entidades instrumentales depen-
dientes de la Consejeria competente en materia de Salud,
crean el Registro de Andaluz de Biobancos con fines de
investigacion biomédica y el Biobanco del Sistema Sani-
tario Puablico de Andalucia.

A través de los Planes Andaluces de I+D+i (PAIDI)
y de Salud de Andalucia, se definen la estructura, los re-
cursos, las inversiones y los resultados previstos para la
actividad cientifica publica y privada en Andalucia. Son,
por lo tanto, los instrumentos de coordinacién de las ac-
tividades de promocién e impulso publico a la investiga-
cion biomédica, entre otros sectores, en Andalucia.

Merece la pena destacar la creacion de Andalucia
Bioregion, como cluster sectorial creado para posicionar
la biotecnologia como un catalizador de bienestar social
y desarrollo de la economia andaluza, a través de la arti-
culacion de las actuaciones y del impulso a los proyectos
de desarrollo competitivo.

Otras instituciones que se han configurado como
agentes estratégicos de apoyo al sector biotecnoldgico
son la Agencia IDEA y la Corporacién Tecnolégica de
Andalucia, como importantes agentes promotores de la
ciencia competitiva andaluza.

Con todo ello, nos encontramos actualmente en una
encrucijada sin precedentes en la que la necesaria prio-
rizacion de recursos e inversiones publicas pueden ser
decisivos. Esta situacion de equilibrio inestable resulta
enormemente compleja para la toma de decisiones de
inversion privada. Este analisis pormenorizado de la si-
tuacion del sector en Andalucia pretende [lamar la aten-
cion sobre las capacidades y potencialidades del sector
biotecnoldgico andaluz.

2. El impacto sectorial: empleo, produccién
y exportaciones

Mas alla de los datos sectoriales en Andalucia, merece la
pena entender las dimensiones y perspectivas del sector a
nivel europeo y espafiol, para luego analizar la situacién
del sector biotecnolégico andaluz.

El informe ASEBIO 2011 arroja datos positivos de
evolucién del sector en Espafia, a pesar de la crisis.

Todos los indicadores de referencia continlan cre-
ciendo a tasas de doble digito. El saldo neto de empleo
en el sector durante este afio también ha sido positivo
(+3,8%).

El tamafio de la bioindustria nacional se ha incre-
mentado en 2010 hasta las 1.715 empresas con acti-
vidades de biotecnologia, de las cuales 617 se dedican
exclusivamente a la biotecnologia. El conjunto del sector
— entendido como la suma de empresas que se dedican
parcial o totalmente a la biotecnologia y aquellas que
la utilizan en sus procesos — ha dado empleo en 2010
a 163.526 trabajadores y la facturaciéon alcanzd los
60.122 millones de euros. Esta cifra de negocios ha pa-
sado de suponer el 2,98 % del PIB en 2008 a 5,72% en
2011 (ASEBIO, 2011).

Con respecto a la creacién de nuevas empresas, en
2011 en el sector biotecnolégico nacional se crearon 69
empresas, siendo Andalucia la regién con la mayor crea-
cién de empresas, con 19, sequida por Catalufia con 16
empresas creadas y por la Comunidad de Madrid con 10
empresas (ASEBIO, 2011).

Segun los ultimos datos publicados por la Asociacién
de Entidades de Capital Riesgo (ASCRI), el volumen de
inversiones en el sector biotecnolégico ha aumentado un
16,8 % con respecto al afio anterior, pasando de 32,7
millones de euros en 2010 a 38,2 millones de euros en
2011. Esto contrasta con el dato global de las inversio-
nes realizadas por el capital riesgo en cualquier sector,
que desciende un 8,21 %. El nimero de operaciones en
el sector biotec también ha aumentado en un 17,5% pa-
sando de 97 en 2010 a 114 operaciones en 2011. (AS-
CRI, 2011).

A comienzos de 2012 la andaluza Bionaturis se in-
corpord al MAB (Mercado Alternativo Bursatil), con-
virtiéndose en la cuarta empresa del sector biotec que
cotiza en este mercado.

En cuanto a inversiones en I+D+i, a nivel nacional, la
inversion publica en ciencia y tecnologia en el sector salud
es una de las pocas que se ha incrementado en términos



relativos desde el afio 2000 (4,8 % del total de la inver-
sién) de una manera constante, hasta el 13,5 % en 2010.

Con respecto a la innovacién, las empresas espafo-
las ubicadas en las ramas de actividad de farmacia y
quimica, y que corresponden al 3% de las empresas na-
cionales, han invertido un total de 1.499 millones euros
(un 9,3% del total nacional). Estas empresas son por lo
tanto inversoras netas en innovacion respecto al resto de
sectores (ICONO, 2012).

Respecto al incremento de la competitividad secto-
rial en el Programa Marco de la Unién Europea, se ha
pasado de 5,6 millones de euros en 2010 a 15,2 millones
de euros en 2011, casi triplicando la cifra captada en
proyectos competitivos, y el nimero de empresas que han
captado estos fondos, de 3 en 2010 a 9 en 2011.

La internacionalizaciéon del sector ha tomado una
especial importancia en los dltimos afos. El sector bio-
tecnolégico espafiol es un sector joven, con tan solo 15
afios de existencia como tal. A pesar de ello, y dado que
la internacionalizacién es uno de los factores clave, junto
a la capacidad de establecer colaboraciones y acuerdos
de intercambio de tecnologia y de obtener financiacion
internacional, la empresa biotec puede considerarse una
empresa exportadora por naturaleza.

Los principales paises destino de las exportaciones
del sector fueron en 2011 los paises europeos (41% del
total) y EEUU (20%). Las exportaciones a América La-
tinay China se han visto asimismo incrementadas respec-
to a afios anteriores.

3. El sector biotecnoldgico y biomédico
andaluz en cifras
Segln el recientemente publicado informe (ASEBIO,
2011), Andalucia se sitla en el segundo puesto nacional
en términos de concentracién de empresas biomédicas,
con el 14% del total nacional de empresas, adelantan-
do por primera vez a la Comunidad de Madrid, con el
11,85%. En 2011 se crearon 19 empresas biotecnolé-
gicas en la region, el mayor nimero en una comunidad
auténoma. Segun la estadistica del INE (2010), los gas-
tos internos del sector en Andalucia ascendieron a 42
millones de euros, el 7,4% del total nacional; y Andalu-
cia supone aproximadamente el 10% del sector nacional
tanto en investigadores como en personal.

Veintisiete empresas andaluzas estan asociadas a
ASEBIO, lo cual supone alrededor del 13% del total de
la base asociativa.Y son 15 las que pertenecen a la rama

roja o de la biomedicina: Biomedal, Bionaturis, Biotmi-
crogen, Canvax Biotec, Celgene — Citre, Era7 Informa-
tion Technologias, Instituto Internacional de Flebologia,
Master Diagnéstica, Neuron Bio, Rekom Biotech, Vircell
y Vivacell Biotechnology Espafa.

El sector en Andalucia, con casi un centenar de em-
presas, cuenta ademas con importantes inversiones publi-
cas en infraestructuras, equipamiento cientifico y perso-
nal vinculado a la generacién de conocimiento biomédico
(4 biobancos, 270 equipos de investigacion especializa-
dos en ciencia y tecnologias de la salud, 170 equipos que
investigan en ciencias de la vida y otros 120 en biotecno-
logia agroalimentaria).

La Administracion Publica Andaluza a través de las
Consejerias de Economia, Innovacién, Ciencia 'y Empleo
y de Salud y Bienestar Social, ha realizado una apuesta
decidida por la investigacién biomédica (Fundacién Pro-
greso y Salud - Consejeria de Salud y Bienestar Social,
2012) que se traduce, principalmente desde 2006, en un
incremento de los principales indicadores de medicién de
la actividad investigadora.

Andalucia cuenta con un sistema sanitario con
aproximadamente 102.000 profesionales susceptibles de
generar I+D+i (Fundacién Progreso y Salud - Consejeria
de Salud y Bienestar Social, 2012).
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Tabla 1. Indicadores resumen de evolucion de la I+D+i en Salud en Andalucia

Estructura

B N° de Nodos de Biobanco (7)

B N° de Centros |+D+i y Laboratorios especializados (15): 4 Centros tematicos,
2 Institutos de Investigacion Sanitaria, 2 laboratorios especializados

M Red de Fundaciones Gestoras de la |+D+i en Salud

Capital Humano

M N° de Grupos IPAIDI (143)

| N° de investigadores de carrera en el SSPA

M N° de Grupos Servicio Salud Publico de Andalucia (SSPA) en CIBER/RETICS (105)

Produccion Cientifica

M Ne de publicaciones indexadas (1.227)
B Ne de publicaciones primer cuartil (472)

Produccion y Transferencia de Tecnologia

M % Patentes Biotec / total de Espafia (10,2%)

M Licencias en explotacion (24)

m N° de Registro de Propiedad Industrial e Intelectual (222)

M Retornos econdmicos derivados de la licencias (20.780€)

Fuente: Fundacién Progreso y Salud - Consejeria de Salud y Bienestar Social, 2012

Una institucion de referencia para el sector privado en
Andalucia, como es la Corporacién Tecnolégica de Andalu-
cia (CTA) considera el sector biotecnolégico como uno de
sus sectores de referencia, dado que supone una de las areas
de mayor potencial para Andalucia, capaz de dar respuesta
a los problemas que acucian a la sociedad y como sector
andaluz con capacidad de liderazgo y competitividad a ni-
vel internacional (maés del 60% de los proyectos biotecno-
l6gicos incentivados por CTA se enmarcan en el ambito de
la biomedicina). CTA ha financiado 28 proyectos de I+D+i
de biotecnologia aplicada a la salud, concediéndoles 8,36
millones de euros en incentivos que han movilizado 24,78
millones de euros en inversidn privada. En estos proyectos
participan 49 grupos de investigacion de Universidades y
Centros Publicos de Investigacion Andaluces.

La agencia IDEA, Consejeria de Economia, Inno-
vacién, Ciencia y Empleo de la Junta de Andalucia, ha
disefiado un programa de accién para el sector que con-
templa, entre otros objetivos, la mejora de la financiacién
de las empresas. Hasta el momento, en el marco de este
programa IDEA ha destinado al sector biotecnoldgico
mas de 44 millones de euros (35,75 millones de euros
procedentes de fondos reembolsables y 8,7 millones de la
Orden de Incentivos para el Fomento de la Innovacién y
el Desarrollo Empresarial de Andalucia), incentivos que
han apoyado una inversién privada de 176 millones de
euros. En total, el sector bio andaluz ha captado entre
fondos pUblicos nacionales y regionales méas de 89 millo-

nes de euros, que han movilizado una inversién empresa-
rial de 230 millones de euros.

Segln la asociaciéon Bioandalucia (Angel Cebolla,
2012), el sector biotecnoldgico espafiol es uno de los secto-
res novedosos que no ha nacido apoyado en la creacion pre-
via de empresas publicas, de grandes proyectos de compra
publica de tecnologia innovadora, o de medidas legislativas
que potencien a las empresas existentes. A pesar de ello,
Andalucia lidera por tercer afio consecutivo la creacién de
empresas que hacen biotecnologia en Espafia, gracias sobre
todo a una nueva visién mas realista de la empresa como
creadora de riqueza y a algunas medidas efectivas publicas.

Han sido determinantes los programas Campus y la
actividad de un capital riesgo publico como Invercaria
(de la Consejeria de Economia, Innovacién, Ciencia y
Empleo de la Junta de Andalucia), que ha invertido en
200 empresas innovadoras usando para ello menos di-
nero publico que muchos programas de subvencion de
investigacion biomédica que no han tenido resultados
aplicados posteriormente en medicina.

Usando otras vias de financiacion, dos de las tres em-
presas biotecnoldgicas en el mercado alternativo bursatil,
NeuronBio y Bionaturis, son andaluzas. Otras empresas
como Vircell o Laboratorios Rovi estan entre las 250
mas exportadoras de Andalucia.

La biotecnologia supone ademdas una importante
oportunidad de traccién para otros sectores, como el sec-
tor TIC, las nanotecnologias y los nanomateriales y la



bioingenieria. Estos sectores cuentan en Andalucia con
investigadores punteros a nivel internacional.

4.La Universidad y la Empresa trabajan
juntas

Andalucia cuenta con 11 universidades entre las que se
encuentran algunas de las mejores Universidades espafio-
las. Como hemos podido mostrar anteriormente, la capa-
cidad de generacion de conocimiento del SSPA y de los
grupos de investigacién sectoriales es muy importante. El
reto de transferir este conocimiento a la empresa y por
lo tanto, incrementar la capacidad competitiva de este
sector andaluz es la principal asignatura pendiente, junto
a la mejora de la financiacién de las empresas.

La transferencia de tecnologia y conocimiento cons-
tituye el eje central de la [lamada «tercera mision de la
universidad», es decir del papel de la universidad como
agente de desarrollo econémico y social del entorno en
que se ubica, contribuyendo de este modo a la mejora de
la capacidad de innovacién del territorio y de la competi-
tividad de su tejido productivo.

Esta es una demanda que los poderes publicos y la so-
ciedad en general han dirigido a la universidad desde fi-
nales de la década de los noventa del siglo pasado y que
complementa y profundiza las tradicionales misiones de la
universidad, es decir, la transmisién de conocimiento, con
la consiguiente formacion de titulados superiores y futuros
profesionales, y la investigacién, ambito en el que la univer-
sidad espafiola ha experimentado un importante progreso
en los Ultimos afos, tanto en cantidad como en calidad.

De hecho, Espafia ocupa la 102 posicion en el ranking
de paises seglin su produccion cientifica y genera aproxi-
madamente un 3% de la produccién cientifica mundial,
pero sin embargo ocupa alrededor de la 302 posicién en
cuanto a capacidad de innovacion.

Este «gap» entre I1+D e innovacién no es exclusivo
de Espafia y constituye una de las preocupaciones de
las politicas europeas desde mediados de los afios no-
venta y a intentar reducirlo, aunque sin mucho éxito, se
han dirigido los distintos programas marco de I+D de la
Unién Europea. Por ello, y con el fin de profundizar en
las lineas de actuacion iniciadas con la creacién del Eu-
ropean Research Council (ERC) y el European Institute
of Innovation and Technology (EIT), en estos momentos
se esta elaborando la iniciativa Horizonte 2020 para el
periodo 2014-2020 que por primera vez abordara de for-
ma conjunta los ambitos de la investigacién y la innova-

cion, substituyendo a los tradicionales programas marco
y poniendo el foco en el abordaje de los grandes retos,
econémicos y sociales, europeos.

En concordancia con dichas iniciativas europeas, en los
Ultimos afios se han puesto en marcha en Espafia un con-
junto de programas en el marco de la Estrategia Universi-
dad 2015, entre los que destacan los Campus de Excelencia
Internacional (CEIs) y el Innocampus, teniendo ambas ini-
ciativas entre sus objetivos el estimulo de la relacién de las
universidades con sus entornos, con el fin de potenciar su
contribucién al desarrollo econémico y social del pais.

Estas iniciativas se han visto reforzadas y complemen-
tadasenel 2011 con la aprobacién de la Ley de Economia
Sostenible (LES) y de la Ley de la Ciencia, la Tecnologia
y la Innovacién, las cuales establecen un nuevo marco le-
gislativo dirigido a favorecer la transferencia al tejido pro-
ductivo de los resultados de la investigacion, promoviendo
ademas la colaboraciéon publico-privada como uno de los
instrumentos al servicio de la colaboracién universidad-
empresa. Este nuevo marco legislativo, aprobado con un
amplio consenso politico, representa una oportunidad para
el fortalecimiento de la transferencia de tecnologia y co-
nocimiento desde las universidades al sistema productivo.

Por otra parte, la transferencia de tecnologia y cono-
cimiento constituye en Gltimo término una de las fuentes
de la innovacién de las empresas. Por ello, tan importan-
te como la generacion del conocimiento y la tarea de la
unidad de interfaz, es el entorno en que se desarrollan.
Es decir, la existencia o no de un contexto innovador y de
empresas capaces de identificar en el ambito de la I+D
publica resultados y capacidades de su interés y que pue-
dan ser incorporados a sus procesos productivos, a través
del proceso de innovacién.

De ahi la relevancia de contar con un «ecosistema de
la innovacién» maduro, completo y equilibrado, que haga
posible que la innovaciéon fluya y se produzca no de una
forma puntual sino sostenida (CYD, 2012).

El contexto andaluz no muestra diferencias significa-
tivas en estos términos, y por lo tanto las conclusiones del
informe nacional pueden perfectamente extrapolarse al
entorno regional andaluz y a sus Universidades.

En este sentido, las instituciones andaluzas existen, el
ecosistema de innovacién también, con la salvedad de su
madurez: merece recordar que el inicio de esta estrategia
regional es 2007, y por lo tanto cuenta con la madurez
que puede alcanzar un sistema complejo de transferencia
de tecnologia de 7 afios de vida.
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5. ;Qué supone la competitividad para una
regién como Andalucia?

Sin duda, la competitividad empresarial es el pilar sobre
el que se construye el estado de bienestar sostenible al
que aspiramos como region.

La competitividad, sin embargo, y aunque parezca
evidente su definicién, no es un concepto sencillo de en-
tender y mucho menos de gestionar. En principio, hay dos
grandes aproximaciones, o visiones, del término competi-
tividad, y cada una de ellas son fruto de diversas teorias
explicitas mas precisas.

Desde la primera dptica, un pais competitivo es un
pais excelente, con una tasa de crecimiento elevada, don-
de es facil hacer negocios; un pais que atrae la inversién
internacional, con una elevada renta por habitante; en
suma un pais atractivo para vivir y trabajar.

La segunda aproximacién enfoca mas al tejido produc-
tivo de un entorno y cémo compite con éxito en su area
comercial. Se trata pues de apreciar la cualidad de un palis,
que produce bienes y servicios que los agentes econémicos
nacionales y extranjeros prefieren, frente a los fabricados
en otros paises. Las teorias de por qué un pais alcanza esta
cualidad son diversas y apuntan a la inversién en I+D, dife-
renciacién de productos, calidad de la produccién, gestion
del conocimiento, uso de la tecnologia, etc. (0"Kean, 2010).

El concepto de competitividad, en cualquiera de sus
vertientes, tiene por lo tanto un caracter de referencia re-
lativa: Andalucia es mas o menos competitiva en relacion
a su entorno, cuando es capaz de producir mejores bienes
y servicios — en términos de preferencia de los consumi-
dores o compradores — de una manera mas eficiente.

Las cifras de la Balanza Comercial Andaluza y de
las tasas de productividad y empleo en Andalucia no son
actualmente mejores que las de Espafia y el resto de Eu-
ropa. Basicamente, la economia andaluza ha crecido sig-
nificativamente en |la etapa previa a 2007 por encima de
su entorno espafiol, pero este crecimiento se ha basado en
sectores de bajo valor afiadido — y por lo tanto, que com-
piten peor con los de referencia de su entorno —y que han
incorporado poca o ninguna tecnologia, y por lo tanto son
sectores poco eficientes, cuyo crecimiento se ha basado
en factor capital humano y renta, que se ven facilmente
afectados en los momentos de debilidad econémica.

Como consecuencia de ello, la reduccién del PIB en-
tre el maximo alcanzado a mediados de 2008 y el 0lti-
mo trimestre de 2011 ha sido del -5,2%, mayor que el
-3,9% de Espafia. En términos de PIB por habitante la

reduccién 2007 — 2011 se eleva a un -11,6%, lo que
significa un retroceso al nivel del afio 2003 y la pérdida
de parte de la convergencia alcanzada en los lustros an-
teriores. La traduccién de estas cifras al nivel de empleo
regional también arroja datos negativos. La regién anda-
luza ha sufrido la influencia de la crisis en términos de
renta y empleo de una forma dramatica; de forma mas
acusada que su entorno (OEA, 2012).

Basicamente, con la competitividad andaluza nos es-
tamos jugando el futuro de nuestra region, en términos de
empleo y calidad de vida.

Afortunadamente, en el contexto de este analisis, y
debido a los tres principales aspectos a considerar para
mejorar la competitividad de un entorno: la creacion de
valor, la mejora de la eficiencia empresarial y la forma-
cién de los trabajadores (0°Kean, 2010), podemos decir
sin mucho riesgo a equivocarnos que uno de los secto-
res productivos que mejor encajan en lo que podriamos
considerar «sector que facilita la competitividad de un
entorno» es el sector biotecnoldgico.

Andalucfa tiene por lo tanto una importante opor-
tunidad, incluso en la dificil situacién econédmica actual,
para mejorar su competitividad.

El sector biotec andaluz, aunque incipiente y de poco
peso relativo respecto a otros sectores tradicionales, se
consolida como una «forma viable» de actividad compe-
titiva, que incorpora valor en sus procesos comerciales,
que es capaz de exportar y que incorpora tecnologia y
factor humano altamente especializado y formado.

6. Oportunidades de mejora
Segun el Indice ASEBIO 2011, entre los factores que
mas facilitan el desarrollo del sector, destacan el nivel
formativo de los trabajadores y la cooperacion con Uni-
versidades y Organismos Publicos de Investigacion.

La coyuntura econémica y los cambios regulatorios
son los factores facilitadores peor valorados y que han
sufrido una mayor caida.



Entre las barreras que dificultan la evolucién de la
biotecnologia, destacan el acceso a la financiacién; que
son fundamentales asimismo en los procesos de expor-
tacién, los costes de innovacion y los largos periodos de
rentabilidad (ASEBIO, 2011).

Los principales retos de la biotecnologia y la biome-
dicina son, segiin ASEBIO:

m Hacer efectiva la transferencia de tecnologia con la consi-
guiente creacion de EBT y fomento de la innovacién.

m Fomento de la cultura emprendedora.

m Internacionalizacion.

m Aumento del tamaiio de las empresas a través de fusiones
y adquisiciones.

m Formalizacion de joint venturesy alianzas.

m Mejorar el entorno financiero a través del apoyo del capi-
tal riesgo, banca, mercados de bolsa, etc.

m Mejorar la fiscalidad de la I+D+i.

m Avanzar hacia una mayor seguridad juridica en el marco
legal que afecta al desarrollo del sector.

m Convertir el sector biotecnolégico en foco de la compra
publica de tecnologia innovadora.

m Flexibilizar las ayudas a la I+D+i.

m Llegar a la medicina mas personalizada.

m Ofrecer respuestas a necesidades terapéuticas olvidadas,

sobre todo, para enfermedades raras.

m Consolidacion y agilidad en la aprobacién de nuevos orga-
nismos modificados genéticamente.

m Avance en el desarrollo de alimentos que sirvan para me-
jorar la seguridad alimentaria y las propiedades saludables
de los mismos.

Bioandalucia (Angel Cebolla, 2012) opina que este
dinamismo de la incipiente industria biotecnoldgica an-
daluza tiene aiin méas potencial de crecimiento si se ca-
nalizasen bien los recursos financieros publicos. Propo-
ne que estos se orienten hacia la compra de tecnologia
de estas nuevas empresas biotecnolégicas, para que se
transformen en innovaciones que beneficien al sistema
sanitario andaluz, y con un sistema de incentivos que
aumente la rapidez con las que se disponen de los re-
CUrsO0s.

En resumen, activar el apoyo publico a través de es-
trategias tipo pull, flexibilizar las ayudas publicas y mejo-
rar la seguridad juridica a la vez que se mejora el marco
fiscal del sector.

Puede que el momento de cambio en el que nos en-
contremos sea ademas una oportunidad para mejorar las
cuestiones que condicionan el despegue del sector, a la vez
que debe animarnos a activar, de una vez por todas, los
mecanismos normativos y de incentivos que se han creado
para facilitar la compra publica de tecnologia innovadora.
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energias
renovables

Todo crecimiento que no sea sostenible no es
crecimiento sino estadistica
José Manuel Durao Barroso

Presidente de la Comision Europea

a energia constituye uno de los principales indi-

cadores de la actividad econémica y social de los

paises, el grado de acceso a la energia de las socie-
dades va a definir en gran medida el grado de desarrollo
alcanzado por las mismas. El consumo energético de un
pais va a determinar el desarrollo industrial asi como su
competitividad en un mundo global con recursos limita-
dos. Los complejos retos energéticos son diversos segln
geografias pero comparten en gran medida un denomi-
nador comun, el de garantizar a la sociedad un sistema
de abastecimiento energético basado en tres objetivos: la
seguridad de suministro, la competitividad econémica y
la sostenibilidad medioambiental.

El sector energético mundial es, hoy en dia, depen-
diente en mas de un 80% de las fuentes primarias de
energfa procedentes de combustibles fésiles. Las presio-
nes al alza de los mercados energéticos internacionales
estan produciendo un gran impacto sobre los paises de la
OCDE, con una alta dependencia energética del exterior,
incidiendo directamente en su productividad.

Es ya generalmente aceptado en la Unién Europea,
y también en Espafia, que el modelo energético basado
en un consumo ilimitado de los combustibles fésiles, ha
revelado su insostenibilidad en el tiempo, a la vez que
ha reducido la capacidad limitada del ambiente para
actuar como sumidero de las emisiones provenientes de
su combustién. El aumento de estas emisiones esta pro-
duciendo cambios en la composicién quimica de la at-
mosfera, que estan afectando de manera importante al
clima, provocando un calentamiento global que debe ser

visto no s6lo como una grave amenaza para la vida, sino
también como un elemento de gran impacto negativo en
la economia global, que de no subsanarse, expondria al
mundo a una recesién que podria alcanzar el 20% del
PIB mundial, segiin el Informe Stern? sobre la economia
del cambio climatico.

Mitigar este impacto requiere el establecimiento de
estrategias de sustitucion de combustibles fésiles, en
transicion a un sistema donde las energias renovables
seran la principal fuente de suministro de energia pri-
maria. Asimismo son necesarias estrategias de ahorro y
eficiencia energética a nivel mundial, ya que cualquier
accién en esta direcciéon que no comporte un compro-
miso a nivel global, no tendria los efectos deseados. La
necesidad de este cambio se ha puesto de manifiesto por
multiples razones, las mas importantes son: limitar el
cambio climatico, asegurar el suministro y la indepen-
dencia energética, reducir del déficit en la balanza de
pagos, promover el desarrollo industrial y tecnoldgico,
y crear empleo.

La escala y complejidad del sistema energético y
los periodos necesarios para la penetracion de nuevas
tecnologias hacen necesarias las tomas de decisiones
estratégicas a largo plazo por parte de los paises, en
contra de intereses cortoplacistas. A las fuertes inver-
siones necesarias se le suma la ineludible integracion
entre politicas econdmicas, energéticas, medioambien-
tales, industriales y de I+D.

En esta linea, la Unién Europea esta siendo pionera
en politicas a largo plazo, desarrollando una hoja de ruta
para el sistema energético europeo donde se persigue una
reduccidn del 80% de las emisiones de gases de efecto
invernadero, tomando el afio 1990 como base, para el
afio 2050. En este escenario las energias renovables se-
ran la principal fuente de suministro de energia primaria.



Para su implementacién, a medio plazo, se han estableci-
do una serie de objetivos a alcanzar en el horizonte 2020,
conocidos como 20-20-20, que establecen un 20% de
participacion de las energias renovables en el mix ener-
gético, previendo una penetracion del 25% en 2030 y del
55% en 20502 un 20% de reduccién de emisiones de

gases de efecto invernadero y un 20% de incremento de
la eficiencia energética.

La contribucion de la electricidad en el mix energéti-
co de la UE seguira subiendo desde el 20% actual al 36-
39% en 20502 De toda la electricidad producida, entre
el 65% y el 97% debera ser renovable.

Grafico 1. Evolucion del Mix energético en EU -27 1995-2010 (%).

Mix energético 1995 EU-27

29%

18%

Fuente: Energia de la UE en cifras®

De igual manera, Espafa se ha comprometido a tener
en el afio 2020 un 20% del origen de su energia prima-
ria renovable. Entonces, la electricidad representara del
orden de un 30% de la energia final, y de ella la mitad
sera de origen renovable.*

Las fuentes de energias renovables para la generacién
eléctrica son fundamentalmente, y por orden de madurez e
implantacion: hidraulica, edlica terrestre, solar fotovoltaica,
solar termoeléctrica, geotérmica, edlica marina, y marina.
Dadas sus condiciones climaticas y tecnolégicas, los distin-
tos paises han contribuido y contribuiran en distinta medida
a cada tecnologia renovable, constituyendo un mix de tecno-
logfas para la produccién eléctrica dentro de la UE.

En contra de la idea de que la crisis financiera mun-
dial ha diluido la preocupacion por el clima y ha retra-
sado en el corto plazo los objetivos de reduccion de emi-
siones, Europa emerge como ejemplo de viabilidad eco-
némica sostenible apostando con acciones politicas por
el desarrollo de las energias renovables como motor para
la industria creadora de riqueza y empleo, a la vez que
reduce su dependencia energética del exterior.

Gracias al gran esfuerzo inversor de las Gltimas dé-
cadas en infraestructuras e I+D, Alemania es ya hoy li-

Mix energético 2010 EU-27

20%
Carbon
Petroleo

M Gas Natural

12% M Nuclear

M Renovables

der mundial en tecnologia solar fotovoltaica y ha alcan-
zado el objetivo del 20% de porcentaje de renovables
en su matriz energética. Dinamarca es lider mundial en
energia edlica terrestre y el Reino Unido lo es en edlica
marina. Para cuando estas energias alcancen la pari-
dad en la red estos paises contaran con una industria
bien desarrollada y posicionada a nivel internacional,
generadora de empleos altamente cualificados. A su
vez, mantener el liderazgo tecnoldgico internacional tie-
ne un efecto de referente para otros sectores, y genera
numerosas actividades de alto valor afiadido directa e
indirectamente.

El caso de Espafa, lider en tecnologia solar ter-
moeléctrica y primer promotor mundial en este impor-
tante mercado emergente, no es distinto y se ha debido
a una combinacion de diversos factores: una irradiacion
solar alta unida a una politica de I+D adecuada y una
regulacion favorable y estable. Factores que también
nos han posicionado en los primeros puestos mundiales
en potencia instalada y capacidad tecnolégica en eélica
terrestre, con una fuerte industria nacional. Hoy en dia
nadie duda que las energias renovables han sido uno de
los motores de la economia espafiola en los Ultimos afios.
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llustracion: Antonio Gaga

Todo este desarrollo no habria sido posible sin el apo-
yo con el cual las energias renovables han contado en Es-
pafia gracias a su inclusién en el régimen especial, por el
que han participado directamente en el mercado de pro-
duccién retribuidas a través de un precio primado. Las
primas han restablecido la rentabilidad de este tipo de
centrales respondiendo asi a una politica estratégica de
promocion y desarrollo de las energias renovables hacia
posiciones mas competitivas en su curva de costes, como
ha venido ocurriendo progresivamente en los Ultimos
afios. Indiscutiblemente, existen peligros que pueden per-
vertir el sistema de incentivos. Para evitarlo, es necesario
que los incentivos estén claramente ligados al desarrollo
de la tecnologia, para promover su mejora continua y su
convergencia a la competitividad del conjunto del sector
energético.

Con las politicas de apoyo al desarrollo de las ener-
gias renovables se ha contribuido al crecimiento de la

Con las politicas de apoyo al desarrollo de
las energias renovables se ha contribuido
al crecimiento de la economia espafiola,
se ha facilitado la convergencia con las
politicas europeas en materia de reduccion de
emisiones y se ha reducido la alta dependencia
energética de Espaiia.

economia espafiola, se ha facilitado la convergencia con
las politicas europeas en materia de reduccion de emi-
siones y se ha reducido la alta dependencia energética
de Espafia, cercana al 85%. Este dato, uno de los mas
altos de la OCDE, esta muy por encima de la media Eu-
ropea del orden del 56%, con un impacto muy negativo
para nuestra balanza de pagos, debido principalmente a
la factura de los combustibles fésiles, que nos convierte
en un pais altamente vulnerable, expuesto a la volatilidad
de los precios del petréleo y el gas.



Tabla1. Dependencia energética EU- 27 en todos los productos (%)

1999 2005
EU-27 45,1 52,5
Bélgica 77 80,1
Bulgaria 48,7 47,5
Republica Checa 25,3 28,3
Dinamarca -16,6 -50,9
Alemania 59,3 61,4
Estonia 34,8 254
Irlanda 84,5 89,6
Grecia 66,1 68,6
Espaiia 76,6 81,5
Francia 51,6 51,7
Italia 83 84,4
Chipre 101,9 100,7
Letonia 553 63
Lituania 539 579
Luxemburgo 97,1 97,7
Hungria 53,8 63,2
Malta 109,5 100
Holanda 29,9 38,4
Austria 65,4 713
Polonia 9,8 17,6
Portugal 87,5 88,5
Rumania 211 27,6
Eslovenia 55,7 523
Eslovaquia 66,2 65,4
Finlandia 51,1 54,7
Suecia 35 37,7
Reino Unido -20,4 13,5

Fuente: Eurostat.®

En Espafia las energias renovables son ya un 33%
de la demanda de electricidad y un 46% de la potencia

instalada.®

2006

2007

2008

2009
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Grafico 2. Estructura de la generacion eléctrica en Espaiia 2010
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Fuente: Ministerio de Industria, Turismo y Comercio”

El consumo de energia primaria de origen renova-
ble en Espafia ascendié en 2010 hasta el 11% lo que
representa un incremento relevante respecto al 9,5%
de 2009; no obstante, no se ha conseguido el objetivo

establecido en la Ley 54/19978, del Sector Eléctrico,
del 12% (ni obviamente tampoco el previsto en el PER
2005-2010% 12,1%).

Grafico 3. Consumo de energia primaria en Espana 2010. Contribucion por fuentes energéticas

Saldo eléctrico
Nuclear

12,08%
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46,83%

Fuente : Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.”

Los datos del informe de Deloitte® indican una contri-
bucion total al PIB de las energias renovables en 2010
de 9.998 ME, frente a las primas de ese mismo afio que
significaron 5.342 Mg, sin contar el ahorro por la impor-
tacién de combustible 2.302 M€ y el ahorro debido a los
derecho de emisiones 467 ME.

Pero todo este desarrollo se ha puesto en peligro desde
la convalidacion en enero de 2012 del Real Decreto - Ley
1/2012%, de 27 de enero, por el que se procede a la sus-
pensién de los procedimientos de preasignacién de retri-

S

Hidraulica 2,57%

Edlica 2,77%

RSU 0,20%

Biomasa 3,47%

Biogas 0,20%
Biocarburante 1,09%
Geotérmica 0,00%
Solar Fotovoltaica 0,40%

Solar Termoelectrica 0,20%
Solar Térmica 0,10%

bucion y a la supresidn de los incentivos econémicos para
nuevas instalaciones de produccion de energia eléctrica a
partir de cogeneracion, fuentes de energia renovables y re-
siduos: el real decreto establece asi una moratoria a las
energias renovables hasta que el déficit tarifario se solu-
cione. Esto significa, que las nuevas instalaciones de ener-
gias renovables no podran disponer de primas, en principio
de una manera temporal y sin efecto retroactivo.

Una reflexién importante en este punto es plantearse
la sensatez de llevar a cabo un desmantelamiento de una



industria nacional que ha adquirido liderazgo mundial, ras nuevas inversiones en Espafia con gran impacto en el
junto a la inseguridad juridica que comporta para futu- PIB, en la recaudacion fiscal y en el empleo.

Grafico 4 y Tabla 2. Aportacidn directa, inducida y total al PIB de Espaiia del Sector de las
Energias Renovables. (2005-2010)

12.000

9.998,3

10.000

Millones de euros constantes (2010)

2005 2006 2007 2008 2009 2010
m Contribucion directa al PIB = Contribucion inducida al PIB m Contribucién al PIB directa + inducida

Millones de euros constantes (2010) 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Contribucion directa al PIB 3.132,5 3.402,9
Contribucion inducida al PIB 1.7743 1.933,9
Contribucion al PIB directa + inducida 4.906,8 5.336,9

Fuente: Deloitte®

Grafico 5. Empleo directo e inducido del sector de las energias renovables (2005-2009)
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Fuente: Deloitte®
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1. Caso de éxito: el desarrollo de la energia
termoeléctrica en Espafia

La situacion de la energia termosolar en Espafia es Unica
en el mundo. Espafia, por primera vez en su historia, es li-
der tecnoldgico y primer promotor mundial de un impor-
tante mercado emergente. Gracias a que Espafia ha sido
pionera en el desarrollo de esta tecnologia, las centrales
han atraido a la inversién privada y capital extranjero.
Pero para que esta situacién se mantenga en el futuro, es
imprescindible que exista una estabilidad regulatoria que
garantice la inversion.

El comienzo de este desarrollo ocurrié en los afios 80
y estuvo inducido desde la Plataforma Solar de Almeria,
instalacion promovida por Alemania y que qued6 en ma-
nos espafiolas al optar aquel pais por la tecnologia solar
fotovoltaica. Hecho por otra parte evidente a la vista de
la gran diferencia de irradiaciéon solar directa entre Ale-
mania y el sur de Espafia.

Si como en el recién publicado Roadmap 20502 por la
CE, la reduccion de emisiones para el 2050 se estiman alre-
dedor de un 80% con una alta participacion de las energias
renovables en el mix eléctrico, este escenario no sera posible
sin una fuerte presencia de la energia solar termoeléctrica,
ya que, gracias a su capacidad de almacenamiento e hibri-
dacion, aporta firmeza a la red eléctrica actuando como
tecnologia de respaldo de otras tecnologias como la edlica.

La hoja de ruta definida por la Agencia Internacional
de la Energfa en 2010 establecié el objetivo, para la ter-
moeléctrica a 2020 a nivel mundial, en 148 GW, con una
media de utilizacién de 2.800 horas equivalentes de fun-
cionamiento y una produccion de electricidad de 414 TWh.

En este escenario, la industria espafiola, que cuenta
con una posicion de liderazgo en los emergentes merca-
dos exteriores, tiene una de las mayores oportunidades
de la historia para posicionarse como lider mundial en
el mercado termoeléctrico. Las empresas nacionales son
capaces de suministrar bienes y servicios practicamente
en toda la cadena de valor a nivel global.

Ya hoy en dia la actividad industrial de las empresas es-
panolas es pionera y se extiende desde Sudafrica, Estados
Unidos, Emiratos Arabes, Abu Dabi, Chile y Norte de Africa.

2. Principales variables macroeconémicas
de la tecnologia termosolar en Espaifia y
sus objetivos

Las politicas de apoyo al desarrollo de la energia ter-
moeléctrica han contribuido al crecimiento de la economia
espafiola asi como a su desarrollo tecnolégico. La energia
termosolar posibilita la obtencién de los objetivos nacio-
nales convergentes con las politicas europeas. El informe
de impacto macroecondémico realizado por Deloitte® pone
de manifiesto los datos objetivos de contribucién al PIB,
al empleo, a las haciendas publicas, asi como al ahorro
de importacidon de combustibles fésiles y de derechos de
emision. Las nuevas centrales que se construiran en Es-
pafia necesitaran primas mucho menores que las actuales
(como ya paso6 con la edlica y la fotovoltaica) y seran la
principal fuente de generacion eléctrica en todos los paises
soleados en el 2030.1?, y supondran:

m La garantia de suministro; gracias al aprovechamiento de
un recurso tan abundante en Espaia como el sol.

m La reduccion de emisiones; la energia termosolar contri-
buye en un 12% para alcanzar el objetivo nacional de 20%
de consumo de energia final de origen renovable®.

m Reduccion de la dependencia exterior; en el afio 2010 la
produccion de energia solar termoeléctrica en Espafia ha
evitado importar alrededor de 140.692 toneladas equiva-
lentes de petréleo (tep). Las centrales que se encontraban
operativas a finales de 2010 sustituyeron 481.421 tep al
afio. Para 2015 y 2020 se prevé que la energia solar ter-
moeléctrica sustituira la importacion de un total de aproxi-
madamente 1,6 y 2,7 millones de tep, respectivamente®.

m La contribucion total al PIB; durante el afio 2010, la
contribucién total al PIB fue de 1.650,4 millones de €, de
los cuales un 89,3% corresponde a las actividades de cons-
truccion y el resto a la explotacion de las centrales. De man-
tenerse los apoyos necesarios para alcanzar los objetivos
de penetracién establecidos en el borrador del PER 2011-
2020, la contribucién al PIB podria alcanzar los 3.516,8
millones de € en 2020°.

m Creacion de empleo; el nimero total de personas em-
pleadas por el sector ascendié a 23.844 en 2010. El sector
solar termoeléctrico, de acuerdo a los objetivos establecidos
en el PER, mantendria dicho nivel durante toda la década,
pudiendo sostener un nivel de empleo anual cercano a los
20.000 en 2020°.

m Inversion en I+D; el desarrollo del sector ha supuesto un
esfuerzo en [+D+i del 2,67 % de la contribucion al PIB del



sector?, cifra dos veces mayor que la media de Espafia, e in-
cluso superior respecto a paises como Alemaniay USA. El
apoyo continuado a la I+D+i ha contribuido a aportar so-
luciones innovadoras que permitan aumentar el rendimiento
de las centrales y reducir los costes de inversién y operacion
a medida que se avanza sobre la curva de aprendizaje.

m Impacto ambiental; la energia solar termoeléctrica su-
puso, en términos de impacto ambiental, evitar la emision
de 361.262 toneladas de CO? a la atmésfera en 2010. Las
centrales que se encontraban operativas a final de 2010
evitan anualmente unas emisiones® de 1.236 170 tonela-
das de CO2.

De cumplirse los objetivos establecidos en el borra-
dor del PER 2011-2020%, la energia producida en cen-
trales termosolares supondra evitar aproximadamente
3,1 millones de toneladas de CO? en 2015 y mas de 5,3
millones toneladas de CO? en 2020, que supondrian un

ahorro en conceptos de emisién de 152,5 millones de
€ en 2020 con la hipétesis de un valor de 28,66 € por
tonelada.t?

La energia solar termoeléctrica es gestionable y pue-
de verter electricidad al sistema incluso en momentos en
los que no se dispone de radiacién solar, haciendo uso de
los sistemas de almacenamiento o de hibridacion de las
centrales, y contribuyendo asi a facilitar la gestion del
seguimiento de la demanda por parte del operador del
sistema eléctrico.

Las empresas nacionales son capaces de suministrar
bienes y servicios practicamente en toda la cadena de
valor a nivel global. Para que esta situacién se mantenga
en el futuro, es imprescindible que exista una estabilidad
regulatoria que garantice la inversion dirigida a hacer
que las energias renovables sean cada vez mas competiti-
vas en coste y a impulsar los avances tecnolégicos, con el
objeto de propiciar el desarrollo industrial.

1. «Stern Review on the Economics of Climate Change [Informe
Stern sobre la economia del cambio climaticol»; STERN, Nicholas;
30 Octubre 2006.

2. «Energy Roadmap 2050 [Hoja de ruta de la energia 2050}, Euro-
pean Comission, Bruselas, 2011.

3. «EU Energy in figures [Energia de la UE en cifras]» Statistical
Pocketbook 2012; European Comission, Bruselas, julio 2012. ISBN
978-92-79-225656-7. Disponible en web: http://ec.europa.eu/energy/
publications/doc/2012_energy_transport_figures.pdf.

4. «Plan de Energias Renovables 2011-2020», Instituto para la
Diversificacién y Ahorro de la Energia (IDEA); Madrid, 2011. Dis-
ponible en web: http://www.idae.es/index.php/mod.documentos/
mem.descarga?file=/documentos_11227_PER_2011-2020_
def_93c624ab.pdf.

5. Estadisticas europeas Eurostat:http://epp.eurostatec.europaeu/
portal/page/portal/eurostat/home/.

6. «Informe 2011 Sistema Eléctrico esparol» Ed. Red Eelectrica de
E.spafia; julio de 2012; Depésito legal: M-25649-2012. Disponible en
web: http://www.ree.es/sistema_electrico/pdf/infosis/Inf_Sis_Elec_
REE_2011_v3.pdf.

7. «La energia en Espafa 2010» EdMinisterio de industria, turismo y
comercio, Madrid; .S.B.N.: 978-84-15280-08-8.

8. Espafia. Ley del Sector Eléctrico 54/1997, de 27 de noviembre de
1997; Boletin Oficial de Estado;28 de noviembre, nim. 285.

9. «Estudio del Impacto Macroeconémico de las Energias Renova-
bles en Espana», Deloitte, Ed. Asociacién de Productores de Energias
Renovables (APPA), 2010. Disponible en web: http://www.appa.es/
descargas/APPA201 1web.pdf.

10. Espafia. Real Decreto - Ley 1/2012, de 27 de enero; Boletin Oficial
del Estado 28 de enero 2012,num 24.

11. «Technology Road Map» Concentrating Solar Power, Agencia Inter-
nacional de la Energia. Disponible en web: http://www.iea.org/publica-
tions/freepublications/publication/csp_roadmap.pdf.

12. «Solar Energy Perspectives: Renewable energy technologies
[Perspectivas de la energia solar: Tecnologias de las energias reno-
vables]» Ed. Agencia Internacional de la Energia, 2011; ISBN 978-92-
64-12457-8.

13. “World Energy Outlook 2010~ Ed. Agencia Internacional de la
Energia, Paris 2010. Disponible en web: http://www.iea.org/publica-
tions/freepublications/publication/WEO2010_es_spanish.pdf.
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Actividades I+D+i Agencia

Andaluza de la Energia

a Agencia Andaluza de la Energia

presta servicios muy especializados

en el &mbito de la promocién del
mejor uso de la energia, en este sentido
sus actuaciones abarcan un amplio
espectro, desde la planificacién energética,
a la tramitacién de ayudas para proyectos
de energias renovables asi como ahorro
y mejora de la eficiencia energética, la
promocién de tecnologias, la mejora del
conocimiento en los recursos energéticos
de Andalucia o atencién a consultas de
ciudadanos.
Andalucia es rica en recursos energéticos
renovables, esta razon ha llevado a la Agen-
cia a desarrollar una importante cantidad
de conocimiento en aras a facilitar el apro-
vechamiento de los mismos. Los desarrollos
de potencial energético efectuados estan
disponibles a través de la web de la Agencia
http://www.agenciaandaluzadelaenergia.es/
ciudadania/recursos-energeticos. Hasta el
momento se dispone de analisis sobre radia-
cién solar, biomasa, edlica, minihidraulica,
geotermia y energia marina. Los trabajos
han sido realizados mediante el asesora-
miento cientifico y técnico de distintas uni-
versidades andaluzas y empresas, asi como
el desarrollo de metodologia propia de la
Agencia Andaluza de |la Energia.
Dentro del seguimiento de la planificacion
energética que la Agencia efectta, un lugar
muy destacado lo ocupa la realizacion
de estadisticas y balance energético de
Andalucia. La Agencia ha desarrollado una
metodologia propia para la realizacion de
los mismos basada en Eurostat. Anualmente
estos datos son publicados y como
herramienta innovadora se ha elaborado
una aplicacién de consulta donde se puede
encontrar informacién muy actualizada y
detallada sobre datos energéticos andaluces
(http://www.agenciaandaluzadelaenergia.

es/ciudadania/estadistica-info-energia). De
esta forma ponemos al alcance del conjunto
de los ciudadanos la realidad energética
andaluza, ademas de contribuir al conjunto
de estadisticas de la Junta de Andalucia.
En la actualidad la Agencia es Unidad
Estadistica y Cartografica de la Consejeria
de Economfia, Innovacién, Cienciay Empleo.
La mejora de la calidad del suministro
energético de los andaluces es también uno
de los objetivos de la Agencia, ademas de
estar incluido como objetivo especifico en
el Plan Andaluz de Sostenibilidad Energé-
tica (PASENER 2007 — 2013), desde la
creacion de la Agencia este indicador ha
mejorado en un 35,6%. A esto ha contri-
buido especialmente el Centro de Evalua-
cion y Seguimiento Energético de Andalu-
cia (CESEA) dependiente de la Agencia
Andaluza de la Energia. Este centro, pio-
nero en Espafia, permite el conocimiento
y analisis de mas de un millén de datos
diarios de la red eléctrica andaluza a tra-
vés del SINEA - Sistema de Informacion
Energética de Andalucia. Esta aplicacién
ha sido disefiada ex profeso para nuestro
sistema energético.

Otro campo de actuacién de la Agencia,
donde se ha venido desarrollando una ac-
tividad muy intensa en cuanto a I+D+i es
el desarrollo de cartografia energética.
Entre otros logros esta intensa linea de
trabajo nos ha permitido disponer al pu-
blico el mapa de infraestructuras energéti-
cas de Andalucia, en formato digital y con
informacion especifica de cada uno de los
elementos que integran nuestro sistema
energético (http://www.agenciaandaluzade-
laenergia.es/ciudadania/energia-Andalucia/
cartografia-energetica/miea)

Dentro del ambito del I+D+i energético la
Agencia Andaluza de la Energia participa
en proyectos innovadores asociados a las

tecnologias mas emergentes, tales como el
desarrollo de redes inteligentes, vehiculos
eléctricos, nuevos vectores energéticos como
el hidrogeno o biotecnologia. Ademas de
estas actividades, la Agencia Andaluza de
la Energia colabora en plataformas tecno-
|6gicas nacionales. En ellas se proponen las
Iineas de investigacién actuales y futuras de
tecnologias energéticas innovadoras sosteni-
bles para el aprovechamiento de los recursos
solar, eélico, biomasa y marinas: Plataforma
PSE-MINIEOLICA, Plataforma Tecnolégi-
ca Espafiola de la Biomasa (Bioplat), Pla-
taforma Tecnolégica Maritima, Plataforma
Tecnolégica de la Energia Solar Térmica de
Concentracion (SOLAR CONCENTRA).
Finalmente indicar que la Agencia actla
en acciones muy innovadoras en materia de
normativas y politicas energéticas median-
te la participacion de proyectos financiados
por la Unién Europea. ®

Rafael Marquez Berral
Director General de la
Agencia Andaluza de la Energia




or su pasado (una larga tradicién industrial de
mas de un siglo), por su presente (un crecimiento
continuado en la ultima década) y sobre todo por
su potencial de futuro (favorecido por la instalacién en
Sevilla de la Linea de Montaje Final del A400M) el sector
aeronautico es, con toda probabilidad, un sector llamado
a jugar un papel relevante en el desarrollo econémico an-
daluz de los préximos afios, un desarrollo que debera estar
soportado sobre un nuevo modelo productivo basado en el
conocimiento y que estara marcado por lo que, a nivel de
la Unién Europeay de la OCDE, se conoce con el nombre
de «estrategias de especializaciéon inteligentes».
Basicamente, lo que este nuevo concepto implica es
una orientacién del crecimiento econémico de cada te-
rritorio hacia aquellos sectores en los que presenta ca-
pacidades, potencial y ventajas competitivas dentro de la
cadena de valor europea y mundial. Dicho de otra forma,
no se trata de hacer una apuesta genérica e indiferencia-
da por la innovacién y por todos los sectores basados en
el conocimiento en todas las regiones. De lo que se trata

, Especializacion

. aeroespacial

Juan Pedro Vela Martinez
Centro Avanzado de Tecnologias Espaciales (CATEC)

El sector aerospacial andaluz debe jugar un

papel crucial en la especializacion inteligente
de la economia andaluza de los préximos anos.

es que cada region conozca, asuma y potencie dénde ha
sido, es y puede ser fuerte, donde muestra una diferencia
positiva, para tratar de convertir esos sectores diferen-
ciales en el motor de su economia. Segln ha establecido
la Comisién Europea, hasta el acceso a los propios fon-
dos de cohesién estara condicionado a la implantacion y
desarrollo de estrategias de especializacion inteligentes.
El objetivo es que el dinero publico vaya alli donde pueda
aportar mas valor en un contexto econdmico de evidentes
restricciones presupuestarias.

En este marco, parece bastante razonable pensar que
el sector aerospacial andaluz debe jugar un papel crucial
en la especializacién inteligente de la economia andalu-
za de los préximos afios y por tanto en nuestro modelo
de crecimiento. Ademas de una historia centenaria y una
evolucién muy favorable en los Ultimos afios, como ya he-
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mos comentado, la industria aerondutica andaluza retne
factores diferenciales que hacen que nuestra Comunidad
parta de unas condiciones de ventaja competitiva y pueda
alcanzar una posicién de referencia dentro del mercado
global y particularmente dentro del mercado europeo.

Estas fortalezas, por hablar en términos de andlisis
DAFO, se basan principalmente en una estructura empre-
sarial en crecimiento, sostenida sobre la tractora Airbus
Military, tres Tier One especializados en aeroestructuras
(Alestis, Aernnova y Aciturri) y una industria auxiliar con
gran experiencia y creciente especializacion en ambitos
de futuro, como electrénica, avidnica, nuevos materiales
o0 sistemas no tripulados.

Se fundamentan asimismo, en otros valores, como
una participaciéon destacada en los principales progra-
mas aeronauticos europeos, y particularmente en el
A400M, asegurada por la presencia en Sevilla de la Li-

nea de Montaje Final; también su creciente diversifica-
cion hacia otros clientes y otros mercados, materializada
en la participacion en proyectos de otros grandes contra-
tistas como Embraer, Bombardier o Boeing; o la mejora
continuada de su productividad, también la de la indus-
tria auxiliar; o su apuesta creciente por el I+D+i, que
se ha hecho especialmente evidente hasta ahora en las
areas de montaje, ingenieria y composites; o su concien-
cia creciente de la necesidad de ganar mayor dimensién
tecnoldgica, industrial y financiera, fruto de la cual ya se
han iniciado dentro de la industria auxiliar los primeros
procesos de concentracion empresarial.

Hay datos que acreditan todo ello y que no se pueden
ademas considerar puntuales, pues configuran toda una
tendencia en la tltima década, cuya evolucién se ve rati-
ficada a pesar de un contexto econémico adverso. Como
puede apreciarse en la tabla 1, la facturacién del sector

Tabla 1. Evolucion de la facturacion (millones de euros)
y empleo (N° de empleados) en el sector aeronautico andaluz

Ao Facturacion Empleo
2002 509,0 3.867
2003 596,2 4.179
2004 645,4 4516
2005 798,8 5.535
2006 848,4 6.206
2007 8253 6.753
2008 14172 7.555
2009 1541,2 8.786
2010 1983,0 10.278
20M 1754,0 10.802

Fuente: Informe del Sector Aeroespacial en Andalucia
2011. Cluster Aeroespacial Andaluz Hélice

aeronautico andaluz ha pasado de 509 millones, en el
afio 2002, a 1.754 millones, en el afio 2011, mientras
que en idéntico periodo el volumen de empleo ha crecido
de 3.867 puestos de trabajo a 10.802, con un peso cre-

ciente en la facturacion de las actividades de ingenieria
y de mayor valor afiadido y en el empleo de los perfiles
profesionales de alta cualificacion.



Grafico1. Distribucion del volumen de ventas por producto
aeroespacial (millones de euros)
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Fuente: Informe del Sector Aeroespacial en Andalucia 2011. Cluster Aeroespacial Andaluz Hélice

El grafico 1 muestra asimismo la creciente diversifi- a otros clientes distintos de Airbus, de un 5% del total,
cacion del sector, que ha hecho subir el peso de las ventas en 2002, a un 30%, en 2011. En las tablas 2 y 3.

Tabla 2. Volumen de ventas por empleado (miles de euros)

Afio Afio Afio Afio Afio Afio Afio Afio Afio Afio Crecimiento

Empresa 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2010-2011 %

Airbus Military 207 207
Airbus Espafia 188 188
Empresas 203 203
tractoras
Empresas 59 51
auxiliares

Fuente: Informe del Sector Aeroespacial en Andalucia 2011. Cluster Aeroespacial Andaluz Hélice
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Se aprecia igualmente el crecimiento de la productivi- a 408.000 euros por empleado en las empresas tractoras
dad, que pasa en el mismo espacio de tiempo de 203.000 y de 59.000 a 80.000 en la industria auxiliar.

Tabla 3. Distribuciéon subsectorial de la
inversion I1+D en las empresas auxiliares
(millones de euros)

Subsectores aeronduticos Afo 2011
Aviacion general 0,6
Composites 50
Eléctrico y electronico 14
Ensayos y analisis técnicos 0,7
Ingenieria y Consultoria 53
Montajes 13,0
Mecanicas y Utillaje 3.2
Servicios 1,1
Total 303

Fuente: Informe del Sector Aeroespacial en
Andalucia 2011. Cluster Aeroespacial Andaluz
Hélice

Finalmente, la tabla 4 revela que la inversion en I+D  cia dos subsectores, Montajes y Composites, que concen-
del sector auxiliar, antes concentrado en las actividades tran el 85% de esta inversién, aunque con un crecimiento
mecanicas y de menor valor afiadido, se situaba en 2011  significativo también del I+D de la ingenieria, que supone
en 30,3 millones de euros, con una clara orientaciéon ha-  ya el 7% del total, como puede verse en el grafico 2.

Grafico 2. Inversion en 1+D de las empresas auxiliares (porcentaje)
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Fuente: Informe del Sector Aeroespacial en Andalucia 2011.
Cluster Aeroespacial Andaluz Hélice



Todo ello ha permitido que el sector aeroespacial
equivalga ya al 1,3% del PIB andaluzy al 16% del PIB
industrial andaluz, con una contribucion significativa a la
balanza comercial, pues alrededor del 50% de los ingre-
S0s son exportaciones al exteriot.

Ademas de estas fortalezas vinculadas al tejido empre-
sarial en si, el sector aerospacial andaluz cuenta con otros
valores y ventajas competitivas, como por ejemplo una so-
bresaliente red de infraestructuras de apoyo empresarial e
I+D, algunas verdaderamente Unicas o singulares en Eu-
ropa, que estan siendo ya puestas en valor pero que tienen
un recorrido mucho mayor. Entre ellas podemos citar al
Parque Tecnoldgico Aeroespacial de Andalucia, Aerépolis,
situado estratégicamente junto a la la linea de montaje del
del A400M, y el Unico de Europa dedicado de forma exclu-
siva a la actividad aerospacial. O al Centro Avanzado de
Tecnologias Aeroespaciales (CATEC), con experiencia, en
investigacion y tecnologia de vanguardia europea, en ambi-
tos como los nuevos materiales aeroespaciales, la automa-
tizacién y robdtica en procesos industriales, la simulacién
aeronautica, la aviénica o los sistemas no tripulados, cam-
po este Ultimo en el que esta liderando diversos proyectos
de I+D de dmbito europeo. O el Centro de Simuladores de
Vuelo y Entrenamiento de Tripulaciones de Airbus Military,
en el que se forman cada afio mas de 1.200 alumnos. O el
Centro de Vuelos Experimentales para UAS (Unattended
Aerial Systems) de tamafio ligero y mediano, de préxima
inauguracion en Jaén, y que sera también una instalacién
Unica en su género en Europa. Hay potencial empresarial,
de infraestructuras y por supuesto de capital humano, con
diez universidades andaluzas que pueden nutrir de perso-
nal cualificado al sector, y diferentes escuelas de negocios y
OPIS (Organismos Publicos de Investigacién), colaborando
de forma activa con el sector en la mejora de la cualifica-
cién profesional y el fomento y creacién del conocimiento.

Cuenta con todo eso y cuenta ademas con algunos
elementos intangibles que son importantes, como una
hoja de ruta clara y en desarrollo (su Programa de Ac-
cién del Sector Aerospacial 2010-2013, de la Consejeria
de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo) y una cre-
ciente capacidad de organizacién y funcionamiento, en
la que ha jugado un papel fundamental el Cluster Hélice,
como plataforma para la vertebracién y promocién con-

junta del sector andaluz. La participacién y el protago-
nismo creciente de este Cluster es muy importante para
la industria, y lo es en la medida de que precisamente
otra de las premisas del desarrollo territorial basado en
las estrategias de especializacion inteligente es que éstas
deben ser trazadas y desarrolladas no de arriba abajo,
sino de abajo arriba, «a través de una colaboracién real o
partenariado entre los agentes de la innovacion de las re-
giones»!. En este sentido, los clusters, como también los
parques y centros tecnolégicos, son elementos de interfaz
entre la administracion, la universidad y las empresas que
tienen que jugar un papel fundamental, y de liderazgo, en
el disefio y desarrollo de las politicas publicas de inno-
vacién y crecimiento econémico y empresarial regional.

En este sentido, la actividad del Cluster Hélice y su cre-
ciente importancia en el tejido productivo, representa otra
ventaja competitiva diferencial para la industria aerospa-
cial andaluza, y un elemento favorable para que este sector
sea uno de los «elegidos» dentro de la estrategia de espe-
cializacion inteligente de la economiay la innovacién anda-
luza, en el contexto europeo e internacional. Para ello, no
obstante, y para conseguir que el sector aerospacial anda-
luz adquiera un mayor protagonismo mundial y se convier-
ta en una de las principales locomotoras del crecimiento
industrial andaluz, hay que seguir avanzando y superando
las debilidades y amenazas que, siguiendo la terminologia
de andlisis DAFOQ, se presentan para el cluster andaluz.

Es fundamental que la industria incremente su peso en
las actividades de mayor valor afiadido, ofreciendo nuevos
procesos y materiales innovadores que hagan que las activi-
dades de nuestras empresas sean mas dificiles de deslocalizar
o reemplazar. En este sentido, el trabajo en areas como Nue-
vos materiales y procesos de fabricacién, Automatizacion y
Robotizacion, Avidnica y Sistemas embarcados, Simulacion
y entrenamiento, Sistemas aéreos no tripulados y Espacio, y
Desarrollo de nuevos componentes y/o subsistemas, donde
existen grandes oportunidades de mercado y donde Anda-
lucia ya ha dado algunos pasos interesantes, tanto desde el
punto empresarial como de investigacién, debe convertirse
en una linea estratégica de actuacion de todo el sector. Es
necesario asimismo, mejorar la productividad e innovacién
donde ya somos fuertes: aeroestructuras, haciéndonos mas
competitivos en un entorno de exigencias crecientes.

1. Johannes Hann, Comisario Europeo de Politica Regional, en entre-
vista publicada en el nimero 30 de la revista Apte Techno, editada por
la Asociacién de Parques Cientificos y Tecnoldgicos de Espafia.
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Debemos lograr mayor dimensién operativa, muisculo
financiero y capacidades de ingenieria a través de proce-
sos de colaboracién empresarial, multiplicando por mu-
cho los timidos avances, que se han dado hasta ahora.
Tenemos que mejorar asimismo la promocién exterior
del sector y, con esfuerzos conjuntos comunes, presen-
tar a Andalucia como el lugar perfecto para invertir y
hacer negocios aerospaciales de altos vuelos en Europa.
Es preciso, de forma paralela, explorar nuevos mercados,
adquiriendo presencia estable en Este de Europa, Lejano
Oriente (China e India), y Estados Unidos, y abrir nue-
vos nichos de mercado en sectores poco representados en
Andalucia como mantenimiento de aeronaves, aviacion
general, aviones de negocios y motores.

Finalmente, hay que trabajar para convertir la ca-
dena de suministro andaluza en una maquina engrasa-
da y coordinada entre sus integrantes, para que fluya la
comunicacién entre todos los eslabones y se asegure el
control sobre el know how y las actividades de mayor
valor afiadido.

Avanzando en todos estos aspectos, el sector aeros-
pacial andaluz puede convertirse en una de las palancas
del crecimiento industrial andaluz de los préximos afios
y posicionarse en los puestos de cabeza de la industria
aeronautica a escala global, otorgando a la economia an-
daluza uno de esos ambitos para su especializacién inte-
ligente sobre las que las autoridades europeas pretenden
descansar su politica de apoyo al crecimiento territorial.
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1. Festina lente!

afos después desde que, en agosto de 1981,
empezara a comercializarse lo que a par-
tir de entonces se conoceria como Personal

Computer (PC), el 5150 de IBM, con un microproce-
sador Intel 8088, a un precio de 5.000 $, en el que el
cliente podia elegir entre el sistema operativo CP/M por
400% o el MS-DOS, de una empresa desconocida (Mi-
crosoft) por 100$, no dejamos de sorprendernos a diario
con las noticias relacionadas con la evolucion de las TIC
y su impacto en la Sociedad de la Informacion y el Cono-
cimiento. La salida a venta de nuevos productos y aplica-
ciones, asi como la entrada en funcionamiento de nuevas
y mejores infraestructuras que permiten la conexién glo-
bal de la sociedad han creado la demanda, y por tanto, la
necesidad de consumo de una tecnologia practicamente
desconocida hasta los afios 60 del pasado siglo.

Esa demanda generada ha creado un mercado crecien-
te que engloba al individuo, a las empresas, a la adminis-
tracion y a la sociedad en general, poniendo de relieve la
necesidad de desarrollar a nivel regional, nacional y eu-
ropeo un sistema de innovacién capaz de competir a nivel
global, de reducir la dependencia exterior y de mejorar su
aprovechamiento para el aumento de la competitividad y
la creacion de valor afiadido, ya que esta generalmente re-
conocido que las Tecnologias de la Informacién y las Co-
municaciones forman parte fundamental en la sociedad del
conocimiento, y por su rasgo de « Tecnologias de Propdsito
General»* impacta de una manera clara y positiva en el
crecimiento econémico de un pais o de una region®.

Las tecnologias de
la informacion y las
comunicaciones

El presente articulo pretende poner de relieve la di-
mension y capacidad de la innovacién en el sector de las
TIC en Andalucia, realizando su diagnéstico y conclu-
yendo con recomendaciones para su adaptaciéon a las
condiciones cambiantes globales.

Cuando hablamos de «Sector TIC» en el contexto de
la innovacién no lo contemplamos de forma aislada, sino
que asumimos el concepto de sistema de innovacién de
Nelson?, que posteriormente en 1998 sirvi6 a COTEC
para la definicién del libro Blanco titulado «El sistema
espafiol de innovacién: diagndsticos y recomendacio-
nes», en el que se modela el sistema de innovacién con la
identificacién de cinco subsistemas:

m Empresa

m Sistema publico de 1+D

| Infraestructuras de soporte a la innovacion
m Administraciones

m Entorno

A continuacion, describiremos este modelo en el
contexto de Andalucia para el sector de las Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones, analizando
cada uno de los cinco subsistemas y sus relaciones con
el animo de analizar su problematica y su potencial so-
cioeconémico.

1. Lema personal de Augusto, primer emperador romano: apresdrate
lentamente.

2. Basu, S. y J. Fernald (2007). «Information and communications
technology as a general-purpose technology: Evidence from U.S.
industry data» German Economic Review, May, 8(2), pp. 146 —173.

3. Brynjolfsson E. y Yang, S. (1996) «nformation Technology and
Productivity: a Review of the Literature», Advances in Computers, XLIII
1996: 179-214.

4. Nelson, R (ed) (1993). National Innovation Systems. Oxford
University Press. Oxford.
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llustracion: Antonio Gaga

2. Empresa
El subsistema de las empresas posee una dinamica espe-
cial ya que constantemente va cambiando con la creacion
de nuevas empresas, la fusién o escisién, absorcién de
empresas existentes, y por la desaparicién de otras. Ade-
mas, estas empresas, por su rapido cambio y evolucién, no
son facilmente encuadrables, con una taxonomia precisa,
dentro de los limites del sector de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones. De hecho, la OCDE
(2007)°, en la definicién de Sector TIC hace referencia
al principio general que sefiala que las industrias TIC
son aquellas cuyos productos (bienes y servicios) tengan
por objeto desempefiar o permitir el procesamiento de la
informacién y su comunicacién por medios electrénicos,
incluyendo su transmisién y presentacién visual.
Atendiendo al principio anterior, la Consejeria de Eco-
nomia, Innovacién y Ciencia, a través de la Sociedad para
el Desarrollo de las Telecomunicaciones, (SANDETEL)
realiz6 en 2010 el analisis del sector de las TIC, que nos
sirve de base para describir el subsistema de las empresas:
El sector empresarial de las TIC en Andalucia esta
constituido por 1.624 empresas®, con una facturacion de
4.203 millones de euros y una fuerza laboral de 32.321
empleados.

Al igual que ocurre a nivel nacional y en todos los
sectores, la estructura del sector empresarial TIC es
mayoritariamente pyme, con un 56,94 % de la empresas
con menos de 10 trabajadores, un 31,02% entre 11y 50
trabajadores, un 9,85% entre 51 y 250 trabajadores y
sélo un 2,19% con mas de 250, lo que denota un rasgo
de debilidad y de amenaza ante competidores globales.

En su conjunto, el sector TIC andaluz aportael 2,84%
del Producto Interior Bruto de Andalucia, insuficiente
aun al peso que deberia tener este sector en una economia
avanzada, y a su vez, representa el 14,32 % del peso total
del sector TIC nacional, que es una cifra en la linea de la
aportacion de Andalucia al PIB del Estado Espafiol.

Al ser un sector econémico relativamente nuevo y con
unas caracteristicas evolutivas marcadas por la velocidad
del cambio tecnolégico, presenta un rasgo importante a
destacar como es el alto porcentaje de empresas inno-
vadoras’, el 59,14%, y ademas, con una intensidad en
innovacion® de las empresas TIC andaluzas que desarro-
Ilan actividades de 1+D+i del 16,57 %, que en los demas
sectores de la economia andaluza no se alcanza. Para
mantener este alto porcentaje de empresas innovadoras es
imprescindible el apoyo e implicacién directa de los sub-
sistemas de la Administracion y del Pablico de I+D.

5. OCDE (2007): Working Party on Indicators for the Information
Society. Information Economy Sector Definitions Based on the
International Standard Industry Classification (ISIC 4). Directorate for
Science, Technology and Industry. Committee for Information, Computer
and Communications Policy.

6. 2010 Andlisis del sector TIC andaluz elaborado por la Conse-
jerfa de Economia, Innovacién y Ciencia a través de Sandetel, es
el resultado de una de las iniciativas impulsadas desde la Admi-

nistracién Publica andaluza al amparo del «Plan Andalucia Socie-
dad de la Informacién (2007-2010). http://www.sandetel.es/index.
php?ltemid=65&id=39&option=com_content&task=view.

7. Se considera empresa innovadora aquella que declara realizar
actividades de [+-D+i, con un presupuesto asociado a tal efecto.

8. Ratio entre presupuesto destinado a +D+i y facturacién de la
empresa en un periodo.



Otro rasgo importante de este sector es el creci-
miento notable del nimero de titulados universitarios
entre el colectivo de trabajadores de las empresas TIC,
el 83,52% en 2010, frente al 76,00% del afio anterior.
Sin duda, el sistema publico universitario aporta valor
a la fuerza laboral de este sector econémico. Desgracia-
damente no se dispone de datos relativos al nimero de
investigadores doctores empleados en el sector empre-
sarial en Andalucia, aunque desde el conocimiento del
que escribe, se intuye que el niimero de ese colectivo em-
presarial es insuficiente salvo en las Empresas de Base
Tecnolégica, (EBT), surgidas del seno de la Universi-
dad (spin-off) donde su presencia es alta. Habria que
analizar las razones de la escasa presencia de Doctores
en empresas, ya que la Politica Cientifica de Espafa y
de Andalucia ha incentivado desde hace tiempo la in-
corporacién de investigadores al sistema productivo, no
habiéndose conseguido un resultado acorde al esfuerzo
institucional.

Tabla 1. Distribucion de las empresas TIC

La colaboracién entre empresas es otro de los efectos
positivos causados por la velocidad del cambio tecnolé-
gico en la industria TIC y de los nuevos escenarios eco-
némicos globales, abarcando la colaboracién en proyec-
tos comunes de cualquier naturaleza al 65,07 % de las
empresas del sector TIC, siendo la tendencia actual, en
plena crisis, la concentracién empresarial con el objetivo
de mejorar la competitividad individual.

La distribucion geografica de las empresas del sector
TIC no es uniforme, Sevillaconel 36,00% y Malaga con
el 27,30% del total encabezan las provincias andaluzas
con mayor presencia de empresas TIC, le siguen Grana-
da con el 10,15% y Cadiz con el 8,25%, y en Ultimas
posiciones se encuentran Cérdoba con el 6,70%, Alme-
riacon 5,20%, Jaén con 3,90% y Huelva con el 2,50%.

La actividad empresarial mas importante en Andalu-
cia es la programacién, consultoria y otras actividades
relacionadas con la informatica, con 7 de cada 10 em-
presas dedicadas a la misma.

Actividad empresarial %

Reparacion de ordenadores y equipos de comunicaciones. 27,76

Servicios de informacion. 45,74

Programacion, consultoria y otras actividades relacionadas con informatica. 69,09

Telecomunicaciones (operadores y servicios. asociados) 20,82

Actividades de programacion y emision radio y tv. 1,26 Fuente: Elaboracion propia a par-

Actividades cinematograficas, video, programas de TV, sonido edicion musica 1,26 tir de 2010 Analisis del sector T,IC,

Edicion de contenidos digitales 16,09 andaluz elat’Jorado porl !a Con.seje.rla
! de Economia, Innovacion y Ciencia.

Comercio al por mayor e intermediario del comercio 12,62 (Sandetel) (las empresas pueden reali-

Fabricacion de productos informaticos, electronicos y dptica. 17,35 zar mas de una actividad).
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3. Sistema Publico de I+D

El Sistema Publico de I+D de Andalucia estad compues-
to por los grupos de investigacion del Plan Andaluz de
Investigacion, Desarrollo e Innovacién (PAIDI) que,
actualmente, cuenta con 95 grupos de investigacién en
la ponencia de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, de los cuales 87 pertenecen a las Uni-

versidades Publicas andaluzas, 7 al Instituto Astrofisico
de Andaluciay 1 al Servicio Andaluz de Salud. En total,
suman 903 investigadores doctores, lo que supone un ra-
tio de 1 investigador por cada 35,8 trabajadores de las
empresas TIC. Esta proporcién se reduce a 18,5 cuando
tomamos en cuenta el total de personal investigador, in-
cluyendo titulados superiores, medios y personal de apoyo.

Tabla 2. Grupos y personal dedicado a la investigacion en el sector TIC

Entidad Ne Grupos Ne Doctores NSUqui::ils:j;S N“&iz::zgos N;Ziﬁg:al Total
U.Almeria 5 26 30 59
U.Cadiz 7 34 31 73
U.Cérdoba 6 28 28 72
U.Granada 23 233 152 388
U.Huelva 2 16 18 35
U.Jaén 7 54 B8 91
U.Malaga 14 212 159 389
U.Sevilla 22 201 229 457
U.Pablo Olavide 1 6 7 13
Otros 8 93 61 168
Total 95 903 748 1.745

Fuente elaboracion propia a partir de datos de Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y
Empleo http://www.juntadeAndalucia.es/innovacioncienciayempresa/sguit/paginas/pai/inventario/

Sevilla, Malaga y Granada son las Universidades
que mayor por porcentaje de investigadores TIC tienen,
agrupando entre las tres el 79,07% del total, precisa-

mente donde se concentra el mayor porcentaje de em-
presas del sector, el 73,45%, lo cual deberia facilitar la
transferencia de conocimiento hacia las empresas.

Tabla 3. Distribucion de los investigadores en el sector TIC

Ne total Investigadores. | % Investigadores | % Empresas
Universitarios. Tic Tic
Almeria 59 3,74 5,20
Cadiz 73 4,63 825
Cordoba 72 4,57 6,70
Granada 388 24,60 10,15
Huelva 35 2,22 2,50
Jaén 91 577 3,90
Malaga 389 24,67 27,30
Sevilla 470 29,80 36,00
Total 1.577 100,00 100,00

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Consejeria de Economia, Innovacion,
Ciencia y Empleo y 2010 Analisis del sector TIC andaluz elaborado por la Consejeria
de Economia, Innovacion y Ciencia (Sandetel).



A caballo entre la Administracién de la Junta de
Andalucia, como una Infraestructura Cientifica y a su
vez como un elemento del Sistema Publico de I+D, cabe
mencionar al Centro Informatico Cientifico de Andalucia
(CICA), que presta servicios tecnolégicos TIC a las Uni-
versidades Publicas Andaluzas y a los centros del Conse-
jo Superior de Investigaciones Cientificas de Andalucia.

4. Infraestructuras de soporte a la
innovacién

Dentro de este subsistema se incluyen todas aquellas en-
tidades cuya misién es proporcionar medios materiales y
humanos, y que se responsabilizan de llevar a cabo tra-
bajos tecnoldgicos de muy diversa indole, que van desde
la realizacién de proyectos de I+D a ensayos y medidas.
Su importancia es mucho mayor cuando las empresas
son de pequefias dimensiones.

Todos los paises y regiones han hecho importantes
esfuerzos, muchas veces desde el ambito publico, para
que aparezcan estas infraestructuras que sélo se han
mostrado eficaces cuando han gozado de la confianza de
las empresas, expresada en aportes financieros y en su
participacion en los érganos rectores.

En Andalucia existe una significativa muestra de in-
fraestructuras de este tipo, que corresponden a una va-
riedad de modalidades y son, generalmente, consecuen-
cia de las politicas de fomento de la innovacién llevada a
cabo por la Junta de Andalucia, aunque a veces tienen su
origen en acciones empresariales.

Actualmente Andalucia, sin perjuicio de que alguna
otra de importancia se quede sin mencionar, pido disculpas
anticipadas, cuenta con 23 Centros Tecnolégicos con una
vocacién sectorial, de los cuales CITIC?, CINNTA?®®, IAT*
y HABITEC??, presentan en sus objetivos y estrategias las
TIC como campo tecnoldgico prioritario. Los parques tec-
noldgicos: Parque Tecnoldgico de Andalucia en Malaga,
Cartuja 93, Aerdpolis y Dehesa de Valme en Sevilla, PCT
de Almeria, PT. Salud en Granada, Rabanales 21 en Cor-
doba, Geolit en Jaén, PCT de Huelva en Huelva y el PT
TecnoBahia en Cadiz y PCT Agroindustrial de Jerez, han
creado ecosistemas propicios a la innovacién en los que las
TIC estan presentes como tecnologias fundamentales para
el desarrollo de iniciativas y empresas en ellos instaladas.

Las Oficinas de Transferencia de Resultados de Investiga-
cién (OTRI) de las Universidades Publicas, la Corporacion
Tecnolégica de Andalucia (CTA), Fundacidn para la Inves-
tigacion y el Desarrollo de las Tecnologias de la Informa-
cién de Andalucia (FIDETIA), Fundacién para la I+D del
Software Libre (FIDESOL), Asociacion de Investigacién y
Cooperacién Industrial de Andalucia (AICIA), Red de Es-
pacios Tecnoldgicos de Andalucia (RETA), Consorcio Fer-
nando de los Rios, entre otros, son verdaderos proveedores
de servicios que tienen una entidad muy focalizada en acor-
tar el camino de la innovacion tecnoldgica entre el mundo
académico y el tejido empresarial andaluz.

Los centros de empresas e innovacién BIC Euronova,
EUROCEI, CEEI Bahia de Cadiz, las fundaciones univer-
sidad-empresa de Granada y Cadiz, la Agencia IDEA, la
Agencia del Conocimiento son entidades de fomento de la
innovacién y todas ellas tratan de facilitar el acceso de las
empresas a fuentes de tecnologia, de informacion técnica
o administrativa y, en algunos casos, gestionan fondos pu-
blicos o privados para el fomento de la innovacién.

Es decir, Andalucia cuenta con una red de infraestruc-
turas de soporte a la innovacién que da cobertura a las de-
mandas empresariales de una regién que, en su dimensién
y peso econémico, es mayor que muchos paises de la UE.

5. Administraciones
Sobre Andalucia proyectan las actuaciones de la Adminis-
tracion del Estado, de la Junta de Andalucia, de la Unién
Europea, asi como las distintas administraciones locales
que componen el marco de actuacién sobre las politicas en
general, y de la Sociedad de la Informacién en particular.
El papel de las administraciones, desde las mas cer-
canas al ciudadano hasta las mas alejadas es, en el caso
de las TIC y la Sociedad de la Informacién y el Conoci-
miento, fomentar la modernizacién de la sociedad con el
objetivo socioeconémico de mejorar la competitividad de
nuestras empresas por la innovacién, educar a las per-
sonas en su utilizacién productiva y ética, mejorar los
servicios publicos de nuestra sociedad, eAdministracion,
eSalud, eEducacioén, la Justicia, eGobernanza, eSeguri-
dad, y un sinfin mas de aplicaciones de las TIC como
elementos que dan valor a la informacién, comparten y
difunden el conocimiento.

9. CITIC: Centro de Innovacién y Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones.
10. CINNTA: Centro de Innovacion Turistica de Andalucia.

11. IAT: Instituto Andaluz de Tecnologia.
12. HABITEC: Centro de Tecnologias, Energfas y Construccién para
el Habitat.

Informacion Estadistica y Cartografica de Andalucia / La innovacion en los sectores estratégicos y los sectores maduros de Andalucia

199



Informacién Estadistica y Cartografica de Andalucia / La innovacién en los sectores estratégicos y los sectores maduros de Andalucia

200

Desde la Unién Europea, el Programa Horizonte
2020, el mayor programa publico de inversiones en el
mundo para impulsar la investigacién, la innovacién y
la competitividad se mantiene y refuerza el papel de las
TIC en sus lineas estratégicas.

En Espafia, a nivel de Estado, la propuesta de Agen-
da Digital abordara en los proximos afios los siguientes
objetivos:

m Fomentar el despliegue de redes y servicios para garanti-
zar la conectividad digital.

m Desarrollar la economia digital para el crecimiento, la compe-
titividad y la internacionalizacion de la empresa espaiiola.

m Vejorar la e-Administracion y adoptar soluciones digita-
les para una prestacion eficiente de los servicios publicos.
m Reforzar la confianza en el &mbito digital.

m Impulsar el sistema de I+D+i en Tecnologias de la Infor-

macién y las Comunicaciones.

Por su parte, Andalucia esta desarrollando la Estra-
tegia Digital en Andalucia elaborada conjuntamente por
la Consejeria de Economia, Innovacién, Ciencia y Em-
pleoy la Consejeria de Hacienda y Administracién Publi-
ca de la Junta de Andalucia con los siguientes objetivos:

m Invertir en la capacitacion digital e innovacion social a lo
largo de la vida.

m Promover la confianza, seguridad e identidad digital.

m Extender las infraestructuras de las telecomunicaciones
y para la Sociedad de la Informacién de forma sostenible.
m Favorecer una economia del conocimiento inteligente y
sostenible, como base de la excelencia empresarial.

m Transformar al sector plblico en un gobierno abierto, co-
laborativo y eficiente.

m Progresar en el bienestar y calidad de vida de la ciuda-
dania.

Por ultimo, a nivel local, muchas son las iniciativas
que proyectan principalmente sobre las ciudades, Smart

cities, Smart grids, municipios digitales, Green cities
etc. con los mismos objetivos que las iniciativas ante-
riormente descritas.

Por todo ello, la complementariedad de estos Planes,
Estrategias y Agendas asi como la importancia de todos
los niveles de las Administraciones que proyectan sobre
un territorio dan idea de la importancia que tienen este
tipo de tecnologias para las Administraciones en su con-
junto, y en la necesidad de coordinacion entre las mismas
para optimizar el proceso de modernizacién social, aln
incompleto de Andalucia.

6. Entorno

Desde la administracién andaluza se viene haciendo un
esfuerzo continuado para modernizar la sociedad anda-
luza con el uso de las TIC. Estos esfuerzos realizados, en
la actualidad, por la Secretaria General de Innovacién,
Industria y Energia y, dentro de ella, por la Direccion
General de Telecomunicaciones y Sociedad de la Infor-
macién estan dando sus frutos en este ambito.

Andalucia ha reducido considerablemente la brecha
digital existente entre los denominados «nativos digita-
les» y la sociedad en general, asi, dispone de un tejido
productivo bien dotado de TIC y capacitado para su uso,
y los ciudadanos tienen acceso a la Sociedad de la Infor-
macioén, lo que permitira dar el salto cuantico de pasar
de la sociedad de la informacién a la sociedad del cono-
cimiento.

Dentro de la promocién de la Sociedad de la Infor-
macién en el tejido empresarial andaluz, la Junta de
Andalucia ha centrado su atencién especialmente en las
PYME.

En Andalucia, a 1 de enero de 2011 habia 480.142
empresas, que componen el tejido productivo, lo que
supone el 14,8 % del total de las casi 3,3 millones de
Espafia. Estas empresas andaluzas, al igual que las del
resto del Estado, van potenciando el uso de las TIC en el
desarrollo de sus negocios como se puede apreciar en la
tabla siguiente.



Tabla 4. Usos de TIC en las empresas andaluzas

Empresas andaluzas (%) Industria Construccion Servicios
Empresas con ordenadores 97,70 98,10 97,70
Empresas con Red de Area Local 85,20 84,70 86,00
Empresas con Red de Area Local esin hilos» 47,20 45,70 51,60
Empresas con conexion a internet 94,90 95,30 97,30
Empresas con conexion por telefonia movil 93,70 93,20 93,50
Empresas con correo electronico 94,90 94,40 95,60

Fuente: Encuesta sobre el uso de TIC y comercio electronico en las empresas. Resultados
para Andalucia. Aflo 2010-2011. Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia.

Ademads, crece la formacién TIC de los trabajadores??,
aumenta el nimero de ordenadores, el uso del software de
cédigo abierto, aumenta también el uso de la firma di-
gital, la factura electrénica, la disponibilidad de paginas
web, el acceso de los trabajadores a los sistemas TIC de las

empresas mediante redes telematicas externas, es decir, las
empresas, en general, se adaptan constantemente a la evo-
lucién de las TIC para aumentar la productividad.

Asi mismo, la disponibilidad de elementos TIC en los
hogares andaluces es alta:

Tabla 5. Disponibilidad de elementos TIC en los hogares andaluces

TIC en Hogares (%) 2006 2007 2008 2009 2010 20m
Con TV 99,66 99,54 99,66 99,74 100,00
Con Ordenador 52,33 56,86 59,44 66,61 70,07
Con acceso a internet 31,72 38,89 43,69 54,54 59,97
Con telefonia movil 86,22 89,38 90,13 93,59 94,54
Con teléfono fijo 75,71 74,51 73,54 73,59 73,81

Fuente: INE. Encuesta sobre Equipamiento y Uso de Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion en los hogares. Resultados para Andalucia. 2011. Instituto de Estadistica y

Cartografia de Andalucia.

En lo relativo a los ciudadanos, Andalucia se po-
siciona como una de las regiones de mayor uso de In-
ternet como canal de aprendizaje. Iniciativas como
Andalucia Compromiso Digital, plan dedicado a la for-
macién gratuita y presencial en bibliotecas y centros
publicos, han incrementado notablemente el acceso a
las TIC por parte de ciudadanos sin conocimientos pre-
vios en este ambito.

La seguridad y la confianza en los sistemas de infor-
macioén, sigue siendo un factor importante a la hora de

desplegar la Sociedad de la Informacion, a la vez de ser
un mercado creciente en el que las empresas andaluzas
TIC estan siendo bien consideradas.

Andalucia también hace un esfuerzo importante a la
hora de formar a los profesionales del sector TIC dentro
del marco de las Universidades Publicas, existiendo una
Facultad/Escuela de Informatica en cada Universidad,
cuatro de Ingenieros de Telecomunicacién, y ofertando
Ingenieria Electrénica en 7 de las 9 Universidades Anda-
luzas, con un potencial formativo de 2.465 profesionales.

13. Segln el Informe 2012: Las TIC en las empresas y microempresas
espafiolas. Publicado en Observatorio Nacional de las Telecomunica-
ciones y la Sociedad de la Informacién, (ONTSI) (http://www.ontsi.red.
es/ontsi).

14. Més de la mitad de las microempresas (el 51,4%) utiliza alguna
tipologia de software de cédigo abierto.
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Tabla 6. Plazas ofertadas por las Universidades Publicas Andaluzas 2012

en ensefanzas del area TIC

Universidad Informatica | Telecomunicacion | Electrénica Total
Almeria 150 - 75
Cadiz 150 - -
Cordoba 100 - 100
Granada 400 100 65
Huelva 130 - 65
Jaén 100 60 65
Malaga 150 100 125
Sevilla 225 180 65
Pablo de Olavide 60 - -
Total 1.465 440 560

Fuente: Elaboracion propia por agregacion de datos facilitados por las

Universidades Publicas Andaluzas.

Las ultimas incorporaciones a las TIC han sido las
Redes Sociales y las Aplicaciones méviles, que han crea-
do un nuevo mercado accesible a nivel global en continuo
crecimiento, al que desde Andalucia se dirigen los em-
prendedores y empresas con el a&nimo de introducir sus
productos y servicios, aprovechando las infraestructuras,

estructuras, educacién, formacién y conocimiento de las
TIC de la sociedad andaluza.

Asi, Andalucia ocupa la cuarta posicién en el ranking
Comunidades Auténomas de Esparia en el uso de las re-
des sociales.

Tabla 7. Uso de Redes Sociales por internauta

en CC.AA (%)

Comunidad Auténoma 2009 2010
Islas Baleares 90 92
La Rioja 65 92
Galicia 79 88
Asturias 73 87
Aragon 77 85
Andalucia 73 88
Madrid 79 84
Comunidad Valenciana 72 84
Cantabria 85 83
Cataluha 73 83
Islas Canarias 77 80
Extremadura 64 80
Murcia 74 80
Pais Vasco 75 79
Castilla y Leon 75 75
Navarra 73 70

Fuente: ONTSI a partir del «Estudio de
Habitos de Internet». Red de Blogs, Ocio

Network, 2011.



7. Mercado TIC Internacional

En 2011, la crisis econémica no afecté al desarrollo
mundial de la Sociedad de la Informacion de igual ma-
nera que a otros sectores econémico-sociales. A nivel
mundial, la tendencia positiva que se recuperé en el afio
2010 ha continuado a lo largo del Gltimo 2011. EIl acce-
so a Internet aumentd su tasa de crecimiento anual hasta
el 15%™ con internautas cada vez mas jovenes por la
adopcion de estas tecnologias en los paises en vias de de-
sarrollo. El teléfono mévil es una herramienta practica-
mente universal, cubre el 85% de la poblacién mundial,
y mas del 100% en los paises desarrollados, siendo los
terminales moviles inteligentes la estrella de este cre-
cimiento al penetrar en el 14% de la poblacién mun-
dial, alcanzando casi los 1.000 millones de unidades,
estimandose que en los Ultimos tres afios se han creado
300.000 aplicaciones para teléfonos moéviles y se han
realizado un total de 11.000 millones de descargas. Un

rasgo fundamental de este crecimiento ha sido la caida
mundial de los costes de estos servicios de un 20% entre
2008 y 2010.

Las Redes Sociales, los contenidos visuales de inter-
net, junto a las aplicaciones méviles siguen siendo las
nuevas estrellas del mercado internacional TIC dado los
nuevos modelos de relaciéon e intercomunicacién indivi-
dual y grupal.

En su conjunto, el volumen de los negocios TIC a
nivel mundial suponen 3.069 miles de millones de euros
en 2011, lo que representa un crecimiento de un 4,2%
respecto a 2010. Este dato confirma que se mantiene el
ritmo expansivo, ya que entre 2009 y 2010 la tasa era
de un 4,7%. Las perspectivas parecen muy favorables y
no sélo se estima un volumen de facturacién que crezca
al mismo ritmo en el afio 2012, sino un crecimiento de
un12,5% enel afio 2015, hasta mover un total de 3.598
miles de millones de euros?®.

Tabla 8. Facturacion del hipersector de las TIC por segmentos

(en miles de millones de euros) 2009 2010 2011* | 2012 | 2015 Czrg%rf';c;'ff
Servicios de telecomunicaciones 1.047 1.071 1.105 1.277 3,2%
Equipos de telecomunicaciones 237 259 280 368 8,1%
Software y servicios informaticos 675 693 723 885 4,3%
Hardware 296 320 343 389 7.2%
Servicios de television 282 308 325 386 5,5%
Electronica de consumo 277 293 293 293 0,0%
Total mercado 2.814 2.944 3.069 3.598 4,2%

Fuente: IDATE Digiworld 2012
* Estimacion

8. Conclusiones
Por constataciéon de hechos, encontramos que las TIC se
estan haciendo cada vez mas imprescindibles en la vida
cotidiana de las personas, y eso incluye todo: trabajo, es-
tudio, formacién, ocio, negocio, relaciones, etc. asi como
de las empresas, administraciones y todos los actores so-
ciales en general.

El mercado TIC, especialmente el mundial, aunque
también el nacional y andaluz, aumenta inexorablemente

a una velocidad superior al resto de los sectores econd-
micos debido principalmente a tres factores:

m La incorporacion de cada vez mas personas en su ambito
de uso, Africa, Asia y Latinoamérica son los polos de ma-
yor crecimiento de uso de las TIC en la poblacién.

m Aparicién continua de nuevos servicios y productos TIC.

m Un uso mas intensivo de las TIC por parte de los usuarios
existentes.

15. Fuente: eEspafia, informe anual 2012 sobre el desarrollo de la
sociedad de la informacién en Espafia. Fundacién Orange.

16. Fuente: ONTSI - Observatorio Nacional de la Telecomunicaciones
y la Sociedad de la Informacién. Informe Anual 2011, Edicién 2012. La
sociedad en red. Publicado en ONTSI (http://www.ontsi.red.es/ontsi),
tomado de IDATE DigiWorld 2012.
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Una consecuencia de lo anterior es la necesidad de
disponer cada vez de mas y mejores infraestructuras TIC.

Todo este escenario, que se esta desarrollando ante
nuestros ojos dia a dia, nos brinda la expectativa y la
ocasion Unica de aprovechar la oportunidad de crear va-
lor y empleo en Andalucia, que como ya se ha visto, dis-
pone de los recursos necesarios para conseguirlo aunque,
como se esta viviendo en el conjunto de Europa, no sin
antes reformar el sistema de innovacién actual del sector
de las TIC.

9. Recomendaciones

Las empresas deben analizar su cartera de productos y
servicios y readaptarla a aquellos nichos de oportuni-
dad en los que la demanda es creciente, ya sea a nivel
mundial, nacional o andaluz, utilizando todas las herra-
mientas empresariales de que dispongan como la coope-
racién, absorcién, fusién etc.

Las administraciones aun utilizan las licitaciones
publicas, como camino de canalizacién de su demanda
tecnoldgica, no siendo éste el que mejor se adapta al sec-
tor de las TIC, por ello, debe analizarse la implantacion
de procesos de Compra Publica Innovadora (Demanda
Temprana), en la que una entidad publica aprueba un pe-
dido de un producto o servicio con alto contenido tecno-
l6gico que no esta disponible comercialmente, pero que
puede desarrollarse probablemente en un periodo de 2 a
4 afios y que requiere del desarrollo de tecnologia nue-
va 0 mejorada para atender los requisitos demandados

por el comprador, obteniendo por una parte soluciones
avanzadas que le permitan un mejor cumplimiento de su
funcién, y por otra fomentar la innovacién tecnolégica a
las empresas TIC andaluzas.

El sector financiero deberia iniciar la senda de la va-
loracién de los activos intangibles y perderle miedo al
riesgo como cauce inversor en empresas globales, con
gran potencial y futuro. Israel, con menor extension y
poblacion que Andalucia deberia ser ejemplo de este en-
foque empresarial-tecnolégico-financiero, que propicia
la aparicion de nuevas empresas tecnolégicas asi como
el crecimiento en innovacién de las existentes. Este pe-
quefio Estado ha demostrado que la inversién en conoci-
miento es, en el mundo actual, mas rentable que la inver-
sién en inmovilizado material.

En unos tiempos de crisis econdmicay social como los
que atravesamos, se hace necesario analizar y reorientar
las politicas de incorporacion de doctores a las empresas
andaluzas. La utilidad del conocimiento incorporado en
los doctores TIC y su adaptacion a las necesidades de in-
novaciéon empresarial supondrian una ayuda importante
al sostenimiento del sector y una actividad fundamental
para las Universidades y Organismos Publicos de Inves-
tigacion de nuestra region.

Por dltimo, y no por ello menos importante, continuar,
sin la menor duda, los esfuerzos emprendidos en la educa-
cién TIC de todos los ciudadanos, asi como fomentar las
infraestructuras necesarias para que este tipo de tecnologias
sean cada vez mas accesibles a mayor nimero de personas.



1. Antecedentes. El contexto nacional
e internacional

on numerosos los organismos e instituciones inter-

nacionales que desde los afios 90 del pasado siglo

han reclamado la necesidad de establecer estrate-
gias que, a largo plazo, integrasen las politicas de desa-
rrollo sostenible desde el punto de vista econémico, social
y ecolégico. En esta linea cabe destacar la «Declaracién
de Rio» de las Naciones Unidas (1992); el V Programa
Europeo de Medio Ambiente 1992-1999, «Hacia un de-
sarrollo sostenible»; la Estrategia de Desarrollo Soste-
nible de la Unién Europea, aprobada en junio de 2001,
invitando a los Estados Miembros a que elaboren sus
propias estrategias nacionales de desarrollo sostenible,
consciente de que el desarrollo sostenible es un objetivo
general y a largo plazo de la Unidn Europea.

En coherencia con lo anterior, en el aiio 1999 se ini-
cian los trabajos de la «Estrategia Andaluza de Desa-
rrollo Sostenible: Agenda 21 Andalucia» por parte de la
Consejeria de Medio Ambiente, con la finalidad de contri-
buir al disefio de la Andalucia del nuevo siglo, identifican-
do los principales retos a alcanzar en los siguientes diez
anos. La Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible,
Agenda 21 Andalucia, fue aprobada el 27 de enero de
2004, por el Consejo de Gobierno Andaluz.

En el informe de 2009 de la Estrategia Europea de
Desarrollo Sostenible se plantea el futuro de la misma
centrandose en los objetivos a largo plazo de la UE en
areas cruciales, uno de ellos la industria, con el fin, por un
lado, de contribuir al rapido cambio a una economia con
bajas emisiones de carbono y en tecnologias que utilizan
los recursos y la energia de manera racional y un trans-
porte sostenible, y cambios hacia un consumo sostenible,
y por otro lado, de intensificar los esfuerzos medioam-
bientales para la proteccion de la biodiversidad, el agua y

L.a industria
los servicios

ambientales

otros recursos naturales. La Estrategia Europa 2020, ha
supuesto un nuevo empuje en la aplicacién de la Estra-
tegia Europea de Desarrollo Sostenible ya que considera
que el crecimiento sostenible significa construir una eco-
nomia que aproveche los recursos con eficacia, que sea
sostenible y competitiva, que aproveche el liderazgo de
Europa en la carrera para desarrollar nuevos procesos y
tecnologias, incluidas las tecnologias verdes, que acelere
el desarrollo de redes inteligentes en la UE y refuerce las
ventajas competitivas de nuestras empresas, y que tam-
bién asista a los consumidores a dar valor al uso eficaz
de los recursos. Este enfoque ayudara a la UE a prospe-
rar en un mundo con pocas emisiones de carbono y recur-
sos limitados y al mismo tiempo impedira la degradacion
del medio ambiente, la pérdida de biodiversidad y un uso
no sostenible de los recursos.

2.Un sector estratégico

La industria y los servicios ambientales, segtn la defini-
cién propuesta por la OCDE/EUROSTAT, son el conjunto
de actividades de produccién de bienes y servicios para
medir, prevenir, limitar o corregir los dafios ambientales
al aire, el agua y el suelo, asi como los problemas re-
lacionados con el ruido, los desechos y los ecosistemas,
incluida la gestion sostenible de los recursos naturales y
las energias renovables.

Como consecuencia de la crisis global que estamos
viviendo, este sector estd alcanzando, como reconoce la
Estrategia Europea de Desarrollo Sostenible, especial pro-
tagonismo, ya que ademas de los cambios en el mercado
laboral, en la estructura productiva y en las relaciones fi-
nancieras, se ha producido un cambio en la apreciacién
de que la inversion ambiental esta disociada del beneficio
econdémico y que la proteccion del medio ambiente supone
un obstaculo para el desarrollo socioeconémico, todo lo
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cual lleva a la necesaria consideracién del binomio «Soste-
nibilidad-Solidaridad» como pilar de este desarrollo.

Es este el planteamiento sobre el que descansa la Es-
trategia «Europa 2020», que sitla entre sus prioridades
la creacion de empleo, la sostenibilidad de los recursos
naturales y la lucha contra la pobreza. Europa 2020
marca como prioridad clave la evolucién hacia una eco-
nomia competitiva, conectada y mas respetuosa con el
medioambiente, no sélo creando nuevas industrias, sino
también acelerando la modernizacién de los sectores in-
dustriales existentes en Europa. Al mismo tiempo, se es-
timula el uso mas eficiente de los recursos, en particular
de la energia y la aplicacién de nuevas tecnologias mas
respetuosas con el medio ambiente.

Es también la filosofia del informe publicado en fe-
brero de 2011 del PNUMA, principal autoridad mundial
en el area ambiental, que viene a subrayar el camino
de las politicas e inversiones publicas sostenibles. Una
transicion generalizada a una economia verde permiti-
ria obtener ingresos per capita mas elevados que los de
los modelos econémicos actuales, al mismo tiempo que
reduciria la huella ecolégica casi en un 50 por ciento en
el 2050 respecto al modelo actual. El dato estimado de
financiacién anual para un giro al verde de la economia
mundial se sitlia en torno a los 1,05-2,59 billones de d6-
lares, que se corresponde con menos de la décima parte
de la inversion mundial anual.

Foto: Javier Andrada

Segun el Informe «The number of Jobs dependent on
the Environment and Resource Efficiency improvementss,
elaborado para la DG Environment, en la Unién Europea
se estima que en 2012 el total de personas empleadas en
la eco-industria se sitda en torno a 3,4 millones, lo que
representa un 1% del total de la ocupacién. El volumen
de negocio de la ecoindustria, se sitla alrededor de 550
millones de euros.

Por otra parte, el mercado mundial para la eco-indus-
tria se estima en 1,15 billones para el afio 2010. Existe
un amplio consenso de que el mercado global podria casi
duplicarse para el afio 2020, en que representaria una
media de 2 billones de euros al afio. La mitad de este
mercado se refiere a la eficiencia energética, de hecho
2,3 millones de personas encontraron nuevos empleos
en el sector de la energia renovable en los Gltimos afios.
El potencial de crecimiento del empleo en este sector es
enorme, podria crecer hasta 2,1 millones en energia eé-
lica'y 6,3 millones en la solar para 2030, segin datos
aportados por la Oficina Internacional del Trabajo. El
resto corresponde a transporte sostenible, suministro de
agua, gestion de los servicios sanitarios y de los desechos.

En Espafia se ha tomado ya la iniciativa para profun-
dizar en la transformacién del modelo productivo hacia
una Economia Verde mediante la Ley 2/2011, de 4 de
marzo, de Economia Sostenible (LES) y la Estrategia
para una Economia Sostenible, que conforma un marco



estratégico del sistema productivo mas amplio a medio
plazo. Este marco estratégico, contando con la parti-
cipacion del conjunto de la sociedad, contempla cam-
bios estructurales, que segtn el Informe Econémico del
Presidente del Gobierno de 2009 podran generar hasta
2.775.000 empleos verdes en 2020.

Siguiendo las estimaciones realizadas en 2010 por
el Observatorio de la Sostenibilidad en Espafia, la Fun-
daciéon Biodiversidad y el Escuela de Organizacion In-
dustrial, se puede afirmar que en el pais se contabilizan
entre 400.000 y mas de medio millén de empleos verdes,
equivalentes al 2,2% del empleo total en Espafia, siendo
la estimacién de la contribucién de la economia verde al
total de la economia espafiola de 25.000 millones de eu-
ros anuales, un 2,4% del total del PIB a precios de mer-
cado. Los sectores de energias renovables y gestion de
residuos, conel 21y el 26% respectivamente, concentran
casi la mitad de los empleos verdes. Los datos destacan
asf mismo a nuestra Comunidad con el 18,1% como la
segunda después de Catalufia (18,5%) en porcentaje de
concentracion de empleo verde.

3. Situacién actual de la industria y los
servicios ambientales en Andalucia
El Gobierno Andaluz lleva trabajando los Ultimos afios en
la reorientacion del modelo productivo hacia una Econo-
mia Verde. De hecho, el Plan de Medio Ambiente (PMA),
Horizonte 2017, en sus principios inspiradores viene a se-
fialar «que la politica medioambiental del préximo periodo
se ha disefiado desde una percepcién del medio ambiente
como motor de desarrollo socioecondmico, reconociendo
su potencialidad como yacimiento de empleo». Andalucia
cuenta con un capital natural de los mas extensos de la
Unidén Europea, en cantidad y calidad, que habra de con-
vertirse en un activo para el bienestar de los andaluces y
el desarrollo sostenible de sus potencialidades econémicas
generadoras de empleo. Tres factores son los principales
impulsores de estos procesos: la mejora progresiva del co-
nocimiento, la mayor conciencia ecolégica de la sociedad
y, principalmente, la amplia gama de legislacién, ambien-
tal y sectorial, incluyendo los mecanismos reguladores y
de planificacién y de gestién. Especial relevancia alcanza
también la ecoinnovacién, que en el marco comunitario de
apoyo 2007-2013 se recoge como condicidn ineludible
para este crecimiento inteligente, sostenible e integrador.
Recientemente, en la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Desarrollo Sostenible, celebrada en Rio de

Janeiro del 20 al 22 de junio de 2012, se aprobé una
Declaracién Final de «RIO+20» denominada como «El
Futuro que queremos» en la que se destacan como prio-
ritarias las siguientes cuestiones:

m La modificacién de las modalidades insostenibles y la
promocién de modalidades sostenibles de produccion
y consumo, y la proteccién y ordenacion de la base de
recursos naturales del desarrollo econémico y social son
objetivos generales y requisitos indispensables del desa-
rrollo sostenible.

m Es necesario lograr el desarrollo sostenible promo-
viendo un crecimiento sostenido, inclusivo y equitativo,
creando mayores oportunidades para todos, reduciendo
las desigualdades, mejorando los niveles de vida basicos,
fomentando el desarrollo social equitativo y la inclusién,
y promoviendo una ordenacién integrada y sostenible de
los recursos naturales y los ecosistemas que preste apo-
yo, entre otras cosas, al desarrollo econémico, social y
humano, y facilite al mismo tiempo la conservacién, la
regeneracion, el restablecimiento y la resiliencia de los

ecosistemas frente a los problemas nuevos y emergentes.

Ademas, la citada Declaracion Final insiste en que es
necesario adoptar medidas urgentes para lograr el desa-
rrollo sostenible, y que la economia verde en el contexto
del desarrollo sostenible y la erradicacién de la pobreza
es uno de los instrumentos mas importantes disponibles
para lograr el desarrollo sostenible y que podria ofrecer
alternativas en cuanto a formulacion de politicas.

Atendiendo a tales criterios, la Consejeria de Agri-
cultura, Pesca y Medio Ambiente considera que en el
momento actual es necesaria una evaluacién de los re-
sultados obtenidos hasta la fecha con el desarrollo de la
Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible y teniendo
en cuenta sus conclusiones y las consideraciones emana-
das de los distintos foros internacionales, antes descritos,
elaborar una nueva Estrategia adaptada a los requeri-
mientos de la nueva coyuntura y que recoja las pautas a
sequir para el futuro inmediato: la Estrategia Andaluza
de Desarrollo Sostenible Horizonte 2020.

Asi mismo y vinculada a ella, se plantea la elabora-
cién de una Estrategia para la Generacién de Empleo
Medioambiental en Andalucia, que parta del convenci-
miento de que nuestra Comunidad cuenta con un capital
natural que ha de convertirse en un activo que contribuya
al desarrollo sostenible de nuestra Comunidad mediante
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el estimulo de sus potencialidades econémicas y de su
capacidad de generar empleo. Se pretende con ello, hacer
un llamamiento a las organizaciones econémicas y socia-
les, administraciones locales y comunidad cientifica, y a
la sociedad andaluza en general a iniciar un debate que
refuerce y acelere la transicion de nuestra Comunidad
hacia un sistema mas competitivo econémicamente, mas
justo socialmente y mas sano medioambientalmente.
Este proceso generara nuevas demandas de servicios
y productos que se traducen en nuevos yacimientos de
empleo y emprendimiento. Son diversos los sectores ver-
des que ofrecen oportunidades notables en este sentido,
muchos de ellos en el &mbito de la industria y los servi-
cios ambientales. El estudio de este sector viene abor-
dandose por la actual Consejeria de Agricultura, Pesca
y Medio Ambiente desde 1999, cuando se inicia una am-
biciosa linea de investigacion orientada a la elaboracion
de una metodologia ad hoc que permita el seguimiento y
sistematizacién de los procesos de creacion de actividad,
empleo e inversion relacionados con el medio ambiente,
que ha sido el origen del actual proyecto estadistico «Ac-
tividad econémica y medio ambiente en Andalucia». Es
claro que el sector econdmico asociado al medio ambien-
te esta llamado a desempefar un papel preponderante
en la consecucion del objetivo de desvinculacién positiva
exigido por el principio de desarrollo sostenible, esto es, la
necesidad de superar la dialéctica que tradicionalmente
ha enfrentado a la proteccién del medio ambiente con el
crecimiento econémico. La consolidacién de la oferta 'y
competitividad contribuyen a la generacién de actividad y
empleo, al mismo tiempo que ofrece los bienes, servicios
y tecnologias para avanzar en un desarrollo sostenible.
Conocer pues la composicién, especializacién y diver-
sificacion, tamafio de los mercados y empleo vinculado
a estas actividades es una prioridad de la Consejeria de
Agricultura, Pesca y Medio Ambiente para disefiar las
politicas y programas mas adecuados para consolidar la
oferta andaluza de bienes y servicios medioambientales.
Segun los Ultimos datos obtenidos de la explotacién del
Directorio de Empresas y Entidades relacionadas con
el Medio Ambiente en Andalucia, son 14.287 estable-
cimientos con actividad econdmica ambiental en Anda-
lucia, cerca de la mitad vinculados a algunas de las ac-
tividades incluidas en la Agricultura, Ganaderia y Pesca
sostenibles. A este grupo principal le siguen, en orden
de importancia, la Gestién sostenible de la energia, la
Gestion de residuos, reciclaje y descontaminacion, y el

Ecoturismo, con alrededor del 12% cada uno de ellos del
total de unidades registradas en el Directorio. En el re-
parto provincial de las unidades productivas registradas,
fundamentalmente micro-establecimientos, sobresale Se-
villa, al concentrarse aqui cerca de una quinta parte del
total, pero destacan también las provincias de Granada,
Cérdoba y Malaga.

El proyecto estadistico «Actividad econdmica y Me-
dio Ambiente en Andalucia», correspondiente al ejercicio
2010, sefiala una facturacién del mercado ambiental an-
daluz de 6.491,7 millones de euros (tabla 1), cifra que
representa un 4,4% del PIB en Andalucia para 2010.
Los mayores niveles se concentran como en ejercicios an-
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teriores en cuatro ambitos prioritarios que en conjunto
abarcan el 87% del total de la facturacién ambiental,
despuntando notablemente la gestion de residuos, reci-
claje y descontaminacién de suelos que alcanza algo mas
del 34%; éste es también el &mbito de mayor generacién

de empleo medioambiental. En niveles inferiores con pe-
sos en torno al 9% en facturacién ambiental destacan
la gestion sostenible de los recursos hidricos y la gestion
sostenible de la energia, ambos con leves incrementos en
estructura porcentual respecto a 2008.

Tabla 1. Facturacién ambiental, importe total y media por ambito de actuacion

Importe Total Media

Ambito de actuacion ambiental . miles de euros |

miles de euros % establecimiento

(01) Gestion ambiental del medio atmosférico 53.011,7 0,8 465,0
(02) Gestion sostenible de los recursos hidricos 1.274.232,2 19,6 2.145,2
(03) Gestion de residuos, reciclaje y descontaminacion de espacios 2.234.315,1 34,4 1.379,2
(04) Gestion sostenible de la energia 1.247.163,1 19,2 688,3
(05) Agricultura, ganaderia y pesca sostenibles 885.891,5 13,6 127,3
(06) Gestion de espacios protegidos y actividades forestales sostenibles 220.219,3 3.4 1.478,0
(07) Ecoturismo 305.077,9 4,8 205,0
(08) Educacion y sensibilizacion ambiental 69.934,4 1.1 217,2
(09) Investigacion y desarrollo en materia ambiental 23.965,2 0.4 428,0
(10) Otros servicios ambientales: Consultoria e ingenieria ambiental multi-ambito 177.891,9 2,7 673,8
TOTAL PRODUCCION DE BIENES Y SERVICIOS AMBIENTALES 6.491.702,3 100,0 485,3

Fuente: Actividad Economica y Medio Ambiente en Andalucia. Afio 2010. Consejeria de Medio Ambiente. Junta de Andalucia

Por provincias habria que destacar la importante par-
ticipacion de Sevilla, que contribuye con 1.851 millones de
euros a la facturacién ambiental total (28,5%), sequida de
la provincia de Malaga, 1.200 millones de euros que repre-
sentan el 18,5% del total, y Cadiz, a la que corresponden
985 millones de euros (15,2%). Atendiendo a la especiali-
zacién ambiental de cada provincia sobresale Sevilla en la
gestion de residuos, reciclaje y descontaminacién de espa-
cios, actividad ambiental por excelencia en practicamente

todas las provincias andaluzas, llegando a alcanzar el 24%
del total facturado en este ambito de actividad; Sevilla y
Cadiz, en la gestién sostenible de los recursos hidricos, con
participacion del 34% y 32%, respectivamente; Sevilla y
Malaga, en la gestion sostenible de la energia, también con
altos pesos del 41% para Sevillay 35% para Malaga; y fi-
nalmente, hay que remarcar el protagonismo de Almeria en
el desarrollo de la agricultura, ganaderia y pesca sostenible,
muy de la mano de la provincia de Sevilla.

Grafico 1. Distribucion por provincias de la facturacion ambiental

ALMERIA
CADIZ
m CORDOBA
B GRANADA
M HUELVA
W JAEN
MALAGA
W SEVILLA

Fuente: Actividad Econoémica y Medio Ambiente en Andalucia. Afio 2010
Consejeria de Medio Ambiente. Junta de Andalucia.
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Segun los Ultimos datos disponibles (2010), las em-
presas y entidades con establecimientos vinculados a
actividades medioambientales en Andalucia ocupan a
un total de 89.002 efectivos, 70.337 a dedicacién ple-
na (tabla 2). Estos empleos que representan el 3% del
total de la ocupacion (puestos de trabajo) que estima la
Contabilidad Regional de Andalucia para nuestra region,
se distribuyen mayoritariamente en tres ambitos de ac-
tuacién ambiental prioritarios: la gestién de residuos, re-
ciclaje y descontaminacién de espacios, que con 21.520
efectivos acapara aproximadamente la cuarta parte del
empleo ambiental, alcanzando casi el 29% en términos

de dedicacién plena; la agricultura, ganaderia y pesca
ecolégica, que con 17.280 efectivos presenta un consi-
derable peso en la estructura, mas del 19% del total del
empleo ambiental, si bien es éste el ambito donde mas
trabajo a tiempo parcial se localiza, lo que lleva a cifras
de tan sélo 8.420 empleos a dedicacién plena, el 12%
del total; y la gestién sostenible de los recursos hidricos,
que con efectivos muy similares en términos de personal
ocupado y su equivalente a dedicacién plena, 12.864 y
12.303 empleos respectivamente, ocupa el tercer lugar
en la estructura, 14,5% del empleo ambiental total y
17,5% del empleo ambiental total a dedicacién plena.

Tabla 2. Personal ocupado y su equivalente a dedicacion plena por ambito de actuacién ambiental

Ambito de actuacién ambiental

Equivalente

Personal ocupado L
a dedicacion plena

efectivos % EDP %

(A) Oferta de bienes y servicios ambientales

89.002 100,0 70.337 100,0

(01) Gestion ambiental del medio atmosférico

1.365 1.5 1.107 1.6

(02) Gestion sostenible de los recursos hidricos

12.864 14,4 12.303 17.5

(03) Gestion de residuos, reciclaje y descontaminacion de espacios 21.520 24,2 20.323 28,9

(04) Gestion sostenible de la energia

6.480 7.3 5314 7.5

(05) Agricultura, ganaderia y pesca sostenibles

17.280 19.4 8.420 12,0

(06) Gestion de espacios protegidos y actividades forestales sostenibles 8.695 9,8 7.045 10,0
(07) Ecoturismo 7.280 8,2 5.185 7.4
(08) Educacion y sensibilizacion ambiental 5.524 6,2 3.127 4,4
(09) Investigacion y desarrollo en materia ambiental 2.589 2,9 2224 3.2
(10) Otros servicios ambientales no clasificables 5.405 6,1 5.289 7.5

Fuente: Actividad Econémica y Medio Ambiente en Andalucia. Afio 2010

Consejeria de Medio Ambiente. Junta de Andalucia.

La distribucion del empleo ambiental entre empre-
sas y administraciones publicas se desplaza amplia-
mente hacia el primero de los destinos con cifras del
78% del empleo total ambiental que desempefian su
actividad en el mundo empresarial, medido tanto en
términos de personal ocupado como su equivalencia a
dedicacién plena. En esta distribucion, la gestion de
residuos, reciclaje y descontaminacién de suelos; la

agricultura, ganaderia y pesca sostenibles; y la gestion
sostenible de los recursos hidricos, siguen ocupando las
primeras posiciones en cuanto a empleos vinculados a
las empresas andaluzas, comportamiento similar al de
la administracion publica, si bien aqui pierde protago-
nismo la agricultura, ganaderia y pesca ecoldgicas, y
alcanza relevancia la educacién y sensibilizacién am-
biental.



Grafico 2. Distribucion del empleo ambiental por sector institucional
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Fuente: Actividad Econdémica y Medio Ambiente en Andalucia. Afio 2010
Consejeria de Medio Ambiente. Junta de Andalucia.

A nivel provincial es Sevilla la que claramente cu-
bre los mayores porcentajes en generacién de empleo
ambiental, con mas de 21.000 efectivos que repre-
sentan casi el 24% del total, estructura similar en su
equivalencia a dedicacion plena, seguida de Malaga
(13,8%), Cadiz (13,4%) y Granada (12,7%). Esta

estructura es ademas similar tanto en el &mbito em-
presarial como en el de la Administraciéon Publica,
aunque en el sector publico, con la excepcién de Sevi-
Ila que sigue destacando con un porcentaje préximo al
25%, se alcanzan niveles de mayor uniformidad entre
las provincias.

Grafico 3. Distribucion del empleo ambiental por provincias
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Fuente: Actividad Econdmica y Medio Ambiente en Andalucia. Afio 2010
Consejeria de Medio Ambiente. Junta de Andalucia.

El gasto ambiental de las Administraciones PUblicas
alcanza los 3.166,3 millones de euros (tabla 3), mon-
tante que representa 2,2% del PIB en Andalucia para
2010. El 40% de este gasto son inversiones reales mien-
tras que el 14% son gastos de personal. Casi el 62% del
total del gasto se concentra en los ambitos en la gestion
sostenible de los recursos hidricos (35,5%) y la gestion
de residuos, reciclaje, y descontaminacién de espacios

(26,3%), ambitos que concentran también los mayores
niveles en gasto en personal.

Las inversiones reales se concentran casi exclusivamen-
te en la gestion sostenible de los recursos hidricos donde se
canaliza mas del 60% de la inversién total medioambiental.
Estos dos ambitos de mayor inversion lo son no sélo a nivel
de Comunidad Auténoma sino también en cuanto al protago-
nismo que cobran en cada una de las provincias andaluzas.
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En la distribucion provincial del gasto ambiental total
destacan Sevilla en la gestién sostenible de los recursos
hidricos centralizando el 37% de este gasto, y Cadiz, Ma-

laga y Sevilla en la gestién de residuos, reciclaje y descon-
taminacién de espacios con niveles de participacion muy
proximos del 19%, 20% y 21%, respectivamente.

Tabla 3. Gasto ambiental por ambito de actuacion y capitulo presupuestario

3 Gasto total Gastos de personal Inversiones reales
Ambito de actuacion ambiental
miles de euros % miles de euros % miles de euros %
(A) Gasto en las Administraciones Publicas 3.166.255,9 100,0 430.345,8 100,0 1.263.339,1 100,0
(01) Gestion ambiental del medio atmosférico 78.320,7 2,5 11.643,7 2,7 31.214,5 2,5
(02) Gestion sostenible de los recursos hidricos 1.125.460,5 35,5 108.292,5 25,2 760.051,2 60,2
(03) Gestion de residuos, reciclaje y descontaminacion de espacios 832.087,2 26,3 79.714,2 18,5 61.073,6 4,8
(04) Gestion sostenible de la energia 131.284,0 4,1 9.532,7 2,2 69.176,3 55
(05) Agricultura, ganaderia y pesca sostenibles 17.617,6 0.6 3.206,8 0,7 2.980,9 0,2
(06) Gestion de espacios protegidos y actividades forestales sostenibles 603.203,8 19,1 62.233,8 14,5 290.282,9 23,0
(07) Ecoturismo 66.595,0 2,1 3.688,2 0.9 8.111,9 0,6
(08) Educacion y sensibilizacion ambiental 69.501,5 2,2 16.135,2 3,7 10.374,6 0,8
(09) Investigacion y desarrollo en materia ambiental 148.992,0 4,7 61.598,1 14,3 25.038,8 2,0
de I diistrscionesPdices no iasiale amms 2] s | 17s |

Fuente: Actividad Econdmica y Medio Ambiente en Andalucia. Afio 2010
Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente. Junta de Andalucia.

Por otro lado, los datos de contratacién recogidos
en el monografico «El Mercado de Trabajo en el Sector
Medioambiental andaluz 2010», elaborado por la Con-
sejeria de Empleo con la colaboraciéon de la Consejeria
de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente, sefialan una
representacion del 3,19% en la contratacion registrada
en Andalucia durante 2010, con 113.733 contratos re-
gistrados. Las ocupaciones de mayor contratacion fueron
las de peones agropecuarios y operadores de maquinaria
agricola mévil.

4.La oportunidad del momento actual

Se puede afirmar que el sector de la industria y los ser-
vicios ambientales tiene un caracter estratégico y que se
encuentra en una fase de expansion y transformacion.
Lejos de haber agotado su capacidad de crecimiento y

de creacion de empleo, el sector econdmico del medio
ambiente en Andalucia se encuentra adn en una fase de
desarrollo temprana con enormes posibilidades de expan-
sién. En esta transformacién sera crucial la formacién,
ya que los cambios cualitativos que se vienen produciendo
en el desarrollo de las ocupaciones, implicara modifica-
ciones en determinados perfiles ocupacionales, a la vez
que el surgimiento de nuevos profesionales con conoci-
mientos y habilidades mas especificas.

Las politicas activas de empleo persiguen impulsar y
extender entre las empresas y los trabajadores ocupados
y desempleados una formacién que responda a sus nece-
sidades, favoreciendo el aprendizaje permanente en un
mercado de trabajo basado en el conocimiento. Asi a lo
largo de 2010, de las 98.621 personas que han asistido
a cursos de Formaciéon Profesional para el Empleo en
aras de mejorar su empleabilidad, 7.296 han realizado
un curso cuya especialidad esta relacionada con el sec-
tor medioambiental, representando el 7,4% del total de
personas que han asistido a dichos cursos. Por otra parte,
883 personas participaron como alumnos de una Escuela
Taller cuya especialidad estaba relacionada con el sector
medioambiental, representando el 18,14% del total del



alumnado; y de 615 que participaron en el Programa
Casas de Oficio el 23,09% recibieron formacién relacio-
nada con el sector medioambiental. Son muchos los sec-
tores verdes que ofrecen oportunidades importantes en
este sentido, muchos de ellos en el &mbito de la industria
y los servicios ambientales, sobre todo con vistas a su po-
tenciacién y consolidacién en el préximo marco europeo
de financiacién 2014-2020.

Como ha quedado sefialado, la Consejeria de Agri-
cultura, Pesca y Medio Ambiente esta trabajando en la
elaboracion de la Estrategia Andaluza de Desarrollo
Sostenible Horizonte 2020, adaptada a los requeri-
mientos de la nueva coyuntura y que recoja las pautas
a sequir para el futuro inmediato y vinculada a ella, en
la elaboracién de una Estrategia para la Generacién de

Empleo Medioambiental en Andalucia para estimular
las potencialidades econémicas y la capacidad de gene-
rar empleo en nuestra Comunidad. En ambos casos con-
tando con la participacion de las organizaciones econé-
micas y sociales, administraciones locales y comunidad
cientifica, y a la sociedad andaluza en general para re-
forzar y acelerar la transicién de nuestra Comunidad
hacia un sistema mas competitivo econdémicamente,
mas justo socialmente y mas sano medioambientalmen-
te. En esta Estrategia la integracién de todas las poli-
ticas territoriales de la Comunidad Auténoma en una
Unica Consejeria ( agricultura, ganaderia, pesca, medio
ambiente, urbanismo y ordenacién del territorio) facili-
tard en gran manera ese giro ambiental de la economia
y el territorio.
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Las industrias
los Servicios
culturales y
creativos

1. Introduccién
uiza lo que distinga a la época actual sea la
trascendencia crucial de los factores ligados al
conocimiento, y la cultura y la creatividad lo
son, para entender la configuracion y las claves futuras
del sistema productivo en que estamos inmersos.

Podria hablarse de un capitalismo cultural frente al
tradicional capitalismo industrial y comercial (Rausell,
2009). Este cambio de paradigma tiene una incidencia
especial en las industrias culturales y creativas, como
veremos mas adelante. Desde esta perspectiva, el nuevo
modelo productivo se fundamenta en procesos innovado-
res con base en la creatividad y la cultura, procesos con
dimensiones diversas, que van mas alla de la generacién
de un sector de industrias culturales con fuerte peso en
el sistema econdmico. Nos referimos a la emergencia de
fendmenos como las ciudades creativas, los ecosistemas
creativos, los distritos culturales/creativos o la aparicion
de la denominada clase creativa. En este marco concep-
tual integraremos el analisis de las industrias creativas
y sus rasgos basicos, en un intento de ir mas alla del
tradicional concepto de industrias culturales, si bien,
esencialmente comparten elementos y caracteristicas
comunes, siendo ambas referentes basicas de la incorpo-
racion de innovacion.

Andalucia ha vivido este proceso de transformacién
conceptual y practica en una posicién de vanguardia. En el
mes de mayo del afio 2005 se presentaron oficialmente los
objetivos del Plan Estratégico de la Cultura en Andalucia
(PECA). Este instrumento de planificacién supuso un hito
en la politica cultural andaluza, al sefialar que las indus-
trias culturales representan un atractivo sector econémi-
co, que no debe ser olvidado en el desarrollo de un tejido
productivo incardinado en una economia basada en el co-
nocimiento. EI PECA apuntaba la necesidad de investigar

la situacion del sector para, a partir de ese conocimien-
to, trazar con precision las lineas estratégicas. Fruto de
esa investigacion son la Cuenta Satélite de la Cultura en
Andalucia y la Contabilidad Anual Regional de la Cultura
en Andalucia, que nos ofrecen datos para calibrar la im-
portancia de este sector para la economia andaluza.

Dedicaremos, a modo de conclusion, el apartado fi-
nal de este trabajo a esbozar los elementos esenciales de
una politica de fomento de la cultura y la creatividad, asi
como a lanzar algunos mensajes clave para entender la
trascendencia del sector que nos ocupa en una economia
basada en el conocimiento que aspire a un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador, prioridades estableci-
das en la Estrategia Europa 2020, marco fundamental
de referencia para la coordinacion de las politicas econé-
micas en la Unién Europea.

2. Las industrias y servicios culturales y
creativos en el marco de la economia de la
cultura
Throsby (2001), en un intento de contribuir a la cons-
truccion del bagaje intelectual de la economia de la cul-
tura como disciplina, sefiala dos aproximaciones amplias
al concepto de cultura. Una primera, que denomina an-
tropolégica o socioldgica, conceptia a la cultura como
el conjunto de actividades, creencias, convicciones, cos-
tumbres, valores y practicas comunes a cualquier gru-
po humano. No obstante, a efectos operativos, y como
concepto de referencia para la economia de la cultura,
nos ofrece una aproximacién que denomina funcional:
actividades emprendidas por las personas y los productos
derivados, que tienen que ver con los aspectos intelectua-
les, morales y artisticos de la vida.

La cultura, desde esta perspectiva funcional, presenta
seglin Throsby una serie de caracteristicas. Asi, en primer



lugar, la produccién de cultura implicaria alguna forma
de creatividad. De este modo, el concepto de creatividad
seria subyacente al concepto de cultura y determinante
de ésta. En segundo lugar, la produccién de cultura, ge-
neraria y comunicaria un contenido simbélico, es decir, el
objeto o servicio cultural trasciende el objeto o servicio
en si, tal y como ha puesto de manifiesto la UNESCO en
diversos documentos de gran relevancia para las politi-
cas culturales y el desarrollo!. Por Gltimo, el producto de
dichas actividades representa, al menos en potencia, una
forma de propiedad intelectual.

2.1. Delimitacion analitica y ambitos de la
economia de la cultura
La tabla 1 nos muestra los &mbitos de la economia de la
cultura, aunque también se han incorporado los elementos
fundamentales de la economia creativa, a efectos de esbo-
zar de forma conjunta ambas disciplinas y calibrar mejor
el deslizamiento que se ha producido desde la primitiva
economia de la cultura a la novedosa economia creativa.
La primera columna nos ofrece los cinco ambitos
tradicionales de la economia de la cultura, que van desde
la nocién restringida de las artes (visuales, escénicas);
el patrimonio, que incluye tanto los lugares histéricos
como el patrimonio inmaterial (festivales, tradiciones);
las industrias culturales y también se incluye el ambito
de la politica cultural, con una referencia clara al papel
del Estado en el mundo de la cultura desde una pers-

pectiva econémica. En la segunda columna se incluyen
algunos temas de interés y los esfuerzos realizados a fin
de aplicar el andlisis econémico a la cultura que con-
tribuyeron a extender significativamente la literatura en
esta subdisciplina. En una tercera columna se ofrece un
amplio abanico de temas de caracter transversal, que a
nuestro juicio se erigen en las principales aportaciones
de la subdisciplina y ayudan a la mejor comprension del
funcionamiento del sector cultural.

1. UNESCO (2002) y UNESCO (2005).
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Tabla 1. Delimitacion analitica y ambitos de la economia de la cultura

Actividades Temas de interés particular Temas transversales
Caracteristicas socioecondmicas de los
asistentes
Asistencia, participacion
Artes Efec‘to qe los precios renta y bienes
sustitutivos
L - T Los bienes culturales en la historia del pensamiento
escenicas El dilema economico; enfermedad de los | econgmico. Formacion de gustos (adiccién racional,
Condiciones de produccion ;osltes. “b;“ha de |zgres|osn,e| |ncrerrento aprendizaje a través del consumo); capital cultural;
© 05 GRS ERUHETRS &l (2D G &) valor cultural; formas organizativas y de gestion de las
productividad instituciones artisticas y culturales (teatros, galerias,
Art Demanda de artes por museos); estructuras de mercados y form?mon de precios
rees razones estéticas y en el mercado del arte; mercado de trabajo de los artistas;
. Subasta y precios de las obras de arte imitacio j
ol et @ fcihe © yPp mode:os de dellmltlamo’nl_del sectorlcultulral (Qor Tjemplo,
visuales S e mode’ o d_e textos simbo icos, mode o’d§ os circulos
concéntricos); construccion de estadisticas del sector
o Economia del Patrimonio; Economia de los | cultural
Patrimonio e ——— Museos, Festivales Culturales
o (sostenibilidad) La valoracion contingente; Choice Aportgmon'es desde g'gras _d’lsmpllpas (por ejemplo desde
Economia histérico A a la sociologia): estratificacion social y consumo cultural; el
de Ia Experiments consumidor cultural omnivoro
cultura . . X Economia de libro, Economia del Cine,
Industrias .
Orga_nlza_c’mn |ndustr|a_|, | Ciudades del Arte
localizacion, cluster, distrito
culturales | cultural Distritos culturales
¢Es necesaria la intervencion del Estado en los mercados
Los primeros argumentos para justificar la | artisticos y culturales?; ;De ser necesaria, cual seria la
financiacion publica: la enfermedad de los | mejor forma?: subsidios, deducciones fiscales y gasto
costes; el arte como bien publico, el arte | publico; leyes y normas (calidad, conservacion del
como bien de mérito patrimonio, copyright); ayudas (becas, cursos, premios); el
- X L mecenazgo y la filantropia
La politica | La financiacion de las
actividades artisticas y El arte y la cultura como generador de .
. X . La cultura y el desarrollo urbano; el turismo cultural, el
cultural culturales empleo y riqueza: Estudios de impacto . . X
P comercio internacional de bienes culturales
econdmico de la Cultura
UNESCO: «salvaguardia», «preservacion» y «fomenton del
Los argumentos desde los organismos patrimonio y de la Diversidad Cultural. OMPI: Proteccion
internacionales: UNESCO y OMPI juridica de la creatividad y la innovacion basadas en las
tradiciones y productos culturales
: - I o _— El analisis econdmico de las actividades creativas:
Industrias Publicidad, disefio grafico, disefio de S,
La cultura como factor de . L Contratos y formas de organizacion
. ., modas, arquitectura, video juegos,
i innovacion software
reativa . . . . .
¢ > Industrias creativas; ciudades creativas, clase creativa
Econorma La cultura como insumo de los
creativa — i
procesos creativos; el capital humano
Creatividad Innovacion, productividad, |y la generacion de la clase creativa; los Lugares de alta densidad cultural estimulan la creatividad:
crecimiento econémico distritos creativos; el concepto de ciudad | ;Como se produce y estimula la creatividad?
creativa como paradigma del desarrollo
urbano

Fuente: adaptado de Palma y Aguado (2010).

2.2.De la economia de la cultura a la economia
de la creatividad

Como podemos observar, el segundo segmento muestra
que la interrelacién entre economia y cultura se ha exten-
dido (Lazzeretti, 2009). En el centro de las actividades
culturales esta la labor creativa. La conexion entre crea-

tividad, nuevas tecnologias, estructuras de produccién y
mercados laborales mas flexibles crea un nuevo panorama.
Este enfoque considera a la innovacién el principal mo-
tor del crecimiento, siendo la creatividad el insumo clave
en los procesos de innovacién. Se podria vincular también
la formacién cultural desde la infancia con actividades



creativas favorecedoras del espiritu empresarial innovador
(Lasuén y Aranzadi, 2002). También podemos considerar
a la creatividad como una forma de innovacién que pro-
mueve la iniciativa empresarial, aumenta la productividad
y es fuente de crecimiento econémico (UNCTAD, 2008, 3);
ademas la creatividad genera un area de actividad econé-
mica por si misma: las industrias creativas (Pratt, 2004).

En definitiva, la aparicién de la economia creativa
y sus interrelaciones con la economia de la cultura tra-
dicional nos han dejado una serie de temas susceptibles
de investigaciones ulteriores, entre otros: la cultura como
fuente de innovacion; la cultura como insumo de los pro-
cesos creativos; el capital humano y la generacién de la
clase creativa; culturay creatividad en los procesos de in-
novacion; los distritos creativos; o la incorporacién de la
dimensidn territorial con el concepto de ciudad creativa
como paradigma del desarrollo urbano. También podria
hablarse de Region creativa.

2.3. Delimitacion del sector cultural y creativo
a partir de la Cuenta Satélite de la Cultura en
Andalucia

El grupo de trabajo que se constituyé para la elabora-
cién de la Cuenta Satélite optd, teniendo en cuenta la

ausencia de un referente metodolégico consensuado, por
continuar la linea de trabajo propuesta por la UNESCO
y la Unién Europea, intentando al mismo tiempo reflejar
las particularidades del sector en Andalucia. Se deter-
minaron siete dimensiones culturales, que describen las
principales actividades culturales que se desarrollan.
También se han definido las fases que forman el ciclo de
produccién cultural:

m Creacion: momento en que se gesta el concepto artistico,
la idea.

m Produccion: fase en la que se define el producto o servicio
cultural.

m Fabricacion: elaboracion en serie del producto (no se afia-
de valor cultural).

m Difusion/Distribucién/Comercializacién: fase en la que se

acerca el bien cultural al consumidor.

En este contexto deben mencionarse también las ac-
tividades de promocién, regulacién, conservacién, pro-
duccion y difusion de la cultura llevadas a cabo por las
Administraciones Publicas, que se contemplan con carac-
ter transversal en las distintas dimensiones y fases cultu-
rales. (Ver tabla 2).

Tabla 2. Delimitacion del Sector Cultural. Cuenta Satélite de la Cultura

Funciones

Dimensiones Creacion y produccion

Difusion/distribucion

Fabricacion s
Jcomercializacion

- Actividades de museos
- Restauracion y conservacion de lugares y edificios
historicos

Patrimonio cultural

Material impreso y
literatura revistas...) excepto de sonido

Actividades literarias y de edicion (libros, periddicos,

Artes graficas y actividades
de los servicios relacionados
con las mismas

Comercio de articulos de papeleria, libros,
periddicos

Archivos y bibliotecas Actividades de archivos y bibliotecas

Musica y artes escénicas | |Actividades de musica, danza, teatro

Gestion de sala de espectaculos

Artes visuales, plasticas | |- Artesania, escultura, pintura, etc.
y artesania - Actividades de fotografia

Comercio de 6ptica, fotografia y precision;
Galerias de arte comerciales; Anticuarios

Medios de
comunicacion, audio
y audiovisuales,
multimedia

- Produccion cinematografica y de video
- Actividades de radio y TV

television (excepto actores)

- Edicion de soportes de sonido grabado (discograficas)

- Agencia de noticias y profesionales del cine, radio y

- Comercio de aparatos de radio y television;
Reproduccion de soportes  |Alquiler de cintas de video y de aparatos de
grabados imagen y sonido

- Distribucion y exhibicion de peliculas

- Servicios técnicos de arquitectura
- Agencias y consultores de publicidad
- Disefio no industrial

Arquitectura, disefio y
publicidad

Fuente: Cuenta Satélite de la Cultura en Andalucia. Resumen ejecutivo. Junta de Andalucia. Consejeria de Cultura
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2.4. Circunstancias que favorecen la creciente
importancia del sector cultural y su analisis
Queremos cerrar este apartado con una reflexion acerca de
las circunstancias que estan propiciando que, desde la acade-
mia, el mundo empresarial, la politica o la sociedad civil, de-
diquen una atencién creciente al sector de la cultura y el ocio,
por su relevancia en la construccion de sociedades mejores.

No puede entenderse el incesante crecimiento del sec-
tor de la cultura sin tomar en consideracion el transito ha-
cia una economia de servicios que se ha producido de for-
ma extensiva en la mayoria de las economias del planeta.
Podria vincularse esta transformacién de las economias
con procesos de desarrollo que han permitido disponer a
la poblacién de unos mayores niveles de renta, lo que fa-
vorece al gasto en bienes que no son de primera necesidad.

Otros factores que han propiciado la mayor demanda de
cultura y ocio, también relacionados con los procesos de de-
sarrollo, son los mayores niveles formativos alcanzados por la
poblacién y la mayor disposicién de tiempo libre debido a la
paulatina reduccién del tiempo de trabajo. Habria que afadir
a este conjunto de argumentos el hecho de que la poblacién
de mayor edad haya alcanzado, cuando Ilega a la edad de
jubilacion, unos niveles de salud que le permite el disfrute de
una vejez mas rica en cuanto a consumo de bienes y servicios
se refiere. Esta demanda, con sus caracteristicas diferencia-
das, no deberia ignorarse en la configuracién de la ofertay la
politica cultural y de ocio en las sociedades avanzadas.

Desde otra perspectiva, el sector de la cultura y el
ocio 0 el sector creativo se erigen en potenciales nichos de
actividades y empleo y son considerados esenciales como
palancas generadoras de riqueza, o0 como elementos de de-
sarrollo enddgeno. Por Ultimo, podriamos afirmar que el
interés por el sector también se ha visto favorecido por
constituir éste un ambito relevante para la intervencion
publica, si bien el debate acerca de la misma no esta exen-
to de controversias (Palma, 2008).

3. El cambio de paradigma en las industrias
culturales y creativas

3.1. La hora de las industrias creativas

Hemos cerrado el apartado anterior exponiendo una serie
de razones por las cuales el sector cultural, entendido en un

sentido amplio, es merecedor de una creciente atencién des-
de dmbitos sociales diversos. Ahondando en esta cuestion,
y centrandonos en el contexto europeo, el afio 2009 fue de-
clarado «Afio de la creatividad y la innovacién en la Unién
Europea»; con esta declaracién se ponia el acento en cuales
deberian ser las claves de futuro en un momento marcado
por la crisis econdmica internacional. En todo caso, diversos
documentos comunitarios, desde el casi mitico Libro Blanco
Delors de 1993, han abundado en la necesidad de fortalecer
en la Unién Europea, por razones tanto econémicas como
sociales, los factores que vinculan el conocimiento, la crea-
tividad y la innovacién con la competitividad, siendo ésta el
elemento clave para la prosperidad europea. Asi lo refleja-
ba la Agenda de Lisboa del afio 2000 y asi se entiende de
nuevo en la Estrategia Europa 2020, referente del devenir
politico de la Unién Europea de veintisiete miembros.

El problema fundamental podria ser, en el contexto que
hemos trazado, la carencia de un marco conceptual para
comprender la importancia de la creatividad como insumo
clave del nuevo modelo productivo. Rausell (2009) plan-
tea una serie de interrogantes a partir de la constatacion
de la creciente atencién que merecen en la actualidad las
industrias creativas. Estos interrogantes serian: ;Qué es
lo que cambia en el modelo de funcionamiento del capita-
lismo del siglo XXI? ;Cémo podemos articular procesos
sociales para generar riqueza y ocupacion? ;Cudl es la
relacion entre creatividad y desarrollo? ;Qué podemos ha-
cer desde la accién colectiva para maximizar los efectos
positivos de estos procesos y minimizar los costes?

Resulta evidente la gran dificultad de dar respuesta
a estas cuestiones. Rausell (2009) apunta algunas lineas
de razonamiento que considera plausibles y que van a
orientar las préximas lineas de este trabajo.

3.2. Capitalismo industrial versus capitalismo
cultural. Un cambio de paradigma en las
industrias culturales y creativas

Segun Rausell (2009) debemos partir de la siguiente hi-
poétesis acerca del capitalismo cultural: los procesos de
generacion de riqueza (y su distribucion) se estan cen-
trando con mayor intensidad en la produccién de bienes
simbélicos (entre ellos los culturales), frente al modelo
del capitalismo industrial/comercial, orientado a la pro-
duccién/distribucién de bienes tangibles. Como apuntaba
Rifkin (2000, citado en Rausell 2009): «el viaje del ca-
pitalismo esta terminando en la mercantilizacién de la
cultura humana en si mismas.



Los dos elementos esenciales para la caracterizacion
de un sistema o modelo econémico serian la tecnologia
con la que cuenta el sistemay la definicién que éste realiza
de los derechos de propiedad a él asociados (Gravelle y
Rees, 2006 pp. 9-10).Podriamos, pues, a partir de estos
elementos tratar los paralelismos o divergencias entre el
capitalismo industrial/comercial y el capitalismo cultural.

En el actual contexto del capitalismo cultural no que-
da claro quien tiene el derecho a apropiarse de las plus-
valias generadas sobre la produccion de bienes simbdlicos.
Podria afirmarse, observando los acontecimientos y los de-
bates al respecto, que el marco normativo de la propiedad
intelectual y de los derechos de autor con el que cuenta el
sistema no cubre las necesidades del mismo, resultando
obsoleto. Cabria también afirmar que la definicién final
de los derechos de propiedad de los bienes simbdlicos, ca-
racteristicos del capitalismo cultural, determinara el fun-
cionamiento del modelo, como ha ocurrido con los bienes
materiales y el capitalismo industrial/comercial.

El elemento tecnoldgico resulta de mayor interés
para el objetivo de este trabajo. La revolucidn tecnolégi-
ca que caracteriz6 el capitalismo industrial tiene su con-
trapartida actual en dos elementos de referencia: en pri-
mer lugar, la digitalizacién de los bienes simbélicos y en
segundo lugar, la revoluciéon que en el transporte de estos
bienes ha supuesto la gran autopista digital que constitu-
ye internet (Rausell, 2009). Esta revolucién tecnoldgica,
como sucedié en la era industrial, termina por afectar
a los mercados de creacién, produccion, distribucién y
consumo de los bienes culturales o simbélicos.

Nos interesa sefialar el hecho de que la revolucién
tecnolégica que hemos asociado al capitalismo cultural
afecta a la capacidad creativa, uno de los argumentos
esenciales de este trabajo. Y ello es asi, en primer lugar,
porque se reducen las barreras de entrada a la creacién.
Como sefiala Rausell (2009), los creadores se liberan
de los requisitos del virtuosismo técnico y se concentran
en los aspectos creativos; al mismo tiempo se plantea el
problema de la desaparicién de los mecanismos certifica-
dores de la «calidad de la creacién». Aunque habria que
reflexionar acerca de si las consecuencias de ese vacio so-
bre los objetivos del sistema son relevantes. En segundo
lugar, el creador goza de una mayor autonomia frente a
la industria de la produccién. Son habituales la autoedi-
cién de libros o la grabacién doméstica de productos vi-
suales o musicales, lo que supone la autoproduccién cul-
tural. Esta realidad ha supuesto un cambio de paradigma

en las industrias culturales y creativas con consecuencias
aun no suficientemente analizadas.

4. Cultura, creatividad y crecimiento
econdémico. Una aproximacion a la realidad
andaluza

El presente apartado pretende, en primer lugar, incorporar
la dimensién territorial y mas concretamente la regional, en
el nuevo contexto conceptual y analitico que hemos plantea-
do en lo que antecede del trabajo. Nos interesa sobre todo
la gestion de la dimension cultural y simboélica por parte
de los territorios como factor de competitividad. Para ello,
valiéndonos de los datos ofrecidos por los instrumentos an-
tes sefialados, vamos a ofrecer una sintesis de la incidencia
econémica del sector en Andalucia, en los contextos de la
economia espafiola y europea. Pero antes nos gustaria sinte-
tizar ese creciente interés por la relacién entre crecimiento y
creatividad en cinco ideas fuerza (Costa, 2008):

m Se trata de una aproximacion que va mas alla de los enfo-
ques disciplinarios: se combinan, entre otros conceptos los
de cultura, territorio o innovacion.

m El foco de atencion se dirige a los temas relacionados con
la creatividad y la creacién, primera fase de la cadena de
valor de las actividades y productos culturales.

m Un creciente interés por la l6gica del lado de la oferta y
no sélo por las audiencias (lado de la demanda). Se asume,
asimismo, que las instituciones no son «cajas negras» y que
es preciso analizar su funcionamiento.

m Un claro interés por la dimensién territorial de las activi-
dades culturales y creativas, a través de los sistemas terri-
toriales de produccién y consumo culturales, prestando es-
pecial atencién a sus actores especificos y sus particulares
formas de gobierno.

m La asuncién de la relevancia fundamental de los temas
inmateriales (habilidades en el trabajo, innovacién, articula-

cién inter-institucional) como actores para la intervencién.

Para evaluar la incidencia econémica del sector cul-
tural hemos analizado la contribucién de las actividades
culturales a la produccién y el empleo. En relacién al
primer aspecto, en la tabla 3 se recoge el valor afiadi-
do bruto (VAB) a precios basicos andaluz y espafiol por
sectores de actividad en el periodo 2006 a 2009. Como
se desprende de los datos, podemos decir que en ambos
ambitos geograficos el sector cultural presenta una im-
portancia relativa notable dentro del conjunto de la ac-
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tividad econémica, comparable a la del sector primario.
Por otra parte, en Andalucia la participacion del VAB del
sector en el total ha sido siempre superior a la correspon-
diente a nivel nacional, salvo en el Gltimo afio considera-
do. Ello, sin duda, porque mientras en nuestra comunidad
el VAB cultural ha presentando un progresivo decreci-
miento en su peso porcentual, en Espafia ha registrado
un importante aumento en 2009, un punto porcentual, lo
que ha compensado el descenso de afios anteriores.

Diferenciando por dimensiones culturales, en
Andalucia, la Artesania y artes visuales y plasticas y la
Arquitectura, publicidad y disefio son las que aportan
mayor valor afiadido al sector cultural, entre ambas re-
presentan mas del 50% del VAB total (un promedio del
28% y del 23,2%, respectivamente, en el periodo con-
siderado). En el extremo opuesto se sitdan, Archivos y
bibliotecas y Patrimonio cultural, con un peso medio en
estos afos del 2,6% y del 2,7 %, respectivamente.

Tabla 3. Valor Ahadido Bruto a precios basicos por sectores de actividad (Distribuciéon porcentual)

Andalucia-Espaia

2006 2007(P) 2008(P) 2009(A)
Espafia | Andalucia Espafia | Andalucia Espafia | Andalucia
Sector cultural 3,1 34 29 3.4 2,8 3,1
Agricultura, ganaderia y pesca 2,7 47 2,8 4,7 2,6 44
Ramas energéticas e industriales 17,2 1,7 16,8 14 16,6 1,3
Construccion 1,7 13.8 1,5 13,5 1n,1 12,6
Servicios 65,3 66,4 66,0 67,1 67,0 68,6
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

(P): Provisional, (A): Avance

Fuente. Para Andalucia: elaboracion propia a partir de Contabilidad Anual Regional de la Cultura en Andalucia y
Contabilidad Regional Trimestral de Andalucia. Para Espaiia: elaboracion propia a partir de Cuenta Satélite de la Cultura

en Espaiia y CNTR Esparia Base 2000.

Por lo que respecta a la contribucion de las activida-
des culturales al empleo, la tabla 4 recoge los puestos de
trabajo totales en Andalucia por sectores de actividad
entre 2006 y 2009. En atencién a esta informacion, el
sector cultural ha mantenido su contribucién al empleo
total andaluz durante 2006, 2007 y 2008, incrementan-

do, segln los datos en avance, su participacién en dos
décimas en el afio 2009. Estos datos sittan el nivel de
empleo cultural en Andalucia, en términos relativos, una
décima por encima del alcanzado en el resto de Espafia,
salvo en 2006, donde fue 0,1 pp inferior (datos de la
Cuenta Satélite de la Cultura en Espafia).

Tabla 4. Puestos de trabajo totales* por sectores de actividad

(Distribucion porcentual). Andalucia

Sectores 2006 2007(P) | 2008(P) | 2009(A)
Sector cultural 3,5 3,5 3,5
Agricultura, ganaderia y pesca 7.9 7.4 71
Ramas energéticas e industriales 9.3 9,1 9,2
Construccion 13.8 14,0 12,1
Servicios 65,5 66,0 68,1
Puestos de trabajo totales 100,0 100,0 100,0

Fuente: elaboracion propia a partir de Contabilidad Anual Regional de la Cultura en
Andalucia (CRACA) y Contabilidad Regional Trimestral de Andalucia (CRTA).

*segun la metodologia CRACA, el concepto de puestos de trabajo coincide con el de
empleo equivalente a tiempo completo, y se define como el total de horas trabajadas dividido
por la media anual de las horas trabajadas en puestos de trabajo a tiempo completo.

(P): Provisional, (A): Avance.



Estas cifras contrastan con las registradas en Europa.
Asi, seglin Eurostat?, en 2009, en EU-27 el empleo co-
rrespondiente al sector cultural® fue del 1,7% del total,
alcanzandose el porcentaje mas elevado en Islandia, con
el 3,1%. No obstante, las diferencias metodolégicas asi
como las actividades comprendidas en la denominacién
de sector cultural explican estas diferencias. Asi, segln
esta fuente, el peso del empleo cultural sobre el total en
Espaiia seria del 1,3%, lejos de la media europea.

Este buen comportamiento es debido, principalmente
a las dimensiones Medios de comunicaciéon y audiovisual

y Material impreso y literatura (ver Cuadro 5) que son
las que mas empleo aportan al total cultural durante el
periodo considerado, una media del 30,3% la primera
de ellas y del 20,9% la segunda. En sentido contrario,
Patrimonio cultural y Archivos y bibliotecas son las di-
mensiones que menos aportan, en promedio durante este
periodo, el 2,8% cada una de ellas. Este mismo patrén®
se observa en el ambito nacional donde las dimensiones
de Libros y prensa 'y Audiovisual y multimedia aportan
el mayor nivel de empleo dentro del sector cultural, un
promedio del 28,8% y del 21,7 %, respectivamente.

Tabla 5. Puestos de trabajo totales por dimensiones culturales (Distribucion porcentual). Andalucia

Dimensiones 2006 2007(P) 2008(P) 2009(A)
Patrimonio cultural 25 2,7 29
Material impreso y literatura 20,9 20,8 21,1
Archivos y bibliotecas 2,6 2,6 29
Musica y artes escénicas 6,5 6,7 6,6
Artesania y artes visuales y plasticas 19,4 19,1 18,4
Medios de comunicacion y audiovisual 30,2 30,1 30,4
Arquitectura, publicidad y disefio 17,9 18,1 17,8
TOTAL SECTOR CULTURAL 100,0 100,0 100,0

(P): Provisional, (A): Avance

Fuente: Elaboracion propia a partir de Contabilidad Anual Regional de la Cultura en
Andalucia (Consejeria de Cultura y Deporte. Junta de Andalucia).

5. Hacia una politica de fomento de
la creatividad basada en la cultura:
implicaciones para Andalucia. A modo de
conclusién
Hemos observado un viraje desde la concepcion tradi-
cional de cultura e industrias culturales hacia un nuevo
enfoque en el que la creatividad se erige en componente
esencial de los procesos que se analizan. Asi, la cultura se
convierte en un insumo esencial de la creatividad y ésta
en el detonante clave de los procesos innovadores.

Como sefialamos en la introduccion el propésito de
este apartado de conclusiones es esbozar algunos ele-
mentos Utiles asi como también transmitir algunos men-

sajes claves para el disefio de politicas de fomento de la
creatividad y del sector de industrias culturales y crea-
tivas en Andalucia. Comencemos por sefialar cinco posi-
bles acciones hacia una politica de fomento de la creati-
vidad (KEA, 2009). En primer lugar, tomar conciencia de
que la cultura es una importante fuente de creatividad, lo
que nos lleva a la segunda accién, que seria tomar como
eje la creatividad basada en la cultura en las politicas
de fomento de la innovacién. En tercer lugar y en con-
sonancia con lo anterior, habria que dedicar los recursos
financieros de modo prioritario a disefiar programas que
estimulen la creatividad. Una cuarta accién que debe ser
complementaria de las anteriores y que incorpora una

2. Eurostat, EU-LFS, en pocketbooks, Cultural statistics, European
Commission, 2011,

3. El Sector cultural comprende: Edicién; actividades cinematogra-
ficas, de video y de programas de televisién, grabacién de sonido
y edicién musical; actividades de programacién y emisién de radio
y televisién; actividades de creacidn, artisticas y espectéculos; ac-

tividades de bibliotecas, archivos, museos y otras actividades cul-
turales.

4. Si bien, hay que tener en cuenta que la diferenciacién por dimen-
siones culturales segln la Cuenta Satélite de la Cultura en Espafia
no coincide exactamente con la presentada por la Contabilidad Anual
Regional de la Cultura en Andalucia.
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clara dimensién territorial, es la de establecer la «mar-
ca» Andalucia como un lugar para crear. Esta accién
debe complementarse con la adecuacién de los marcos
regulatorio e institucional a fin de constituirse en apo-
yos claros para la creatividad, la colaboraciéon cultural,
y la conexién de éstas con la actividad econdmica. Esta
Ultima dimensidn resulta a fin de cuentas crucial si de lo
que se trata es de tomar la cultura y la creatividad como
palancas del crecimiento.

Pasemos ahora a transmitir algunos mensajes que no
hacen sino reafirmar el relevante papel que el sector de las
industrias culturales y creativas tendra en el nuevo modelo
productivo global (UNCTAD,2010). Podemos indicar en
primer lugar que las exportaciones mundiales de bienes y
servicios creativos han crecido a una tasa anual del 14%
entre 2002 y 2008, dato que muestra la pujanza de un
sector que, incluso en tiempos de crisis, sigue siendo una
parte integral de nuestras vidas.> Se muestra, asimismo
mas resistente y con un fuerte potencial para contribuir a
una recuperacion mas sostenible e inclusiva. En este papel
como elemento fundamental para el desarrollo y al objeto
de aprovechar su potencial, el sector requiere una adecua-
da mezcla de politicas publicas y elecciones estratégicas
que, en todo caso, deberian reconocer su naturaleza multi-
disciplinar (econémica, social, cultural y tecnolégica).

Un gran reto, aunque se escapa a la competencia de
una politica regional, para el disefio de politicas relativas
a la economia de la cultura o la economia creativa se
identifica con los derechos de propiedad, cémo medir su
valor, cdémo redistribuir sus beneficios, cémo regular las
actividades de las que surgen, etc.

Hay que remarcar también que la economia creativa
atraviesa los mundos artisticos y culturales, de los ne-
gocios y de la conectividad orientando la innovacién y
nuevos modelos de negocio. Asimismo nos encontramos
con un doble potencial de la economia creativa: puede ser
socio-inclusiva o generar fragmentacion en la sociedad.
El papel de las redes sociales puede resultar clave en la
solucion a esta disyuntiva.

El disefio de politicas en el marco de la economia de
la cultura o la economia creativa debe tomar en conside-
racion las demandas de las comunidades locales relativas
a educacién, identidad cultural, desigualdad social y te-
mores medioambientales. En este contexto puede resul-
tar Gtil el concepto de ciudad creativa, sobre todo a la
hora de formular estrategias locales de desarrollo.

Por Gltimo, las politicas en este &mbito deben incor-
porar una decidida defensa de la diversidad cultural, por
cuanto los bienes y servicios culturales tienen una consi-
deracién distinta del resto y la diversidad cultural viene

5. Hay que sefialar que en el afio 2008 se produjo una contraccién en
el comercio mundial de un 12% (UNCTAD, 2010).



erigiéndose en un cuarto pilar del desarrollo sostenible
junto con los econdmico, social y ambiental.

Andalucia se enfrenta en el futuro préximo a un im-
portante reto. En el periodo 2014-2020 sera region en
transicién en el contexto de la politica de cohesién de la
Unién Europea. La propuesta de la Comisién Europea de
nuevos reglamentos para esta politica, que ha sido clave en
el desarrollo econémico de Andalucia, y que se negocian
actualmente, suponen la concentracién de inversiones en
[+D, innovacién, apoyo empresarial, eficiencia energética
y fomento de las TICs. Se pretende el maximo impacto del
Fondo Europeo de Desarrollo Regional y la sintonia con

las prioridades de la Estrategia Europa 2020, antes men-
cionadas. La obtencién de fondos vendra condicionada por
el disefio ex ante de estrategias regionales de investigacion
e innovacién para le especializacién inteligente (RIS3).
Esta estrategia regional debe fijar prioridades, concen-
trando los recursos en areas con ventaja competitiva re-
gional y con mayor potencial emprendedor. El sector de las
industrias culturales, junto con el agroalimentario y el tu-
rismo son quizas los mejor posicionados para afrontar este
reto y a los que desde todas las instancias de la sociedad
debe prestarseles la atencion adecuada. No disponemos de
tantas opciones y éstas son claramente ganadoras.
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El sector

agroalimentario

José Emilio Guerrero Ginel
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cotar reflexiones sobre investigacién e inno-

vacion a un ambito sectorial aunque sea tan

amplio como el complejo agroalimentario y el
mundo rural, y ademas hacerlo en el contexto geografico
de una Comunidad Auténoma, incluso de la dimensién
de Andalucia, tiene un alto riesgo de no ser coherente
con las dimensiones adecuadas y necesita de un especial
cuidado para no apartarse de la necesaria aproximacion
transversal y sistémica, pero razones de operatividad y de
singularidades pueden justificar esta segmentacién aun-
que siempre sera solo parcialmente.

1. El cambio de paradigma

Estamos asistiendo a tantos cambios que podriamos in-
terpretar que se asemeja a un cambio de época, cambio
de paradigma que va a exigir, de una forma contundente,
generar nuevos conocimientos y mejorar la gestién y la
utilizacion de los mismos.

Los retos del complejo agroalimentario estan presi-
didos por la existencia de un mundo rural mucho mas
complejo, los cambios en los espacios geopoliticos, la
enorme importancia de la sociedad de la informacién,
el conocimiento y las tecnologias, la complejidad y rela-
cion entre diferentes politicas concurrentes en el mun-
do rural, el nuevo papel de lo publico y de lo privado,
la importancia del enfoque territorial y la sinergia de
actores y territorios, la importancia de la flexibilidad y
adaptacion a los cambios, los enormes cambios sociales
que estan aconteciendo, particularmente en lo referente
a las unidades familiares, migraciones,

Estamos asistiendo a tantos cambios que
podriamos interpretar que se asemeja a un

cambio de época, cambio de paradigma que va

a exigir, de una forma contundente, generar

nuevos conocimientos y mejorar la gestiéony la

utilizacion de los mismos.

etc., la progresiva y contundente globalizacién y la per-
sistencia de asimetrias, la importancia de la cohesién
territorial y social, las obligadas nuevas relaciones urbe/
campo, la fuerte concentracion de la demanda, merca-
dos y consumidores mas informados, agricultores mas
formados, sostenibilidad, cambio climatico, eficiencia
energética, los cambios que esta provocando la crisis
econdémica y financiera, y el enorme valor de la investi-
gacion, innovacién, educacién y formacién permanente
en un contexto supranacional.

2. Breve semblanza sobre el complejo
agroalimentario

La agricultura y el mundo rural han sido y siguen sien-
do fundamentales para la sociedad y los territorios en
todo el mundo y muy particularmente lo han sido para la
construccion del espacio europeo en sus distintas dimen-
siones, cultural, social, econdémica, ambiental, etc. y es
importante resaltar que esta en continua evolucién, fruto
de la evolucién de las politicas y los mercados globales,
el comportamiento de los consumidores, la sequridad ali-




mentaria, el medioambiente, el cambio climatico, la evo-
lucién tecnolédgica, etc.

Algunos datos, aunque parciales, nos pueden ayudar a
interpretar la magnitud y dimensiones del complejo agroali-
mentario. Uno de los aspectos mas visible es la importancia
de la industria agroalimentaria, sector estratégico de la es-
tructura productiva europea, espafiola y andaluza. Los da-
tos aportados por la Confederacién Europea de Industrias
Agroalimentarias, para el afio 2007, indican que este sector
es uno de los pilares de la economia europea, es el primer
sector productivo dentro de la actividad industrial de la UE,
representando el 14 % del total de la produccién industrial,
con una facturacién agregada de 870.000 Millones de eu-
ros y una poblacién ocupada de 4,3 millones de trabaja-
dores, un total de casi 310.000 empresas, exporta 52.000
millones de euros y podemos afadir también que compra
y procesa alrededor del 70 % de la produccién agricola
europea, con los efectos dinamizadores que ello tiene sobre
el desarrollo y la economia de las zonas rurales.

Desde un punto de vista subsectorial, su estructura
se concentra en tres actividades principales: productos
carnicos (22 %), bebidas (15 %) y lacteos (14 %), que
suponen un 51 % del total de la industria en cuanto a su
cifra de negocio.

En el Estado Espafiol el complejo agroalimentario
supone un 9% del PIB y un 6,7 % del empleo. En el
afio 2011 las exportaciones espafiolas agrarias y agroa-
limentarias fueron de 27.920 millones de euros, 9.000
millones de euros correspondieron a frutas y hortalizas,
2.240 avino, 1.860 a aceite de oliva, 605 a aceituna de
mesa, 1.752 a carne porcinay 1.056 a pescado congela-
do y conservas de pescado, cifras que podemos resumir
en un saldo exterior anual de 5.500 millones de euros sin
incluir los sectores pesqueros y forestal.

La dimensidn territorial, ambiental y social del com-
plejo agroalimentario es mas dificil de cuantificar pero
valga como indicador que la poblacién en municipios ru-
rales es de 8,256 millones de personas y la superficie de
los municipios considerados rurales supone el 84,7 %
del total de la superficie espafiolal.

En la Comunidad Auténoma de Andalucia el com-
plejo agroalimentario también es un sector estratégico,
supone un 8% del PIB andaluz y el 9% del empleo y
factura mas de 23.800 millones de euros, la produccién

1. MAGRAMA (2012).
2. Consejeria de Agricultura y Pesca y Medioambiente (2012).
3. IDEA (2006).

de la «<Rama de Actividad Agraria» en 2011 ha alcan-
zado un valor de 10.222,32 millones de euros y el valor
de los «Consumos Intermedios» para el aio 2011 se es-
tima que asciende a 3.106 y la agroindustria ocupa el
primer lugar dentro del sector industrial en cuanto a los
ingresos de explotacién (25%), valor afiadido (27%) y
personas ocupadas (23 %), generando en Andalucia mas
de 50.000 empleos. Las exportaciones en el 2011 han
sido de 6.404 millones de euros, lo que ha supuesto un
aumento del 47% desde el 2000 al 20112,

Otro de los aspectos que define la industria agroali-
mentaria, tanto a nivel europeo, como de Espafia y Anda-
lucia, es su nivel de atomizacién, compuesto mayoritaria-
mente por pequefias y medianas empresas, con importan-
tes restricciones para producir en un entorno de creciente
competencia, por la concentracion en la distribucién y
por la aparicién de consumidores mas exigentes y sofis-
ticados que demandan continuamente productos nuevos.

El 77,8% de las empresas de la industria europea de
Alimentacién y Bebidas, son microempresas y el 17,6%
son pequefias, es decir, el 95,4% de las empresas tienen
menos de 50 trabajadores que dan empleo al 37,3 % del
total de empleados, facturan el 22,3% del total y gene-
ran el 23,8% del valor afiadido de la industria europea
de alimentacién y bebidas®.

En Andalucia existe una situacién similar en cuanto a
la fragmentacion, seglin datos de la Consejeria de Agri-
cultura, Pesca y Medioambiente (2012), el nimero de
empresas agroalimentarias es de 4.760, siendo los sec-
tores mas representativos, el aceite con 1.075 estableci-
mientos, el carnico con 873, hortofruticola 689, lacteas
141, vinicolas 573. A estos nimeros habria
que afiadir las numerosas empresas que
pertenecen a las industrias
y servicios auxiliares.
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Son por un lado, empresas especializadas de suministros
y servicios a las explotaciones agricolas y pesqueras y por
otro, proveedoras de la industria agroalimentaria de equi-
pos de proceso, materiales y servicios para su actividad
transformadora.

El papel de la agriculturay la agroindustria en la cons-
trucciéon y gestion de territorios es una aspecto esencial
y no siempre bien ponderado, la distribucion geografica
de establecimientos agroindustriales en Andalucia es sufi-
cientemente explicita de su importancia territorial.

Mapa 1. Distribucion territorial de los establecimientos de la Industria Agricola en Andalucia

e O
© Jerez de
»la Frontera

Nimero de establecimientos

>=2.000
1.000 < 2.000
500 < 1.000

© 50 <500
-~ <50

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Consejeria de Agricultura y Medio ambiente

3. Los retos del complejo agroalimentario

El complejo agroalimentario tiene enormes retos y una
necesidad creciente de ajustar un nuevo equilibrio en-
tre la competitividad de la agricultura y agroindustria
y la preocupacion de los consumidores por la seguri-
dad alimentaria, la calidad, la relacién alimento-salud,
medioambiente, las zoonosis, el bienestar animal, etc. as-
pectos que seran claves para la competitividad y la sos-
tenibilidad de las agriculturas, agroindustrias y el mundo
rural de la UE. Quizas el factor mas importante sea como
colocar la innovacién en el eje de politicas, programas,
acciones, etc. en el conjunto de la UE y en cada una de
las regiones de la misma.

Dar respuesta a todos los retos que tiene el complejo
agroalimentario y el mundo rural andaluz exige un im-
portante esfuerzo de innovacién, proceso que necesita
de una reflexion profunda, compromiso de numerosos
actores y desarrollar un sistema de acompafiamiento a
la innovacion, todo ello teniendo presente los numerosos
factores de incertidumbre a los que esta sometido, el pri-
mero y mas importante es la actual situacién econémica

y financiera, pero también hay otros entre los que pode-
mos destacar la programacion de las politicas de la UE
para el periodo 2014-2020 y en particular la estrategia
EUROPA 2020 para un crecimiento inteligente, sosteni-
ble e inclusivo, EC (2010), asi como la préxima reforma
de la PAC EC (2011).

La cultura de la innovacién es consustancial a la
sociedad del conocimiento y va unida a otros elementos
como son: la creatividad, la voluntad de emprender, el
aprendizaje ubicuo y permanente, la diversidad e interac-
cién, la movilidad, la capacidad de asumir riesgos y el
aceptar el fracaso como parte del aprendizaje, etc. Inno-
var es mas que una accioén individual, atafie a lo colectivo,
lo relacional, lo institucional, etc. y se asocia con rigor y
construccién de futuro, por lo que debe ser aceptada y
tener un coste asumible para la sociedad. La innovacion
es un proceso complejo y en ninglin caso podemos pensar
que atafie directamente a un determinado sector.

Hay un amplio acuerdo en que la creacion de espacios
favorables para que se produzcan procesos de innovacion,
es una necesidad cada vez mas sentida por los poderes



publicos, por el entorno empresarial y por la sociedad en
su conjunto. También hay bastante coincidencia en pen-
sar que la innovacion, no solo debe referirse a la promovi-
da por el cambio tecnolégico, sino también, a los cambios
de enfoque, a la creacién de nuevos productos y servicios,
asi como la innovacién organizativa y la desarrollada en
el campo de la gestién de los recursos humanos (Bere-
chet, et al., 2006).

La innovacién se considera como el resultado de un
proceso cuyo éxito recae en lo relacional, en interaccio-
nes e intercambios de conocimiento que involucran a una
gran diversidad de actores en situaciones de interdepen-
dencia. Esta evolucién en el concepto de innovaciéon ha
generado dos consecuencias importantes: en primer lu-
gar, ha dejado de ser un fenémeno meramente técnico
para convertirse en un fendmeno basado en interacciones
sociales; segundo, la innovacién ya no se explica solamen-
te por el uso de formas tangibles de capital, sino por la
aparicién de capitales intangibles.

Segun la OCDE (2012 a), los diferentes paises y re-
giones estan realizando importantes esfuerzos para im-
pulsar cambios en sus politicas de ciencia, tecnologia e
innovacién, considerando numerosos ambitos: los nuevos
desafios como la innovacién verde, la innovacién en las
politicas, las competencias y capacidad para innovar, los
recursos humanos para la innovacién, la educacion de
emprendedores, la base cientifica, las interacciones, in-
novacién abierta, etc.

El fortalecimiento de la gobernanza de las politicas
de innovacién debe considerar la creciente variedad de
objetivos, instrumentos y actores (regiones, organismos
especializados, asociaciones publico-privadas, etc.) y re-
quiere nuevas formas de politicas, coordinar para asegu-
rar la coherencia del disefio y la puesta en practica.

Los recientes cambios de los sistemas de innovacion
incluyen la tendencia a dedicar organismos especiali-
zados a diversas misiones (por ejemplo, la asignacién
de fondos a los institutos publicos de investigacién y
universidades) y el surgimiento de las politicas regio-
nales que complementan las politicas nacionales y
aumentar la competencia entre las regiones. Debemos
destacar también que algunos paises estan trabajando
para armonizar la definicién de metodologias comunes
y la consolidacién de los indicadores, y algunos estan

construyendo las infraestructuras de datos y las comu-
nidades de expertos®.

Para avanzar en un conocimiento cabal de las necesi-
dades de innovacién y de desarrollo tecnolégico son de gran
utilidad los estudios prospectivos, un buen ejemplo es el pu-
blicado en el 2005 por Liam Downey, en el que se abordan
exhaustivamente los principales retos de la investigacion y
su transferencia, relativos a la industria y el mundo rural en
la UE, con una visién proyectada al afio 2025, en la que nos
seflala la necesidad de una nueva estrategia para la investi-
gacién agroalimentaria y las areas relacionadas con el me-
dio ambiente y la economia rural obligada por la compleja
dindmica que opera entre los ambitos de la agricultura, la
alimentacioén, medio ambiente, ordenacion del territorio, la
sociedad y la sostenibilidad rural, unido a la evolucién de
las politicas internacionales. El autor sefiala también que
las industrias agroalimentarias y las economias rurales de
la UE necesitan la ayuda de los Programas de Transicién a
la investigacién en altas tecnologias.

Resalta, como cuestion fundamental,la capacidad de las
universidades y de los institutos de investigacién existentes
para adaptarse y reorientar sus programas para soportar
la competitividad y sostenibilidad internacional de las in-
dustrias agroalimentarias y las economias rurales europeas
en las préximas décadas. Su previsiones no son halagiefias,
sefiala que con alguna excepcidn, el pronéstico es dudoso,
especialmente cuando se compara con la posicién dominan-
te de los EEUU y de otras regiones del mundo®.

Es l6gico interpretar que es extremadamente dificil
avanzar en la cultura de la innovacién y que son muchos
los ambitos necesitados de una importante innovacion
y que en bastante medida son generales, Crespo, D. et
al.(2012), pero en lo que atafie al complejo agroalimen-
tario y al mundo rural y en el caso de Andalucia debemos
mencionar |los siguientes ambitos necesitados de una im-
portante innovacién:

m El transito de politicas sectoriales a las transversales.

m Mecanismos para la articulacion, coordinacion, subsidiarie-
dad e integralidad de politicas de distinto ambito territorial.
m Mecanismos de construccién institucional.

m Evitar crisis institucionales e incertidumbres no justificadas.
m Modelos de competitividad social y territorial.

m Servicios cruzados urbano-rurales.

4. OECD (2012, b).
5. Liam Downey (2005).
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m Establecer politicas como proceso de movilizacién institu-
cional y social y no como marcos rigidos.

m Disefiar intervenciones publicas que supongan la oportu-
nidad de logros para el sector privado y construccion de
capital publico.

m El trabajo en red y la cooperacion publica y empresarial.
m La incorporacion de nuevas tecnologias, el desarrollo de
mercados tecnoldgicos y la receptividad tecnoldgica.

m La respuesta a los retos medioambientales, de seguridad
alimentaria y de bienestar animal.

m Conocimiento y gestidn de los ciclos de vida.

m La incorporacion a la sociedad del conocimiento.

m La internacionalizacion.

m La aproximacion territorial.

m El impulso al espiritu emprendedor.

m L a cadena de valor como enfoque holistico.

m La responsabilidad social y el conocimiento y valoracién
de las externalidades asociadas al complejo agroalimentario.
m Desarrollo de nuevos productos y procesos y los mecanis-

mos de diversificacion.

m La respuesta a los cambios globales, interculturalidad,
cambio climatico, circulacion de capitales, conocimiento, etc.

m Innovacion abierta.

En todos ellos, es necesario identificar elementos que
tengan poder de detonacién, para concentrarse en ellos
y disefiar intervenciones que puedan tener un importan-
te impacto. Debemos insistir en que existe un largo ca-
mino por recorrer en la coordinacién entre las distintas
administraciones y departamentos y también de coope-
racion empresarial, entendiendo que sin mecanismos de
cooperacién empresarial los territorios no innovan, no se
progresa. También es necesario destacar el importante
esfuerzo que todavia necesita el impulso al espiritu em-
prendedor, tanto en el &mbito privado como en el publico,
impulsando un verdadero sistema de acompafamiento a
los emprendedores.

Latarea es inmensay necesita de numerosos ingredien-
tes entre los que sefialaria: trabajo, perseverancia, autocri-
tica permanente, participacién y compromiso activo.




4. El desarrollo tecnolégico y la educaciéon
como impulso a la innovacién en el
complejo agroalimentario

Existe un amplio consenso en considerar la educacién
como el principal factor de detonacién de la generacién
de conocimiento y de los sistemas de innovacion, no es
una tarea facil acertar en la direccidon en la que de-
bemos caminar para mejorar el perfil de profesionales,
técnicos y especialistas en el complejo agroalimentario,
pero si existen algunas evidencias, de cuales serian los
grandes ambitos que deberiamos intensificar en los pro-
cesos educativos, como nos indica Mulder, M. (2008),
entre ellos podriamos citar: la integralidad y dinamica
de la cadena de valor, la creacién e implementacion de
la innovacién de procesos, la cooperacion y el intercam-
bio de conocimientos, la comprensién interdisciplinar, la
reduccion del coste colectivo y mejora de la calidad en
las alianzas, la sensibilidad politica, la responsabilidad
social y la integridad y todo lo relacionado con los de-
sarrollos transversales en los sectores que estan rela-
cionados con una mayor regulacién, la sostenibilidad,
la globalizacién, la competencia, el cambio climatico, la
consideracion de diversos publicos, el trabajo en redes,
la innovacién tecnolégica, el bienestar en el trabajo y
los retos asociados al envejecimiento de la fuerza de
trabajo. Todo ello unido a competencia y habilidades en
el desarrollo y gestion de tecnologias concretas.

La importancia de las tecnologias y del desarrollo
tecnolégico para la innovacién es un aspecto crucial y
podemos decir que es extremadamente dificil sefalar
tecnologias que presumiblemente no vayan a tener im-
pacto en la innovaciéon del complejo agroalimentario.
En opinién de la Agencia IDEA (2010), los principa-
les retos del sector agroindustrial de Andalucia se con-
centran alrededor de los siguientes ambitos: envasado
y conservacién, automatizacién y robotizacién, gestion
medioambiental, logistica y control, nuevos productos y
procesos, biotecnologia, comercializacion y marketing,
calidad, trazabilidad y seguridad alimentaria.

Sin tener un propésito de exhaustividad y si el de
compartir la idea de la complejidad y de la enorme can-
tidad de tecnologias que son importantes para hacer el
complejo agroalimentario moderno, eficiente, competi-
tivo, sostenible y un importante aliado para la gober-
nanza de los territorios, citamos a continuacién entre
otras aquellas que considero de mayor impacto para el
presente y el futuro del complejo agroalimentario:

Los diferentes estados de la materia, fluidos super-
criticos, plasma, etc. y sus propiedades, la nanotecno-
logia, la genémica y las biotecnologias, la reingenieria
de sistemas y procesos, ergonomia, logistica, la perso-
nalizacién de los procesos cibernéticos y el control de
procesos, los usos inteligentes de la energia, ciclos de
vida, nuevos modelos matematicos, implantacién de
«biocomputadores», sensores no destructivos, la gober-
nanza multinivel, la gestiéon de crisis, los mecanismos
de reproductividad social, bienestar local, «coaching»,
vigilancia inteligente y prospectiva, gestion de sistemas
complejos y valoracion de externalidades, redes sociales,
creacion de nuevos productos, marketing viral, reputa-
cién digital, ingenieria financiera, fondos reembolsables,
crowdfunding, metadatacion e interoperabilidad, siste-
mas de apoyo a la decisién y de gestion y distribucién de
conocimiento, cuadros de mandos y gestores de recursos
multiples, realidad aumentada y realidad virtual, auto-
matica, inteligencia artificial y robética, hiperbanda
universal, telefonfa inteligente, tv interactiva, «<biomimi-
cry», agricultura de precisién y de conservacién, vuelos
no tripulados, etc. En sintesis un importante elenco de
tecnologias, retos y oportunidades. Quizas sea oportuno
destacar, las nano ciencias y nano tecnologias como una
de las mas importantes oportunidades de transformar
la agricultura y la elaboracién de alimentos, asi como
la produccion de energia y el cuidado de la salud, sin
olvidarnos que también existen riesgos y desconfianzas
que necesitan ser superadas.

5. Las politicas europeas aliadas del
sistema de innovacién en el complejo
agroalimentario

José Manuel Barroso Presidente de la Comisién Eu-
ropea en la presentacion del documento Europa 2020:
Una estrategia para el crecimiento inteligente, sostenible
e inclusivo. Seflala que «los dos uUltimos afios dejaron
a millones de personas sin empleo. Se ha creado una
carga que va a influir durante muchos afios y sera una
carga importante para la cohesion social. También se ha
puesto de relieve algunas verdades fundamentales sobre
los desafios que enfrenta la economia europea, y sin em-
bargo, la economia mundial continda. La respuesta de
Europa determinara nuestro futuro. Europa tiene que
encontrar el camino y mantenerlo. Ese es el propésito
de Europa 2020, asi como reconocer la importancia de
crear empleos e impulsar una vida mejor. Europa es ca-
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paz de un crecimiento inclusivo, sostenible e inteligente y
de encontrar la forma de crear nuevos puestos de traba-
jo y orientaciones para nuestra sociedad».

La estrategia E-2020 se apoya en los siguientes pilares:

m Crecimiento inteligente: desarrollo de una economia basa-
da en el conocimiento y la innovacién.

m Crecimiento sostenible: promover una economia capaz
de hacer un uso eficiente de los recursos, mas verde y mas
competitiva.

m Crecimiento inclusivo: construir una economia con eleva-

do nivel de empleo y alta cohesion social y territorial.

Entre los objetivos que plantea podemos citar, el de que
la UE debe invertir un 3% del PIB en I+D , conseguir un
aumento del 30% de la reduccién de emisiones de efecto
invernadero, que el porcentaje de abandono escolar debe
ser inferior al 10% y por lo menos el 40% de los joévenes
debe tener un grado superior y que el riesgo de pobreza debe
amenazar a 20 millones de personas menos. Todos ellos es-
tan intimamente relacionados con el complejo alimentario,
de hecho en el Consejo Europeo de 25 y 26 de marzo de
2010 entre sus conclusiones se recogié «Un sector agrico-
la sostenible, productivo y competitivo contribuira de for-
ma importante a la nueva estrategia teniendo en cuenta el
potencial de crecimiento y empleo de las zonas rurales, al
tiempo que garantiza la competencia leal... ».

También se concluyé que «Todas la politicas comu-
nes, en particular, la politica agricola comuny la politica
de cohesion, apoyaran la estrategia».

La propuesta de reforma de la politica agraria comuin
EC (2011), estd sometida todavia a un importante deba-
te y al posicionamiento de gobiernos, Parlamento Euro-
peo e instituciones de la sociedad civil y necesita un im-
portante recorrido que puede modificar algunos elemen-
tos fundamentales de la propuesta , pero si es importante
mencionar direccionamientos mas o menos consolidados
que van a afectar de una forma importante al complejo
agroalimentario europeo, espafiol y andaluz.

En opinién de Dacian Ciolos, Comisario Europeo de
Agricultura y Desarrollo Rural «La Comisién Europea
propone una nueva asociacion entre Europa y los agricul-
tores a fin de hacer frente a los desafios de la seguridad
alimentaria, del uso sostenible de los recursos y del creci-
miento. Las préximas décadas seran cruciales para sentar
las bases de una agricultura fuerte, preparada para afron-
tar el cambio climatico y la competencia internacional y

que responda a las expectativas de los ciudadanos. Europa
necesita a sus agricultores y estos necesitan el apoyo de
Europa. La Politica Agricola Comun nos alimenta y es el
porvenir de mas de la mitad de nuestro territorio».

La propuesta tiene por objeto fortalecer la competi-
tividad y la sostenibilidad de la agricultura y mantener su
presencia en todas las regiones, con el fin de garantizar
a los ciudadanos europeos, la produccién de alimentos
de calidad y saludables, preservar el medio ambiente y
contribuir al desarrollo de las zonas rurales.

La PAC reformada permitira fomentar la innovacion
y consolidar la competitividad econémica y ecolégica del
sector agrario, luchar contra el cambio climatico y apo-
yar el empleo y el crecimiento, también contribuira de
manera decisiva a la estrategia Europa 2020.

La propuesta contempla inversiones especificas y su-
plementarias para el complejo agroalimentario y el mundo
rural en investigacion e innovacion, al efecto de crear una
agricultura del conocimiento y competitiva. La Comision
Europea ha propuesto que se duplique el presupuesto de
investigacion e innovacién en el complejo agroalimenta-
rio y que se tomen medidas encaminadas a que los re-
sultados de la investigacion se traduzcan en la practica
en una nueva asociacién por la innovacién. Esos fondos
permitiran fomentar la transferencia de conocimientos y
asesoramiento a los agricultores y demas actores de la ca-
dena agroalimentaria y apoyar proyectos de investigacion
de interés para los agricultores, velando por una coopera-
cion mas estrecha entre el sector agrario y la comunidad
cientifica, en la que los principales actores e instrumen-
tos para la innovacién seran la Asociaciéon Europea de la
Innovacién EIP, el Comité Permanente de Investigacion
Agraria (SCAR), los agricultores, las empresas, investiga-
dores, ONGs, los «grupos operativos creados ad hoc», los
proyectos de investigacion, los proyectos multiactores, los
intermediarios de la innovacién, los proyectos piloto, etc. A
todo ello hay que afiadir una importante preocupacién por
la coherencia y coordinacién entre las politicas sectoriales
y las de I+D+i en los distintos ambitos territoriales y acto-
res implicados y también por la rapida divulgacion de los
conocimientos generados.

Un capitulo de enorme importancia es la voluntad de
estimular el empleo rural y el espiritu empresarial para
lo que propone una serie de medidas dirigidas a estimular
la actividad econémica en las zonas rurales y a alentar
las iniciativas de desarrollo local, lo que sin duda sera un
importante estimulo para la innovacién.



Mapa 2. Centros de Instituto Andaluz de Investigacion y Formacién
Agraria, Pesquera, Alimentaria y de la Produccion Ecolégica (IFAPA)
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Un tercer apartado es la inclusion en la propuesta de
medidas para tener una cadena alimentaria mas compe-
titiva y equilibrada. La Comisién propone que se apoyen
las organizaciones de productores y las organizaciones
interprofesionales y que se fomenten los circuitos cortos
entre los productores y los consumidores.

Impulsar la innovacion en el complejo agroalimen-
tario obliga a estar consciente de que Europa esta in-
tentando «reinventar la innovacién», acoplando la in-
vestigacion académicay la produccién de conocimiento
con un espiritu emprendedor y un mayor enfoque inter-
disciplinario en las practicas sociales y de organizacién
e innovacion de los distintos actores. Este acoplamiento
se basa en la nocién del triangulo del conocimiento de
la investigacion, la educacién y la innovacién. Allinson,
R. and Griniece, E. (2012). Esta estrategia se apoya de
forma singular en el Instituto Europeo de Innovacion
y Tecnologia (IET) organismo de la Unién Europea
que tiene la misién de aumentar el crecimiento euro-
peo sostenible y la competitividad industrial reforzan-
do la capacidad de innovacién de la UE, facilitando la
transicién de la idea al producto, desde el laboratorio
al mercado, del estudiante al empresario. Un aspecto
clave de la estrategia son las llamadas «Comunidades
de Conocimiento e Innovacién» (KICs), asociaciones
de entidades de educacién, investigaciéon y empresas,
con la participacién activa de las autoridades publicas,
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son asociaciones que impulsan acciones integradas de
educacién, innovacién y desarrollo empresarial que dan
coherencia a los elementos del ciclo de la innovacién.
Tres son los «KICs» que actualmente estan funcionan-
do en los siguientes ambitos: la mitigacién del cambio
climatico (Climate-KIC), las tecnologias de la informa-
cion y la comunicacion (EIT ICT Labs) y la energia
sostenible (KIC InnoEnergy. Independientemente de la
importancia de dichos ambitos para el complejo agroa-
limentario, el objetivo es aumentar significativamen-
te el impacto del IET en toda Europa a través de la
creacién de nuevos centros de innovacién mediante la
integracién del tridngulo del conocimiento con el em-
prendimiento como conductor.

El IET pretende reunir a las mejores instituciones
de educacidn superior, centros de investigacién y empre-
sas con el fin de hacer frente a los principales retos de
la sociedad de una manera innovadora, y la Comisién
Europea prevé la creacién de nuevos KICs y entre ellos
en la primera fase se pretende abordar los siguientes
temas: innovacién para una vida saludable y el envejeci-
miento activo (mejorar la calidad de vida y el bienestar
de los ciudadanos de todas las edades); «food4future»
(la cadena de suministro de alimentos sostenible, de la
granja al tenedor), materias primas (exploracién sos-
tenible, la extraccion, el procesamiento, el reciclaje y
la sustitucién de materias primas), &mbitos en el que
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pensamos que Andalucia en su vertiente multiple, de
educacion, investigacion, empresa y autoridades publi-
cas deberia tener una postura activa. En nuestra Co-
munidad Auténoma existe una importante capacidad de
respuesta en el ambito de la educacion superior y la
investigacion relacionadas con el complejo agroalimen-
tario: la primera universidad de Espafia en la disciplina
de agricultura durante el periodo 2007-2011 es anda-
luza (Torres-Salinas, D.y col. 2012), es solo un indica-
dor pero importante y contamos con un gran niimero de
centros de investigaciéon y de universidades orientadas
a la generacién de conocimientos y su transferencia al
complejo agroalimentario y es obligada la mencién al
Instituto Andaluz de Investigacion y Formacién Agra-
ria, Pesquera, Alimentariay de la Produccién Ecoldgica
(IFAPA) creado especificamente para dar respuesta a
las demandas de los sectores agrario, pesquero, acuico-
la y alimentario andaluz, impulsar la cooperacién entre
las administraciones publicas y, de éstas, con el sector
privado, actuando como elemento de coordinacién para
optimizar los recursos y los esfuerzos de investigacion
y de transferencia de tecnologia en el sistema agroali-
mentario y pesquero de Andalucia.

Probablemente una de las oportunidades mas clara
de impulsar la innovacién en el complejo agroalimenta-
rio de Andalucia sea alinear todas las acciones con las
estrategias y politicas propuestas por la UE, [6gicamen-
te acompafadas con las singularidades y complementa-
riedades establecidas a nivel de Espafa y de Andalucia
y con la busqueda permanente de valor anadido y siner-
gias. Es particularmente importante considerar en toda
su profundidad que la Comisién Europea en el intento
de impulsar la innovacién en el conjunto de la UE ha in-
cluido a las «Estrategias de Investigacién e Innovacién
para la especializacién inteligente (RIS3)» como con-
dicién ex ante para las regiones que pretendan solicitar
fondos de cohesién en el marco 2014-20. Rakhmatullin,
R.(2012), EC(2012). Esto también conlleva que la es-
pecializacién inteligente sea una condicién previa para
obtener el apoyo del Fondo Europeo Agricola de Desa-
rrollo Rural (FEADER) para impulsar la transmision
de conocimientos y la innovacién en las areas agricolas,
forestales y rurales.

La Comisiéon pretende la concentracién de los recur-
sos en las areas de especializacién mas prometedoras
de una regién en funcién a sus ventajas comparativas,
y evitar asi la dispersion de recursos, la falta de dimen-

sién y el fraccionamiento del mercado del conocimiento
europeo.

La «Plataforma sobre Especializaciéon Inteligente
(S3)» sera uno de los entornos en los que mas ventajas
competitivas encontrard nuestra regidén a la hora de
disefiar su estrategia para la especializacién inteligente
y en la que el complejo agroalimentario debe jugar un
papel clave. Proponer «entornos dianas» para los fon-
dos publicos en investigacion, desarrollo, transferencia
e innovacion, de tal forma que se cree un «ecosistema
de conocimiento» en Andalucia, donde los emprende-
dores lideren el proceso de cambio hacia un comple-
jo agroalimentario, competitivo, eficiente, sostenible,
responsable socialmente, generador de empleo, aliado
para la gestidn territorial y que nos permita avanzar en
un «entorno relacional auténtico», imprescindible para
alcanzar metas razonables con los recursos existentes.

El proyecto «KnowlInTarget» desarrollado colabo-
rativamente entre varias regiones de la UE y en el que
participa Andalucia, tiene entre sus objetivos el disefio,
contraste y aplicacién de estrategias racionales para la
mejora de la innovacidn en el sector agroindustrial, pro-
yecto que debe ser una aportacién interesante para se-
guir profundizando en las estrategias de especializacion
inteligente (Sillero, C. 2012).

Podemos resumir que desarrollar y aplicar estrate-
gias para la transformaciéon econémica RIS3 requiere un
enfoque territorial integrado para su disefio y ejecucién
y que las politicas deberan adaptarse al contexto local
y reconocer que existen diferentes trayectorias para la
innovacion y el desarrollo regional.

Entre ellas se incluyen:

m rejuvenecimiento de los sectores tradicionales a través
de actividades de mayor valor afiadido y nuevos nichos de
mercado;

m modernizacion mediante la adopcién y divulgacion de nue-
vas tecnologias;

m diversificaciéon tecnoldgica a partir de las especializacio-
nes existentes en los campos relacionados;

m desarrollo de nuevas actividades econémicas a través
del cambio tecnolégico radical y las innovaciones de van-
guardia;

m aprovechar nuevas formas de innovacién, como la inno-
vacién abierta, la participacién activa de los usuarios, la

innovacion social y la innovacién de servicios.



Como se sefiala en el Informe de Competitividad del
Pafs Vasco 2011. Orkestra (2011), para liderar la nueva
complejidad no basta con hacer, incluso mejor lo que ya
se hacfa bien y se sabe hacer bien, sino que el desafio es
desarrollar la innovacién y la creatividad y avanzar hacia
la frontera del conocimiento. Para ello, la sociedad y el
conjunto de los agentes relevantes para la competitivi-
dad, tienen que entender sus posibilidades de insercién en
las cadenas globales de valor espacial y funcionalmente
fragmentadas, asi como sus posibilidades de, mediante
la aplicacién de innovacién y conocimiento, transitar a
formas mas complejas de especializacion y estar en la
frontera del conocimiento para desarrollar innovaciones
relevantes para el mercado.

6. Propuestas para impulsar la innovaciéon
en el complejo agroalimentario andaluz
Para ayudar a la reflexidn sobre el complejo agroalimen-
tario y los sistemas de innovacién, me gustaria compartir
algunas ideas que podrian ayudar a construir procesos
de innovacién. Deliberadamente son muy generales, pero
pienso que especialmente importantes en el &mbito del
complejo agroalimentario.

m La investigacion y el conocimiento, por si mismos, no son
suficientes para que se produzca la innovacion. La empre-
sa y la sociedad civil deben constituir el motor principal,
incluso aunque haya recursos para intervenir mas desde lo
publico, que por otro lado debe ejercer su poder estratégico,
de arbitro y garante. Es necesario acotar la dimension de lo
publico. Consolidar el papel de lo publico como facilitador,
coordinador, promotor, nunca arrogandose funciones que de-
ben enmarcarse en el ambito privado. Igualmente importante
es potenciar la participacion activa de los actores privados,
«auténticos», en el disefio y en las actividades del sistema de
innovacion, evitando las participaciones artificiales.

| Los territorios que progresan, son los que han sido capaces
de crear capital social y una nueva institucionalidad civicay
gubernamental, nuevas formas de relacionarse, compromiso
activo de la ciudadania, interaccién entre lo gubernamental
y lo no gubernamental.

m La importancia de establecer cartas de habilidades y com-
promisos, incluidos aquellos mas alla de lo estrictamente
obligatorio y la de que se conviertan en «contratos terri-
toriales».

m Es importante colocarse en espacios espontaneos o plani-
ficados donde fluya el conocimiento, la tecnologia y el espi-

ritu emprendedor, entendiendo que el mercado tecnolégico
es, a veces, muy opaco y no es sencillo adquirir tecnologia
adecuada e integrarla en un proceso productivo.

m Es necesario utilizar la vigilancia inteligente y los mé-
todos prospectivos y hacer cosas para construir un futuro
distinto. Los escenarios de indecision, la falta de estrate-
gias y de visién prospectiva, son contraindicados para la
innovacion, al igual que la idealizacién de las propuestas
de innovacién.

m No todas las innovaciones tienen que ser de ruptura, ni ser
tecnoldgicas. Innovar a partir de productos/servicios cono-
cidos buscando constantemente pequefias mejoras permiten
reducir riesgos e incrementar la velocidad con la que se pue-
den asumir cambios.

m Es necesario ayudar a la innovacién con una importante
cohorte de factores. La innovacién suele ir asociada a tra-
yectorias de acumulacién, nunca reposa en una sola idea
por buena que sea, sino que se sustenta en procesos comple-
jos, lentos y dificiles. Debe de perseguirse una «diversidad
relacionada» y la aptitud combinatoria del conocimiento,
ambos aspectos esenciales de procesos de innovacion ro-
bustos y sostenibles.

m Es imprescindible obtener resultados tangibles, ya que
hay corrientes en contra y la innovacion tiene altos costes
politicos, econémicos, técnicos, sociales, culturales, am-
bientales, etc.

m Las universidades son mas que otra cosa una suma de in-
dividuos, en algunos casos de pequefios grupos, con sistemas
de gobernanza inadecuados para asumir compromisos co-
lectivos por lo que es urgente disefiar estrategias para rom-
per la actual dindmica, independientemente de la obligacién
de intentar «casi imposibles» cambios en la gobernanza, y
crear focos de atraccion interesantes para el mérito, para
empresas e investigadores. Sin embargo, es importante se-
fialar que, independientemente de los problemas que son
muchos, existe un importante potencial para acompafar los
procesos de innovacién tanto desde la generacién de conoci-
miento como desde la formacidn de titulados.

m Las modificaciones de la estructura organizativa de las
administraciones publicas es un paso necesario pero no sufi-
ciente para impulsar los procesos de innovacién. La moder-
nizacién de las administraciones publicas es un problema
de enorme complejidad, relacionado entre otras muchas
cosas con una nueva dimensién estratégica, con la propia
dimension de lo pablico, la preparacion y motivacion de los
funcionarios, los mecanismos de participacion y control, un
nuevo equilibrio publico y privado, los procesos de agencia-
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lizacion, las nuevas tecnologias y la retroalimentacién fluida
y querida por los administrados.

m Las carencias en el «valor de la razén» y la «meritocra-
cia» quizas sea uno de los problemas mas importantes y
dificiles de resolver; necesita cambios culturales y romper
pautas en la toma de decisiones muy instauradas por la
practicay por la dificultad para no ceder a presiones e inte-
reses localistas y a menudo personales, que siempre obligan
a improvisacion, lo que provoca falta de coherencia y la pér-
dida de credibilidad del sistema.

m El entorno cientifico ha experimentado un avance im-
portante en términos de personal empleado, recursos eco-
némicos, calidad formal de las publicaciones, etc., pero no
se aprecian avances significativos en su relacién con otros
elementos del sistema ni en cuanto a su focalizacién a las
necesidades del entorno productivo y del tecnolégico, aun-
que es importante comentar que existen grupos de investi-
gadores activamente conectados y capaces de realizar un
acompafamiento acorde a las necesidades de dichos entor-
nos, el cambio debera ser acompafiado por nuevas vias con-
tractuales con los grupos de investigacion.

m Promover un sistema educativo con una mas clara orien-
tacion hacia la innovacién, las nuevas tecnologias y el espi-
ritu emprendedor. Impulsar que los jovenes titulados actien
como emprendedores y motores del sistema de innovacion.
m Es urgente una relectura del entorno tecnoldgico, de las
relaciones entre los «centros tecnolégicos» y de estos con el
entorno cientifico y el productivo. La capacidad de absor-
cion de la I+D es limitada y también la de la reorientacién
de la I+D para hacerla mas préxima a las necesidades del
entorno productivo; podriamos afadir que también es limi-
tada la capacidad de captar recursos ajenos y que la mayor
parte del entorno tecnoldgico se sustenta en caminos con
altas dosis de artificialidad.

m Construir un sistema de indicadores, con una adecuacién
continua a la evolucién de la realidad, incorporando crite-
rios para medir la artificialidad y el sesgo de algunos indica-
dores clasicos, incorporando otros nuevos orientados a ob-
jetos y procesos, los relacionales, asi como procedimientos
de alerta temprana, que permitan mejorar la capacidad de
respuesta, antes de que se consoliden situaciones no desea-
bles. Es igualmente importante la consideracion de aspectos
culturales, sociales, politicos, institucionales ademas de los
econémicos y tecnolégicos y los de respuesta a los proble-
mas y preocupaciones cotidianas y a su orientacion a los

clientes receptores.

m La cooperacion empresarial es practicamente inexistente,
aunque existen ejemplos importantes de lo contrario, mas
faciles de encontrar entre empresas de sectores dispares.
Una parte del empresariado tiene ganas, ideas y proyec-
tos y lo que demandan implicita y explicitamente es solo
acompafamiento. Seria muy importante facilitar el esta-
blecimiento de mecanismos de cooperacién entre empresas,
incluidas las del mismo y distinto &mbito de especializacion.
m La implicacién del entorno financiero, descontando las
ayudas publicas, es muy escasa, a lo que podriamos afadir
que mecanismos disefiados ex profeso en relacién al capital/
riesgo necesitan una reorientaciéon importante en los crite-
rios de valoracion y acompafiamiento de proyectos y una
profundizacién en su papel como impulsor de proyectos de
riesgo y es necesario facilitar el apoyo de la financiacion
privada y la participacion de «inversores informales» en
proyectos innovadores.

m Impulsar la captacion de recursos y mejorar la eficiencia
de su uso, asi como, la presencia y notoriedad en foros y
plataformas , facilitando la creacién de consorcios publicos
y privados con capacidad para impulsar ideas, estrategias,
para liderar participaciones en proyectos, licitaciones y de-
sarrollos nacionales e internacionales.

m Es obligado hacer referencia al enorme esfuerzo que de-
bemos realizar para alinearnos con la estrategia Europa
2020, la especializacion inteligente de nuestro territorio, la
mejora del capital relacional y aprovechar las oportunida-
des de la PAC reformada y de su apuesta por la innovacion.

Quiero finalizar estas reflexiones sugiriendo que apos-
tar por las personas, el conocimiento y el trabajo es un
buen «alifio» para impulsar los procesos de innovacién. La
experiencia de afos explorando mecanismos para sembrar
el espiritu emprendedor en los estudiantes universitarios,
casi siempre restringido al entorno del complejo agroali-
mentario, me animan a decir que incrementar su espiritu
emprendedor es un importante elemento de detonacién y
lo que necesitan, principalmente, es acompafiamiento, con-
tactos con personas que les ensefien a pensar y a hacer y
que confien en su potencial, asi como que las empresas y lo
publico incorporen en su cddigo de responsabilidad social
el acompanarlos en la creacién de nuevas empresas, en
sintesis pienso que es urgente el impulso a un «ecosistema
de acomparfiamiento», anclado en el compromiso de todos
los actores en todas las fases de su creacién y gestién y
con altas dosis de autenticidad.
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El binomio
~ turismo e
Innovacion

en un nuevo modelo

productivo

a cuantificacién de la importancia econémica del

turismo siempre ha sido una cuestién sujeta a es-

tudio y debate, no es facil delimitar con exactitud
un sector econémico compuesto por actividades hetero-
géneas que cuentan con un tnico nexo de unién comun: el
consumidor al que proveen de bienes y servicios, el turis-
ta; y tampoco es sencillo valorar cémo la demanda de los
visitantes afecta de manera indirecta a otras actividades
productivas.

En todo caso, y mas alla de este debate, existe un con-
senso general sobre el caracter estratégico del sector tu-
ristico para la economia andaluza, y no solo por su peso
relativo, sino también por su capacidad de resistencia en
condiciones coyunturales adversas.

Los datos que recoge el Gltimo Balance del afio tu-
ristico en Andalucia 2011 y el Informe sobre empleo
turistico en Andalucia 2011 apoyan estas hipétesis: el
turismo representa el 11,5% del PIB andaluz y ocupa
a 341.000 personas, el 12,3% del total. La evolucién
en 2011 fue, al menos en términos relativos en relacion
a otras actividades, positiva, los turistas crecieron un
2,3%, a lo que contribuy6 tanto el mercado nacional
como el extranjero, aunque éste en mayor medida, y los
ingresos ascendieron a 15,5 miles de millones de euros, lo
que supuso un crecimiento real del 1,1%.

Fuentes:

m Consejeria de Turismo y Comercio a partir de datos
ECTA (IECA).

m Encuesta de Ocupaciéon Hotelera (INE).

m Consejeria de Turismo y Comercio a partir de datos
AENA.
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Estos datos no deberian hacernos olvidar que estamos
ante un escenario muy competitivo y cambiante, un ejem-
plo de esta complejidad es la transformacion que el siste-
ma de comercializacién turistica ha sufrido en pocos afios.

La crisis de algunos grupos turisticos centrados en la
intermediacion clasica ha estado muy relacionada con el
crecimiento exponencial que hemos visto en el uso de In-
ternet como medio para informarse y reservar, asi como
la dificultad para adaptarse a este cambio por parte
del sector mas tradicional. EI Balance turistico 2011,
mencionado anteriormente, indica que en el afio 2011
el 57,2% de los turistas que llegaron a la Comunidad
Andaluza utilizaron Internet para hacer alguna consulta,

reserva o compra de alguno de los servicios contratados,
lo que supuso un incremento de seis puntos en este por-
centaje respecto al afio 2010.

En realidad, puede considerarse que el turismo es un
sector consolidado en el &mbito del comercio electrénico,
donde mantiene una posicién destacada, asi, tal y como
apunta el Estudio sobre Comercio Electrénico B2C 2011
del Observatorio nacional de las telecomunicaciones y de
la sociedad de la informacidn «el sector turistico y las
actividades de ocio siguen siendo claves en las compras
on-line. En concreto, las compras de billetes de transpor-
te o reservas de alojamientos, lideran las compras on-line
con porcentajes de compra que superan el 50%».

Grafico 1. Bienes y servicios comprados por Internet 2010 (%)
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Fuente: ONTSI. Base: total internautas compradores

Segln esta misma fuente, la reserva de alojamiento
es el servicio con un mayor porcentaje de uso de Internet
para buscar informacién (alrededor del 75%), y también
para realizar la compra (alrededor del 50%).

Mas alla de Internet, lo verdaderamente relevante de las
actividades turisticas es que son servicios intensivos en infor-
macion, en los que tienen una gran influencia los avances en
las TICs, lo que le hace que se vean muy afectados por re-
voluciones como la de las redes sociales o los méviles, y que
vivan pendientes del nacimiento constante de nuevos modelos
de negocio, como los cupones de descuento o el couchsurfing.

Ademas, hay que sumar dos factores importantes
que acompafian al propio proceso de maduracion del
turismo, en primer lugar el visitante ha evolucionado
hasta convertirse en un consumidor mucho mas experto,
exigente e informado, y por otro, ningln pais o regién va
a estar dispuesto a renunciar a los ingresos que puede
generar el turismo, lo que hace que sea mas importante
que nunca acertar en la estrategia de la politica turisti-
ca, asi como en la medicién del retorno de las inversio-
nes que se realicen.
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llustracion: Antonio Gaga

En muchas ocasiones la percepcién es que nos encon-
tramos en un mercado en el que abundan compradores
y vendedores, cada vez mas transparente, con preponde-
rancia de productos homogéneos, con el riesgo que todo
ello supone de dirigirnos hacia una elasticidad de deman-
day precio muy elevada.

Teniendo en cuenta todos estos factores, parece evi-
dente que hay que apostar con fuerza por el conocimiento
para adaptarse y para impulsar un modelo de crecimiento
dirigido a maximizar los beneficios econdmicos y sociales
del turismo: aumentar la productividad de las empresas,
la diferenciacién, el gasto de los turistas que nos visitan,
incrementar el efecto arrastre sobre otros sectores, utili-
zar los recursos que se precisan mas eficientemente, fo-
mentar la obtencion de ingresos mediante la actividad de
nuestras empresas en el extranjero, y mejorar el retorno
de las inversiones publicas y privadas en el sector.

Se trata de aumentar el impacto del turismo en el
empleo cualificado, en el valor afadido, en la industria

auxiliar, en la generacidn de conocimiento y en su capaci-
dad para transformar y diversificar la economia de todo
el territorio de Andalucia.

Probablemente una de las mejores vias para lograr-
lo sea acercando la cultura de la innovacién a los miles
de hoteles, restaurantes y profesionales que componen el
sector, para que sepan como vender por Internet o cdmo
aprovechar las soluciones tecnolégicas en sus negocios,
en la creencia de que esta transformacién, de abajo hacia
arriba, es sumamente eficaz a medio plazo, y sobre todo
permite fabricar un destino cuya competitividad es mas
facil de mantener en el tiempo.

Por Gltimo, y no por ello menos importante, apoyar
la innovacién en el sector turistico es fomentar el desa-
rrollo de muchas actividades de elevado valor afadido:
la innovacion en materiales, energia, gestion, entre otros,
pero ademas, es aprovechar un enorme campo de pruebas
con 20 millones de turistas y miles de pequefias empresas
dispuestas a ello.



1. Introduccién
| sector de la construccién juega un papel muy
relevante en la economia, no sélo por su efecto
arrastre «hacia atras», debido al impulso que la
actividad de la construccion ejerce sobre otros sectores
productivos proveedores de inputs, sino también por sus
efectos «hacia delante» al proporcionar infraestructu-
ras que pueden mejorar la productividad de la econo-
mia, y con ello, incentivar su crecimiento a largo plazo.
La adicién del adjetivo «sostenible» obliga a que en
el analisis del sector de la construccién, veamos también
cémo han influido sobre la sostenibilidad global sus efec-
tos hacia atras, en especial en el uso sostenible de sus
principales insumos (suelo, agua, materiales y energia) y
qué influencia tienen sus efectos hacia delante, es decir,
cémo puede «lo construido» mejorar la sostenibilidad de
la economia y del medio ambiente.

Foto: Antonio Gaga

L.a construccion

sostenible

A partir de estas premisas, el presente articulo pre-
tende hacer un breve analisis de la construccién soste-
nible, partiendo del peso del sector de la construccién
en la economia, su evolucién reciente, las causas que
pueden estar en el origen de un modelo «poco soste-
nible», la actuacién de las administraciones andaluzas
para intentar amortiguarlo y reconducirlo asi como al-
gunas consideraciones sobre las previsiones del sector
y sus diferentes ramas de actividad (edificacién y obra
civil) en el marco de los cambios juridicos y la atonia
presupuestaria.
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El articulo deja fuera el analisis sobre uno de sus
principales insumos , el factor agua, que daria por si sélo
para un articulo completo. Tampoco profundiza, por eco-
nomia de espacio y por la inflacién de articulos al res-
pecto, en los aspectos mas conocidos del estallido de la
burbuja inmobiliaria.

2. Importancia del sector

El sector de la construccion ha sido y es un sector rele-
vante en la economiay el tejido productivo de la Comuni-
dad Auténoma de Andalucia.

Su peso en el VAB y el empleo asi lo acreditan. En
2011, la construccién suponia el 11,6% del VAB anda-
luz?, frente a un 10,9% en el conjunto del Estado. Su
importancia relativa es aln mayor si se comparan sus
registros con la media europea, ya que en 2010 la cons-
truccién suponia en torno al 6% del VAB de la UE-15.2

Este mayor peso de la construccién en el conjun-
to del PIB andaluz se ha mantenido durante la ultima
década, manteniendo una tendencia casi mimética res-
pecto a la que el sector ha reflejado en el conjunto de la
economia nacional.

Grafico 1. Peso de la Construccion en el PIB. Espaina y Andalucia

(Participacion del VAB de la construccion en el PIB)
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Fuente: INE e Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia.

Respecto al empleo y segin la Encuesta de Pobla-
cién Activa del primer trimestre de 2012, el sector de
la construccién tenia en Andalucia 179.500 ocupados
con una poblacién activa de 285.700 personas, lo que

representa un 6,7 % del total de ocupados y un 7,1% del
total de activos. Estos porcentajes son inferiores a los del
conjunto del pais, con un ratio del 7,8 % de ocupados y
un 8,5% de activos.

Tabla 1. Datos de Empleo segun la E.P.A.

trimiz{;\r';;’m 2 Andalucia Espafa
miles 1 TOTAL 2 Constr. % 2/1 3 TOTAL 4 Constr. % 4/3
Activos 4.008,3 285,7 7,1% 19.572,0 1.668,9 8,5%
Ocupados 2.678,7 179,5 6,7% 15.226,4 1.186,7 7,8%
Parados 1.329,6 106,2 8,0% 4.346,4 482,2 11,1%

Fuente: INE, Observatorio ARGOS. Servicio Andaluz de Empleo

1. Instituto Nacional de Estadistica.

2. Informe de la Sostenibilidad en Espafia 201 1. Observatorio para la

Sostenibilidad en Esparia.



La construccién ha jugado en estos ultimos afios,
para lo bueno y para lo malo, un papel amplificador
del ciclo econémico. Durante los afios de bonanza de la
década anterior, la construccion fue el sector econdmi-
co andaluz que registré un mayor crecimiento econé-
mico. En términos reales, su VAB creci6 entre 2000 y
2007 un 56,5%, frente a un 45,7 % en el conjunto de
Espafia. Segln Analistas Econdmicos de Andalucia, si
el sector de la construccién no hubiese experimentado
crecimiento alguno entre 2000 y 2006, la economia
andaluza hubiese crecido seis décimas menos de lo que
realmente lo hizo>.

Por el contrario y segun la patronal de las grandes
empresas constructoras (SEQOPAN), en los dltimos cuatro
arios la evolucién del sector de la construccion «explica una
parte sustancial de la evolucién de la economia real y de-
termina mas del 60% de la destruccion de empleo en esos
afios*». Concretamente en 2011, la actividad constructora,
via demanda, resté al crecimiento del PIB 1,3 puntos, de
los que 0,4 puntos son atribuibles a la inversidn residencial.

Tabla 2. Evolucién del crecimiento del PIB y el empleo en Andalucia (tasa de crecimiento).

Andalucia 2001 2002 2003
PIB (*) 8,0% 7,6% 8,7%
VAB construccion (¥) 14,6% 14,1% 14,8%
Puestos de trabajo total 4,0% 2,5% 4,1%
Puestos de trabajo construc. 7,7% 2,9% 7,3%

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

8,5% 8,7% 7.1% 2,6% -4,1%
14,8% 12,6% 5,6% 0,6% | -12,6%
4,3% 5,0% 2,9% -1,4% -7.1%
7,8% 9,9% 45% | -14,7% | -31,5%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Contabilidad Regional del I.E.C.A.
(*) Datos de PIB y VAB en precios de mercado y en precios corrientes.

La tabla anterior pone claramente de manifiesto lo
sefialado. Hasta el afio 2006 tanto el VAB como el em-
pleo del sector de la construccion crecian muy por en-
cima del PIB y el empleo en el conjunto de la economia
andaluza. El afio 2007 registra el cambio de tendencia,
cuando por primera vez en la década, el PIB andaluz
crece por encima del VAB del sector de la construccién.
Este comportamiento se acelera en el afio 2008 y si-
guientes con tasas de crecimiento negativo que como en
el afio 2009 triplican la del PIB.

En 2012 y segun la Encuesta de Poblacién Activa del
primer trimestre de 2012, este comportamiento negativo
del sector de la construccién se manifestd, respecto al
mismo trimestre de 2011 en’:

m El nimero de contratos en el sector de la construccion se
redujo un 19,88%.

m Una reduccién del 19,60% de la afiliacién de la seguri-
dad social en la construccion.

m Un incremento del paro en el sector del 7,40%.

3. Algunos motivos que justifican esta
situacién y algunas de sus consecuencias
Una de las causas que probablemente explican en parte
este comportamiento del sector de la construccion en la
economia espafiola y andaluza puede encontrarse en los
cambios que se introdujeron en la legislacion urbanistica
a finales de la década de los 90.

La Ley 6/1998, de 13 de abril, sobre régimen del sue-
lo y valoraciones, se aprobd, seglin su propia exposicion
de motivos, con el objetivo «de la bisqueda de una mayor
flexibilidad que, de un lado, elimine los factores de rigidez
que se han ido acumulando y, de otro, asegure a las Admi-
nistraciones publicas responsables de la politica urbanis-
tica una mayor capacidad de adaptacion a una coyuntura
econémica cambiante, en la que los ciclos de expansion y
recesion se suceden con extraordinaria rapidez».

Para ello «la presente Ley pretende facilitar el aumen-
to de la oferta de suelo, haciendo posible que todo el suelo
que todavia no ha sido incorporado al proceso urbano, en
el que no concurran razones para su preservacion, pueda
considerarse como susceptible de ser urbanizado».

3. Analistas Econémicos de Andalucia. Previsiones Econémicas de An-
dalucfa, junio de 2007.
4. SEOPAN. Informe Econémico 2011.

5. El mercado de trabajo en el Sector de la Construccién. Observatorio
ARGOS. Servicio Andaluz de Empleo.
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La ley parte de la premisa de que el encarecimiento
de la vivienda y el suelo que ya empezaba a apreciarse se
debia a la falta de suelo y por tanto aplica una receta de
corte neoliberal: liberemos suelo para abaratar costes
y precios.

Mas alla de las evidencias ocasionadas por el estallido
de la burbuja inmobiliaria y que no son objeto del presen-
te articulo, el resultado ha provocado un modelo de de-
sarrollo claramente insostenible, desde cualquiera de los
tres prismas o enfoques con los que en la actualidad se
mide la sostenibilidad , desde que en 2001 el Libro Ver-

de de la Unién Europea consolidara el concepto ampliado
de desarrollo sostenible que surgié en el Informe Brundt-
land de 1986 y que se referia esencialmente a la vertiente
medioambiental. Hoy, cuando se habla de desarrollo sos-
tenible, se concibe desde una perspectiva mas amplia y
contempla tres vertientes: ambiental, econémica y social.

En la vertiente ambiental, el desarrollo de la cons-
truccion y de las construcciones se ha basado en un mo-
delo territorial y urbanistico disperso y extensivo, clara-
mente dependiente del vehiculo privado y contrario al
modelo de ciudad compacta.

Tabla 3. Evoluciéon de la ocupacion del suelo en Andalucia.
Superficies construidas y alteradas

miles has.
Afio 1956 51,3
Ao 1999 195,0
Afio 2003 219,0
Afo 2007 263,0

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente. Datos Basicos. Afio 2010

Desde el punto de vista cuantitativo, el desarrollo
exacerbado del sector de la construccion dispard la ocu-
pacion del suelo destinado a este uso. Durante los afios
previos a la explosion de la burbuja inmobiliaria, la ocu-
pacién del recurso suelo crecié de manera considerable.
En términos absolutos, entre el afio 1999 y el afio 2003,
la superficie construida o alterada en Andalucia pasé de
195 mil hectareas a 219 mil hectareas con un incremen-
to absoluto de 24 mil hectareas consumidas. Cuatro afos
mas tarde, en 2007, la superficie ocupada por el mismo
concepto se habia incrementado en 44 mil hectareas has-
ta alcanzar las 263 mil hectareas.

Desde el punto de vista cualitativo, hay que afiadir que
ha contribuido a la generacion de un modelo de urbanismo
disperso o diseminado, con un volumen total estimado de
mas de 300.000 viviendas edificadas en suelo no urbaniza-
ble. Los servicios de inspeccién urbanistica de la Junta de
Andalucia han identificado como tales un total de 80.422°
muchas de ellas en dudosa situacién legal, algunas de las
cuales pueden terminar incluso en un posible derribo de las
mismas por decision administrativa o judicial.

El grafico siguiente es claramente significativo. Si se
analiza el tipo de vivienda que se ha construido en Espaifia

en la Ultima década, se observa que durante los afios de
bonanza, la vivienda unifamiliar suponia en torno al 25%
del total de viviendas construidas. Las viviendas unifami-
liares son un claro ejemplo de este urbanismo expansivo
que consume una mayor cantidad de suelo. Durante esos
afios de ciclo econémico expansivo la rehabilitaciéon re-
presentaba un porcentaje menor y en algunos afios casi
residual con apenas un 4% del total de las actuaciones
residenciales.

Es con el cambio de ciclo cuando se invierte esta ten-
dencia y la rehabilitacion aumenta hasta alcanzar ratios
que superan el 20% de las actuaciones residenciales. En
2011 el reparto de los distintos tipos fue el siguiente: re-
habilitacién (26,8%); obra nueva en bloques ( 54,5%) y
obra nueva en viviendas unifamiliares (18,6%).

Igualmente significativo es el dato de la superficie
de las viviendas unifamiliares que también se refleja en
el grafico. Durante toda la década, incluso en los afios
de crisis, la superficie media construida de las viviendas
unifamiliares no ha parado de crecer pasando de una su-
perficie media de 145 m? en el afio 2000 a una superficie
media de 190 m? en el afio 2011.

6. Diario El Pafs, 15 de agosto de 2012.



Grafico 2. Tipos de viviendas construidas en Espana
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de M. Fomento y SEOPAN.

Otro aspecto importante de este modelo de creci-
miento urbanistico y territorial difuso es su dependencia
del vehiculo privado que, ademéas de las consecuencias
medioambientales que luego detallaremos, ha devenido
claramente insostenible para las economias domésticas
por el encarecimiento del combustible.

En Espafia, el precio del diesel de automocién (com-
bustible que mueve mayoritariamente el parque automo-
vilistico de este pais) crecié entre 2005y 2010 un 20%.

Mientras, la renta nacional neta disponible por habitan-
te a precios de mercado crecié en el mismo periodo un
5,78%, es decir 14 puntos porcentuales menos. Lo peor,
con todo, es la velocidad de subida que esta conociendo
el precio del combustible en Espafia en los Gltimos dos
afios, debido a la evolucién del precio del petréleo y al
incremento de la presion fiscal para hacer frente a los
compromisos de contencidn del déficit.

Tabla 4. Evolucién del Precio de Combustible en Espana.
(Céntimos de euros. Precios corrientes con impuestos).

Afio 2000 Afo 2001 Afo 2005 Afio 2006 Afio 2010 Afo 2011

Gasolina sin pb 80,6 81.9 96,2 16,3 131,8

Diesel automocion 70,2 69,9 90,0 107,6 126,7
Afio 2000 = Indice 100

Gasolina sin pb 100,00 101,61 119,35 144,29 163,52

Diesel automocion 100,00 99,57 128,21 153,28 180,48

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del Ministerio de Industria, Energia y Turismo.

Alguien podria argumentar que este modelo urbanis-
tico y territorial es beneficioso para la Hacienda Publica

dado el elevado peso de la fiscalidad en el precio final del
combustible (por ejemplo’: casi un 43% en el precio final

7. Segun datos del Ministerio de Industria, Energia y Turismo, el precio
medio en Espaiia del diesel de automocién con impuestos en 2011 era
de 72.8 cts. Mientras que con impuestos era de 126.7 cts. Ello repre-

senta que el precio sin impuestos representa el 57,45% del precio final
del diesel. No recoge obviamente los Ultimos incrementos de impuestos
aprobados recientemente.
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del diesel de la automocién son impuestos) y el eleva-
do nimero de desplazamientos que este modelo genera.
Ello podria ser cierto si no se tuviera en cuenta que el
modelo también supone unos mayores gastos al presu-
puesto publico para atender las necesidades de nuevas
infraestructuras de transportes (carreteras, autovias me-
tropolitanas, metros y tranvias...), los gastos de conser-
vacion de esas nuevas infraestructuras y la financiacion
del transporte publico ya que en la practica totalidad de
los modos y territorios el transporte plblico es deficita-
rio y por tanto subvencionado por las administraciones.
Con caracter general puede afirmarse que a mas usuarios
mas gasto publico corriente via subvencién al transporte
publico®.

En cualquier caso y al margen de las aportaciones
econdémicas positivas o negativas de este modelo terri-
torial y urbanistico, tiene claros efectos ambientales ne-
gativos por su sefialada dependencia del transporte pri-
vado. El diagnéstico del PISTA 2007 — 2013 (Plan de
Infraestructuras para la Sostenibilidad del Transporte en
Andalucia), recoge algunos datos muy significativos:

m La movilidad de personas y mercancias representa el
38,6% del total de la energia final consumida en Anda-
lucia, cifra incluso superior a la correspondiente al sector
industrial.

m El consumo energético del transporte ha experimentado
un crecimiento del 31% desde el afio 2000, consecuencia
del aumento de la movilidad de personas y bienes, especial-
mente en el &mbito metropolitano.

m E| transporte privado por carretera es el principal emisor
regional de Gases de Efecto Invernadero. El conjunto del
transporte por carretera es la fuente del 85% de las emisio-
nes globales del sector transporte, la mayor parte de ellas
provocadas por traficos privados.

m La movilidad total de las personas residentes en Andalu-
cia asciende aproximadamente a la cifra de 2.300 millones
de viajes anuales en modos motorizados. La movilidad en
vehiculo privado es totalmente dominante, ya que absorbe
el 81% de la movilidad motorizada total.

m En los espacios metropolitanos andaluces, en donde vive
la mitad de la poblacién andaluza, la tasa de movilidad mo-

torizada se acerca a los 400 viajes anuales realizados por

persona en dias laborables.

Finalmente, no debe despreciarse la vertiente social.
Este modelo urbanistico y territorial aleja a un sector
importante de la poblacién de los servicios esenciales
tanto servicios publicos (educacién, sanitarios), como de
los centros laborales y de ocio. A ello hay que afiadir que
el deterioro de la renta familiar disponible en los hogares
fruto de los menores ingresos, la subida de impuestos y el
encarecimiento del combustible, penaliza especialmente
a los sectores menos favorecidos en el acceso normal a
esta oferta de servicios, al menos si no cuentan con un
servicio de transporte publico que permita dejar en casa
el vehiculo privado.

4. El intento de las administraciones
andaluzas para corregir este modelo

Con todo, Andalucia presenta en el mapa autonémico
esparfiol algunos indicadores de sostenibilidad ligados al
sector de la construccién que la sitlan favorablemente
con respecto a la media nacional. En este sentido, es de
destacar que Andalucia es de las Comunidades Auténo-
mas donde menos ha crecido en los Ultimos diez afios la
superficie residencial a construir por licencias munici-
pales. Segln este indicador® Andalucia ocupa el puesto
nimero 11, con menos de un 0,2% de crecimiento y
muy por debajo de las tres comunidades que encabezan
este ranking: Comunidad de Madrid (1%); Canarias
(0,47%) y Comunidad Valenciana (0,45%).

Este comportamiento del sector en Andalucia se ex-
plica en parte por la actuacién de las administraciones
publicas titulares de las competencias en ordenacion
territorial, urbanismo, energia, vivienda y transportes.
Estos son algunos ejemplos:

En primer lugar la Ley 7/2002, de Ordenacién Ur-
banistica de Andalucia, sienta las bases para intervenir
en el mercado de suelo, al considerar la actividad ur-
banistica como funcidn publica regida por el principio
de actividad planificada. Una actividad que, por tanto,
ademas de su sometimiento al principio de legalidad se
coordina con la planificacién territorial y la planifica-

8. Hay algunos modelos econémicos de concesién administrativa en los
que a partir de un nimero de viajeros (normalmente muy elevado) se
reduce la aportacién de la administracién publica al billete subvencio-
nado. Este es el caso de las concesiones del metro de Sevillay Malaga

que estan concebidos para que a partir de un determinado volumen de
viajeros se reduzca la subvencién publica por viaje.

9. Informe de Sostenibilidad en Espafa 2011, Capitulo 2: Consumo y
produccién sostenible. Observatorio para la Sostenibilidad en Espaiia.



cion de las infraestructuras buscando un modelo de de-
sarrollo sostenible, sustentado entre otros, en la apuesta
por la mejora de la ciudad existente. «El urbanismo del
siglo XXI tiene, pues, como principal reto!® atender a
la conservacién, rehabilitacién y recualificacion de la
ciudad existente frente a la imperiosa demanda de mas
suelo para urbanizar que ha sido su rasgo mas caracte-
ristico a lo largo del siglo XX». EI POTA incluia (inclu-
ye) también unos Iimites de crecimiento urbanistico y
territorial que generaron una gran polémica, ahora del
todo superada, por el comportamiento del mercado tras
el estallido de la burbuja inmobiliaria

En segundo lugar, el Plan de Ordenacion del Te-
rritorio de Andalucia, aprobado mediante el Decreto
206/2006, de 28 de noviembre, establece un modelo te-
rritorial basado entre otros principios en el de un uso mas
sostenible de los recursos naturales. Se trata de construir
un orden territorial favorecedor de la moderacién en el
consumo de recursos naturales (suelo, agua, energia y
materiales) a partir de decisiones que reduzcan las ne-
cesidades del desplazamiento horizontal de dichos recur-
sos, especialmente en todo lo que se refiere a la movilidad
urbana e interurbana. Para ello apuesta por un modelo
de ciudad compacta, funcional y econémicamente diver-
sificada, frente a la excesiva especializacién funcional de
usos para reducir desplazamientos obligados asi como la
segregacion social del espacio urbano.

Tabla 5. Viviendas iniciadas (*)

En tercer lugar, la politica y las inversiones en infraes-
tructuras de transporte previstos en el PISTA 2007-2013
aprobado mediante el Decreto 457/2008, de 16 de sep-
tiembre, se subordinan a estos principios de desarrollo eco-
némico sostenible. No se trata tan sélo del cumplimiento de
la legislacién medioambiental (gestién de residuos, conta-
minacion, salvaguarda de espacios naturales protegidos...)
sino también a que lo que se «construya» sirva, favorezca,
la sostenibilidad de nuestro territorio. Ahi esta la apuesta
por un sistema de transporte que intenta reducir la depen-
dencia del vehiculo privado potenciando las infraestruc-
turas metropolitanas (metros y tranvias), articulando un
sistema de transporte plblico mas completo y eficiente a
través de los consorcios metropolitanos de transporte, y
que favorezca la eficiencia energética y competitividad de
nuestro sistema de transporte de mercancias a través de
la intermodalidad y el desarrollo de una adecuada red de
areas logisticas a través del territorio andaluz.

Por ultimo, pero no menos importante hay que des-
tacar los planes autonémicos de vivienda y suelo. La
vivienda protegida ha jugado en los Ultimos afios un
papel importante como elemento compensador del ci-
clo econémico en su fase contractiva. En la siguiente
tabla puede observarse co6mo a medida que se agravaba
la crisis de la vivienda libre, la promocién de viviendas
protegidas ha permitido desviar en parte la actividad
constructiva, evitando parcialmente que el retroceso de
la produccion del sector fuese alin mayor.

2001 2002 2003 2004

Total nacional 487.810 | 475.059 | 499.046

Viv. Libre
Andalucia 121.394 | 130.246 114.91
Total nacional 53.413 37.544 40.994

Viv. Prot.
Andalucia 14.035 8.749 9.806
% Prot | Total nacional 9,9% 7,3% 7,6%
total Andalucia 10,4% 6:3% 7,9%

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
621.257 | 635.608 | 664.923 | 532.117 | 237.959 63.090
129.811 | 137.619 | 134.381 99.819 38.693 10.175

62.850 60.878 67.514 68.587 67.904 58.308

11.279 9.386 9.070 9.305 9.670 8.798

9,2% 8,7% 9,2% 11,4% 22,2% 48,0%
8,0% 6,4% 6,3% 8,5% 20,0% 46,4%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Ministerio de Fomento.
(*) Los datos de viv. protegida corresponden a las calificaciones definitivas.

Asimismo, la construccién de viviendas protegidas
aporta también otros beneficios en el apartado de la soste-
nibilidad global, por varios factores: suelen ser de menores
dimensiones (menor consumo de suelo por unidad), tienen

un precio mas asequible (incidiendo en la vertiente social
de la sostenibilidad) y tienen mayores garantias de calidad
de la construccién y del proceso urbanistico, en tanto que
son supervisadas por los técnicos de la administracion.

10. Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de
Andalucia. Exposicién de Motivos.
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Tabla 6. Ejecucion planes autonémicos de vivienda y suelo

Andalucia 11 PAVS 99-02 IV PAVS 03-07 PAVS 08-11
Viv. nueva en venta 53.041 55.333 38.900
Viv. nueva en alquiler 6.891 13.060 13.000
Total Vivienda nueva 59.932 68.393 51.900
Rehabilitacion viv. 106.621 180.479 135.299
% Rehab. [ viv. nueva 177,9% 263,9% 260,7%

Fuente: Consejeria de Fomento y Vivienda. Junta de Andalucia

Este conjunto de ventajas se multiplican en el caso de
la rehabilitacién de vivienda, y en especial los programas de
rehabilitacion (centros histéricos, barriadas, rehabilitacion
de edificios...) que constituyen claros ejemplos de sosteni-
bilidad econémica, social, ambiental y urbana que es nece-
sario que se sigan potenciando en los préximos afos. Los
planes de vivienda y suelo de la administracién andaluza
dejan claramente de manifiesto su apuesta por las actua-
ciones de rehabilitacion, en especial los dos ultimos. EI IV
Plan 2003-2007 registré un total de 180.479 actuaciones
de rehabilitacion, frente a las 63.893 actuaciones de nueva
vivienda, con un ratio del 2,63 actuaciones de rehabilitacion
por cada obra nueva, ratio que se mantiene practicamente
inalterable en el plan 2008-2011 (2,60).

Estas medidas, si bien no han conseguido aislar a An-
dalucia de la burbuja inmobiliaria, si han permitido, junto
con otras medidas en materia energética y medioambien-
tal e investigacion y desarrollo, que la region ofrezca al-
gunos aspectos interesantes de cara al cambio del modelo
productivo: cuenta con un stock acumulado de infraestruc-
turas sin parangon en otros territorios europeos azotados
por la crisis, tiene una ordenacién territorial mucho mas
equilibrada y articulada que otras regiones, ha desarrolla-
do una legislacién que permite nuevos proyectos turisticos
mucho mejor integrados paisajistica y ambientalmente, y
presenta importantes ventajas competitivas en sectores
estratégicos como las energias renovables o los empleos
ligados a las actividades medioambientales.

5. Algunas consideraciones para el futuro
de la edificacion y la obra civil

Teniendo en cuenta que el 40% del consumo total de
energia en la Unién Europea corresponde a los edificios,
el Parlamento Europeo y el Consejo aprobaron la Direc-
tiva 2010/31/UE, de 19 de mayo de 2010, relativa a la
eficiencia energética de los edificios. Esta Directiva pre-
tende contribuir al cumplimiento por parte de la Unién

Europea de los compromisos del Protocolo de Kyoto. En-
tre los objetivos de la Directiva se incluyen la conocida
como regla 20/20/ 20:

® Reducir para 2020 las emisiones totales de gases de efec-
to invernadero en un 20% respecto a los niveles de 1990.
m Mejorar la eficiencia energética de la Unién, reduciendo
el consumo un 20% para 2020.

m Que la energia procedente de fuentes renovables represen-

te el 20% del consumo total de energia de la Unién.

Una de las medidas mas Ilamativas de esta Directiva
es la recogida en su articulo 9. En el se establece que «1.
Los Estados miembros se asequraran de que: a) a mas tar-
dar el 31 de diciembre de 2020, todos los edificios nuevos
sean edificios de consumo de energia casi nulo, y de que b)
después del 31 de diciembre de 2018, los edificios nuevos
que estén ocupados y sean propiedad de autoridades publi-
cas sean edificios de consumo de energia casi nulo».

El apartado 2 del mismo articulo sefiala que, ademas,
los Estados miembros formularan politicas y adoptaran
medidas para estimular la transformaciéon de edificios
que se reforman en edificios de consumo de energia casi
nulo e informaran de ello a la Comisién.

En esta linea, la administracién autonémica andaluza
aprobé mediante el Decreto 169/2011, de 31 de mayo, el
Reglamento de Fomento de las Energias Renovables, el
Ahorro y la Eficiencia Energética en Andalucia. Entre otras
medidas, este decreto fija objetivos concretos y plazos para la
implantacion de sistemas constructivos eficientes y el uso de
energias renovables en edificios e instalaciones industriales.

La consecucién de estos objetivos se acreditara, entre
otros instrumentos, a través de la nueva figura del Certifica-
do Energético Andaluz, que serd imprescindible tanto para
el otorgamiento de autorizaciones y licencias por parte de
las Administraciones Urbanisticas como para la puesta en
servicio de las instalaciones y el suministro energético.



Los certificados energéticos tendran una validez de
diez afios y para asegurar en el tiempo el mantenimiento
de sus niveles de eficiencia y ahorro, el decreto regula la
figura de los planes de gestidn, que deberan desarrollarse
en edificios de gran consumo (aquellos con una potencia
térmica de instalaciones comunes superior a 70 kw).

Los niveles de eficiencia necesarios para el certificado
se calcularan siguiendo la metodologia prevista en la nor-
mativa basica estatal y deberan alcanzar, como minimo, la
categoria D, definida en la misma. Los requisitos se exigiran
a los edificios de nueva planta, a la totalidad de los del sector
publico y a aquellos ya existentes cuya ampliacion o reforma
suponga incrementar en mas del 30% el consumo de ener-
gia primaria, ampliar en mas de 1.000 metros cuadrados la
superficie Util o renovar mas del 25% de los cerramientos.

En este sentido, el subsector de la edificacion pue-
de encontrar en estos requisitos de sostenibilidad nuevas

oportunidades de negocio, que junto con la rehabilitacién
residencial centraran probablemente las expectativas
sectoriales de negocio. Los planes de vivienda y suelo an-
daluces y estatales vienen incidiendo en la rehabilitacién
como alternativa a la obra nueva, y en la recuperacién
de la ciudad existente frente a la actitud depredadora de
suelo para desarrollos urbanisticos.

En el ambito de la obra civil, subsector que repre-
sentd en 2011 un 25,9% de la produccion total del
sector de la construccién en Espafia, las perspectivas
actuales no son demasiado favorables por la delicada
situacion presupuestaria del conjunto de las adminis-
traciones publicas. De hecho fue el subsector de la cons-
truccién que en términos reales registré un mayor creci-
miento negativo durante el pasado afio, -18,0%, frente
al retroceso de un 2,6% que registré el subsector de la
edificaciéntt.

Tabla 7. Produccion interna de la construccion en Espaina por subsectores.
(Porcentajes de variacion interanual en términos reales)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20Mm
EDIFICACION 6,2 4,4 3,1 3.2 50 54 34 -9,1 -9.3 -2,6
- Residencial 9,0 4,0 2,0 50 9,0 8,5 40 | -135 -16,5 -50
- No residencial 6,5 50 25 1,0 -1,0 1,0 2,5 -6,0 -4,5 -1,5
- Rehab. Y mant 25 45 50 25 4,0 4,0 3,0 -4,5 -4,0 -1,0
OBRA CIVIL 7.0 10,0 9,0 6,0 8,5 7.5 55 4,5 -13.5 -18,0
TOTAL 6,4 58 4.6 4,0 6,0 6,0 4,0 =51 -10,8 -8,2

Fuente: SEOPAN

En cualquier caso es previsible que su comportamien-
to en el corto plazo guarde cierto paralelismo con el del
sector de la edificacién, es decir, conservar lo existente
antes que ampliar las actuales infraestructuras. Ello es
asf, no sélo por la escasez de recursos presupuestarios
sino también por el importante stock de capital en in-
fraestructuras de transportes alcanzado en los dltimos
afios. En consecuencia, las inversiones en este terreno de-
bieran ir en la linea de preservar lo ejecutado, sobre todo
en materia de conservacion de carreteras y autovias. Los
expertos consideran que como minimo debe invertirse
anualmente en conservacion un 2% del valor de las mis-
mas para que las carreteras mantengan su funcionalidad
y sus condiciones de seguridad vial.

A la luz de las dltimas previsiones econémicas de los
principales servicios de estudios y organismos interna-

cionales, habra que esperar unos afios para recuperar la
senda inversora de los Ultimos tiempos que han permitido
situar a Espafia y Andalucia en un excelente nivel en lo
relativo a autovias e infraestructuras de transporte en el
contexto europeo.

No obstante, en los préximos afios se pondran en
servicio (con permiso de la temible prima de riesgo) al-
gunas de las infraestructuras de transporte que inicia-
das en los afios de bonanza van a ser rematadas por ha-
ber alcanzado, supuestamente, un punto de no retorno.
Son los casos del metro de Malaga y del metropolitano
de Granada, que van a poder finalizarse en parte por
la financiacién obtenida del Banco Europeo de Inver-
siones. Es de esperar que el tren — tranvia de la Bahia
de Cadiz corra la misma suerte y entre en servicio mas
pronto que tarde.

11. SEOPAN. Informe econémico 2011, p4gina 88.
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La finalizacién de la construccion de estas infraes-
tructuras supondra una mejora de la sostenibilidad del
sector del transporte en las respectivas areas metropo-
litanas, y con ello sera uno de los mejores exponentes de
la contribucién del sector de la construccién hacia un
desarrollo mas sostenible.

6. A modo de conclusion

Tras este breve andlisis, pueden extraerse a modo de con-
clusion las siguientes consideraciones:

m E| sector seguird en los préximos afos un proceso de
ajuste que lo conduzca a unos valores cuantitativos mas
préximos a los valores europeos en término de VAB y em-
pleo.

m En este proceso de ajuste, la sostenibilidad no es sélo un
requisito sino también una oportunidad para ganar en com-
petitividad. EI cumplimiento de los compromisos de Kyoto y
la legislacién europea, nacional y autonémica en materia de
eficiencia energética y de emision de gases de efecto inver-
nadero abren unas expectativas de negocio para las empre-
sas que sepan afrontar estos retos.

m Desde el punto de vista de la edificacion, las perspectivas
de negocio en los préximos afios iran de la mano de la reha-
bilitaciéon mas que de la nueva construccién, al menos hasta
que no se consiga reducir de manera considerable el stock
actual de viviendas sin vender. De hecho el subsector de la
rehabilitacién es el que mejor comportamiento ha tenido en
los Gltimos afos dentro del conjunto del sector de la cons-
truccién. Ha registrado un crecimiento negativo en términos
reales del 5% en los dos Ultimos afos frente a la media
de la construccion en Espafa que ha sufrido un retroceso
en los Ultimos dos afios del 19%. Es de esperar que en los
préximos afios, coincidan los intereses del mercado y las ad-
ministraciones publicas respecto a sus actuaciones de suelo
y edificacién, concentrando su actividad en el denominado

modelo de ciudad compacta frente a un urbanismo expansi-
vo que se ha demostrado insostenible no sélo ambiental sino
también econémicamente.

m Desde el punto de vista de la obra civil, habida cuenta el
stock de capital en infraestructuras de transporte en An-
dalucia y una vez amaine la tormenta de la consolidacion
fiscal, las nuevas inversiones debieran centrarse en la con-
servacion del parque de carreteras y autovias existentes
y en la ejecucion de aquellas nuevas infraestructuras que
beneficien la sostenibilidad global (econémica, ambiental
y social) del transporte y del conjunto de la economia an-
daluza.

m La experiencia acumulada en los Ultimos afios fruto del
crecimiento del sector, de los errores y aciertos cometidos,
y de la capacidad de adaptacion de las empresas a los
cambios introducidos en la planificacién y legislacién am-
biental, territorial, urbanistica y energética, otorgan a las
empresas andaluzas un excelente know — how para acceder
a nuevos mercados con mayor potencial de crecimiento.
No hay que olvidar que Andalucia es una de las regiones
punteras en desarrollo de energias renovables, con una de
las legislaciones mas exigentes en materia medioambien-
tal y una de las mayores superficies de espacios naturales
protegidos.

m En cualquier caso, es evidente que el cambio del mode-
lo productivo del sector de la construccién pasa, ademas de
por normalizar el volumen de lo construido y de priorizar
las actuaciones de rehabilitacion de la ciudad existente y sus
edificaciones, por un reto esencial centrado en la necesidad
de incorporar la innovacion de forma que se prioricen las li-
neas de accion dirigidas a minimizar los insumos de recursos
naturales (suelo, agua, materiales, energia), desarrollar nue-
vos materiales mas eficientes, desarrollar las tecnologias de
ahorro y eficiencia energética y aplicaciéon de las energias
renovables, basandose en un modelo de ordenacién territorial
y urbana que de prioridad a un desarrollo inteligente.

Tabla 8. Peso del sector de la construccion en el PIB y el empleo. Andalucia

Andalucia 2001 2002 Variacion 2003 Variacion 2004 Variacion 2005 Variacion
anual anual anual anual

PIB total (¥) 93.195.454| 100.256.721 7,6% | 108.937.254 8,7% 127.829.848 8,5%
VAB construccion (¥) 10.399.941|  11.867.455 14,1% 13.621.440 14,8% 17.921.397 14,8%
Puestos de tbjo total 2.665.332 2.732.609 2,5% 2.845.701 4,1% 3.078.762 4,3%
Puestos de tbjo construc. 333.995 343.690 2,9% 368.841 7,3% 435.585 7.8%
% VAB const / PIB 11,2% 11,8% 12,5% 14,0%

% empleo construccion 12,5% 12,6% 13,0% 14,1%




Tabla 8 (continuacion). Peso del sector de

la construccion en el PIB y el empleo. Andalucia

Andalucia 2006 Vaar:]aucaif’” 2007 Vaa';aucai?” 2008 Vaa';aujfn 2009 Va;r']i:f" 2010 Va;:]auzf"
PIB total (¥) 138.970.110 8,7% 148.808.104 7.1% | 152.671.235 2,6% 146.524.980 0,1%
VAB construccion (*) 20.179.643 12,6% 21.315.534 5,6% 21.448.149 0,6% 16.969.935 -9,5%
Puestos de tbjo total 3.231.799 5,00% 3.326.444 2,9% 3.278.843 -1,4% 2.976.848 -2,3%
Puestos de tbjo construc. 478.738 9,9% 500.374 4,5% 426.700| -14,7% 254.919| -12,8%
% VAB const / PIB 14,5% 14,3% 14,0% 11,6%
% empleo construccion 14,8% 15,0% 13,0% 8,6%
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Contabilidad Regional del IECA
(*) Datos de PIB y VAB en precios de mercado y en precios corrientes. Millones de euros
Tabla 9. Participacion del VAB de la construccion en el PIB
ANO Espafia | Andalucia
2001 9,9% 11,2%
2002 10,5% 11,8%
2003 10,9% 12,5%
2004 11,4% 13,2%
2005 12,1% 14,0%
2006 12,6% 14,5%
2007 12,4% 14,3%
2008 12,5% 14,0%
2009 12,1% 12,8%
2010 10,9% 11,6%
Fuente: INE e IECA
Tabla 10. Tipos de vivienda que se construyen en Espaina
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20Mm
\':‘I‘S‘;';a‘ie[n\{l'l‘; ij”das 5312 | 4992 | 5207 7283 | 8652 | 6512 | 2648 91,7 783
Viv. Obra nueva 165,4 1449 1454 193,5 166,0 101,2 53,0 24,6 19,9
- V. Unifamiliares 365,8 354,3 3753 534,9 699,2 550,1 211,8 67,0 58,3
- V. En bloque. 45,0 46,5 42,9 45,9 36,0 29,5 289 32,6 28,6
Viv. Rehabilitacion 576,2 5457 563,6 774,2 901,2 680,7 2937 124,3 106,9
Participacion (%) de cada tipo de vivienda sobre el total
Viv. Obra nueva 92,2% 91,5% 92,4% 94,1% 96,0% 95,7% 90,2% 73.8% 73.2%
- V. Unifamiliares 28,7% 26,6% 25,8% 25,0% 18,4% 14,9% 18,0% 19,8% 18,6%
- V. En bloque 63,5% 64,9% 66,6% 69,1% 77,6% 80,8% 72,1% 53,9% 54,5%
Viv. Rehabilitacion 7,8% 8,50 7,6% 5,9% 4,0% 4,3% 9,8% 26,2% 26,8%

Fuente: SEOPAN. Datos del Ministerio de Fomento
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La construccion sostenible.
Recursos de I+D+ien Andalucia

1.-Centros universitarios
y grupos de investigacion
no de los principales
recursos en este ambito
son las Escuelas Técnicas
Superior de Arquitectura y Ingenieria
de Caminos, Canales y Puertos. La

nueva configuraciéon universitaria tras

las reformas derivadas del Espacio
Europeo de Educaciéon Superior, va a
permitir extender territorialmente en la
Comunidad Auténoma la tradicional labor
investigadora que en este terreno venian

haciendo la Escuela Técnica Superior de siguiente tabla.

Tabla1. Centros universitarios y grupos de investigacion

Num. Grupos de

Universidad Centros Universitarios Titulacion e (s
Investigacion (**)
Cadiz - Escuela Politécnica Superior de Algeciras Ing. Técnica de Obras Publicas.(*) Grado en Ingenieria Civil 6
Cérdoba - Escuela Politécnica Superior de Bélmez Grado en Ingenieria Civil 2

Granada - Escuela Técnica Superior de Ingenieros de
Caminos Canales y Puertos - Escuela Técnica Superior de

Ingeniero de Caminos Canales y Puertos(*) Grado en
Ingenieria Civil Grado en Ingenieria de la Edificacion.

Arquitectura - Escuela Técnica Superior de Ingenieria de la | Arquitecto.(*) Grado en Arquitectura L

Edificacion Arquitecto Técnico (*)

Jaén - Escuela Politécnica Superior de Linares Grado en Ingenieria Civil 2
, . . . Arquitecto.(*)

Malaga - Escuela Técnica Superior de Arquitectura 6

Grado en Arquitectura

de Ingenieria de Edificacion

Sevilla - Escuela Técnica Superior de Arquitectura - Escuela
Técnica Superior de Ingenieria. - Escuela Técnica Superior

Arquitecto.(*)

Arquitecto Técnico (*)
Grado en Arquitectura Grado en Ingenieria Civil Grado en n
Ciencia y Tecnologia de la Edificacion.

(*) Titulaciones a extinguir.

(**) Grupos de Investigacion asociados al Centro o a la tematica de la construccion sostenible.

2. Otros centros de investigacion
Ademas de los centros de investigacion
universitarios, existen en Andalucia otro
conjunto de agentes del conocimiento que
hacen una importante labor en materia de
[+D+i en el sector. Son los que se relacio-
nan a continuacion.

(*) CTA = Centro Tecnoldgico Avanzado.
CT = Centro Tecnoldgico. Cl = Centro de
Investigacion. CIT = Centro de Innovacion
y Tecnologia. OPI = Organismos Publicos

de Investigacion. ACTA = Agente del
Conocimiento Tecnoldgico Acreditado.
Fuente.: Registro de Agentes del
Conocimiento. Consejeria de Economia,
Innovacion, Ciencia y Empleo.

Tabla 2. Centros de investigacion

Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos
de Granada y las Escuelas Técnicas
Superiores de Arquitectura de Sevilla,
Malaga y Granada. El total de centros,
titulaciones y grupos de investigacion que
existen en Andalucia se detallan en la

CENTRO Categoria(*)
- Fundacion Centro Tecnoldgico Andaluz de la Piedra. CTA
- Fundacion Innovarcilla. Bailén, Jaen. CT
- Soderin 21. Desarrollo y vivienda S.A. La Rinconada, Sevilla. ACTA
- Instituto de Ciencias de Materiales de Sevilla CSIC. Sevilla. OPI
- Empresa Metropolitana de abastecimiento y saneamiento de Agua de Sevilla S.A. Sevilla. ACTA
- Aguas y estructuras S.A. AYESA. Sevilla. ACTA
- Fundacion Centro de las Nuevas Tecnologias del Agua CENTA. Sevilla. Cll
- DETEA SA. Sevilla. ACTA
- Fundacion Habitec. Centro de Tecnologias, Energias y construccion para el Habitat. Malaga. CT
- Fundacion Centro de Innovacion Andaluza para la sosteniblidad de la construccion. CIAC. Cérdoba. CIT
- Empresa Municipal de Aguas EMASA. Malaga. ACTA
- VORSEVI S.A. Sevilla. ACTA
- Centro de Estudios Paisaje y Territorio. Sevilla. Cl
- Instituto Geoldgico Minero de Espana. Sevilla. OPI
- Centro de Investigacion Internacional en Inteligencia Territorial. Centro de Investigacion. Huelva. Cl




3.Proyectos de I+D+i promovidos
por el sector publico

En este subapartado englobamos los
proyectos de I+D+i que han sido pro-
movidos por el sector publico vinculado
a las competencias propias asociadas al
sector de la edificacién o la construccién

de infraestructuras. Son los proyectos que
han impulsado o impulsan entidades como
la Consejeria de Fomento y Vivienda o

la Consejeria de Medio Ambiente. Esta
Gltima invirtié 19,3 millones de euros en
proyectos de I+D+i en materia de gestion
de aguas en el periodo 2005-2011 y la

Consejeria de Fomento y Vivienda tiene
una linea de incentivos para I+D+i para
el periodo 2011 — 2013 de 20 millones
de euros.

En la tabla siguiente se incluyen algunos de
los proyectos incluidos en los programas de
[+D+i de las dos entidades mencionadas.

Tabla 3. Proyectos anteriores a 2011

Consejeria de Fomento y Vivienda

Area de ingenieria civil

Area de Edificacion

m Seguridad y confort de pavimentos (Proyecto Fénix)

| Elaboracion de una herramienta para la evaluacion en términos de huella ecolégica del
proceso constructivo

m Programa Urbantrack

m Andlisis de sostenibilidad de la edificacion residencial en Andalucia

m Andlisis del comportamiento de Firmes Reciclados.

m El proyecto de paisaje como instrumento para la articulacion de espacios vacantes en el litoral

m Fuentes para el estudio del patrimonio de obras publicas de Andalucia.

| Investigacion, desarrollo y participacion del prototipo «SOLARKIT. Vivienda desmontable
autosuficiente de bajo coste» en la competicion SOLAR DECATHLON EUROPE 2010»

m Reciclado en frio de pavimentos.

m RCDs = + ECO eficiencia en la reduccion de residuos en el disefio y construccion de viviendas
en Andalucia

m Vegetacion arborea y arbustiva como sumidero de CO2 en carreteras.

m Reciclaje de barriadas, una alternativa sostenible

m Utilizacion de materiales procedentes de residuos de construccion en firmes
de carreteras.

| Aislamiento y reciclaje par reducir el consumo energético de las viviendas en Andalucia

m Aplicacion de residuos procedentes de la industria del Silestone en la fabricacion
de mezclas bituminosas.

m Aspectos constructivos y estructurales a considerar en la rehabilitacion de viviendas en
Andalucia para el ahorro energético.

m Hidrosiembra con lodos de depuradoras en taludes de carretera.

m Sistema de indicadores de arquitectura y urbanismo sostenible para Andalucia

m Utilizacion de Polimeros para la estabilizacion de suelos.

m Desarrollo de soluciones innovadoras de fachada y cubierta para construccion sostenible de
edificios del sector terciario.

m Uso de aridos reciclados en firmes de carreteras.

m Desarrollo de infraestructuras sostenibles y nuevas tecnologias constructivas en
asentamientos efimeros. Disminucion de la huella ecoldgica en el sector agrario

| Investigacion de nuevas tecnologias de aplicacion a las obras de ingenieria civil

| Sistemas de calificacion energética y analisis medioambiental en la promocion de viviendas
en Andalucia

m Utilizacion de polvo de neumaticos fuera de uso incorporado a mezclas
bituminosas.

| Definicion y disefio de prototipos de espacios sostenibles para la habitabilidad a escala
individual, colectiva y publica

Consejeria de Medio Ambiente

m Estudio de membranas nano y ultrafiltracion mediante energia fotovoltaica.

m Proyecto de construccion de embalse subterraneo de regulacion en la cuenca mediterranea.

m Demostracion del uso de tecnologias de desalacion con control digital integrado y telecontrol para su aplicacion en pequefios y medianos municipios

m Modelizacion del proceso bioldgico de biorreactores de membrana sumergido aplicados a la depuracion de aguas residuales urbanas

m Evolucion de la repercusion de la nueva directiva europea sobre reutilizacion agricola de lodos de depuradoras en Andalucia

| Estudio, experiencia piloto y propuestas para el control de consumos y deteccion de pérdida en red de usuarios de agua potable en pequefios y medianos nucleos urbanos de

poblacion

m Estudio piloto para la gestion integral de la Cuenca del Rio Guadalfeo

m Diagnostico sobre la situacion del conocimiento hidrogedlogico en Andalucia.

La Consejeria de Fomento y Vivienda,
como se ha comentado anteriormente,
tiene abierto una programa de I+D+i
que nacié inicialmente en 2011 con una
dotacién de 8,4 millones de euros para

el periodo 2011-2013. Con cargo a este
programa se han adjudicado 28 proyectos
de investigacion que seran desarrollados
en colaboracién con las universidades de
Almeria, Cadiz, Cérdoba, Granada, Huel-

va, Malaga, Sevilla, la Universidad Pablo
de Olavide y la Universidad Nacional de
Educacién a Distancia.

Algunos de estos proyectos son:
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Consejeria de Fomento y Vivienda Programa 2011 — 2013 de [+D+i

Areas

Proyectos

Construccion y
Conservacion

B Manual de acciones preventivas para disefio y construccion de infraestructuras lineales: aspectos ambientales, geolégicos y geotécnicos. Manual
especifico

m Reutilizacion de residuos plasticos agricolas en la fabricacion de mezcla bituminosa para su uso en carreteras siguiendo la tecnologia de via seca (plastic-road)
Influencia de los betunes modificados en el comportamiento mecanico de las mezclas bituminosas

m Construccion sostenible mediante la adicion a suelos de lodos de potabilizadora

cientificas para una guia técnica de drenaje especifica para la red viaria andaluza

m Puente autotensado de materiales avanzados

W Preparacion de materiales de construccion de ultima generacion para la mejora de la sostenibilidad ambiental en entornos urbanos: disminucion de gases
contaminantes (NO*) emitidos por los sistemas de transporte

m Aplicaciones de los aridos reciclados de residuos de construccion y demolicion (RCD) para la construccion sostenible de infraestructuras viarias en
Andalucia central

Seguridad Vial

m Investigacion+desarrollo de elementos de sustentacion para la sefializacion vertical con polimeros para la mejora de la sostenibilidad

B Implantacion de elementos de seguridad pasiva en estructuras soporte del equipamiento de la carretera ya instaladas, segun UNE-EN 12767

m Estimacion y actualizacion del trafico de vehiculos de mercancias peligrosas en la red de carreteras de la comunidad auténoma de Andalucia y prognosis
de riesgos medioambientales

m Nueva metodologia para la evaluacion de la demanda de transporte de mercancias peligrosas por via férrea en la comunidad auténoma de Andalucia

m Sistema movil de informacion urbana aplicado a la movilidad urbana

m Sistema de informacion y prediccion de bajo coste y auténomo para conocer el estado de las carreteras en tiempo real mediante dispositivos distribuidos
(SIPESCA)

Integracion Ambiental

m Identificacion de puntos criticos de permeabilidad para la fauna en las vias de transporte andaluzas en escenarios de cambio climatico

m Desarrollo de una metodologia para la proteccion de regiones karsticas en relacion con las infraestructuras y otras actividades antrépicas

| Estabilizacion biotécnica de taludes: optimizacion de tratamientos en proyectos de restauracion paisajistica de infraestructuras viarias en Andalucia
m Sistema de gestion ambiental del ruido de infraestructuras del transporte andaluz (GARITA)

| Barreras vegetales autonomas y sostenibles para la mitigacion acustica y compensacion del CO2 en vias de transporte, con seguimiento telematico

Conocimiento de las
redes de transporte y
su evolucion historica

m Paisaje cultural romano e infraestructuras en Andalucia. Una perspectiva patrimonial
m Establecimiento de un sistema de informacion digital sobre la evolucion histérica de las redes de trasporte, asociado a un curso de postgrado
universitario

Gestion de
infraestructuras

m Sistema basado en conocimiento para la valoracion de la integracion del paisaje y de las infraestructuras a partir de informacion visual

B Innovacion de la gestion documental aplicada a expedientes de contratacion de servicios y obras de infraestructuras de transporte

m Infraestructuras, Paisaje y Sociedad. Potencial paisajistico de la red de carreteras de Andalucia y fomento del uso social

| Integracion del Paisaje en los Planes de Ordenacion del Territorio de ambito subregional. Aplicacion practica

m Generacion automatica de cartografia 3D mediante vehiculos aéreos no tripulados

m Disefio, desarrollo y evaluacion de un sistema integrado de captura y procesamientos de informacion territorial basado en sensores livianos y plataformas
no tripuladas

m Estudio, puesta a punto y aplicacion de técnicas fotogramétricas desde plataformas aéreas no tripuladas. Aplicacion a los proyectos de infraestructuras
de transporte e integracion en un sistema de informacion geografica

Este programa de [+D+i ha sido ampliado
recientemente por la Consejeria de Fomen-
to y Vivienda. Una ampliacién tanto presu-
puestaria como tematica. Se ha ampliado
en 11,9 millones de euros (que se suman

a los 8,4 hasta alcanzar los 20,3 euros

comentados anteriormente) para financiar
proyectos de investigacién aplicados a
infraestructuras de obras publicas y trans-
portes, y también en el &mbito del urbanis-
mo y la vivienda, valorandose especialmen-
te aquellas investigaciones relacionadas

con la construccion sostenible, la eficiencia
energética y ambiental de las actuaciones
residenciales.

José Ramon Benitez Garcia
Junta de Andalucia



| sector comercial continta siendo la actividad

terciaria de mayor importancia relativa en la

economia espafiola y andaluza, aportando en
torno al 10,5% del VAB; relevancia que es alin mayor
si se mide en términos de empleo, al generar algo mas
del 15% del empleo regional. Estas diferencias en el
peso que las actividades comerciales tienen en la pro-
duccién y el empleo se vienen atenuando desde finales
del siglo pasado debido, principalmente, a la utiliza-
cién cada vez mas generalizada de las nuevas tecnolo-
gias de la informacién y las comunicaciones por parte
de las empresas comerciales, al desarrollo de nuevas
formas de comercio como el comercio electrénico, o de
nuevos formatos comerciales y férmulas de colabora-
cién intersectorial e intrasectoriales y, lo que es mas
importante, estd originando que muchas actividades
comerciales no necesiten aumentar sus requerimientos
de empleo para incrementar en cantidad o calidad sus
niveles de produccién. Esto es, en la actualidad dentro
del sector comercial existe un conjunto de formatos
y férmulas comerciales que los servicios que prestan
hay que considerarlos como servicios progresivos y no
estancados.

Por otra parte, gran parte de las modificaciones
que se han producido en los habitos de compra y en
las motivaciones de consumo de la poblacién han sido
inducidas por los propios oferentes de productos y ser-
vicios comerciales. De ahf, que una forma de conocer
las transformaciones de la distribucién comercial sea
analizando las propias estrategias emprendidas por las
empresas comerciales que estan introduciendo cambios
esenciales en la oferta de servicios comerciales que in-
ciden directamente en los comportamientos de los con-
sumidores. Entre estas estrategias se encuentran, sin

Conoc1m1ento
innovacién y
calidad en el
sector comercial

Cristina Campayo Rodriguez
Profesora titular de Economia Aplicada
Universidad de Sevilla

duda, la innovacién, la calidad del servicio y el uso cada
vez mas generalizado de las tecnologias de la informa-
cion y las comunicaciones.
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1. La necesaria atencién al conocimiento

y la innovacién de las empresas
comerciales

La innovacién se ha convertido en un factor esencial de
mejora de la competitividad empresarial y, consecuente-
mente, en uno de los factores determinantes del creci-
miento de una economia. Como sefiala Casares y Martin
(2011)}, en las actividades comerciales, la innovacion es
un concepto que se utiliza como respuesta a la demanda
de los consumidores, a las exigencias de los mercados y
a la competencia global. En un entorno cada vez mas
competitivo las empresas comerciales se ven obligadas a
innovar continua y eficazmente.

El desarrollo y la innovacién en el sector comercial
tradicionalmente han sido muy escasos y basados fun-
damentalmente en la imitacién de los otros sectores. El
panorama se ha modificado radicalmente en las dos ul-
timas décadas, pudiendo afirmarse que en la actualidad
las invenciones se convierten en innovaciones y éstas se
difunden por la actividad comercial al resto de la eco-
nomia. La tecnologia intangible del autoservicio conti-
nua extendiéndose y va acompafiada de nuevos disefios
tecnolégicos: las nuevas cajas registradoras, los sistemas
de lectura dptica, las balanzas electrénicas, los equipa-
mientos de etiquetado, los ordenadores de gestién y el
comercio electrénico, son buenas muestras de ello.

De ser sector receptor, en materia tecnolégica y de
innovacion, la actividad comercial esta pasando a ser
cada vez mas en un sector impulsor. La innovacién en el
comercio es continua y propicia que las empresas em-
piezan a tener sus propios departamentos de I+D (o
asimilados) donde desarrollan sus procesos innovado-
res. Como posteriormente se vera, de los dos grandes
tipos en que se divide la innovacién: tecnoldgica y no
tecnoldgica, la atencion prioritaria a estas actividades
por parte de las empresas comerciales va dirigida a la
no tecnoldgica, siendo ya el 23,7% del total de empre-
sas comerciales con mas de diez trabajadores con sede
central en Andalucia y el 25,9% con sede central en
Espafia que realizan estos procesos innovadores en el
periodo 2007-2010. Si bien, el porcentaje de empresas
comerciales que también realiza innovacién tecnoldgica
es asimismo considerable, el 16,2% del total de empre-
sas en Andaluciay 16,5% en Espafa.

En el comportamiento innovador de las empresas co-
merciales destacan dos notas relevantes, por una parte, la
tendencia que muestran a autofinanciar o buscar financia-
cién privada para desarrollar sus procesos de innovacién,
tan sélo el 13,0% de las andaluzas y el 15,4% de las es-
pafiolas recibieron apoyo publico para financiar sus activi-
dades de innovacion tecnolégica en el periodo 2008-2010
y, por otra parte, estas empresas desarrollan principalmen-
te sus procesos de innovacién tecnolégica y no tecnoldgica
en solitario o en cooperacién con otras empresas de su
mismo grupo empresarial. No obstante, y como forma de
encontrar sinergias y economias de escala para llevar a
cabo sus procesos de innovacioén, es ya notable el nimero
de empresas comerciales que desarrollan estas actividades
cooperando, principalmente, con sus proveedores de equi-
pos, material o software o con otras empresas o apoyan-
dose en instituciones privadas o publicas de investigacion.

Como es sabido, las empresas para aumentar el cono-
cimiento e innovar incurren en diferentes tipos de gastos,
entre los que destacan los especificos de investigacion y

1. Casares y Martin (2011): «Creatividad, innovacién y tecnologia en la
distribucién comercial». Distribucién y Consumo 2011.

Foto: Yokasta Baez



Tabla 1. Empresas comerciales con innovacion tecnoldgica y no tecnolégica. Andalucia y Espana,

2007-2010 (numero de empresas y porcentajes)

2007-2009 2008-2010
Andalucia Espafia Andalucia Espafia
Innovacion Tecnoldgica
Empresas innovadoras en el periodo con innovaciones en curso o no exitosas (EIN) 765 7.470 730
Porcentaje de EIN sobre el total de empresas 15,7 20,5 16,2
Empresas EIN que han recibido apoyo financiero publico para actividades de innovacion 88 1.306 95
De las administraciones locales y autonoémicas 70 818 74
De la Administracion Central del Estado 40 611 14
De la Union Europea 9 148 7
Porcentaje de empresas EIN con financiacion publica 11,5 17,5 13,0
Porcentaje de empresas EIN que han cooperado en innovacion 9,8 1,1 5.6
Innovacion no Tecnoldgica
Empresas EIN no tecnoldgica 1.194 9.440 1.067
Porcentaje de EIN sobre el total de empresas 24,4 259 23,7
Empresas EIN que han cooperado en innovacion 31,2 28,9 35,7

Fuente: INE, IECA, 2011. (Una empresa puede realizar mas de un tipo de actividad innovadora)

desarrollo (I+D). Pero el concepto y el esfuerzo en I+D
esta tradicionalmente asociado a la generaciéon de co-
nocimiento y tecnologia como base para la aparicién de
productos tangibles e innovadores mas asociados a la pro-
duccion de bienes que a la prestacién de servicios. De ahi
que la identificacion de las actividades de I+D en el sector
servicios, en general, y en el comercio, en particular, no sea
una tarea facil; y que la propia OCDE, en el denominado
manual de FRASCATI (2002)? tratase de identificar una
serie de actividades de I+D especificas del sector servicios
y, mas de los servicios comerciales, que se suman a las mas
tradicionales actividades de I+D empresariales:

m Andlisis de los efectos del cambio econémico y social en
los habitos y pautas de consumo y ocio de la poblacién.

m Desarrollo de nuevos métodos de medida de la evolucién
de las expectativas del consumidor.

m Creacion de nuevas herramientas y métodos de encuesta.
m Aplicacion de nuevos procedimientos de seguimiento (lo-
gistica y trazabilidad) (Una empresa puede realizar mas de
un tipo de innovacion).

m Investigacion de nuevos conceptos y formulas comerciales.

m Lanzamiento de establecimientos o tiendas pilotos.

A pesar del ya notable porcentaje de empresas comer-
ciales que pueden ser consideradas innovadoras, la ne-
cesidad de realizar actividades de I+D solo se considera
necesaria en un colectivo reducido de empresas. Asi, los
datos existentes sobre el nimero de empresas comerciales
que realizaron esfuerzos en I+D en 2009 y 2010 evidencia
el todavia reducido nimero de empresas comerciales que
realizan en mayor o menor grado actividades de I+D como
medio de conseguir la innovacién que les permita mejorar
sus posicién competitiva, tan sélo el 2,9% de las empresas
comerciales en Espafia 'y el 1,1% en Andalucia en 2009.
Nimero de empresas ademas que ha disminuido en el afio
2010 como consecuencia de las dificultades que estan te-
niendo las empresas para financiar con medios propios y
ajenos sus actividades de I+D. Ahora bien, como es sabido
los esfuerzos en I+D no son deterministas, y la obtencién
de resultados, esto es conocimiento e innovacién, suele ser
fruto de una atencién continua a estas actividades. Estas
caracteristicas de los procesos de innovacién han sido
aprendidas por las empresas comerciales, y a pesar del
escaso nlimero de empresas que prestan atencion a estas
actividades, la mayoria de empresas que realizan esfuerzos
de I+D lo hacen de forma continua.

2. OCDE (2002): Manual de Frascati. Propuesta. Propuesta de norma
Préctica para Encuestas de Investigacion y Desarrollo Experimental.
OCDE, Paris.
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Tabla 2. Empresas de comercio de la economia andaluza y espanola que han desarrollado

actividades de I1+D en 2009-2010 (porcentajes)

2009 2010
Andalucia Espaia Andalucia Espafa
Total 53 1.049 3
De manera continua 43 602 29
De manera ocasional 10 447 10
% de empresas que realizan |+D sobre el total 1.1 29 09
con actndaes ovadorss ] a2 | e i

Fuente: INE, IECA, 2011

2. Objetivos y resultados de la innovacién
de las empresas comerciales

Existen numerosas definiciones sobre lo que se con-
siderada innovacion de las que se derivan diferentes
tipologias y objetivos de innovacién. Segun la propia
OCDE (2005), en cualquier definicion que se elija de la
innovacion ésta se asocia a las siguientes modalidades:
innovacién de producto; innovacién de proceso; inno-
vacién de marketing o de comercializacién; innovacién
organizacional e innovacién ad hoc. A las dos primeras
se les consideran innovaciones tecnolégicas en la medi-
da que comprende la introduccién de productos (bienes
0 servicios) y procesos tecnolégicamente nuevos o con
un alto grado de mejoras tecnoldgicas. Y a los otros ti-
pos se les denomina innovaciones no tecnolégicas al no
suponer una introduccién o mejora en los componentes
y procedimientos técnicos en la elaboracién de los bie-
nes y en la prestacion del servicio.

De estos diferentes tipos de innovacién la que en ma-
yor medida se asocia al sector comercial es la denomina-
da innovacién en marketing entendida como la puesta en
marcha de nuevos métodos de mercados que impliquen
cambios en (OCDE 2005):

m En el disefio o empaquetado del producto, lo que da
lugar a la innovacién en el disefio o empaquetado que tie-
ne por objetivo ampliar el mercado sin variar el uso del
producto.

m Precios, innovacion en estrategias de precios que hace re-
ferencia a las variaciones que realizan las empresas en los
precios de sus productos con el objetivo de acceder a un
mayor niimero de consumidores y usuarios.

m Promocion, la innovacién en promocion es la introduc-
cion de nuevos métodos en la forma de publicitar un pro-
ducto.

m Posicionamiento, la denominada innovacién en los luga-
res de ventas, la mas caracteristica de la distribucién co-
mercial es la introduccion de nuevos métodos de venta en

los canales de distribucion de los productos.

Cuando se analiza la informacién sobre la actividad
innovadora en el sector comercial los resultados son muy
elocuentes. En este sector, la atencién prioritaria de la
innovacién va dirigida a la no tecnolégica, siendo muy
superior el nimero de empresas que realizan este tipo de
innovacién que la tecnolégica. Y, dentro de los objetivos
de esta innovacion, son los de intentar alcanzar mejoras
organizativas los que conducen a un mayor niimero de
empresas a realizar actividades de innovaciéon. Dentro de
la innovacién tecnolégica son la de producto y procesos a
las que las empresas les dedican una atencién preferente,
prestandole una atencion mas residual a la innovacion en
empleo y en otros aspectos.

Pero, dentro de esta actividad innovadora, los es-
fuerzos de las empresas comerciales se concentran
prioritariamente en los aspectos relacionados con: las
mejoras en la calidad de los bienes y servicios, tanto
con innovaciones tangibles como intangibles; reduccién
en los tiempos de respuestas a los clientes; mejoras en
el intercambio de informacién y comunicacién, mayor
capacidad de prestacién de servicios y aumento o me-
jora en la cuota de mercado. Estos objetivos de inno-
vacién estan intimamente relacionados con las nuevas
estrategias competitivas de las empresas comerciales,



donde los conceptos producto creativo (novedad), pro-
ceso creativo (desarrollo de nuevas ideas) y personas
creativas (que demuestran ciertas habilidades y logros)
adquieren una dimensién esencial.

Como sefiala Casares (2011), la intangibilidad y la
interactividad se presentan como notas particulares del
sector servicios que influyen en su estrategia de innova-
cién. La intangibilidad de los servicios hace hincapié en la
dificultad para caracterizar y mostrar aspectos percepti-
bles del servicio a los clientes, mientras que la interactivi-
dad se refiere a la cualidad que posee el cliente para par-
ticipar en el servicio, influyendo de manera significativa
en la forma de proveer dicho servicio.

En las actividades comerciales, vinculandose con este
aspecto, aparece la importancia del capital humano en la
provision de este servicio y, por tanto, surge la cuestion de
la calidad del servicio. Con este concepto aparecen malti-
ples interpretaciones. La calidad puede ser objetiva o per-
cibida por los clientes. Puede ser, asimismo, programada,
realizada o necesitada. En definitiva, con la calidad se
pretende mejorara las expectativas del cliente intentando
enriquecer los servicios vinculados con el producto (em-
balaje, presentacién, surtido...), con el establecimiento
(proximidad, accesos, tarjetas de compra, horarios de

apertura...) y con la forma de venta (confianza, rapidez,
amabilidad, especializacién...).

Para las empresas comerciales la calidad del ser-
vicio es un elemento clave de supervivencia, ya que sus
capacidades competitivas se basan en la prestacion de
servicios caracterizados por la intangibilidad, heteroge-
neidad, perecibilidad y productividad difusa. En defini-
tiva, la diferenciacién competitiva de las empresas co-
merciales cada vez menos se sustentan en la dimensién
y en las economias de escala y mas en la capacidad de
ofrecer algo distinto en términos de calidad del servicio,
que se obtiene a través del conocimiento, creatividad e
innovacién.

Como consecuencia de los esfuerzos realizados por
las empresas comerciales en actividades de innovacion,

La diferenciacion competitiva de las empresas
comerciales cada vez menos se sustentan en
la dimension y en las economias de escala 'y
mas en la capacidad de ofrecer algo distinto

en términos de calidad del servicio, que se

obtiene a través del conocimiento, creatividad

e innovacion.

Tabla 3. Objetivos de la actividad innovadora de las empresas comerciales, Andalucia y Espafia,

2009-2010 (porcentajes).

2009 2010
Andalucia Espaia Andalucia Espafia
Innovacion Tecnoldgica
% de empresas que consideran de gran importancia los objetivos de la Innovacién en productos 59,3 53,1 60,9
-Gama mas amplia de bienes o servicios 30,9 271 4,7
-Sustitucion de productos o procesos anticuados 32,1 29,5 37,4
-Penetracion en nuevos mercados 20,0 16,1 19
-Mayor cuota de mercado 22,4 229 252
-Mayor calidad de bienes o servicios 41,5 35,5 56,1
% de empresas que consideran de gran importancia los objetivos de la Innovacién en procesos 57,0 51,0 65,4
-Mayor flexibilidad en la produccion o la prestacion de servicios 39,5 349 54,4
-Mayor capacidad de produccion o prestacion de servicios 441 389 52,3
-Menores costes laborales por unidad producida 249 20 40,2
-Menos materiales por unidad producida 7.7 7.9 11,6
-Menos energia por unidad producida 10,2 9,2 10,6
% de empresas que consideran de gran importancia los objetivos de la Innovacién en empleo 19,1 20,1 30,5
-Aumento del empleo total 8.8 6,4 7.3
-Aumento del empleo cualificado 6,3 6 1,1
-Mantenimiento del empleo 15,7 17,8 29,4
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Tabla 3 (Continuacién). Objetivos de la actividad innovadora de las empresas comerciales,
Andalucia y Espafa, 2007-2010 (numero de empresas y porcentajes).

2009 2010
Andalucia Espafia Andalucia Espafia
Innovacion no Tecnoldgica
% de empresas que consideran de gran importancia los objetivos de la Innovacién en otros aspectos 228 26,1 449
-Menor impacto medioambiental 1 13,1 21,5
-Mejora en la salud y en la seguridad 20,9 18,1 35,5
-Cumplimiento de los requisitos normativos medioambientales, de salud o seguridad 14,5 219 34,9
% de empresas que consideran de gran importancia los objetivos de las innovaciones organizativas 87,2 82,5 791
-Reduccion del periodo de respuestas a las necesidades de un cliente 67,8 54,9 59,3
-Mejora de la habilidad para desarrollar nuevos productos o procesos 25,0 22,6 324
-Mayor calidad de sus bienes o servicios 65,4 49,8 57,4
-Menores costes por unidad producida 34,2 30,1 35,8
-Mejora del intercambio de informacion o de la comunicacion 46,5 M1 42,0
% de empresas que consideran de gran importancia los objetivos de las innovaciones de comercializacion 56,6 62,4 711
-Aumento o mejora de la cuota de mercado 46,8 46,2 38,1
-Introduccion de productos en nuevos grupos de clientes 38,4 37,7 30,0
-Introduccion de productos en nuevos mercados 33,7 21,5 10,5

Fuente: INE, IECA, 2011

cada vez son mas los resultados alcanzados, sobre todo
en las innovaciones mas caracteristicas del sector comer-
cial como son las no tecnolégicas. Y, aunque en Anda-
lucia no se solicitase en el periodo 2007-2009 ningln
registro de patente por parte de empresas comerciales
con sede en la comunidad, como asi sucedié en el conjun-
to del estado, en el periodo 2008-2010 son ya nueve las
empresas que han solicitado patente y nueve las patentes
solicitadas. Asimismo, es muy significativo el nimero de
empresas que han solicitado un registro de marca o dise-
fio industrial, lo que esta contribuyendo a derrumbar la
creencia tradicional sobre la reducida capacidad de las
empresas comerciales de generar innovacion tecnolégica.

Pero, l6gicamente, donde los esfuerzos realizados por
las empresas comerciales estan dando mejores resulta-
dos es en la innovacién no tecnoldgica, tanto organizativa
como de marketing. Y, dentro de ellas, en los aspectos
claves de las estrategias competitivas de estas empresas:
organizacion de los establecimientos comerciales y con-
secuentemente del trabajo; nuevas técnicas de promocién
y precios de los productos; nuevas técnicas de emplaza-
miento de los productos en los lineales de venta y, por
Ultimo, las innovaciones que afectan al disefio y envasado
de los productos. En definitiva, innovaciones introducidas
por las empresas comerciales que suponen mejoras tan-

gibles e intangibles en la calidad del servicio que prestan
las empresas comerciales que, como anteriormente se ha
sefialado, se esta revelando como uno de los principales
factores determinantes de la competitividad de las em-
presas comerciales.

Foto: Yokasta Baez



Tabla 4. Resultados de la actividad innovadora de las empresas comerciales, Andalucia y Espana,

2007-2010 (numero de empresas y porcentajes).

2007-2009

2008-2010

Andalucia Espaiia

Andalucia

Espafia

Innovacion Tecnoldgica

Empresas EIN que han solicitado patentes 157 9
Porcentaje de empresas EIN que han solicitado patente 2,1 1.2
Empresas EIN que han registrado en el periodo algun dibujo o modelo industrial, marca
15 1.527 m
o derechos de autor
Porcentaje de empresas EIN que han registrado en el periodo algtin dibujo o modelo
. . 20,5 15,2
industrial, marca o derechos de autor
-Algun dibujo o modelo industrial 5 201 5
-Alguna marca 110 1.284 m
-Han reclamado derechos de autor 42 1
Innovacion no Tecnoldgica
Empresas EIN que han realizado alguna innovacion organizativa 1.041 7.794 844
Porcentaje de empresas EIN que han realizado innovacion organizativa sobre el total de
. 87,2 82,6 79,1
empresas EIN no tecnolégicas
-Nuevas practicas empresariales en la organizacién del trabajo 770 5.462 614
-Nuevos métodos de organizacién de los lugares de trabajo 888 6.659 695
-Nuevos métodos de gestion de las relaciones externas 146 1.503 148
Empresas EIN que han realizado alguna innovacion de comercializacién 676 5.894 759
Porcentaje de empresas EIN que han realizado innovacion de comercializacion sobre el
. 56,6 62,4 AN
total de empresas EIN no tecnoldgicas
-Modificaciones significativas del disefio o en el envasado del producto 148 1.424 228
-Nuevas técnicas o canales para la promocion del producto 354 3.929 449
-Nuevos métodos para el posicionamiento del producto en el mercado 386 2.610 352
-Nuevos métodos para el establecimiento de los precios del producto 410 3.198 322

Fuente: INE, IECA, 2011. (Una empresa puede realizar mas de un tipo de actividad innovadora)
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Las empresas de hase tecnologica

a innovacion empresarial va

asociada a la figura de la empresa

tomando a esta como el agente
o el vehiculo en la que se transporta la
innovacién hasta el mercado o la realidad
social. De esta manera, «<una empresa es,
pues, un ambito de gestidn de inteligencia»
(Nieto, 2008).
El concepto de innovacién tecnolégica,
como aproximacion al efecto que ésta tiene
sobre la empresa en su conjunto, nos acla-
ra el papel de la tecnologia en los siguien-
tes términos: la innovacion tecnoldgica es
el resultado «tangible y real de la tecno-
logia, es lo que posibilita hoy en dia que
las empresas combinen perfectamente sus
capacidades técnicas, financieras, comer-
ciales y de gestion» (Villaverde, 2006).
Ya no parece posible competir con una

estrategia Unicamente de coste. Obtener la
diferenciacién apreciada por el mercado se
convierte en uno de los grandes retos de la
gestion empresarial actual.

Hasta no hace demasiados afios, el factor
limitativo al desarrollo tecnoldgico de las
empresas se encontraba en las dificultades
para acceder a la tecnologia. Las empresas
encontraban problemas para acceder a las
soluciones tecnoldgicas, y ante esta situa-
cién, pocas empresas buscaban estrategias
en base a las ventajas que proporciona el
conocimiento tecnolégico.

La innovacion tecnoldgica se ha conver-
tido en una necesidad y, sobre todo, esta
actuando como factor limitante a la com-
petencia y supervivencia para aquellas
empresas que no incorporan dicho conoci-
miento. Se afianza la idea de que la I+D

tecnoldgica puede impulsar el crecimiento
de las regiones industriales en declive y
ejercer de motor de arranque en las menos
favorecidas (\Martinez, y otros, 2007).

La creacién de una empresa de base tecno-
l6gica (EBT) es la forma mas completa de
conectar el conocimiento con el mercado, y
las pymes tecnoldgicas son el tejido indus-
trial permanente en su zona de actuacion.
La modificacién del modelo econémico y
como resultado, la aparicién de la nueva
economia se presenta como un hecho in-
negable.

Como afirma Peters (1993): «Digamoslo
sin rodeos: los tiempos exigen que rompa-
mos con la arraigada preferencia por la
produccién en masa y los mercados masi-
vos y la sustituyamos por la flexibilidad y el
amor al cambio».

Tabla 1. Comparativa datos econémicos y empleados de las Empresas de Base Tecnoldgica

Volumen medio Volumen medio

EBT empresas

Beneficios medios (*)Beneficios medios

empresas EBT empresas

Ne empleados
medio EBT

Ne empleados Antigiiedad media

medio EBT

389.063,39€ 15.064.388,71€

91.177,58 € -27.467.900,64 €

5,73 empleados

1,75 empleados 5,23 afios

El volumen medio de ventas de las
EBT se situa un 97,4% por debajo del
volumen medio de empresas

Los beneficios medios de las empresas EBT se
sitlian un 100,3% por encima de los beneficios
medios de empresas

El nimero de empleados medios de las
EBT se sita un 327,4% por encima de
la media de empleados de empresas

* Los beneficios medios de empresas vienen lastrados por la presencia del sector CNAE 8690 Otras actividades sanitarias, que a
efectos de la comparacién se encuentra enmarcado en el sector biotecnoldgico.

Fuente: PLAN 3 S.L. Elaborado por el

1. Las EBT ante el reto de 1a nueva
economia

Ante lo anteriormente expuesto resulta
evidente, si queremos salir de la crisis feroz
que nos azota, que es preciso impulsar el
nacimiento y consolidacién de ejemplos
empresariales innovadores.

Este modelo mas competitivo y sostenible
puede ser visible y tangible en nuestra
comunidad, vinculado a sectores de cono-
cimiento intensivo, en los que los nuevos

autor.

materiales, la bioguimica o la nanotecnolo-
gia juegan un decisivo papel.

Hay tres principios necesarios aunque

no suficientes, que se consideran en la
creacion de un modelo econémico de
riqueza sostenible. EI modelo sostenible

en Andalucia se basa en la capacidad de
generar conocimiento aplicable al entorno
econémico, de tal manera que el modelo
econdmico sostenible se base en la cadena
de valor, en los eslabones de valor afiadido
del proceso econémico.

El segundo principio, siempre y cuando se
acepte el primer principio como eviden-
temente cierto e irrenunciable, es que la
universidad se convierte en la principal
materia prima del producto para competir
en una economia global y competitiva.
El tercer principio se basa en que, en un
modelo de transferencia de conocimien-
to, la creacién de una empresa de base
tecnolégica es la forma mas completa de
transferencia al entorno.



Grafico 1: Modelo econémico de riqueza sostenible
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Fuente PLAN 3 S.L. Elaborado por el autor

Desde un punto de vista del mercado, en- competitivas y esto sélo se puede base tecnoldgica y mejora de la PYME
tendiendo éste como se conecta la oferta conseguir con dos caracteristicas existente). ™

y la demanda, la creacién de una masa indivisibles en su oferta: Por un lado,

critica de pymes de base tecnoldgica es la adelantandose en el tiempo a las

clave de éxito de un modelo econémico de necesidades (compromiso de I+D+i), y Rafael Contreras Chamorro. Presidente de la
riqueza sostenible. por otro lado, a través de una politica Asociacion Andaluza de Empresas de Base
Estas empresas han de ser capaces de competitividad y diversificaciéon de Tecnoldgica
de ofrecer soluciones tecnolégicas su mercado (creacién de empresas de

Tabla 2. Media de Empleados de EBT por sector.

SECTOR Media de empleados Media de empleados
por sector en EBT por sector

TIC 3,85 1,16

MATERIALES 10,50 1,93

BIOTECNOLOGICO 517 1,82

GESTION ENERGETICA Y MEDIOAMBIENTAL 3,50 1,59

Fuente: PLAN 3 S.L. Elaborado por Autor.
Bib]_j_og-raﬁa l\/IARTfNEZ, E.R., IVARS, M. M., HERNANDEZ, E.P,
NIETO, J. N. (2008). Y ti..., cinnovas o abdicas? UPV. NOVELL, J. P, IBANEZ, J.Q., DOMINGUEZ, J. C., y otros.

(2007). Competitividad, crecimiento y capitalizacion de las
VILLAVERDE, L. M. (2006). Gestién del cambio y la innova-

cién en la empresa, un modelo para la innovacion empresarial.
Ideas propias. PETERS, T. (1993). Del caos a la excelencia. Folio.
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Los Centros de Apoyo al Desarrollo

Empresarial

ndalucia Emprende, Fundaciéon

Publica Andaluza es una entidad

de la Junta de Andalucia —
adscrita a la Consejeria de Economia,
Innovacién, Ciencia y Empleo- que tiene
como principal misién fomentar la cultura
emprendedora y la actividad empresarial
andaluza, apoyando la creacién y
consolidacién de empresas y empleo.
Para ello, cuenta con 215 Centros de Apo-
yo al Desarrollo Empresarial (CADES)
que dan cobertura al 100% del territorio
andaluz, en los que un equipo técnico es-
pecialista en creacion y desarrollo empre-
sarial presta servicios de asistencia, ase-
soramiento técnico cualificado, formacién,
tutorizacion y acompanamiento a empren-
dedores y empresarios para la constitucion
de nuevas empresas y la consolidacion de
las existentes.
Ademas, la Junta de Andalucia, a través de
estos CADES, ofrece un servicio de aloja-
miento empresarial que permite a empren-
dedores contar con un espacio en el que
desarrollar su actividad durante un tiempo
determinado, con el apoyo permanente
del personal técnico especializado, que les
tutoriza y acompafia en todo el proceso de
creacion y desarrollo empresarial.
En la actualidad, la Junta dispone de 798
espacios de alojamiento empresarial (303
naves y 495 oficinas) repartidos por toda
la Comunidad, que acogen a 578 iniciati-
vas empresariales.

1. Resultados

A través de los CADES de Andalucia
Emprende, la Junta contribuyd en 2011 a
la creacién de 10.340 nuevas empresas,
que generaron 12.652 empleos, y apoy6 la
elaboracién de 1.434 planes de desarrollo
de empresas que crearon 1.675 empleos,
alcanzando un total de 14.327 nuevos
puestos de trabajo en la Comunidad.
Asimismo, en 2011 el personal técnico

de Andalucia Emprende realiz6 120.399
atenciones a usuarios, de los que 11.744

tuvieron iniciativa emprendedora (pro-
motores); tutorizé 2.917 proyectos em-
presariales; ayudé a la tramitacion de
15.795 solicitudes de incentivos publicos; e
impartié formacién empresarial a 18.148
personas, a través de 2.265 cursos, con
una duracién total de 12.891 horas. Entre
otros, los contenidos formativos impartidos
fueron sobre los tramites administrativos
para la constitucién de la empresa, formas
juridicas, contabilidad y fiscalidad basica,
fuentes de financiacién, gestién documen-
tal, introduccién al marketing, cooperacion,
innovacién, modernizacién y TIC.

2. Fomento de la cultura
emprendedora

Junto a los servicios de apoyo a emprende-
dores y empresas, Andalucia Emprende de-
sarrolla programas y acciones para fomen-
tar la cultura emprendedora en el ambito
regional, provincial y local, asi como para
responder a demandas especificas de dis-
tintos colectivos emprendedores y generar
oportunidades de negocio en determinados
sectores.

En el afio 2011, Andalucia Emprende
desarroll6 4.531 actuaciones de dinami-
zacion y fomento de la cultura empren-
dedora, en las que participaron 95.023
personas.

En este apartado destacan los programas
para el fomento de la cultura emprende-
dora en el sistema educativo publico de
Andalucia, tales como «Emprender en Mi
Escuela» (EME), dirigido a fomentar las
habilidades emprendedoras entre estudian-
tes de Ensefianza Primaria de entre 9y 11
afos, quienes aprenden a crear sus propias
cooperativas; «Empresa Joven Europea»
(EJE), dirigido a jovenes estudiantes de
entre 14 y 21 afios con el fin de ensefarles
a gestionar sus empresas cooperativas y

a comercializar sus productos con coope-
rativas socias ubicadas en otras regiones
espafiolas y paises europeos; «fcaro», cuyo
fin es ensefiar a estudiantes de secundaria

con edades de entre 12 y 14 afios a crear
cooperativas de servicios de la industria
creativo-cultural; «<Emprendejoven», una
iniciativa dirigida a estudiantes de For-
macién Profesional con el fin de mostrar
cémo convertir sus ideas en proyectos
empresariales reales, ofreciéndoles la po-
sibilidad de materializar sus ideas de ne-
gocio en proyectos empresariales propios,
a través del asesoramiento de técnicos

de Andalucia Emprende; y «Music Hero,
emprende tu reto», un videojuego online de
simulacién estratégica disefiado como una
herramienta educativa para fomentar ha-
bilidades emprendedoras entre los jovenes
andaluces.

Ademas, Andalucia Emprende desarrolla
acciones encaminadas al fomento de la
economia social y programas para promo-
ver el emprendimiento y el empleo en co-
lectivos con especiales dificultades de de-
sarrollo profesional (inmigrantes, personas
jubiladas, personas en riesgo de exclusion
social ...). Entre ellos destaca: «Proyecto
Lunar», primer programa publico de apoyo
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integral a emprendedores creativos para
fomentar la creacion y consolidacion de
empresas y empleo en este sector; el Pro-
grama «Seniors», de tutorias especializa-
das en las que ejecutivos jubilados o preju-
bilados asesoran a jovenes empresas con el
fin de ayudarles a alcanzar el éxito en sus
proyectos; el programa «Red de Coopera-
cion de Emprendedoras», destinado a pro-
mover |la cooperacion entre emprendedoras
y empresarias para incrementar la innova-
cioén y la competitividad de sus empresas; y
el «Programa Internacional para Empren-
dedores», dirigido a fomentar la competi-
tividad, el desarrollo empresarial, la trans-
ferencia de «know-how», la innovacién y
las estrategias de internacionalizacion de
emprendedores y pymes andaluzas a través
de visitas emprendedoras y programas de
capacitacion e intercambio profesional en
el exterior.

3. Anexo de servicios

Los Centros de Apoyo al Desarrollo Em-
presarial (CADE) de Andalucia Emprende
ofrecen una amplia gama de servicios para
ayudar a la ciudadania emprendedora a
crear o a consolidar empresas y empleo.
Estos servicios se agrupan en tres grandes
apartados:

| Servicios de analisis y prospectiva.
m Servicios de apoyo a la creacion y al
desarrollo de empresas y empleo.

m Servicios de dinamizacion.

3.1. Servicios de analisis

y prospectiva

Nuestros profesionales realizan una labor
permanente de investigacién sobre su zona
de influencia, basada en una metodologia

de investigacidn-accién participativa, que
les proporciona la informacién necesaria
para adecuar sus estrategias de interven-
cién a las necesidades reales del entorno.
Esta funcién permite que nuestra Red

de CADES conozca en profundidad el
mercado, los sectores productivos y las
necesidades concretas de cada territorio y
ofrezca, entre otros, los siguientes servicios
de informacioén:

m Oportunidades de negocio en cada zona
para la creacion de empresas productivas y
empleo de calidad.

m Oportunidades de innovacion y desarrollo
para la generacién de valor afiadido y el
incremento de competitividad.

m Estudios de mercado y analisis sectoriales.

3.2. Servicios de apoyo a la creacién y
al desarrollo de empresas y empleo
Para cualquier persona con una idea de
negocio o proyecto empresarial nuestros
especialistas ofrecen los siguientes servi-
cios:

| Asistencia técnica especializada para la
elaboracion del plan de empresa.

B Andlisis de la viabilidad econémica del
proyecto.

| Apoyo en los tramites administrativos
para la constitucion de la empresa.

m Apoyo en la captacién de socios.

W Busqueda de financiacion publica y pri-
vada.

W Formacion en gestion empresarial basica
y avanzada.

m Alojamiento empresarial en oficinas o en
naves industriales, adecuadas tecnolégica-
mente, para desarrollar sus proyectos.

Para empresas ya constituidas que busquen
vias de desarrollo para consolidarse en el
mercado, los especialistas de nuestra Red
ofrecen, entre otros, los siguientes servicios:

m Diagnoéstico y reciclaje para empresas en
crisis.

m Elaboracion de planes de desarrollo.

m Blsqueda de financiacién.

m Captacion de socios para proyectos de
cooperacion competitiva.

m Acceso a redes sociales.

m Apoyo en la gestion de intangibles y capi-
tal social.

m Asistencia técnica especializada para la
incorporacion de innovacion en procesos.
m Formacion personalizada en materia de
gestion empresarial avanzada y gestion de
la innovacion.

3.3. Servicios de dinamizacion

Nuestro personal elabora anualmente un
plan de actuacién provincial con activida-
des de dinamizacion y promocién destina-
das a promover la actividad emprendedora
en sus zonas de influencia y a acercar las
principales innovaciones en materia de
creacion y gestion empresarial a los em-
prendedores y empresas locales.

Entre las actividades que ofertan los CA-
DES destacan la participacién en ferias
sectoriales, nacionales e internacionales, en
encuentros empresariales, contactos con
entidades financieras y administraciones
publicas, etc.l

Vanessa Bernad Gonzdlez
Directora Fundacion Andalucia Emprende
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Extenda

| modelo de apoyo a la

internacionalizacién puesto en

marcha por el Gobierno andaluz
en su politica de concertacién con los
agentes econdémicos y sociales y el
impulso emprendedor de los andaluces
ha propiciado que Andalucia haya pasado
de ocupar un lugar secundario dentro
del papel de Espafia en los mercados
internacionales, a disputar el segundo
puesto entre las comunidades auténomas
que mas exportan.
Se trata de un modelo participativo y a la
medida de las necesidades de las empresas,
especialmente pymes, que disefia la Con-
sejeria de Economia, Innovacién, Ciencia y
Empleo y que ejecuta a través de Extenda-
Agencia Andaluza de Promocion Exterior.
Un modelo concertado con los agentes
econémicos y sociales, y ejecutado en plena
sintonia y coordinacién con la Administra-
cion central, a través del ICEX.
Actualmente se esta ejecutando el IV Plan
de Internacionalizacién de la Economia
Andaluza 2010 2013, que en sus dos pri-
meros afos ya cumplié buena parte de los

objetivos fijados para todo el periodo de
vigencia.

A través de este esfuerzo comin, se ha
incrementando notablemente el peso de las
exportaciones en el PIB de Andalucia, que
ya supone 15,3% en 2011, cinco puntos
mas que en 2009, y el peso de Andalucia
en el conjunto de las exportaciones de
Espafia (10,6% en 2011), contribuyendo,
con ello, a la creacion de empleo de cali-
dad y al incremento de la competitividad
de nuestra economia.

Se trata de un modelo de apoyo técnico

y econémico a la medida de las empresas
en Andalucia y de apoyo experto sobre el
terreno, a través de la red exterior de Ex-
tenda, en aquellos mercados considerados
estratégicos para Andalucia.

Un modelo que ha dado resultados medi-
bles para el desarrollo econémico de An-
dalucfa, tanto en la bonanza econémica de

las dos ultimas décadas, con un crecimien-
to de las exportaciones en un 445% nomi-
nal, mas del doble de paises como Alema-
nia, EE. UU. o Jap6n, como en la crisis que
golpea la economia en los UGltimos afios.

En estos dificiles afios (2007-2011) las
exportaciones andaluzas han crecido un
43,1% (de 15.966 millones de euros a
22.851 millones), casi el triple que las de
toda Espana (15,9%), lo que le ha hecho
ganar dos puntos porcentuales en el peso
nacional (del 8,6% al 10,6%), y reducir
el doble que Espafia su dependencia de los
mercados europeos.

Andalucia presenta el mejor resultado de
Espafia, habiendo pasado de ser la sexta

a la tercera comunidad exportadora, mul-
tiplicado varias veces el crecimiento de

sus competidoras y adelantando en este
tiempo a Galicia, Pais Vasco y Comunidad
Valenciana, para estar, en 2012 disputan-
do el segundo puesto con la Comunidad de
Madrid.

En una hipotética comparacién como pais,
los resultados situarian a Andalucia con el
mejor comportamiento de Europa y en el
puesto n°11 de un ranking mundial de cre-
cimiento de exportaciones, 15 puntos por
encima de la media mundial y a menos de
10 puntos por debajo de economias tan pu-
jantes como China (+53%); Corea (47 %);




Tailandia (46,3%) y Rusia (44,9%).

Los resultados contindan por la misma
senda en 2012, con ventas por valor de
14.852 millones de euros en los siete pri-
meros meses, que suponen el 11,4% del
total nacional y un crecimiento del 12,8%,
el triple de la media espafiola.

Esta evoluciéon muestra una economia, la
de Andalucia, abierta al exterior, en la que
las exportaciones ya suponen el 15,3 % del
PIB regional, cinco puntos mas que dos
afios antes, y que sélo mantiene un déficit
comercial por la compra-venta de materias
energéticas, pero que si se excluyen éstas
presentaria un superavit en 2012 de 4.886
millones de euros y una tasa de cobertura
del 169,2%.

Estos resultados son, sin duda, fruto del
dinamismo de un tejido empresarial com-
puesto en su inmensa mayoria por pymes

y que desde el Gobierno andaluz se apoya
mediante instrumentos concertados. Este
dinamismo ha vuelto a ser impulsado en
los Ultimos meses con nuevos mecanismos
de apoyo, que se prestan a través de Ex-
tenda y que responden a las necesidades

reales que en estos momentos tienen las
empresas: financiacién, apoyo directo indi-
vidualizado e innovacién.

Con el Fondo Financiero de Apoyo a la Inter-
nacionalizacién, ponemos a disposicién de las
empresas un paquete de préstamos y otras
herramientas con las que financiar sus pla-
nes hacia el exterior. Planes que reciben un
apoyo directo a través de las siete lineas que
contempla la Orden de Apoyo a la Interna-
cionalizacién, cuyo presupuesto inicialmente
previsto se ha triplicado, hasta alcanzar los
15 millones de euros para la convocatoria de
2012, y que contempla todo tipo de acciones
de promocién hacia el mercado internacional
e incluso la propia bonificacion de los intere-
ses del apoyo financiero.

Es un apoyo cada vez mas a la medida de
cada empresa, que potenciamos de nuevo
con el nuevo servicio de asesoramiento
individual de la pyme andaluza, y en el que
innovamos, con herramientas como Exten-
da Plus, la primera Red Profesional 2.0 de
la Internacionalizacién, que nos situamos
de nuevo a la vanguardia de los organis-
mos de apoyo al comercio exterior, ponien-

do en contacto en red a las empresas an-
daluzas con Extenda; entre si y con todos
los agentes y empresas que intervienen en
la internacionalizacion en Andalucia y en
todo el mundo.

Para este trabajo con las empresas andalu-
zas viene siendo fundamental el apoyo que
sobre el terreno da la red exterior de Ex-
tenda, que a través de su red de oficinas de
promocién de negocio presta servicio en 19
paises, que en casi todo los casos arrojan
mejores resultados, tanto en crecimiento
de exportaciones como de empresas expor-
tadoras, que el de la media nacional.

Estos resultados nos permiten afirmar

que con estos apoyos y, sobre todo, con la
iniciativa emprendedora de los andaluces
y andaluzas, la recuperacion econémica
Ilegara a Andalucia por la via de la
internacionalizacién de su economia y sus
empresas. Bl

Teresa Sdez Carrascosa
Directora de la Agencia Andaluza
de Promocion Exterior

Informacion Estadistica y Cartografica de Andalucia / La investigacion cientifica, el desarrollo tecnolégico y la innovaciéon en Andalucia

265



Informacién Estadistica y Cartografica de Andalucia / La investigacion cientifica, el desarrollo tecnolégico y la innovacién en Andalucia

266

El valor de la innovacién aplicada a las empresas
de Economia Social: aspiracion del pasado,
realidad del presente, necesidad del futuro

| fomento de la innovacién y

el desarrollo de una cultura

innovadora en el ambito de la
Economia Social son dos elementos
basicos para generar un tejido
socioproductivo cada vez mas sélido y
competitivo, que a su vez, contribuya a
generar riqueza y empleo.

1. Un modelo productivo mas
sostenible

El documento estratégico desde el que hay
que partir en la actualidad en esta area

lo constituye el IIT Pacto Andaluz por la
Economia Social, rubricado recientemente
en Malaga, por la Administraciéon Autond-
mica, CEPES Andalucia y los sindicatos
UGT y CC.00, ambos de Andalucia.

Dicho instrumento, dispone de seis ambitos
estratégicos y el segundo de ellos, «Activi-
dad econémica y desarrollo empresarial»,
cuenta con un objetivo especifico centrado
en «desarrollar la competitividad y la
innovacion en las empresas de Economia
Social», gestandose para ello una veintena
de acciones clave para lograr este objetivo
en el sector.

Entre dichas acciones, cabe destacar la del
«impulso de la coordinacién para el desa-
rrollo de la Estrategia de la Innovacion en
la Economia Social». Estrategia disefiada
conjuntamente por la Administracién An-
daluza y Cepes Andalucia, y en cuya elabo-
racion han participado, ademas, diversos
expertos nacionales e internacionales,
agentes del sistema de innovacién andaluz
y la Fundacién Innoves, entre otros. El
documento que recoge dicha estrategia
resalta la necesidad de apostar «por un
modelo de economia mas competitivo, mas
sostenible, basado en la puesta en valor del
conocimiento y de la innovacién y de las
capacidades crecientes de las personas que
la integran, al servicio de una sociedad mas
dindmica, cohesionada y equilibrada».

Innovacién que, ademas, contribuye, tam-
bién segin dicho documento, «al desarrollo
de polos econémicos, a la equidad social,
y sus efectos positivos pueden ser medidos
mas alla del PIB con mayor claridad que
en el resto de las economias».

La innovacion, por tanto, es un instrumento
muy Util no sélo para cuantificar aspectos
macro y microeconémicos, sino también
para favorecer la igualdad y la cohesion
social. Y por ese motivo, es un instrumento
vertebrador en la politica econémica de la
vigente legislatura: «Para ganar la batalla
a la crisis econémica y salir de la misma
en mejor situacion de la que entramos es
necesario concentrar los esfuerzos en la
formacion del capital humano y potenciar
valores como la equidad, el esfuerzo, la
innovacion, la creatividad y el empren-
dimiento», afirmé José Antonio Grifian,
presidente de la Junta de Andalucia, en su
discurso de investidura correspondiente a
la IX Legislatura.

2. Antecedentes normativos en
Andalucia

Sin remontarnos a antecedentes remotos,
la apuesta por ligar la economia social a
la innovacién y a la economia del conoci-
miento arranca con el disefio y aprobacion
del Plan de Segunda Modernizacion para
Andalucia, y muy especialmente con la
creacién de la Consejeria de Innovacion,
Ciencia'y Empresa a la que se adscribia la
economia social. Esto ultimo reforzaba el
convencimiento de que Economia Social e
Innovacién son dos realidades que deben ir
de la mano y trabajar unidas en beneficio
del progreso socioecondmico. Por su parte,
la nueva estructura de dicha Consejeria,
Economia, Innovacion, Ciencia'y Empleo,
pone el acento en un aspecto hoy crucial
al que deben ir ligadas ambas realidades:
el empleo.

3. ¢Qué aporta la innovacion a las
empresas?

Estos pasos, mas todos los que se den en
el futuro, se dan en el convencimiento de
que la innovacion es pieza indispensable
para la prosperidad de la economia, y con-
cretamente del tejido empresarial. Asi se
recoge en el estudio Impacto de la I+D+i
en el sector productivo espafiol, realizado
por el Centro para el Desarrollo Tecnolé-
gico Industrial (CDTI), donde se abordan
una serie de conclusiones muy interesantes,
tales como la de que las empresas innova-
doras cuentan con una cartera de produc-
tos significativamente mayor que aquéllas
que no lo son, aumentando su capacidad
exportador y la cuota de mercado.
Asimismo, segtin concluye el analisis del
CDTI y recoge la Estrategia de Innova-
cién de la Economia Social, las empresas
innovadoras poseen una mayor capacidad
productiva y un menor nivel de impacto
ambiental. Sus resultados econémicos son
mejores, su productividad sustancialmente
mayor y también es mas elevada su capaci-
dad para generar empleo. No es necesario
incidir en que estos beneficios se hacen
extensivos a cualquier empresa, con inde-
pendencia de su naturaleza juridica.

4. :Qué aporta la innovacion a la
Economia Social?

;Cual es el nivel de innovacién en las em-
presas de la Economia Social? Segun la
Estrategia, aun quedan asignaturas pen-
dientes: de un lado, se reconoce como muy
bajo el nimero de empresas que permiten
efectuar transacciones comerciales via In-
ternet; también es débil la relacién con los
centros universitarios y la posicion tecnolé-
gica de mas de la mitad de las empresas.
Por consiguiente, y pese a que hay empre-
sas de Economia Social que innovan -cada
vez mas, y éstas enfocan mayoritariamente
sus esfuerzos hacia el aumento de la cuota



del mercado, el ahorro energético y la me-
jora de la calidad-, pienso que el apartado
que figura bajo el epigrafe «Despliegue de
|a Estrategia» en el mencionado documen-
to, y que consta de 7 ejes, 20 medidas y 33
actuaciones e iniciativas, marca un hito en
el desarrollo de la innovacion aplicada al
ambito de la Economia Social. La denomi-
nacién mas global, eje, se aplica por ejem-
plo a objetivos tan importantes como:

m Fortalecer los nexos de la Economia
Social con el sistema andaluz del conoci-
miento.

®m La promocién de una cultura innovadora.
Propiciar espacios para el despegue de las
personas en clave innovadora.

| Apostar por territorios socialmente res-
ponsables.

m Desarrollar politicas y practicas publicas
innovadoras coparticipadas por la Econo-
mia Social.

m O fortalecer la posicién tecnoldgica.

Mas alla de la citada Estrategia, el propio
Pacto Andaluz por la Economia Social,
recoge otras medidas que entiendo que
asimismo van a resultar fundamentales
para el desarrollo del sector en este ambito
entra las que destacaria:

m Establecimiento de protocolos de colabo-
racién con las Universidades de Andalucia
para definir e implantar materias y activida-

des vinculadas al emprendimiento colectivo
en la economia social.

m Apoyo y promocion de la cooperacion em-
presarial en todos los ambitos, con especial
hincapié en la comercializacion electrénica
de productos y servicios.

® Impulso de la internacionalizacion de las
empresas de la economia social en Anda-
lucia.

m Promocién de convenios de colaboracion
con las entidades financieras para el desa-
rrollo de las nuevas Iineas de financiacién
para empresas de economia social.

Por dltimo, conviene resaltar las
aportaciones que en este plano realiza la
reciente Ley de Sociedades Cooperativas
Andaluzas, entre las que pueden
destacarse la incorporacion de las

nuevas tecnologias de la informacion y la
comunicacién a su funcionamiento interno
y externo; la prevision de que parte de los
resultados que antes se destinaban a un
fondo obligatorio de caracter irrepartible
entre los socios pueda invertirse en
inversiones productivas, cooperacion e
integracion entre empresas, o en materia
de internacionalizacién; o que en el
fomento de estas empresas deba valorarse
especialmente a aquellas cooperativas
andaluzas que generen empleo estable y de
calidad u ocupen a sectores de poblacion
con especiales dificultades para el acceso
al mercado laboral.

5. Conclusion

Existen, por tanto, actuaciones especificas
que pueden cefiirse al ambito de la Eco-
nomia Social, promovidas desde la Junta
de Andalucia y desde las propias Federa-
ciones y CEPES Andalucia. Sin embargo,
unas empresas que ya no son estrictamente
locales, que cada vez son mas diversas y
que compiten en un mercado global no
deben crear una burbuja, sino apoyarse en
sus puntos fuertes, y en sus rasgos distinti-
VoS, para:

W Ser capaces de afianzarse y de crecer en
un mercado cada vez mas grande y com-
plejo.

m Pero demostrando, al mismo tiempo, que
existe otro modo de generar riqueza, empleo
y satisfaccion en el puesto de trabajo.

Sélo asf, con esa voluntad pedagdgica,

se avanzara hacia una Economia Social
mayor en cifras, reconocimiento y cono-
cimiento ciudadano: y por eso cualquier
estrategia, también la de innovacidon, debe
integrar ese caracter divulgativo como
paso imprescindible hacia la consecucién
de los objetivos propios de esta concepcion
econémica. l

Susana Radio Postigo
Directora General de Economia Social. Junta
de Andalucia
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1. Investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico

Grafico 1. Evolucion del personal dedicado a actividades de I+D en equivalentes a jornada completa en Andalucia
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Fuente: Explotacion del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia de la Encuesta de actividades de |+D del INE (2010).

Grafico 2. Evolucion del gasto en actividades de 1+D en millones de euros
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Fuente: Explotacion del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia de la Encuesta de actividades de 4D del INE (2010).
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Tabla 1. Personal empleado en actividades de I+D por ocupacién y sexo. (2010)

Personal Investigador Personal Técnico Personal Auxiliar Total Personal 1+D

Hombres | Mujeres Total Hombres | Mujeres Total Hombres | Mujeres Total Hombres | Mujeres Total

TOTAL 16.512 | 10.265 | 26.777 4.095 2.648 6.743 2.532 2.605 5.138
UNIVERSIDADES 12.132 7.548 | 19.680 1.141 1.224 2.365 1.446 1.726 3.172
Ciencias exactas y naturales 2.451 1.540 3.991 211 225 436 294 351 645
Ingenieria y tecnologia 2177 1.290 3.467 252 237 489 272 320 592
Ciencias médicas 1.761 1.068 2.829 173 186 359 202 237 439
Ciencias agrarias 368 213 581 46 58 104 47 51 98
Ciencias sociales 3.7 2.037 5.154 253 291 544 378 474 852
Humanidades 2.258 1.400 3.658 206 227 433 253 293 546
ADMINISTRACIONES PUBLICAS 1.869 1.670 3.539 587 440 1.027 226 251 478
Ciencias exactas y naturales 89 44 133 73 15 88 34 21 55
Ingenieria y tecnologia 13 54 167 66 34 100 43 38 81
Ciencias médicas 1.115 1.007 2.122 109 207 316 26 61 87
Ciencias agrarias 278 235 513 287 140 427 107 88 195
Ciencias sociales 214 255 469 35 37 72 10 24 35
Humanidades 60 75 135 17 7 24 6 19 25
:_':‘JS(':TFLI\l%I(i/IgSNES PRIVADAS SIN FINES 5 n 16 ] 3 4 0 1 1 Eg
TOTAL EMPRESAS 2.506 1.036 3.542 2.366 981 3.347 860 627 1.487 %
AGRICULTURA 69 28 97 50 28 78 64 46 10 E
INDUSTRIA 552 189 4 568 180 748 338 91 429 :
Industrias extractivas y del petréleo 5 1 6 10 4 14 13 3 16 ‘E
Alimentacion, bebidas y tabaco 77 45 122 104 33 137 68 20 88 E
Textil, confeccion, cuero y calzado 4 2 6 7 12 19 5 15 20 §
Madera, papel y artes graficas 13 1 14 10 1 " 5 0 5 g
Quimica y Farmacia 70 46 16 38 24 62 12 12 24 :
Caucho y plasticos 15 2 17 31 2 88 25 5 30 g
z;'\?:rl;gtsos minerales no metélicos 25 5 30 19 8 27 44 4 48 g
Metalurgia y manufacturas metalicas 15 2 17 27 7 34 5 2 7 %
g:)(:?cl.:)cstos informaticos, electronicos y 70 17 87 75 16 91 26 1 27 f'g
Material y equipo eléctrico 85 29 14 48 20 68 18 1 19 g’
Otra maquinaria y equipo 75 5 80 87 13 100 41 n 52 S
Vehiculos de motor 16 2 18 27 2 29 17 0 17 :
Otro material de transporte 32 2 34 45 3 48 34 0 34 :‘é
Muebles 3 1 4 4 3 7 2 0 2 g
Otras actividades de fabricacion 3 6 9 8 1 9 1 0 1 r.:
see;;iri::;)ién e instalacion de maquinaria 12 1 13 5 4 9 3 1 4 é
Energia y agua 30 21 51 21 25 46 15 15 30 E
]

Saneamiento, gestion de residuos y
descontaminacion
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Tabla 1 (Continuacién). Personal empleado en actividades de I+D por ocupacién y sexo

Personal Investigador Personal Técnico Personal Auxiliar Total Personal I+D

Hombres | Mujeres Total Hombres | Mujeres Total Hombres | Mujeres Total Hombres | Mujeres Total

CONSTRUCCION 110 31 141 109 29 138 24 5 29
SERVICIOS 1.775 788 2.563 1.639 744 2.383 434 485 919
Comercio 72 25 97 18 76 194 41 21 62
Transporte y almacenamiento 14 3 17 25 2 27 5 5 10
Hosteleria 1 1 2 0 2 2 0 0 0
Informacion y comunicaciones 507 126 633 706 178 884 51 41 92
Actividades financieras y de seguros 5 1 6 n 3 14 5 0 5
Actividades inmobiliarias y Actividades 1.065 523 | 1.588 694 400 | 1.004 240 200 440
profesionales, cientificas y técnicas
Act|_\{|dades administrativas y servicios 20 13 33 2 5 31 0 3 3
auxiliares
Act]vidades sanitarias y de servicios 35 37 72 12 36 48 84 201 285
sociales
Achwda(?es. artisticas, recreativas y de 6 10 16 7 5 12 1 1 9
entretenimiento
Otros servicios 50 49 99 40 37 77 7 13 20

Fuente: Explotacion del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia de la Encuesta de actividades de |+D del INE (2010).

Informacién Estadistica y Cartografica de Andalucia / Anejo estadistico y cartografico

272



Grafico 3. Distribucion de gastos internos en I+D segun el objetivo socioeconémico en las universidades
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Fuente: Explotacion del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia de la Encuesta de actividades de [4+D del INE (2010).
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Tabla 2. Evolucién del importe de los contratos con empresas para realizacion de actividades de I+D (en euros)

ORGANISMO 2000 2001 2002
Univ. de Almeria 1.404.060 1.170.463 1.232.287
Univ. de Cadiz 1.367.771 2.532.464 2.487.703
Univ. de Cérdoba 1.934.388 3.367.702 3.408.521
Univ. de Granada 3.995.354 | 3.565.880 | 5.886.920
Univ. de Huelva 1.491.670 1.234.690 1.258.740
Univ. de Jaén 318.836 782.210 1.107.418
Univ. de Méalaga 5.187.888 6.610.732 6.543.394
Univ. de Sevilla 8.652.447 8.769.612 6.982.000
glna'xl dP:b'° de 466055 | 263406 |  449.059
CS.I.C. 4.348.871 4.642.148 4.621.556
TOTAL 29.167.341 | 32.939.307 | 33.977.599

2003

Fuente: Oficinas de transferencia de resultados de investigacion

2004

2005 2006 2007 2008
2049430 | 3.875573| 3.893.260| 6.677.881
2.876.560 | 4.410.619 | 5066914 | 5.756.486
4418291 | 5881939 | 7.256.448 | 7.811.641
6.331.887 | 5624837 | 4.195582 | 14.993.507
2512657 | 2582.660 | 3.096.304 | 2.243.075
1548595 | 1938232 | 3.042.600 | 3.304.947
6.978.654 | 10.841.317 | 13.212.378 | 13.966.905
9.541.010 | 14.441.043 | 35123741 | 27.106.638
1336744 | 2615396 | 2970617 | 3.890.158
4.897.480 | 8.523.474 | 13.508.633 | 5.180.381

42.491.308 | 60.735.090 | 91.366.475 | 90.931.620

2009

2010
5.866.018
4.014.922
6.353.830

11.533.900
2.771.733
1.536.992

13.785.324

38.858.873

2.827.749

6.255.905
93.805.247
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Tabla 3. Distribucion de los fondos dedicados a actividades de I+D por origen y sector de

ejecucion (en millones de euros)

Sector de ejecucion de las actividades de |+D
Origen de la financiacion Adm;)r:]iks)t”rg:;ones Universidades IPSFL Empresas Total
Fondos nacionales 205,0 707.1 0.4
1. Fondos propios 14,6 472,0 03
2. Administraciones publicas 172,4 193,0 0,1
3. Universidades 1,6 3,7 0,0
4. Instituciones privadas sin fines de lucro (IPSFL) 0,1 1,5 0,0
5. Empresas 16,3 36,9 0,0
Fondos extranjeros 7.5 13,9 0,1 Fuente: Explotacion del
6. Programas de la Union Europea 5,1 12,3 0,0 Instituto de Estadistica y
7. Otros fondos 2,4 1,6 0,1 Cartografia de Andglycia de
la Encuesta de actividades
Total 2125 721:0 05 de I+D del INE (2010).

Grafico 4. Evolucion del niumero de publicaciones en revistas cientificas incluidas en la WOS
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Fuente: Web of Science
Tabla 4. Numero de grupos de investigacion
Numero de grupos de investigacion
Provincia AGR BIO CTS FQM HUM RNM SEJ TEP TIC
Almeria n 6 7 17 18 B 7
Cadiz 3 1 39 19 27 17 8
Cordoba 45 22 30 12 27 10 8
Granada 16 43 106 43 52 8 33
Huelva 2 g 16 18 5 2
Jaén 2 8 13 12 16 13 8
Malaga 7 9 44 13 52 13 15
Sevilla 24 68 124 38 101 50 26
Total general 110 160 372 170 3N 19 107




Mapa 1. Grupos de Investigacion Area Agroalimentacion (AGR)
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Mapa 2. Grupos de Investigacion Area Ciencias de la Vida (BIO)

Cérdoba

Granada

QSevilla
os Hermanas

Armilla

Mapa 3. Grupos de Investigacion Area Ciencia y Tecnologia de la Salud (CTS)
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Mapa 4. Grupos de Investigacion Area Recursos Naturales y Medio Ambiente (RNM)
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Mapa 5. Grupos de Investigacion Area Ciencias Sociales, Econémicas y Juridicas (SEJ)
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Mapa 6. Grupos de Investigacion Area Humanidades (HUM)

Cérdoba
©)
OGranada
S
Méla O

O >=120 () 60<120 @30<60 @11<30 0 10

Informacién Estadistica y Cartografica de Andalucia / Anejo estadistico y cartografico

276



Mapa 7. Grupos de Investigacion Area Fisica, Quimica y Matematicas (FOM)
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Mapa 9. Grupos de Investigacion Area Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién (TIC)
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Fuente mapas 1 a 9. Registro de Agentes del Conocimiento de Andalucia
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Porcentaje Porcentaje de empresas Intensidad de la innovacion
de empresas con actividad H
innovadora sobre el total de q:let:)etzlllzdaenelr;Drzgssre Del total d De las empresas con De las empresas con
empresas P ¢l total de empresas |, tividades innovadoras actividades de |+D
TOTAL 11,87 2,43 0,75 2,43 3,67
AGRICULTURA 7,66 0,92 0,62 5,37 4,68
INDUSTRIA 17,82 5,66 1,08 2,09 1,96
Indu§tr|as extractivas y del 15,56 529 186 6,63 6,82
petrdleo
Alimentacion, bebidas y tabaco 14,14 5,10 0,92 1,74 1,43
Textil, confeccion, cuero y calzado 12,63 3,08 1,03 1,95 2,84
Madera, papel y artes graficas 17,28 2,55 0,92 2,56 0,51
Quimica y Farmacia 35,03 36,63 1,05 1,36 1,18
Caucho y plasticos 31,52 17,31 0,72 1,36 1,37
P'roductos minerales no metalicos 9,81 451 0,94 2,96 3,58
diversos
Met:'al_urgla y manufacturas 19,78 6.21 037 0,63 0417
metalicas
Produgt(_)s |nforyma_t|cos, 59,36 28,73 2,20 3,10 &3
electronicos y dpticos
Material y equipo eléctrico 34,22 12,04 3,52 4,16 4,06
Otra maquinaria y equipo 30,02 18,19 1,49 2,51 2,55
Vehiculos de motor 26,05 10,56 1,25 2,02 333
Otro material de transporte 32,97 15,81 6,58 9,92 717
Muebles 13,39 1,62 0,57 2,55 2,98
Otras actividades de fabricacion 17,24 2,37 0,47 4,30 2,05
Repar_amo_n e |nstg|am0n de 21,70 2,18 0,66 1,71 113
maquinaria y equipo
Energia y agua 19,39 6,00 113 2,90 2,1
Saneamlen'to, gl§5t|on de residuos y 9,10 5,89 0,08 041 3,88
2 descontaminacion
R CONSTRUCCION 9,59 0,60 0,20 0,64 0,55
0
% SERVICIOS 11,85 2,46 0,77 3.23 9,32
kel
é Comercio 10,68 0,86 0,16 0,96 1,38
_g Transporte y almacenamiento 6,53 0,56 017 0,88 0,76
3 Hosteleria 3,57 0,13 0,08 3,80 10,00
&
© Informacién y comunicaciones 30,33 20,36 4,80 10,19 12,65
o
S — - -
b Actividades financieras y de 17,74 334 0,55 0,73 12,10
= seguros
(‘i Actividades inmobiliarias y
< Actividades profesionales, 21,47 9,79 7,74 18,40 26,43
9 cientificas y técnicas
2 P .« .
3 Actlyldades a_d_mm\stratlvas y 1217 0,68 0,47 2,84 9,44
o servicios auxiliares
0 . . .
4] Actlyldades s_,anltanas y de 1655 150 0,85 2,90 6,73
\g servicios sociales
] Act|V|dades_ar_t|st|cas. recreativas y 10,04 1,00 0,39 7,08 6,87
g de entretenimiento
-
o Otros servicios 16,60 6,47 2,76 8,89 12,43
5

Fuente: Explotacion del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia de la Encuesta de Innovacion del INE (2010).
278 Nota: Intensidad de innovacion = (gastos actividades innovadoras / cifra de negocios)*100.



Porcentaje de negocio debido a bienes y/o servicios que fueron
novedad Unicamente para la empresa

Porcentaje de negocio debido a bienes y/o servicios que fueron

novedad en el mercado

Del total de De las empresas De 'Ias empresas Del total de De las empresas De 'Ias empresas
con actividades con innovacion de con actividades con innovacion de
empresas . empresas .
innovadoras producto innovadoras producto
TOTAL 5,98 15,20 32,36 2,41 6,13 13,05
AGRICULTURA 1,56 8,39 24,47 0,15 0,79 2,30
INDUSTRIA 15,86 25,98 40,55 6,59 10,79 16,85
Indu'stnas extractivas y del 15,87 50,28 63.92 0,40 125 159
petroleo
Alimentacion, bebidas y tabaco 16,30 25,62 35,65 2,81 4,42 6,15
Textil, confeccion, cuero y calzado 13,02 21,48 58,19 0,43 0,72 1,94
Madera, papel y artes graficas 23,58 50,76 67,01 3,36 7,24 9,56
Quimica y Farmacia 25,78 31,72 47,89 9,97 12,27 18,53
Caucho y plasticos 8,90 15,17 22,90 4,58 7,82 11,80
P_roductos minerales no metalicos 6,51 17,58 23,01 6,41 17,30 2265
diversos
Met§lgrg|a y manufacturas 22,65 35,02 52,38 17,60 27,21 40,71
metalicas
Produgtqs |nf0r'm§t|cos, 53,09 54,15 61,01 4,10 418 471
electronicos y dpticos
Material y equipo eléctrico 28,05 32,13 46,29 16,96 19,42 27,98
Otra maquinaria y equipo 16,12 24,61 33,00 17,29 26,40 35,40
Vehiculos de motor 11,15 15,99 28,39 3,75 5,38 9,56
Otro material de transporte 6,25 8,38 47,22 2,09 2,81 15,82
Muebles 2,44 9,42 15,96 5,69 22,01 37.29
Otras actividades de fabricacion 3,20 20,63 26,89 0,42 2,72 3,55
Reparacion e instalacion de 451 8,31 25,09 0,14 0,26 0,78
maquinaria y equipo
Energia y agua 0,01 0,02 0,14 8,58 16,23 97,23
Saneamlenlto, g'e’stlon de residuos y 144 2.36 10,95 026 043 2,00
descontaminacion
CONSTRUCCION 1,54 4,33 18,76 0,13 0,38 1,74
SERVICIOS 3,41 10,35 25,07 1,46 4,44 10,75
Comercio 3,02 10,53 35,40 1,70 592 19,91
Transporte y almacenamiento 7,64 23,33 46,28 1,38 4,22 8,38
Hosteleria 0,43 9,29 41,47 0,27 5,82 2597
Informacién y comunicaciones 10,29 16,68 22,35 6,29 10,20 13,67
Actividades financieras y de 163 212 4,05 0,07 0,09 016
seguros
Actividades inmobiliarias y
Actividades profesionales, 8,57 17,96 34,70 3,79 7,94 15,33
cientificas y técnicas
Actividades administrativas y 112 526 33,19 0,39 186 1,74
servicios auxiliares
Actividades sanitarias y de 3,73 10,93 21,04 0,14 042 081
servicios sociales
Act|V|dades'arfc|st|cas, recreativas y 2,80 34,89 5255 _
de entretenimiento
Otros servicios 4,46 9,41 16,61 1,94 4,09 7,23

Fuente: Explotacion del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia de la Encuesta de Innovacion del INE (2010).
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Mapa 10. Empleo en el sector Agricola. 2011 Tabla 7. Sector Agricola

Sector Agricola

Numero de empresas 48.484
Numero de establecimientos 85.114
Numero de empleos 269.886
Producci6n agraria (miles de euros) 10.222.320
% Produccion agraria Andalucia/ Espafa 24,7%
% de empresas con actividad innovadora

7,7%
sobre el total de empresas

Fuentes: Para Andalucia: Macromagnitudes agra-
rias de la Consejeria de Agricultura y Pesca.

Para Espafa:Macromagnitudes agrarias del
Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio

u @) Sl e TR Qo Ambiente.
. la Frontera Malaga
Cadiz Y Namero de empleos % respecto total
S e () >=5.000 empleos del municipio
(O 2.500 < 5.000 =75

\‘\ © 1.000 < 2.500 B 50<75

3 © 500 < 1.000 25 <50

50 < 500 10<25

<50 <10
Fuente: Cuentas de Cotizacion de la Seguridad Social
Mapa 11. Empleo en el sector Industria. 2011 Tabla 8. Industria
Industria
.;» Numero de empresas 37.228
Numero de establecimientos 42.290
Numero de empleos 238.985
° Cifra de negocio (miles de euros) 65.965.107
o % cifra de negocio Andalucia/ Espafia 11,5%
0 . ‘e % de empresas con actividad 17,8%
. ® L] . o innovadora sobre el total de empresas
1\ @ ;ﬂ@ 4 * ' — oL ;3 ¢ Fuentes: Directorio de empresas y estableci-

wOo——}luelva gmiranadae mientos con actividad econdmica en Andalucia

-

del IECA (2011). Explotacion del IECA de la

o e
.'. e G R @ Encuesta Industrial Anual de Empresas del INE
e % J .8 o) 2P0 ey (2011). Explotacion del IECA de la Encuesta de
f:rFeergfera ‘. 2 Méj;a%‘" QD S Aimerly Innovacion del INE (2010).
= " Numero de empleos 0 respecto total
e o empleos del municipio
. \y (O >=10.000 . - 30
() 5.000<10.000 | 15 <30
ﬁjgedras o 1.000 < 5.000 10<15
v © 250 < 1.000 5<10
50 < 250 <5
<50

Fuente: Directorio de establecimientos con actividad economica en Andalucia
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Mapa 12. Empleo en el sector Construccion. 2011
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Fuente: Directorio de establecimientos con actividad economica en Andalucia

Mapa 13. Empleo en el sector Servicios. 2011
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Tabla 9. Construccion

Construccion

Ntmero de empresas 51.963
Numero de establecimientos 55.262
Numero de empleos 168.148
Cifra de negocio 32.918.675
% cifra de negocio Andalucia/ Espafia 16,4%
% de empresas con actividad

. 9,6%
innovadora sobre el total de empresas

Fuentes: Directorio de empresas y establecimien-
tos con actividad econdémica en Andalucia del
IECA (2011). Explotacion del IECA de la Encuesta
anual de Servicios del INE (2010). Contabilidad
Regional de Andalucia (2011).

Bl >=30
Il 15<30
10< 15

5<10
<5

Tabla 10. Servicios

Servicios
Numero de empresas 390.951
Numero de establecimientos 453.323
Numero de empleos 1.572.900
Cifra de negocio (miles de euros) 122.984.202
% cifra de negocio Andalucia/ Espafia 11,6%
0% de empresas con actividad 11.9%
innovadora sobre el total de empresas 3940

Fuentes: Directorio de empresas y establecimien-
tos con actividad econdémica en Andalucia del
IECA (2011). Explotacion del IECA de la Encuesta
anual de Servicios del INE (2010). Contabilidad
% respecto total Regional de Andalucia (2011).
empleos del municipio
Bl >=75
B 50<75

25 <50

10< 25

<10

Informacién Estadistica y Cartografica de Andalucia / Anejo estadistico y cartografico

281



Mapa 14. Empleo en el sector Industrias extractivas y del petroleo. 2011 Tabla 11. Industrias extractivas y del petréleo

Industrias

extractivas y del

petréleo (CNAE 05,

06, 07, 08, 09,19)
Numero de empresas 679
Ndmero de establecimientos 861
Nimero de empleos 7.825
Cifra de negocio (miles de euros) 18.479.511
% cifra de negocio Andalucia/ Espaia 34,6%
% de empresas con actividad
X 15,6%
innovadora sobre el total de empresas

Fuentes: Directorio de empresas y estableci-
mientos con actividad econdmica en Andalucia
del IECA (2011). Explotacion del IECA de la
Encuesta Industrial Anual de Empresas del INE
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Fuente: Directorio de establecimientos con actividad economica en Andalucia

Mapa 15. Empleo en el sector Alimentacion, bebidas y tabaco. 2011 Tabla 12. Alimentacién, bebidas y tabaco
Alimentacion,
bebidas y tabaco
(CNAE 10,11,12)
Numero de empresas 7.218
Numero de establecimientos 8.303
Numero de empleos 50.921
Cifra de negocio (miles de euros) 13.234.688
% cifra de negocio Andalucia/ Espafa 13,0%
% de empresas con actividad
A 14,1%
innovadora sobre el total de empresas

Fuentes: Directorio de empresas y estableci-

mientos con actividad econdmica en Andalucia

- S del IECA (2011). Explotacién del IECA de la

( {S?“QVI%E\:L} Encuesta Industrial Anual de Empresas del INE
pos 9a (2011). Explotacion del IECA de la Encuesta de

Namero de empleos % respecto total Innovacién del INE (2010).
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Fuente: Directorio de establecimientos con actividad economica en Andalucia
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Mapa 16. Empleo en el sector Textil, confeccion, cuero y calzado. 2011
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Fuente: Directorio de establecimientos con actividad economica en Andalucia

Mapa 17. Empleo en el sector Madera, papel, y artes graficas. 2011
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Fuente: Directorio de establecimientos con actividad economica en Andalucia

Tabla 13. Textil, confeccidn, cuero y calzado

cuero y calzado
(CNAE 13,14,15)

Textil, confeccion,

Numero de empresas 2.679
Numero de establecimientos 2.926
Numero de empleos 9.510
Cifra de negocio (miles de euros) 757.741
% cifra de negocio Andalucia/ Espaia 5,1%
Porcentaje de empresas con actividad 12,6%
innovadora sobre el total de empresas

Fuentes: Directorio de empresas y estableci-
mientos con actividad econdmica en Andalucia
del IECA (2011). Explotacion del IECA de la
Encuesta Industrial Anual de Empresas del INE
(2011). Explotacion del IECA de la Encuesta de
Innovacion del INE (2010).

Tabla 14. Madera, papel, y artes graficas

Madera, papel,

y artes graficas

(CNAE 16,17,18)
Numero de empresas 4.352
Numero de establecimientos 4.673
Numero de empleos 16.302
Cifra de negocio (miles de euros) 1.742.117
% cifra de negocio Andalucia/ Espaiia 6,6%
Porcentaje de empresas con actividad
. 17,3%
innovadora sobre el total de empresas

Fuentes: Directorio de empresas y estableci-
mientos con actividad econdmica en Andalucia
del IECA (2011). Explotacion del IECA de la
Encuesta Industrial Anual de Empresas del INE
(2011). Explotacion del IECA de la Encuesta de
Innovacion del INE (2010).
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Mapa 18. Empleo en el sector Quimica (incluida la farmacia). 2011 Tabla 15. Quimica (incluida la farmacia)

Quimica (incluida
la farmacia)
(CNAE 20,21)
Numero de empresas 758
A Numero de establecimientos 1.212
Cordoba
Numero de empleos 9.995
Cifra de negocio (miles de euros) 5.540.351
% cifra de negocio Andalucia/ Espafia 10,5%
Porcentaje de empresas con actividad
) 35,0%
innovadora sobre el total de empresas

Fuentes: Directorio de empresas y estableci-
mientos con actividad econdmica en Andalucia
del IECA (2011). Explotacion del IECA de la

. Encuesta Industrial Anual de Empresas del INE
’/,\,f' Namero de empleos % respecto total (201 1)..Explotacic')n del IECA de la Encuesta de
’ empleos del municipio Innovacién del INE (2010).
(O >=500 -0
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Fuente: Directorio de establecimientos con actividad economica en Andalucia

Mapa 19. Empleo en el sector Caucho y plasticos. 2011 Tabla 16. Caucho y plasticos

Cauchoy

plasticos

(CNAE 22)
Numero de empresas 566
Numero de establecimientos 624
Numero de empleos 4918
Cifra de negocio (miles de euros) 977.037
% cifra de negocio Andalucia/ Espafa 5,1%
Porcentaje de empresas con actividad
. 31,5%
innovadora sobre el total de empresas

Fuentes: Directorio de empresas y estableci-
mientos con actividad econdmica en Andalucia
£ del IECA (2011). Explotacion del IECA de la
(Olerez de i Encuesta Industrial Anual de Empresas del INE

§ Malaga .
La frontera 0, 9 y 0 total (2011). Explotacion del IECA de la Encuesta de
e . b respecto tota -
Ndmero de empleos empleos del municipio Innovacién del INE (2010).
O >= 250 ->= 10
O100<250 -5<10
O 50 < 100 25<5
o 10<50
<10 1<25
<1

Fuente: Directorio de establecimientos con actividad economica en Andalucia

Informacién Estadistica y Cartografica de Andalucia / Anejo estadistico y cartografico

284



Mapa 20. Empleo en el sector Productos minerales no metalicos diversos. 2011
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Fuente: Directorio de establecimientos con actividad economica en Andalucia

Mapa 21. Empleo en el sector Metalurgia y Manufacturas metalicas. 2011
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Fuente: Directorio de establecimientos con actividad economica en Andalucia
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Tabla 17. Productos minerales no metalicos
diversos

Productos
minerales no
metalicos diversos

(CNAE 23)
Numero de empresas 2.208
Numero de establecimientos 2.666
Numero de empleos 13.943
Cifra de negocio (miles de euros) 1.878.068
% cifra de negocio Andalucia/ Espaia 9,8%
% de empresas con actividad
. 9,8%
innovadora sobre el total de empresas

Fuentes: Directorio de empresas y estableci-
mientos con actividad economica en Andalucia
del IECA (2011). Explotacién del IECA de la
Encuesta Industrial Anual de Empresas del INE
(2011). Explotacion del IECA de la Encuesta de
Innovacién del INE (2010).

Tabla 18. Metalurgia y Manufacturas
metalicas

Metalurgia y
Manufacturas
metalicas

(CNAE 24,25)
Numero de empresas 5.907
Numero de establecimientos 6.377
Numero de empleos 31.502
Cifra de negocio (miles de euros) 7.443.881
% cifra de negocio Andalucia/ Espafia 11,6%
% de empresas con actividad
) 19,8%
innovadora sobre el total de empresas

Fuentes: Directorio de empresas y estableci-
mientos con actividad econodmica en Andalucia
del IECA (2011). Explotacion del IECA de la
Encuesta Industrial Anual de Empresas del INE
(2011). Explotacion del IECA de la Encuesta de
Innovacion del INE (2010).
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Mapa 22. Empleo en el sector Productos informaticos, electrénicos y 6pticos. 2011 Tabla 19. Productos informaticos,
electrénicos y 6pticos

Productos
informaticos,
electronicos y
opticos
c (CNAE 26)
6rdob:
ordoba Nimero de empresas 509
Numero de establecimientos 549
Numero de empleos 3.957
Cifra de negocio (miles de euros) 192.609
Granada % cifra de negocio Andalucia/ Espafa 4,0%
% 0 s
(0] _/o de empresas con actividad 59,4%
innovadora sobre el total de empresas

Fuentes: Directorio de empresas y establecimien-
tos con actividad econdémica en Andalucia del

,\\ﬁmni_a

oy

Cadiz . s
_A~" Numero de empleos ‘;/?nfﬁse%‘icégltgtjr'”d o IECA .(201 1). Explotacion del IECA de la Encuesta
O 500 P p Industrial Anual de Empresas del INE (2011).

o . .

- 5 Bl -0 Explotacion del IECA de la Encuesta de Innovacion
2 Algeciras O 50 <500 Hl 5< del INE (2010).
(O 100 < 250 25<5
O 10< 100 1<25
<10 !
<1
Fuente: Directorio de establecimientos con actividad economica en Andalucia
Mapa 23. Empleo en el sector Material y equipo eléctrico. 2011 Tabla 20. Material y equipo eléctrico

Material y
equipo eléctrico

(CNAE 27)

Numero de empresas 261

Numero de establecimientos 315

Cordo% Nimero de empleos 4.803

: Cifra de negocio (miles de euros) 1.009.781

% cifra de negocio Andalucia/ Espafa 6,3%

% de empresas con actividad 34,20

innovadora sobre el total de empresas

o Jerez de
la Frontera
Y

Malaga
% respecto total
empleos del municipio
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Fuente: Directorio de establecimientos con actividad econémica en Andalucia
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Mapa 24. Empleo en el sector Otra maquinaria y equipo. 2011
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Fuente: Directorio de establecimientos con actividad economica en Andalucia

Mapa 25. Empleo en el sector Vehiculo de motor. 2011
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Fuente: Directorio de establecimientos con actividad economica en Andalucia

Tabla 21. Otra maquinaria y equipo

Otra

maquinaria

y equipo

(CNAE 28)
Numero de empresas 745
Numero de establecimientos 905
Numero de empleos 8.782
Cifra de negocio (miles de euros) 605.877
9% cifra de negocio Andalucia/ Espafia 3,4%
o —
% de empresas con actividad 30,0%
innovadora sobre el total de empresas

Fuentes: Directorio de empresas y establecimien-
tos con actividad econoémica en Andalucia del
IECA (2011). Explotacion del IECA de la Encuesta
Industrial Anual de Empresas del INE (2011).
Explotacion del IECA de la Encuesta de Innovacion
del INE (2010).

Tabla 22. Vehiculo de motor

Vehiculo de
motor

(CNAE 29)
Numero de empresas 292
Numero de establecimientos 356
Numero de empleos 4.657
Cifra de negocio (miles de euros) 624.400
% cifra de negocio Andalucia/ Espafa 1,2%
o -
'/o de empresas con actividad 26,0%
innovadora sobre el total de empresas

Fuentes: Directorio de empresas y estableci-
mientos con actividad econodmica en Andalucia
del IECA (2011). Explotacion del IECA de la
Encuesta Industrial Anual de Empresas del INE
(2011). Explotacion del IECA de la Encuesta de
Innovacion del INE (2010).
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Mapa 26. Empleo en el sector Otro material de transporte. 2011
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Fuente: Directorio de establecimientos con actividad economica en Andalucia

Mapa 27. Empleo en el sector Muebles. 2011
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Fuente: Directorio de establecimientos con actividad economica en Andalucia

Tabla 23. Otro material de transporte

Otro material
de transporte

innovadora sobre el total de empresas

(CNAE 30)
Numero de empresas 259
Numero de establecimientos 305
Numero de empleos 11.439
Cifra de negocio (miles de euros) 1.596.881
% cifra de negocio Andalucia/ Espafia 14,5%
% de empresas con actividad 33.0%

Fuentes: Directorio de empresas y estableci-
mientos con actividad econodmica en Andalucia
del IECA (2011). Explotacion del IECA de la
Encuesta Industrial Anual de Empresas del INE
(2011). Explotacion del IECA de la Encuesta de

Innovacion del INE (2010).

Tabla 24. Muebles

Muebles
(CNAE 31)
Numero de empresas 2.666
Numero de establecimientos 2.869
Numero de empleos 10.265
Cifra de negocio (miles de euros) 645.903
% cifra de negocio Andalucia/ Espafa 11,4%
% de empresas con actividad
. 13,4%
innovadora sobre el total de empresas




Mapa 28. Empleo en el sector Otras actividades de fabricacion. 2011
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Fuente: Directorio de establecimientos con actividad economica en Andalucia

Mapa 29. Empleo en el sector Reparacion e instalacion de maquinaria y equipo. 2011
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Fuente: Directorio de establecimientos con actividad economica en Andalucia

Tabla 25. Otras actividades de fabricacion

innovadora sobre el total de empresas

Otras
actividades
de fabricacion

(CNAE 32)
Numero de empresas 1.860
Numero de establecimientos 2.028
Nimero de empleos 4.752
Cifra de negocio (miles de euros) 248.777
% cifra de negocio Andalucia/ Espana 6,6%
0 —
%o de empresas con actividad 17,200

Fuentes: Directorio de empresas y estableci-
mientos con actividad econdmica en Andalucia
del IECA (2011). Explotacion del IECA de la
Encuesta Industrial Anual de Empresas del INE
(2011). Explotacion del IECA de la Encuesta de

Innovacion del INE (2010).

Tabla 26. Reparacion e instalacion de

magquinaria y equipo

Reparacion e
instalacion de

maquinaria y
equipo
(CNAE 33)
Numero de empresas 1.875
Numero de establecimientos 2.147
Numero de empleos 10.088
Cifra de negocio (miles de euros) 806.018
% cifra de negocio Andalucia/ Espafia 12,0%
% de empresas con actividad 217%

innovadora sobre el total de empresas

Fuentes: Directorio de empresas y estableci-
mientos con actividad economica en Andalucia
del IECA (2011). Explotacion del IECA de la
Encuesta Industrial Anual de Empresas del INE
(2011). Explotacion del IECA de la Encuesta de

Innovacion del INE (2010).
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Mapa 30. Empleo en el sector Energia y agua. 2011
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Fuente: Directorio de establecimientos con actividad economica en Andalucia

Mapa 31. Empleo en el sector Saneamiento, gestion de residuos

y descontaminacion. 2011
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Fuente: Directorio de establecimientos con actividad economica en Andalucia

% respecto total
empleos del municipio

Tabla 27. Energia y agua

Energia y
agua (CNAE

35y 36)
Numero de empresas 3.648
Nimero de establecimientos 4.184
Numero de empleos 14.496
Cifra de negocio (miles de euros) 9.013.916
% cifra de negocio Andalucia/ Espaia 9,4%
% de empresas con actividad
. 19,4%
innovadora sobre el total de empresas

Fuentes: Directorio de empresas y estableci-
mientos con actividad econdmica en Andalucia
del IECA (2011). Explotacion del IECA de la
Encuesta Industrial Anual de Empresas del INE
(2011). Explotacion del IECA de la Encuesta de
Innovacion del INE (2010).

Tabla 28. Saneamiento, gestion de residuos
y descontaminacion

Saneamiento,
gestion de
residuos y
descontaminacion
(CNAE 37,38y 39)
Numero de empresas 746
Numero de establecimientos 990
Numero de empleos 20.830
Cifra de negocio (miles de euros) 1.167.550
% cifra de negocio Andalucia/ Espafia 12,6%
% de empresas con actividad
. 9,1%
innovadora sobre el total de empresas

% respecto total
empleos del municipio

Fuentes: Directorio de empresas y estableci-
mientos con actividad econdmica en Andalucia
del IECA (2011). Explotacion del IECA de la
Encuesta Industrial Anual de Empresas del INE
(2011). Explotacion del IECA de la Encuesta de
Innovacion del INE (2010).




Mapa 32. Empleo en el sector Comercio. 2011
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Fuente: Directorio de establecimientos con actividad econémica en Andalucia

Mapa 33. Empleo en el sector Transporte y almacenamiento. 2011
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Tabla 29. Comercio

Comercio
(CNAE

45,46,47)
Numero de empresas 136.935
Numero de establecimientos 163.134
Numero de empleos 430.132
Cifra de negocio (miles de euros) 83.158.488
% cifra de negocio Andalucia/ Espafia 12,6%
% de empresas con actividad
. 10,7%
innovadora sobre el total de empresas

Fuentes: Directorio de empresas y estableci-
mientos con actividad econoémica en Andalucia
del IECA (2011). Explotacion del IECA de la
Encuesta Anual de Servicios del INE (2011).
Explotacion del IECA de la Encuesta de
Innovacién del INE (2010).

Tabla 30. Transporte y almacenamiento
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Transporte y alma-
cenamiento (CNAE
49,50,51,52,53)

Numero de empresas 25.393
Numero de establecimientos 26.992
Numero de empleos 91.205
Cifra de negocio (miles de euros) 10.643.090
% cifra de negocio Andalucia/ Espaia 10,7%
% de empresas con actividad
X 6,5%
innovadora sobre el total de empresas

Fuentes: Directorio de empresas y estableci-
mientos con actividad econdmica en Andalucia
del IECA (2011). Explotacion del IECA de la
Encuesta Anual de Servicios del INE (2011).
Explotacion del IECA de la Encuesta de
Innovacion del INE (2010).
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Mapa 34. Empleo en el sector Hosteleria. 2011
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Mapa 35. Empleo en el sector Informaciéon y comunicaciones. 2011
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Tabla 31. Hosteleria

Hosteleria
(CNAE 55,56)

Nimero de empresas 45.030
Ndmero de establecimientos 50.178
Numero de empleos 152.366
Cifra de negocio (miles de euros) 8.053.509
% cifra de negocio Andalucia/ Espaia 13,9%
Porcentaje de empresas con actividad
) 3,6%
innovadora sobre el total de empresas

Fuentes: Directorio de empresas y estableci-
mientos con actividad econdmica en Andalucia
del IECA (2011). Explotacion del IECA de la
Encuesta Industrial Anual de Empresas del INE
(2011). Explotacion del IECA de la Encuesta de
Innovacion del INE (2010).

Tabla 32. Informacion y comunicaciones

Informacién y
comunicaciones
(CNAE 58, 59,
60, 61, 62, 63)
Numero de empresas 5.983
Numero de establecimientos 6.931
Numero de empleos 36.592
Cifra de negocio (miles de euros) 5.798.283
% cifra de negocio Andalucia/ Espafa 7.2%
Porcentaje de empresas con actividad
. 30,3%
innovadora sobre el total de empresas

Fuentes: Directorio de empresas y estableci-
mientos con actividad econémica en Andalucia
del IECA (2011). Explotacion del IECA de la
Encuesta Anual de Servicios del INE (2011).
Explotacion del IECA de la Encuesta de
Innovacion del INE (2010).




Mapa 36. Empleo en el sector Actividades financieras y de seguros. 2011
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Mapa 37. Empleo en el sector Actividades inmobiliarias,
profesionales, cientificas y técnicas. 2011
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Tabla 33. Actividades financieras y de seguros

Actividades
financieras y de
seguros (CNAE

64, 65, 66)

Numero de empresas 9.248
Ndmero de establecimientos 17.102
Nimero de empleos 55.780
Porcentaje de empresas con actividad
. 17,7%
innovadora sobre el total de empresas

Fuentes: Directorio de empresas y estableci-
mientos con actividad econémica en Andalucia
del IECA (2011). Explotacion del IECA de la
Encuesta Anual de Servicios del INE (2011).
Explotacion del IECA de la Encuesta de

Innovacion del INE (2010).

Tabla 34. Actividades inmobiliarias,
profesionales, cientificas y técnicas

Actividades
inmobiliarias,
profesionales,

cientificas y técnicas
(CNAE 68, 69, 70,
71,72,73,74,75)

innovadora sobre el total de empresas

Numero de empresas 90.958
Numero de establecimientos 95.650
Numero de empleos 162.632
Cifra de negocio (miles de euros) 8.024.016
% cifra de negocio Andalucia/ Espafia 8,1%
Porcentaje de empresas con actividad 21,5%

Fuentes: Directorio de empresas y estableci-
mientos con actividad economica en Andalucia
del IECA (2011). Explotacion del IECA de la
Encuesta Anual de Servicios del INE (2011).
Explotacion del IECA de la Encuesta de

Innovacion del INE (2010).
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Mapa 38. Empleo en el sector Actividades administrativas y servicios auxiliares. 2011
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Mapa 39. Empleo en el sector Actividades sanitarias y de servicios sociales. 2011
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Actividades
administrativas y
servicios auxiliares
(CNAE 77, 78, 79,
80, 81, 82)
Numero de empresas 16.848
Numero de establecimientos 20.154
Numero de empleos 147.041
Cifra de negocio (miles de euros) 6.303.370
% cifra de negocio Andalucia/ Espaiia 10,7%
% de empresas con actividad
. 12,2%
innovadora sobre el total de empresas

Fuentes: Directorio de empresas y estableci-
mientos con actividad economica en Andalucia
del IECA (2011). Explotacion del IECA de la
Encuesta Anual de Servicios del INE (2011).
Explotacion del IECA de la Encuesta de
Innovacion del INE (2010).

Tabla 36. Actividades sanitarias y de
servicios sociales

Actividades
sanitarias y de

servicios sociales

(CNAE 86,87,88)
Numero de empresas 19.273
Numero de establecimientos 21.603
Numero de empleos 208.705
% de empresas con actividad
. 16,5%
innovadora sobre el total de empresas

Fuentes: Directorio de empresas y estableci-
mientos con actividad econdmica en Andalucia
del IECA (2011). Explotacion del IECA de la
Encuesta Anual de Servicios del INE (2011).
Explotacion del IECA de la Encuesta de
Innovacién del INE (2010).



Mapa 40. Empleo en el sector Actividades artisticas, recreativas
y de entretenimiento. 2011
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Mapa 41. Empleo en el sector Otros servicios. 2011
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Tabla 37. Actividades artisticas, recreativas y
de entretenimiento

Actividades artisti-
cas, recreativas y de
entretenimiento
(CNAE 90, 91,92, 93)

Numero de empresas 10.200
Numero de establecimientos 11.496
Numero de empleos 36.269
Cifra de negocio (miles de euros) 355.744
% cifra de negocio Andalucia/ Espaia 12,5%
% de empresas con actividad 10,0%

innovadora sobre el total de empresas

Fuentes: Directorio de empresas y estableci-
mientos con actividad economica en Andalucia
del IECA (2011). Explotacion del IECA de la
Encuesta Anual de Servicios del INE (2011).
Explotacion del IECA de la Encuesta de
Innovacién del INE (2010).

Tabla 38. Otros servicios

Otros servicios
(CNAE 85, 94,
95, 96)

Nimero de empresas 29.856
Nimero de establecimientos 40.083
Numero de empleos 252.178
Cifra de negocio (miles de euros) 647.701
% cifra de negocio Andalucia/ Espaia 12,0%
% de empresas con actividad
) 16,6%
innovadora sobre el total de empresas

Fuentes: Directorio de empresas y estableci-
mientos con actividad econdmica en Andalucia
del IECA (2011). Explotacion del IECA de la
Encuesta Anual de Servicios del INE (2011).
Explotacion del IECA de la Encuesta de
Innovacion del INE (2010).
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Benitez Garcia, José Ramoén
Licenciado en Ciencias Econémicas y
Empresariales por la Universidad de Sevilla.
Es funcionario de la Junta de Andalucia
desde el afo 1992 perteneciendo a dos
cuerpos de la Administracién Autonémica:
Cuerpo Superior de Administradores de
Gestién Financiera y Cuerpo de Gestién
Financiera.

En la actualidad trabaja en la Consejeria de
Educacién como Secretario General del area
de educacion de la Delegacién Territorial de
Educacién, Cultura y Deporte de Cadiz. Con
anterioridad ha desempefiado puestos en el
Estado: Director de Gabinete de la Secretaria
de Estado de Transportes, Secretario General
de la Delegacién del Gobierno del Estado

en la Comunidad Auténoma de Andalucia; y
también en la Junta de Andalucia: Coordinador
General del Gabinete de la Consejera de
Obras Publicas, Inspector Coordinador de la
Inspeccién de Urbanismo, Ordenacién del
Territorio y Vivienda, Coordinador General

de la Viceconsejeria de Obras Publicas y
Transportes, Jefe del Servicio de Desarrollo
de Parques Naturales y Jefe del Servicio de
Comercio Interior de Andalucia.

En el curso de esta trayectoria profesional
ha participado en la redaccién, tramitacién y
desarrollo de diversos Planes y Programas
en el &reas de infraestructura, transporte y
vivienda.

Ha sido miembro de los consejos de
administracién de las siguientes empresas
publicas: Autoridad Portuaria de la Bahia de
Cadiz; Autoridad Portuaria de Motril; Agencia
Publica de Puertos de Andalucia; Zona

de Actividades Logisticas de la Bahfa de
Algeciras y ha formado parte de los comités
ejecutivos de las empresas: Ferrocarriles
Andaluces y Gestién de Infraestructuras de
Andalucia (GIASA)

Bernad Gonzalez, Vanessa

Directora General de Auténomos de la Junta
de Andalucia, y directora gerente de la
Fundacién Andalucia Emprende.

Es ingeniera agrénoma, en la especialidad de
ingenierfa rural por la Universidad de Cérdoba,
y técnica superior en Prevencién de Riesgos
Laborales.

Ha ocupado diversos puestos de
responsabilidad en la administracién publica,
entre los que se encuentran la Direccién
Gerencia adjunta de la Fundacién Andalucia
Emprende, la asesorfa técnica de la Direccién
General de Desarrollo Sostenible del Medio

Rural, la Subdireccion de Infraestructuras

y Desarrollo Rural y la jefatura del area de
Ingenieria en la Empresa publica Desarrollo
Agrario y Pesquero de la Consejeria de
Agricultura.

Bernal Rodriguez, Antonio Miguel
Doctor en Historia. Catedratico de Historia e
Instituciones Econémicas de la Universidad
de Sevilla. Cursé estudios de postgrado

en La Sorbona y en la Ecole Pratique des
Hauts Etudes de Parfs. Ha sido miembro
libre de la Section Scientifique de la Casa
de Velazquez, y durante cinco afos impartié
cursos en el Istituto Internazionale di Storia
Economica en Prato (ltalia). Forma parte del
Consejo Editorial de la revista The Journal
of European Economic History, del comité
internacional de Histoire, Economie &
Société y ha sido miembro de los consejos
asesores de Revista de Historia Econdmica,
Investigaciones de Historia Econémica y
otras revistas de humanidades y ciencias
sociales. Es autor de numerosos trabajos
de investigacién sobre la historia de la
propiedad de |a tierra, economia de los
latifundios, historia social y empresarial;
también se ha ocupado de cuestiones
relacionadas con la monarquia y el imperio
colonial espafol. Ha recibido el Premio
Nacional de Historia y el Premio Trayectoria
Académica de la Asociaciéon Espafiola de
Historia Econémica.

Boden, Mark

Lider del grupo de investigacion en las
politicas del espacio europeo de investigacién
del Instituto de Prospectiva Tecnoldgica, del
Centro Comun de Investigacion de la Comision
Europea. Antes de unirse a IPTS en 2002
trabajaba en la Universidad de Manchester
en varios aspectos de la politica cientifica

y tecnolégica durante mas de 15 afos.

Tiene un doctorado en economia del cambio
tecnoldgico, y tuvo becas de investigacion
posdoctoral en Japén y Francia.

Campayo Rodriguez, Cristina

Doctora en Ciencias Econémicas y
Empresariales. Profesora Titular de Economia
Aplicada de la Universidad de Sevilla.

En la actualidad es Consejera del Consejo
Econémico y Social de Andalucia, como
experta, miembro del Consejo Andaluz

de Comercio, Directora del Programa

de Becarios de Comercio Interior de la
Junta de Andalucia, miembro del Consejo

de Redaccién de la Revista de Estudios
Regionales y colaboradora del Instituto de
Estadistica de Andalucia.

Su actividad investigadora se ha centrado,
principalmente, en el estudio de diferentes
aspectos del funcionamiento de las
economias, especialmente de la andaluza.
Ademas de su trabajo docente e investigador
ha sido asesora especializada del Consejo
Econémico y Social de Espafia y directora
de proyectos de investigacion del Instituto
de Desarrollo Regional de la Universidad de
Sevilla.

Caravaca Barroso, Inmaculada
Catedratica de Geograffa Humana de

la Universidad de Sevilla (en situacién

de prejubilacién). Entre las lineas de
investigacion prioritarias destacan las
relacionadas con la Geografia Econémica,
dedicando una especial atencién a los
procesos de innovacion, la integracién en la
economia del conocimiento y el desarrollo
territorial. Los proyectos de investigacién
desarrollados han dado lugar a toda una serie
de publicaciones tanto en libros como en
revistas nacionales e internacionales.
Forma parte del Comité Cientifico de la Red
Iberoamericana de Investigadores sobre
Globalizacién y Territorio en la que participan
unos ciento cincuenta investigadores de
diversos paises y en comités editoriales y
cientificos de diversas revistas nacionales e
internacionales.

Carrillo Lafuente, Anabel

Presidenta del Consejo Social de la
Universidad de Cérdoba desde el afio 2005.
Es directora general de Arca Gestién Global,
empresa a través de la cual participa en
proyectos de |+D y nuevas tecnologias, asf
como en programas de innovacion social y
desarrollo territorial. Ha promovido Jornadas
y Seminarios sobre educacién, tecnologia e
innovacion desde el afio 1988 y desarrollado
multiples iniciativas relacionadas con dichos
ambitos, nacionales e internacionales
participando en numerosos foros relacionados
con el papel de la cultura, la creatividad y la
tecnologia en el desarrollo territorial. Dirigi¢ el
segundo Plan estratégico de Cérdoba y el Foro
Andaluz sobre Los Desafios de las Ciudades.
Fue ademés una de las fundadoras y primera
presidenta con la que conté la Asociacion
Profesional para Desarrollo de la Innovacién
en Andalucia (Apdia). Ha sido patrona de la
Corporacién Tecnolégica de Andalucia en



representacién del Foro Andaluz de Consejo
Sociales.

Es ademaés, miembro del Comité ejecutivo de
la Conferencia Nacional de Consejos Sociales
desde mayo del 2009.

Castro-Martinez, Elena

Doctora en Quimica Industrial (1983).
Desde 2004 es cientifica titular del
Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas, adscrita a INGENIO (CSIC-
UPV). Su campo de actividad cientifica es
el de los estudios sobre la innovacién y, en
concreto, la gestion de la ciencia y de la
innovacioén y las interacciones entre ambas
actividades, especialmente en el ambito

de las humanidades y las ciencias sociales
y en el sector de la cultura. Desarrolla su
actividad en el marco de proyectos de |

+ D financiados con fondos nacionales,
regionales y europeos y participa en
contratos de investigacion y transferencia
de conocimiento con entidades y gobiernos
regionales y empresas. Durante el periodo
1979-2004 ocupé cargos de responsabilidad
en el érea de la planificacién y gestion de
la investigacién y de la transferencia de
tecnologia en diversas entidades espafolas.

Cobefia Fernandez, José Antonio
Doctor en Psicologia y licenciado en

Filosofia, y funcionario del Cuerpo Superior
de Administradores Generales, en la Junta

de Andalucia. En la actualidad, es Director
General de Politica Digital, en la Consejeria de
Hacienda y Administracién Publica, de la Junta
de Andalucia.

Anteriormente, ha ejercido la docencia
universitaria y ocupado puestos directivos

en la Administracién Local, asi como en la
Administracion de la Junta de Andalucia,
destacando los de Director del Area de

Salud en la Diputacién Provincial de Huelva,
Gerente Provincial del Instituto Andaluz de
Salud Mental, en Huelva; Jefe de Servicio de
Evaluacién y Control, Subdirector General

de Ordenacién y Organizacién, y Secretario
General, del Servicio Andaluz de Salud, asf
como la Coordinacién de Tecnologias de la
Direccién General de Tributos e Inspeccién
Tributaria en la Consejerfa de Economia y
Hacienda, la Coordinacién de Tecnologias y
Comunicaciones, y la Direccién General de
Tecnologias para Hacienda y la Administracién
Electrénica en la citada Consejeria, habiendo
dirigido durante los ultimos dieciséis afos,
proyectos estratégicos de Tecnologias de la

Informacién y Comunicacién en el &mbito de
salud, de tributos, econémico-financiero y de
Gobierno Electrénico.

Ha publicado un libro en la Red sobre
Inteligencia Digital, numerosos articulos en
este dmbito y ha participado como ponente

en Congresos, Jornadas y Seminarios
especializados en contenidos digitales en los
(ltimos afios. Escribe en un blog especializado

en inteligencia digital: www.joseantoniocobena.

com.
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CEO de Carbures Europe y Presidente
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Presidente del Tribunal de Oposiciones al
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Dresden Alemania y Doctora en Ingenieria
energética por la Universidad de Pisa, ltalia, el
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diversas publicaciones cientificas en revistas
internacionales.

Trabaja en la secretarfa General Técnica de
Abengoa como adjunta al secretario. Desde la
secretaria lleva a cabo la coordinacién en las
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materias de ingenieria, [+D+i y relaciones con
instituciones académicas y cientificas de esta
compafia.

Dominguez Abascal, José

Doctor Ingeniero Industrial (1977) por la
Universidad de Sevilla. Investigador en la
Universidad de Southampton y en el Instituto
Tecnoldgico de Massachussets (MIT)
(1977-1978). Desde 1982 Catedrético de
Estructuras en la Universidad de Sevilla. Ha
sido Vicerrector de esta Universidad (1990-
1992) y Director de su Escuela de Ingenieros
(1993-1998).

Es autor de dos libros publicados en USA y
UK'y de mas de doscientas publicaciones de
investigacion en ingenierfa.

Miembro de la Academia Europea, seccién
de Fisica e Ingenieria, y de la Real Academia
Sevillana de Ciencias. Premio Nacional

de Investigacion en Ingenieria Leonardo
Torres Quevedo-2004 y Premio Nacional de
Restauracién de Bienes Culturales-2006.
Ha sido Secretario General de Universidades,
Investigacién y Tecnologia de la Junta de
Andalucia (2004-2008).

Desde mayo del afio 2008 es Secretario
General Técnico de Abengoa. Permanece
como catedrético en activo de la Universidad
de Sevilla.

Fernandez Guerrero, Vicente
Licenciado en Derecho por la Universidad de
Sevilla e ingresé por oposicién en el Cuerpo de
Letrados de la Junta de Andalucia en 1999,
con el nimero uno de su promocién.

Ha estado al frente de las asesorfas juridicas
de las consejerfas de Turismo y Deporte;
Educacién y Ciencia; Economia y Hacienda, y
Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo, asf
como de la Agencia Tributaria de Andalucia y
del Area de Asuntos Consultivos del Gabinete
Juridico de la Junta.

Ha sido secretario de los consejos de
administracién de la Empresa Publica de
Gestién de Activos; la Sociedad de Gestidn,
Financiacién e Inversién Patrimonial, y
Cartuja 93.

Actualmente también es presidente de la
Agencia Andaluza de la Energia.

Garcia Salvador, Maria del Mar

Trabaja en la Secretarfa General de Economia
de la Consejeria de Economia, Innovacién,
Ciencia y Empleo donde desarrolla labores
de seguimiento de politica econémica

como funcionaria del Cuerpo Superior de

Administradores Financieros de la Junta de
Andalucia. Asimismo es Méster en Economia
y Evaluacién de las politicas publicas por la
Universidad Pablo de Olavide de Sevilla cuyo
trabajo final versé sobre la importancia de las
politicas de I+D.

Gianelle, Carlo

Doctorado en economia en la Universidad de
Siena, Italia, en 2010 y condujo investigacién
en la Universidad de Berkeley, EE UU. Sus
principales dreas de interés son: economia
aplicada y del trabajo, micro econometria,
evaluacion de las politicas publicas.
Actualmente es investigador en el Instituto
de Prospectiva Tecnolégica de la Comisién
Europea, donde se ocupa principalmente de
[+D+i y politicas regionales.

Gonzalez Marin, Antonio

Secretario General de Empleo de la Junta de
Andalucfa.

Licenciado en Ciencias Econémicas

y Empresariales por la Universidad de
Barcelona e ingeniero técnico industrial por

la Universidad de Mélaga, es funcionario

del Cuerpo Superior de Administradores de
Gestién Financiera de la Junta de Andalucfa.
Ha sido director gerente de la Agencia
Andaluza del Conocimiento, presidente de
Gestor de Infraestructuras Ferroviarias (GIF),
presidente de la entidad publica empresarial
Administrador de Infraestructuras Ferroviarias
(ADIF). Asimismo, presidente de la Seccién
Espafiola del Centro Europeo de Empresas
Publicas y de Servicios Piblicos (CEEP) y de
la Agrupacién Europea de Interés Econémico
Sur Europa Atlantico, que lleva a cabo la
conexién ferroviaria de alta velocidad entre
Espana y Francia.

También fue director general de Tesorerfa y
Politica Financiera de la Junta de Andalucia

y ocup6 otros cargos de responsabilidad en

la Administracién autonémica, como el de
jefe del Servicio de Inspeccién de Entidades
Financieras. Ha sido también miembro del
Consejo General de la Federacién de Cajas de
Ahorros de Andalucfa y miembro del Consejo
de Administracién de diversas sociedades,
como Ferrocarriles de la Junta de Andalucia,
Giasa, Sogefinsa, Puertos de Andalucfa, Unién
Andaluza de Avales, SGR (Avalunién), Mercado
de Futuros del Aceite de Oliva, Renfe, Puertos
del Estado e Ineco.

Gonzalez Olmos, Belén

Licenciada en Ciencias Econémicas por la
Universidad Auténoma de Madrid.

Estadistica Superior del Estado desde el afio
2002. Jefe de area de Indicadores de Ciencia
y Tecnologia en el afio 2004. Y desde el

afio 2009 Subdirectora General Adjunta de
Estadisticas a Empresas del Instituto Nacional
de Estadistica.

Representante del INE de Espafia en
Organismos Internacionales EUROSTAT,
Comisién Europea, OCDE, ONU, RICYT,

etc, participando ademas, en la redaccion

y elaboracién de normativas comunitarias
(Reglamento de Ciencia y Tecnologia,
Reglamento sobre Sociedades de la
Informacién, Manual de Frascati, Manual de
Oslo, Manual de Lisboa etc.) en materia de
Ciencia y Tecnologia y de Sociedades de la
Informacion.

Asesora y colaboradora en materia de Ciencia
y Tecnologia (Encuesta de 1+D e Innovacién) y
en las estadisticas de uso de TIC y Comercio
Electrénico en diversos paises e Instituciones:
FECYT, Fundaciéon Cotec, Comunidad Andina,
BID (Banco Interamericano para el Desarrollo),
Brasil, Argentina, San Salvador, México, Chile,
Uruguay, Colombia y Panama.

Colaboradora en actividades docentes de
organismos nacionales e internacionales, en
materia de Ciencia y Tecnologia.

Gonzalez Romero, Gema

Profesora Titular del Departamento de
Geografia Humana de la Universidad de
Sevilla, donde desarrolla su labor investigadora
y docente. Entre sus investigaciones destacan
las relacionadas con la Geografia Econdmica,
siendo sus lineas prioritarias las vinculadas

a los procesos de innovacion territorial, las
redes socio-institucionales de cooperacién

y la economia del conocimiento. Junto a

las anteriores, otra linea de investigacion
presta atencién a los procesos de desarrollo
territorial.

Ha participado en diversos proyectos de
investigacion competitivos con fondos
europeos, nacionales y regionales, asi como
en contratos con la Administracién. Sus
investigaciones han dado lugar a toda una
serie de publicaciones y participaciones en
foros de caracter nacional e internacional,
habiendo recibido algunas de ellas premios y
menciones en diferentes convocatorias.



Gonzalez Vazquez, Ignacio

Es Master en Economia por la Universidad

de Missouri y obtuvo la mencién cum laude

en su doctorado por la Universidad de Sevilla
en 2011, trabajo que merecié el VI Premio
Andaluz de Investigacién sobre Integracion
Europea de la Red de Informacién Europea de
Andalucia. Ha desarrollado la mayor parte de
su labor docente e investigadora en el area
de la construccién europea. En la actualidad,
es investigador en el Instituto de Prospectiva
Tecnolégica de la Comisién Europea, donde
realiza labores de apoyo a las regiones
europeas en el ambito de las politicas de
[+D+i. Anteriormente trabajé durante cuatro
afios como asesor del Comisario Europeo

de Asuntos Econémicos y Monetarios.
Asimismo, ha trabajado como economista en la
Consejeria de Hacienda del gobierno andaluz.

Guerrero Ginel, José Emilio

Doctor Ingeniero Agrénomo por la Universidad
de Cérdoba.

Catedratico del Departamento de Produccién
Animal de la Escuela Técnica Superior de
Ingenieros Agrénomos y de Montes (ETSIAM)
de la Universidad de Cérdoba.

Profesor Extraordinario de la Facultad de
Ciencias Agrarias, Veterinaria y Forestales de
la Universidad de Chile.

Autor de numerosas publicaciones en temas
relacionados con la produccién animal, el
medio ambiente y desarrollo rural.

Ha sido Director de la Escuela Técnica
Superior de Ingenieros Agrénomos y Montes.
Secretario General de Agricultura y Ganaderia
de la Junta de Andalucia.

Guitar Jiménez, Susana

Ingeniero de Montes por la Universidad de
Cérdoba, y Méaster en Organizacién Industrial
por la Universidad de Sevilla, ha completado
su formacién reglada con varios programas
de formacién especializados a lo largo de

su carrera profesional. MBA por el Instituto
de Empresa, ha cursado un programa sobre
gestién de la Innovacién en el MIT, Programa
Superior en Lobby and Advocacy por el
Instituto de Empresa y en la actualidad cursa
el Programa Superior de Gestién Sanitaria de
la Fundacién Gaspar Casal.

Actualmente trabaja como Associate
Director del Departamento de Public and
Government Affairs de MSD de Espafia,

S. A. Previamente ha sido Directora
General de Investigacién, Tecnologia y
Empresa de la Consejeria de Economia,

Innovacién y Ciencia (CEIC) de la Junta

de Andalucia hasta finales de 2010. Entre
otras actividades profesionales, creé el
departamento de gestién del conocimiento
de la Empresa Metropolitana de Gestién de
Aguas de Sevilla (EMASESA).

Inicié su carrera profesional en 1999 como
Subdirectora de Planificacién y Operaciones
del Instituto de Empresa

Haegeman, Karel

Investigador cientifico en el Instituto de de
Prospectiva Tecnolégica (Comisién Europea)
y tiene Masters en Empresariales y Marketing.
Ha trabajado en la politica de innovacién, la
politica de desarrollo econémico regional, y la
investigacion del mercado. Ha trabajado en
una variedad de proyectos europeos y en la
organizacién de varias conferencias globales
en Sevilla en el tema de la prospectiva
tecnolégica. Ha publicado varios articulos e
informes que han contribuido a la politica de
investigacion e innovacion a nivel europeo.

Huertas Diaz, José Luis

Desde 1981 ha sido Catedrético de
Electrénica de la Universidad de Sevilla.

Ha relizado estancias en el Electronics
Laboratory, University of California,
Berkeley, 1981 y 1985. Fue Director del
Plan Andaluz de Investigacién de 1988

a 1996. Ha sido director del Instituto de
Microelectrénica de Sevilla del CSIC desde
1996 a 2011 y Coordinador del Area de
Fisica y Tecnologfas Fisicas del CSIC de
1996 hasta 2004, asi como Gestor del
Programa Nacional de Seguridad Informética
desde enero 2004 hasta diciembre 2006

y representante de Espafia en el Comité
Cientifico de la OTAN desde octubre 2004.
Es Fellow del IEEE y ha conseguido cinco
premios internacionales por sus trabajos de
investigacion. Recibié en 1998 el Premio
Nacional Leonardo Torres Quevedo de
Investigacién Técnica, en 2004 la Medalla
de la Fundacién Garcia Cabrerizo y en 2011
el Premio Maiménides a la Investigacion
Cientifica, otorgado por la Junta de
Andalucfa. Ha sido investido Doctor Honoris
Causa por el INAOE (Instituto Nacional de
Optica, Astrofisica y Electrénica) de México.
Es asesor habitual de la Comisién Europea
en el drea de Tecnologias de la Informacidn,
asi como de diversos gobiernos y agencias
nacionales e internacionales.

Manzanera Diaz, Elena

Subdirectora de Coordinacién y Planificacién
del Instituto de Estadistica y Cartograffa de
Andalucia (IECA). Licenciada en Ciencias
Econémicas y Empresariales por la Universidad
de Sevilla. Funcionaria perteneciente al cuerpo
Superior Facultativo (opcién Estadistica) de

la Junta de Andalucia. Ha sido profesora
asociada del Departamento de Economia
Aplicada Il de la Universidad de Sevilla

desde Febrero de 1995 hasta Septiembre

de 1999, impartiendo las asignaturas de
Estadistica |, Estadistica Il y Econometria

y Modelos de Prediccién y Control. Inicia

su actividad en 1990 en el Instituto de
Estadistica de Andalucia en el area de
Anélisis de Coyuntura siendo posteriormente
responsable del Gabinete de Contabilidad
Regional. Desde 1997 a 2001 fue Jefa de
Servicio de Planificacién y Analisis del Turismo,
incorporandose posteriormente y hasta 2004
a la Jefatura del Servicio de Estudios en la
DG de Estudios Andaluces. Desde 2004 a

la actualidad ha desarrollado su actividad

en el Instituto de Estadistica y Cartografia

de Andalucia ocupando los puestos de
Subdirectora Técnica, hasta diciembre de
2007 y el de Subdirectora de Coordinacion

y Planificacion hasta la actualidad. Ha
participado en publicaciones diversas relativas,
entre otros aspectos, al turismo y aplicaciones
del andlisis input-output.

Marquez Berral, Rafael

Director general de la Agencia Andaluza de la
Energia.

Es licenciado en Derecho por la Universidad
de Sevilla y master en Urbanismo, Gestion
Inmobiliaria y Ordenacién del Territorio por la
Escuela de Negocios de Andalucia.

Ha sido gerente provincial en Cadiz de la
Empresa Publica de Suelo de Andalucia.
Desarrollé con anterioridad su carrera
profesional como abogado-consultor en el
sector privado y consultor para la Fundacién
Inasmet en la puesta en marcha del Centro
Tecnoldgico del Turismo, Tecnotur, de Chiclana
de la Frontera (Cadiz).

Moreno Medina, Carlos

Asesor Ejecutivo en la Consejeria de Salud y
Bienestar Social de la Junta de Andalucfa.
Licenciado en Derecho por la Universidad

de Cadiz. Experto Universitario en Gestién
Sanitaria y Méster en Economfa de la Salud y
Direccién de Organizaciones Sanitarias por la
Universidad de Granada.
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Ha trabajado en Private 21 (Asociacién Edlica
de Tarifa).

Es especialista en economia de la salud,
e-salud, politicas de mejora de la calidad en el
sector sanitario, e innovacion sanitaria.

Moreno Monrové, Sergio

Secretario general de Medio Ambiente y Agua
de la Junta de Andalucia.

Profesor mercantil. Ha sido director gerente de
la Agencia Publica de Puertos de Andalucia,
director del Gabinete de la Vicepresidencia
Primera del Gobierno de Espafia. Dentro

de la Administracién autonémica, ha sido
consejero de Turismo, Comercio y Deporte y
viceconsejero de este mismo departamento.
Asimismo, fue secretario general técnico

y viceconsejero de Gobernacién, delegado
provincial de Economia e Industria en Cédiz,
concejal del Ayuntamiento de Jerez, diputado
provincial, diputado nacional y senador en las
Cortes Generales.

Moya-Angeler Cabrera, Joaquin
Preside la Fundacién Corporacién Tecnoldgica
de Andalucia (CTA) desde su constitucién en
octubre de 2005. Licenciado en Matematicas
por la Universidad Complutense de Madrid, es
ademas Diplomado en Estadistica Aplicada por
la London School of Economics and Political
Science y MBA en la Alfred P. Sloan School
of Management del Massachusetts Institute of
Technology (MIT).

Preside, entre otras empresas, Grupo
Inmobiliario La Quinta (G. Leche Pascual),
REDSA (Red Tecnoldgica de Asistencia
Sanitaria) y Presenzia/Vocari (infraestructura
tecnoldgica). Asimismo, es consejero de
varias compafias en diversos paises, como,
Grupo Leche Pascual, Dufry, Palamon Capital
Partners e Hildebrando entre otras, y ha
presidido IBM Espafia, Grupo Leche Pascual
y Meta4.

Mantiene un estrecho compromiso con la
sociedad a través de su participacion en
asociaciones y organizaciones profesionales
como presidente de la Conferencia de
Presidentes de los Consejos Sociales de las
Universidades Publicas Espafiolas, del Consejo
Social de la Universidad de Almeria y de la
Fundacién Mediterranea, ademas de como
patrono y miembro del Consejo Asesor de
COTEC y miembro del consejo asesor de la
CEAy de la Academia de Ciencias Sociales y
del Medio Ambiente de Andalucia.

Palma Martos, Luis

Doctor en Economia, Profesor Titular de

la Universidad de Sevilla y director del
Departamento de Economia e Historia
Econdmica, Presidente del Observatorio
Andaluz para la Economia de la Cultura y el
Desarrollo (Oikos). Profesor de Historia del
Pensamiento Econémico.

Responsable del grupo de investigacion
SEJ359: Anélisis Econémico y Economia
Politica, que tiene como lineas de
investigacion: Economfa del Sector Publico;
Economia del Bienestar y Politicas Publicas;
Economia Industrial y del Cambio Tecnolégico;
Economia Laboral y Economia de la Cultura.

Pino Mejias, José Luis

Doctor en Mateméticas. Profesor Titular de
Estadistica e Investigacién Operativa de la
Universidad de Sevilla.

Actualmente es Director del grupo de
investigacion del PAIDI «<Métodos cuantitativos
en evaluacién», Presidente de la CEIC de la
Universidad de Castilla- La Mancha, Secretario
General del Centro Andaluz de Prospectiva,
Director del Curso Internacional de Direccién
de Instituciones de Educacién Superior y
coordina las actividades de asesoramiento de
la planificacién del Instituto de Estadistica y
Cartografia de Andalucia.

Ha sido Presidente de los Organos de
Gobierno iniciales de cinco universidades.

En la Junta de Andalucfa ha sido: Secretario
del Consejo Andaluz de Universidades, Jefe
del Servicio de Coordinacién Universitaria,
Secretario del Plan Andaluz de Investigacién
y Director General de Universidades e
Investigacion. En la Administracién General
del Estado ha sido vocal del Consejo de
Universidades, Consejo General de la Ciencia
y la Tecnologia y CNEAL

Radio Postigo, Susana

Directora general de Economia Social.

Es licenciada en Ciencias Econémicas. Ha
sido delegada de la Consejeria de Empleo en
Malaga. También asumié las competencias
de la Delegacién del Gobierno de la Junta de
Andalucia en esta provincia. Con anterioridad,
ha sido diputada del drea de Cultura de la
Diputacién Provincial malaguefia y concejala
en el Ayuntamiento de Marbella.

Funcionaria de la Diputacién de Malaga ha
ocupado en este organismo las jefaturas del
Negociado de Contabilidad Recaudatoria; de
la Oficina de Recaudacidn, y de la Unidad de
Recaudacién de la zona de Marbella (2001-

07). También fue concejala en el Ayuntamiento
de Alhaurin de la Torre.

Rivas Menchén, Ramén

Doctor Ingeniero Agrénomo por la Universidad
de Cérdoba. A lo largo de su carrera
profesional ha desempefiado funciones
relacionadas con la Gestion del [+D++i,
Valorizacién y Transferencia de Tecnologfa en
la Empresa, donde ha sido Director de una
Empresa de Biotecnologia, en la Universidad
de Cérdoba ocupando el cargo de Director de
la Oficina de Transferencia de Resultados de
Investigacion, (OTRI) y en la Administracién
como Director Técnico del Centro de Enlace
del Sur de Europa, (CESEAND). Actualmente
es Director Gerente del Centro Andaluz de
Innovacién y Tecnologia de la Informacién y
las Comunicaciones, (CITIC). Ha publicado
diversos articulos sobre Economia de la
Innovacién, Gestién de la I+D+i y Propiedad
Industrial.

Romera Lubias, Felipe

Desde 1990 es Director General del Parque
Tecnoldgico de Andalucia (PTA) en Mélaga y
desde 1998 es Presidente de la Asociacién
de Parques Cientificos y Tecnoldgicos de
Espana (APTE). Ademés fue miembro del
Consejo Asesor para la Ciencia y la Tecnologfa
del Ministerio de Ciencia y Tecnologia en
representacién de la APTE (2001-2004).
Asimismo es presidente de la Red de Espacios
Tecnoldgicos de Andalucia (RETA) desde su
constitucién en abril de 2005.

Es Ingeniero de Telecomunicacién por la
Escuela Técnica Superior de Ingenieros de
Telecomunicacién de Madrid, donde se gradué
en 1976.

Tras terminar sus estudios trabajé en
INTELSA (Ericsson), Secoinsa y fue Director
del Laboratorio de 4D de Fujitsu Espafia en
Malaga.

Ha tenido y tiene cargos en la Asociacién
Internacional de Parques Tecnolégicos (IASP).
Desde 1993 a 1998 fue miembro del Consejo
de Administracién mundial, entre 1996-1998
fue Secretario General de la Seccién Europea
de la IASP y desde 1998 a la actualidad es
Director Asesor del Consejo de Administracién
mundial de la IASP. De 1987 a 1996 fue
secretario del Consejo Social de la Universidad
de Malaga.

Es Miembro de los Consejos Asesores de
Telefénica e Iberdrola para Andalucfa.

Del Comité Ejecutivo de Corporacién
Tecnoldgica de Andalucia (CTA), del Consejo



Rector de la Agencia IDEA y del Consejo
Rector de la Agencia del Conocimiento de la
Junta de Andalucia.

También es miembro del Comité de bioética
de Andalucia de la Consejerfa de Salud de la
Junta de Andalucia y miembro del Consejo de
Colegio del Colegio Oficial de Ingenieros de
Telecomunicacién (COIT).

Saez Carrascosa, Teresa

Ingenieria Técnica Agricola por la Universidad
de Valencia y Méster en Estudios Superiores
Europeos por la Escuela de Negocios de
Andalucia y el Instituto Europeo de Estudios
Internacionales de Paris-Niza.

Directora General de la Agencia Andaluza de
Promocién Exterior-EXTENDA

Ha desarrollado su carrera profesional en la
Consejerfa de Agricultura y Pesca. Trabajé
como Asesora en el Gabinete del Consejero
y en los Servicios de Asociacionismo
Agroalimentario e Industrias de la Direccién
General de Industria Agroalimentaria, donde
llegé a ser Directora General. Posteriormente
ocupd el cargo de Secretaria General

de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo

Rural. Ha sido miembro de la Fundacién
Patrimonio Comunal Olivarero, del Consejo
de Administracién de la Empresa Publica
Desarrollo Agrario y Pesquero, del Consejo
Andaluz de Medio Ambiente y del de
Biodiversidad, de la Fundacién Dofiana 21,
del Consejo Andaluz de Turismo, del Consejo
Asesor de la Agencia para el Aceite de Oliva,
del Consejo de Comunidades Andaluzas, del
Consejo Andaluz de Cooperacién, entre otros,
y Vicepresidenta del Consejo Social del IFAPA.
Ha colaborado en distintos cursos

de formacién del Instituto Andaluz de
Administracién Publica y en la Universidad
Internacional Menéndez Pelayo.

Solis Cabrera, Francisco Manuel
Licenciado en Ciencias Matematicas.
Diplomado en Ciencias Empresariales. Doctor
en Economia. Mdster en gestién de la Ciencia
y la Tecnologia (Universidad Carlos IIl). Master
en «R&D Programme Evaluation» por la
Universidad de Twente (Holanda). Profesor
Titular de Economfa Aplicada de la Universidad
de Sevilla.

Ha sido Jefe del Servicio de Investigacién

de la Direccién General de Universidades e
Investigacion y en la actualidad es el titular de
la Secretaria del Plan Andaluz de Investigacién,
Desarrollo e Innovacion.

Su campo de especializacion es el de la
evaluacion de los sistemas de [+D, tema sobre

el que realizé su tesis doctoral. Siendo autor
de numerosas publicaciones sobre indicadores
de investigacién e innovacion.

Evaluador de la Agencia Nacional de
Evaluacién y Prospectiva (ANEP) y de

la Agencia Nacional de Evaluacién de la
Calidad y Acreditacién Universitaria (ANECA),
participé en el Plan Nacional de Evaluacién
de la Calidad de las Universidades Espafolas
como evaluador externo. En este ambito ha
pertenecido a la Comisién Ejecutiva de la
Unidad para la Calidad de las Universidades
Andaluzas (UCUA) desde su creacién. Es
también evaluador acreditado EFOM.

Tarradas Iglesias, M® Carmen
Directora de la OTRI de la Universidad de
Cérdoba. Coordinadora de la Red OTRI de
Andalucia.

Licenciada y Doctora en Veterinaria y
Licenciada en Biologfa. Profesora del
Departamento de Sanidad Animal de la
Universidad de Cérdoba. Sus principales
lineas de investigacion son la gestion de

la seguridad alimentaria, las enfermedades
infecciosas de los animales de abasto y el
uso de aditivos alimentarios para el control
de agentes patégenos. Es responsable del
grupo de investigacion del PAIDI AGR 256
«Sanidad Animal: Diagnéstico y control de
enfermedades» que forma parte del Cluster
de Seguridad Alimentaria del Campus de
Excelencia Internacional Agroalimentario
«ceiA3»

Triguero Ruiz, Francisco Andrés
Secretario General de Universidades,
Investigacién y Tecnologia.

Es Doctor en Matematicas por la Universidad
de Granada y ha ocupado las catedras

de Economia Aplicada en la Universidad

de Sevilla y de Lenguajes y Sistemas
Informaticos en la Universidad de Mélaga.
Durante su paso por este Ultimo centro,
puso en funcionamiento las titulaciones

de Licenciado en Informatica e Ingeniero

de Telecomunicaciones. Ha formado parte
del Consejo Andaluz de Universidades en
representacion del Parlamento de Andalucia.
Ocupé el cargo de Director General de
Universidades de la Junta de Andalucia.

Valverde Ramos, Antonio

Licenciado en Derecho por la Universidad
Nacional de Educacién a Distancia (UNED),
Funcionario de la Administracién General del
Estado, perteneciendo también al Cuerpo
Superior de Administradores de la Junta

de Andalucia, Especialidad Administracién
General.

Es el Director General de la Agencia IDEA,
anteriormente fue Director General de Fondos
Europeos y Planificacion, y Director General de
Fondos Europeos. Ha desarrollado su actividad
profesional principalmente en la Consejerfa

de Economia y Hacienda ocupando el puesto
de Jefe del Gabinete de Coordinacién de la
Direccién General de Fondos Europeos. Con
anterioridad desempefé diversos puestos en la
Intervencién General de la Junta de Andalucia
y en la Secretarfa General Técnica de la
Consejerfa de la Presidencia.

Ha colaborado habitualmente como profesor
con el Instituto Andaluz de Administracion
Pdblica en distintos cursos de formacion,

asf como con la Universidad de Sevilla y con

la Universidad Internacional de Andalucia.

Ha dirigido numerosos estudios y trabajos
relacionados con la aplicacién de los fondos
europeos en Andalucia.

Vazquez Sanchez, Eva Maria

Directora General de Investigacién, Tecnologia
y Empresa de la Junta de Andalucfa, también
dirige la Agencia Andaluza del Conocimiento.
Es ingeniera industrial en la especialidad

de Mecanica por la Escuela Superior de
Ingenieros Industriales de San Sebastian

y master en Ingenieria Ambiental por la
Escuela de Ingenierfa Civil de la Universidad
de Londres. Es funcionaria de carrera del
cuerpo de Ingenieros Industriales de la Junta
de Andalucia. Ha desempefiado los cargos

de directora general de Industria, Energia

y Minas, subdirectora general de Industria,
Energia y Minas, jefa de Servicio de Industria y
consejera técnica de la Secretaria General de
Desarrollo Industrial y Energético. Previamente,
también fue jefa de varios departamentos
pertenecientes a la Direccién General de
Prevencion y Calidad Ambiental en la antigua
Consejeria de Medio Ambiente y trabajé en

la Empresa de Gestién Medio Ambiental en
Sevilla.

Vela Martinez, Juan Pedro

Ingeniero Superior Aerondutico por la Escuela
Técnica Superior de Ingenieros Aeronduticos
de la Universidad Politécnica de Madrid
(UPM), Méster superior de Disefio Mecénico
de Turbo Maquinaria por la Universidad de
Cranfield (Reino Unido) y Méster en Gestién y
Excelencia Empresarial. Universidad de Deusto
(Bilbao).

Ha desempefado distintos puestos de
responsabilidad en empresas y centros
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tecnoldgicos y de investigacion vinculados al
sector aeroespacial, entre las que destacan las
compafifas EADS-CASA, donde fue director
de los departamentos de Garantia de Calidad,
Compras y Aprovisionamientos y adjunto a
Direccién Técnica y responsable de Politica

de I+D.

Asimismo, ha trabajado como director general
de la Asociacién de Investigacién y Centro
Tecnolégico de Miranda del Ebro, gerente

de la Asociacién Cluster de Aerondutica

del Pais Vasco Hegan, y director gerente

de la Fundacién Centro de Tecnologias
Aeronéuticas (CTA) en el Pais Vasco.
Actualmente es presidente del Cluster
Aeroespacial Andaluz Hélice y director gerente
de la Fundacién Andaluza para el Desarrollo
Aeroespacial- Centro Avanzado de Tecnologias
Aeroespaciales (FADA-CATEC). También

ha sido director de Aerondutica y Espacio

de la Agencia de Innovacién y Desarrollo

de Andalucia IDEA y desde marzo de 2012
es miembro independiente del Consejo

de Administracién de la empresa Alestis
Aerospace.

Entre otros méritos profesionales destacan su
designacion como experto por el Ministerio
de Ciencia y Tecnologfa para participar en

la elaboracién de los dos dltimos Planes
Nacionales de Investigacién, Desarrollo e
Innovacién, y como experto evaluador de
proyectos del Area Aerondutica y Espacio

del VI Programa Marco de la Unién Europea.
También fue designado experto evaluador de
proyectos |+D del Plan Nacional de [+D+i
2004-2007, por los Ministerios de Educacién
y Ciencia e Industria, Comercio y Turismo,

y actualmente es miembro del equipo de
evaluacion de proyectos de |+D sectoriales,
para el Sector Aerondutico, de la Subdireccién
General de Programas Tecnoldgicos del
Ministerio de Innovacién, Ciencia y Tecnologia.

Yegros-Yegros, Alfredo

Doctor en Documentacién. Actualmente
desarrolla su actividad como investigador en
el Centre for Science and Technology Studies
(CWTS) de la Universidad de Leiden, en los
Pafses Bajos. Sus intereses de investigacién
estdn relacionados con los estudios
cuantitativos de la ciencia y la tecnologia, asi
como el estudio de influencia que los avances
de la ciencia y la tecnologia tienen sobre la
sociedad. Con anterioridad, trabajé durante
diez afios en INGENIO (CSIC-UPV), donde
participé en diferentes contratos y proyectos.
Asimismo, participé como docente en cursos
de formacién auspiciados por la Organizacién
de Estados Iberoamericanos sobre |a
planificacién y gestion de proyectos de I+D y
divulgacioén cientifica.
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