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INTRODUCCION

La estadistica publica no se improvisa, es el resultado de una minuciosa y amplia
planificacion. En los diferentes ambitos territoriales: comunidad auténoma, nacional y
europeo; esta planificacion se establece en planes plurianuales, y se desarrolla y
concreta en programas anuales.

Cabe pensar que dicha planificacion y su desarrollo se llevan a cabo por algun
organismo concreto, sin embargo, no es tan simple. La generacidon de informacién
estadistica fiable debe proporcionar la base sobre la que tomar decisiones a usuarios
muy variados: administraciones publicas, empresas, investigadores, estudiantes o
particulares; y por lo tanto requiere de la participacidon de representantes de todas las
partes para tratar de satisfacer a su vez todas las necesidades de informacién
estadistica.

Asi, el Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia forma parte del Sistema
Estadistico y Cartografico de Andalucia, el Instituto Nacional de Estadistica forma parte
del Sistema Estadistico Nacional, y la Oficina Estadistica Europea forma parte del
Sistema Estadistico Europeo.

Vamos a ver como se definen estos sistemas en los diferentes ambitos territoriales y
qgué funciones desempeiian cada uno de sus elementos.

SISTEMA ESTADISTICO Y CARTOGRAFICO DE ANDALUCIA

En junio de 2011 se fusionan el Sistema Estadistico de Andalucia y el Sistema
Cartografico de Andalucia, dando lugar a la integracion de la informacion estadistica y
geografica, lo que conlleva una mejora en los servicios de informacion y de la eficiencia
de la administracién publica.

El SECA esta integrado por:

v Consejo Andaluz de Estadistica y Cartografia.
v' Comisidn Interdepartamental Estadistica y Cartografica.

v Comisidn Técnica Estadistica y Cartografica.

v’ Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia.

v/ Comisiones estadisticas y cartograficas de las diferentes Consejerias de la Junta
de Andalucia.

v' Unidades estadisticas y cartograficas de las diferentes Consejerias de la Junta
de Andalucia, y, en su caso, de los organismos auténomos y demas entidades
publicas a ellas adscritos.

v" Puntos de informacién estadistico-cartograficos de Andalucia.

La organizacidn estadistica y cartografica interna de cada Consejeria estara constituida
por una comision estadistica y cartografica y por una unidad estadistica y cartografica.
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Esquema organizativo del SECA

Comision Interdepartamental Estadistica y Cartografica

Puntos de informacién Consejerias
estadistico-cartograficos

Instituto de Estadisticay Comisiones estadisticas
Cartografia de Andalucia y cartograficas

Unidades estadisticas y
cartograficas

Comision Técnica Estadistica y Cartografica

Consejo Andaluz de Estadistica y Cartografia

Consejo Andaluz de Estadistica y Cartografia

Es el drgano consultivo y de participacion del SECA, y su objetivo es facilitar la relacion
de los drganos estadisticos entre si y de éstos con los informantes y usuarios. Su
composicion estd orientada, como no podia ser de otra manera, a dar voz a todas las
partes, e incluye a representantes de las universidades andaluzas, de organizaciones
sindicales, de organizaciones empresariales, de los municipios andaluces y de las
diputaciones provinciales, del Instituto Geografico Nacional y de la Direccion General
del Catastro, de los grupos parlamentarios andaluces, de las Camaras Oficiales de
Comercio, Industria y Navegacion, del Consejo de los Consumidores y Usuarios de
Andalucia, y de asociaciones ecologistas.

Comision Interdepartamental Estadistica y Cartografica

Es el 6rgano de direccion y coordinacidn del SECA, y esta formado por representantes
del IECA y de los servicios estadisticos y cartograficos de las consejerias.

Comisidn Técnica Estadistica y Cartografica

Es el drgano de asesoramiento técnico y participacion en materia estadistica y
cartografica entre el IECA y las unidades estadisticas y cartograficas de las Consejerias,
organismos auténomos y demds entidades publicas dependientes de las mismas.
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Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia

Es una agencia administrativa con personalidad juridica publica diferenciada, plena
capacidad juridica y de obrar, patrimonio y tesoreria propios, asi como con autonomia
de gestién para el cumplimiento de sus fines. El IECA es el responsable de impulsar y
coordinar la actividad estadistica y cartografica en Andalucia.

Sede del IECA

Se situa en la Isla de la Cartuja, ocupando el que fuera el Pabellén de Nueva Zelanda durante
la Exposicion Universal del 92.

Entre sus funciones podemos destacar, aparte de las obvias de elaborar las
actividades estadisticas y los productos cartograficos asignados al IECA, asi como
difundirlos, las de:

v' Coordinar la ejecuciéon de la actividad estadistica y de los sistemas de
informacion geografica de los 6rganos y entidades del SECA.

v' Coordinar técnicamente la actividad cartografica en la Administracién de la
Junta de Andalucia, dando soporte a las distintas Consejerias, organismos vy
entidades de la Junta de Andalucia en materia cartografica y de informacion
geografica.

v' Crear, mantener y gestionar bases de datos de interés estadistico para la
Comunidad Auténoma.

v/ Utilizar los datos de fuentes administrativas con fines estadisticos vy
cartograficos, asi como promocionar su uso por el resto de entidades y érganos
estadisticos del SECA.

v Aplicar y vigilar el cumplimiento de las normas relativas al secreto estadistico
en la realizacién de las estadisticas.

v' Crear y mantener una red de posicionamiento que permita la prestacion de
servicios basados en la localizacidn geodésica.
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v' Colaborar en materia estadistica y cartografica con las Corporaciones Locales,
con el d6rgano o entidad estadistica de las Comunidades Auténomas, de la
Administracion del Estado y de cuantos organismos nacionales o
internacionales se considere procedente.

v" Impulsar y fomentar la investigacion estadistica y cartografica que contribuya
a mejorar el conocimiento de la realidad social y econdmica de Andalucia, asi
como el perfeccionamiento profesional del personal del SECA.

Comisiones estadisticas y cartograficas

Las comisiones estadisticas y cartograficas de las diferentes Consejerias de la Junta de
Andalucia son los érganos de coordinacion estratégica de toda la actividad estadistica
y cartogréfica que realice cada Consejeria, asi como los organismos auténomos vy las
demads entidades publicas dependientes de la misma.

Unidades estadisticas y cartograficas

Son los érganos encargados de coordinar técnicamente la ejecucidn de las actividades
estadisticas y cartograficas de las Consejerias y de los organismos autdnomos y demas
entidades publicas dependientes de las mismas.

Puntos de informacidn estadistico-cartograficos de Andalucia

La red de puntos de informacidn estadistico-cartograficos de Andalucia mejora la
difusion de informacidon estadistica y cartografica, facilitando su acceso a los
ciudadanos, dando asi cumplimiento al principio de descentralizacién de los servicios
publicos. Son mostradores abiertos al publico, con la infraestructura y los recursos
necesarios para ofrecer la informacidn de caracter econdmico, demografico, social,
medioambiental y cartografico, asi como los servicios que facilita el SECA. Estan
ubicados en Camaras Oficiales de Comercio, Industria y Navegacién, en la Red
Andaluza de Servicios Avanzados a las Empresas y en sedes sindicales.

Mas informacién IECA. El Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia

IECA. Esquema organizativo del SECA



http://www.juntadeandalucia.es/institutodeestadisticaycartografia/ieagen/sea/esquema/instituto.htm
http://www.juntadeandalucia.es/institutodeestadisticaycartografia/ieagen/sea/esquema/esquemasea.htm
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SISTEMA ESTADISTICO NACIONAL

La organizacion estadistica en Espafia esta formada por:

v
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Consejo Superior de Estadistica.
Comision Interministerial de Estadistica.
Comité Interterritorial de Estadistica.
Instituto Nacional de Estadistica.

Servicios Estadisticos de los Ministerios y otros érganos de la Administraciéon
General del Estado.

Unidades de Estadistica de las Corporaciones Locales.
Institutos u Oficinas de Estadistica de las CCAA.
Consejos Autondmicos de Estadistica.

Comisiones Autondmicas de Estadistica.

Servicios Estadisticos de las Consejerias y otros érganos de las CCAA.

Por lo tanto, el SECA queda integrado dentro de la organizacién estadistica nacional,
junto con el resto de sistemas estadisticos de las comunidades auténomas.

Esquema organizativo del SEN

Administracion General del Estado Administraciones autondmicas

Consejo Unidades de Consejos
Superior de Estadisticade [" autonémicos
Estadistica las de estadistica
Corporaciones
| Locales
Instituto Institutos u oficinas
Nacional de Honooooooo00000000000 de estadistica de
Estadistica las CCAA
Comision Comité Comisiones
Interministerial Interterritorial autondmicas
de Estadistica de Estadistica de estadistica

Servicios Estadisticos de los
Ministerios y otros érganos
de la Administracion General
del Estado

Servicios Estadisticos de las
Consejerias y otros 6rganos
de las CCAA
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Consejo Superior de Estadistica

Es un drgano consultivo de los servicios estadisticos estatales y de participacion
social de los informantes, productores y usuarios de las estadisticas, donde estdn
representadas las organizaciones sindicales y empresariales y otros grupos e
instituciones sociales, econdmicas y académicas, junto a los Departamentos
ministeriales y el INE. Tiene como misidon contribuir a la armonizaciéon de las
estadisticas, al mejor aprovechamiento de los recursos destinados a su elaboracidny a
una mayor adecuacion a las necesidades de informacién de los usuarios, asi como a
facilitar el suministro de datos primarios por parte de los informantes.

Comision Interministerial de Estadistica

Es un drgano de participacion de los servicios estadisticos responsables de la
elaboracidn de las estadisticas en el dmbito de la Administracidon Central del Estado.
Basicamente, coordina las actividades de los servicios estadisticos de la Administracion
Central del Estado y fortalece la cooperacion entre los mismos, normaliza los
conceptos y metodologias de las estadisticas, fomenta la utilizacidon racional de las
fuentes de datos disponibles y el perfeccionamiento profesional del personal del SEN,
y promueve la mas adecuada difusion de los resultados de las estadisticas.

Comité Interterritorial de Estadistica

Vela por la coordinacién, cooperacion y homogeneizacion en materia estadistica entre
el Estado y las Comunidades Autonomas. Esta integrado por representantes del INE y
de los servicios estadisticos de los Departamentos ministeriales, y por un
representante de cada uno de los servicios estadisticos que se hayan constituido en
cada una de las Comunidades Auténomas.

Instituto Nacional de Estadistica

Es un organismo auténomo de cardcter administrativo, con personalidad juridica y
patrimonio propio.

Se le encomienda la realizacién de las operaciones estadisticas de gran envergadura:
censos demograficos y econédmicos, cuentas nacionales, estadisticas demograficas y
sociales, formacién del Censo Electoral,... Ademas de las siguientes funciones: la
formulaciéon del Proyecto del Plan Estadistico Nacional con la colaboraciéon de los
Departamentos Ministeriales y del Banco de Espaina; la propuesta de normas comunes
sobre conceptos, unidades estadisticas, clasificaciones y cddigos; y las relaciones en
materia estadistica con los Organismos Internacionales especializados y EUROSTAT.

El INE se crea mediante la Ley de 31 de diciembre de 1945, publicada en enero del afio
siguiente, con la misién de elaborar y perfeccionar las estadisticas demograficas,
econdmicas y sociales ya existentes, crear otras nuevas y coordinarse con los servicios
estadisticos de las areas provinciales y municipales. Sin embargo, el inicio de la
estadistica oficial en Espaiia se data en 1856, con la creacién de la Comision de
Estadistica del Reino, que al aio siguiente pasa a denominarse Junta de Estadistica. El
antecesor del INE es el Instituto Geografico y Estadistico, creado en 1873.
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Sede del INE

necesidades.

1972-2007

Diez afios después de la creacion del INE se
celebra el Centenario de la Estadistica
Espafiola (1856—1956) en el que, entre otras
cosas, se aprueba la construccién de un nuevo
edificio, la anterior sede se encontraba en la

El INE ha ido renovando sus instalaciones del Paseo de la Castellana (Madrid) en funcién de sus

Los trabajos de remodelacién y ampliacion de
las instalaciones finalizan en 2007. Lo mas
llamativo de su concepcidn arquitectdnica es
la decoracion de su fachada, que utiliza un
sistema de colores para representar cifras de

diferentes estadisticas y que van cambiando
segln varian éstas.

madrilefia calle de Ferraz.

Mas informacion INE. El Instituto Nacional de Estadistica
INE. La organizacion estadistica en Espaia

YOUTUBE. El Instituto Nacional de Estadistica (video)

YOUTUBE. El Sistema Estadistico Nacional en Espaia (video)

SISTEMA ESTADISTICO EUROPEO

El SEE esta formado por:

v Oficina Estadistica Europea.
v’ Las oficinas de estadistica de todos los estados miembros.
v Otros organismos que elaboran estadisticas europeas.

Garantiza que las estadisticas europeas elaboradas en todos los estados miembros de
la Unidn Europea sean fiables y comparables entre paises.

Su nucleo es el Comité del SEE, donde participan EUROSTAT vy los presidentes de las
oficinas nacionales de estadistica de los estados miembros y los paises de la Asociaciéon
Europea de Libre Comercio. Ofrece orientacion profesional para la planificacion,
elaboracion y difusion de las estadisticas europeas e interviene en el proceso de
elaboracién y adopcion de las normas de desarrollo de legislacion estadistica europea.
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http://www.ine.es/ss/Satellite?L=es_ES&c=Page&cid=1254735910183&p=1254735910183&pagename=INE%2FINELayout
http://www.ine.es/ss/Satellite?L=es_ES&c=Page&cid=1254735904931&p=1254735904931&pagename=INE%2FINELayout
https://www.youtube.com/watch?v=L6lqbSoDmOE
https://www.youtube.com/watch?v=Ul5QhRnnqLo
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El SEE cuenta con un Programa Estadistico Europeo que recoge la planificacion
estadistica para un periodo de cinco afios, de forma analoga al Plan Estadistico
Nacional y a los planes estadisticos de las CCAA. En su elaboracidn se garantiza que se
tengan en cuenta las necesidades de los usuarios mediante la creacion del Comité
Consultivo Europeo de Estadistica, donde estdn representados los usuarios,
informantes, instituciones académicas y sociales y la administracién comunitaria.

Podemos observar como se vuelven a reproducir las mismas estructuras que
veiamos en los ambitos nacional y andaluz, con unos organismos de coordinacion y
direccion donde estan representados todos los elementos de los sistemas
estadisticos correspondientes y otros de participacién de todos los usuarios donde
se escuchan y debaten las necesidades de informacidn estadistica.

El funcionamiento de este engranaje se puede resumir de la siguiente forma: Los
institutos y oficinas de estadistica nacionales y EUROSTAT desarrollan una planificacién
de la actividad de forma conjunta, la produccién de estadisticas nacionales
armonizadas corresponde a los estados miembros, y EUROSTAT recopila los datos que
aportan éstos, los analiza y en base a ellos ofrece cifras comparables y armonizadas,
asegurando la coordinacion necesaria. De esta manera se produce informacién
mediante la que se pueden definir, acometer y analizar las politicas comunitarias.

Es decir, EUROSTAT no produce por si misma

informacién estadistica, sino que la recopila de
los diferentes paises, garantizando, por = j _

ejemplo, que la definicibn de persona == '
desempleada en Espafia sea la misma que en
Alemania, Francia o Portugal, y asi poder
comparar las tasas de desempleo entre todos

estos paises.

EUROSTAT se estableci6 en 1953 para
satisfacer las necesidades de la Comunidad del
Carbon y el Acero. Con los afos ha ido
ampliando su actividad y cuando fue fundada la
Comunidad Europea en 1958 se convirtid en | La sede de EUROSTAT se encuentra sita
una Direccion General de la Comisidon Europea. | en Luxemburgo, y en 2011 empleaba a
La implantacién del euro hizo necesario medir | unas 900 personas.

el desarrollo de la Unién Econdmica vy

Monetaria (UEM), lo que impulsd la armonizacion de las metodologias entre los
estados miembros.
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Algunas fechas clave

1953 Creacién de la Division de Estadistica de la Comunidad Europea del Carbdn y del Acero.
1958 Creacién de la Comunidad Europea. Se establece el precursor de EUROSTAT.

1959 Se adopta el nombre actual de la Oficina de Estadistica de las Comunidades Europeas
(EUROSTAT). Primera publicacion de datos, relativos a estadisticas agricolas.

1960 Primera Encuesta de Poblacién Activa Comunitaria.

1970 Se publican el Sistema Europeo de Cuentas Econdmicas (SEC) y la Clasificacion de
Actividades Econdmicas (CNAE), con el objeto de homogeneizar.

1988 La Comision Europea aprueba un documento que define las primeras politicas en cuanto
a informacioén estadistica.

1989 El Comité del Programa Estadistico establece y aprueba el primer Programa Estadistico
Europeo (1989-1992).

1990 El Consejo adopta una directiva sobre la transmision de datos confidenciales a
EUROSTAT, facilitando el trabajo estadistico comunitario.

1991 El papel de EUROSTAT se extiende como consecuencia del acuerdo sobre la creacion del
Espacio Econédmico Europeo y la adopcion del Tratado de Maastricht.

1992 Se adopta el Programa Estadistico Europeo 1993-1997.

1993 El mercado Unico amplia las actividades de EUROSTAT. Comienzan a emitirse
comunicados de prensa.

1994 Se estudia el primer panel de hogares europeos para el analisis de variables tales como
ingresos, empleo, pobreza, exclusién social, familia, salud,...

1997 El Tratado de Amsterdam incluye estadisticas por primera vez, el Consejo aprueba la Ley
de estadistica y se publica el primer indice de Precios de Consumo Armonizado, disefiado
como herramienta para valorar los criterios de convergencia de la Unién Econdmica vy
Monetaria.

1998 Se publican los primeros indicadores especificos de la zona de la Unién Econdémica y
Monetaria. Se adopta el Programa Estadistico Europeo 1998-2002.

2002 Inicio del euro el 1 de enero, EUROSTAT suministra estadisticas clave de la politica
monetaria. Se adopta el Programa Estadistico Europeo 2003-2007.

2004 Inicio de la difusidn libre de cargo de todos los datos estadisticos, excepto los microdatos
para fines de investigacion.

2005 ElI Comité del Programa Estadistico adopta el Cddigo de buenas practicas de las
estadisticas europeas y se compromete a respetar los quince principios establecidos en él
sobre la independencia, integridad y responsabilidad.

2005 Comienzo de un ejercicio de revision a través del SEE para comprobar el cumplimiento
del Cddigo de buenas practicas.

2007 Se aprueba el Programa Estadistico Europeo 2008-2012.

2009 Se adopta una nueva normativa europea que rige la cooperacién en materia estadistica
de la Unidn Europea.

13
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El SEE también coordina su labor con los paises candidatos a entrar en la Unidn
Europea y con otros servicios de la Comisién, agencias y el Banco Central Europeo; y
con organizaciones internacionales tales como la OCDE, la ONU, el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial.

Mas informacidn EUROSTAT. European Comission
INE. El Sistema Estadistico Europeo

YOUTUBE. El Sistema Estadistico Europeo (video)

OTROS SISTEMAS ESTADISTICOS

La necesidad de informacidn estadistica es una realidad palpable en todo el mundo.
Con mayores o menores medios, la mayoria de paises mantienen oficinas de
estadistica que, aparte de tratar de cubrir sus necesidades bdsicas de contabilizacién
de poblaciones y conocimiento de la situacién econdmica, utilizan en funcién de sus
particularidades culturales, econdmicas o demograficas.

e

Por ejemplo, a través de la oficina de estadisticas de Groenlandia (Statistics
Greenland) podemos obtener datos de desembarco de pieles de foca por especies,
incluso a un nivel de desagregacién por municipios y meses; o de capturas de otro tipo
de animales que en otras regiones sencillamente no existen, como ballenas o morsas.

La costa de México es una de las principales zonas de anidacién de tortugas marinas
del mundo, no es de extrafiar entonces que su Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia proporcione abundante informacidn relativa a la proteccién de la tortuga
marina, contabilizando crias liberadas, huevos y nidos.

En las organizaciones estadisticas de América Central y del Sur se le presta especial
atencién, dentro de las estadisticas demograficas, a los diferentes grupos étnicos que
componen sus poblaciones, como ocurre en el Instituto Nacional de Estadistica de
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http://ec.europa.eu/eurostat
http://www.ine.es/ss/Satellite?L=es_ES&c=Page&cid=1254735905268&p=1254735905268&pagename=INE%2FINELayout
https://www.youtube.com/watch?v=XCgDUSnKA0I
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Guatemala con la creacién de una Unidad Técnica Asesora de Género y Pueblos
Indigenas que promueve los enfoques de género y pueblos indigenas en los procesos
de produccion estadistica oficial y proporciona informacion estadistica de los pueblos
maya, garifuna, xinka y ladino.

En paises muy avanzados tecnolégicamente, como ocurre con Corea del Sur (Statistics
Korea), encontramos informacion estadistica periédica y muy detallada sobre las
tecnologias de la informacién y comunicacion. En este pais tenemos la Current
E-Commerce Survey, una encuesta trimestral que analiza las transacciones del
comercio electrénico; y la Current Cyber Shopping Survey, una encuesta mensual que
recopila datos sobre el tamafio y la infraestructura del comercio electrénico. Como
referencia para comprender la magnitud de este desarrollo, podemos compararlo con
Espafia, donde también existen encuestas relativas a las nuevas tecnologias pero de
periodicidad anual, lo que da una idea de la diferencia de necesidades en este aspecto
entre los dos paises.

En lugares tan pequefios como las Islas Marshall, la Oficina de Politica Econdmica,
Planificacién y Estadisticas ofrece informacion sobre la produccién de copra (la pulpa
seca del coco) de cada isla y atoldn de su territorio. Por su parte, en Bahréin le prestan
especial atencién a los combustibles fdsiles (como cabia esperar), haciendo la
desagregacion de su Producto Interior Bruto en sector petrolifero y no petrolifero.

En el continente africano encontramos organizaciones como AFRISTAT, creada en
1993 con el apoyo financiero de Francia. Tiene su sede en Bamako (Mali) y agrupa a 19
paises africanos: Benin, Burkina Faso, Camerun, Republica Centroafricana, Las
Comoras, Congo, Costa de Marfil, Gabdn, Guinea Ecuatorial, Mali, Niger, Senegal,
Chad, Togo, Guinea-Bissau, Mauritania, Guinea, Cabo Verde y Burundi. Su misién es
muy similar a la de EUROSTAT, dadas sus competencias reguladoras en materia de
armonizacion de conceptos, normas y métodos estadisticos, y con la importante
mision de contribuir al desarrollo de las estadisticas econdmicas, sociales vy
medioambientales en los estados miembros, asesorando a sus institutos nacionales de
estadistica y apoyando su accién.

Mas informacidn IECA. Otros servidores estadisticos y cartograficos publicos
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http://www.juntadeandalucia.es/institutodeestadisticaycartografia/ieagen/otrosServidores/index.htm
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