SECRETARIA DE ESTADO DE
MINISTERIO IGUALDAD Y CONTRA LA VIOLENCIA
DE IGUALDAD DE GENERO

DELEGACION DEL GOBIERNO
CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO

Subdireccién General de Coordinacion
Interinstitucional en Violencia de Género

Propuesta para la unidad de criterio en la acreditacion de situaciones
de riesgo de trata, explotacion sexual y otras situaciones de mujeres
en contextos de prostitucion para el acceso a las medidas de apoyo
habitacional y econdmico previstas en el Plan de Contingencia contra
la violencia de género ante la crisis del COVID-109.

Este documento tiene por objeto el establecimiento de criterios generales y homogéneos para la
puesta en marcha de las medidas adicionales dirigidas a victimas de trata y explotacion sexual y
a mujeres en contextos de prostitucién del Plan de Contingencia contra la violencia de género
ante la crisis del COVID-19.

El documento incluye las siguientes cuestiones:

1. Intervencién en situaciones de trata, explotacion sexual y contextos de prostitucion.
Identificacidn de organismos implicados.

2. Actuaciones a realizar para el acceso de las mujeres en riesgo de trata o de explotacién
sexual y otras en contextos de prostitucion a las medidas de apoyo habitacional y
econdmico.

3. Pautas para el acceso a las medidas de apoyo habitacional y econémico derivados de las
medidas del Plan de Contingencia.

4. Anexos para la elaboracidn del Informe para la acreditacion de la condicion de victima de
trata o explotacidn sexual o de la situacion de vulnerabilidad que da acceso a las ayudas,
as’i como de certificacion de la situacién detectada.

I. Intervencion ante posibles situaciones de trata, explotacion sexual y prostitucion:

El Convenio Europeo sobre la lucha contra la trata de seres humanos de 2005 (Convenio de
Varsovia) y el Convenio europeo sobre prevencion y lucha contra la violencia contra la mujer vy la
violencia doméstica de 2011 (Convenio de Estambul), obligan a los Estados parte a adoptar las
medidas que sean necesarias para prevenir y dar respuesta a las diferentes formas de violencia
contra las mujeres. El Real Decreto-Ley 12/2020, de 31 de marzo, de medidas urgentes en
materia de proteccidn y asistencia a las victimas de violencia de género, contiene en su Capitulo
| una serie de disposiciones destinadas a asegurar el funcionamiento de los servicios de asistencia
y proteccidn integral de las victimas de violencia contra las mujeres.

En concreto, en su art. 3.1 se establece que las Administraciones Publicas competentes
garantizaran el normal funcionamiento de los centros de emergencia, acogida, pisos tutelados, y
alojamientos seguros para victimas de violencia de género, explotacién sexual y trata con fines
de explotacion sexual.
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Para ello, ademas de garantizar la continuidad en la prestacion de los servicios existentes para la
atencidén a mujeres en contextos de prostitucion y a potenciales victimas de trata y explotacidn
sexual, deberdn adoptar las medidas necesarias para asegurar el acceso de estas mujeres a las
medidas recogidas en el Plan de Contingencia contra la violencia de género ante la crisis del
COVID-19.

Con la finalidad de proporcionar una atencién lo mas homogénea posible desde los distintos
servicios existentes, se hace necesario clarificar, en primer lugar, cudles son los organismos
susceptibles de intervenir en el acceso de las mujeres a las medidas establecidas. En este sentido,
en cuanto a las AAPP, se indica lo siguiente:

e Con cardcter general, los servicios de atencidn integral a las victimas de esta forma de
violencia contra las mujeres, incluidas las victimas menores de edad y los hijos e hijas de
las victimas menores o con discapacidad, son competencia de las CCAA y EELL.

e Asimismo, con caracter complementario y con la finalidad de garantizar la existencia de
una red estable de recursos, desde la Administracion General del Estado se cuenta con
una convocatoria especifica de subvenciones, dirigida a organizaciones especializadas.

Por otra parte, en contextos de prostitucion existe un nutrido grupo de entidades especializadas
0 con experiencia acreditada en la deteccion y atencién a situaciones de trata y explotacion
sexual, que constituyen un pilar fundamental en la atencién y acogida a las victimas, tanto adultas
como menores, y a sus hijos e hijas. Estas organizaciones realizan su labor en estrecha
colaboracién con las administraciones publicas, gestionando en muchos casos los recursos
especificos que éstas ponen a disposicién de las victimas de esta forma de violencia.

Ademas de lo anterior, muchas de estas organizaciones participan, a nivel estatal, autonémico o
local, en foros, comisiones y otros drganos de trabajo con la finalidad de garantizar la maxima
coordinacidn desde una perspectiva centrada en las victimas. Asimismo, la mayoria forma parte
de la Red Espafiola contra la Trata de Personas o pertenece a redes de caracter autondmico o
provincial, lo que permite su comunicacién y colaboracion en este dmbito.

Il. Actuaciones a realizar para el acceso a las medidas.

En cuanto al acceso de las mujeres a las medidas de apoyo habitacional y econdmico recogidas
en el Plan de Contingencia (ingreso minimo vital y/o solucién habitacional) sera necesario que se
acredite su situacién (de trata o explotacidon sexual u otra situaciéon de vulnerabilidad en
contextos de prostitucion) por un organismo especialista.

Para garantizar la utilizacién de criterios uniformes en el acceso a estos recursos, esta
acreditacion se realizarda mediante la utilizacién de un modelo de informe unificado (Anexo I) en
el que se recogeran los aspectos relativos a las circunstancias que presenta la mujer y que
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determinan la existencia de signos compatibles con estar sufriendo una situaciéon de trata o
explotacién sexual o una situacidn de vulnerabilidad ante un posible abuso o explotacidn (actual
o futura) , asi como la necesidad o demanda que es necesario cubrir (solucidn habitacional,
ingreso minimo vital, alimentos, etc.), de manera que se pueda derivar por la administracién
competente, al servicio mds adecuado para dar cobertura a la necesidad detectada.

El informe podra ser realizado por profesionales de los servicios sociales, servicios especializados
o servicios de acogida destinados a victimas de violencia contra las mujeres de la Administraciéon
Publica competente, o por aquellas organizaciones especializadas o con experiencia acreditada
en la deteccidn, atencion y proteccion a victimas de trata con fines de explotacion sexual y a
mujeres en contextos de prostitucion.

Estas organizaciones seran las que se determinen por las AAPP competentes en base a la
participacidn de estas organizaciones en proyectos especificos de atencion a mujeres victimas de
trata y explotacion sexual y mujeres en contextos de prostitucién:

e En el caso de la AGE, pueden emitir este informe todas aquellas organizaciones
beneficiarias de una subvencién de la DGVG en una de las convocatorias especificas
dentro de los ultimos 3 afios, de acuerdo con el art. 2.1.c) de la SS1/1171/2014, de 26 de
junio, por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesién de subvenciones
publicas destinadas a proyectos de atencion a mujeres y nifias victimas de trata de seres
humanos con fines de explotacidn sexual y sus hijos e hijas menores o con discapacidad.

e Enelcasodelas Comunidades Autbnomas, éstas indicaran en el dmbito de la Conferencia
Sectorial de Igualdad las organizaciones acreditadas por participar en una convocatoria
especifica, tener un contrato o convenio o colaborar a través de un protocolo u otro
instrumento formal en esta materia.

Asimismo, en la deteccidn y derivacién de posibles victimas menores de edad, asi como en Ila
atencién y proteccion a victimas con hijos e hijas menores, se procurara la coordinaciéon con los
servicios de proteccién de menores de las Comunidades Autéonomas, a fin de garantizar la
participacién en la valoracién de posibles signos por un servicio especializado de los mencionados
anteriormente. Para garantizar dicha coordinacién, y que esta se realice en los distintos
territorios de la manera mas homogénea posible, se procederd de acuerdo a lo recogido en el
documento de “Actuaciones para la deteccion y atencidn de victimas de trata de seres humanos
menores de edad” aprobado en el Observatorio de Infancia el 1 de diciembre de 2017.

El informe realizado por alguno de los servicios de acuerdo con este apartado se remitira, tal y
como se recoge en el apartado 4 del Plan de Contingencia, al servicio publico competente
(servicios sociales o servicios especializados en violencia contra las mujeres, de acuerdo con la
normativa autondmica en la materia), para que emita la correspondiente acreditacion
administrativa en la que se recoge la condicion que da lugar a la ayuda demandada (o necesidad
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detectada). Dicha acreditacion se realizara de acuerdo a un modelo unificado (ver modelo Anexo

).

La citada acreditaciéon administrativa se realiza sin perjuicio de la identificacién formal como
victima que corresponde a la autoridad policial, en su labor de investigacion del delito. Por tanto,
la acreditacion por los servicios publicos competentes en materia de asistencia social a mujeres
victimas de violencia contra las mujeres, esta destinada a la deteccién temprana de signos de
vulnerabilidad que permitan abordar las situaciones de riesgo que se estaran detectando como
consecuencia de la crisis del COVID-19, estando fundamentada en el Real Decreto-Ley 12/2020,
de 31 de marzo, que exige garantizar la atencidn a estas situaciones.

lll. Pautas para el acceso a las medidas del Plan de Contingencia.

Para poder acceder a la acreditacion, las mujeres solicitantes de las ayudas, que sean victimas de
trata, explotacién sexual o que se encuentren en una situacién de vulnerabilidad en prostitucion,
deberan ponerse en contacto con uno de los siguientes servicios u organizaciones:

- Los equipos profesionales de los servicios publicos especializados de atencién integral
gue intervengan con victimas de trata y explotacion sexual o bien, que realicen
intervencion psicosocial ambulatoria y/o residencial especializada en trata, explotacidn
sexual y/o prostitucion.

- Los equipos profesionales de las organizaciones especializadas (ONGs, Asociaciones de
mujeres, Cooperativas o Fundaciones) en atencion integral en trata, explotacién sexual
y/o prostitucion (ambulatoria y/o residencial).

La profesional de referencia asignada desde cada recurso, sera la encargada de realizar el Informe
de Acreditacién (Anexo ), segun las necesidades de la mujer y la situacion detectada. Del mismo
modo, se debera rellenar el documento de Acreditacidn (Anexo Il) segun la situacidn detectada.

Ambos documentos (Informe de Acreditacién y Documento de Acreditacidon) deberan de ser
firmados por la coordinadora o responsable del recurso especializado, ONG u entidad
especializad habilitada para ello, asi como por la mujer usuaria y solicitante de la ayuda.

Se derivara la documentacién, por los cauces establecidos, a la administracion competente,
debiendo realizarse un seguimiento del caso en coordinacidon con la administracién publica
encargada de su gestion. El seguimiento del caso se realizard por el tiempo suficiente para el
acompafiamiento a la mujer en la toma de decisiones y acceso a la cobertura de las necesidades
detectadas. Asimismo, en cuanto a la coordinacién con las AAPP, los servicios u organizaciones
qgue realizan el Informe deberan poner a disposicién de la administracién la documentacién
necesaria para la comprobacién del procedimiento seguido para la concesién de la ayuda.
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Con caracter general, se entregara copia de toda la documentacién a la mujer solicitante de la
ayuda, sin perjuicio de que pueda valorarse con la usuaria y por razones de seguridad frente al
contacto con posibles tratantes o explotadores, la custodia de dicha documentacién por el
organismo acreditante.

IV. Periodo de aplicacion de las medidas previstas.

Para garantizar la disminucion de las situaciones de vulnerabilidad a las que se refiere el Plan de
Contingencia contra la violencia de género ante la crisis del COVID-19 y la eficacia de las medidas
de apoyo habitacional y econdmico previstas en él, la aplicacidon de estas medidas se extendera
durante el periodo que sea necesario para ello posterior a la duracién del estado de alarma.
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ANEXO | -INFORME ACREDITACION RIESGO DE TRATA, EXPLOTACION O SITUACION DE
VULNERABILIDAD

I.  DATOS DE LA ENTIDAD O SERVICIO QUE REALIZA EL INFORME

ENTIDAD O SERVICIO QUE EMITE EL INFORME:

FECHA:

LUGAR:

DIRIGIDO A: Organismo publico al que se dirige para la acreditacion.

MOTIVO DEL INFORME: Acreditacion de la situacién: valoracién y propuesta.

PERSONA QUE EMITE EL INFORME: Importante saber el o la profesional que emite el informe o ante cualquier
duda, no se sabra déonde recurrir.

Il.  DATOS IDENTIFICACION:

NOMBRE O N2 EXPEDIENTE:
FECHA DE NACIMIENTO:

NACIONALIDAD:

SITUACION ADMINISTRATIVA (en caso de ser extranjera):

INTERVENCION PREVIA REALIZADA Alimentos, acogida emergencia, informacién, asesoramiento,
atencion sanitaria,

MUNICIPIO DE RESIDENCIA

SITUACION RESIDENCIAL Domicilio temporal/domicilio permanente/ sin hogar/plaza o club.

SITUACION FAMILIAR Hijos e hijas menores o con discapacidad./ a su cargo con ella o con
otras personas o en pais de procedencia

IIl.  AGENTE Y TIPO DE SITUACION DETECTADA O MANIFESTADA:

AGENTE DE DETECCION:
(Especificar institucion)

Entidad Publica

Entidad Privada

Policia

Otros (derivacion de
otra unidad u
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organismo).

SITUACION DETECTADA:
(Marcar con una X la que proceda)

SITUACION 1

SITUACION 2

SITUACION 3

INDICIOS VALORADOS!

Breve justificacion de la situacion de riesgo detectada y la valoracion de la entidad sobre el riesgo de abuso,
explotaciodn, etc.:

Es importante justificar aqui posibles antecedentes relevantes, asi como elementos que puedan constituir indicios de
que se encuentra en una situacion de control o riesgo compatible con un proceso de trata, explotacion sexual o
vulnerabilidad (RD-Ley 11/2020) que justifique su acceso a la atencidn socio asistencial que se solicita.

Asimismo, puede que nos encontremos con victimas de trata identificadas formalmente, para las que se demande
algun tipo de ayuda (por ejemplo, cuando estdn en proceso de autonomia y la crisis del COVID 19 las vuelve a poner
en riesgo de exclusion y, por tanto, expuestas a la explotacidn), en este caso, la identificacion formal justificaria su
acceso a la atencion socio asistencial para la que se realiza este informe.

Y Indicar indicios detectados correspondientes con la situacion sefialada en el apartado anterior en hoja aparte. En el
caso de situaciones de vulnerabilidad se justificar’a la aplicaci”6n del baremo que figura como Apéndice 1 a este
documento
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MINISTERIO
DE IGUALDAD

IV. PROPUESTA:

(Marcar con una X las que procedan)

SECRETARIA DE ESTADO DE

IGUALDAD Y CONTRA LA VIOLENCIA

DE GENERO

DELEGACION DEL GOBIERNO

CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO

TIPO DE MEDIDA

MARCAR CON UNA X LAS QUE
PROCEDAN

INFORMACION ADICIONAL

AYUDA ECONOMICA SUBSISTENCIA

Detallar tipo de ayuda (texto)

SOLUCION HABITACIONAL /ACOGIDA
RESIDENCIAL

Indicar necesidades especificas
si procede (texto).

IMV Indicar situacion familiar (n2
personas).

ASISTENCIA SOCIAL Tipo de asistencia necesitada.

ASISTENCIA JURIDICA/ OTROS Situacion  administrativa y

DENUNCIA documentacion a disposicion de

la mujer.

ATENCION SANITARIA (incluida salud
mental)

Detallar necesidades sanitarias.

OTROS (especificar):

V. OBSERVACIONES PROPUESTA DE DERIVACION:

VI. INFORMACION A LA USUARIA:

Consignar aqui la informacion dada a la usuaria sobre el proceso a seguir para la solicitud de la prestacion y la relativa a

la proteccién de datos. Adjuntar el consentimiento informado es obligatorio.
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ANEXO Il — MODELO UNIFICADO PARA LA ACREDITACION DE LA SITUACION DETECTADA.

MODELO UNIFICADO DE ACREDITACION PARA EL ACCESO DE POTENCIALES VICTIMAS DE
TRATA, EXPLOTACION SEXUAL Y MUJERES EN CONTEXTOS DE PROSTITUCION A LOS
RECURSOS ESPECIALIZADOS Y A LAS AYUDAS SOCIO ASISTENCIALES.

D./D2 en calidad de del Centro
, recurso con capacidad para acreditar situaciones de posible
riesgo de trata de seres humanos o explotacidn sexual con fines socio asistenciales, por
tratarse de:

- Un servicio publico especializado en la intervencidn con mujeres victimas de trata,
explotacion sexual y/o mujeres en contextos de prostitucion.
- Una entidad social especializada que cumple los siguientes requisitos:

o Desarrolla proyectos de intervencién especializada con victimas de trata,
explotacién sexual y mujeres en contextos de prostitucion.

o Gestiona un servicio especializado a través de una subvencion publica
especifica, un contrato o convenio, y/o colabora a través de un protocolo u
otro instrumento formal en materia de trata, explotacion sexual y mujeres en
contextos de prostitucion.

ACREDITA

Que, Dofia con DNI/NIE/Pasaporte ostenta indicios
de ser victima de trata o explotacién sexual, o encontrandose en contexto de prostitucién
presenta una situacion de grave vulnerabilidad, a los efectos del acceso a las medidas
urgentes en materia socio asistencial, recogidas en el Real Decreto-Ley 12/2020, de 31 de
marzo de medidas urgentes en materia de proteccion y asistencia a las victimas de violencia
de género, y de acuerdo con lo dispuesto en el Convenio del Consejo de Europa sobre lucha
contra la trata de seres humanos y del Convenio de prevencidn y lucha contra la violencia
contra la mujer y la violencia doméstica, que establecen que los Estados Parte deben adoptar
las medidas necesarias para prevenir y dar una respuesta integral a las mujeres.

Y para que asi conste para la solicitud de , se expide la presente acreditacion, en
el lugar y fecha indicados.

En a__de de 2020

—)

Fdo: XXXXX
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