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INDICADORES DE VALORACIÓN DE LA SITUACIÓN DE VULNERABILIDAD PARA EL ACCESO A LAS MEDIDAS 
ADICIONALES DEL PLAN DE CONTINGENCIA CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO ANTE LA CRISIS DEL COVID-
19. 

 
Para la aplicación de las medidas adicionales del Plan de Contingencia contra la Violencia de Género ante la 
crisis del COVID19, se han definido criterios generales y homogéneos de acceso a las ayudas y alternativas 
propuestas en el Plan. Entre ellas, se ha diseñado un modelo de informe para la acreditación de la situación 
de trata, de explotación sexual y de prostitución que da acceso a las ayudas y recursos contenidas en el Plan. 
 
Para la valoración de las circunstancias que atraviesan estas mujeres, en el caso de la trata y la explotación 
sexual, se utilizan los indicadores existentes para la detección de signos en relación con esta grave violación 
de derechos, que son valorados por entidades y servicios con experiencia acreditada para ello. Sin embargo, 
en el caso de las mujeres en contextos de prostitución, para que puedan acceder a estos recursos, es necesario 
acreditar una situación de vulnerabilidad, lo que exige establecer unos indicadores basados en sus 
circunstancias personales, familiares, económicas y/o sociales, acrediten que se encuentran en una situación 
de extrema vulnerabilidad y que puedan ser aplicados de forma homogénea. 
 
El presente documento recoge el proceso de valoración a seguir para acreditar la vulnerabilidad de mujeres 
en contextos de prostitución. Para ello, en primer lugar, se recoge la definición del término "vulnerabilidad”: 

 
La vulnerabilidad social se refiere al daño potencial a las personas. Se trata de una combinación de 
factores que determinan el grado en que la vida y los medios de subsistencia de una persona corren 
peligro, debido a la incapacidad de las personas para soportar los efectos adversos de los múltiples 
factores de estrés - privaciones económicas y condiciones sociales que limitan las opciones individuales- 
a los que están expuestos por la pérdida potencial de resistencia y resiliencia. En resumen, podemos 
señalar que la vulnerabilidad es la convergencia de circunstancias que aumentan la probabilidad de la 
persona de sufrir contingencias que disminuyan su más elemental bienestar. 
 

La característica de la vulnerabilidad social es que puede ser medida con indicadores sociales que derivan en 
la valoración de la predisposición, es decir del riesgo en que se encuentra la persona: 
 

Riesgo = Peligro * (Vulnerabilidad – Recursos) 
 

donde Riesgo es la probabilidad o expectativa de pérdida; Peligro es una condición que plantea la amenaza 
de daño; Vulnerabilidad es la medida en que es probable que las personas se vean afectadas; y Recursos son 
aquellos bienes existentes -recursos sociales- que disminuirán los efectos de los peligros. 
 
El concepto de riesgo social fue introducido por el Banco Mundial en el año 2000 bajo el esquema de Gestión 
del Riesgo Social (SRM: Social Risk Management), como enfoque alternativo para evaluar y desarrollar 
instrumentos de protección social que prevengan la ocurrencia de situaciones negativas o que mitiguen sus 
efectos. 
 
La medición de la vulnerabilidad, el Índice de Vulnerabilidad Social (IVS) nos proporciona una clasificación: 
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1. Personas vulneradas (alta vulnerabilidad): aquellas que se encuentran en una situación de 
incertidumbre absoluta en cuanto a su sostenimiento y desarrollo, en una dimensión temporal 
presente, lo que significará una incapacidad futura para cambiar su situación.  

2. Personas vulnerables (o no vulneradas): quienes tienen una posibilidad muy alta de deterioro de sus 
condiciones de vida.  

3. Personas no vulnerables (baja vulnerabilidad): situación que hipotéticamente es imposible debido a 
que no existe ningún individuo que pueda tener certeza absoluta respecto de su situación actual, en 
cuanto a calidad de vida, condiciones de empleo, relaciones sociales y familiares, o, simplemente, su 
propio estado de salud.  

 
Los factores de vulnerabilidad requieren de profesionales expertos y especializados en el ámbito de su 
valoración, en este caso, de expertos en escenarios de prostitución, trata sexual y explotación sexual. Así, a 
priori debemos diferenciar entre identificación y valoración. Es importante, además, recordar que, en estos 
contextos, puede que las mujeres desconozcan las medidas sociales ante su vulnerabilidad, no tengan 
posibilidad de comunicar su situación, o se vean presionadas/obligadas a dar información sobre terceros 
(tratantes, proxenetas) con el fin de obtener recursos. Por ello, es necesaria la intervención de profesionales 
expertos y especializados para identificar la vulnerabilidad de manera fiable: 
 
 

 
 
 
 
 

INDICADORES: 

 

 Vulnerabilidad socioeconómica: indicadores económicos + indicadores sociales + indicadores familia. 

 Vulnerabilidad residencial: indicadores vivienda. 

 Vulnerabilidad personal: indicadores individuales + indicadores contexto vulnerabilidad. 
 
 
 

Política social

• Medidas

Vulnerabilidad Social

Resiliencia social

Necesidades 
especiales

 Vulnerabilidad socioeconómica 

 Vulnerabilidad personal  

 Vulnerabilidad residencial 

 Vulnerabilidad en relación al contexto 
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Económicos Sociales Vivienda Familia Individuales Contexto 

Ingresos propios Estudios Tenencia Hijos 
menores 

Extranjera  Tiempo 

Ingresos de 
otras personas 
en la unidad 
familiar o 
convivencial 

Cualificación 
profesional 

Club/Plaza/ 
Piso 

Familia 
monoparent
al 

Nacional de 
terceros 
países 

Escenario 

Permiso de 
trabajo 

Idioma Pensión Separación/ 
Aislamiento 
familiar 

Salud Situación 

Deuda por 
trata/explotació
n 

Refugiada/ 
asilada 

Pensión  Discapacidad 

Remesa a 
familia 

  Edad  

 

VALORACIÓN: 

 
 

Vulnerabilidad socioeconómica 

 
 
 
 
 
Económicos 

   

Matriz Categorías Valor 

Ingresos propios Sin ingresos  2 

Ingresos por prestaciones sociales 
(RMI, PNC, desempleo) 

1 

Permiso de trabajo Sin permiso de trabajo 1 

Deuda por trata/explotación Con deuda 1 

Remesa a familia Envío/entrega dinero 1 

 
 
 
Sociales 

Estudios Sin estudios/Analfabeta 2 

Con estudios elementales 1 

Cualificación profesional Sin cualificación profesional 1 

Idioma Con dificultad 1 

Refugiada/Asilada Concedido 1 

Familia Hijos Menores 1 

Familia monoparental Si 1 

Separación/Aislamiento 
familiar 

Si 1 

Vulnerabilidad residencial 

  En la calle 4 
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Residencia 

 
 
Tipo y tenencia de vivienda 

Alquiler de piso/habitación sin 
contrato/pensión 

2 

Alquiler de piso con contrato 2 

Club/plaza/piso 3 

Propiedad con cargas 1 

Vulnerabilidad personal 

 
 
 
Individuales 

Extranjera no comunitaria Si 1 

Nacional de terceros países Si 1 

Salud Diagnóstico enfermedad física 1 

Diagnóstico enfermedad mental 1 

Discapacidad 
cognitiva/diversidad funcional 

Si, acreditado 1 

Edad De 20 a 25 2 

De 25 a 30 1 

Más de 30 3 

Contexto Tiempo en la situación Menos de 2 años 3 

De 2 a 4 años 2 

Más de 4 años 1 

Escenario Club/Plaza/Piso 2 

Calle 1 

Situación Trata sexual/Explotación sexual 2 

Prostitución 1 

 
Valoración de la vulnerabilidad (según esta tabla de valoración): 

 Vulnerabilidad socioeconómica: Máx. 13 puntos 

 Vulnerabilidad Residencial: Máx. 4 puntos 

 Vulnerabilidad personal: 14 puntos 

Vulnerada: entre 31 y 12 puntos 
Vulnerable: entre 11 y 6 puntos 
No vulnerable: 5 o menos puntos 
 
Si solo es para contexto de prostitución: 
 

Vulnerabilidad socioeconómica 

 
 
Económicos 

   

Matriz Categorías Valor 

Ingresos propios Sin ingresos  2 

Ingresos por prestaciones sociales 
(RMI, PNC, desempleo) 

1 

 
Sociales 

Estudios Sin estudios/Analfabeta 2 

Con estudios elementales 1 
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Cualificación profesional Sin cualificación profesional 1 

Familia Hijos Menores 1 

Familia monoparental Si 1 

Vulnerabilidad residencial 

 
 
 
Residencia 

 
 
 
Tipo y tenencia de vivienda 

En la calle 4 

Alquiler de piso/habitación sin 
contrato/pensión 

3 

Alquiler de piso con contrato 2 

Club/plaza/piso 2 

Propiedad con cargas 1 

Vulnerabilidad personal 

 
 
 
Individuales 

Salud Diagnóstico enfermedad física 1 

Diagnóstico enfermedad mental 1 

Discapacidad 
cognitiva/diversidad funcional 

Si, acreditado 1 

Edad De 20 a 25 1 

De 25 a 30 2 

Más de 30 3 

Contexto Tiempo en la situación Menos de 2 años 1 

De 2 a 4 años 2 

Más de 4 años 3 

Escenario Club/Plaza/Piso 1 

Calle 2 

 
Valoración de la vulnerabilidad (según esta tabla de valoración): 

 Vulnerabilidad socioeconómica: Máx. 7 puntos 

 Vulnerabilidad Residencial: Máx. 4 puntos 

 Vulnerabilidad personal: 14 puntos 

Vulnerada: entre 22 y 8 puntos 
Vulnerable: entre 7 y 5 puntos 
No vulnerable: 5 o menos puntos 
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