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INTRODUCCION

El compromiso dd Gobierno Vasco de emprender unainiciativa de presupuestos con
enfoque de género, presenta un gran nimero de desafios tanto parala administracion
como paralos distintos departamentos. Edtainiciativa se lleva a cabo en € contexto de
un enfoque transversd afin de lograr laiguadad de género.

Transversalidad o Mainstreaming
Latransversdidad es una estrategia cuya meta es hacer de laiguadad de género una
parte constante en € proceso de politica transversa. Se ha venido desarrollando desde
comierzos de los afios 90 y graduamente, se haido prestando mas atencion alas
implicaciones que esta edtrategia tiene en € campo de la palitica, desde € desarrollo
urbano hagtala politica presupuestariay € desarrollo empresarid.
Subyacente a concepto de transversdidad esta d reconocimiento de que mujeresy
hombres no padecen las mismas Stuaciones, ni tienen las mismas necesidades ni
recursos, y que estas diferencias pueden afectar ala manera en que mujeresy hombres
acceden atodo: desde la participacion en € mercado labora alos servicios publicos.
Teniendo en cuenta estas diferentes necesidades y Situaciones entre mujeres'y hombres,
quienes se ocupan de la gestion politica podrian establecer € objetivo de sus politicas
de una manera mas segura, conseguir una digtribucion més efectivay lograr una mayor
igualdad.
Un abanico de herramientas sogtienen la estrategia de transversalidad. Estas incluyen:

- Laincorporacién explicita de la perspectiva de género en  desarrollo poalitico.

- Solidos datos de base sobre |a respectiva posicion de mujeresy hombres en un

gran nimero de aress.
- El establecimiento de objetivos claros y de indicadores.
- Un mecanismo de contral y supervisién exhaugtivo, con un buen sstemade
comunicacion asi como un adecuado método de evauacion.

También requiere de capacidad para aplicar un modelo de Evaluacion dd Impacto de
Género que permitaidentificar y dar respuesta a las diferentes sSituaciones y necesidades
de mujeresy hombres.

¢Por qué unainiciativa de presupuesto con enfoque de género?

Mientras muchaos gobiernos de la Unidn Europeay lamayoriade entorno internaciona

han expresado su compromiso con latransversdidad — especidmente en lo que a

igualdad de género serefiere-, se percibe amenudo un vacio entre esta declaracion
politicay laformaen que los gobiernos asignan y gastan € dinero publico.

A agunos gobiernos, € proceso de preparar un “ presupuesto de mujeres’ lesha
proporcionado Utiles lecciones. Hoy en dia, hay una extensa literatura que recoge y
perfilaleccionesy consgos de buenas précticas parala preparacion de un “ presupuesto

de mujeres’ y paralaaplicacion dd Andisis dd Impacto de Género en varias esferas
politicas. Este es un buen punto de partida pero, como sefida Elson* “ Una iniciativa de
presupuesto sensible al género no pretende producir un presupuesto separado para las
mujeres 0 aumentar la cantidad de dinero publico que se gasta en programas
especificos para ellas. En su lugar, pretende desglosar o desagregar el gasto publico, o
el ingreso publico, desde una perspectiva de género, identificando las consecuenciasy
el impacto que tiene sobre mujeres y nifias y comparandolo con €l que tiene sobre
hombres y nifios. El punto de partida esta en que las consecuenciasy €l impacto es

! Elson, Diane (2000) Gender Budget Iniciatives as an aid to Gender Mainstreaming, paper delivered to
the Ministerial Conference on Gender Mainstreaming, Competitiveness and Growth, OECD, Paris, 23-24
November 2000.



probable que difieran debido a la distinta posicién social y econdmica de ambos
Sexos’.

La préctica de crear un presupuesto sensible a género ayudara amostrar y hacer mas
transparente |a rel acion existente entre los objetivos politicos y € gasto publico.
También ayudara aidentificar las herramientas necesarias para mantener € compromiso
de igualdad transversal en € proceso politico vasco. Aunque la experiencia
internaciond no ha producido un modelo sencillo y uniforme para gplicarlo en la
elaboracion de presupuestos sensibles d género, si se han aprendido agunas leccionesy
se han identificado un nimero de ingredientes cruciaes. Al emprender un programa de
reformadirigido a probar laigualdad del presupuesto naciond, es vitd que una mayor
transparenciay la asuncion de responsabilidades por € proceso presupuestario se
conviertan en una caracteristica esencia del proceso politico. Laimportanciadela
igualdad radicaen € compromiso de fomentar métodos més participativos de gobierno
y lasiniciativas que s llevan a cabo deberian tomar medidas paraincorporar tantos
puntos de vista como sea posible, especificamente, incluyendo los de aquellas personas
cuyas necesidades son a menudo olvidadas en € disefio politico y en los procesos de
evauacion e implementacion.

Definicionesy Conceptos

Analisisde la I gualdad: Condgste en examinar y cuestionar las presuposicionesy
creencias que subyacen en las paliticas, lalegidacion y los programas fundamental es.

El centro de atencidn se sitUia en | os efectos que tiene una ley, politica o programa.
Algunas veces, laiguadad puede dcanzarse através de politicas disefiadas
precisamente para tratar a las personas de forma diferenciada. Las politicasy propuestas
resultantes de un trato diferenciado no tienen porque crear desigualdad necesariamente,
y pueden de hecho, corregir agunos problemas existentes de igual dad.

I niciativas de Presupuesto con Enfoque de Género: Proceso dirigido aandizar los
presupuestos nacionaes y/o loca es desde una perspectiva de género y aplicar este
andissalaformulacion de presupuestos sensibles d género. Por afiadidura, las
iniciativas que tienen que ver con d andisis de género dd presupuesto pretenden
aumentar la participacion de las mujeres en d proceso de toma de decisiones que
condiciona sus vidas.

Evaluacién del |mpacto de Géner o: es una herramienta disefiada para contrastar y
comparar, de acuerdo con un criterio sensible d género, la situacion actud con los
resultados esperados de la aplicacion de una estrategia propuestay las consiguientes
acciones. El propésito esidentificar aquellos factores que causan las desiguddades y
sugerir las acciones necesarias para eliminarlos. Numerosos factores, desde |os recursos
— como tiempo, acceso alas finanzas — ala participacion, expectativasy normasy en
algunos casos los derechos legal es, tienen impacto en como mujeres y hombres acceden
aoportunidades y servicios.

Analissdelalgualdad de Género: ese proceso para ayudar aidentificar y remediar
los problemas de la desigualdad de género que pueden derivarse de la politica, los
programasy alegidacion. Esta basado en e reconocimiento de que los sistemas
fundados en suposiciones explicitas o implicitas sobre los roles de género, restringen las
oportunidades y las acciones de las mujeres. El objetivo dd andisis de laigualdad de
género es reemplazar estas suposiciones por la consideracion de las Stuaciones



especificas de las mujeres en d mercado labord, en lafamiliay en lacomunidad y, de
este modo, corregir las leyes, las politicas y los programas que reflgan y responden a
las necesidades 'y prioridades de las mujeres.

Paliticas basadas en Hechos: es e proceso de utilizar datos sobre |o que las personas
hacen en su vida diaria para dotar de informacion € proceso de eaboracidn politica
L os hechos pueden recogerse de informes de investigacion o de auditorias de igualdad.

I ndicador es: un indicador es un tipo de dato que resume una gran cantided de
informacion en unasola cifra, de ta forma que proporciona unaindicacion de los
cambios producidos en € tiempo y en comparacion con € estandar.

Un Indicador Sensible al Género: puede definirse como un indicador que recoge los
cambios relativos a género que se han producido en la sociedad alo largo ddl tiempo.
Mientras que las estadisticas de género proporcionan informacion objetiva (basada en
datos) sobre @ estatus / actividades de las mujeres (por g: & 60% de las mujeres del
Reino Unido trabgan atiempo completo mientras hace 50 afios s6lo lo haciad 30%),
un indicador sensible d género proporcionainformacion sobre € estatus/ actividades

de las mujeres en relacion con adgun estandar (por g: & 60% de las mujeres del Reino
Unido trabagjan atiempo completo por & 85% de los hombres, y comparando con 50
anos atrés, |o hacian & 30%y & 70% respectivamente). La norma o grupo de referencia
en este g emplo son los hombres del mismo pais pero en otros casos podrian ser también
otros grupos de mujeres.

Transversalidad: es una estrategia paraintroducir laiguadad en laforma de el aborar
la politica a seguir, en su implementacion, en d diaadiadd trabagjo gubernamentd y en
otros departamentos. “Movilizatodas las paliticas, incluyendo lalegidaciony €
suministro de servicios, epecificamente con € propdsito de lograr unaiguadad
completay efectiva mediante laincorporacion de la perspectiva de iguadad en todas las
politicas, atodos los nivelesy en todas las etapas, por |os actores normamente
implicados en la eaboracion de paliticas'

Supervision e Informes: la supervision de laiguadad trae consigo larecopilacion de
datos sobre individuos y grupos y sobre actividades, précticas y programas de diferentes
organizaciones'y estructuras, particularmente, de aguellas que reciben o gastan dinero
publico. Tanto las organizaciones encargadas de proveer servicios publicos (taes como
formacion, educacion, salud y vivienda) como aguellas encargadas de disefiar las
politicasy d gasto de los fondos publicos (en éreas como d desarrollo indugtrid, €
trangporte, € desarrallo local y las infraestructuras fisicas y sociaes) necesitan ser
supervisadas para asegurar € objetivo de laiguadad transversal.

Herramientas: este término se utiliza para describir aquellos procesos y practicas que
sostienen la estrategia de transversdided. El término “herramienta’ se usapara
transmitir “practicidad” y también para reconocer |a naturaleza procesal de latareade
congtruir laigualdad en las précticas de trabgjo existentes.



COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAISVASCO

Consderando cual eslameor manera de proceder con laadaptacion y la aplicacion de
las herramientas para e programade andisis de género dentro del presupuesto del Pais
Vasco, hay un nimero de principios gubernamenta es que deberian dirigir cuaquier
accion futuraa desarrollar:

o Trangparencia: Al embarcarse en un programa de reforma dirigido aintroducir la
igualdad en d presupuesto naciond, esvital conseguir que la transparencia del
mismo y |atoma de responsabilidad en & proceso presupuestario se conviertan en
una caracterigtica indispensable del proceso palitico.

o Participacion: Iguamente importante es un compromiso paraimplicarse en
métodos mas participativos de gobierno y las iniciativas deben intentar incorporar
tantos puntos de vista como sea posible, especia mente, incluyendo aguellos puntos
de vista de las personas cuyas necesidades son a menudo olvidadas en € disefio
palitico, en laimplementacion y en laevauacion.

o Sogenibilidad: € desarrallo y la aplicacidn de las herramientas deben construirse
sobre |0s mecanismos presupuestari os existentes para asegurar la sostenibilidad. El
primer paso necesario en € proceso sera establecer cOmo se elaboray se presenta el
presupuesto en € Pais Vasco.

o Edrategiaalargo plazo: € programa de reforma deberia ser contemplado alargo
plazo con mecanismos de revison a fin de asegurar una mejora continua.

o Propiedad dd Pais: es esencid que los paises desarrollen sus propios
procedimientos especificos asi como estudios de casos préacticos en la gplicacion de
un acercamiento a presupuesto naciond sensible d género.

Objetivo del Proyecto

El objetivo esencid del proyecto es desarrollar un entendimiento ddl distinto impacto
que € gasto publico tiene sobre mujeres y hombres. La Secretariade la
Commonwedlttf ha identificado y codificado una serie de herramientas. La sdleccion de
Sete programas relacionados con areas sectorial es proporcionara Utiles casos de estudio
en lagplicacion de una de las herramientas identificadas: Incidenciaddl Andisisdel

Gasto Publico Desagregado por Sexo-Género.

Herramientas

- Evaluacion delos Beneficiariogas desagregada por Género: alosy las
beneficiarias actuales o potenciaes de los servicios publicos se les ha pedido
gue eva Uen hasta qué punto € gasto publico palia sus neces dades. Puede
hacerse mediante encuestas de opinidn, estudios de actitud, grupos de discusion
0 entrevigas.

- Analisis Desagredado por Sexo-Género dela Incidencia del Gasto Publico:
es d proceso de estimar la distribucion de los recursos publicos (o cambios en
los recursos) para hombres y mujeres mediante la medicion de los costes por

2 Commonwealth Secretariat (1999) Gender Budget Iniciative: A Commonwealth Iniciative to Integrate
Gender into National Budgetary Processes. London, Commonwealth Secretariat.



unidad de un servicio dado y multiplicando ese coste por € niimero de unidades
utilizadas por cada grupo.

Evaluacion delas Palitica Sensible al Género: comprende d andliss desde
una pergpectiva de género de las politicas y programas financiados a través del
presupuesto. Este andisis de hace la siguiente pregunta: ¢De qué forma son las
politicas y laasignacion de recursos apropiadas para reducir la desiguddad de
género?.

I nformes de Presupuesto Sensible al Género: d insgrumento clave para
desarrollar informes de presupuestos sensibles a género es desagregar € gasto
proyectado, en categorias de género relevantes, e indicar en qué punto € gasto
es destinado especificamente para reducir las desigual dades de género.
Analisis Desagregado por Sexo-Género del Impacto del Presupuesto en €
uso del Tiempo: supone d cdculo de lardacion existente entre las asignaciones
de presupuesto y su efecto sobre la manera en que los componentes del hogar
utilizan su tiempo. Para efectuar dicho cdculo deben usarse Encuestas de Uso
dd Tiempo.

Organizacion de Politica M acr oecondmica Sensible al Género a Medio
Plazo: supone asegurar que los model os macroecondémicos empleados en la
generacion de previsiones econdmicas a medio plazo son reformulados para
incorporar la preocupacion por € género asegurando asi que la futura politica
macroecondmica sea disefiada tomando cuenta los papeles diferenciados de
hombres y mujeres en la actividad econdmica.



Andlisis Desagredado por Sexo-Género delaIncidencia del Beneficio del Gasto Publico

Meta
Analizar hasta que punto hombresy mujeres, nifiasy nifios se benefician del gasto en los servicios publicos.

Instrumentos

Andlisis delalncidencia del Beneficio: esta herramienta cuantitativarevela cuél hasido la distribucién histérica
especifica por género de los beneficios de los servicios publicos. Es particularmente valiosa porque establece las
Iineas basicas e instauralos sistemas de supervision.

Esto requiere lamedicion de: i) el coste por unidad de proveer un servicio determinado - gm: el coste de
proporcionar un lugar parala escuela primaria durante un afio; ii) el nimero de unidades utilizadas por hombres
y mujeres, nifiosy nifas.

Laincidenciadel beneficio puede calcularse como €l valor del coste por unidad multiplicado por el nimero de
unidades utilizadas por los individuos pertinentes. Laincidenciadel beneficio depende de: i) la asignacion del
presupuesto publico para proporcionar servicios publicos; ii) laconducta de las familias a utilizar los servicios
publicos.

Participantes | nstitucionales
¢Quién utilizara estos instrumentos?

El Ministerio de Hacienday aquellos ministerios responsabl es o invol ucrados en proveer servicios publicos.

¢Quién desarrollar & estosinstrumentos?

Laoficina central de estadisticay el Ministerio de Hacienda son normal mente |os mas capacitados para disefiar
estos instrumentos. El calculo de laincidenciadel beneficio del gasto publico requiere el acceso a datos sobre el
gasto publico y sobre la utilizacién de los servicios. La participacién de |os ministerios que facilitan los servicios
es esencial y generalmente, también la participacion de laoficina central de estadistica. Los célculos pueden
hacerse desde dentro del mismo gobierno o por investigadores independientes.

Implementacién
Establecer que uso se ha hecho de estos instrumentos en el PaisVascoy, si es asi, saber si laincidenciadel
beneficio se ha desagregado por sexo.

Reunir un nimero consistente de datos procedentes de diferentes fuentes para medir laincidencia del beneficio
desde una perspectiva de género.

Medir la cantidad de gasto publico en un servicio determinado es complicado debido alaexistenciade varios
niveles de gobierno (ejm: local, regional, nacional) y por las discrepancias que aparecen en los datos recogidos
de distintas fuentes (ejm: el Ministerio de Hacienda podria dar distintos val ores que el ministerio que
proporciona el servicio). Los datos sobre el uso de los servicios podrian obtenerse de |os ministerios
gubernamental es que prestan el servicio o de encuestas alos hogares. Las dos fuentes podrian diferir y en
algunos casos puede ser que ninguna proporcione datos desagregados por sexo.

Si los datos relevantes no estan disponibles, entonces habria que desarrollar procedi mientos adecuados para
generar lainformacion relevante.

Calcular laincidencia del beneficio desagregado por sexo.

Repasar |os descubrimientos encontrados con cada ministerio implicado e identificar |os cambios necesarios en
|os model os de gasto.

Hacer publicos | os descubrimientos y fomentar el debate publico sobre sus consecuencias.




