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Presentacion

a Junta de Andalucia, en sintonia con las prescripciones del Pacto Europeo por el
Empleo aprobado en la reunién del Consejo de Europa de Colonia, aborda el reto de la
reacion y mejora del empleo desde un enfoque integrado y coordinado, basado en
politicas de impulso de la actividad productiva y en reformas estructurales del mercado de
trabajo.

Por su parte, los nuevos reglamentos de los Fondos Estructurales dan prioridad a las
actuaciones que tengan capacidad para generar un elevado nivel de empleo, asi como a las
que, dirigidas a la adaptacién y modernizacién de las politicas y sistemas de educacién y
formacion, se vinculen a la promocién de un espiritu emprendedor y favorezcan la creacién
de empresas. Del mismo modo, y pese a valorar positivamente su contribucién a la
capacitacion de los recursos humanos en los Ultimos seis anos, se reforman las disposiciones
relativas al Fondo Social Europeo con el objetivo de convertirlo en un instrumento optimo
para reforzar la nueva estrategia europea por el empleo.

En este sentido, la Consejeria de Trabajo e Industria de la Junta de Andalucia es plenamente
consciente de los desafios de primera magnitud que presenta el periodo 2000-2006, por lo
dgue viene realizando un importante esfuerzo econémico y humano en actuaciones que
mejoraran la formacién de los trabajadores andaluces, incrementarén la eficacia de las
acciones formativas y profesionalizardn la gestién de las distintas entidades, publicas y
privadas, que participan en esta actividad.

La Monografia sobre Fondos Estructurales 2000-2006 que ahora presentamos, a menos de un
mes de la publicacién de los nuevos reglamentos, constituye un nuevo instrumento de esta
Consejeria en el apoyo a estas politicas, satisfaciendo la demanda social de informacién sobre
las intervenciones publicas. La publicacién aporta elementos de desarrollo, anélisis,
sistematizacion y clarificacién referidos a los requerimientos de los Fondos Estructurales y del
Fondo de Cohesidn para el proximo septenio, ofreciendo a todas las entidades que operan a
favor del objetivo comin de la formacién y el empleo una herramienta para optimizar su
participacién en este importante campo de actividad.

GUILLERMO GUTIERREZ CRESPO
Consejero de Trabajo e Industria



| 24 de junio de 1988 el Consejo CEE dicté el Reglamento n® 2052/88, también

denominado Reglamento Marco, por el que se regulaba, junto con el Reglamento de

Coordinacion CEE n® 4253/88, la financiacion de las intervenciones de naturaleza
estructural durante el periodo de programacién 1988-1993. Estos textos juridicos fueron
reformados por el Reglamento CEE n° 2081/93 y el 2082/93 al objeto de adaptar sus
disposiciones al periodo 1994-1999. Con vistas al huevo periodo de programacién 2000-
2006, la Comisién presentd una serie de propuestas de reglamentos de Fondos Estructurales
el 9 dejunio de 1998, que fue seguida de dictdmenes del Comité de las Regiones, del Comité
Econdmico y Social y del Parlamento Europeo. Este proceso culmina el 21 de junio de 1999,
cuando el Consejo aprueba el Reglamento n° 1260/99 “por el que se establecen
disposiciones generales sobre los Fondos Estructurales para el periodo de programacion
2000-06”, derogando el Reglamento Marco y el Reglamento de Coordinaciéon vy
sustituyéndolos por un solo texto juridico. Esta solucién se enmarca en la operacion "SEM
2000: Mejora de la gestion y del control de los Fondos", iniciada en 1997 y potenciada por
medio de la Agenda 2000, en virtud de la cual las instituciones comunitarias deben
incrementar la transparencia y la eficacia de los procedimientos de gestién y el control de las
intervenciones comunitarias, con incidencia especial en materia de Fondos Estructurales.

La presente Monografia sobre Fondos Estructurales 2000-2006, disefada con animo de
contribuir a clarificary facilitar la comprensién de las intervenciones estructurales por parte de
los ciudadanos, pretende reunir y sintetizar de forma operativa la informacién disponible
hasta la fecha sobre los Fondos del préximo periodo de programacion y las acciones por
éstos desarrollados. Se intenta ofrecer a lo largo del texto un andlisis clarificador de aquellos
aspectos que habitualmente resultan complejos cuando se trata de intervenciones
estructurales, tales como los procedimientos de programacién, los sistemas de evaluacion, la
elegibilidad de los gastos y de las acciones, etc. En este sentido, se ha procurado integrar
toda la informacién posible cuando alin no ha transcurrido un mes desde la publicacién en el
Diario Oficial de los textos reglamentarios.

La Monosgrafia ha sido concebida de forma que, sin dejar de incluir informacién técnica
suficiente sobre los Fondos 2000-2006, ofrezca nociones bésicas que faciliten la lectura a los
desconocedores de la materia. Con este fin el primer capitulo realiza un acercamiento a la
politica de cohesién econdmica y social, rectora del conjunto de las intervenciones de los
Fondos. En segundo término se elabora un andlisis comparativo de los periodos de
programacion de 1994-1999 y 2000-2006 para comprender el alcance de la actual reforma.
A continuacién se esbozan las caracteristicas esenciales de cada uno de los instrumentos
financieros artifices de la cohesion, tanto los referidos a los Fondos, como a los instrumentos
de préstamo y garantia que son complemento de aquéllos.



El capitulo segundo desarrolla y compara las asignaciones financieras de los periodos 1994-
1999 y 2000-2006 de los Fondos Estructurales y del Fondo de Cohesién, tanto en términos
absolutos, como relativos por Estados Miembros, siempre con mencién especial a los
resultados para Espana.

Los principios rectores del funcionamiento de los Fondos Estructurales son comentados enel
capitulo tercero. En este sentido, puede observarse que los principios rectores del periodo
que ahora concluye seguiran regulando las actividades de los Fondos hasta el aiio 2006: se
trata de los principios de concentracion, cooperacion, programacion y adicionalidad, a los
gue se anade, como principio fundamental, la buisqueda de la eficacia de las intervenciones.

El nuevo reglamento refuerza el principio de concentracién de las intervenciones,
concentrando las acciones durante los proximos siete anos en un nimero reducido de
objetivos, a saber, el desarrollo y el ajuste estructural de las regiones menos desarrolladas
(objetivo 1), la reconversidn econdmica y social de las zonas con deficiencias estructurales
(objetivo 2) y la adaptacion y modernizacién de las politicas y sistemas de educacion,
formaciény empleo (objetivo 3).

En cuanto a las prioridades politicas de la cohesidén econdmica y social, éstas siguen siendo
similares a las del ultimo periodo de programacion:

Cuadro 1 - Prioridades Politicas de los Fondos Estructurales 2000-2006

o Desarrollo armonioso, equilibrado y duradero de las actividades

econdmicas.

o Unelevado nivel de empleo.

« Laigualdad entre hombresy mujeres.

« Unalto grado de protecciony mejora del medio ambiente.

o Lucha contra todo tipo de discriminacion por motivos de raza u
origen étnico, discapacidad o edad.

A estas prioridades politicas deben afadirse otras: las referidas a aspectos del desarrollo que
contribuyan a hacer las regiones lugares mas atractivos econémica y socialmente en la medida
que favorezcan la creacion del empleo, tales como el desarrollo cultural, la calidad del medio
ambiente natural, la dimensién cualitativa y cultural del marco de vida y el desarrollo del
turismo.

Los requerimientos de la eficacia se traducen, en primer término, en la exigencia de una
definicién precisa de las responsabilidades de los Estados Miembros y de la Comunidad. La
accién de la Comunidad en materia estructural es complementaria de la realizada por los
Estados Miembros, de manera que es precisamente la accién de éstos la que se ve
cofinanciada y asistida por los Fondos Estructurales. En este contexto se convierte en una
prioridad politica de la Comisién el refuerzo de la cooperacién entre todas las instancias
actuantes en las intervenciones de desarrollo estructural, tanto locales, como regionales,
nacionales y comunitarias. En el &mbito de la mejora de la definicion de las responsabilidades,



los nuevos reglamentos disponen que serd competencia de la Comisién la adopcién de
estrategias y prioridades de desarrollo de la programacién, la participacion financiera
comunitaria y las disposiciones de aplicacién que correspondan, mientras que se aboga por
una descentralizacién de la aplicacién de las medidas, que serd responsabilidad de los
Estados.

La simplificacién de la programacién se logra gracias a la aplicacién de un periodo Unico de
programacion de siete anos, la limitacion de las formas y el nimero de intervenciones, que se
plasman por regla general en una intervencién integrada por regién, generalizando la
utilizacion de documentos Unicos de programacion en el marco de los objetivos prioritarios e
integrando los grandes proyectos y las subvenciones globales en los otros modos de
intervencion. De esta forma, los modos de intervencién de los Fondos Estructurales para el
préximo periodo de programacion son fundamentalmente de tres tipos:

« Documentos Unicos de Programacién o Marcos Comunitarios de Apoyo

desarrollados por Programas Operativos.
« Iniciativas Comunitarias.
« Ayudas amedidas de asistencia técnicay a acciones innovadoras.

En materia de gestidn financiera se asegurard la correccién por medio del establecimiento de
una serie de condiciones de pago vinculadas al respeto de las responsabilidades esenciales
de seguimiento de la programacion, de control financiero y de aplicacién del derecho
comunitario. Por otro lado, el principio de eficacia aplicado al seguimiento implicard una
mejor definicién de las responsabilidades de esta funcion, que quedara diferenciada de la de
gestion financiera. Se designard una autoridad de gestion diferente del Comité de
seguimiento, siendo éste verificador de la gestién realizada por aquélla.

La eficacia de las intervenciones financiadas por los Fondos Estructurales depende en gran
medida de la mejoray profundizacién de la evaluacién, lo que también pasa por una precisién
de las responsabilidades en la materia, asi como el establecimiento de una serie de
caracteristicas de las distintas fases de la evaluacion, que seran ex-ante, intermedia y ex-post,
todo lo cual culmina el estudio de los principios rectores de los Fondos Estructurales
desarrollados a lo largo del capitulo tercero.

Los capitulos cuarto a séptimo de la Monografia desglosan las caracteristicas propias de cada
uno de los Fondos individualmente considerados, a saber FSE, FEDER, FEOGA e IFOP
ofreciendo una visién integral de las medidas subvencionables con cargo a cada uno de ellos,
asi como de las prioridades politicas respectivas.

Las Iniciativas Comunitarias y las Medidas Innovadoras y de Asistencia Técnica del proximo
septenio tienen su lugar en los capitulos octavo y noveno respectivamente, con exposicién de
cuanto se conoce hasta el momento sobre el tipo de proyectos que habran de desarrollarse
en el marco de cada una de estas intervenciones.

La Monografia concluye con el examen de las modificaciones realizadas a los reglamentos del
Fondo de Cohesidn, las cuales, como podra observarse, vienen a mejorar el funcionamiento



del Fondo, més que a modificarlo. En este sentido, los Estados "de la cohesidn" seguirdn
siendo, como hasta ahora, Espana, Portugal, Irlanday Grecia.

Complementando la Monografia, se ofrece un CD-Rom que incluye los textos integros de los
reglamentos reguladores de las intervenciones estructurales para el periodo de
programacién 2000-2006, con el fin de contribuir al mdximo a la comprensién y difusién de
estos instrumentos financieros que revisten tanta importancia en Andalucia.

Sevilla, Julio de 1999
Direccién General de Formacién Profesional y Empleo
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La Politica de Cohesiéon Econdémica y Social ‘ '

1.1. ¢ Quéeslacohesion ?

Mosaico de culturas, lenguas, historias y tradiciones diferentes, las regiones de la Union
Europea se caracterizan por profundas divergencias en cuanto al desarrollo de sus estructuras
sociales y econdmicas, capacidad investigadora, niveles de produccién, niveles de renta,
etc., por lo que no pueden ofrecer iguales oportunidades a todos los ciudadanos (las diez
regiones mas prosperas de la UE son tres veces mds ricas e invierten tres veces mas en sus
estructuras econdmicas que las diez més pobres). Si se desea lograr una verdadera Union
Europea, en su sentido Ultimo de uniéon econdmica, social, cultural, ideoldsica, industrial,
investigadora, etc., se hace imprescindible alcanzar unos niveles minimos de cohesién
econdmica y social entre sus regiones. El Tratado de la Unién Europea’, en su articulo 2,
establece entre los objetivos de la UE "promover el progreso econémico y social y un alto
nivel de empleo y conseguir un desarrollo equilibrado y sostenible, principalmente mediante
la creacién de un espacio sin fronteras interiores, el fortalecimiento de la cohesiéon econémica
y social y el establecimiento de una unién econémicay monetaria...".

Elevada a politica (el Titulo XVII del Tratado de Amsterdam se consagra integro a su
desarrollo), la cohesion econdmica y social se traduce en "un desarrollo armonioso del
conjunto de la Comunidad". A tal efecto, "la Comunidad se propondrd, en particular, reducir
las diferencias entre los niveles de desarrollo de las diversas regiones y el retraso de las
regiones o islas menos favorecidas, incluidas las zonas rurales" (articulo 158 del TUE). Este
objetivo refleja el reconocimiento explicito de que las grandes disparidades son intolerables
dentro de una comunidad que quiera considerarse como tal. La existencia de desequilibrios
no significa solamente que la calidad de vida sea peor en las regiones mas desfavorecidas y
que sus ciudadanos carezcan de oportunidades iguales, sino que indica que estd
infrautilizdndose su potencial humano y no estdn aprovechandose oportunidades
econdmicas que podrian beneficiar al conjunto de la Union.

La cohesién pretende aumentar el crecimiento econdémico y crear nuevas oportunidades en
las regiones méas pobres para los grupos sociales desfavorecidos, lo que no implica nunca
reducir ni el crecimiento ni el empleo de otros. La cohesién no debe confundirse con la
armonizacién o la uniformidad en Europa. Su aspiracion es aumentar la igualdad de
oportunidades econémicas y sociales. En definitiva, la cohesion y diversidad no son objetivos
contrapuestos, sino que han de reforzarse mutuamente.

Los instrumentos de los que se sirve la Comunidad para implementar la politica de cohesion
econdmicay social vienen enunciados en el articulo 159 del Tratado de la Unidn Europea: La
Comunidad apoyara la consecucion del objetivo de la cohesidn econdmicay social "a través
de la actuacidon que realiza mediante los fondos con finalidad estructural (los Fondos
Estructurales) (Fondo Europeo de Orientacion y de Garantia Agricola, seccién "Orientacion";
Fondo Social Europeo; Fondo Europeo de Desarrollo Regional), el Banco Europeo de
Inversiones y los otros instrumentos financieros existentes".

'Tratado de Amsterdam, firmado el 2 de octubre de 1997, en vigor desde el 1 de mayo de 1999
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Fondlos Estructurales 2000-2006

De manera paralela a la institucion de los Fondos Estructurales, el articulo 161 del Tratado de
la UE prevé la existencia de otro Fondo, el Fondo de Cohesion, el cual proporcionara
contribucién financiera a proyectos en los sectores del medio ambiente y de las redes
transeuropeas en materia de infraestructuras del transporte. No se incluye entre los Fondos
Estructurales y, como se verd mas adelante, sélo financia intervenciones en aquellos Estados
Miembros de la UE cuyo PIB sea inferior al 90% de la media comunitaria.

1.2. Los periodos de programacion 1994-1999y 2000-2006

En febrero de 1986 se aprobé el Acta Unica Europea (AUE), cuyo articulado concedia un
papel preponderante a la politica regional y configuraba al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional como instrumento principal, aunque la dotacién financiera de que disponia era
minima, asi como sus funciones. El AUE dispuso que la Comisién habia de presentar una
propuesta global encaminada a introducir en la estructura y en las normas de funcionamiento
de los Fondos existentes con finalidad estructural las modificaciones que fueran necesarias
para precisar y racionalizar sus funciones. Este proceso de reforma de los Fondos
Estructurales se culmina con la aprobacién del Reglamento Marco de los Fondos
Estructurales (RCEE n® 2052/88), el Reglamento de Coordinacion de los Fondos Estructurales
y de su coordinacion con el BEI (RCEE n® 4253/88) y los Reglamentos de desarrollo del FEDER,
FSE y FEOGA (Reglamentos n° 4254, 4255 y 4256 respectivamente). La nueva normativa
configurd las "intervenciones con finalidad estructural” tal como se conciben en la actualidad,
basdndose en la idea de cooperacién entre la Comunidad y los Estados Miembros,
concentrando las intervenciones en objetivos prioritarios y planificando las actuaciones por
periodos de programacién. Desde entonces se han sucedido los periodos de programacion
de 1989 a 1993y de 1994 a 1999. El periodo que ahora concluye fue disefado en el Consejo
Europeo de Edimburgo de 1992 y ha supuesto una nueva e importante reforma a la vez que
refuerzo de las intervenciones estructurales en la Comunidad. Esta reforma se plasmo en los
Reglamentos n°s 2080/93 a 2085/93 y las principales modificaciones vinieron de la mano del
incremento de la flexibilidad y modulacién de los niveles de participacién de la Comunidad,
una simplificacion de los procedimientos en la fase de programacién y una modificacién de
los objetivos prioritarios de las intervenciones. Pero quizés la reforma principal tuvo lugar en
la dotacién presupuestaria asignada a estas intervenciones:

Cuadro n° 2 - Crecimiento de los Fondos Estructurales

1989-1993
(precios de 1989 mill. de ecus)

68

1994-1999
(precios de 1992 en mill. de ecus)

2000-2006
(precios de 1999
en mill. de euros)

154
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Fondlos Estructurales 2000-2006

Como puede observarse en el cuadro n°2, la dotacidon presupuestaria de los Fondos
Estructurales se incrementé en un elevado porcentaje en el periodo 1994-1999 respecto del
periodo anterior, de forma que alcanzé el 36% del presupuesto comunitario. La cohesién
econdmica Yy social se convierte en objetivo prioritario en el proceso de construccién
europea. En el cuadro n° 3 se observa que la dotacién de las intervenciones estructurales
alcanza el 33% del presupuesto de la UE. Se habla asi del mantenimiento de los niveles de
solidaridad comunitaria. Tras la Politica Agricola Comun, la cohesién Econémica y Social es la
politica que dispone de mayor financiacion procedente de las arcas comunitarias.

Cuadro n°: 3 Distribucion de los presupuestos de la UE

Media del presupuesto de la UE 1994-1999 Media del presupuesto de la UE 2000-2006
Instituciones 1% Reservas
Instituciones 3% Preadhesion
Politicas (3%) (1%) Reservas \ / (PHARE +
5%
Exteriores / Politicas ISPA +
(7%) Exteriores ___ Agricultura)
(6%)__— 7
Ot ras Otras
Politicas a
Politicas
Internas
Internas
@6%) / 47%) \
o Politica Agricola 33% 46%
porticas Comun (PAC) Politicas Politica Agricola
Estructurales e Comin (PAC)

El periodo 2000 - 2006 preocupa de forma especial a los Estados Miembros desde hace
varios anos, ya que se trata de un lapso crucial en el proceso de construccién europea: en los
proximos siete anos habran de tener lugar acontecimientos tan fundamentales como la
ampliacion de la Unién Europea, la reforma de las instituciones comunitarias, la
consolidacién de la Unién Econdmica y Monetaria y la sustitucion de las monedas nacionales
por el euro, la redefinicién de la Politica Agricola Comun y el saneamiento presupuestario de
la UE. Son desafios, sin duda, de primera magnitud, que habra que afrontar al tiempo que se
continta con la labor de disminucién de las divergencias socioeconémicas que la UE de los
quince viene arrastrando: divergencias entre regiones ricas y pobres, niveles de desempleo
inaceptables, lenta adaptacién a las nuevas tecnologias, desigualdad de oportunidades,
carencia de una verdadera politica de desarrollo rural, etc.

En este contexto la Agenda 2000° constituyd la respuesta global de la Comision a la peticién
formulada por el Consejo Europeo de Madrid de diciembre de 1995, al objeto de abordar
conjuntamente los desafios de los proximos anos en materia de desarrollo de la UE y de sus
distintas politicas y perspectivas financieras. La Agenda 2000 supuso el inicio de un largo
periodo de reflexién sobre diversos asuntos cruciales para la construccién europea, entre
los que sobresalia el futuro de la politica de cohesion econdémica y social. En este sentido, se

*Presentada por la Comisién el 15 de julio de 1997, publicada en el DO COM (97) 2000 final
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Fondlos Estructurales 2000-2006

trataba fundamentalmente de un problema de dotacion financiera, girando el debate en
torno a cuestiones tales como si debia aumentarse, mantenerse o, por el contrario reducirse
el nivel de las dotaciones de las intervenciones estructurales, o sobre si era conveniente el
mantenimiento del Fondo de Cohesién. Del mismo modo, los Estados Miembros que habian
sido principales perceptores de los Fondos temian que los gastos estructurales de la
adhesion de los Paises de la Europa Central y Oriental (PECOs) hubieran de financiarse con
cargo a los Fondos Estructurales. El momento culminante en este proceso lo constituyé el
Consejo Europeo de Berlin celebrado los dias 24 y 25 de marzo de 1999, en el cual se
alcanzaron acuerdos definitivos sobre las perspectivas financieras de la UE para los proximos
siete anos, no sdlo en materia de politica de cohesién, sino también en materia de Politica
Agricola ComUny de preadhesion de los PECOs.

La dotacion financiera de las intervenciones estructurales (entendiendo por tales al conjunto
de los Fondos Estructurales méas el Fondo de Cohesion) para el préximo de programacién
quedd configurada de la siguiente manera:

Cuadro n° 4

2.000 | 2.001 | 2.002 | 2.003 | 2.004 | 2.005 |2.006

Fondos Estructurales | 29.430 | 28.840 | 28.250 | 27.670 | 27.080 | 27.080 | 26.660
Fondo de Cohesién | 2.615 | 2.615| 2.615| 2.615| 2515| 2,515 | 2.510

TOTALES  32.045 | 31.455 | 30.865|30.285 | 29.595|29.595 | 29.170

Cuadron® 5
— SUE
—FIN o) (0.85%) ,(1.31%) wmmB
Reparto Fondos Estructrurales por (1.09%) 7s J
Estado Miembro 1994 - 1999 AU (1.04%) / (0.54%) ==IDK
mm UK (826%) (14.12%)
N 2 3A
CP (10.12%)
= NL (1.59%) — —“i?’/%R
==L (0.06%)
=l (14.20%) (22.91%)
/ —E
(4.07%) \
= [RL (9.65%) mmm F
Reparto Fondos Estructrurales por
Estado Miembro 2000 - 2006
(IICC y Medidas Innovadoras excluidas) =SUE
==FIN  (852%) (1.00%) =B
mmAl  (1.04%) ‘ / A
(1.00%) N\ el ‘Z)ID/(
== UK (10.37%) ™~
—P (0.80% -
PR e (15.34%)
—=aNL (7.44%)7 =Al
== (0.04%)
=l (15.52%) == GR
. (11.42%)
mm Rl (7:68%)
‘ (23.47%)
mmf | (7.96%) —E
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Fondlos Estructurales 2000-2006

Cuadro n° 6 - Evolucion de las dotaciones financieras de las
Intervenciones Estructurales

1994-1999 2000-2006
Dotacién de los Fondos Estructurales Dotacion de los Fondos Estructurales
en el periodo 1994-1999 en el periodo 2000 - 2006
(en millones de ecus de 1992) (en millones de euros de 1999)
35.000 35.000
30.000 30000 | o
95.000 / 95.000
20.000 20.000
15.000 15.000
10.000 10.000
5.000 5.000
0 0
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Dotacion del Fondo de Cohesién Dotacion del Fondo de Cohesion
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Cuadron® 7 Presupuesto de la Unidn Europea Fondos Estructurales 2000-2006

Millones de euros -precios de 1999- créditos para compromisos | 9000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
1.- Agricultura 40.920 492,800 43.900 43.770 49,760 41.930 41,660
Gasto PAC (excluidas las medidas de desarrollo rural) 36.620 38.480 39.570 39.430 38.410 37.570 37.290
Medidas de Desarrollo Rural y Complementarias 4.300 4.320 4.330 4.340 4.350 4.360 4.370
2.- Intervenciones Estructurales 32.045 31.455 30.865 30.285 29.595 29.595 29.170
Fondos Estructurales 29.430 28.840 28.250 27.670 27.080 27.080 26.660
Fondos de Cohesién 2.615 2.615 2.615 2.615 2.515 2.515 2.510
3.- Politicas Internas 5.900 5.950 6.000 6.050 6.100 6.150 6.200
4.- Accién Exterior 4.550 4.560 4570 4.580 4.590 4.600 4.610
5.- Administracién 4.560 4.600 4,700 4,800 4.900 5.000 5.100
6.- Reservas 900 900 650 400 400 400 400
Reserva monetaria 500 500 250 0 0 0 0
Reserva de ayuda de emergencia 200 200 200 200 200 200 200
Reserva de garantia 200 200 200 200 200 200 200
7.- Ayuda de Preadhesién 3.120 3.120 3.120 3.120 3.120 3.120 3.120
Agricultura 520 520 520 520 520 520 520
Instrumento estructural de preadhesion 1.040 1.040 1.040 1.040 1.040 1.040 1.040
PHARE (paises candidatos) 1.560 1.560 1.560 1.560 1.560 1.560 1.560
Total de créditos para compromisos 91.995 93.385 93.805 93.005 91.465 90.795 90.260
Total de créditos para pagos 89.590 91.070 94.130 94.740 91.720 89.910 89.310
Créditos para pagos en porcentaje del PNB 1,13% 1,12% 1,13% 1,11% 1,05% 1,00% 0,97%
Disponible para la adhesién 4.140 6.710 8.890 11.440 14.220
Agricultura 1.600 2.030 2.450 2.930 3.400
Otros gastos 2.540 4.680 6.640 8.510 10.820
Limite méximo de créditos para pagos 89.590 91.070 98.2970 | 101.450 | 100.610 | 101.350 |103.530
Limite méximo para pagos en porcentajes del PNB 1,13% 1,12% 1,18% 1,19% 1,15% 1,13% 1,13%
Margen 0,14% 0,15% 0,09% 0,08% 0,12% 0,14% 0,14%
Limite maximo de recursos propios 1,27% 1,27% 1,27% 1,27% 1,27% 1,27% 1,27%
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Cuadron®9 Acciones estructurales 2000-2006

Fondos Estructurales: reparto por Estados Miembros y por objetivos para el
periodo 2000-2006 (en millones de euros a precios de 1999)

Estado
miembro

BEL
DIN
ALE
GRE
ESP
FRA
IRL '
ITA
LUX
HOL
AUS
POR
FIN
SUE *
UK

Objetivo 1
0

0
19.2929
20.961
37.744
3.254
1.315
21.935
0

0

261
16.124
913

722
5.085

Apoyo transitorio
ex-objetivo 1

625
0

729

0

352
551
1.773
187
0

123
0
2.905
0

0
1.166

! Incluido PEACE (2000-2004)
* Incluido el Programa especial para las zonas costeras suecas

Objetivo 2
368
156

2.984
0
2.553
5.437
0
2.145
34
676
578

0

459

354
3.989

Apoyo transitorio
ex-objetivo 2 y 5b

65

27
526

98
613

377

119
102

30

52
706

23

Objetivo 3
737
365

4.581
0
2.140
4.540
0
3.744
38
1.686
5928

0

403

720
4.568

Fondos Estructurales 2000-2006

Instrumentos de la pesca

(fuera objetivo 1)

34

197
107

0
200
225

0

96

0

31

31
60
121

TOTAL
1829
745
98.156
20.961
43.087
14.620

3.088
98.484

78
2.635
1.473

19.029
1.836

1.908
15.635



. . . . . Fondos Estructurales 2000-2006
Cuadro n° 20 - Evolucion de las asignaciones financieras de los Fondos

Estructurales (excluidas las Iniciativas Comunitarias y las Medidas de Asistencia Técnica)
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., . . . . Fondos Estructurales 2000-2006
Cuadro n°® 21 Evolucion de las asignaciones financieras de los Fondos Estructurales

(excluidas las Iniciativas Comunitarias y las Medidas de Asistencia Técnica)
Porcentajes %
Asignacion 1994-1999 Asignacion 2000-2006
. 0,54%
inamarca Suecia
1,04% Dinamarca
. dAustri; Suecia 0.85% 6\;5833 0,41% 1,04%
inlandia Belgi Belgi
1,09% :%llc‘]a% . . Finlandia elil(c:;:
Reino Unido / ! Rem%ugg; 1% \
8,26% \ Alemania 9% 70 Alemania
Portugal ﬁ 2% Portugal —1534%
10,12% 10,37%
Holanda Holanda .
Grecia
1,59% 1.44% 11,42%
0,06 % —— 10,12% 0,04%
Luxemburgo :‘ G’recia Luxem’burgg
14,29% — |
Italia 15,5|t9'|% — 93,47%
| alia Espana
— Espana
4,07% 22,91% /
Ilanda /
Francia 1,68% 7,96%
9,65% Ilanda Francia
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Fondlos Estructurales 2000-2006

Ala vista de los gréficos contenidos en los cuadros 5 a 7 cabe destacar el mantenimiento del
nivel de las dotaciones de los Fondos Estructurales respecto del periodo de programacion
anterior, asi como la continuidad del Fondo de Cohesién. Por otro lado, el cuadro n® 7
referido al presupuesto de la UE revela que las ayudas a la preadhesién de los PECOS se
incorporan en una rubrica presupuestaria diferente de la de los Fondos Estructurales. Por si
quedara alguna duda, en las Conclusiones de la Cumbre de Berlin se establece expresamente
que las dotaciones presupuestarias destinadas a financiar las intervenciones estructurales no
podrén utilizarse en ninglin momento para la ayuda a la preadhesion.

1.3. Los instrumentos financieros de las intervenciones estructurales del
2000-2006

La politica de cohesion econémicay social se aplica por medio de una serie de instrumentos
financieros diferentes:

1.3.1.Fondos de finalidad estructural y Fondo de Cohesién.

Los "fondos de finalidad estructural" cofinancian intervenciones estructurales en la UE, siendo
las ayudas que proporcionan, en principio, no reembolsables. Existen cuatro Fondos: El
Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), el Fondo Social Europeo (FSE), el Fondo
Europeo de Orientacién y Garantia Agraria (FEOGA) y el Instrumento Financiero de
Orientacién a la Pesca (IFOP). De manera paralela se cred en 1993 el Fondo de Cohesion, al
objeto de complementar las intervenciones de aquéllos en los Estados Miembros menos
prosperos.

FEDER: Su gestién corre a cargo de la Direccién General de Politica Regional y Cohesion
(DGXVI) de la Comisién Europea. Contribuye principalmente a la realizacion del objetivo de
desarrollo y ajuste estructural de las regiones menos desarrolladas y a la reconversion
econdmicay social de las regiones con deficiencias estructurales.

FSE: La gestion corre a cargo de la Direccién General de Empleo, Relaciones Laborales y
Asuntos Sociales (DGV) de la Comisidon Europea. Apoya medidas de prevencion y lucha
contra el desempleo y de desarrollo de los recursos humanos y de integracién en el medio
laboral a fin de promover un elevado nivel de empleo, la igualdad entre hombres y mujeres,
un desarrollo sostenible y la cohesién econdmica y social. En especial, el Fondo contribuird
alas acciones emprendidas en virtud de la Estrategia Europea de Empleo y de las Directrices
anuales sobre el empleo.

FEOGA: Su gestion corre a cargo de la Direccion General de Agricultura (DG VI) de la
Comisién Europea. Se subdivide en dos Secciones diferentes: FEOGA-Orientacion:
Contribuye a la realizacién del objetivo prioritario de desarrollo y ajuste estructural de las
regiones menos desarrolladas mediante la mejora de la eficacia de las estructuras de
produccion, transformacién y comercializacién de los productos agricolas vy silvicolas, asi
como mediante el desarrollo del potencial endégeno de las zonas rurales. FEOGA-Garantia:
desde su origen financia el gasto de la Comunidad en la politica de precios y mercados,
incluidos los pagos compensatorios de la reforma de la Politica Agricola Comun (PAC) y las

17



Fondlos Estructurales 2000-2006

medidas de acompanamiento. La mayor parte de los créditos del FEOGA se asignan a la
Seccién de Garantia (aproximadamente el 90%) y, de esos créditos, alrededor de la mitad se
utiliza en pagos directos a los agricultores. En la actualidad la PAC se halla inmersa en un
importante proceso de reforma. Como parte de esta reforma el Consejo Europeo de Berlin
establecid que la Seccion Garantia del FEOGA destinard en los préximos siete anos casi
14.000 millones de euros para financiar medidas estructurales de desarrollo rural.

IFOP: Su gestidn corre a cargo de la Direccidon General de Pesca (DG XIV) de la Comisién
Europea. Tiene por objetivo acompanar a la politica pesquera comin por medio de la
realizacion de acciones estructurales desarrolladas en el sector de la pesca, la acuiculturay la
transformaciony comercializacién de sus productos.

EL FONDO DE COHESION: El Fondo de Cohesién es un instrumento creado por el Tratado de
la Unién Europea en favor de los cuatro paises menos présperos de la Union: Grecia, Irlanda,
Espaiia y Portugal. Su gestién corre a cargo de la DG XVI. Unicamente interviene en la
cofinanciacién directa de proyectos individuales de infraestructura en materia de redes de
transporte y medio ambiente.

1.3.2. Instrumentos de préstamo:

Al objeto de promocionar las iniciativas privadas de desarrollo de estructuras
socioeconomicas la UE también ofrece toda una gama de préstamos y otras formas de
cofinanciacion de determinadas inversiones, tales como préstamos  globales,
cofinanciacion de la asistencia técnica o estudios preparatorios para la elaboracion de las
acciones, garantias, etc. Los instrumentos mas importantes son:

EI BANCO EUROPEO DE INVERSIONES (BEI): Es una institucion financiera de la Unidn con sede
en Luxemburgo y se administra bajo la autoridad de los gobernadores de los Bancos
centrales de los Estados Miembros. El principal objetivo del BEIl es el desarrollo de las
regiones menos favorecidas; otros objetivos son el fomento de la competitividad de las
empresas, el apoyo a las PYME, la creacion de redes transeuropeas de transporte,
telecomunicaciones y energia, la proteccion del medio ambiente y la mejora del entorno, la
disminucion de la dependencia energética y el uso racional de los recursos naturales. EI BEl es
una institucién financiera sin fines lucrativos, que concede préstamos reembolsables’. Sus
recursos proceden de los mercados de capitales. Las dos terceras partes de los préstamos
del BEI en la Unién Europea van destinadas a las regiones menos desarrolladas. La ultima
convocatoria especial de ayuda a pymes estd en el DOCE C 10/12, de 15 de enero de 1998.

* Generalmente, Los préstamos del BEI cubren un méximo del 50 % del coste del proyecto (sin contar los fondos de
maniobray la tesoreria). No pueden concederse ni para constituir fondos propios de una sociedad, ni para adquirir
una empresa, hi, generalmente, para la realizacion de un estudio. Més informacién sobre el BEIl en http:/eib.eu.int/,
o enladireccion: European Investment Bank. L-2950 Luxemburgo
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EL FONDO EUROPEOQ DE INVERSIONES (FEI): En junio de 1994 se cre el Fondo Europeo de
Inversiones (FEI). Su actividad se desarrolla en dos grandes dmbitos de interés comunitario:
las PYME y las redes transeuropeas. El Fondo es gestionado conjuntamente por el BEI (40 %
del capital), la Comunidad (30 %), representada por la Comision, y entidades financieras o
bancarias de los Estados Miembros (30%). El Fondo centra sus actividades en torno a dos
tipos de productos financieros complementarios de las fuentes de financiacion ya
existentes: las garantias de préstamo y las participaciones en las empresas, a través de
entidades intermediarias. El Fondo sirve para asegurar otras fuentes de financiacién, por lo
que conviene dirigirse antes a los bancos e intermediarios financieros’. La base juridica esta
publicada enelDOCEL173,de 7julio 1994

EURATOM - PRESTAMOS Y GARANTIAS: El articulo 2.6. del Reglamento n® 1260/99 de 21 de
junio sobre Fondos Estructurales establece que la Comunidad Europea de la Energia Atomica
contribuird, segin las disposiciones especificas que la regulan a la financiacion de los
objetivos 1 a 3, por medio de la realizacién de préstamos y garantias. Se trata de financiacién
para proyectos de inversién que tengan por objeto la produccién industrial de electricidad
de origen nucleary las instalaciones industriales del ciclo de combustible®. La base juridica se
halla publicadaen el DOCEL 88, de 6 abril 1977.

NUEVO INSTRUMENTO COMUNITARIO (NIC): Promueve y estimula la actividad econémica y
sostiene las politicas comunes por medio de acciones comunitarias (en particular, mediante
el refuerzo de los instrumentos de financiacién comunitarios) que contribuyan a una politica
coordinada de promocién de la inversién en infraestructuras y de lucha contra el paro. El
producto de los empréstitos se destinara a la financiacién de proyectos de inversién que
contribuyan al ajuste industrial y a la competitividad de la comunidad, en particular mediante
la aplicacién de nuevas tecnologias y de la innovacién. La base juridica estd publicada en el
DOCE L 164, de 23 junio 1983°.

* Més informacién en: Fondo Europeo de Inversiones, 100, boulevard konrad Adenauer, L-2950, Lusemburgo. Tel.
35243793277 Fax. 352 43 79 32 95 o Comision Europea, DG XXlIl / Cw, Rue de la Loi 200, B-1049 Bruselles, Fax 322
2952154

* Més informacién en Comision CE - DG XVl Batiment Jean Monnet Tel. +352 43011 Fax. +352 436 322 L-
2920 Luxemburgo

° Més informacién en Banco Europeo de Inversiones, Calle Ortega y Gasset, 29 - 52, Tel +91 431 13 83, E-28006,
Madrid
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Los Fondos Estructurales
Comparacién de los periodos de Programacion 1994-1999 y 2000-2006

2

Los Fondos Estructurales constituyen el instrumento financiero previsto por el Tratado de la
Unién Europea a fin de reforzar la cohesién econdmica y social. Con ellos la Comunidad se
propone reducir las diferencias entre los niveles de desarrollo de las regiones europeas y el
retraso de las regiones o islas menos favorecidas, incluidas las zonas rurales.

Su origen se remonta a 1958, afno en que se cred el Fondo Social Europeo y el FEOGA,
destinados a encauzar la aplicacién de las politicas comunitarias. En 1975, tras la primera
ampliacion de la Comunidad, se cred el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) que
introdujo el principio de redistribucién entre regiones ricas y pobres. Tal y como se conciben
actualmente, los Fondos Estructurales aparecen en 1987 en el Acta Unica Europea momento
en gue se menciona por primera vez la cohesién econdmica y social entre las prioridades
comunitarias.

Dotaciones Financieras de los Fondos Estructurales

Las dotaciones financieras de los Fondos Estructurales para el periodo 1994-99 fueron
acordadas en el Consejo Europeo de Edimburgo, en diciembre de 1992. El montante final
ascendio a 154.430 millones de ecus, lo que convertido a precios de 1999 vienen a ser unos
163.000’ millones de euros. El reglamento Marco de Fondos Estructurales n° 2081/93 de 20
dejulio de 1993, relativo a las funciones de los Fondos Estructurales y a su eficacia, establecid
la dotacién anual del Objetivo 1 para cada una de las regiones. Para los objetivos 2, 3, 4y 5b
la Comision establecid un reparto inicial indicativo para cada Estado Miembro en funcién de
criterios como la poblacién beneficiada, la prosperidad nacional y regional y la gravedad de

Cuadro n° 8: Distribucion de los Fondos Estructurales por
objetivos y modos de intervencién

Edimburgo 1994-1999 Berlin 2000-2006

4 N N
(9.00%) (1.00%)
(0.45%) \ ' (5.35%) Vi (0.65%)
(4'44%)\\ (12.30%)
(4.47%) T
(9.89‘& (60.87%) (11.50%)
(9.94%) — (69.70%)
(0.50%) -
:Objet?vo 1 I:IObJ:etivo 5b /= Objetivo 1 3 [FOP fuera O1
==0Objetivo 2 == Objetivo 6 o 3 Objetivo2 B2 Iniciativas Comunitarias
== 0bjetivos 3y 4 Iniciaticas Comunitarias 3 Objetivo3  m Medidas Innovadoras
== Objetivo 5a mm Medidas Innovadoras
\ /L )

"1 euro = 166,386 ptas.
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los problemas estructurales, principalmente el desempleo. Para el Objetivo 5a el reparto se
basé en el criterio de continuidad relacionado con la utilizacién de recursos durante el
periodo precedente, asi como las necesidades estructurales especificas constatadas para la
agriculturay la pesca.

El Consejo Europeo de Berlin decidié que en el periodo 2000-2006 el montante total de los
Fondos Estructurales ascenderia a 195.000 millones de euros. El reparto de los recursos
entre los distintos objetivos se concreta de la siguiente manera: el 69,7% de la dotacion de
los Fondos se destinaré a las regiones Objetivo 1, el 11,5% serd para el Objetivo 2y el 12,3%
financiard el Objetivo 3. Finalmente se establece una dotacion especifica para
intervenciones realizadas por el IFOP en materia de politica comin de pesca fuera del
Objetivo 1, que asciende al 0,5% de los Fondos. El reparto de los Objetivos por regiones y
Estados serd establecida por la Comision siguiendo criterios objetivos que han de tener en
cuenta el empleo de forma principal (ver cuadro n®9).

Con arreglo a procedimientos transparentes, la Comisién anuncié el 1 de julio de 1999 los
repartos indicativos por Estado Miembro de los créditos de compromiso disponibles para la
programacién teniendo plenamente en cuenta, para los objetivos 1y 2, uno o varios de los
criterios objetivos anélogos a los del periodo anterior incluidos en el Reglamento CEE n°
2052/88, a saber: poblacién que puede optar a ellos, prosperidad regional, prosperidad
nacional y gravedad relativa de los problemas estructurales, especialmente el nivel de
desempleo. Para el objetivo n° 3, el reparto por Estado miembro se basa principalmente en la
poblacién que puede optar a los créditos, en la situacién del empleo y en la gravedad de los
problemas como la exclusion social, los niveles de ensefanza y de formacién y la
participacién de la mujer en el mercado laboral. El importe total recibido de los Fondos
Estructurales por cada Estado Miembro, en combinacién con lo percibido del Fondo de
Cohesién, no superard el 4% del PIB nacional. Como puede observarse en el cuadro n° 9,
Espana sigue siendo la principal perceptora de Fondos.

Cuando se trata de los objetivos n® 1 y 2, los repartos establecen una distincién entre la
asignacion de los créditos destinados a las regiones y a las zonas que se beneficien de la
ayuda transitoria. En ambos casos, el reparto anual de los créditos ird reduciéndose a partir
del 1 de enero de 2000. El perfil del apoyo transitorio podrd modularse en funcién de las
necesidades especificas de cada region de acuerdo con la Comisién, siempre y cuando se
respete la dotacion financiera de cada region.

Los importes fijados para el periodo 2000-06 han sido presupuestados en euros a precios de
1999. Con vistas a la definitiva programacién y su posterior inclusién en el presupuesto
general, se aplicard a los importes un indice del 2% anual a partir del 1 de enero del 2000. Esta
operacién de “indizacion” de las dotaciones previstas para los afos 2004, 2005 y 2006 se
revisarg, en su caso, a mas tardar el 31 de diciembre de 2003 sobre la base de las Ultimas
informaciones técnicas de que se disponga.
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Cuadron®9 Acciones estructurales 2000-2006

Fondos Estructurales: reparto por Estados Miembros y por objetivos para el
periodo 2000-2006 (en millones de euros a precios de 1999)

Estado
miembro

BEL
DIN
ALE
GRE
ESP
FRA
IRL '
ITA
LUX
HOL
AUS
POR
FIN
SUE *
UK

Objetivo 1
0

0
19.2929
20.961
37.744
3.254
1.315
21.935
0

0

261
16.124
913

722
5.085

Apoyo transitorio
ex-objetivo 1

625
0

729

0

352
551
1.773
187
0

123
0
2.905
0

0
1.166

! Incluido PEACE (2000-2004)
* Incluido el Programa especial para las zonas costeras suecas

Objetivo 2
368
156

2.984
0
2.553
5.437
0
2.145
34
676
578

0

459

354
3.989

Apoyo transitoria
ex-objetivo 2 y 5b

65

27
526

98
613

377

119
102

60

52
706

23

Objetivo 3
737
365

4.581
0
2.140
4.540
0
3.744
38
1.686
5928

0

403

720
4.568

Fondos Estructurales 2000-2006

Instrumentos de la pesca

(fuera objetivo 1)

34

197
107

0
200
225

0

96

0

31

31
60
121

TOTAL
1829
745
98.156
20.961
43.087
14.620

3.088
98.484

78
2.635
4173

19.029
1.836

1.908
15.635



Principios de funcionamiento de los Fondos Estructurales ' 3 '

El funcionamiento de los Fondos Estructurales estd presidido por una serie de principios
rectores. Durante el periodo 1994-99 estos principios fueron los de concentracion,
programacion, cooperacién y adicionalidad. A ellos se suma el principio de eficacia para el
periodo 2000-06.

3.1. Principio de concentracién

Con objeto de favorecer su eficacia las medidas de finalidad estructural se concentran en un
nimero limitado de objetivos prioritarios.

Los Objetivos prioritarios 1994-1999

Los objetivos del periodo 1994-99 fueron establecidos en el Reglamento 2052/88 sobre
Fondos Estructurales. Las regiones consideradas Objetivo n°® 1 en Espafia durante el periodo
1994-99 han sido Andalucia, Asturias, Cantabria, Castilla y Ledn, Castilla - La Mancha, Ceutay
Melilla, Comunidad Valenciana, Extremadura, Galicia, Canarias y Murcia, abarcando el 58,2%
de la poblacién nacional, con un total de 23,3 millones de habitantes. En el conjunto de las
zonas Objetivo n° 1 de todo el territorio de la UE, la poblacion abarcada ha sido de 92,2
millones de habitantes, lo que supone el 25% de la poblacion comunitaria.

Cuadro n° 10: Objetivos prioritarios de los Fondos Estructurales 1994-1999 y 2000-06

1994-1999 2000-2006
Objetivo 1: Promover el desarrollo y el ajuste Objetivo 1: Promocién del desarrollo y el ajuste
estructural de las regiones menos desarrolladas. estructural de las regiones menos desarrolladas.

Integra:
Objetivo 2: Reconversion econémica de zonas - Regiones cuyo PIB por habitante sea
industriales en decadencia. inferior al 75% de la media comunitaria.
- Regiones ultraperiféricas.

Objetivo 3: Lucha contra el desempleo de larga - Regiones del antiguo Objetivo 6.
duracién, facilitar la insercion laboral de jovenes e
integrar personas amenazadas de exclusion del Objetivo 2: Regiones en proceso de reconversion
mercado laboral. econdmica y social de zonas con dificultades

estructurales.

Objetivo 4: Adaptacién de los trabajadores/as a los Alna los Objetivos 2 y 5b del periodo 1994-99 y se
cambios industriales y a la evolucién de los sistemas amplia a zonas urbanas con dificultades, zonas en
de produccion. crisis dependientes de la pesca y zonas en
reconversion dependientes de los servicios.
Objetivo 5a: Acelerar la adaptacion de las Objetivo 3: Apoyo a la adaptaciéon y la
estructuras de agricolas en el marco de la reforma modernizacion de las politicas y sistemas de
de la PAC y facilitar las medidas de adaptacion de educacion, de formaciény de empleo.

las estructuras de la pesca en el marco de la revisién Auna los Objetivos 3 y 4 del periodo 1994-99 y se
de la Politica Com(n de la Pesca. basa en el nuevo Titulo sobre el empleo previsto en
el Tratado de Amsterdam.

Objetivo 5b: Facilitar el desarrollo y ajuste

estructural de zonas rurales. El Objetivo 5a del periodo 1994-99 se integrara en

parte en el Objetivo 1 y en parte en las
Objetivo 6: Promover el desarrollo de las regiones intervenciones propias de las politicas agricola y
poco pobladas de Sueciay Finlandia. pesquera comun.
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Cuadro n® 11 - Participacién de los fondos estructurales en los objetivos prioritarios

1994 - 1999
1994 - 1999
1994 - 1999
1994 - 1999
1994 - 1999
1994 - 1999
1994 - 1999
2000 - 2006
2000 - 2006
2000 - 2006

\ FEDER I

FSE |[__FEOGA-O ]

IFOP

Objetivo 1

\
Objetivo 2 | | I
\

Objetivo 3

Objetivo 4 | | Il

Objetivo 5a | | I

Objetivo 5b | | I

Objetivo 6 | | I

Objetivo 1 | | I

Objetivo 2 | | ||

Objetivo 3 ‘ /|

El Objetivo 2 del periodo 1994-1999 ha agrupado en Espana parte de las regiones de
Aragén, Baleares, Catalufa, Madrid, Navarra, Pais Vasco, afectando a un total de 11
provincias y beneficiando, de una forma u otra, a 7,9 millones de habitantes, equivalentes al
20,0% del total nacional. Por su parte el Objetivo 5b ha agrupado, al igual que en el caso
anterior, parte de las regiones de Aragon, Baleares, Cataluiia, Madrid, Navarra, el Pais Vasco y
La Rioja. Este Objetivo ha favorecido a 1,7 millones de personas, que, distribuidas en 12
provincias de las regiones mencionadas, han supuesto el 4,4% de la poblacién espafola.

Los Objetivos prioritarios 2000-2006

El Reglamento 1260/99 relativo a los Fondos Estructurales para el periodo de programacion
2000-06 establece una modificacién sustancial del nimero de objetivos con respecto al
periodo anterior. Se reducen de seis a tres, quedando configurados como sigue:

Objetivo 1

Dotado con 135900 millones de euros, integrard en primer lugar las regiones cuyo Producto
Interior Bruto por habitante es inferior al 75% de la media comunitaria. El PIB por habitante se
mide en funcidén del poder adquisitivo conocido en base a los datos comunitarios
disponibles de los Gltimos tres afos. En segundo lugar se incluirén las regiones ultraperiféricas
(Azores, Madeira, departamentos franceses de ultramar y Canarias) y, por ultimo, las zonas
de Suecia y Finlandia que fueron Objetivo n° 6 durante el periodo de programacion 1994-
99.

En Espana las regiones Objetivo 1 entre 2000 y 2006 seran: Galicia, Principado de Asturias,
Castillay Ledn, Castilla-La Mancha, Extremadura, Comunidad Valenciana, Andalucia, Region de
Murcia, Ceuta y Melilla, Canarias.

Como nota especial, el Reglamento n° 1260/99 establece que con arreglo al objetivon® 1 es
establecerd para los afos 2000-04 un programa denominado PEACE en apoyo al proceso de
paz de Ilanda del Norte, que beneficiara a Ilanda del Norte y a las regiones fronterizas de
Ilanda, asi como un programa especial de asistencia a regiones suecas que, estando fuera del
objetivo 1, cumplan determinados criterios.
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Cuadro n° 12 - Lista de regiones incluidas en el objetivo n° 1 de los Fondos Estructurales

2000 - 2006
Alemania Espana Portugal
Brandenburg Galicia Norte
Mecklenburg-Vorpommern Principado de Asturias Centro
Chemnitz Castilla y Leon Alentejo
Dresden Castilla-La Mancha Algarve
Leipzig Extremadura Acores
Dessau Comunidad Valenciana Madeira
Halle Andalucia
Magdeburg Regién de Murcia Finlandia
Thiringen Ceuta y Melilla Ita-Suomi
Canarias Vaéli-Suomi
Grecia —M—— Pohjois-Suomi
Anatoliki Makedonia, Thraki Francia
Kentriki Makedonia Guadeloupe Suecia
Dytiki Makedonia Martinique Norra Mellansverig
Thessalia Guyane Mellersta Norrland
Ipiros Réunion Ovr Norrland
lonia Nisia
Dytiki Ellada Austria Reino Unido
Sterea Ellada Burgenland South Yorkshire
Peloponnisos West Wales and The Valleys
Attiki Italia Cornwall and Isles of Scilly
Vorio Aigaio Campania Merseyside
Notio Aigaio Puglia
Kriti Basilicata Ilanda
Calabria Border Midlands and
Sicilia Western
Sardegna
Objetivo 2

El nuevo Objetivo 2 incluye en un solo objetivo prioritario a los Objetivos 2 y 5b del periodo
1994-1999. Su dotacion financiera serd de 22.500 millones de euros. Abarcarad
las zonas rurales, urbanas, pesqueras, industriales y de servicios con dificultades
estructurales en materia de reconversién econémica y social, cubriendo como méximo el
18% de la poblacion de la Comunidad. El reparto de este limite méximo de poblacién es la
siguiente: 10% en zonas industriales y de servicios, 5% en las zonas rurales, 2% en las zonas
urbanas, 1% en las zonas dependientes de pesca. La lista definitiva de zonas integradas en el
Objetivo 2 serd establecida por la Comisién de acuerdo con los Estados Miembros para un
periodo de 7 aiios, aungue podra ser modificada en el 2003.

La poblacion de las zonas elegibles del Objetivo 2 no se reducird mas de un tercio en
relacién a la poblacién elegible de los objetivos 2 y 5b del periodo 1994-99.

Una zona sélo podré ser seleccionada para uno de los objetivos 1 6 2.

Cuadro n° 13 - Objetivo n° 2: Limites de poblacion beneficiaria por Estado Miembro

Estado miembro  Limite de poblacién Estado miembro Limite de poblacién
(miles de habitantes) (miles de habitantes)
Bélgica 1.269 Luxemburgo 118
Dinamarca 538 Paises Bajos 2.333
Alemania 10.296 Austria 1.995
Grecia -—-- Portugal
Espanha 8.809 Finlandia 1.582
Francia 18.768 Suecia 1.223
Irlanda -—-- Reino Unido 13.836
Italia 7.402
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Cuadro n° 14 - Criterios de elegibilidad de las zonas Objetivo 2

1994-1999

Objetivo 2: Reconversion de regiones industriales
endeclive.

Zonas con una tasa de paro superior a la media
comunitaria, porcentaje de empleo industrial
superior a la media y declive de este tipo de
empleo.

Serén también elegibles las zonas contiguas, asi
como las urbanas y las zonas amenazadas por un
crecimiento importante del desempleo, los
problemas de rehabilitaciéon de zonas industriales
o elimpacto de lareestructuracion de la pesca.

Objetivo 5b: Desarrollo de zonas rurales

Objetivo 2: Reconversion econdmica y social de

zonas con dificultades estructurales.

Se contemplan cuatro tipos de zonas diferentes:
Zonas industriales: una tasa de paro superior a
la media comunitaria, porcentaje de empleo
industrial superior a la media y declive de este
tipo de empleo.

Zonas rurales: Deben cumplir dos de los cuatro
siguientes criterios:
- Densidad de poblacién inferior a 100
hab/km® o una tasa de empleo agricola
igual o superior al doble de la media
comunitaria.
- Tasa de desempleo superior a la media
comunitaria o poblacion en disminucién.
Zonas urbanas: Cumplirén uno de los siguientes
criterios:
- Tasa de desempleo de larga duracion
superior a la media comunitaria.

vulnerables:

Zonas con un nivel bajo de desarrollo socio-
econdémico, con una tasa elevada de empleo
agricola, un nivel bajo de rentas agricolas y una baja
densidad de poblacion, asi como tendencia a una
despoblaciénimportante.

Seran también elegibles otras zonas con bajo nivel de
desarrollo en base a los siguientes criterios: caracter
periférico, sector agricola importante, alto impacto
de la reestructuracion pesquera, alto nimero de
estructuras de explotaciones agricolas con
importante poblacién agricola, el medio ambiente,
etc.

2000-2006

- Nivel elevado de pobreza, incluidas la

precariedad del alojamiento.

- Una situacién medioambiental

particularmente degradada.

- Tasa de criminalidad elevada.

- Débil nivel de educacién de la poblacién.

Zonas dependientes de la pesca: Tasa de empleo
significativo en el sector de la pesca y problemas
de reestructuracion que causen una disminucién
de empleos en este sector.
Otras zonas: Zonas contiguas a las de los
Objetivos 1 6 2; zonas rurales con poblacién
agricola activa envejecida o en disminucion; zonas
con problemas estructurales graves o desempleo
elevado como consecuencia de la
reestructuracion de una o varias actividades
determinantes en los sectores agricola, industrial o
deservicios.

Objetivo 3

El Objetivo 3 del 2000-06 integra los objetivos 3 y 4 del periodo 1994-99 (lucha contra el
desempleo de larga duracién, promocién de la insercion profesional, igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres y la adaptacion a los cambios industriales), con una
dotacion financiera de 24.050 millones de euros.

Pretende la adaptacion de la modernizacidon de las politicas nacionales y europeas de
empleo, de educacién y formacién. Las regiones que podran recibir financiacién en virtud
del objetivo n° 3 serdn las que no estén incluidas en el objetivon® 1.

Las intervenciones tendrdn en cuenta politicas, précticas y necesidades de los diferentes
Estados Miembros en funcién de su Plan de Accion Nacional para el empleo y de la

evaluacién ex-ante.
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El Apoyo transitorio

Se crea un régimen transitorio de ayuda a las regiones que han sido Objetivos 1, 2 o 5b
durante el periodo 1994-99 y que dejen de serlo en el periodo 2000-06.

Regiones ex-Objetivo 1: Se crea un Programa de Apoyo hasta el 31/12/05. Si son zonas que
cumplen los requisitos del nuevo Objetivo 2 seguirdn beneficidndose de las intervenciones
del FEDER hasta el 31/12/06. En caso contrario en el afio 2006 seguirdn recibiendo
exclusivamente apoyo del FSE, FEOGA-O e IFOP.

En Espana se cumple esta condicion en el caso de Cantabria, que deja de ser Objetivo 1.

En el Anexo | (pg. 81) se puede consultar la lista completa de regiones y zonas beneficiarias
del Apoyo transitorio.

Regiones ex-Objetivo 2 y 5b: Estas zonas se beneficiardn de una ayuda del FEDER hasta el
31/12/05. Podran beneficiarse, ademas, del FSE en el marco del Objetivo 3y del FEOGA-Gyel
IFOP dentro de las medidas de acompanamiento de desarrollo rural y de la politica pesquera
comun.

3.2. Principio de Programacion

Por programacion se entiende el proceso de organizacion, decision y financiacion efectuado
en varias etapas y destinado a desarrollar, sobre una base plurianual, la accidon conjunta de la
Comunidad y de los Estados miembros para conseguir los objetivos propios de los Fondos
Estructurales.

La programacion para el periodo 1994-99 se establecié en 1993 para todos los objetivos,
excepto para el objetivo 2 que se organizd en dos fases de tres anos al objeto de revisar las

Cuadro n° 15 - Programacion de las intervenciones en los objetivos 1 a 6.
Periodo 1994-99

Adopcién de un Marco Comunitario de Intervenciones directas con sus
Apoyo (MCA), establecido por la Comision disposiciones financieras:
sobre la base del Plan de Desarrollo y en 9 Programas Operativos

7 | concertacién con los Estados Miembros yla Grandes Proyectos

Plan de Desarrollo regiones concernidas Subvenciones Globales

presentado por cada
Estado Miembro

Documento Unico de Programacion (DOCUP). Se trata de un documento Unico que,
sobre la base del Plan de Desarrollo, incluye las medidas operativas finales y las
disposiciones financieras correspondientes

zonas elegibles a mitad del periodo de programacion. Los procedimientos de programacion
fueron dos fundamentalmente:

La Programacion para el periodo 2000-06 de los Objetivos 1 a 3 tendrd una duracion de siete
afnos, aunque podré ser modificada a la mitad del periodo, en funcién de los resultados de la
evaluacién intermedia y de la asignacion de la reserva de eficacia. También podra revisarse
cuando se produzcan cambios importantes de la situacion social y econémica y en el
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Cuadro n° 16 - Programacion de las intervenciones en los Objetivos 1 a 3
Periodo 2000-2006

La Comisién adopta las Orientaciones
comunitarias para los Objetivos 1 a 3

Plan de Desarrollo
presentado por cada

v

Estado Miembro
pl
Para el Objetivo, n° 1, se adoptard un .Para los Objetivos 2 y 3, asi como el
Marco Comunitario de Apoyo (MCA), Objetivo 1 (no programado con MCA), se
siempre que la ayuda comunitaria sea adoptard un Documento Unico de
superior a 1.000 millones de euros. Programacion (DOCUP).
A
- Programas A
gpel:thOS(PO) Los Estados o las regiones adoptardn por cada
-P L ‘:S cp programa un nuevo documento:
royectos (GP) EL COMPLEMENTO DE PROGRAMACION
- Subvenciones —> s S " .
Globales (SG que fijara los beneficiarios y las ayudas financieras de
obales (SG) las diversas medidas previstas.

Los DOCUP y los PO ya no deberan incluir los detalles
de las medidas programadas como en el 94-99.

A continuacion se analizan con mayor detalle los distintos instrumentos de Programacion:
El Plan de Desarrollo se basa en las prioridades nacionales y regionales e incluye:

o Una descripcién cuantificada de la situacién actual, bien en materia de disparidades,
atrasos y posibilidades de desarrollo en el caso de las regiones del objetivo 1, bien en
materia de reconversién en las regiones del objetivo 2, o bien en materia de desarrollo
de los recursos humanos y de la politica de empleo en el Estado miembro para el
objetivo 3, asi como una descripcion de los recursos financieros movilizados y los
principales resultados del periodo de programacién anterior.

o Ladescripcién de una estrategia adecuada para lograr los objetivos y de las prioridades
establecidas para el desarrollo y la reconversion sostenibles de las regiones y zonas
como, por ejemplo, las zonas rurales, asi como para el desarrollo correlativo de los
recursos humanos y la adaptaciéon y modernizacién de las politicas y sistemas de
educacion, formacion y empleo. Los Estados miembros demostraran en cada uno de
los planes correspondientes al objetivo 3 que las prioridades previstas son coherentes
con el Plan Nacional de Empleo.

« Indicaciones sobre la utilizacion y la forma previstas de la participacion financiera de los
Fondosy las necesidades previstas en materia de asistencia técnica; indicaciones sobre
la adicionalidad, asi como los gastos estructurales comunitarios para cada una de las
prioridades propuestas en el plan.

« Unarelacion de las disposiciones previstas para consultar a los interlocutores.

o En las regiones del objetivo 1 los planes incluirdn todo tipo de medidas pertinentes
relativas a la reconversién econdmico y social, al desarrollo de los recursos humanos asi
como al desarrollorural.
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El Marco Comunitario de Apoyo (MCA) es un documento aprobado por la Comisién una vez
analizado el Plan de Desarrollo presentado por el Estado Miembro interesado, en el que se
describen la estrategia y las prioridades de la accion, sus objetivos especificos, la
participacién de los Fondos y los demés recursos financieros. Este documento estaré dividido
en ejes prioritarios y se aplicard mediante uno o mas programas operativos. Cada eje contiene
las prioridades de la estrategia aprobada en un MCA o en otro tipo de intervencion. Se les
asigna la participacién de los Fondos y de los demds instrumentos financieros, asi
como los recursos propios que el Estado Miembro asigne y una serie de objetivos especificos.
Todo MCAincluye:

« La estrategia y los ejes prioritarios definidos para la accion conjunta de la Comunidad y
del Estado Miembro; sus objetivos especificos, a ser posible cuantificados; una
evaluacion de los efectos previstos; una indicacién de como esta estrategia y estos ejes
prioritarios tienen en cuenta las orientaciones indicativas sobre politicas econdmicas; la
estrategia de desarrollo del empleo mediante la mejora de la capacidad de adaptaciény
de la cualificacién de las personas y, cuando proceda, las politicas regionales del Estado
miembro interesado;

« Unresumen de la naturaleza y duracién de los programas operativos que no se aprueben
al mismo tiempo que el marco comunitario de apoyo.

« Un plan de financiacién indicativo en el que se precise, para cada eje prioritario, por
cada afo y por cada Fondo el importe de la cobertura financiera prevista, asi como el
importe total de las financiaciones publicas subvencionables y de las financiaciones
privadas estimadas del Estado miembro.

Las disposiciones de aplicacion del MCA incluirén:

« La designacién por el Estado miembro de una autoridad de gestion, encargada de la
gestion del marco comunitario de apoyo,

« Las disposiciones relativas a la participacién de los interlocutores en los Comités de
seguimiento.

« Informaciones sobre los créditos necesarios para la elaboracién, seguimiento y
evaluacion de las intervenciones.

EL MCA se divide a su vez en distintos Submarcos Comunitarios de Apoyo: Existen Submarcos
Plurirregionales y Submarcos Regionales. Los primeros contienen estrategias, ejes, planes y
medidas cuyo &mbito geogréfico es mayor que el de una regién, mientras que el segundo
abarca el territorio de una sola region.

Amodo de ejemplo, los ejes prioritarios del Submarco regional 1994-1999 para la region de
Andalucia han sido los siguientes:

Eje 1: Integracion y Articulacion Territorial: Red de carreteras, ferrocarriles, puertos,
aeropuertos y telecomunicaciones.

Eje 2: Industria, servicios y artesania.

Eje 3: Turismo.

Eje 4: Agriculturay desarrollo rural.

Eje 5: Sector pesquero.

Eje 6: Infraestructura de apoyo a las actividades comerciales. Infraestructuras hidréulica
y energética. Medio Ambiente. Investigacién, desarrollo e innovacién. Sanidad.
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Eje 7: Valorizacién de los recursos humanos. Infraestructuras de educacion. Valorizacion
delos recursos humanos.
Eje 8: Asistencia Técnica.

El Programa Operativo (PO) es un documento, también aprobado por la Comisién, que
desarrolla un marco comunitario de apoyo. Se integra por un conjunto coherente de ejes
prioritarios compuestos por medidas plurianuales. Durante el periodo 94-99 se han
financiado en la UE cerca de 600 Programas sin contar las Iniciativas Comunitarias. Para la
realizacion de un PO podré recurrirse a uno o mas Fondos, a uno o mas instrumentos
financieros, asi como el BEl. Un programa operativo integrado es aquél cuya financiacion
corre a cargo de varios Fondos. La Comisién evalla las propuestas de PO en funcién de su
coherencia con los objetivos del MCA y de su compatibilidad con las politicas comunitarias.
CadaPQOincluye:

Los ejes prioritarios del programa, la coherencia de los mismos con el MCA
correspondiente, los objetivos especificos cuantificados, y una evaluacién de los
efectos previstos.

Una descripcién resumida de las medidas previstas para aplicar los ejes prioritarios,
el tipo de medidas necesarias para la elaboracién, el seguimiento y la evaluacién del
programa operativo;

Un plan de financiaciéon indicativo en el que se precise, para cada eje prioritario y
para cada ano, el importe de la cobertura financiera prevista de cada Fondo en la
medida en que contribuyan directamente al plan de financiacién, asi como el
importe total de las financiaciones publicas subvencionables y de las financiaciones
privadas estimadas del Estado miembro.

Las disposiciones de aplicacion del programa operativo, que incluirén:

La designacion por parte del Estado miembro de una autoridad de gestion
encargada de la gestion del programa operativo.

Una descripcién del método de gestion del programa operativo.

Una descripcion de los sistemas de seguimiento y evaluacién, incluida la funcién del
Comité de seguimiento.

La definicién de los procedimientos de movilizacion y de circulacién de los flujos
financieros destinados a garantizar su transparencia.

La descripcién de las reglas y procedimientos especificos de control del programa
operativo.

En Andalucia entre 1994 y 1999 se han implementado los siguientes Programas Operativos:

Financiados por FEDER: Programa Operativo de Andalucia, Programa Operativo de
Donanay subvencién global para la region de Andalucia.

Financiado por FSE: Programa Operativo de Valorizacién de Recursos Humanos.
Financiados por FEOGA: Programa Operativo de Agricultura y Desarrollo Rural y
Programa Operativo de Desarrollo y Diversificacion Econémica de Zonas Rurales
(PRODER).

Por su parte, un Documento Unico de Programacion (DOCUP) consiste en un tnico documento
aprobado por la Comisién que agrupa los elementos contenidos en el MCA'y en el Programa
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Operativo, por lo que su contenido es la suma de los contenidos de éstos. A titulo de
ejemplo, durante el periodo 1994-1999 el DOCUP ha sido el instrumento de programacion de
las intervenciones del objetivo 5b) en las Comunidades de Baleares, Aragoén, Catalufia, La
Rioja, Madrid, Navarray Pais Vasco.

Una subvencion global (SG) es una parte de PO, DOCUP Iniciativa Comunitaria o Accién
Innovadora cuya ejecucién y gestidon puede encomendarse a uno o més intermediarios
autorizados, incluidas las autoridades locales, organismos de desarrollo regional u
organizaciones no gubernamentales, y utilizadas preferentemente en favor de iniciativas de
desarrollo local. La decisién de recurrir a una subvencién global la tomara, de acuerdo con la
Comision, el Estado miembro o, de acuerdo con él, la autoridad de gestién. En el caso de
programas de iniciativa comunitaria y de acciones innovadoras, la Comisién podra
decidir recurrir a una subvencién global para el total o parte de la intervencién. Los
intermediarios gestores deberdn proporcionar garantias de su solvencia asi como de sus
capacidades y experiencia reconocidas en la gestion administrativa y financiera. Deberéan
tener varios afnos de experiencia en los campos correspondientes y ejercer una mision de
interés publico, y deberdn asociar adecuadamente a los interlocutores socioeconémicos
directamente afectados por la aplicacién de las medidas previstas. Un ejemplo de
Subvencién Global durante el periodo 1994-1999 es la SG para la Regién de Andalucia,
gestionada por el Instituto de Fomento de Andalucia. Las acciones financiadas son las ayudas a
favor de las sociedades de capital riesgo y apoyo a las inversiones que tengan por objeto
elevar el nivel de industrializacién de la regién, movilizar recursos locales, promover las
relaciones intersectoriales y mejorar la posicion competitiva de la empresa andaluza en los
mercados exteriores. Otro ejemplo de SG se da en el caso de la iniciativa comunitaria Leader,
que se ha valido de este instrumento para su programacion durante el periodo 1994-1999.

Un sistema diferente de financiacion de intervenciones estructurales es el de los Grandes
Proyectos. Se trata de financiar un conjunto de trabajos econémicamente indivisibles que
ejercen una funcién técnica precisa y cuyos objetivos se hayan claramente definidos. Su coste
total considerado debe ser superior a los 50 millones de euros. Durante el periodo 1994-
1999 se han financiado varios Grandes Proyectos, entre los que cabe destacar el Gasoducto
Gibraltar-Cérdoba, Instalaciones de Gas natural en Huelva o el Oleoducto Cartagena-
Puertollano.

Como novedad en el préximo periodo, habré que elaborar "Complementos de Programa". Se
trata de documentos que aplican la estrategia y las prioridades de la intervencién y que
contienen los elementos detallados de la misma al nivel de las medidas concretas. Es
elaborado por el Estado miembro o la autoridad de gestion y se transmitird a la Comision a
titulo informativo. Cada complemento de programacioén incluira:

o Las medidas de ejecucion de los correspondientes ejes prioritarios del programa
operativo, la evaluacion previa de las medidas y los indicadores de seguimiento.

« Una definicién de las categorias de beneficiarios finales de las medidas;

« Un plan de financiacion en el que se precise para cada medida el importe de la
cobertura financiera prevista;

« Las medidas que deban garantizar la publicidad del programa operativo;

o Una descripcién de las modalidades convenidas entre la Comision y el Estado
miembro de que se trate para el intercambio informatizado, a ser posible, de los
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datos necesarios para cumplir los requisitos relativos a la gestion, el seguimiento y la
evaluacion.

Estas novedades responden a la voluntad de garantizar un reparto més claro de las
responabilidades entre las distintas instancias intervienientes y una aplicacion reforzada del
principio de subsidiariedad.

3.3. Principio de Cooperacién en la Gestion, el Seguimiento y la Evaluacién de las
Intervenciones Estructurales

Por regla general, los promotores de proyectos no tienen acceso directo a los Fondos
Estructurales, sino que deben dirigirse a las autoridades nacionales y regionales
competentes. La responsabilidad sobre las competencias de aprobacién, gestidn,
seguimiento y evaluacion de las intervenciones es objeto de la cooperacién entre la
Comision, el Estado Miembro y las autoridades y organismos designados por el Estado
Miembro de acuerdo con su normativa nacional, en particular autoridades regionales,
locales y otras autoridades publicas competentes, interlocutores socioecondmicos y, en
general, cualquier otro organismo adecuado en este contexto. El objetivo de este proceso
de descentralizacion no es otro que el de involucrar a las autoridades apropiadas de todos
los niveles en la consecucion de los objetivos acordados, de forma que estén implicadas
aquellas personas e instancias que mas cerca se hallen de las realidades concretas.

En el periodo 1994-1999 se ha desarrollado la colaboracién entre las autoridades
designadas por cada Estado Miembro en los distintos niveles de intervencion, tanto locales
como regionales o nacionales, incluidos los interlocutores econémicos y sociales. En
concreto, cada Marco Comunitario de Apoyo y cada Documento Unico de Programacién ha
contado con un Comité de Seguimiento compuesto por los responsables a nivel regional y
nacional y los representantes de la Comisién Europea. Este Comité se reline generalmente
dos veces por afno para seguir la evoluciéon del funcionamiento de las acciones y puede
adaptar las ayudas financieras comunitarias siempre que no modifique el total de la ayuda
comunitaria y que esta decisién sea confirmada por la Comisién.

En el periodo 2000-06 se prevé el refuerzo de la colaboracion entre las autoridades
nacionales, regionales y locales, los interlocutores sociales y econdmicos y otros organismos
competentes: entre todos deberan integrar una asociacion amplia y eficaz, cuyas funciones
principales a realizar serdn las de preparacion, financiacion, seguimiento y evaluacién de las
intervenciones. Para la designacién de estos interlocutores, los Estados Miembros deberan
tener en cuenta la necesidad de promover la igualdad entre hombres y mujeres asi como el
desarrollo sostenible en materia de proteccién y mejora del medio ambiente.

Los Estados Miembros designaran para cada programa una sola Autoridad de Gestion que
serd responsable de la eficacia y regularidad de la gestidén y la ejecucion. Sus tareas
principales serdn la recogida de datos estadisticos y financieros necesarios para el
seguimiento del programa, la creacién y utilizaciéon de un sistema informatizado de gestién,
seguimiento y evaluacién, la garantia de la buena gestion financiera, el respeto de las
politicas comunitarias, el respeto de las obligaciones en materia de informacién y de
publicidad, la modificacién eventual del complemento de programacién, la elaboracién y
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envio a la Comision de los informes anuales y finales de ejecucion de los programas y la
organizacién de la evaluacion a mitad del periodo. La Comision y la autoridad de gestidn
examinaran al menos una vez al ano los resultados del ano precedente. Tras este examen la
Comision formulard observaciones o recomendaciones para mejorar el funcionamiento.

Los Comités de Seguimiento estardn presididos por un representante del Estado Miembro o
de la autoridad de gestion, vigildndose que exista una participacion equilibrada de mujeres y
hombres. Los Comités habrén de dar su acuerdo a los complementos de programacién antes
de ser enviados a la Comision y deberan aprobar toda modificacién de los programas o de
los complementos de programacién.

La autoridad de gestidn y el Comité de Seguimiento realizaran el seguimiento por medio de
indicadores fisicos y financieros definidos en el PO, el DOCUP o el complemento de
programacion. Al elaborar estos indicadores, deberan tenerse en cuenta las orientaciones
metodoldgicas y las listas de ejemplos de indicadores publicadas por la Comision. Los
indicadores haran referencia al caracter especifico de la intervencién en cuestién, a sus
objetivos, asi como a la situacién socioecondmica, estructural y medioambiental del Estado
miembro, y de sus regiones, segun proceda, y tendrén en cuenta, en su caso, la existencia de
regiones o de zonas beneficiarias de la ayuda transitoria. Estos indicadores senalarén,
respecto de las intervenciones en cuestion:

« Los objetivos especificos, cuantificados cuando se presten a ello, de las medidas y
los ejes prioritarios, y sucoherencia;

« El estado en que se encuentra la intervencién en lo relativo a realizaciones fisicas,
resultados y, tan pronto como sea posible, suimpacto en el plano pertinente en cada
caso (ejes prioritarios o medidas).

Cuadro n° 17 - Organismos Responsables de la Gestién y el Seguimiento
en el periodo 2000-2006

Organismo Funcién
Comisién Seguimiento dindmico y estratégico de las prioridades del programa
Autoridad de Gestién Gestion de acuerdo con la Comisién y con las orientaciones del comité de
seguimiento
Comité de Seguimiento Seguimiento de la estrategia y revision eventual

En materia de control financiero durante el periodo 1994-1999 los Estados Miembros han
debido adoptar las medidas necesarias para verificar que las acciones se han desarrollado
correctamente, prevenir y perseguir las irregularidades y recuperar los fondos perdidos por
un abuso o negligencia. A este fin, los Estados Miembros informan a la Comision de las
medidas adoptadas, de las persecuciones administrativas y judiciales en curso y ponen a su
disposicién todos los informes relativos al control financiero. Por su parte la Comision puede
controlar las acciones financieras asi como los sistemas de gestién y control de los Estados. Si
aprecia que ha habido irregularidad o modificacién importante de una accién, la Comisién
puede reducir o suspender la ayuda financiera comunitaria.

En el periodo 2000-2006 el reglamento de Fondos Estructurales establece que los Estados
Miembros son responsables de la creacion de sistemas de gestion y control eficaces y de
informar a la Comisién; garantizar una gestién eficaz de los fondos comunitarios; garantizar la

35



Fondlos Estructurales 2000-2006

exactitud de las declaraciones de gastos transmitidas a la Comision; garantizar el respeto del
conjunto de los reglamentos comunitarios; prevenir, detectar y corregir las irregularidades;
cooperar con la Comision para asegurar una buena gestion financiera de los fondos
comunitarios; elaborar, por un servicio independiente de la autoridad de gestién, una
declaracién final sobre la validez de las demandas y la regularidad de las operaciones.

Seréa responsabilidad de la Comisién Europea asegurarse de la existencia de sistemas de
control y de gestién en los Estados; efectuar controles sobre el terreno; demandar a los
Estados que mejoren los controles; en caso de irregularidad, enviar recomendaciones o
demandas de medidas correctivas para remediar las insuficiencias de gestién o corregir las
irregularidades.

La Comisiony los Estados habrén de encontrarse una vez al afio para coordinar los programas
y los métodos de control.

En materia de correcciones financieras, los Estados son responsables de perseguir las
irregularidades. Aun asi, en ausencia de actuacion del Estado, la Comisién intervendréa para
reducir o suprimir toda o parte de la participacion comunitaria para el programa de que se
trate. La correccién financiera puede corresponderse con el montante de la irregularidad o
elevarse a una cantidad alzada en caso de debilidad general del sistema de gestion o de
control en el Estado Miembro.

En lo que hace a la elegibilidad de gastos durante el periodo 2000-06, ésta vendra definida
por las reglas nacionales, salvo que la Comision establezca reglas comunes, como por
ejemplo, las actuales fichas de elegibilidad. Un gasto no podré optar a la participacién de los
Fondos si ha sido efectivamente pagado por el beneficiario final antes de la fecha de
recepcion por la Comisién de la solicitud de intervencién. Esa fecha constituird el punto de
referencia de la subvencionabilidad de los gastos.

En cuanto a la evaluacion, durante el periodo 1994-1999 ha sido responsablidad de los
Estados Miembros y de la Comisién y ha constado de tres fases diferenciadas: apreciaciéon
ex-ante, seguimiento intermedio y evaluacién ex-post. En el periodo 2000-06 se mantienen
las mismas fases en la evaluacién, aunque su contenido queda mejor definido por los

reglamentos:
Cuadro n® 18 - Fases de la evaluacion

» Responsabilidad de las autoridades competentes de preparar los Planes en cada Estado
Miembro.
» Versard sobre el andlisis de las fuerzas y flaquezas de la region y del sector concernido.
» Evaluara la coherencia de la estrategia y de los objetivos con las caracteristicas de la region o
Ex Ante zona afectada, incluida la evolucion demogréfica.
» Definird el impacto esperado de las prioridades por la via de objetivos cuantificados,
particularmente en materia de empleo, medio ambiente e igualdad de oportunidades.

Evaluacién

» Responsabilidad de la autoridad de gestion de los programas, en colaboracién con la
» Comision. Examina los primeros resultados de las intervenciones, su coherencia con la
Evaluacién evaluacion ex-ante, la pertinencia de los objetivos anunciados y la buena gestion financiera asi
Intermedia como la calidad del seguimiento y del funcionamiento del programa concernido.
» La evaluacion, realizada por un evaluador independiente, se somete al Comité de
seguimiento, y posteriormente a la Comision el 31/12/2003 como fecha limite.

» Responsabilidad de la autoridad de la Comisién Europea, en colaboracion con el Estado
Miembroy la autoridad de gestion.

Evaluacidén » Rendird cuenta de la utilizacion de los recursos, del impacto, de la eficacia y de la eficiencia

Ex Post delas intervenciones y de su coherencia con la evaluacién ex-ante.

» Pretende obtener ensefianzas en materia de cohesion econémicay social.
» Esta evaluacion es igualmente realizada por evaluadores independientes y finalizard antes del
31/12/2006. Desde el 31 de diciembre del 2005 se estableceran balances de cada MCA, POy
DOCUP al objeto de preparar la fase siguiente de programacion.
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En materia de compromisos y pagos de los créditos, el sistema se simplifica, al tiempo que
aumenta en eficacia, como puede observarse en el cuadro:

Cuadro n° 19 - Gestion financiera: Sistemas de Compromisos y Pagos

Periodo 1994-1999 Periodo 2000-2006

Los compromisos se efectian anualmente y de una séla
vez, antes del 30 de abril, de acuerdo con las
perspectivas financieras plurianuales y con el plan de
financiacién de las intervenciones. La parte de
compromiso que no haya sido pagada al final del 2° afio
tras el del compromiso serd anulado por la Comision de

Los compromisos presupuestarios de la Comision se
realizan tres veces al afo:
- Un primer pago se compromete en el momento
de la decision de la adopcién del programa.
- El resto depende del plan de financiacién y de la
realizacion de las acciones.

Los pagos efectivos se realizan de la siguiente oficio.
manera:
- Un primer avance equivalente al 50% como Para los pagos, un sistema mas simple y exigente se

méximo del compromiso correspondiente. impone:

- Un segundo avance equivalente al 30% méximo
del compromiso.

- El pago del saldo restante se efectta cuando se
han cumplido las condiciones de finalizacién del
programa.

Los plazos para los pagos son:

- 2 meses para el pago por la Comisién tras la
demanda del Estado Miembro.

- 3 meses suplementarios para que el dinero llegue
al beneficiario final.

- Tras el primer compromiso, la Comision envia al
Estado Miembro un 7% del programa.

- Los pagos siguientes reembolsan gastos
efectivamente pagados y certificados por el Estado
Miembro.

- El saldo se paga si la Comisién ha recibido y ha
aprobado todos los documentos requeridos
(declaracién de gastos efectivos en los seis meses
siguientes a la fecha de pago fijada en el programa,
informes anuales y final del programa).

3.4. El Principio de Adicionalidad

Los instrumentos creados por la Unién Europea no sustituyen sino que vienen a sumarse a los
recursos desembolsados por las autoridades nacionales y locales para el desarrollo de las
regiones y el empleo. Las acciones comunitarias son siempre un complemento de las
acciones nacionales o contribucién a éstas, lo que implica que los créditos de los Fondos no
pueden sustituir los gastos estructurales publicos o asimilables del Estado Miembro.

En el periodo 1994-1999 el principio de adicionalidad ha obligado a los Estados Miembros a
mantener para cada objetivo el nivel de gasto publico o asimilable al menos al mismo nivel
que durante el periodo de programacién precedente, teniendo en cuenta, no obstante, las
condiciones macroecondémicas en las que se efectliian estas financiaciones, asi como ciertas
situaciones econdmicas especificas como las privatizaciones, el nivel extraordinario del
esfuerzo publico estructural durante el periodo de programacién precedente y las
evoluciones coyunturales nacionales.

De cara al préximo periodo la Comisién y cada Estado Miembro determinaran el nivel de
gastos que se debe dedicar a las intervenciones estructurales. Como regla general, el nivel
medio anual de gastos deberd ser al menos igual al nivel alcanzado en términos reales en el
anterior periodo de programacion. Deberdn tenerse en cuenta las condiciones
macroecondmicas generales en que se produce la financiacién, asi como determinados datos
econdmicos concretos, a saber: privatizaciones, un nivel desacostumbrado de gasto publico
estructural o asimilable del Estado miembro acometido en el periodo de programacién
anterior y los ciclos coyunturales de su economia nacional. La participacion de los Fondos se
modaularé en funcién de los siguientes elementos:
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o La gravedad de los problemas especificos, en particular regionales o sociales, que
deba abordar la intervencion;

« La capacidad financiera del Estado miembro, teniendo en cuenta, en particular, su
prosperidad relativa y la necesidad de evitar aumentos excesivos de los gastos
presupuestarios;

o Elinterés que revistan las intervenciones y los ejes prioritarios desde el punto de vista
comunitario, en su caso, para eliminar las desigualdades y promover la igualdad entre
hombres y mujeres, asi como para proteger y mejorar el medio ambiente, en particular
mediante la aplicacién de los principios de precaucion, de actuacion preventiva y del
principio «quien contamina, paga»;

o Elinterés que revistan las intervenciones y los ejes prioritarios desde el punto de vista
regional y nacional;

« Las caracteristicas propias del tipo de intervencion y del eje prioritario de que se trate,
teniendo en cuenta las necesidades determinadas en la evaluacién previa, en particular
en materia de recursos humanos y de empleo;

o Lautilizacion 6ptima de los recursos financieros en los planes de financiacién, incluida la
combinacion de recursos publicos y privados y el recurso a los instrumentos financieros
apropiados.

Se tratard de controlar la adicionalidad de forma que se simplifique el nivel geogréfico de la
verificaciony se limite la frecuencia de los controles a tres momentos:

o En el momento de la adopcion de los MCA y los DOCUP los cuales indicaran el
montante del gasto publico o asimilable en las regiones Objetivo 1 y el montante a
favor de la politica activa del mercado de trabajo para los Objetivos 2y 3

o Amitad del periodo, es decir antes del 31/12/2003.

« Alfinal del ejercicio, antes del 31/12/2005. A tal efecto los Estados Miembros daran a
la Comisién las informaciones apropiadas a cada uno de estos tres momentos.

En cuanto a los niveles de cofinanciacion comunitaria, durante el periodo 1994-1999, la
aportacion a los programas ha variado en funcién del objetivo de que se trate:

« En las regiones Objetivo 1, financiacién comunitaria hasta el 75% del coste total, con
un gasto publico minimo del 50%. En ciertos casos la participacién puede elevarse
hasta el 80% de coste total en los paises en que interviene el Fondo de Cohesién e
incluso el 85% en las regiones ultraperiféricas.

« Enelresto delos objetivos (2 a 6) la financiacion comunitaria alcanza el 50% del coste
total elegible, con un minimo de gasto publico del 25%.

o Cuando se trata de financiacién en inversiones en las empresas, los reglamentos
indican que la participacion comunitaria no puede superar el 50% en las regiones
Objetivo 1y el 30% en el resto de los objetivos.

En el periodo 2000-2006 los reglamentos prevén un mantenimiento de las tasas de
cofinanciacién, aunque se establece un limite para las inversiones en infraestructuras
generadoras de ingresos:

o 50% en los Estados beneficiarios del Fondo de Cohesién.

e 40% delimite en el resto de las regiones Objetivo 1.

38



Fondlos Estructurales 2000-2006

o 25%enlas zonas elegibles del Objetivo 2.

Se prevé una posibilidad de incremento de estas tasas en un 10% si la ayuda es utilizada por
laingenieria financiera.

El nivel de participacién comunitaria para las inversiones en las empresas desciende a:

« 35%enlasregiones Objetivo 1.
« 15%enlaszonas Objetivo 2.

Existe una posibilidad de incrementar estas tasas en un 10% si la ayuda es utilizada por la
ingenieria financiera.

La participacion de los Fondos adoptara principalmente la forma de ayuda no reembolsable,
pero también podrd adoptar otras formas, en particular de ayuda reembolsable,
bonificaciones de interés, garantia, participacion en el capital, participacién en el capital de
riesgo u otra forma de financiacion.

3.5. El Principio de Eficacia

El principal cambio en la concepcién de los Fondos Estructurales de los préximos siete anos
reside en la inclusion de la eficacia entre sus principios rectores. Esta inclusion implicard la
aparicién de una serie de controles y evaluaciones correctoras del funcionamiento de las
intervenciones, tratdndose por tanto de un principio de alcance transversal a los demas
principios. Las principales aportaciones son:

e  Mayor division de las tareas y de las responsabilidades en la implementacion de las
medidas de aplicacién de los Fondos, al objeto de que todas las instancias participen
enlos procesos de control y evaluacion.

o Gestidn financiera més sencilla y exigente. La Comision reformulard las normas de
elegibilidad y de justificacion de gastos, simplificdndolas al médximo, con el fin de que
nadie pueda ampararse en una supuesta ambigiliedad o falta de regulacién para
incumplirlas. Se establece expresamente que, en todo lo no previsto por la Comisién,
se aplicaré la normativa del Estado Miembro del que se trate con caracter subsidiario.

o Reasignacién de los créditos de compromiso no gastados al presupuesto general.

o  Mejor coordinacién entre los distintos Fondos. Con el fin obtener el maximo impulso
de los recursos presupuestarios utilizados recurriendo a los instrumentos financieros
apropiados, las intervenciones comunitarias en forma de subvenciones podréan
combinarse adecuadamente con préstamos y garantias. Dicha combinacion podra
efectuarse por medio de la participacién del BEl en el marco comunitario de apoyo o el
documento Unico de programacion. En la combinacion podran tenerse en cuenta el
equilibrio del plan de financiacién propuesto, la participacién de los Fondos y los
objetivos de desarrollo perseguidos.

«  Mayor control de la adicionalidad del gasto publico nacional y regional respecto de la
aportacion comunitaria.

o Losinformes de ejecucién anuales y los informes finales, entre sus elementos, habran de

incluir una relacion de las disposiciones adaptadas por la autoridad de gestion y el
Comité de Seguimiento para garantizar la calidad y eficacia de la aplicacion. En
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particular deberan senalar:

o Las acciones de seguimiento, control financiero y evaluacién, incluidos los
procedimientos de recogida de datos.

« Un resumen de los problemas significativos que se hayan planteado al gestionar la
intervencién y las medidas que se hayan adoptado, incluida la respuesta que se haya
dado alas recomendaciones de adaptacién o a las solicitudes de medidas correctivas.

o Lautilizacién de la asistencia técnica.

« Lasmedidas adoptadas para garantizar la publicidad de la intervencion.

Plena integracién de la evaluacién, que reforzard su papel de ayuda en la toma de decisiones y
en la buena gestidon de las intervenciones de los recursos nacionales y comunitarios. La
evaluacién previa se integrara en los planes, se cuantificardn los objetivos que se persiguen, se
fomentara el establecimiento sistemético de evaluaciones intermedias que complementen las
programaciones Y la realizacién de evaluaciones posteriores. Se mejoraran los controles,
creando nuevos sistemas mas fiables.

La Reserva de Eficacia

El 4% de los créditos previstos en cada reparto nacional integraré la reserva de eficacia que
serd constituida al inicio del periodo de programacion. A la mitad del periodo (a més tardar el
31 de diciembre del 2003) la Comision en colaboracién con el Estado Miembro evaluara la
eficacia general de los PO y de los DOCUP de cada objetivo basdndose en una serie limitada
de indicadores cuantificados de seguimiento que reflejen la eficacia, gestion y ejecucién
financiera y midan sus resultados intermedios con respecto a los objetivos especificos
iniciales.

A maés tardar el 31 de marzo de 2004, la Comisidén en contacto con los Estados Miembros y a
partir de las propuestas de éstos, asignara para cada objetivo la reserva de eficaciaalos POy
alos DOCUP que se consideren eficaces.

3.6. Sinergia con otras politicas

El articulo 3 del nuevo Reglamento CE n° 1260/1999 establece que la Comisiény los Estados
miembros velardn por que exista coherencia entre la accién de los Fondos y otras politicas y
programas comunitarios, en particular en los &mbitos del empleo, de la igualdad entre
hombres y mujeres, de la politica social y la formacién, de la politica agricola comun, de la
politica pesquera comun, de los transportes, de la energia y de las redes transeuropeas, y por
que la proteccién del medio ambiente se integre en la definicidn y aplicacién de la accién de
los Fondos®.

La disposicion contenida en el articulo 12 reafirma y amplia la contenida en el articulo 7 del
Reglamento Marco de Fondos Estructurales n® 2081/93, en funcién del cual las intervenciones
estructurales debian guardar coherencia con el resto de las politicas comunitarias.

*El articulo 12, sobre Compatibilidad: Las operaciones que sean financiadas por los Fondos, por el BEl o por otro instrumento
financiero, deberén ajustarse a las disposiciones del Tratado y de los actos adoptados en virtud de éste, asi como a las politicas
y acciones comunitarias, incluidas las correspondientes a las normas de competencia, a la contratacién publica, a la
proteccién y mejora del medio ambiente, a la eliminacion de desigualdades y al fomento de la igualdad entre hombres y
mujeres.
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Son relevantes, por otro lado, las contribuciones que el resto de las politicas realizan a la
cohesion social y econdmica, desde los origenes de ésta. Esta necesaria compatibilidad
obedece, como no podia ser de otra forma, a las exigencias de potenciar la eficacia de las
intervenciones. Los Fondos Estructurales implementan medidas de desarrollo de estructuras
socioecondémicas cuya naturalezay fines coinciden con las intervenciones propias de politicas
como la de medio ambiente, investigacién y desarrollo tecnoldgico, la politica social, de
educacion y de apoyo a la formacion profesional, etc. Es preciso coordinar al méximo las
intervenciones desplegadas en el marco de todas estas politicas al objeto de rentabilizar las

distintas sinergias suscitadas.

En este orden de cosas, los distintos informes anuales de Fondos Estructurales elaborados por
la Comision los Ultimos afos, presentaban entre sus indicadores de medicién de resultados el
nivel de compatibilidad y sinergia con las demaés politicas comunitarias.

Algunas de las politicas cuyas intervenciones favorecen la cohesién y que, a su vez, son
complementadas por los Fondos Estructurales, son:

Fondos Estructuralesy politica de empleo:

Incluido en el Tratado de Amsterdam como nuevo Titulo VIlI, el empleo se ha convertido en un
“asunto de preocupacién comun”. En el Consejo Europeo de Luxemburgo de diciembre de
1997 se acordd una estrategia global consistente en la coordinacién de las politicas de
empleo de los Estados miembros con la voluntad de confluir en objetivos verificables y
actualizados regularmente que deben incorporarse a los Programas Nacionales de Empleo.
Las lineas directrices de esta estrategia se articulan en torno a cuatro pilares: mejorar la
capacidad de insercién profesional, desarrollar el espiritu de empresa, fomentar la capacidad
de adaptacion de la empresa y de sus empleados para que el mercado laboral pueda
reaccionar ante las mutaciones econdmicas y reforzar la politica de igualdad de
oportunidades. Para llevar a cabo esta estrategia es necesario el esfuerzo conjunto de todas
las partes interesadas: Estados Miembros, regiones, interlocutores sociales e instituciones
comunitarias. El objetivo es conseguir un aumento significativo de la tasa de empleo en
Europa. El enfoque preventivo de la nueva estrategia es de importancia crucial para invertir la
evolucién del desempleo juvenil y del desempleo de larga duracion gracias a la determinacién
anticipada de las necesidades. Las respuestas adaptadas que se han aportado anteponen las
medidas activas a las medidas pasivas de ayuda. Ademas, se han fijado indicadores comunes,
basados en estadisticas comparables, para realizar un seguimiento y una evaluacion eficaces
de las politicas aplicadas y determinar las préacticas correctas. En este contexto el Reglamento
CE n° 1260/1999 sitta al empleo entre las prioridades politicas de las intervenciones de los
Fondos Estructurales. En este sentido, La gravedad de los problemas estructurales que
conoce cada Estado Miembro a efectos de la inclusién de alguna de sus zonas en el objetivo 2
se evaluard en funcion de la tasa total de desempleo y de la tasa de desempleo de larga
duracién.

Asimismo serd preciso realizar una evaluacion previa sobre la situacién social del entorno en
que se van a desplegar las acciones, sobre todo de las tendencias del mercado de trabajo,

? Conclusiones del Consejo Europeo de Amsterdam de junio de 1997. Publicado en DO C 236 de 2.8.1997, p. 3.
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con inclusién de las regiones con problemas particulares de empleo y de la estrategia global
en el dmbito del desarrollo de los recursos humanos, asi como de la manera por la que dicha
estrategia se conecta con la estrategia nacional de empleo, tal y como esté descrita en los
Planes de Accién Nacionales.

Por su parte el Fondo Social Europeo del 2000-2006 contribuird a la aplicacion de la Estrategia
Europea del Empleo y, apoyard y complementard las actividades de los Estados Miembros
destinadas al desarrollo del mercado de trabajo y de los recursos humanos en el marco de sus
Planes de Accién Nacionales plurianuales.

Medio Ambiente

Desde 1995 se viene poniendo en préctica la comunicacién "Politica de cohesién y medio
ambiente" (COM (95)509 final de 22 de noviembre de 1995). Se habla asi de la dimensién
ecoldgica de los presupuestos, los cuales incluyen, por voluntad del Parlamento Europeo, una
serie de lineas consagradas a la financiacion de actividades tales como seminarios o estudios
dirigidos a que los gestores de los fondos estructurales y de cohesién tomen conciencia de las
repercusiones de las actividades de estos Fondos en el medio ambiente. En este orden de
cosas durante los Ultimos dos afos los programas del objetivo 2 aprobados en 1997 han
financiado especialmente medidas preventivas a favor del medio ambiente, como los
productos ecolégicos y la investigacién medioambiental. En la linea de incrementar la eficacia
de las intervenciones, en noviembre de 1997 la Comisién adoptd la comunicacién sobre "el
medio ambiente y el empleo" y el estudio sobre '"el medio ambiente y los Fondos
Estructurales", apostando por una estrategia que habilite la creacién de sinergias entre el
medio ambiente, el empleoYy las intervenciones estructurales.

Como puede observarse en el reglamento de Fondos Estructurales del préximo periodo, el
medio ambiente es una prioridad politica fundamental de las intervenciones estructurales (art.
1) de tal modo que el propio reglamento dispone que la calidad de la dimension
medioambiental precisard de una mejor integracion horizontal del medio ambiente en las
diferentes medidas que no son medioambientales, ello por medio de la integracion de las
necesidades de proteccién medioambiental en la mejora de la definicion y aplicacion de las
medidas de los Fondos Estructurales (art. 3). Asimismo se considera que la calidad del medio
ambiente natural y producto de la accion humana contribuye a hacer de las regiones lugares
més atractivos econdmica y socialmente, en la medida en que favorecen la creacion de
empleos duraderos. También establece el nuevo reglamento que procede definir los
objetivos y el contenido de cada etapa de evaluacién desde el punto de vista de la situacion
econdmica y social del medio ambiente. No debe olvidarse ademés que entre los criterios de
elegibilidad de una zona urbana para ser Objetivo n° 2 se halla el hecho de que tenga una
situacidon medioambiental especialmente deteriorada. Literalmente el art. 12 del reglamento
dispone que "Las operaciones que sean financiadas por los Fondos, por el BEl o por otro
instrumento financiero deberén ajustarse a ... la mejora del medio ambiente". Otras pruebas
delaimportancia que la dimensién medioambiental tendrd durante los préximos afos son:

o Losindicadores por medio de los cuales realizaran el seguimiento de las intervenciones
tanto la Autoridad de gestién como el Comité de Seguimiento, contemplados en el art.
36, deben hacer referencia, ademas de a la situacién socioeconémica y estructural de
las intervenciones, a la situacién medioambiental.

o La evaluacién previa al desarrollo de las acciones exige un estudio de la situacion
medioambiental, de forma que el art. 41 exige una evaluacién previa de la situacion
medioambiental de la regién en cuestion, sobre todo de los dmbitos del medio
ambiente que es previsible que se vean fuertemente influidos por la intervencién; las

42



Fondlos Estructurales 2000-2006

disposiciones adoptadas para integrar la dimension medioambiental en la intervencion
y de su coherencia con los objetivos a corto y largo plazo fijados a escala nacional,
regional y local (por ejemplo, los planes de gestién del medio ambiente), asi como de
las disposiciones destinadas a garantizar el respeto de la normativa comunitaria en
materia de medio ambiente. La evaluacién previa presentard una descripcion,
cuantificada en la medida de lo posible, de la situacién medioambiental actual y una
estimacion del impacto previsto de la estrategia y de las intervenciones en la situacién
medioambiental.

Igualdad de oportunidades

En las orientaciones que la Comisién envid a los Estados Miembros en 1997 para adaptar los
programas de Fondos Estructurales se expresaba el deseo de aumentar las medidas
destinadas a fomentar la igualdad de oportunidades, ya fueran medidas generales de los
programas ("mainstreaming") o medidas especificas. Entre las acciones sugeridas en estas
orientaciones figuraban la mejora de las infraestructuras sociales, el acceso al empleoy a los
servicios, el fomento del empresariado femenino y la conciliacién de la vida familiar y la vida
profesional. En materia de Fondo Social Europeo se han potenciado medidas tales como el
fomento de una mayor participacién de las mujeres en sectores donde se encuentran poco
representadas, formacién de los instructores, formacion bésica y profesional de las mujeres y
de las repatriadas sin puesto de trabajo, aprendizaje, ayudas al empleo y subvenciones para la
contratacién, fomento del espiritu de empresa femenino, formacién continua en las pyme,
servicios de orientacion, asesoramiento y colocacién y medidas de asistencia especial para
ayudar a hombres y mujeres a combinar sus responsabilidades familiares y profesionales.

En las Iniciativas Comunitarias se ha introducido la igualdad de oportunidades como prioridad
horizontal en sus programas. A ello se ahade que la Iniciativa de Empleo consagraba un
capitulo en exclusiva al fomento de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres:
Empleo-NOW.

El Reglamento (CE) N° 1260/99 de 21 de junio de 1999 relativo a los Fondos Estructurales del
periodo 2000-2006 presenta entre sus prioridades horizontales a la igualdad de
oportunidades. Al igual que ocurre con el medio ambiente, el art. 8 dispone que las
operaciones que sean financiadas por los Fondos habran de ajustarse a las politicas y acciones
comunitarias, incluida la eliminacién de desigualdades y al fomento de la igualdad entre
hombres y mujeres. Asimismo la evaluacion previa a la preparacion de las intervenciones
estructurales precisard de estudios especiales relativos a la situacién previa en términos de
igualdad entre hombres y mujeres por lo que se refiere a sus oportunidades en el mercado de
trabajo y al trato en el trabajo, incluyendo las dificultades especificas de cada grupo; una
estimacion del impacto esperado de la estrategia y de las intervenciones, en particular en lo
referente a la integracion de mujeres y hombres en el mercado de trabajo, a la educaciény la
formacion profesional, a la capacidad empresarial de las mujeres y a la conciliacion de la vida
familiary profesional.

Por su parte, la nueva Iniciativa Comunitaria Equal, financiada por el Fondo Social Europeo,
viene a sustituir a las Iniciativas de Empleo y Adapt, siendo su prioridad principal combatir la
discriminacién y cualesquiera desigualdades (no sélo entre mujeres y hombres) en relacion
con el mercado de trabajo.
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Politica de competencia

De acuerdo con los articulos 87 y 88 del TCE (ex arts. 92 y 93), la Comision estudia
permanentemente los regimenes de ayuda de los Estados Miembros a las empresas, ya que
pueden falsear la competencia y repercuten en el comercio entre los Estados Miembros. En
diciembre de 1997, la Comisidén adoptd una serie de criterios para evaluar de manera
uniforme las ayudas estatales con finalidad regional, reduciendo la cuantia de ayuda a las
grandes empresas. A pesar de ello, el principio de concentracion de las ayudas en las regiones
més desfavorecidas obligd a introducir normas que adaptaran los importes méximos de las
ayudas segun la gravedad e importancia de los problemas regionales. La Comision ha
procurado mantener al méximo la coherencia entre las intervenciones estructurales y las
ayudas nacionales, gracias principalmente a la incorporaciéon del criterio de
subvencionabilidad de aquéllas como criterio complementario para considerar
subvencionables las ayudas nacionales.

Politica agricola comuny politica pesquera comin

La politica de cohesién y la politica agricola comun guardan una profunda relacién entre si. No
s6lo por el hecho de que ambas politicas son las mejor dotadas presupuestariamente (juntas
suman casi el 85% del presupuesto de la UE), sino porque sus objetivos son convergentes en
muchas ocasiones. Debe recordarse que entre los Fondos Estructurales figura uno cuya
vocacion es netamente agricola, el FEOGA (Fondo Europeo de Orientacion y Garantia
Agricola), aunque bien es cierto que son secciones distintas de este Fondo (Orientacién y
Garantia) las que financian intervenciones en el marco de la PAC o de la politica de cohesion
respectivamente. Durante el periodo 1994-1999, la seccidén orientacién del FEOGA ha
contribuido al objetivo prioritario de desarrollo y al ajuste estructural de las regiones menos
desarrolladas mediante la mejora de la eficacia de las estructuras de produccion,
transformacion y comercializacion de los productos agricolas y silvicolas, asi como mediante
el desarrollo del potencial enddgeno de las zonas rurales.

La relacién entre ambas politicas se incrementa en el préximo periodo 2000-2006 gracias a la
financiacién por parte de la seccién Garantia de las intervenciones dirigidas al desarrollo de
las estructuras rurales emprendidas en el marco del objetivo 1 6 2. En este contexto el
Reglamento (CE) 1257/99 de 17 de mayo relativo a la contribucién del Fondo Europeo de
Orientacién y de Garantia Agricola (FEOGA) al desarrollo rural obliga a este Fondo a contribuir
a la consecucién del objetivo prioritario de reconversién econdmica y social de las zonas con
deficiencias estructurales.

Otras politicas conexas

- Politica de Investigacion y Desarrollo Tecnolégico. Durante el periodo 1994-1999 gran parte
de las intervenciones en las regiones objetivo 2 se dedicaron a medidas de este tipo,
poniendo en marcha la Comunicacién de la Comision titulada "Reforzar la cohesién y la
competitividad a través de la investigacion, el desarrollo tecnolésicoy lainnovacién'.

- Turismo. Las medidas relacionadas con el turismo presentan un gran interés para el desarrollo
local y regional, debido principalmente a su valor como yacimiento de empleo. En los Estados
Miembros con un elevado potencial turistico y presencia significativa de los Fondos
Estructurales, caso de Espania, se aplicardn medidas especificas de evaluacion. En materia de
andlisis cuantitativo y cualitativo del impacto del turismo en las politicas estructurales, el
Comité consultivo en el sector del turismo, en su reunion del 21 de octubre de 1997, decidioé
constituir un grupo de trabajo sobre turismo urbano en Europa. Asimismo la puesta en practica
los Ultimos anos de las conclusiones de la Conferencia celebrada en Luxemburgo sobre
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"Empleo y turismo: orientaciones para la accion", COM (96) 512 final, de 20 de noviembre de
1996, ha habilitado una mayor contribucién del turismo al crecimiento y a la mejora del
empleo en Europa.

-Cultura. En la comunicacion de la Comisién "Politica de cohesidn y cultura - una contribucién al
empleo"”, COM (96)512 final, de 20 de noviembre de 1996, se destacd que el potencial de la
cultura para crear empleo no se estaba utilizando plenamente en las actividades de los
Fondos Estructurales. Desde esta fecha los Estados Miembros y las regiones han dado
prioridad a la integracién de la cultura en los programas, principalmente por via de proyectos
piloto del articulo 10 del Reglamento del FEDER. En el préximo periodo la cultura serd un
elemento a tener en cuenta en las intervenciones estructurales, siempre desde la perspectiva
de la creaciéon de empleo (considerando sexto del Reglamento 1260/99).
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. . . . . Fondos Estructurales 2000-2006
Cuadro n° 20 - Evolucion de las asignaciones financieras de los Fondos

Estructurales (excluidas las Iniciativas Comunitarias y las Medidas de Asistencia Técnica)
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Cuadro n°® 21 Evolucion de las asignaciones financieras de los Fondos Estructurales
(excluidas las Iniciativas Comunitarias y las Medidas de Asistencia Técnica)
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El Fondo Social Europeo apoyard medidas de prevencién y lucha contra el desempleo y de
desarrollo de los recursos humanos y de integracién en el medio laboral a fin de promover un
elevado nivel de empleo, la igualdad entre hombres y mujeres, un desarrollo sostenible y la
cohesion econdmica y social. En especial, el Fondo contribuird a las acciones emprendidas
envirtud de la Estrategia Europea del Empleo y de las Directrices anuales por el empleo.

Regulado en el Reglamento CE n® 1262/99 de 21 de junio de 1999' | el Fondo Social Europeo
apoyard y complementard las actividades de los Estados Miembros destinadas al desarrollo
del mercado de trabajo y de los recursos humanos en el marco de sus Planes de Accién
Nacionales plurianuales para el empleo, en especial en los cinco &mbitos politicos siguientes,

1.- Desarrollo y promocién de politicas activas del mercado de trabajo para:
o« Combatiry evitar el desempleo.
o Facilitar la reintegraciéon de los desempleados de larga duracion en el
mercado de trabajo.
o  Apoyar la integracion profesional de los jévenes y de las personas que se
reincorporan tras un periodo de ausencia.

92.- Promocién de la igualdad de oportunidades para todos en el acceso al mercado
de trabajo con especial atencién a quienes corren peligro de quedar excluidos.

3.- Fomento y mejora de la formacién profesional, de la formacién general y el
asesoramiento en el marco de una politica de formacién durante toda la vida para:

o Facilitary mejorar el accesoy la integracién en el mercado de trabajo.

« Mejorary mantener la capacidad de trabajar.

« Fomentarla movilidad profesional.

4.- Promocién de:
« Unamano de obra cualificada, con formaciény adaptable.
« Lainnovaciéony la adaptabilidad de la organizacion del trabajo.
o Desarrollo delainiciativa empresarial.
o Facilitacion de la creacién de empleo.
o Cualificaciony refuerzo del potencial humano en la investigacion, la cienciay
latecnologia.

5.- Medidas especiales para mejorar el acceso y la participacion de la mujer en el
mercado de trabajo incluido el desarrollo de carrera y su acceso a las nuevas
oportunidades de trabajo y a la creacién de empresas, y para reducir la segregacion
vertical y horizontal en el mercado de trabajo en funcién del sexo.

' DOCE L 161 de 26 de junio de 1999
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Cuadro n° 22 - Prioridades politicas del Fondo Social Europeo

Fondlos Estructurales 2000-2006

El Fondo Social Europeo, en el desarrollo de estos
5 dmbitos de actuacion, debera tener en cuenta:

El desarrollo local. Necesidad
de apoyarlo, incluyendo las
iniciativas de empleo locales y
los pactos de empleo
territoriales

La sociedad de la informacion.

Su dimensién social y laboral, en
especial mediante el desarrollo de
politicas vy programas que
aprovechen el potencial de empleo
de la sociedad de la informacién y
mediante la igualdad de acceso a sus
posibilidades y beneficios

La igualdad entre mujeres y
hombres, en el sentido de
integracion de las politicas de
igualdad de oportunidades.

Medidas Elegibles del Fondo Social Europeo 2000-2006

1. ASISTENCIA EN FAVOR DE LAS PERSONAS para las siguientes actividades de desarrollo de
los recursos humanos que podrén formar parte de itinerarios integrados de insercion

profesional:

1.1. Educacién y formacién profesional (incluida la formacién profesional equivalente a
la escolaridad obligatoria), aprendizaje, formacién previa, incluidas la adquisicion y la
mejora de las competencias bésicas, rehabilitacion profesional, medidas de fomento de
la aptitud para el empleo en el mercado de trabajo, orientacion, asesoramiento y
perfeccionamiento profesional.

1.2. Ayudas al empleoy ayudas al autoempleo.

1.3. Formacién universitaria de tercer ciclo y la formacién de directivos y técnicos en los
centros de investigacién y en las empresas, todo ello en el dmbito de la investigacion y
del desarrollo cientifico y tecnoldgico.

1.4. Desarrollo de nuevas fuentes de empleo, incluido el sector de la economia social.

2. AYUDAS A ESTRUCTURAS Y SISTEMAS, al objeto de aumentar la eficacia de las actividades
de asistencia a favor de las personas.

2.1. Desarrollo y mejora de la formacién profesional, la educacién y de la cualificacién,
incluida la formacién del profesorado, de los instructores y del personal, y mejora del
acceso de los trabajadores a la formaciény las cualificaciones.

2.2. Modernizaciény mejora de la eficacia de los servicios de empleo.

2.3.Desarrollo de vinculos entre el mundo del trabajo y los centros de ensefanza,
formacion e investigacion.

2.4, Desarrollo de sistemas para la anticipacion de los cambios en el empleo y de las
cualificaciones, particularmente en relaciéon con las nuevas modalidades y formas de
organizacién del trabajo, teniendo en cuenta la necesidad de conciliar familia y
profesion y de permitir que los trabajadores de edad avanzada realicen una actividad
estimulante hasta la jubilacién, excluyéndose la financiacion de las jubilaciones
anticipadas.

3. MEDIDAS DE ACOMPANAMIENTO, también al objeto de aumentar la eficacia de las
actividades de asistencia a favor de las personas.
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3.1. Asistencia a la prestacién de servicios a beneficiarios, incluida la puesta a
disposicién de servicios e instalaciones de asistencia para personas dependientes.

3.2. Fomento de medidas de acompanamiento sociopedagdgicas para facilitar un
itinerario integrado de insercién profesional.

3.3. Sensibilizacién, informaciény publicidad.

4. MEDIDAS DE ASISTENCIA TECNICA al conjunto de las intervenciones del propio Fondo
Social Europeo en el marco de los Objetivos 1 y 3, asi como a iniciativa de la propia
Comision.

Como novedad para el periodo 2000-06, las solicitudes para obtener la participacion del
Fondo Social Europeo deberan ir acompanadas de un formulario informatizado, elaborado
en el marco del partenariado tras consultar a los Estados Miembros, en el que figuren las
acciones relativas a cada forma de ayuda, de modo que pueda ser objeto de seguimiento
desde el compromiso presupuestario hasta el pago final.

CONCENTRACION DE LAS INTERVENCIONES DEL FONDO SOCIAL EUROPEO

Las intervenciones se concentrardn en un nimero limitado de areas o temas y en las
necesidades més importantes y las acciones mas eficaces, partiendo de las prioridades
establecidas en los Planes Nacionales de Accion para el empleo. A la hora de distribuir los
créditos disponibles entre cada uno de los cinco dmbitos politicos de actuacion se tendran
en cuenta las prioridades nacionales.

Un importe adecuado del Fondo Social Europeo se distribuird en forma de pequenas
subvenciones globales con condiciones de acceso especiales para organizaciones no
gubernamentales y partenariados locales.
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El Fondo Europeo de Desarrollo Regional

2000 - 2006

5!

El Fondo Europeo de Desarrollo Regional promovera la cohesion econdémicay social a través
de la correccion de los principales desequilibrios regionales y de la participacion en el
desarrollo y la reconversién de las regiones. En este contexto, contribuird al fomento de un
desarrollo sostenible y a la creacion de puestos de trabajo sostenibles.

Regulado en el Reglamento (CE) n® 1261/99 de 21 de junio de 1999’ ; el FEDER tendra como

principales dmbitos de actuacion:

1. Inversiones productivas que permitan la
creacién o el mantenimiento de puestos de
trabajo sostenibles.

2. Inversiones en infraesructuras:

2.1.En las regiones Objetivo 1: Habran de ser
inversiones que contribuyan al crecimiento
del potencial econémico, al desarrollo, al
ajuste estructural y a la creacion o el
mantenimiento de puestos de trabajo
sostenibles en esas regiones. Estan incluidas
las inversiones que contribuyan a la creacion
y al desarrollo de las redes transeuropeas en
los sectores del transporte, las
telecomunicacionesy la energia teniendo en
cuenta la necesidad de establecer enlaces
entre las regiones que padecen desventajas
estructurales debido a su situaciéon insular,
enclavada o periférica, con las regiones
centrales de la Comunidad.

Sélo en las regiones Objetivo 1 el FEDER
podra contribuir a financiar inversiones en
los sectores de la educacién y la salud que
contribuyan al ajuste estructural de éstos.

2.2. En las regiones o zonas Objetivos 1y 2,
y zonas donde se desarrolle un proyecto de
las Iniciativas Comunitarias Interreg o Urban:
Las inversiones se centrardn en la
diversificacion de los espacios econdémicos
e industriales en crisis, la renovacion de
zonas urbanas degradadas y la revitalizacién
y la articulacion territorial de las zonas
rurales y de las que dependen de la pesca,
asi como las inversiones en infraestructuras
de cuya modernizacion u ordenacién
dependa la creacion o el desarrollo de

! 'Publicado en DOCE L 161 de 26 de Junio de 1999
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actividades econdmicas generadoras de
puestos de trabajo, incluidas las conexiones
de infraestructuras que constituyan un
requisito para el desarrollo de esas
actividades.

3. Medidas de potenciacién y apoyo a las
iniciativas de desarrollo local y empleo y a las
actividades de las pequenas y medianas
empresas, que incluyan:

3.1 Ayudas a los servicios prestados a las
empresas, especialmente en el dmbito de la
gestion, los estudios y la investigacion de
mercados y los servicios comunes a varias
empresas.

3.2 La financiacion de transferencias de
tecnologia, incluidas la recopilacion y difusién
de la informacién, la organizacién comun
entre empresas y centros de investigaciény la
financiacién de la aplicacién de innovaciones
en las empresas.

3.3 La mejora del acceso de las empresas a
financiacionesy créditos mediante la creacién
y el desarrollo de instrumentos de
financiacién apropiados.

3.4 Ayudas directas ala inversion.

3.5 Realizacion de infraestructuras de
dimensiones adecuadas para el desarrollo
localy delempleo.

3.6. Ayudas a las estructuras de servicios de
cercania dirigidas a la creacion de nuevos
puestos de trabajo.

4. Medidas de asistencia técnica al conjunto de
las intervenciones del propio Fondo Europeo
de Desarrollo Regional en el marco de los
Objetivos 1 y 2, asi como a iniciativa de la
propia Comision.
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El FEDER, en el desarrollo de estos dmbitos de actuacién, deberd tener en cuenta las
siguientes prioridades politicas:

o El entorno productivo, con miras a desarrollar la competitividad y las inversiones
sostenibles de las empresas, especialmente las de las pequefas y medianas empresas, y
la capacidad de atraccion de las regiones, principalmente mediante la mejora de sus
infraestructuras.

o La investigacion y el desarrollo tecnolégico tendentes a incentivar el uso de nuevas
tecnologias e innovaciones o a potenciar las capacidades de investigacién y de
desarrollo tecnoldgico que contribuyan al desarrollo regional.

o Eldesarrollo de lasociedad de lainformacién.

o El desarrollo del turismo y de la inversion en cultura, incluida la proteccién del
patrimonio cultural y natural, a condicién de que creen empleos duraderos;

o La proteccion y mejora del medio ambiente, atendiendo especialmente a los
principios de precaucién y de accién preventiva en la ayuda al desarrollo econémico,
asi como la utilizacion limpia y eficaz de la energia y el desarrollo de energias
renovables.

o Laigualdad entre hombres y mujeres en el empleo, en particular mediante la creacion
de empresas y a través de infraestructuras o servicios que permitan conciliar la vida
familiary profesional.

o La cooperaciéon transnacional, transfronteriza e interregional en cuestiones de
desarrollo regional y local sostenible.
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El Instrumento Financiero de Orientacién de la Pesca 6 '

El IFOP 2000-2006, regulado en el Reglamento 1263/99 de 21 de junio de 1999’ ; financiara
acciones estructurales en el sector de la pesca, la acuicultura y la transformacién y
comercializacion de sus productos, que sean coherentes con las obligaciones de la politica
pesdguera comun, y en particular con las de los programas plurianuales de orientacion de la
pesca (POP).

El IFOP tendra entre sus principales &mbitos de actuacién:

1. Contribuir a alcanzar un equilibrio duradero entre los recursos de la pesca y su
explotacion;

2. Incrementar la competitividad de las estructuras de explotacién y el desarrollo de
empresas econdmicamente viables en el sector;

3. Mejorar el abastecimiento y revalorizar los productos de la pescay de la acuicultura;
4, Contribuir a la revitalizacién de las zonas que dependen de la pesca y de la
acuicultura.

Las acciones desarrolladas por el IFOP dentro de regiones Objetivo 1 se enmarcaran en la
programacion de dicho objetivo. Las que se desarrollen fuera del Objetivo 1, se
programaran en un DOCUP en cada uno de los Estados Miembros afectados.

Dentro del objetivo 1 serdn elegibles las medidas estructurales desarrolladas en los
siguientes ambitos:

o Renovacién de la flota y modernizacién de los buques pesqueros.

o Ajuste del esfuerzo pesquero.

« Sociedades mixtas.

e Pesca costera artesanal

« Medidas socioeconémicas.

o Proteccién de los recursos pesqueros de las aguas marinas costeras.

o Acuicultura.

« Equipamiento de los puertos pesqueros.

« Transformacién y comercializacién de productos de la pesca y de la acuicultura.
« Promocién y blsqueda de nuevas salidas comerciales.

o Acciones realizadas por los profesionales.

o Paralizacion temporal de las actividades y otras compensaciones financieras.
« Accionesinnovadorasy asistencia técnica.

Con cargo al IFOP se financiardn también acciones innovadoras, particularmente los proyectos
de carécter transnacional y de interconexién de agentes del sector y de zonas dependientes
delapescay de la acuicultura, asi como medidas de asistencia técnica.

' Publicado en el DOCE L161 de 26 de Junio de 1999
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Orientacién y Garantia Agricola 2000-2006

Ayuda al Desarrollo Rural a cargo del Fondo Europeo de '

El Reglamento n® 1257/99 de 17 de mayo de 1999' *establece el marco de las ayudas
comunitarias a favor de un desarrollo rural sostenible para el periodo de programacién
2000-06. Estas medidas acompanaran y serviran de complemento a otros instrumentos de la
Politica Agricola Comun (PAC), contribuyendo a la consecucién de los objetivos de esta
politica’ ! y se integraran en las medidas de fomento del desarrollo del ajuste estructural de
las regiones menos desarrolladas (objetivo 1) y en las de apoyo a la reconversién econdmica
ysocial delas zonas enfrentadas a dificultades estructurales (objetivo 2).

Las Medidas elegibles seran:

1.- Inversiones en las explotaciones agrarias, que contribuyan a aumentar la renta agraria
y a mejorar las condiciones de vida, trabajo y produccién. Tendran por objetivo reducir
los costes de produccién, mejorar y reorientar la produccién, aumentar la calidad,
proteger y mejorar el medio natural, las condiciones de higiene y el bienestar de los
animales e impulsar la diversificacién de las actividades agrarias. La ayuda a la inversién
se concederd a las explotaciones agrarias cuya viabilidad econdmica pueda
acreditarse, que cumplan las normas minimas en materia de medio ambiente, higiene y
bienestar de los animales y en las que el titular de la explotacion posea capacidad y
competencia adecuadas.

2.- Instalaciones de jovenes agricultores menores de cuarenta ahos, que, poseyendo la
capacidad y competencia profesionales adecuadas, se establezcan por primera vez en
una explotacioén agraria (y lo hagan en calidad de titulares) y se trate de una explotacién
cuya viabilidad econdmica pueda acreditarse y que cumpla las normas minimas
mencionadas en el apartado primero.

3.- Ayudas a la formacién profesional que aumenten la capacidad y competencia
profesionales de los agricultores y demés personas que se dediquen a actividades
agrarias y forestales y a su reconversion. La formacién tendrd como objetivo, por un lado,
preparar a los agricultores para la reorientacién cualitativa de su produccién, el empleo
de métodos de produccién que sean compatibles con la conservacién y la mejora del
paisaje, la proteccién del medio ambiente, las normas de higiene y el bienestar de los
animales y la obtencion de las cualificaciones necesarias para dirigir una explotacién
econdmicamente viable, y, por otro, preparar a los propietarios de bosques y a las

' Publicado en el DOCE L160 de 26 de junio de 1999.

' Recogidos en el articulo 33.1. del TUE de Amsterdam, los objetivos de la PAC son:
a) Incrementar la productividad agricola, fomentando el progreso técnico, asegurando el desarrollo nacional de la
produccién agricola, asi como el empleo éptimo de los factores de produccion, en particular de lamano de obra.
b) Garantizar asi un nivel de vida equitativo a la poblacién agricola, en especial, mediante el aumento de la renta
individual de los que trabajan en agricultura;
c) Estabilizar los mercados.
d) Garantizar la seguridad de los abastecimientos.
e) Asegurar al consumidor suministros a precios razonables.
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demds personas que ejerzan actividades forestales a la aplicacion de las practicas de
gestion forestal destinadas a mejorar las funciones econdémicas, ecoldgicas o sociales de
los bosques.

4.- Cese anticipado de la actividad agraria, contribuird a la consecucién de objetivos tales
como asegurar unos ingresos a los agricultores de mayor edad que decidan cesar la
actividad agraria, fomentar la sustitucién de esos agricultores de mayor edad, cuando sea
necesario, por otros que puedan mejorar la viabilidad econémica de las explotaciones
agrarias que queden libres y dedicar tierras de interés agrario a usos no agrarios cuando
el ejercicio de la agricultura en ellas no pueda tener lugar en condiciones de viabilidad
econdmica satisfactorias. La ayuda al cese anticipado de la actividad agraria podré incluir
medidas que proporcionen una renta a los trabajadores agrarios.

5.- Ayudas a zonas desfavorecidas y zonas con limitaciones medioambientales
especificas | las cuales habran de contribuir a compensar a las zonas con desventajas
naturalesy a las que padecen limitaciones medioambientales.

6.- Medidas agroambientales. Se trata de ayudas para la utilizacion de produccion
agropecuaria que permitan proteger el ambiente y mantener el campo (agroambiente)
contribuird a la consecucién de los objetivos comunitarios en materia de agricultura y
medio ambiente. Esta ayuda fomentard formas de utilizacion de las tierras de interés
agrario que sean compatibles con la proteccién y mejora del medio ambiente, del
paisaje y de sus caracteristicas, de los recursos naturales, del suelo y de la diversidad
genética, una extensificacion de la produccién agraria que sea favorable para el medio
ambiente y la gestién de sistemas de pastoreo de baja intensidad, la conservacion de
entornos agrarios de alto valor natural amenazados, el mantenimiento del paisaje y de los
rasgos histéricos de las tierras de interés agrario, la aplicacién de una ordenacién
medioambiental en las practicas agrarias.

7.- Ayudas para la mejora de la transformacién y comercializacién de productos agricolas
que faciliten la racionalizacion de estas actividades, permitiendo asi aumentar la
competitividad y el valor ahadido de dichos productos. Como objetivos principales esta
ayuda perseguird orientar la produccién de acuerdo con las tendencias del mercado que
se prevean o fomentar la apertura de nuevas salidas al mercado para productos
agricolas, mejorar o racionalizar los canales de comercializacién o los procedimientos de
transformacion, mejorar el acondicionamiento y la presentacién de los productos o
fomentar un mejor uso o eliminacion de los subproductos o residuos, aplicar nuevas
tecnologias, favorecer las inversiones innovadoras, mejorary controlar la calidad, mejorar
y controlar las condiciones sanitarias y proteger el medio ambiente.

8.- Ayudas a la silvicultura que contribuyan al mantenimiento y al desarrollo de las
funciones econdmicas, ecoldgicas y sociales de los bosques en las zonas rurales. Este
tipo de ayudas fomentarén la gestion forestal sostenible y el desarrollo sostenible de la
silvicultura, el mantenimiento y la mejora de los recursos forestales y el aumento de las
superficies forestales.

9.- Fomento de la adaptacion y desarrollo de las zonas rurales. Se trata de medidas que
tengan por objeto la mejora de tierras, la reparcelacion de tierras, el establecimiento de
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servicios de sustitucion y de asistencia a la gestion de las explotaciones agrarias, la
comercializacién de productos agricolas de calidad, servicios de abastecimiento
bésicos para la economia y la poblacion rurales, la renovacién y desarrollo de pueblos y
la proteccién y conservacién del patrimonio rural, la diversificacién de las actividades en
el &mbito agrario y &mbitos afines, a fin de aumentar las posibilidades de empleo y de
ingresos alternativos, la gestion de recursos hidricos agricolas, el desarrollo y mejora de
las infraestructuras relacionadas con el desarrollo de la produccién agraria, el fomento
del turismo y el artesanado, la proteccién del medio ambiente en conexién con la
conservacion del paisaje y la economia agraria y forestal, asi como con la mejora del
bienestar de los animales, la recuperacion de la capacidad de produccién agraria
danada por desastres naturales y el establecimiento de medios de prevencion
adecuadosy la ingenieria financiera.

Estas medidas seran financiadas por el FEOGA-Orientacién en las regiones Objetivo 1,
exceptuadas las ayudas compensatorias a las zonas desfavorecidas, las ayudas a la
prejubilacion, las medidas agorambientales y las medidas de desarrollo y de valorizacién de
las zonas forestales, que seran financiadas por el FEOGA-Garantia. Fuera del Objetivo 1,
todas las medidas seran financiadas por el FEOGA-Garantia.
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Las Iniciativas Comunitarias 2000-2006

o

8

Los reglamentos de Fondos Estructurales modifican sustancialmente el nimero de Iniciativas
Comunitarias para los proximos siete anos, de forma que de las 13 existentes entre 1994 y
1999 se pasa a 4 en el periodo 2000-06. En el cuadro pueden observarse las Iniciativas

Comuitarias que se mantieneny las que desaparecen.

Iniciativas Comunitarias del
periodo 1994-1999

Interreg: cooperacion transfronteriza (Seccion A),
redes energéticas (Seccion B) y ordenacién del
territorio (seccién C).

Urban: revitalizacidon de los barrios en crisis de las
medianas y grandes ciudades.

Regis: integracién de las regiones ultraperiféricas.
Empleo: desarrollo de los recursos humanos.
Adapt: adaptacién de la mano de obra a los
cambios industriales.

Leader: desarrollo rural.

Rechar: reconversién de las zonas mineras del
carboén.

Resider: reconversion de las cuencas siderurgicas.
Konver: reconversién de las zonas dependientes
del sector de la defensa.

Retex: diversificacion de las zonas dependientes del
sector textil y de la confeccién.

Pyme: mejora de la competitividad de las pequenas
y medianas empresas.

Pesca: diversificacion de las zonas dependientes de
la pesca.

Peace: respaldo al proceso de paz y reconciliacion
enIrlanda del Norte.

Cuadro n°® 23

Iniciativas Comunitarias del
periodo 1994-1999

INTERREG: Se dirige a promover la
cooperacion tranfronteriza,
transnacional y transregional, al objeto
de estimular un desarrollo y una
ordenacién del territorio europeo
armoniosoy equilibrado.

URBAN: Pretende la rehabilitacién
econdémicay social de las ciudades y de
los barrios en crisis a fin de promover el
desarrollo urbano sostenible.

EQUAL: Cooperacién transnacional
para la promocién de nuevas précticas
de lucha contra las discriminaciones y
desigualdades de todo tipo en relacion
al mercado de trabajo.

LEADER: Promocién del desarrollo rural a
través de iniciativas de Grupos de
Accion Local.

Durante el periodo que ahora finaliza la Iniciativas Comunitarias han estado dotadas con el
9% del presupuesto de los Fondos Estructurales (ver cuadro n® 24 ), mientras que la
dotacién financiera para los proximos siete anos serd del 5,35% lo que supone una
reduccion significativa. No obstante, la reduccién del nimero de iniciativas, tiene como
efecto el incremento de la asignacion de las que se mantienen. En el cuadro siguiente se
pueden apreciar las asignaciones financieras de las Iniciativas Comunitarias de ambos

periodos de programacion:
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Cuadro n° 24 - Asignaciones financieras de las Iniciativas
Comunitarias 1994-1999 (en millones de ecus de 1994)
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Cuadro n° 25 - Asignaciones financieras de |as Iniciativas
Comunitarias 2000-2006 (en millones de euros de 1999)
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INTERREG URBAN LEADER EQUAL

El procedimiento de aprobacion de los Programas de Iniciativas Comunitarias 2000-2006 sera
el siguiente:

« La Comisién adoptard orientaciones en las que se describan los objetivos, el &ambito de
aplicacion y las modalidades adecuadas de aplicacion de cada iniciativa, previa
notificacion al Parlamento Europeo. Estas Orientaciones se publicardn en el Diario
Oficial de las Comunidades Europeas. Cada Iniciativa serd financiada por un solo
Fondo: Interregy Urban por FEDER, Leader por FEOGA, Equal por FSE.

« Basdndose en las propuestas presentadas por el Estado Miembro la Comisién aprobara
los programas de iniciativas Comunitarias' > Los programas de Iniciativas Comunitarias

' Los nuevos reglamentos no especifican si la Iniciativa LEADER se aplicara por medio de Programas Operativos o
mediante subvenciones globales regionales,como ha sucedido en el periodo 1994-1999.
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podrén desarrollarse en zonas distintas de las regiones y zonas Objetivos 1y 2.

« Los programas de Iniciativas Comunitarias se volveran a estudiar a raiz de la evaluacién
intermediay se modificaran a iniciativa del Estado Miembro o de la Comisién.

« Cada programa abarcard un periodo de siete anos.

Las Iniciativas Comunitarias Interreg, Leader y Equal fueron aprobadas en la Cumbre de Berlin,
celebrada los dias 24 y 25 de marzo de 1999. Por su parte, la continuidad de la Iniciativa
Urban en el préximo periodo de programacién ha sido posible gracias al consenso logrado
entre el Consejo CE y el Parlamento Europeo, el cual mostrd gran interés en este sentido.

En abril de 1999 la Comision lanzé un documento de trabajo presentando las reflexiones
iniciales sobre el futuro de las Iniciativas Comunitarias Interreg, Leadery Equal (Urban aliin no se
habia aprobado por lo que no se incluye en el documento) al objeto de abrir un debate sobre
el contenido de dichas Iniciativas. El proceso actual de reflexion culminaré con la elaboracién
de las mencionadas Orientaciones de la Comision.

A continuacién se describen las lineas fundamentales por las que la Comisién propone que
discurran las Iniciativas Comunitarias durante los préximos siete afos, con la salvedad de la
Iniciativa Urban, ya que la Comisién alin no se ha pronunciado sobre la misma. Debe tenerse en
cuenta, no obstante, que la informacién que se ofrece conforma un conjunto de reflexiones
iniciales que deberan cristalizar en las definitivas iniciativas tras el proceso de didlogo abierto
entre las instancias comunitarias y nacionales.

EQUAL

Sustituye a las actuales Iniciativas Empleo y Adapt, continuando con los aspectos positivos e
intentando mejorar los negativos. En este sentido, se han revelado como aspectos positivos a
mantener:

« Lacooperacién transnacional y el trabajo en redes entre diferentes grupos de actores.
Este tipo de cooperacién ha ofrecido la posibilidad de acelerar la innovacién gracias a
las transferencias de experiencias, aumentar la visibilidad y mejorar los efectos
demostrativos de los resultados. También ha servido para estimular a los actores
publicos regionales y nacionales al efecto de mejorar la gestion del empleo desde los
servicios publicos.

o La cooperacién temética entre Estados Miembros y la Comisién ha sido eficaz para
identificar las mejores précticas y generalizarlas al nivel de las politicas.

Aspectos que deben mejorarse en las Iniciativas Comunitarias de Recursos Humanos:

o Mayor estimulo de la participacién de empresas y redes de empresas, de
interlocutores sociales y de agrupaciones territoriales como consorcios de

organismos locales y regionales.

o Debe evitarse la dispersion de medios financieros en demasiados proyectos
pequenos que hacen dificil la creacién de asociaciones transnacionales, reduciendo el
impacto de los resultados de los proyectos.

o Debe crearse un marco regulador destinado a promover la innovaciéon y la
cooperacion transnacional.

« Deben evitarse procedimientos complejos de puesta en funcionamiento, generadores
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de costes administrativos elevados.
« Imprescindible tener en cuenta la transversalidad para llegar a diferentes colectivos,
asi como las particularidades locales y regionales.

En base a estas propuestas de mejora, la Iniciativa Equal se ha disefado con el objetivo de
promover acciones de cooperacion transnacional que propicien la experimentacion sobre
nuevos medios de lucha contra todas las formas de exclusién, discriminacion y desigualdad en
relacién al mercado de trabajo, incluidas las acciones preventivas. Financiard proyectos con
diversidad de socios (publicos, privados, asociaciones, etc.) que experimenten nuevos
modelos y practicas, siempre sobre la base de la cooperacién transnacional. Equal apoyara la
definicién por parte de los Estados Miembros de sus politicas de empleo por medio de la
promocién del trabajo en red de los proyectos y el acceso a la innovacion y a las mejores
préacticas desarrolladas en todo el territorio de la UE. En especial Equal deberd tener en
cuenta debidamente la integracion social y profesional de los solicitantes de asilo. Para
alcanzar estos objetivos Equal se concentrard en las prioridades teméticas contenidas en la
Estrategia Europea por el Empleo y los Planes Nacionales de Accién. Equal se subdivide en tres
capitulos:

A) Proyectos integrados transnacionales, que luchardn contra la discriminacién y las
desigualdades en relacion con el mercado de trabajo, siendo los criterios principales de
seleccién la innovacién, medida en funcién de lo ya aprendido por las Iniciativas
Comunitarias precedentes; la participacién activa y directa en todas las fases del
proyecto de las personas afectadas por la discriminacién y las desigualdades del mercado
de trabajo; y la realizacion de una aproximacién integrada y global a los problemas de
discriminacién y de desigualdad del mercado de trabajo al objeto de solucionarlos. Los
proyectos habran de integrar conjuntos de acciones que abarquen desde la fase de
diagnéstico hasta la creacidon de empresas y de capital riesgo, pasando por la
implantacién de sistemas de orientacidn, procesos de formacion, etc. Los proyectos del
Capitulo A se realizaran en tres fases diferenciadas en el tiempo:

Fase 1: Se trata de una fase preparatoria de 1 a 9 meses que tratara sobre la concertacion
real de socios vinculados al mercado de trabajo. Los socios de los proyectos
perteneceran a "zonas de innovacion", procediendo de diferentes organismos publicos
(regionales y locales), privados y asociaciones. Los proyectos abordaran de forma global
el problema de la desigualdad y la discriminacion en relacién al mercado de trabajo, por
lo que, para que sean eficaces, habrdn de tener una envergadura suficiente para implicar
a un conjunto representativo de actores clave y crear una masa critica suficiente de
accion innovadora. Tras la fase preparatoria todos los socios implicados firmardn un
acuerdo de asociacién precisando el papel de cada socio y el programa de trabajo. Por
otro lado las acciones elegibles de los proyectos transnacionales serdn, entre otros, la
comparacion de la eficacia de procesos, métodos e instrumentos referidos a un
determinado tema elegido; la transferencia mutua y la aplicacién de mejores précticas;
los intercambios de beneficiarios, formadores y responsables de proyectos; el
desarrollo conjunto de productos, procesos, estrategias y metodologias, asi como la
adaptacion a contextos diferentes de métodos y de procesos reconocidos como
buenas précticas; la difusibn comun de resultados, de instrumentos de visibilidad, etc.
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Fase 2: Implementacién del programa de trabajo definido en el curso de la primera fase.
Esta fase "operacional" dura de 18 meses a 5 aios. El proceso se vera acompainado por
un evaluador.

Fase 3: Si las conclusiones de la evaluacién son positivas Y si las autoridades nacionales
estan convencidas del valor anadido de los resultados, el proyecto tendréd acceso a una
fase de difusion. Los proyectos que participen en esta fase recibirdn una financiacién
adicional para promover sus productos.

B) Trabajo nacional en red y de difusion. Cada Estado Miembro presentard modalidades
apropiadas para la animacién en red de proyectos y la difusion de buenas précticas,
concentrdndose en un nimero limitado de campos teméticos que reflejen las prioridades
politicas convenidas con la Comision. Dentro de cada campo temaético se definird una
estrategia de cooperacién para identificar, presentary difundir las mejores practicas.

C) Desarrollo politico. La Comision, en coordinacién con los Estados Miembros habilitard
una oficina de asistencia técnica que apoye la consecucion de acciones especificas, tales
como el desarrollo de instrumentos a nivel comunitario para el andlisis, la comparaciény la
difusién de resultados obtenidos por la cooperacién transnacional y las redes nacionales;
la presentacién de adquisiciones estratégicas que reflejen los principales desarrollos de la
iniciativa sobre los temas y las politicas de empleo; la puesta en marcha de foros de debate
y de desarrollo politico, tales como reuniones, intercambios y la cooperacién entre los
poderes publicos, interlocutores sociales y ONGs. La oficina de asistencia técnica estara
financiada al 100%.

Se creard una estructura de Coordinacion, cuya primera tarea serd la de convenir los temas
prioritarios para la iniciativa Equal en relacién a los cuatro pilares de la Estrategia Europea por
el Empleo. La estructura de la coordinacion estard compuesta por autoridades gestoras de los
Estados Miembros, representantes de interlocutores sociales y de ONGs, y serd presidida por
la Comisién. Se responsabilizard de la coordinacién de los procedimientos nacionales de
seleccidn, del calendario, y de la direccién del trabajo temético a nivel europeo.

Cada Estado Miembro preparard un programa operativo nacional en funcién de los temas
convenidos. Tras la aprobacion de los programas por la Comision, los Estados Miembros
lanzardn convocatorias regulares de proyectos y creardn comités de seguimiento nacionales
para supervisar la puesta en marcha de la iniciativa.

LEADER

Instrumento al servicio de la nueva politica para el desarrollo rural, la Iniciativa LEADER
acompanard y completard la PAC, al tiempo que servird de instrumento de la politica de
cohesién econdmica y social, asegurando la viabilidad de la Europa rural. Promovera en las
zonas rurales de la UE, sobre la base de colaboraciones locales, la creaciony experimentaciéon
de estrategias piloto de desarrollo rural con caracter territorial e integral. Constard de 3
capitulos:
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A) Mantenimiento de las estrategias de desarrollo rural de naturaleza integrada y de
caracter piloto, con especial atencion al enfoque abajo-arriba y la horizontalidad,
potenciando la creatividad y la cohesién de los actores locales, quienes, constituyendo
conjuntos equilibrados de agentes pertenecientes a diferentes medios socioecondémicos
del territorio, integrardn Grupos de Accion Local (GAL), desde los que habrén de
demostrar capacidad para definir en conjunto una estrategia de desarrollo del territorio y
ponerla en funcionamiento por medio de proyectos coherentes, viables
econdmicamente, sostenibles desde un punto de vista medioambiental, de caracter
piloto, y con un alto grado de originalidad en relacién a las intervenciones clasicas. Los
proyectos de este capitulo habran de referirse a aspectos del desarrollo particularmente
interesantes tanto a nivel local como europeo (por ejemplo, nuevas tecnologias de la
informacion, mejora de la calidad de vida en las zonas rurales, valorizacién de los
productos locales, valorizacién de fuentes naturales y culturales, etc.), y beneficiardn a
colectivos prioritarios, tales como los jévenes o las mujeres.

B) Apoyo a cooperaciones entre territorios rurales, tanto a nivel transnacional como
transregional. En el primero de los casos serd preciso que participen al menos dos GAL de
diferentes Estados Miembros. En el segundo caso consistird en la puesta en comin de
recursos humanos y financieros de varios socios, a fin de realizar de manera conjunta
intervenciones que se articulen con la estrategia de desarrollo del territorio. La
cooperacion deberd aportar un valor afadido real, sin que pueda consistir en un simple
intercambio de experiencias, sino que se deben desarrollar acciones comunes, con
temaéticas definidas.

Q) Participacion en red de los actores y creacion de un Observatorio Europeo de territorios
rurales encargados de animar la red. La integracién en red del conjunto de los territorios y
actores rurales de la UE permitird el intercambio y la transferencia de experiencias,
estimulara la cooperacién de proximidad y la cooperacién transnacional e informara a sus
miembros de los cambios que afecten al mundo rural asi como las soluciones aportadas.

Se organizara un sistema de apadrinamiento entre los antiguos y los nuevos GAL para sacar
provecho de sus experiencias adquiridas. En cuanto al Observatorio Europeo de territorios
rurales estard encargado de la animacion de la red, de la difusién de la informaciéon y de
servir de referencia de buenas practicas.

Los Estados Miembros presentaran una descripcion de la situacion de las zonas rurales y los
métodos para implantar la nueva iniciativa en términos de objetivos, aplicacion geogréfica,
prioridades teméaticas para la categoria A de la iniciativa y organizacidén administrativa.
Presentardn a la Comisidon una serie de criterios para la eleccién de los GAL y los
procedimientos de seleccion de los proyectos. Tras la aceptacién por la Comision, los
Estados Miembros procederan a seleccionar los GAL durante un periodo que no supere los
dos afios. En cuanto a la cooperacién transnacional, la Comision ofrecerd orientaciones
relativas a la seleccion de los proyectos.

LEADER serd objeto de una financiacion conjunta nacional (del Estado Miembro donde se
desarrolle el proyecto) y comunitaria, (de forma exclusiva via FEOGA Orientacién). El
ambito de intervencién de FEOGA cubrird las acciones que antes eran financiadas por
otros fondos estructurales. Un porcentaje de la partida financiera se reservara para la
financiacion del Observatorio Europeo.
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INTERREG

Absorberd el 50% del presupuesto de las Iniciativas Comunitarias (lo que supone algo més del
2,5% de la dotacién global de los Fondos Estructurales) y sus objetivos principales seran la
promocién del desarrollo regional integrado entre regiones fronterizas (incluidas las fronteras
externas y maritimas), la contribucién a la integracion territorial armoniosa de la UE y el
crecimiento de las regiones europeas menos présperas y aquéllas en vias de reconversién;
todo ello por medio de proyectos de cooperacién transnacional e interregional que aceleren
el desarrollo regional e incrementen la eficacia de las politicas y las técnicas de cohesién.
Tendrén especial relevancia los territorios que actualmente son frontera exterior de la UEy que
dejarén de serlo con la adhesion de los Paises de la Europa Central y Oriental, asi como las
regiones ultraperiféricas e insulares, lo que no obsta a que sigan beneficidndose los territorios
fronterizos intracomunitarios. Prestard especial atencién a mejorar la coordinacién con los
Programas Phare, Tacis y Meda. La Iniciativa Interreg se divide en tres capitulos:

A) Cooperacion transfronteriza entre comunidades fronterizas contiguas. Continuando con
el actual Capitulo A de Interreg y potenciando el efecto abajo-arriba, desplegard una
accion comun para describir y crear estrategias de desarrollo transfronterizas a fin de
promover el desarrollo urbano, rural y costero; reforzar el espiritu de empresa y el
desarrollo de las pymes (incluido el sector del turismo) y las iniciativas locales de empleo;
adaptar el mercado de trabajo y favorecer la integracion social; compartir los recursos
humanos y los equipos de investigacion, tecnologia y desarrollo, la ensehanza, la culturay la
salud; favorecer la proteccién del medio ambiente, el gasto energético y las energias
renovables: mejorar el transporte (particularmente los medios de transporte respetuosos
con el medio ambiente), las telecomunicaciones, los sistemas hidricos y energéticos;
mejorar la cooperacién en los &mbitos juridicos y administrativos, incluida la seguridad de
las fronteras exteriores; aumentar el potencial humano e institucional en linea con la
cooperacion transfronteriza. Sera una prioridad particular el refuerzo de la cooperacién en
las fronteras orientales de la UE, especialmente desde la perspectiva de laampliacién.

B) Continuando con el actual Capitulo C, la Iniciativa Interreg se concentrara en segundo
lugar en la promocion de la cooperacion transnacional entre autoridades locales,
regionales y nacionales a fin de lograr una mayor integracion europea, un desarrollo
sostenible y equiliorado, y un enfoque més amplio e integrado de las politicas regionales.
Financiara principalmente la concepcién y elaboracion de estrategias transnacionales para
un desarrollo econémico y territorial coordinado y equilibrado, incluidos los sistemas
urbanos; los transportes (los medios de transporte respetuosos con el medio ambiente) y
las telecomunicaciones (en particular, la promocién de la comunicacion de las regiones
insulares, periféricas y desfavorecidas entre si y con las regiones del centro de la UE); la
gestion comun en los &mbitos de la energia, el medio ambiente y la utilizacion del agua
(mejora del aprovisionamiento); el desarrollo de la transferencia de tecnologias, la
investigacion comun y el intercambio de experiencias en materia de ordenacién del
territorio; la mejora, sobre una base selectiva, de las infraestructuras, con incidencia
particular en el desarrollo territorial equilibrado, etc.

C) Cooperacion interregional. Continuando con las medidas que actualmente se recogen
en el articulo 10 del Reglamento FEDER, sus objetivos prioritarios seran el intercambio de
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experiencias y de buenas préacticas a través de la UE en el plano de la cooperacion
transfronterizay transnacional bajo los capitulos Ay B, y la promocién de redes europeas en
ciertos &mbitos de la politica regional, como el desarrollo urbano.
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Las Medidas Innovadoras y '
de Asistencia Técnica 2000-2006 ‘

Durante el periodo 1994-99 las acciones innovadoras y de asistencia técnica han consistido
en proyectos piloto o de demostracién que, dotados con el 1% de la dotacién total de los
Fondos Estructurales, se dirigen a experimentar nuevas vias o dmbitos para la intervencién
estructural comunitaria. Pueden ser solicitados por los Estados Miembros, las autoridades
regionales o locales, o incluso segun los casos, por entidades privadas. El procedimiento de
aprobacion es, generalmente, por medio de una convocatoria de propuestas a iniciativa de la
Comision sobre diversos temas relacionados con el desarrollo de estructuras
socioecondmicas. Existen medidas innovadoras con cargo a cada uno de los Fondos, y tienen
caracter complementario respecto del resto de las medidas financiadas por éstos.

En el periodo 1994-1999 las principales medidas innovadoras financiadas por los Fondos
Estructurales han sido:

» Financiadas por FEDER'¢ Reguladas en el articulo 7 del Reglamento FEDER, se trata
fundamentalmente de medidas preparatorias, de apreciacion, de seguimiento y de
evaluacion. Concretamente consisten en estudios, incluidos estudios generales sobre politica
regional de la Comunidad, y en acciones de asistencia técnica o de informacién, incluyendo
en particular, la informacién de los agentes de desarrollo locales y regionales. Algunos
ejemplos de medidas financiadas por la via del articulo 7 son los apoyos financieros a los
Pactos territoriales a favor del empleo, como el caso de la Bahia de Cadiz, Ceuta, Melilla y
otros en Espana. Con cargo al FEDER también se han financiado proyectos piloto en materias
tales como Transferencia de Tecnologia (Programas RIS y RTT), Sociedad de la Informacién (RISI
y RISI2), proyectos en favor de la cultura, nuevos yacimientos de empleo, ordenacién
territorial y proyectos urbanos, por ejemplo, la revitalizacién econémica del casco histérico
de El Albaicin, en Granada. Otro tipo de proyectos financiados por esta via son los Centros
Europeos de Empresa e Innovacion, caso de la Bahia de Cadiz.

Medidas Innovadoras y de Asistencia Técnica financiadas por el Fondo Social Europeo:
Recogidas en el articulo 6 del Reglamento de Fondo Social Europeo' | son acciones de diversa
naturaleza:

o Acciones de caracter innovador cuya finalidad sea validar nuevas hipodtesis relativas al
contenido, la metodologia y la organizacion de la formacién profesional, con inclusién
de su dimensién comunitaria, y, de modo mas general, el fomento del empleo, incluida la
promocién de la igualdad de oportunidades en el mercado laboral para hombres y
mujeres, y la insercidon profesional de las personas amenazadas de exclusién del
mercado laboral, con vistas a sentar las bases para una posterior intervencién del Fondo
en diversos Estados Miembros;

« Estudios, asistencia técnica e intercambio de experiencias que presenten un caracter

'*Reglamento (CEE) n® 4254/88 del Consejo de 19 de diciembre de 1988
' Reglamento (CEE) n® 4255/88 del Consejo de 19 de diciembre de 1988
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multiplicador, la preparacién, la apreciacion, el seguimiento y la evaluacion detallada, asi
como el control de las acciones financiadas por el Fondo;

« Acciones destinadas, dentro del marco del didlogo social, al personal de las empresas,
en dos o més Estados Miembros, dirigidas a la transferencia de conocimientos
especificos relativos a la modernizacién del apartado de produccién.

« La informacién a las partes interesadas, a los destinatarios finales de las intervenciones
del FondoYy al publico en general.

« Estudios a iniciativa de la Comision.

o Proyectos piloto, con inclusién de intercambio de experiencias y de conocimientos
précticos relativos al mercado laboral o que contribuyan a la aplicacién de la politica
comunitaria de formacién profesional.

En particular podrén referirse a:

« Creacionyfomento de sistemas de blUsquedas de empleo, de mecanismos de ofertay de
demanda de empleo, de métodos de gestidn planificadora de los empleos, asi como
de anticipaciéon de necesidades en materia de cualificacidon, de promocién de la
igualdad de oportunidades y de integracién en el empleo de personas amenazadas de
exclusién del mercado laboral;

« Mejora orenovacion de los sistemas de formacion;

« Establecimiento o fomento de sistemas nacionales de validaciéon y acreditaciéon de las
cualificaciones.

Algunos ejemplos de proyectos piloto y medidas de asistencia técnica financiadas por la via
del articulo 6 del FSE han sido el seminario "los jovenes y el empleo: intervencién del FSE "y
otros seminarios de asistencia técnica en el marco del objetivo n® 3. En materia de nuevos
yacimientos de empleo se han realizado diversas acciones del tipo: asistencia a la creacién de
peqgueinas empresas por jovenes, estudios de viabilidad para la creacion de servicios, etc.

Con cargo al FEOGA-O' ! reguladas en el articulo 8 de su Reglamento, durante el periodo
1994-99 se han acometido acciones innovadoras tales como:

« Medidas de preparacién, de apreciacion previa, de seguimiento de evaluacién posterior
y de informacién, incluidas las acciones de asistencia técnica y los estudios de caracter
general.

« Larealizacién de proyectos piloto que tengan por objeto adaptar las estructuras agrarias
y forestales y fomentar el desarrollo rural.

o La realizacién de proyectos de demostracién, incluidos los centrados en el desarrollo y
aprovechamiento de los bosques, asi como los relativos a la transformacién y
comercializacion de productos agricolas, que se destinen a demostrar las posibilidades
reales de sistemas, métodos y técnicas de produccién y gestion adaptados a los
objetivos de la politica agricola comun.

« Las medidas que sean precisas para la divulgacion a escala comunitaria de los
conocimientos, experiencias y resultados de los trabajos emprendidos en materia de
desarrollo rural y de mejora de las estructuras agrarias.

Ejemplos de proyectos piloto aprobados en Espaia en virtud del articulo 8 del FEOGA son los

' Reglamento (CEE) n° 4256/88 del Consejo de 19 de diciembre de 1988
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proyectos de demostracion para la instalacién de centros de comercializacion de productos
ecolégicos, ayudas a la creacion de etiquetas ecoldgicas, proyectos de demostracion sobre
la viabilidad técnica de las nuevas tecnologias que favorecen el cultivo de regadio compatible
con el medio ambiente, etc.

El IFOP también ha financiado medidas innovadoras, reguladas en el articulo 4 de su
Reglamento:

Estudios, proyectos pilotoy proyectos de demostracién.

Prestaciones de servicio, asistencia técnica encaminadas principalmente a preparar,
acompanary evaluar la aplicacion del IFOP.

Acciones concertadas que resuelvan dificultades concretas en el sector.

Iniciativas de divulgacion.

En el periodo proximo 2000-2006 la dotacidn financiera destinada a las acciones innovadoras

yla

asistencia técnica sera del 0,65% del presupuesto de los Fondos Estructurales:

a) Acciones innovadoras:

Los reglamentos precisan que Los Fondos podran financiar acciones innovadoras a escala
comunitaria a iniciativa de la Comisién sobre las orientaciones relativas a los diferentes
tipos de acciones innovadoras, dentro del limite del 0,40% de su dotacion anual
respectiva. Estas medidas incluirdn estudios, proyectos piloto e intercambios de
experiencias. Las acciones innovadoras contribuirdn a la elaboracion de métodos y
practicas innovadoras destinados a mejorar la calidad de las intervenciones de
conformidad con los objetivos 1, 2 y se aplicardn de manera simple, transparente y
conforme a una correcta gestion financiera. Cada &mbito de actuacion de los proyectos
piloto serd financiado por un Gnico Fondo.

b) Asistencia Técnica:

Los Fondos podran financiar, a iniciativa o por cuenta de la Comisiény dentro del limite del
0,25 % de su dotacion anual respectiva, las medidas de preparacion, seguimiento,
evaluacién y control necesarias para la aplicacién del Reglamento de Fondos Estructurales.
Dichas medidas incluirdn, en particular:

« Estudios, incluidos los de caracter general, relativos a la intervencion de los Fondos;

« Acciones de asistencia técnica, de intercambios de experiencia y de informacién
destinadas a los diferentes interlocutores, a los beneficiarios finales de las
intervenciones de los Fondos y al publico en general;

o La creacién, el funcionamiento y la interconexién de los sistemas informéticos de
gestidn, seguimiento y evaluacion;

« La mejora de los métodos de evaluacién y el intercambio de informacién sobre las
practicas en este &mbito.
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Medidas Innovadoras y de Asistencia Técnica con cargo al FEDER:

o Estudios realizados a iniciativa de la Comisién, con el fin de analizar y determinar
problemas de desarrollo regional y sus posibles soluciones, principalmente en materia
de desarrollo armonioso, equilibrado y sostenible del conjunto del territorio europeo,
incluida la perspectiva europea de ordenacion territorial;

o Proyectos piloto para detectar o proponer soluciones nuevas a problemas de
desarrollo regional y local con objeto de transferirlas a las intervenciones una vez

demostrada su validez;
« Intercambios de experiencias innovadoras que rentabilicen y transfieran la experiencia

adquirida en el dmbito del desarrollo regional o local.
Medidas Innovadoras y de Asistencia Técnica con cargo al FSE:

a) Acciones de caracter innovador y proyectos piloto relativos a los mercados de
trabajo, al empleo y a la formacién profesional;

b) Estudios, asistencia técnica e intercambio de experiencias con efecto multiplicador;

c) Asistencia técnica vinculada a la preparacién la puesta en préactica, el
acompanamiento y la evaluacién, asi como el control de las acciones financiadas por el

Fondo;
d) Acciones dirigidas, en el marco del didlogo social, al personal de las empresas en dos

o mas Estados miembros, dirigidas a la transferencia de conocimientos especificos

relativos a &reas de intervencién del Fondo;
e) Informacién a los socios participantes, a los beneficiarios finales de la participacion

del FondoYy al publico en general.

Medidas Innovadoras y de Asistencia Técnica con cargo al FEOGA:

A iniciativa de la Comision, la seccion de Garantia del FEOGA podrd financiar la
realizacion de estudios relacionados con la programacién del desarrollo rural.

Medidas Innovadoras y de Asistencia Técnica con cargo al FEOGA:

Se trata de acciones innovadoras, particularmente los proyectos de caracter
transnacional y de interconexién de agentes del sector y de zonas dependientes de la
pescay de la acuiculturay medidas de asistencia técnica.
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Introduccién

El Fondo de Cohesién entrd en vigor el 26 de mayo de 1994 °y desde entonces financia
exclusivamente proyectos relacionados con las redes transeuropeas de transporte y con el
medio ambiente en cuatro Estados Miembros: Espana, Irlanda, Portugal y Grecia. Gracias a
este Fondo, ha aumentado en los paises beneficiarios el nivel de aplicacion de las Directivas
sobre medio ambiente y ha mejorado la situacion de las redes transeuropeas y sus accesos.
Los cuatro paises beneficiarios han hecho progresos en términos de convergencia real pero,
hasta al dia de hoy, ninguno ha alcanzado el umbral establecido en el Protocolo sobre la
cohesion econdmica y social adjunto al Tratado, a saber, un PIB igual o superior al 90% de la
media comunitaria. A la vista de esta situacién y, de acuerdo con el apartado 1 del articulo 16
del Reglamento (CE) n° 1164/94° Yelativo al Fondo de Cohesién, segun el cual debia revisarse
dicho Reglamento antes del 31 de diciembre de 1999, el Consejo CE ha aprobado el pasado
21 de junio de 1999 el Reglamento n® 1264/1999° 'por el que se modifican y adaptan las
prescripciones del Fondo de Cohesién para los proximos siete afnos. De forma conjunta
también ha aprobado el Reglamento n° 1265/1999 por el que se modifica el anexo Il del
Reglamento antes mencionado n® 1164/94.

El Fondo se cred para cumplir el objetivo de la Unién de fomentar la cohesién econdémica y
social y la solidaridad entre los Estados miembros. Los objetivos en los que se basd su
fundacion siguen siendo pertinentes, aunque la experiencia adquirida en la gestién
demuestra la necesidad de aportar mejoras. No obstante, se procedera a una revision cuando
haya transcurrido la mitad del periodo de aplicacién, que podria tener lugar en 2003, ante la
hipotesis de que uno o varios paises dejardn de ser subvencionables. No habré una ayuda
comunitaria transitoria, como en el caso de los Fondos estructurales, para los Estados que
dejen de percibiringresos del Fondo de Cohesién.

La dotacién financiera del Fondo de Cohesidn para el proximo periodo de programacion fue
decidida en el Consejo Europeo de Berlin, celebrado los dias 24 y 25 de marzo de 1999. Esta
dotacién serd de 18.000 mill de euros para siete anos. La dotacién global a los Estados
Miembros que participan en el euro se adaptara en funcién de la mejora de la prosperidad
nacional alcanzada en el periodo anterior.

Cuadro n® 26 - Distribucion anual de la dotacién financiera del
Fondo de Cohesién (en millones de euros de 1999)

2000 2001 2002 | 2003 2004 | 2005 | 2006
2.615 | 2.615 | 2.615 | 2615 2515 2515 2.510

' De manera previa existié un instrumento provisional de cohesién desde el 1 de abril de 1993, que fue
sustituido por el Fondo de Cohesion

* Publicado en el DO L 130 de 25 de mayo de 1999

* Publicado en el DO L 161 de 26 de julio de1 999
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Se siguen beneficiando de este Fondo Espana, Irlanda, Grecia y Portugal. Es decir, aquellos
Estados Miembros cuyo PNB per cépita es inferior al 90% de la media comunitaria y que
ademads satisfacen una serie de criterios de convergencia econémica. Por lo que respecta al
criterio de convergencia econémica, seguiran siendo de aplicacion las disposiciones actuales
sobre condicionalidad macroecondmica. En consecuencia, en caso de que un Estado
miembro no cumpla el Pacto de Estabilidad y Crecimiento, el Fondo no financiard nuevos
proyectos o nuevas fases de proyectos existentes en dicho Estado miembro.

Si bien la moneda Unica, el euro, va a afectar al contexto macroeconémico de la Comunidad,
ello no suprimird para los paises beneficiarios la necesidad de que el criterio para acogerse a
la ayuda del Fondo se base en el PNB. Asimismo, Espana, Portugal e Irlanda, paises de zona
euro, irdn reduciendo lo que perciben en concepto de Fondo de Cohesidn a medida que se
vayan acercando al 90% de la media comunitaria, no asi Grecia que no pertenece a la zona
euro. A tal efecto, la situacion de cada uno de los cuatro Estados serd revisada antes de
finalizar el aho 2003.

Cuadro 27 - Reparto financiero del Fondo de Cohesion

2,000 6% 2,000
12, 12, i
ss% 7] 11.200 Grecia
10,000 a 10,000 / (17%)
7.950
8,000 8,000
6,000 6,000 G
' o % 18% 313%0 ' Irlanda
o 3.040 2601 3.04
4,000 4,000
! 2.602 9% 4% !
9,000 1.301 790 t 9,000
0 0 Portugal / Espania
Espana Grecia Ilanda Portugal (17%) SN (69%)
I Asignacion 94-99 (en millones de ecus de 1994)
{— Asignacién 00-06 (en millones de euros de 1999)
cyo Porcentaje asignado a cada Estado Miembro respecto del total

Principales modificaciones

Varios aios después de su creacién, algunos aspectos del Fondo de cohesién deben ser
adaptados, ya que éste ha evolucionado en un contexto macroecondémico especifico (el dela
futura moneda Unica) y se ha enriquecido con la experiencia de la gestién, sin abandonar por
ello la busqueda de eficacia y simplificacién impulsada por la Agenda 2000. Ya que no estaria
justificado desestabilizar la estructura juridica de un instrumento que funciona de forma
satisfactoria, seguird siendo aplicable el Reglamento (CE) n° 1164/94: el nuevo Reglamento
1164/99 contiene tan sdlo modificaciones de algunas disposiciones de aquél.

1. La condicionalidad macroecondmica

Durante el periodo de programacién 1994-1999, la contribucién del Fondo de Cohesién ha
estado vinculada a una condicionalidad macroecondémica: los Estados Miembros afectados
debian aplicar programas cuyo objetivo fuera satisfacer las condiciones de convergencia
econdmica y que estuvieran dirigidos a evitar un déficit publico excesivo. Si el Consejo
comprueba la existencia de un déficit publico excesivo en un Estado Miembro, el Fondo no
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financiard ningln nuevo proyecto o, en el caso de proyectos importantes en varias fases,
ninguna nueva fase de proyectos de dicho Estado Miembro. Esta suspension de financiacién
durard hasta que una nueva decision del Consejo derogue la anterior.

Para el periodo 2000-2006, tras constatar que la introduccién del euro no modifica las
condiciones para poder optar a la ayuda del Fondo de cohesion, deben incorporarse a éste
los objetivos del Pacto de estabilidad. Con este fin, seguird aplicdndose la condicionalidad
macroecondmica tanto en los paises que no participen en el euro como en los que si lo hagan.
Para los paises que participen en el euro, la reaparicién de un déficit publico excesivo
constituiria un hecho grave. La Comisién considera que no seria oportuno esperar a que se
compruebe dicha reaparicidon para suspender las financiaciones. Por lo tanto, la Comision
propone intervenir, bien con arreglo al Reglamento del Consejo relativo a la vigilancia
multilateral, en caso de que se mantenga o agrave algln tipo de divergencia significativa
respecto del objetivo presupuestario a medio plazo o de la trayectoria de ajuste, bien con
arreglo al procedimiento de déficit publico excesivo, cuando la Comisién considere que
existe tal déficit.

Se establece asimismo un limite de financiacién comunitaria, que ya se vio al tratar los Fondos
Estructurales. Los ingresos totales de cualquier Estado procedentes del Fondo de Cohesién
conjuntamente con la ayuda proporcionada en el marco de los Fondos Estructurales estard
limitada con arreglo a un tope dependiente de la capacidad nacional de absorcién y, en
cualquier caso, no sobrepasaré el 4% del PIB nacional.

2. Mayor recurso a otros modos complementarios de financiacion privada

La experiencia ha demostrado que los proyectos, generalmente de gran envergadura,
generan importantes ingresos que los hacen atractivos para una financiacion mixta publica y
privada. El Fondo de cohesion interviene, junto con el BEI, en la financiaciéon de proyectos,
complementando recursos de empresas y, por lo general, a través de concesiones de obras
publicas. Al objeto de fortalecer este efecto de palanca y mejorar la rentabilidad de
proyectos en sectores que no han pertenecido tradicionalmente a la inversion privada, la
Comisién apoyara los esfuerzos de los Estados Miembros beneficiarios para potenciar al
méximo la influencia de los recursos del Fondo fomentando el recurso a fuentes de
financiacion privadas.

3. Mayor participacion de los Estados miembros en el control financiero

Se refuerza la responsabilidad de los Estados miembros en cuanto al control y la buena
gestion financiera de los créditos comunitarios asi como la coordinaciény la cooperacién con
la Comisién en materia de control.

4. Intervenciones mas eficaces

En primer lugar, la experiencia de afios anteriores ha demostrado que, a falta de una definicién
comun del concepto de proyecto, de grupos de proyectos y de fases de proyecto, la funcién
inicial del Fondo, que era la financiacién de grandes proyectos, no se ha cumplido
suficientemente en algunos casos. El excesivo fraccionamiento de los proyectos en fases, por
una parte, junto con la ausencia de una garantia de la Comisién de financiar sistemas
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completos y operativos, por otra, puede alterar la eficacia de las subvenciones. En este
sentido el nuevo Reglamento n°® 1265/1999 clarifica estos términos y les da una financiacion
precisa, contenida en el articulo 1.1) Articulo A:

Se entenderd por "proyecto" un conjunto de trabajos, econémicamente indivisibles, que
cumplan una funcién técnica precisa y tengan objetivos claramente definidos."Fase técnicay
financieramente independiente" es aquella fase cuya autonomia operativa pueda
comprobarse.

Por su parte una "fase" podra consistir también en estudios preparatorios, de viabilidad y
técnicos necesarios para la realizacién de un proyecto.

Podrén agruparse los proyectos que cumplan las tres condiciones siguientes:

o Estarlocalizados en la misma zona o situados en el mismo eje de transporte;

o Ser efectuados en aplicacién de un plan global establecido para esa zona o eje con
unos objetivos claramente definidos.

o Estar supervisados por una entidad encargada de coordinar y controlar el gsrupo de
proyectos, en el supuesto de que los proyectos sean ejecutados bajo la
responsabilidad de autoridades diferentes.

En materia de evaluacion, en el periodo 1994-1999, los datos comunicados por los Estados
miembros en la presentacion de un proyecto no siempre han permitido a la Comisién
comprobar si se han estudiado todas las alternativas y si se han medido las consecuencias en
el medio ambiente de la solucion escosgida. El nuevo Reglamento 1265/99 dispone en este
sentido que los Estados miembros beneficiarios facilitaran toda la informacién incluidos los
resultados de los estudios de viabilidad y de las evaluaciones previas. Para que esta
evaluacién sea lo més eficaz posible, los Estados miembros también facilitaran los resultados
de la evaluacion de impacto ambiental con arreglo a la legislacion comunitaria y su
conformidad con una estrategia general de medio ambiente o de transporte, de dmbito
territorial o sectorial, y, cuando proceda:

o Unaindicacién de las posibles alternativas que no se hayan tomado en consideracién, y
o Lainterconexion de proyectos de interés comun situados en el mismo eje de transporte.

En cuanto a la gestidn financiera, el nuevo Reglamento de Fondo de Cohesion pretende el
incremento de la sencillez sin modificar el principio de base, consistente en una estrecha
relacién entre los compromisos y los pagos, por un lado, y la ejecucién real del proyecto
sobre el terreno, por otro.

En primer lugar, el Reglamento instituye un sistema més sencillo para los compromisos
presupuestarios que se efectuarian al inicio de cada afio presupuestario (por regla general
antes del 30 de abril de cada aiio) lo que permitird determinar con la suficiente antelacién en
el ano elimporte de los créditos disponibles para la aprobacién de nuevos proyectos.

En lo que respecta a los pagos, se considera importante no conceder una prima durante el
primer ano del proyecto. Ocurre en la actualidad que los planes de financiacién se basan en
un coste total pero su desglose anual, tal como proponen los Estados miembros, no siempre
corresponde a la realidad de la ejecucion. De este modo, se abonan elevados anticipos
cuando las obras no han comenzado alin o no van a reanudarse en un futuro préximo.

Es conveniente sanear el sistema de pagos a este respecto. Para ello el Reglamento dispone
gue se abone un Unico anticipo del 20% de la ayuda del Fondo.

Por otra parte, pagos posteriores (que podran ser pagos intermedios o pagos de saldo final)
se harén efectivos s6lo cuando medie justificacion de gastos reales.
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Este sistema de un Unico anticipo, seguido por reembolsos escalonados regularmente a lo
largo del aino, es sencillo y exigente al mismo tiempo. El pago de reembolsos estard
supeditado a determinadas condiciones especificas:

. Presentacién por el Estado miembro de una solicitud en que se describa el
desarrollo del proyecto en términos de indicadores fisicos y financieros y su
conformidad con la decision de concesion de la ayuda, incluyendo, en su caso, las
condiciones especificas que figuran en dicha decision.

. Curso dado a las observaciones y recomendaciones de las autoridades de control
nacionales y comunitarias y, en particular, correccién de las irregularidades
presuntas o comprobadas.

. Indicacién de los principales problemas técnicos, financieros y juridicos planteados
y de las medidas adoptadas para corregirlos.

. Andlisis de las diferencias respecto al plan de financiacién inicial.

o Indicacién de las medidas adoptadas para dar publicidad al proyecto.

Por Gltimo, en materia de correcciones financieras la normativa actual permite a la Comisién
reducir, suspender o suprimir la ayuda del Fondo de cohesién en caso de irregularidades o de
modificaciones de la actuacién que hagan que la ayuda deje de estar justificada. No obstante,
su aplicacion es dificil, por lo que el nuevo Reglamento introduce una serie de correcciones
financieras. La Comisién podra suspender la ayuda si, tras haber efectuado las verificaciones
necesarias llega a la conclusién de que:

. La ejecucién de un proyecto no justifica la totalidad o parte de la ayuda que le ha
sido concedida.

. Se ha incumplido una de las condiciones establecidas en la decisién de concesion
delaayuda.

. Se ha producido en particular cualquier cambio significativo que altera la naturaleza
o las condiciones de ejecucién del proyecto y para el cual no se haya recabado la
aprobacion de la Comision.

o Existe una irregularidad en la ayuda recibida del Fondo y que el Estado miembro
interesado no ha adoptado las medidas correctivas necesarias.

Si finalmente la Comisién llega a la conclusién de que todo o parte del importe ha sido
percibido indebidamente, obligard al Estado Miembro a su reembolso, intereses de demora
incluidos.
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Anexo |

Lista de regiones y zonas beneficiarias del apoyo transitorio en virtud del
objetivo n° 1 de los Fondos Estructurales para el periodo comprendido entre el
1 deenerode 2000y el 31 de diciembre de 2006

Apoyo transitorio
Estado Miembro 31 de diciembre de 2005' 31 de diciembre de 2006
Bélgica Arrondissement d'Ath sauf la commune | Arrondissement d'Ath
deBernissart Unigquement lacommune de Bernissart
Arrondissement de Charleroi sauf les
communes de: Arrondissement de Charleroi
Unigquement les communes de :
Chapelle-lez-Herlaimont
Charleroi (3 I'exception de Chapelle-lez-Herlaimont
l'ancienne commune de Mont- Charleroi (a l'exception d l'ancienne
sur-Marchienne commune de Mont-sur-Marchienne)
Chételet Chételet
Courcelles Courcelles
Farciennes Farciennes
Fontain -I'Evéque Fontaine-I'Evéque
Manage Manage
Arrondissement de Mons sauf les | ArrondissementdeMons
Communesde: Uniquement les communes de:
Boussu Boussu
Dour Dour
Frameries Frameries
Hensies Hensies
Mons (uniquement les communes Mons (uniquement les
dJemappes, Flenut Cuesnes communes de
Quaregnon Jemappes, Flenu et Cuesmes)
Quiévrain Quaregnon
Colfontain Quiévrain
Colfontaine
Arrondissement de Mouscron
Arrondissement de Soignies
Arrondissement de Soignies sauf la Uniguement la commune de La Louviere (a
Commune de La Louviere (a I'exception |' exception de l'ancienne commune de
de |'ancienne commune de Boussoit) Boussoit)
Arrondissement de Thuin
Arrondissement de Thuin sauf les Uniguement les communes de :
communes de:
Anderlues
Anderlues Morlanwelz
Morlanwelz
Arrondissement de Tournai
Alemania Kreis Berlin-Ost, Stadt
Espaﬁa Comunidad Auténoma de Cantabria
. Arrondissments d'Avesnes, de Douai et de
Francia

Valenciennes
Région Corse




Apoyo transitorio

Estado Miembro 31 de diciembre de 2005’ 31 de diciembre de 2006
Ilanda Dublin, Mid-East, Mid- West, South
Italia Provincie Flevoland Regione Molise
Paises Bajos Lisboa e Vale de Tejo excepto Médio
Portugal Médio Tejo e Leiziria do Tejo
Reino Unido Highlands and Islands except Islands Islands (NUTS Ill bounderies)

' Las zonas incluidas en la lista continuaran percibiendo, en 2006, la ayuda del FSE, del IFOP y de
la seccién de orientacién del FEOGA, dentro de la misma intervencion.
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» La Unién Europea:; Estados Miembros, regiones y unidades administrativas, 1996.

» La Unién Europea: Politica Regional: Zonas Subvencionables, 1997.

» Libro Blanco de la Comisién sobre crecimiento, competitividad y Empleo. Diciembre de
1993.

» Libro Verde sobre la Informacién en el sector plblico.

» Los Fondos Estructurales en 1997: Noveno Informe Anual. CE.1999. COM (98) 562,
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Nota

La presente edicion estd basada en los
Reglamentos (CE) n® 1260/99 y siguientes
relativos a los Fondos Estructurales
publicados en el DO L161 de 26/6/99.
Con posterioridad al cierre de la edicién
en julio de 1.999, los Reglamentos (CE) n°
1262/99 y n°® 1261/99 relativos al Fondo
Social Europeo y al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional recibieron puntuales
modificaciones publicadas en el DO L213
de 13/8/99. Estas modificaciones vienen
referidas a cambios en la traduccién de
determinadas palabras que no afectan en
absoluto a la validez del andlisis realizado
en la presente Monografia sobre los
distintos Fondos Estructurales.



