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A) CONVOCATORIA

Plan Territorial de Formacion de Andalucia 2.007. Convenio de colaboracion del
Consejo General del Poder Judicial y la Junta de Andalucia.

Jornadas del Orden Jurisdiccional Penal.

La modificacion de al Oficina Judicial en el orden jurisdiccional penal, asi como las
anunciadas reformas sustantivas y procesales en esta materia, van a ser los temas
preferentes de reflexion y debate de las jornadas, en las que también se efectuara
un seguimiento de las conclusiones y propuestas que surgieron de las precedentes
celebradas en Cazorla (Jaén), sin perjuicio de abordar, desde una perspectiva
eminentemente practica, otras cuestiones que puedan ser planteadas por los
asistentes.

Cddigo: AN0O711

Lugar de celebracion: Ubeda (Jaén)
Fechas: 17 y 18 de mayo de 2.007.
Destinatarios: 15 Jueces y Magistrados.



Director: Pedro Izquierdo Martin. Magistrado de la Seccion 12 de la Audiencia
Provincial de Sevilla.

B) PLANTEAMIENTO DEL CURSO.

Con la finalidad de cumplir los objetivos previstos en su Convocatoria se ha
constituido un grupo de trabajo integrado por un responsable de la Gestion del Servicio
Publico de Justicia, Magistrados, Jueces y Secretarios Judiciales.

Antes de la celebracibn de las Jornadas aportaron sus reflexiones sobre la
problematica derivada de la implantacion de la proyectada Oficina Judicial y las nuevas
tecnologias, de algunas de las anunciadas reformas sustantivas en materia penal,
como la responsabilidad penal de las personas juridicas, y procesales, como las
previstas en el Proyecto de reforma de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, asi como
otros temas de interés, como el de la integracion de la pretensién indemnizatoria en el
proceso penal, todo ello sin perjuicio del seguimiento efectuado de las conclusiones
que surgieron en las precedentes Jornadas celebradas el pasado afio en Cazorla,
como la relativa a la racionalizacién de la documentacion judicial durante la fase de
Instruccion.

Respecto a esta Ultima la propuesta fundamental sigue siendo, entre otras, la
formacion de una pieza independiente de Documentos, con su correspondiente indice,
a ser posible generado por el sistema informatico, que estaria integrado por una sola
copia del atestado, denuncia o querella, declaraciones de imputados y testigos,
informes de peritos, resoluciones relevantes en la incoacion y concrecion del
procedimiento, y escritos de acusacion y defensa, quedando en las actuaciones todas
las demas resoluciones de simple impulso procesal y todos actos de comunicacion,
ademas de las otras piezas de situacion personal y de responsabilidad patrimonial.

El conocimiento previo de las reflexiones efectuadas sobre cada uno de los temas
antes mencionados ha facilitado el debate, fruto del cual son las Conclusiones a las
gue se llegaron, que estan abiertas a las aportaciones que puedan efectuarse para una
mejora en la prestacion del Servicio Publico de Justicia, y que deberan remitirse a
pedro.izquierdo.ius@juntadeandalucia.es.
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C) PROGRAMA Y RELACION DE ASISTENTES
Jueves, 17 de mayo
9,30 horas Inauguracion del Curso
10,00 horas La nueva Oficina Judicial

Ponente: D. Celso José Fernandez Fernandez. Secretario General de
Modernizacion de la Justicia de la Junta de Andalucia.

10,45 horas Descanso

11,15 horas: Mesa Debate:



La racionalizacion de la documentacion judicial en los Juzgados de
Instruccion

Propuestas para la mejora de las actuaciones proce  sales en los Juzgados
de Instruccion

Problematica especifica de la Instruccion de causa s complejas

Intervienen:

D. Manuel Caballero-Bonald Campuzano. Magistrado Juez Decano Malaga

D. Miguel Angel Torres Segura. Magistrado Juzgado Instruccién n° 5 Marbella
D. Pablo Luis Mesa Cordero. Secretario Judicial Juzgado Instruccién n° 4 Sevilla
D. Carmelo Martin Alcaide. Secretario Judicial Juzgado Instruccion n®5 Sevilla

17,00 horas: La responsabilidad penal de las personas juridicas en el Proyecto de
Reforma del Cddigo Penal.

Ponente: D. Miguel Carmona Ruano. Presidente Audiencia Provincial de Sevilla.
Viernes, 18 de mayo

10,00 horas Problemas de integracion de la pretension indemniza  toria en el
proceso penal

Ponente: D. Jesus Fernandez Entralgo. Presidente Audiencia Provincial Huelva.
10,45 horas Descanso

11,15 horas Novedades mas significativas en el Proyecto de refo  rma de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal.

Ponente: D. Carlos Luis Lled6 Gonzélez. Magistrado Juzgado Instruccién n° 3 Sevilla.
12,00 horas Conclusiones Jornadas.
Asistentes:

Montserrat Cortes Lopez

Magistrado Juzgado de Instruccion n® 4 Mélaga.

Cristina Cueto Moreno

Magistrado Juzgado Violencia sobre la Mujer n® 1 Granada.
Ana Rosa Curra Rojo.

Jueza Prime. Insta. e Instr.. n° 1 Palma del Condado (Huelva).
Manuel Maria Estrella Ruiz.

Magistrado Seccién 4 Audiencia Provincial Cadiz.

Inmaculada Adelaida Jurado Hortelano.

Magistrada Seccién 1 Audiencia Provincial Sevilla.

Francisco José Martin Luna

Magistrado Juzgado de Vigilancia Penitenciaria Cérdoba.

Eloy Méndez Martinez

Magistrado Sala Conte. Admi. Tribunal Superior Justicia Sevilla.
Maria Cristina Pedrajas Chamorro.

Jueza Juzgado Prime. Instan. e Instruccion n° 1 Ecija (Sevilla).



Silvia Patricia Soto Delas.

Magistrada Juzgado de Instruccién n® 15 Sevilla.

José Luis Ruiz Martinez.

Magistrado Juzgado de Instruccion n°® 9 Granada,

Nuria Jurado Cruz.

Jueza Juzgado de Prim. Insta. e Instr. Huescar (Granada)
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D) TEMAS DE DEBATE Y PONENCIAS. INDICE:

-Celso José Fernandez Fernandez: Oficina Judicial, reto de futuro VER

-Manuel Caballero-Bonald Campuzano: Racionalizacion de la documentacion
judicial y posibles mejoras de las actuaciones proc esales en los Juzgados de
Instruccion. VER

- Miguel Angel Torres Segura: Problemética especifi ca de la Instruccion de
causas complejas. VER

-Carmelo Martin Alcaide: el documento digital; la g rabacion de vistas y
comparecencias; la videoconferencia. VER

-Pablo Luis Mesa Cordero: Oficina Judicial y nuevas tecnologias. Hacia una
nueva oficina judicial. La firma electrénica. VER

-Miguel Carmona Ruano: La responsabilidad penal de las personas juridicas. VER

-JesUs Fernadndez Entralgo: Problemas de integracidon de la pretension
indemnizatoria en el proceso penal. VER

-Carlos L. Lled6 Gonzalez: Novedades mas significat ivas en el Proyecto de
reforma de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.  VER
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PONENCIAS

) CELSO JOSE FERNANDEZ FERNANDEZ

OFICINA JUDICIAL, RETO DE FUTURO.



Buenos dias

Quisiera, en primer lugar, agradecer la invitacion que se me ha cursado, como
representante de la Junta de Andalucia, para estar presente en estas jornadas, en
concreto para hacerme cargo de una ponencia que sin duda versa —como sefala el
propio titulo de la misma- sobre uno los retos mas importantes de los que se le han
presentado a la Justicia y, por ende, a las Administraciones que tenemos competencias
asignadas en este &mbito en los ultimos afios.

Esta legislatura ha nacido marcada, en lo que ahora nos ocupa, por un hito
fundamental que hunde sus raices, sin duda, en acontecimientos acaecidos en la
anterior y que concluyeron con la promulgacion y la entrada en vigor de la LO 19/2003
de 23 de Diciembre de reforma de la LOPJ, que, en concreto, lleva a cabo reformas
importantes en los libros V y VI de dicha Ley (“De los Secretarios Judiciales y de la
Oficina Judicial” y “De los Cuerpos de Funcionarios al Servicio de la Administracion de
Justicia y de Otro Personal”). Reforma que implicaba una actuacion importante y
novedosa para las Comunidades autbnomas con competencias en materia de Justicia y
gue afecta de lleno a la estructura y organizacién de la oficina judicial.

Pretendo hacer algunas consideraciones previas a la explicacion de cémo
estamos acometiendo este proceso en la comunidad autbnoma que represento:

I- Es un “lugar comun”, si me permiten la expresién, que la Justicia en Espafia
requeria y requiere una actuacion decidida de modernizacion radical, global, si lo
prefieren, que la coloque a la altura de la sociedad contemporanea espafiola, sus
requerimientos actuales y su modelo actual de Estado

A) Al margen de otras consideraciones y de las posibles suspicacias que, para

quienes hemos estado (Yo he sido abogado durante catorce afos) y hoy
estan prestando sus servicios, de un modo u otro, en este &mbito (el judicial)
les produzcan unas criticas que, al cuestionar el modelo, puede hacerles
sentir cuestionada su labor (nada mas lejos de la intencién de quienes esto
hacemos) quiero recordar que fue el propio Consejo General del Poder
Judicial quien dio el grito de alarma en su Libro Blanco de la Justicia del afo
1.997, ante una situacion que era ya evidente y que producia un fuerte
rechazo social. Asi, en el mismo se nos dice que “El origen del presente libro
se encuentra en la preocupacion del CGPJ...respecto del estado de la
Administracion de Justicia en Espafia, consecuencia de problemas
estructurales, funcionales y organizativos de la misma y a la necesidad de
abordar una reforma en profundidad” Reforma que debia abarcar cambios de
amplio espectro, como procedimentales, de organizacion judicial, que debia
afectar a los Tribunales Superiores de Justicia, al Tribunal supremo, al propio
Tribunal Constitucional, que debian referirse o ir en paralelo a la
incorporacion de las nuevas tecnologias de la informacion, al incremento de
los recursos... y que debian, necesariamente, también, afectar a la oficina
judicial (al modelo organizativo de la misma). En concreto y respecto de esta,
se nos dice en este Libro: La configuracion actual de la oficina judicial no



satisface a nadie: ni a los Jueces, ni a los Secretarios, ni a los procuradores,
ni a las Administraciones Publicas con competencia en materia de
administracion de la Administracion de Justicia, ni a los funcionarios que
realizan su trabajo en ellas ni, lo que es mas importante, a los ciudadanos
gue diariamente acuden a los Juzgados y Tribunales a los que se refiere uno
de los aspectos fundamentales de la Administracion de Justicia: el
prestacional...En primer lugar, hay que reconocer que la oficina judicial tal y
como esta configurada actualmente, carece de criterios
organizativos...Parece haber pesado mucho en esta afirmacion aprioristica
un mal entendido concepto de la independencia judicial segun el cual, todo lo
que afecta al trabajo diario de un 6rgano judicial incide en la potestad
jurisdiccional®...Todo ello ha traido como resultado lo que se denomina la
atomizacion de las oficinas judiciales, con organizacion aislada y distinta en
cada oficina y reiteracion de estructuras... Y concluye “...Parece evidente que
las técnicas de organizacion se caracterizan por sus notas cientificas
alejadas de toda improvisacion. Existen principios organizativos validos y
aplicables a cualquier organizacibn humana y que, por lo tanto, deben ser
aplicados a las oficinas judiciales...”

En definitiva, se sefiala como uno de los puntos débiles de la Justicia la falta de
un sistema homogéneo, global y objetivo de organizacion para todas las oficinas
judiciales que hoy no existe: cada 6rgano judicial se organiza segun los criterios de su
titular en cada caso, y sin que ello dependa de criterios cientificos de organizacion
basados en la especializacion, la flexibilidad, y no reiteracion de funciones iguales y los
criterios de una economia de escala. Pero, ademés, nos sefala que la reforma
necesaria del modelo de oficina tiene obligatoriamente que ser entendida como una
reforma puntual (muy importante, sin duda) dentro de la reforma global de la Justicia

B) Al mismo tiempo no podemos perder de vista que en 1.987 se inicia en
Espafia un proceso descentralizador de esta materia, cuando se transfiere, por primera
vez, la competencia en materia de Justicia a la Comunidad Auténoma Vasca?®, que
luego continda hasta alcanzar nueve comunidades autbnomas y que ha requerido
algun pronunciamiento importante por parte del Tribunal Constitucional —por ejemplo la
STC 56/1.990 de 29 de marzo- Procesos de transferencias que marca, desde mi punto
de vista, un antes y un después en lo que a la Administracion de Justicia se
refiere y un importante impulso a las reformas necesarias . Porque la asuncion de
competencias por parte de una Comunidad Autbnoma supone:

1°- Necesariamente hacer una revision, un analisis profundo de la materia
que se transfiere. Se focaliza asi el analisis de manera singular en la Justicia en el
momento de la transferencia.

2°- Pero ese andlisis se hace desde una Administraciéon nueva vy, por lo
tanto, sin asumir viejas inercias propias del tiempo.

! Aflado yo, en todo caso si incide el tipo de pais era Espafia cuando se configuré el actual mogeln
dinamico, con menos litigiosidad, con bajo nivelodenunicaciones, con otros conceptos sobre loskesede los
ciudadanos y la Justicia misma.

2 Es cierto que hoy son nueve las comunidades am@®oon competencias en materia de Justicia (Rsé® v-
1.987- Catalufia —1.990- Galicia —1.994- Valenci®94- Canarias —1.996- Andalucia —1.997- Navarra99t
Madrid —2002- y Asturias —2006-



3°- La Administracion autondmica es una administracion mas cercana,
mas accesible y visible, a la que se hace llegar con mas facilidad la queja, el problema
del dia a dia de la materia transferida.

Es quiza por esto que todas las comunidades autbnomas, también Andalucia, al
recibir las competencias, detectamos y, consecuentemente, insistimos en la necesidad
de llevar a cabo una reforma en profundidad de la Justicia, siendo conscientes de que
por nosotros mismos no podiamos acometerlas por varios motivos:

1°- por la concurrencia competencias en esta materia (Ministerio de Justicia,
Consejo General del Poder Judicial y las Comunidades autonomas)

2°.- Por la envergadura de la reforma que necesariamente debia afectar, como
habia ya puesto de manifiesto el CGPJ en el libro blanco antes referido, a aspectos
procesales, legislativos, organizativos, estructurales, de inversion etc...

30.- por el alcance mismo de la competencia, que era muy limitado y nos dejaba
un margen de actuacion muy estrecho.

¢, Qué es, para ser mas concretos, lo que hacemos en la Comunidad Andaluza al
respecto, una vez iniciamos nuestra andadura en esta materia?

a) Desde mi punto de vista (no se si diran ustedes o no que interesado) existe

en nuestro territorio un antes y un después fuertemente marcado por la
asuncién de competencias en materia de Justicia en 1.997. Recibimos una
competencia que arrastraba un déficit endémico de inversion y que, por lo
tanto, no habia podido hacer frente a la evolucion de la sociedad espariola:
hoy mas dinamica, con altos indices de litigiosidad (nuestra comunidad
autbnoma esta a la cabeza en este punto) que va incorporando a gran
parte de su actividad diaria las nuevas tecnologias y con una concepcion
de sus derechos propios de una sociedad democratica avanzada
enmarcada en un estado de Derecho.
No dudamos ni un momento en que teniamos que hacer un esfuerzo
extraordinario, dentro de nuestro marco competencial, para elevar la
inversion hasta situarla en niveles aceptables, aun a costa de sobrepasar
con creces, como asi ha sido, las transferencias presupuestarias que se
nos hicieran al respecto:

A) Evolucion del presupuesto: El presupuesto que se corresponde a la

transferencia de la competencia en cuestion (1.997) ascendia a

119.525.229 euros. En 2007, diez afios después, asciende a 368.184.877

euros. Es decir, ha tenido un incremento del 208%

B) Evolucién del capitulo VI: por acudir a uno de los capitulos méas
significativo, en 1997 ascendia el presupuesto a 8.722.464'64 euros. En 2007
asciende a 59.490.534 euros, un incremento del 582%.

C) Evolucién plantillas: en este ambito también ha sido considerable el
incremento, pues en 1.997 recibiamos una plantilla de 5640 funcionarios al
servicio de la Administracion de Justicia y en 2007 contamos con una plantilla de
6833 funcionarios.

D) Evolucién organos judiciales: Desde el afio de asuncion de las
competencias se han creado en Andalucia 47 nuevas plazas de magistrado de
organos colegiados, 10 nuevas secciones de las Audiencias Provinciales y 132
nuevos Juzgados. El impulso mayor se ha producido en estos ultimos afios,



concretamente los que se corresponden con esta legislatura. En lo que llevamos
de esta se han creado 53 Juzgados y, para que podamos hacernos una
composicion mas exacta de la realidad, sélo en este afio 2006 se han creado en
Andalucia el 20% de Juzgados nuevos de toda Espafia.

Esto nos ha permitido invertir en nuevos 6rganos judiciales, mejorando las
ratios de Jueces por habitante, poner en marcha un plan de infraestructuras
judiciales, llevar a cabo la incorporacion de las nuevas tecnologias de la
informacion a través del Plan Adriano. En fin, siendo conscientes del gran
camino que aun queremos recorrer (Plan de la Justicia en relacién con la
Reforma del Estatuto de Autonomia) la situacién de la inversion actual en
Justicia en Andalucia ha dado un vuelco sin precedentes.

b) Participamos activamente en las comisiones mixtas con las demas
comunidades autbnomas con competencias transferidas para poner en
comun las necesidades de cambio detectadas en la Justicia, sobre la base
de las siguientes premisas:

1°- Ampliacién de competencias de las comunidades auténomas,
que dibujaran un “mejor escenario”, sobre todo en lo que se referia a las
competencias en materia de personal al servicio de la Administracion de
Justicia y que permitieran a las mismas tener una participacion activa en
estas reformas a acometer.
2°- El eje de las reformas debia, en lo que nos concernia a las
comunidades, girar en torno a la oficina Judicial, lo que requeria una
modificacion relativa a tres aspectos importantes:
- Los funcionarios al servicio de la Administracién de Justicia (sobre
todo en lo relativo a los aspectos organizativos)
- Los secretarios judiciales
- La estructura y el modelo organizativo de la oficina misma.

Es verdad que en Andalucia la situacion de la Justicia ha mejorado, dando un
vuelco importante, pero también es un hecho que la mejora no se corresponde con el
gran esfuerzo inversor. Y esto es asi, como hemos detectado las comunidades
competentes, porque a esa mayor inversion deben acompafarle otras medidas:
aguellas reformas mas profundas que ya se sefalaban en el libro blanco de la Justicia
y, singularmente, las referidas a la organizacion de la oficina judicial. No se aplican
criterios racionales, cientificos, de organizacion del personal al servicio de la
Administracion de Justicia, porque quien ha asumido esa competencia hasta ahora (los
secretarios judiciales) carecian de formacion al respecto y porque no se regulaban
dichos criterios de un modo sistematico. Igual ocurre con la organizacion del trabajo,
gue no sigue criterios objetivos homogéneos para todos, y la organizacion estructural
de la misma oficina judicial. Igualmente hemos detectado que los Secretarios judiciales
tenian un potencial que habia venido siendo sisteméticamente olvidado en nuestro
pais.

Luego llevamos a la conferencia sectorial en materia de justicia estas
reclamaciones (conferencia sectorial que, por cierto, naci6 a peticibn de las
Comunidades Autbnomas con competencias en la Materia)



Podemos decir que esta andadura llego a buen puerto, puesto que el dia 22 de
Mayo de 2001 se alcanzaron, en la conferencia sectorial de Justicia, los llamados
acuerdos de canarias, que arrancaban el compromiso, por parte del Ministerio, con las
comunidades auténomas de llevar a cabo estas reformas, lo que implicaba que los
esfuerzos de las Comunidades autonomas habian calado en el gobierno de la nacion.
Pero, item mas, seis dias después, se firma el famoso Pacto de Estado para la reforma
de la Justicia cuyo pacto 22 resulta del siguiente tenor: Comunidades autonomas: En
este nuevo modelo de Justicia, mas agil y eficaz que se disefia debe jugar un papel
esencial la oportuna adaptacion del marco competencial de las Comunidades
Autonomas, teniendo como objetivo préximo atender a los intereses de los ciudadanos
y a quienes desde las distintas responsabilidades trabajan al servicio de la Justicia. A
tal fin las partes firmantes del presente acuerdo hacen suyos los términos del acuerdo
adoptado en la Conferencia Sectorial en materia de Administracion de Justicia el dia 22
de mayo de 2001.

Con estos antecedentes, pues, nace la Ley organica 19/2003 de 23 de
diciembre®, que reforma la LOPJ para acometer, fundamentalmente, el disefio de un
nuevo modelo organizativo de la oficina judicial.

lI- Por lo tanto, el tema que se somete a debate en esta mesa redonda, no es ya solo
un tema objeto de discusion y estudio, es una exigencia legal, contenida en los titulos V
y VIl de la LOPJ.

A salvo las cuestiones previas antes mencionadas, me parece de importancia
explicar como hemos abordado en nuestra Comunidad Autonoma el proceso de disefio
de la Oficina Judicial (y fiscal):

La entrada en vigor de la LO 19/2003 de 23 de diciembre coincide con el transito
de una legislatura a otra y esto permitira operar un cambio en la estructura organizativa
de la Consejeria de Justicia y Administracion Publica para adaptarla tanto a las nuevas
competencias disefiadas en aquella ley, como para asumir la participacion que se nos
da en la misma en el disefio del nuevo modelo de oficina judicial (asi nace, por ejemplo,
la Direccion General de Recursos Humanos y Medicina legal y un Servicio de Oficina
Judicial especifico, que se hace depender de la viceconsejeria)

Con este soporte estructural, por la Consejeria de Justicia y Administracion
Publica (desde ahora CJAP) mediante orden de la Consejera de 15 de julio de 2004, se
crearon una serie de comisiones técnicas para el disefio e implantacién del modelo de
Oficina judicial. En concreto se crearon las siguientes:

® Estas reformas se han presentado como el frutmdmnsenso que, sin embargo, no llegé a produgitsendo
menos esta aseveracion requiere una fuerte matpadsi, el texto, que se llevo a la conferenaatarial de
octubre de 2002, es un acuerdo de minimos conelugiscrepancias. Parecié necesario llegar a wrazigue
permitiera un impulso modernizador, aunque las codages autbnomas perdiamos parte de las reivoidites de
cambio. De hecho se mostré insistentemente paZdasunidades auténomas la discrepancia con vario®pulel
mismo (por ejemplo, en lo relativo al caracter aaal de los cuerpos de funcionarios, ante la qustnai@n su
discrepancia la Comunidad del Pais Vasco y la GéitedrCatalana a través del voto particular)

En el tramite parlamentario, la realidad fue pigieg, esto es lo que introduce en mayor medidaadiz al
que me refiero, se presentd un proyecto legislaiive en el senado sufre 755 enmiendas, de lasscelafgopio
grupo proponente, el grupo popular, presenté 9%, Bsnuestro juicio, pone de manifiesto la ins&tpat con que se
ha tramitado la reforma y, desde luego, no pareeeed texto sea reflejo de un consenso y para ebftato del
pacto de estado por la Justicia.



A) Comisiones técnicas de especialidad jurisdiccional, para el disefio e
implantacion del nuevo modelo en los siguientes ambitos:

1.- jurisdiccion civil en partidos con separacion de jurisdicciones.
2.-Juzgados de Instruccién, de Lo penal, de Menores y de vigilancia
Penitenciaria.
3.- jurisdiccién contencioso administrativa.
4.-jurisdiccion social.
5.- para el disefio de oficina judicial en el @mbito de las Audiencias
Provinciales.
6.- Salas del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia.
7.- oficinas fiscales.

c) Comision técnica para el disefio e implantacion del nuevo modelo de oficina
judicial en el ambito de partidos judiciales sin separacion de jurisdicciones.

d) Para el disefio e implantacion de Servicios Comunes plurijurisdiccionales
y/o de ambito superior a un partido judicial no aglutinado en los anteriores.

El cometido de estas comisiones era que, bajo la direccion de los Delegados
provinciales de la CJAP se llevaran a cabo unas primeras propuestas de disefio en el
ambito concreto de cada comision, con la intervencion de un amplio elenco de
implicados (funcionarios, fiscales, jueces, secretarios judiciales, etc...) La pretension
era que cada una de ellas tuviera la siguiente composicion:

- PRESIDENTE: Un delegado provincial de la Consejeria de Justicia y
Administracion Publica
- VOCALES:

- Secretario general o, en su caso, un jefe de servicio del personal al
servicio de la Administracion de Justicia.

- Un magistrado del orden jurisdiccional correspondiente o destinado en
alguno de los organos judiciales que se citan.

- Un fiscal, excepto en los 6rdenes jurisdiccionales de los contencioso
administrativo y de lo Social, en los que no habra ninguno. Sin
embargo, en la comisiéon técnica para el disefio e implantacion de las
oficinas fiscales, habra dos vocales fiscales.

- Dos secretarios judiciales del orden jurisdiccional de que se trate,
excepto en lo contencioso administrativo y lo social, en - la de oficina
del TSJ y oficinas fiscales, en las que habra uno.

- Un funcionario de alguno de los cuerpos al servicio de la
Administracion de justicia, con experiencia laboral en alguno de los
organos judiciales que se citan (excepto en la comisién de los
servicios comunes plurijurisdiccionales, en los que habra dos
funcionarios)*

Por resolucion expresa de la Excma Sra. Consejera de Justicia y
Administracion Puablica de 19 de Julio de 2004 se nombrd, a propuesta, en su
caso, del Delegado correspondiente, a los miembros de cada una de estas
comisiones, que empezaron a andar en septiembre de 2004.

* Las diferentes comisiones técnicas a que se edfigresente orden podran acordar la incorporacirs trabajos
con caracter general o para la realizacion de m@tado asesoramiento y/ o informe, de asesoresiaip@s, que
necesariamente habran de ser profesionales delcjubdico, académico o funcionarial.



En diciembre de ese mismo afio empezaron a recibirse los trabajos de
todas y cada una de las comisiones técnicas. Y, a partir de este momento,
iniciamos un doble trabajo:

1°- La CJAP debia incluir todos las propuestas de las distintas
comisiones técnicas en una sola, por lo que desde el Servicio de Oficina Judicial
de la CJAP se ha llevado, durante 2005 un trabajo exhaustivo a fin de, puliendo,
matizado y poniendo en comun los de las comisiones, poder proponer un
modelo de caracteristicas homogéneas, objetivo.

2°.- Participar en todas las comisiones técnicas y conferencias sectoriales
con el Ministerio de Justicia en orden a lograr establecer criterios de
homogeneidad generales en nuestro pais y lograr acercar posturas en cuanto a
aquellas competencias del Estado que son fundamentales para el disefio y
puesta en marcha de la oficina judicial renovada y en atencién al contenido del
art. 345 de la Lopj en la que se establece que la estructura de la oficina judicial
sera homogénea en todo el territorio nacional como consecuencia del caracter
Unico del poder al que sirve.

Quisiera ahora hacer referencia no solo a la apuesta especifica que ha surgido
de dichos trabajos, sino, ademas, a los problemas que nos hemos encontrado en el
camino y que, por cierto, son causa de que hoy ninguna comunidad autbnoma haya
puesto en marcha dicho modelo:

PROPUESTAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA ANDALUZA:

En principio debemos hacer dos afirmaciones: Es la primera vez en nuestra
historia que se regula de forma sistematica la estructura de la oficina judicial (arts. 435-
438 LOPJ). No obstante, es de resaltar la cicateria legal en la que el legislador ha
incurrido al desarrollar la regulacion. Asi, frente a la regulacion fuertemente
reglamentarista, impropia de una Ley (menos, de una Ley Organica), en lo relativo a los
funcionarios al servicio de la Administracion de Justicia (menos con referencia a los
Secretarios Judiciales), a la oficina judicial se dedican en la Ley Organica solamente
cuatro articulos.

Asi y todo se pueden obtener unos principios basicos que han de presidir el
nuevo disefio de la oficina que son las que se dieron como directrices generales a las
distintas comisiones creadas: En primer lugar podemos afirmar que estos preceptos
estan inspirados en una nueva filosofia que pretende combatir la atomizacion de la
estructura actual y que, por lo tanto, tiene como piedra angular el disefio de servicios
comunes (sobre todo lo que llamamos de ordenacion del procedimiento). Es decir,
concentrar la mayor parte de las funciones y, por lo tanto, la mayor parte de los
recursos en los servicios comunes.

En segundo lugar, se pretende establecer criterios organizativos de la oficina
judicial objetivos, que establezcan un MODELO ORGANIZATIVO COMUN. Pero
icomo?

a) El disefo de la oficina judicial se ha hecho determinando, previamente, qué
funciones o actividades se realizan en cada unidad o que les afecten.



b) Las premisas que han seguido las comisiones técnicas determinaban que
debian, luego, distinguir tres tipos de funciones bien diferenciadas, en las
gue agrupar las que se llevan a cabo en cada 6rgano judicial:

- Funciones netamente jurisdiccionales, atribuidas a los Jueces y Magistrados
(art. 117 CE)

- Las meramente procesales o de impulso del procedimiento y las auxiliares al
mismo.

- Las administrativas.

Las primeras son atribuidas al Juez, quien contara con una unidad de apoyo

propia (las unidades procesales de apoyo directo) Las segundas seran atribuidas

a los servicios comunes, que dirigen los Secretarios Judiciales y las ultimas a las

unidades administrativas, que no son oficina judicial strictu sensu y que tienen

que ver con las competencias atribuidas a la Comunidad autbnoma.

Lo que se ha pedido a las comisiones técnicas es que realicen un
esfuerzo en lo relativo a los servicios comunes. Veran la LOPJ ya regulaba, con
anterioridad a la reforma, en el articulo 272 (lo que fue desarrollado en los
articulos 94 — 100 del Reglamento de los Aspectos Accesorios de las
Actuaciones Judiciales) los servicios comunes relativos a reparto, registro, actos
de comunicacioén, auxilio judicial y ejecucion de resoluciones jurisdiccionales.
Eran servicios comunes que nacieron al pairo, precisamente, del contenido y las
denuncias del Libro Blanco de la Justicia antes comentado. De hecho algunas
comunidades autébnomas, concretamente la Andaluza también, desarrollaron
esta modalidad de servicio comun, sobre todo en las capitales de provincia y en
las ciudades medias, y empezaron a extenderse a partidos judiciales pequefios
(incluso con dos juzgados mixtos). Desde este punto de vista la Unica novedad
absoluta que aporta la reforma esta en la posibilidad ex n° 3 parrafo segundo del
art. 438 de crear un nuevo tipo o una nueva modalidad de servicio comun (esta
si realmente nueva en nuestro ordenamiento juridico) que venimos denominando
de ordenacién del procedimiento a la que atribuir funciones procesales y de
impulso al procedimiento no netamente jurisdiccionales, a cargo de un Secretario
Judicial, que, de esta forma, aporta al proceso una mayor carga de conocimiento
y actividad. Dicho de otra manera, la apuesta por servicios comunes generales
no aportan novedad alguna, pues ya estaban en la ley antes de la reforma. Por
eso que hayamos entendido que la reforma pivota necesariamente en estos
servicios comunes de ordenacion del procedimiento, que permiten atribuir mas
funciones a los servicios comunes, aplicando economias de escala y eliminando
definitivamente la atomizacion de la oficina. Y asi se ha hecho, como veremos.

c) en la definicion de las funciones que seran propias de cada unidad deberan
tenerse en cuenta diversos principios: intentar atribuir actividades
homogéneas a secciones, equipos 0 unidades especializadas, que se
dediquen a una labor concreta (es decir, racionalizar actividades)

Lo primero que advierten las comisiones es que la diversidad andaluza va a ser
determinante a la hora de definir un disefio de oficina judicial. En todas las
comisiones se concluyé que el modelo de oficina exige agrupar por similitud
distintos tipos de partidos judiciales, en funcién de sus dimensiones, numero de
organos judiciales y otras caracteristicas, a fin de superponer al modelo comun,
aguellos matices y concreciones que dichas caracteristicas demandan. De este
modo, hemos obtenido una primera agrupacion en la que se incluyen los



partidos judiciales de Granada, Malaga y Sevilla, que son los que reanen una
mayor poblacién a la que presta servicio la Justicia y que, ademas, o son sede
del TSJA (singularmente, Granada) o de alguna de sus salas (Malaga y Sevilla).

Una segunda agrupacion, constituida por todos aquellos partidos judiciales que
tienen separacion de jurisdicciones: el resto de las capitales andaluzas, mas
Jerez de la Frontera, Marbella y Torremolinos. También tendran cabida en este
modelo los partidos que en breve obtendran separacion de jurisdicciones
(Algeciras y Fuengirola).

Un tercer grupo, correspondiente a los partidos judiciales sin separacion de
jurisdicciones, con alguna singularidad: Motril, que es sede de los Juzgados de
lo Penal y Social y los partidos judiciales de 2 0 3 6érganos jurisdiccionales.

PROBLEMAS ESPECIFICOS:

La reforma que introduce la LO19/2003 de 23 de diciembre deja definido un
marco competencial complejo que no facilita la puesta en marcha del proyecto. Dicho
de otra manera, no resuelve bien el sistema competencial, sino que define un modelo
lleno de obstéaculos.

1°- Es verdad que las Comunidades autonomas asumen mayores
competencias en el ambito de la gestion de los recursos humanos, pero, ademas de
seguir teniendo la consideracion de cuerpo nacional, ellas se han revelado insuficientes
y llenas de complejidad. Por un lado la determinacion del sistema salarial es arduo y
lleva, indefectiblemente al conflicto. La parte mas importante del salario, que pagamos
a costa de los presupuestos de cada Comunidad (Salario Base y Complemento
General del Puesto) se determina por el Ministerio; el resto de los complementos a
resartar (en concreto el complemento especifico, asociado a la Relacion de Puestos de
Trabajo — la RPT- y al puesto concreto, pues, se determina por la Comunidad
autonoma)

Esto produce fuertes distorsiones en el sistema y puede llevar a situaciones
absurdas y poco razonables.

2°-Las comunidades auténomas tenemos competencias importantes en lo

relativo al disefio de la oficina judicial, pero:

- Las dotaciones basicas de las upads (unidades procesales de apoyo directo)
son determinadas por el Ministerio. Y esto en buena medida condiciona el
resto (la mayor dotacion de estas unidades van en detrimento de los
Servicios comunes)

- El nuevo modelo de oficina judicial gira, necesariamente, en torno a la mayor
importancia y transcendencia de los servicios comunes. Y, como acabamos
de manifestar, sobre todo en torno a los servicios comunes de ordenacion del
procedimiento Pero, respecto de los mismos nos encontramos:

a) que, violando el punto cuarto de los acuerdos de canarias, donde la
creacion de estos servicios se encomendaba exclusivamente a las
comunidades auténomas, el articulo 438 de la LOPJ establece que
requieren previo informe favorable del Consejo General del Poder
Judicial.



b) En un principio parecié que el Consejo General del Poder Judicial no

apostaba por el establecimiento actual de estos servicios comunes,
con lo cual diferia, de hecho, la implantacion del nuevo modelo a un
momento incierto y, ademas, lo condicionaba, ya que empezar
implantando (en nuestro caso extendiendo, pues ya se inici0 en la
anterior legislatura su implantacion y sobre la base del la LOPJ
anterior a la reforma) servicios comunes generales implica no
implantar un nuevo modelo y determinar una estructura de la plantilla,
de la organizacion de las funciones y de la estructura misma que luego
puede no coincidir con la finalmente necesaria. Dicho de otro modo,
nos obligaba no ha hacer un modelo a distintos pasos, sino dos
modelos distintos y sucesivos en el tiempo.
Recientemente hemos tenido noticia del acuerdo del Pleno del CGPJ
de 12 de abril de 2007 en el cual el mismo informa favorablemente el
modelo de oficina judicial que propone, mediante Proyecto de Orden,
el Ministerio de Justicia para su territorio, limitado a la implantacion de
la primera fase, que incluyen los Scops, por lo que hoy el marco
cambia, con matices, como luego veremos.

3°- El modelo ademas requiere un trabajo de determinacion del n° de
secretarios judiciales que pueden ser puestos a disposicion de las CCAA. La LOPJ
establece de modo expreso que “al frente de cada servicio comun procesal constituido
en el seno de la oficina judicial, habra un Secretario Judicial” del cual pueden depender
otros secretarios judiciales y personal correspondiente (art. 438.5 de la LOPJ); esta
determinacidon numérica necesariamente depende del alcance de los servicios
comunes ¢se implantan o no los servicios comunes de ordenacion del procedimiento?
¢cuantos por partido y en qué tipo de partidos? ¢ a partir de dos 6rganos judiciales, de
tres, de seis...?; de si en los partidos judiciales mas pequefios se permitird 0 no que un
mismo secretario judicial se haga cargo de las UPAD y algun servicio Comun (algo
similar a lo que ocurre ya en algun partido judicial en Andalucia con los llamados
servicios comunes de partido judicial), lo que requeriria necesariamente una
modificacién puntual de la LOPJ; y, en fin, de si los modelos de las distintas
comunidades logran una logica formula de acoplamiento, que hoy no esta siendo
posible, dada la posicion de aquellas comunidades que, habiendo renunciado a
servicios comunes de ordenacion de procedimiento (no sé si por ahora) han procedido
a crear servicios comunes generales numerosos en cada partido.

4°.- No podemos olvidar, tampoco, las relaciones de puestos de trabajo (RPT'’S).
Si me permiten el reduccionismo, las relaciones de puestos de trabajo son la traduccion
del modelo de oficina a condiciones de trabajo; dicho de otro modo, hemos primero de
ofrecer un previo disefio de oficina, solventar y cerrar los problemas antes
mencionados y, al final, someter este modelo a la consideracion de la mesa de
negociacion; luego, en un ultimo momento del proceso el modelo puede ser revisado
segun las condiciones de la negociacion colectiva.

5°.- Afiadanle que el modelo requiere la aprobacion de las reformas procesales
en marcha, que adecuen el proceso a la nueva organizacion de la oficina y que, al
final, hemos de afiadir a ello una fuerte inversion en lo relativo a infraestructuras
informaticas y de edificios.



INFORME DEL PLENO DEL CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL AL PROYECTO
DE ORDEN MINISTERIAL POR LA QUE SE REGULA LA ESTRUCTURA D ELA NUEVA
OFICINA JUDICIAL Y SE APRUEBAN LAS RELACIONES DE PUESTOS DE TRABAJO DE LA
PRIMERA FASE DE IMPLANTACION DE LA MISMA

Como ya sefalé con anterioridad, el pleno del Consejo General del Poder
Judicial ha emitido informe en su reunion del dia doce de abril del presente afio (2007)
en relacion al proyecto de orden ministerial que regula la estructura de la nueva oficina
judicial (para el ambito territorial del Ministerio, se entiende) y se aprueban las
relaciones de puestos de trabajo en la primera fase de implantacién de la misma.

En primer lugar debo sefialar que, de acuerdo a lo manifestado en el informe® el
Ministerio hace una propuesta de maximos, es decir, propone un modelo de oficina
judicial configurado por:

- Unidades procesales de apoyo directo, cuyo disefio se cifie a las dotaciones
basicas que se fijara por orden del Ministerio de Justicia 3244/2005 de 18 de
Octubre.

- Un Servicio Comun General por partido judicial que, basicamente, se
estructura en una seccion de deposito y archivo; una seccidén de registro y
reparto y estadistica judicial; una seccion de actos de comunicacion y de
auxilio judicial.

- Un Servicio Comun Procesal de Ordenacion del Procedimiento por partido
judicial que, grosso modo, se estructura en una seccién de sefialamientos y
vistas; una seccion de atencion al ciudadano litigante y profesionales;
secciones de ordenacion de procedimiento.

- Un Servicio Comun de Ejecucion.

Ademas “el articulo duodécimo establece una regulacion detallada de la
estructura y funciones de las Unidades Administrativas que apoyaran las oficinas
judiciales...”

Se nos dice en el informe que “esta clasificacion opera como una plantilla en la
organizacion de la oficina de todos los partidos judiciales incluidos en la primera fase
de implantacion y es de suponer que nace con vocacion de proyectarse en el futuro a
los partidos del ambito ministerial que se incorporen al nuevo esquema organizativo...”

El proyecto se refiere a una primera fase de implantacion territorial, es decir, se
pretende poner en marcha el modelo, en un principio, en once partidos judiciales de su
territorio, en concreto: Avilés, Burgos, Caceres, Ceuta, Ciudad Real, Logrofio, Melilla,
Murcia, Palma de Mallorca, Santander y Zaragoza y se acompafia de una propuesta
especifica de Relacion de Puestos de Trabajo.

De modo muy breve quiero hacer un comentario a las alegaciones que dicho
informe hace a esta regulacion propuesta, contra la que arguye un namero importante
de consideraciones contrarias Yy diversas advertencias de futuro, aunque,

® El Ministerio no ha remitido copia del borradoiaa comunidades auténomas, por lo que no hemasoteiceso
al mismo



paraddjicamente, resulte, finalmente, favorable (segun se avanza en su lectura, y antes
de alcanzar las conclusiones, el lector piensa, indefectiblemente, que el informe va a
ser desfavorable).

La primera pega que el CGJ encuentra hace referencia a la correlativa reforma
de las normas procesales que requiere la implantacion del nuevo modelo, de acuerdo
con lo establecido en la Disposicion Adicional segunda de la Ley 19/2003 de 23 de
diciembre y que actualmente se encuentra en tramite en el Congreso de los Diputados.
Se nos dice al respecto y de modo textual que “en la medida en que la oficina judicial
es una organizacion de caracter instrumental al servicio de los fines del proceso y que
se singulariza del resto de las organizaciones administrativas del Estado precisamente
por tener como objeto prioritario de aplicacién las normas del procedimiento...” se torna
fundamental su entrada en vigor (que estén en aplicacion al entrar en funcionamiento el
modelo), porque ello concierne a:

- Cargas de trabajo

- Distribucion clara y previsible de funciones entre las distintas unidades de la

oficina judicial y del personal a su cargo.

Es decir, tiene incidencia clara sobre el modelo mismo.

En la medida, se aflade, en que las reformas estén aun en tramite y, por lo tanto,
no se encuentren definidas definitivamente, se hace la mision de informe del modelo
propuesto una “tarea altamente insegura”, sobre todo en lo relativo, se nos asegura, a
las Relaciones de Puestos de Trabajo (RPT) en las que el informe favorable,
precisamente por ello, se emite de modo provisional, condicionado al resultado final de
los tramites de dichas reformas.

En seqgundo lugar y en lo tocante a las Unidades de Apoyo Directo (UPADS)
propuestas, el CGPJ opone:

1° Las dotaciones de dichas unidades se cifien a las basicas de la orden del
Ministerio de Justicia ya mencionada (3244/2005 de 18 de octubre), es decir, a las
dotaciones minimas generales fijadas en la misma®.

2° De acuerdo el problema ya antes enunciado relativo a las reformas procesales
necesarias y su tramitacion parlamentaria, el Pleno del Consejo entiende que las
dotaciones definitivas de las UPADS deben establecerse cuando las reformas se
encuentren ultimadas definitivamente y se cuente con un rodaje o experiencia que
ponga de manifiesto el impacto real del modelo en las plantillas funcionariales (Estoy
de acuerdo con esto Ultimo, pero téngase en cuenta que se trata de una primera fase
que permitird las correcciones oportunas)

3° Reclama el Consejo un trato singular (¢especial?) para los Juzgados
encargados de la Instruccion Penal (mixtos, de Instruccion y de Violencia Contra la
Mujer), dadas, se nos dice “... las caracteristicas especiales que presenta la fase
sumarial, durante la cual quedan centralizadas en el titular del 6rgano judicial (las
actuaciones de investigacion)... La instruccién penal se presenta de este modo como
una actividad abierta, no sujeta a formalidades y tramites predeterminados, cuyo
objetivo es la averiguacion de la verdad material sin sujecibn a un esquema
previamente protocolizado de ordenacion procedimental y en el que los auxiliares del

® seria interesante resaltar aqui que esta ordem agwan acuerdo de minimos con las distintas catades
auténomas provisional, pues muchas (entre ellaantdaluza) abogariamos por unas dotaciones ain menos
numerosas en muchos casos



Juez, en especial los miembros de la policia judicial, actian bajo su inmediata
direccién...” Las dotaciones basicas de sus Upads quedan sefialadas, con caracter
general, en un Secretario judicial, dos funcionarios del cuerpo de Gestion Procesal ,
dos del de Tramitacion. Pero, se nos sefala, actualmente existen algunos juzgados de
instruccion con mas plantilla, alguno con doce y nueve funcionarios que pueden ver de
este modo restringida su plantilla y verse en serias dificultades. Propone asi un
refuerzo de los mismos, en el sentir de que las dotaciones basicas se sefialaron con
ese caracter (basico) pero permiten correcciones al alza para determinados supuestos.

Desde nuestro punto de vista creemos correcta la dotacion cefiida a los criterios
basicos (por ahora). No se debe ignorar que gran parte del trabajo de estos Juzgados
pasara ahora a sus servicios comunes generales (sin duda estos Juzgados “derivan”
menos actividad a los servicios de ordenacién del procedimiento), con lo que dejan las
Unidades de Apoyo Directo de llevar a cabo una actividad importante, mas
administrativa, si se prefiere, pero precisamente una de las actividades que mas
producen colapso en los érganos judiciales. En cualquier caso, como reconoce el
propio Consejo, la experiencia de esta primera fase, mostrara las necesidades reales.

4° Por ultimo nos encontramos con el problema de la presencia en Juicio del
Secretario Judicial en su funcion de fedatario publico. Se nos pregunta al respecto qué
Secretarios van a ir a Juicio, si los de las UPDAS o los de los Servicios Comunes
Generales (SCG), por que “...de ser el de la UPAD seria recomendable que la orden
admitiese el mantenimiento del Secretario General Exclusivo al menos en aquellos
organos jurisdiccionales que, aun estando incluidos en el anexo entre los tipos de
organos cuyas UPADS comparten secretario presenten caracteristicas especiales por
razén de su actividad y volumen de trabajo” De hecho en el proyecto se opta por una
planificacion centralizada de sefialamientos que se residencia en los correspondientes
Servicios Comunes de Ordenacién del Procedimiento, en una seccion especializada:
con la gestibn de una agenda programada de sefialamientos, de la que seran
responsables los secretarios judiciales destinados en estos servicios.

Desde mi punto de vista es precisamente la planificacion centralizada la que
dard mayor posibilidad de economia en la gestion del problema. Dicho de otra manera,
permitira un uso mas racional de las salas de vistas y un oportunidad para racionalizar
los sefialamientos mismos, que evitaran, si no totalmente, al menos en gran parte, la
problematica planteada. En todo caso ignoramos si el Ministerio opta por que sean
unos u otros los secretario que deban estar presente en Juicio’.

Ademas el CGPJ afiade las siguientes criticas al proyecto en relacion con la
configuracion de las UPDS: “El sefialamiento de Juicios y vistas no es un acto puro de
ordenaciéon Administrativa... sino que entrafia una funcién de impulso procesal®. Esto
se demuestra, se nos informa, porque:

1°. Los sefialamientos tienen impacto inmediato en el régimen retributivo de
Jueces y Magistrados (En fin, creo que no es razon suficiente para determinar su
atribucion a la UPAD, se trataria de un problema retributivo, no de potestad
jurisdiccional y, por lo tanto, deberia abordarse desde otros ambitos distintos al disefio
del modelo de oficina Judicial)

" Quiza sea importante reflexionar aqui sobre ugranismo dificilmente entendible y que puede ssuelto con
el uso de medios electronicos, informaticos.

8 Es decir, que a pesar de lo que luego dice, saratiealeza propia de los SCOPS). Desde mi punigst las
criticas que se hacen a continuacion son pocorsbke y, desde luego las dos primeras no debédaer sido
formuladas, creo, en un informe de esta naturaleza.



2°. Tiene impacto en la responsabilidad disciplinaria de Jueces y Magistrados
(debo hacer aqui la misma critica que al punto anterior)

3°. La desavenencia entre el titular del 6rgano judicial y el Secretario Judicial
responsable de la Agenda se Sefalamiento podria desencadenar nefastas
consecuencias para el desenvolvimiento de la actividad de los drganos judiciales ( asi
las cosas, deberd ser resuelta del mismo modo que hoy se resuelven las
desavenencias que, dentro del 6rgano judicial, se producen y, en cualquier caso, para
eso existe una regulacién especifica como el art. 165 de la LOPJ y la normativa incluida
en el Reglamento de los Secretarios. En cualquier caso, ademas, sera muy importante
gue se desarrollen unos protocolos adecuados que configuren un sistema adecuado de
coordinacion.

En tercer lugar, en cuanto a los Servicios Comunes parece que son dos los
problemas que el CGPJ encuentra al abordar el modelo: Las relaciones Jueces/
Magistrados y Secretarios Judiciales de Servicios Comunes; y el problema (muy
artificial, desde mi punto de vista) de la homogeneizacion de los mismos. Para muestra
un botén:

“en lo que se refiere al desempefio por los Secretarios Judiciales de la potestad
de direccion técnico-procesal de la Oficina Judicial, la presente norma deberia hacerse
eco de la preminencia que corresponde otorgar a los criterios generales que, en su
momento, apruebe el Consejo General del Poder Judicial para homogeneizar las
actuaciones de los Servicios Comunes Procesales de la misma clase en todo el
territorio nacional, cuyo contenido habra de quedar integrado en los correspondientes
protocolos de actuacion en el procedimiento en los términos establecidos en el art. 8,c
del Reglamento Organico del Cuerpo de Secretarios Judiciales”. Pues eso, la Ley es la
Ley y no necesita reiteraciones. No es el momento oportuno una norma como la que se
informa. Otra cosa sera el disefio de los protocolos que habran de llevarse a cabo, que
deberan, no reiterar, sino itinerar y racionalizar la actuacién dentro de los Juzgados y
las relaciones entre las distintas unidades que conformen la oficina judicial

Mas explicitamente el CGPJ “anuncia” problemas de relacion de UPADS y SCOP
y de la aplicacién de un principio de primacia judicial en la ordenacion del proceso y el
problema afiadido de itineracion de los expedientes judiciales. Se nos dice que el
nuevo modelo de oficina implica:

a) redefinicion de la intervencion de los Secretarios judiciales, porque se
apuesta por la potenciaciéon de sus funciones por varias vias, entre
ellas el otorgamiento de plenas facultades de impulso procesal para
aqguellos tramites en los que no sea necesaria la intervencion del Juez.

b) Esto requiere la tan consabida reforma de las normas procesales,
como una necesidad inherente a la transformacién del sistema para
hacer viable el nueva esquema, que implicara para los Secretarios un
nuevo marco de decision y accion.

c) El consejo espera que mas explicitamente en las normas que
desarrollen el nuevo esquema organizativo se considere y respete el
caracter estrictamente instrumental de la Oficina Judicial respecto de
la labor jurisdiccional. En definitiva, que el poder de direccion de la
oficina judicial que tiene reconocido el Secretario Judicial debe quedar
debidamente supeditado a la superior direccibn que corresponde al



Secretario o Tribunal. Y se aflade un miedo a que se “trocé” el
proceso otorgando un poder estanco a los Secretarios Judiciales que
lo conviertan en una maquinaria del ejecutivo, que rompa la
independencia judicial... Un marco de ciencia ficcion no soélo imposible,
sino, ademas, ajeno al modelo propuesto. Las normas procesales,
sus reformas en proceso, impiden, por su naturaleza, un “despiece” de
esa naturaleza y nunca se olvida el control dltimo del Juez sobre el
asunto que debe resolver. Hay mas miedo que ataque real al Poder
judicial, que en todo caso se respeta escrupulosamente. El Servicio
Comun es eso, un servicio de apoyo a diversos 6rganos judiciales, por
lo que nunca se configuran como servicios o unidades independientes.
Es mas, la Ley Orgéanica de reformas procesales opta por un sistema
que permite, via recurso, el control judicial de las decisiones
(decretos) de los Secretarios Judiciales, adoptadas en materia de
ordenacion del procedimiento. Aparece, asi, el cuerpo de secretarios
como un cuerpo superior juridico, de modo que, salvo los supuestos
en los que una toma de decision procesal pudiera afectar a la funcion
estrictamente jurisdiccional, el tramite se le atribuye a este cuerpo,
pero sus decisiones son susceptibles de recursos de reposicion y
revision.

d) En lo tocante a la homogeneizacion, posiblemente el CGPJ quede
sorprendido de hasta qué punto van a ser homogéneos los proyectos
de las distintas comunidades autonomas, que llevamos toda la
legislatura poniéndolos en comun. Deberdn entender que nuestro
deseo es que el modelo funcione y que no escatimamos trabajo y
esfuerzo en ello.

e) Es verdad que habra en este modelo un mayor “trasiego” de
informacion entre distintas unidades, pero también es verdad que
desde la Comunidad Andaluza tenemos presente la importancia de
contar con instrumentos técnicos adecuados. Por ello trabajamos en el
desarrollo adecuado del sistema Adriano.

Por ultimo el CGPJ hace algunas reflexiones sobre el SCOPS. Desde nuestro
punto de vista lo mas importante es que, al informar favorablemente el modelo, abre la
puerta a la implantacion de estos servicios, cuya importancia he ponderado en otro
lugar de este trabajo. El mismo Consejo afirma que “La pieza mas relevante en el
proceso de implantacion de la nueva oficina judicial es el servicio comun procesal para
la ordenacion del procedimiento, unidad de tipologia nueva que representa el cambio
mas profundo en la filosofia de la tramitacidén procesal, la cual, si se conduce de forma
adecuada, implicara un salgo cualitativo en la configuracion de la oficina judicial del
siglo XXI. Ello le lleva al siguiente punto de reflexion:

Los problemas de la implantacion temporal, ya que, de acuerdo con su contenido,
la norma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el BOE, si bien el
nombramiento para el desempefio efectivo de dichos puestos (se refiere a los
funcionarios correspondientes) no se producira hasta la entrada en vigor de la LO por la
gue se adapta la legislaciéon procesal a la Ley Organica del Poder Judicial.

El Consejo General entiende que la entrada en vigor producira profundos
cambios, es decir, una profunda mutacién que “supone, en cierto modo, dar un salto en



el vacio, pues la nueva organizacion judicial pretende servir a las necesidades
derivadas de la aplicacion de las nuevas leyes procesales, en ausencia de toda
experiencia aplicativa, por lo que resulta dificultoso aquilatar su alcance y dimensiones”

Por ello propone que la implantacion no solo sea progresiva en lo geogréfico,
sino también en cada oficina judicial, proponiendo que se posponga la entrada en vigor
de los scpos pero obvia:

1° que, ante nuevas leyes procesales, el mismo consejo entiende que
existe un modelo nuevo. El modelo “completo” se adecuara mejor al procedimiento
renovado.

20 gue lo que se propone no son varias fases de un mismo modelo,
sino dos modelos distintos, porque el modelo de Juzgado con Servicio Comun general
es radicalmente distinto (y las economias de escala tienen mucho que decir al
respecto) al modelo con servicios comunes de ordenacion de procedimiento. La
propuesta de facto impediria la entrada en vigor del modelo, introduciéndonos en
procesos largos, sucesivos, agotadores y muy complicados de estructurar.

En fin, he pretendido dar una panoramica realista de la situacidbn actual en
relacion a la Oficina Judicial. Nos espera un gran trabajo del que, al fin y al cabo, todos
saldremos ganando.
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La presente intervencion, limitada por el formato de coloquio-debate y por la propia
impericia del autor , no pretende ser una exposicion sesuda y puramente doctrinal
sobre mejora en la documentacion judicial y actuaciones procesales en los Juzgados
de Instruccién, ni una ponencia en el sentido tradicional del término, sino una
exposicibn mas o menos ordenada y, desde luego, heterogénea, de cuestiones y
problemas que se plantean a lo largo de la fase de Instruccion penal, asi como
posibles soluciones para la racionalizacion de la misma, especialmente en su aspecto
formal, que me atrevo a sugerir avalado por una intensa y prolongada experiencia
como Juez de Instruccién y ya mas de dos afios como Juez Decano de Mélaga .

Son sencillamente diversas consideraciones surgidas de la experiencia instructora,
pergefiadas a modo de bosquejo o guion de la presente exposicion, culminadas con
diversas conclusiones y necesariamente breve y previa al posterior y mas interesante
debate sobre la materia.

1.-REGISTRO Y REPARTO DE ASUNTOS, INFORMATICA Y ESTADISTICA.

Comenzando desde el principio, es decir desde la entrada del asunto para Registro
en el Juzgado Decano /Juzgado de Instruccién, juega aqui un papel fundamental la
informatica y, en concreto, un sistema simple y fiable de registro que, en Malaga
desarrolla el llamado S.1.G.( Servicio informético de Guardia).

La asignacion por parte de dicho servicio de un numero de registro a cada asunto
permite conocer, con una aproximacion muy elevada, el nimero de asuntos reales de
los que conocen los Juzgados de Instruccidon ya que la correspondiente causa
mantiene dicho numero, aunque el asunto se remita a otro Juzgado, bien por inhibicién
bien para enjuiciamiento y fallo . Otra cosa es que dicho nimero fiable sea utilizado
para la fijacion del referido volumen de diligencias, pues, en la practica, se sigue
acudiendo a los datos facilitados por los Juzgados de Instruccion para la determinacion
del nimero de procedimientos de los que conocen .(1)

1.-En la memoria del TSJ de Andalucia, Ceuta y Melilla relativa al afio 2006 se hace
constar “...En lo que respecta a las diligencias previas, y como ya se informo en
memorias anteriores, los datos obtenidos no son muy fiables...Con los datos existentes
de 2006 los modulos se superan ampliamente en Granada(un 104%), Malaga(un 69%)
y Sevilla(un 43%),pero son precisamente en estos partidos judiciales donde la cantidad
de diligencias previas es menos fiable.



Dicho Servicio no es mas que una parte fundamental del Servicio comun de registro y
reparto, implantado ya en muchas capitales de provincia que sera pieza fundamental
de la nueva oficina judicial (en adelante NOJ).

La implantacion de la informética ha marcado un antes y un después en la calidad de
la prestacidon del servicio publico de la justicia, aunque viene siendo utilizada casi con
exclusividad, como una herramienta facilitadora del impulso procesal, es decir, como un
simple tratamiento de texto.

En mi opinion es fundamental la implantacion del expediente electrénico y la paulatina
desaparicion del soporte papel. Ya en el libro blanco de la Justicia (septiembre de
1997) se hablaba de que las mejoras de la Administracién de justicia pasan por la
implantacion de un sistema informatico integral y la utilizaciéon de dichos medios debe
ser imperativamente exigida.

El formato electrénico debe implantarse antes de proceder a la puesta en
funcionamiento de la NOJ, desde la presentacion de escritos y documentos hasta la
resolucién y archivo de los pleitos, de forma que tales expedientes puedan itinerar por
los diversas Unidades Procesales de Apoyo Directo y Servicios Comunes por via
telemética.

En tal sentido va dirigido el contenido de la Resolucion de 22 de noviembre de 2005,
de la Secretaria de Estado de Justicia que contiene Convenio de colaboracion entre
otros aspectos para la digitalizacion de documentacion judicial y expedientes en
formatos que permitan su incorporacion al modulo de gestion de archivo del sistema
Adriano, siguiendo varios criterios: el primero el mayor grado de uso y consulta de los
expedientes.

Vinculado con lo anterior es la necesidad de utilizar los instrumentos que la

informatica nos ofrece en la actualidad. En tal sentido resultaria indispensable contar
con una coleccion de formularios estandar, no solo a nivel de la respectiva comunidad
auténoma ( los existentes en el programa “Adriano” en el caso de Andalucia), sino
aplicables en todo el ambito nacional, asi como su continta y rapida actualizacion
acorde y ajustada a las distintas reformas legales que se van produciendo.
Resulta igualmente imprescindible que, en los supuestos en los que se elaboren
documentos mediante tratamiento de textos fuera del programa Adriano, tales
documentos se incorporen al procedimiento como “fichero adjunto”. Debiendo existir un
sistema de seguridad o bloqueo que impida el acceso, salvo con la correspondiente
clave, -en su caso-, a aquellas diligencias declaradas secretas o respecto de las cuales
el conocimiento ha de estar limitado por diversos motivos ( piezas de proteccion de
testigos y peritos....).

Pero, volviendo al registro de los asuntos, debera erradicarse la practica relativamente
habitual de incoar dos o mas diligencias previas con relacion a una misma causa, no
siendo infrecuente que, por ejemplo, ante discusiones de competencia por normas de
reparto, un Juzgado de Instruccion incoe varias Diligencias previas para el mismo
asunto, las primeras en el registro inicial y la posterior o posteriores en la sucesiva o
sucesivas devoluciones de la causa ante la discusion de competencia.

Igualmente deberia establecerse a nivel nacional un sistema de cédigos o referencias
universal para identificar, no solo las diversas clases de procedimientos,-como ocurre
ahora- sino, igualmente, la naturaleza del hecho que ha dado lugar a la incoacién de la



causa penal, es decir, el delito o delitos objeto del procedimiento, unificando, en la
medida de lo posible, los criterios de calificacién “provisional” de los mismos.

Tales medidas permitirian dotar de criterios homogéneos al Registro de asuntos y, por
tanto, de fiabilidad a la estadistica judicial que, no nos engafiemos, en el momento
actual ni es fiable en cuanto a niumero de asuntos ni, tampoco, en cuanto a sus
contenidos, cuando la estadistica judicial deberia ser una pieza esencial de la
Administracion de Justicia, no s6lo como mecanismo de control, sino como sistema de
analisis y determinacion de las necesidades de la Administracion de Justicia (2).

Tras el correspondiente registro de las diligencias, légicamente la distribucion de
asuntos entre los Juzgados de Instruccion se verifica con arreglo a las normas de
reparto aprobadas en la correspondiente Junta de Jueces. Pocas materias hay en el
ambito judicial y ,mas exactamente, gubernativo en las que la dispersion, la mutabilidad
y las frecuentes modificaciones posteriores sean mas habituales, en una cuestion como
es el reparto de asuntos esencial para la distribucién equitativa y equilibrada de
asuntos y para la fijacion “del Juez predeterminado por Ley” ;hasta el punto de que una
vulneracion de tales disposiciones puede dar lugar a la correspondiente nulidad de
actuaciones, debiendo evitarse al asignacion “intencionada” de un caso a determinado
Juez o la eleccion de un Juez o Juzgado concreto para la llevanza de un asunto.

Dichas reglas deberian estar agrupadas en un solo cuerpo normativo que recogiera
todas las posteriores modificaciones y, sobre todo, deberia existir algun tipo de
regulacion unificadora por parte del correspondiente Tribunal Superior de Justicia o,
aun mejor, por parte del Consejo General del Poder Judicial a traves, si se quiere, de
algun acuerdo reglamentario, que evitara, por un lado, la absoluta disparidad de
criterios existente en muchos casos en las normas de reparto de las diferentes
localidades ( reparto por la fecha de ocurrencia de los hechos, criterio de las 72 horas
anteriores a la guardia, remision a turno de reparto de las diligencias “vivas”....),cuando
no la vulneracibn mas o menos directa de las normas sobre reparto contenidas en el
Reglamento 1/05 del CGPJ de Aspectos Accesorios de las Actuaciones Judiciales, o
los criterios de conexidad contenidos en la LECrim.

2.-véase en la propia pagina web del CGPJ ( www.poderjudicial.es ) el estudio
“Problemas de la Estadistica Judicial y propuestas de actuacion” , en el que se indica”
Al dia de hoy a tres formas de registrar datos sobre actividad judicial: las aplicaciones
estadisticas, los libros de registro y los Boletines Estadisticos del CGPJ. A lo largo y
ancho del territorio nacional hay una gran variedad de aplicaciones de gestion procesal,
y una heterogénea utilizacibn de las mismas. Aunque se esta trabajando en su
homogeneizacion, de momento no son una fuente directa y fiable para obtener datos
oficiales”. Yo me atreveria a afiadir: en muy pocos casos los datos procedentes de
esas tres fuentes coincidiran.

2.-RACIONALIZACION Y SIMPLIFICACION MATERIAL DEL “EXPEDIENTE”
JUDICIAL.

Ya lo dijo el afio pasado nuestro compafiero Carlos Lledé Gonzalez, en este mismo
foro, en su ponencia “Racionalizacion de la Instruccion”. “Nuestros procedimientos
penales siguen siendo una acumulacion de cientos de folios sin otro criterio que el
cronoldgico ,- si es que éste se respeta, lo que no siempre sucede-, hasta convertirse
en mamotretos ingobernables de tediosa lectura, plagados, eso si, de marcas y sefales



que, si ho se caen antes, permiten localizar los extremos mas relevantes; no es inusual
ver como un procedimiento penal esta a veces engrosado con testimonios y copias de

si mismo....".

La reiteracion de idénticos documentos, la unidn de diligencias y documentos inutiles,
la falta de criterios racionales de documentacion administrativa, la despreocupacion y
fragilidad de la encuadernacion(sustentada habitualmente en las socorridas grapas)
hacen que nuestros expedientes sean , sin duda, la oveja negra de la Administracién
en lo referente a normalizacion de la documentacion administrativa.

Es evidente que, en la mayoria de los casos, la escasa enjundia y volumen de las
diligencias, ( a veces 3 o 4 folios), justifica la simple unidbn mediante grapa o enganche
similar pero, en cada vez mas numerosas ocasiones, el volumen de la causa (decenas
de tomos, miles de folios) justifica un tratamiento distinto acudiendo a técnicas de
normalizacion documental. Dicha normalizacion no es otra cosa que la existencia de
normas para organizar la informacion, su presentacion, de manera que los interesados
puedan localizar y obtener la mayor informacién posible y con la mayor rapidez. En
definitiva son pautas de organizacién y presentacion de los documentos escritos y de
sus referencias.

Aplicando dichas técnicas a los procedimientos penales habra que comenzar por una
correcta encuadernacion a fin de evitar lo que, en no pocas ocasiones, ocurre en la
actualidad: el desgrapado, desenganche o desprendimiento de parte de las diligencias
con el consiguiente peligro de pérdida. Igualmente, tras el analisis del contenido
deberia procederse a la  indexacion y a su resumen: un indice que contenga las
principales diligencias obrantes en la causa con la correspondiente referencia al folio o
folios, y un resumen, es decir una sintesis del contenido de dicho procedimiento penal.

Tal racionalizacion debe ser completada con la formacion escrupulosa de las piezas
separadas contempladas en la Ley, como minimo ( situacion personal, responsabilidad
civil, proteccidn de testigos...) y con un completo foliado de las actuaciones.

Tal y como se apuntd el afio pasado en estas Jornadas y se ha sefalado
anteriormente , las diligencias penales se ven muchas veces trufadas de lo que
podriamos denominar, con Carlos Lledo, “auto-testimonios” o, si se quiere “auto-copias”
(pues no siempre son testimonios) . A veces las propias Fuerzas de Seguridad del
Estado aportan copias de diligencias policiales que ya aparecen unidas a las
actuaciones,( especialmente en el caso de diligencias ampliatorias), otras los
testimonios proceden de otros Juzgados o fueron remitidos por el propio Juzgado de
Instruccion acompafiando a un exhorto u oficios y son posteriormente unidos al
procedimiento, o bien son aportados por las propias partes o sirvieron para la
tramitacion del algun recurso y, una vez cumplida su funcién, se unen sin mas a las
actuaciones.

Todos estos testimonios y copias de documentos y/o diligencias y actuaciones que ya
obran en la causa, deberian quedar excluidos del procedimiento, salvando su descarte,
si se quiere, por diligencia del Secretario Judicial haciendo constar que la copia o
testimonio superfluo se refiere a actuaciones que ya obran en la causa por lo que no
son unidos al procedimiento penal.



Igualmente seria oportuno la apertura de tomos independientes a la causa principal,
cuyo objeto seria documentacion voluminosa aportada o bien documentacién o
diligencias con una cierta unidad de contenido, o algun criterio de homogeneizacion y
gue por su extensiéon y volumen justificaran su tratamiento documental diferenciado, (
documentacion aportada por alguna parte, informes periciales relativos a una sociedad,
declaraciones y ofrecimiento de acciones a los perjudicados cuando estos sean
numerosos....).La formacion de tales tomos separados debera constar en la causa
principal mediante extension de la correspondiente diligencia.

3.-ALGUNOS PROBLEMAS PRACTICOS EN LA INSTRUCCION DE LAS CAUSAS.
A.-JUICIOS RAPIDOS.

Dos problemas practicos preocupan especialmente a nuestros compafieros de los
Juzgados de Instruccion de Malaga,( y creo que de otras localidades), ajenos a su
voluntad y que afectan directamente a la racionalizacion de la Instruccién, a saber:

-La necesidad de tramitar los atestados policiales como Juicios rapidos por delito o
Juicio de Faltas Inmediato, cuando se den los presupuestos legales para ello. Al
haberse observado una importante relajacion en la obligacién de elaborar los atestados
por dicho cauce legal, tras una primera etapa(coincidente con la entrada en vigor de la
Ley 38/2002 de 24 de octubre que entré en vigor el 28 de Abril de 2003 y por la LO
8/02 de 24 de octubre) en la que se cumplia con escrapulo la obligacion de seguir dicho
tramite.

-En segundo lugar, la conveniencia de que los atestados sean entregados en el
Juzgado de guardia preferentemente antes de las 9,30 h. .Lo que supone procurar que
los detenidos sean puestos a disposicion de dicho Juzgado a primera hora de la
mafiana. Somos conscientes de la obligacion de recepcionar atestados con detenidos a
cualquier hora del dia resolviendo sobre su situacion personal, pero la puesta a
disposicion de los detenidos a primera hora de la mafana facilita enormemente la
practica de diligencias de instruccién en el Juzgado de guardia, especialmente en la
tramitacion de las Diligencias Urgentes.

Ambas cuestiones han sido planteadas reiteradamente en la Comision Provincial de

Policia Judicial de Malaga( que yo recuerde, como minimo, desde Mayo de 2006), y a
los mandos policiales sin resultado aparente.
La necesidad de tramitar los Atestados como “Juicios rapidos” es un imperativo legal de
debe cumplirse, debiendo tenerse presente los criterios para la practica de diligencias
por la Policia Judicial en aplicacion de la Ley 38/2002 de 24 de octubre de reforma
parcial de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, sobre procedimiento para el
Enjuiciamiento rapido e Inmediato de determinados delitos y faltas y de modificacion
del Procedimiento Abreviado. Criterios aprobados por la Comision Nacional de
Coordinacion de la Policia Judicial en el afio 2003.

Segun me comunican mis compafieros de los Juzgados de Instruccion de Malaga (y
de otras localidades), existen numerosos atestados que, pudiendo ser confeccionados
como atestados de juicio rapido, son elaborados como atestados normales. Cierto es
que tal circunstancia no impide la tramitacion del supuesto como Juicio rapido, pero la
ausencia del correspondiente atestado de JR dificulta de manera notable dicha
tramitacién, ademas de constituir un incumplimiento de obligacién legal.



Igualmente, la preferencia para la puesta a disposicién de detenidos que esta fijada
reiteradamente para antes de las 9,30 h( o a primera hora de la mafiana), también se
esta incumpliendo, con los consiguientes inconvenientes que ello acarrea a la hora de
organizar y racionalizar el trabajo de los juzgados de guardia.

Segun los referidos criterios aprobados por la Comision Nacional de Coordinacion de
la Policia Judicial en el afio 2003 para la aplicacién de los JR (conocidos por la policia
como el “manual de los juicios rapidos”), y con relacion a la elaboracion de los
atestados, expresamente se sefala:

“La remision conjunta de todos los atestados procurara practicarse antes de las 9’30
horas de cada dia, con la finalidad de contar con el mayor tiempo posible de actividad
en el Juzgado de Guardia para la tramitacion de los juicios rapidos....” (apartado 2.2.1.).

En el mismo sentido se pronuncia el Protocolo de colaboracion para la implantacion
de los Juicios rapidos aprobado en Malaga el 28 de Abril de 2003 y las normas de
reparto que rigen la distribucién de asuntos entre los Juzgados de Instruccion.

Aun siendo conscientes de la dificultad de cumplir, en determinados casos, tal
prevision y de la evidente obligacion de los Jueces de guardia de recepcionar tales
atestados a cualquier hora del dia, resulta indispensable racionalizar tales entregas de
atestados y detenidos y concentrarlas a primera hora de la mafana, tal y como esta
previsto expresamente en los referidos Criterios.

Igualmente, es el momento de modificar el articulo 795.1 de la ley de Enjuiciamiento
criminal, a fin de no limitar el comienzo del Juicio rapido al atestado policial, debiendo
extenderse dicha posibilidad a aquellos procedimientos que se inician en el servicio de
guardia por denuncia directa del perjudicado , querella o diligencias preliminares del
Ministerio Fiscal, terminando asi con la conveniente pero engorrosa practica de
aconsejar a los denunciantes que formulen la denuncia ante las fuerzas de seguridad
del Estado para poder tramitarlas como Juicio rapido, consejo que nO pocos
ciudadanos,- y algun profesional poco ducho en la materia-, acepta a regafiadientes y
con justificada desconfianza.

-Algunos problemas de la “rapidez”: las lesiones.

Sabido es que la necesaria agilidad y celeridad de los juicios rapidos ( que no prisa.
Decia Gregorio Marafion que la rapidez, que es una virtud, suele transformarse en
prisa que es, claramente, un vicio ), es, en ocasiones, incompatible con la
determinacion precisa del tipo penal y con el ejercicio de la accién civil con
resarcimiento de dicha responsabilidad “ex delicto”.

El ejemplo mas evidente lo tenemos en las lesiones. EI médico forense debe emitir
informe pericial en el mismo servicio de guardia, acuciado también por la "rapidez” y
por el caracter “urgente” de las diligencias. En numerosas ocasiones dicho informe ha
de ser valorado como provisional y en no pocos casos, aparecen complicaciones
posteriores 0 nuevas lesiones que no fueron en su momento reflejadas en esa primera
valoracion pericial.

En estos supuestos, si la duda o la incertidumbre puede afectar al tipo penal s6lo hay
una solucion : pisar el freno y acudir al mecanismo previsto en el articulo 798,2° de la
LECrim , transformando las diligencias urgentes en diligencias previas, continuando la



causa como procedimiento abreviado. Si la incertidumbre afecta exclusivamente a la
posible responsabilidad civil “ex delicto” habrd que sefialar que la correspondiente
indemnizacion se cuantifique en ejecucion de sentencia, pues el articulo 778.2 de la
LECrim permite la continuacion del procedimiento aun sin sanidad definitiva, si fuera
posible formular escrito de acusacion. O, en ultimo extremo, hacer reserva de la accidon
civil para su ejercicio ante dicha jurisdiccion.

- La ejecucioén de las sentencias de conformidad dictadas en el Juzgado de guardia.

Hace pocos dias recibi la llamada de un buen amigo que me comento el caso de un
conocido suyo:

Habia sido sometido a la prueba de alcoholemia hace aproximadamente un afio dando
positivo, por lo que la Guardia Civil elabor6 el correspondiente atestado de Juicio
Rapido, citandolo al dia siguiente ante el Juzgado de guardia. Alli se personé este
hombre consciente y arrepentido de su infraccion y conformandose con la pena
solicitada por el Ministerio Fiscal, dictandose sentencia de conformidad con privacion
del permiso de conducir por plazo de un afo. El acusado, incluso satisfecho de la
rapidez de la justicia, creia que, a partir de ese dia, no podia conducir su vehiculo, por
lo que permanecio nueve meses sin conducir hasta que recibié una citacion de un
Juzgado de lo Penal para que se personara en el Juzgado, a cumplir la sentencia y
para la retirada del permiso de conducir por un afio. Ante su sorpresa, ha estado 8
meses sin conducir y tendra que estar otro afio igual, por lo que la pena, debido a su
buena fe y a la falta de informacion en el Juzgado de guardia (también por parte de su
Abogado), se elevara a un afio y nueve meses de privacion del permiso de conducir.
Por otro lado, es la regla general que el acusado condenado por delito contra la
seguridad del trafico en sentencia firme, se marche del Juzgado de guardia
conduciendo su propio vehiculo, con el consiguiente riesgo de reiteracion delictiva.

Sirvan dicha anécdota y la constatacion de un evidente riesgo, para reflejar las
disfunciones producidas por la separacion de competencias entre el 6rgano que dicta la
sentencia y aquél que la ejecuta(los Juzgados de lo Penal), y el elevadisimo nimero de
“ejecutorias” que, al menos, en Malaga soportan los Juzgados de lo Penal, con una
media de mil procedimientos de dicho tipo por Juzgado.

Son varias las posibles soluciones a dicha dificultad:

-La creacion de un Juzgado o Juzgados de lo Penal especializados en ejecutorias.
Solucion ya implantada en diversas capitales sin excesivo éxito ante la dificultad de
controlar tan elevado niamero de asuntos. Mas aun si en la NOJ se prevé la existencia
de un Servicio Comun especifico de ejecuciones, incluidas las penales.

-La atribucion de la competencia en la ejecucion de sentencias de conformidad
dictadas por el Juzgado de guardia, al propio Juzgado de Instruccién que dict6 la
resolucién. En reciente reunion de Jueces Decanos celebrada en Almeria a finales del
pasado mes de Abril, esa fue una de las propuestas del Juez Decano de Almeria LUIS
COLUMNA HERRERA en su ponencia sobre Juicios rapidos, propuesta que abrio un
interesante debate cuya conclusion fue aplazada a la futura reunién nacional de Jueces
Decanos, a celebrar en Madrid el proximo mes de octubre de 2007.

No me inclino aqui por apoyar esta ultima posibilidad, que simplemente apunto para su
debate, pero es indiscutible que la ejecucion de sentencias de conformidad requiere



una solucion agil que impida que, tras la celebracion del Juicio y dictado de sentencia
firme practicamente al dia siguiente o a los dos o tres dias de los hechos, la ejecucion
de dicha resolucion se demore un afio 0 mas.

B.-LA DISFUNCION DE INSTRUIR PARA EL MINISTERIO FISCAL. NECESIDAD DE
DEFINIR EL MODELO DE INSTRUCCION.

No pretendo entrar en la presente exposicion sobre si el Fiscal debe o no asumir
plenamente la funcion de instruccion, tal y como ocurre en la actualidad en la practica
totalidad de paises de la Unién Europea (3), en un debate que se prolonga durante
afos sin reflejo legal.

Mi intencidn es, simplemente, poner de manifiesto algunas evidentes disfunciones que
se producen en la Instruccién debido a que, de conformidad con el modelo actual, el
juez instruye para el Ministerio Fiscal, dando lugar a situaciones realmente paraddjicas.

En efecto, el Juez de Instruccion decide la practica de diversas diligencias,
encomendando algunas o todas, en su caso, a la policia judicial. Agotada la Instruccion
da traslado al Ministerio Fiscal que, en no pocas ocasiones, solicita diligencias
complementarias que son acordadas por el Juez encargando su realizacién, en
ocasiones, a la policia judicial. Una vez practicadas vuelve a remitir la causa al
Ministerio Fiscal para que determine su idoneidad para formular y mantener una
acusacion, en su caso. En algunos de tales supuestos el Juez de Instruccion considera
innecesarias o inutiles tales diligencias, de forma que se ve abocado a su préctica, en
ocasiones, sin la intervencion directa del Fiscal ( por ejemplo, practica de declaraciones
consideradas superfluas por el juez de instruccién que, a pesar de ello, debe realizar a
peticion del Fiscal). Puede ocurrir incluso,- lo que es mas grave-, que, tras la practica
de diversas diligencias de instruccion, el Fiscal considere que procede el
sobreseimiento provisional o archivo, haciendo inutiles las diversas diligencias llevadas
a cabo bajo la direccién del Juez.

3.-Francia mantiene la figura del Juez de Instruccién, aunque lo que alli se llama
“encuesta preliminar” es realizada por el Ministerio Fiscal y la policia judicial con posible
revision ante la Cadmara de acusacion.

Esta situacion global que puede -calificarse, en determinados supuestos, de
irrazonable cuando no directamente disparatada ( Juez de Instruccidn-Fiscal-Juez de
Instruccion- Policia Judicial-Juez de Instruccion-Fiscal), tendria solucion atribuyendo la
instruccion al Ministerio Fiscal, atribucion constitucionalmente posible segun la mayoria
de la doctrina, con dos condicionantes, a mi juicio, esenciales:

A.- Necesidad de redefinir la estructura organica del Ministerio Fiscal, pues, como
sefiala GONZALEZ -CUELLAR GARCIA, la composicion organica del Ministerio Fiscal
le impide asumir esta nueva e importante competencia, al mismo tiempo que su
posicién constitucional constituye un obstaculo para que pueda llevar a cabo una
investigacion criminal. Y, evidentemente, es imprescindible un incremento notable de la
plantilla de Fiscales para asumir esas nuevas funciones.

B.- La creacion de la figura del Juez de garantias, que autorizaria las medidas
cautelares que afecten a derechos fundamentales (intervenciones telefonicas, entradas
y registros, prision provisional...) . Garantizando, igualmente, le equilibrio entre



acusacion y defensa, autorizando, en su caso, la practica de diligencias solicitadas por
la defensa y rechazadas por el Fiscal Instructor.

En tales circunstancias seria admisible una Instruccion guiada por el Fiscal que
tendria un papel rector y preponderante en la investigacion, bajo la garantia de érgano
judicial que examinaria las decisiones mas relevantes en esa primera fase del proceso.

Se puede afirmar que no es descabellado, al hilo de tales reflexiones y de la
complejidad y dificultad investigadora de algunas causas, constituir unidades conjuntas
de investigacion integradas por Fiscales, Jueces, policias, funcionarios de la Agencia
Tributaria, otros funcionarios y peritos contables e informaticos. No siendo descartable
la constitucién de Juzgados especializados en supuestos de corrupcion y blanqueo de
capitales, -al igual que ha ocurrido con la especializacion del Ministerio Fiscal-,
apoyados por los referidos equipos con conocimientos especificos en la materia.

En cualquier caso, la definicion y modificacion de los distintos papeles en la
Instruccion, no sélo afectara a las actuales funciones de Jueces y Fiscales, sino que
afectara a la propia NOJ pues si la Instruccién es asumida por el Fiscal, la dimension
de las Unidades Procesales de Apoyo Directo(UPAD) previstas para los Juzgados de
Instruccion debera ser redefinida y adaptada a los Juzgados de garantias e,
igualmente, habra que redefinir la oficina judicial de las Fiscalias y su conexién con los
diversos servicios comunes, en su caso.

C.-DILIGENCIA DE RECOCIMIENTO EN RUEDA Y OTRAS DILIGENCIAS.
POSIBILIDAD DE GRABACION O CAPTACION DE IMAGENES POR VIDEO O
FOTOGRAFIA.

La diligencia de reconocimiento en rueda debe estimarse diligencia esencial de la fase
de instrucciéon. La STS de 23 de Enero de 2007( por citar una de las ultimas) sefiala : “
La diligencia de reconocimiento en rueda supone un medio de identificaciéon, no
exclusivo ni excluyente, destinado y dirigido a la nominacién y concrecion de la persona
supuestamente responsable de todo delito investigado, diligencia evidentemente
inidénea en el plenario porque su ejecucion seria ya imposible. Es pues una actividad
probatoria de la fase instructora, por lo que los defectos graves con que la misma se
haya desarrollado en su inicio, dificilmente pueden ser subsanados ya con
posterioridad precisamente porque en su esencia es una prueba anticipada (STS
500/2004 de 20.4).

En primer lugar, lo que ha sefialado la jurisprudencia del Tribunal Supremo es que el
reconocimiento en rueda constituye en linea de principio una diligencia especifica
sumarial de dificil practica en las sesiones del juicio oral por resultar atipica e inidonea
(STS 1531/99), pero no que el testigo no pueda reconocer a la victima directamente en
el Plenario e inmediatamente a presencia del Tribunal, de forma que incluso un
reconocimiento dudoso en fase sumarial puede ser subsanado mediante uno
inequivoco en el Plenario o viceversa cuando en la fase de instruccion se ha producido
una rueda de reconocimiento con todas las formalidades legales y el reconociente no
ha admitido dudas sobre la identidad del reconocido y en el Plenario las suscita, el
Tribunal, previa introduccién de dicha diligencia en el juicio oral, puede acoger la que le
ofrezca mayor verosimilitud.

Por otra parte, mediante el reconocimiento en rueda se pretende la averiguacion de la
verdad a medio de la identificacién del acusado siempre que previamente se ofrezcan



dudas de cualquier entidad, de donde se sigue que si no se plantean éstas no es una
diligencia preceptiva.

Es pues una diligencia irrepetible en el acto del Juicio que, aunque no fundamental en
el mismo con caracter general, si puede llegar a serlo en los supuestos del articulo 730
de la LECrim y como complemento a la prueba anticipada en los supuestos previstos
en los articulos 448 y 449 de dicha Ley. En todo caso dicho acto, si es esencial en la
fase de Instruccién pues habitualmente constituye diligencia determinante para, por
ejemplo, pronunciarse sobre la prision provisional del imputado.

Dicha diligencia suele ventilarse por rutina con un acta impresa, que responde a un
formulario rellanado con los nombres de los asistentes y de las personas situadas en
rueda de reconocimiento y con la consabida expresion de “reconoce sin género de
dudas al sefalado con el nimero...."

Nada impide, a la vista de la importancia de reflejar con precision las circunstancias

de dicho acto, la grabacion del acto mediante la correspondiente camara de video o
teléfono movil, bajo la fe del Secretario Judicial lo que permitiria constatar de forma
fehaciente el cumplimiento de los requisitos contemplados en el articulo 369 de la
LECrim ( en especial, las circunstancias exteriores semejantes) y, en su caso, las
observaciones o reservas formuladas por el Abogado, pues la ausencia de tales
reservas o protestas en el acta sobre deficiencias en el desarrollo de la diligencia, es
estimada por el TS como conformidad con su regularidad (STS de 23 de abril de 1990).
Dicho reflejo podria limitarse a la realizacion de fotografias de los integrantes de la
rueda que quedarian incorporadas a la correspondiente acta extendida con detalle por
el Secretario Judicial.
La posibilidad de documentacion de la diligencia por medios de grabacion o por
fotografias,-en su caso y sin perjuicio de levantar la correspondiente acta escrita-, es
plenamente aplicable al resto de diligencias a practicar en fase de Instruccion, desde la
diligencia de entrada y registro hasta la diligencia de levantamiento de cadaver,
pasando por la diligencia de apertura de correspondencia, aplicandose
habitualmente(al menos en Méalaga) en la realizacién de prueba anticipada.

D.-INTERVENCIONES TELEFONICAS. ALGUNOS PROBLEMAS PRACTICOS
PUNTUALES.

Continuamos sin disposicion legal que regule una materia tan esencial como las
intervenciones telefénicas. Tal y como se sefiala en la STS de 17 de marzo de 2004 :
“Ciertamente, la defectuosa regulacién de la injerencia en nuestro ordenamiento, ya
puesta de manifiesto por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos (Caso Prado
Bugallo) de 18 de febrero de 2003 ( TEDH 2003, 6) , y también recogidas por el
Tribunal Constitucional en la STC 184/2003 de 29 de octubre ( RTC 2003, 184) (Caso
Ollero), no prevé una regulacion especifica de la disciplina de garantia de esta
diligencia, lo que ha obligado a los tribunales de amparo y de casacion a conformarla
con unos requisitos que la doten de las precisas garantias para lo que se ha realizado
una interpretacion de los principios constitucionales afectados por la injerencia”.

No voy a entrar a analizar el desarrollo jurisprudencial que ha merecido tales
intervenciones, en cuanto a los requisitos fundamentales de dicha medida, que afecta
de manera esencial a derechos fundamentales de la persona. Pero si voy a comentar
brevemente dos problemas que se plantean al Juez de Instruccion de forma reiterada



en la adopcion de dicha injerencia y que requeririan —al igual que el resto de cuestiones
relativas a la intervencioén telefénica-, de una regulacion especifica:

A.- por un lado, la duracion de la intervencion telefonica.
B.- En segundo lugar, el alcance del control judicial de la medida.

Respecto a la duracién de la observacion telefdnica, el articulo 579.3 de la LECrim
establece un plazo maximo de tres meses “prorrogable por iguales periodos” sin fijar
limite alguno para tales prorrogas, por lo que la intervencion telefénica podria
prolongarse, en principio, por seis, nueve 0 Mas meses.

Algunos autores (MORENO CATENA o ASENCIO MELLADO) ponen de manifiesto la
contradiccion existente entre dicho plazo de tres meses prorrogable y el plazo de un
mes previsto en el articulo 302.2 para el secreto de las actuaciones, de forma que, adn
considerando la posible de prorroga de dicho secreto, -expresamente admitida por el
TC-, estiman dificilmente admisible la prorroga de la intervenciéon mas alla de un mes,
habida cuenta de la indefension evidente que se ocasiona al investigado y, en todo
caso, una prolongacion injustificada de la intervencion al no someterse a limite
temporal alguno podria provocar dicha indefension.

Estimo que idénticas argumentaciones utilizadas por el TC para acoger la prérroga del
secreto sumarial (SSTC 176/1988) pueden ser utilizadas para justificar y amparar
sucesivas prorrogas de las intervenciones telefénicas por tres, seis meses o0 mas. No
obstante la solucién vendra dada caso por caso ( ante la ausencia especifica de limite
temporal), aunque considero no admisibles intervenciones telefénicas excesivamente
prolongadas en el tiempo, por incompatibles con la necesaria brevedad de la
instruccion penal.

En cualquier caso cuanto mayor sea dicho plazo, mayor debe estimarse la necesidad
de que el Juez de Instruccion valore la proporcionalidad y justificacion de la medida, de
forma mas rigida y razonandolo convenientemente en el correspondiente Auto de
prérroga de la intervencidn; con interpretacion mas estricta de la necesaria
fundamentacion de la resolucion judicial.

Todo ello a la espera de que el legislador determine, entre otros extremos, los limites
temporales de la intervencion.

Respecto al control de la intervencion telefonica por parte del Juez de Instruccion,
este se extiende a la determinacion de la necesidad de prorroga de la medida pero no
en la audicion de las conversaciones telefonicas o a la depuracion de las mismas, en el
sentido de excluir de la causa aquellas conversaciones que no guarden relacion con el
proceso, de manera que el Juzgado de Instruccion “cumple” si recepciona las
grabaciones con su correspondiente trascripcion, si el Secretario judicial procede al
cotejo de las cintas, haciendo las observaciones sobre su contenido y si se ofrece a las
partes la posibilidad de audicion de las cintas(Sentencia citada del TS).

E.-DEPOSITO, DESTRUCCION Y REALIZACION ANTICIPADA DE LOS EFECTOS
JUDICIALES.

Para terminar, una brevisima referencia a la destruccion y realizacion anticipada de
efectos judiciales ( en la fase de Instruccion), cuestibn que me preocupa



especialmente, quizas como consecuencia de la existencia en el Decanato de Malaga
de un servicio comun de depdsito de piezas de conviccion.

El articulo 338 de la LECrim establece que los instrumentos, armas, y efectos a que
se refiere el articulo 334(relacionados con el delito) se recogeran de tal forma que se
garantice su integridad y se acordara su retencioén, conservacion o envio al organismo
adecuado para su depdsito. Que, como regla general, al menos en Malaga, sera dicho
servicio comun de piezas de conviccién, al que ya las fuerzas y cuerpos de seguridad
del Estado se dirigen directamente para el depdsito de tales efectos.

Simplemente sefalar que la posibilidad contemplada en los articulos 367, ter y
siguientes de la LECrim de destruccion y realizacién anticipada de los efectos judiciales
esta infrautilizada, siendo realmente excepcional la destruccion de efectos con las
condiciones y garantias contenidas en tales preceptos y, desde luego, la realizacion de
tales efectos “sin necesidad de esperar al pronunciamiento o firmeza del fallo”( articulo
367 quéter LECrim).

Dicha posibilidad de destruccion es especialmente interesante en los supuestos de
efectos relacionados con delitos contra la propiedad intelectual e industrial, una vez
que tales efectos hayan sido examinados pericialmente, segin se contempla
expresamente en el numero 3 del articulo 367 ter a fin de que no haya ninguna duda de
la aplicacion de tal mecanismo a los referidos delitos.

La destruccion de efectos obliga a dejar “muestras suficientes” y referencia en los
autos “de la naturaleza, calidad, cantidad, peso y medida de los efectos destruidos.

Légicamente no procedera la destruccion de efectos judiciales si estos son de licito
comercio pues, 0 bien podran realizarse por anticipado siempre que se cumplan los
requisitos del articulo 367 quater , o bien se realizaran en ejecucion de sentencia para
la satisfaccion de la responsabilidad civil o, en su caso, se devolveran al imputado.

Especialmente en los supuestos de delitos contra la propiedad intelectual e industrial
el informe pericial relativo a la efectos intervenidos ha de estimarse esencial, pues no
s6lo determinara el nimero, caracteristicas o valor de los bienes incautados sino que
habra de concretar la ilicitud de tales bienes y la falsedad, en su caso, de los mismos
integrando, en consecuencia, una prueba esencial para imputar el correspondiente
delito. Su utilidad no sélo se refiere a la destruccion de los efectos intervenidos sino al
caracter ilicito de los mismos (por vulneracién, por ejemplo, de una patente de
invencion).

Dicho contenido esencial sugiere la participacién de las partes en su desarrollo a fin
de evitar toda posible indefension de forma que, si aun no se ha concretado ninguna
imputacién, es aconsejable realizar dicha pericial una vez que se haya concretado la
misma para permitir la participacion del imputado o imputados en su desarrollo.

4.-PROPUESTAS Y CONCLUSIONES:

1.-Unificacion y homogeneizacion, a nivel nacional, de los criterios para el registro de
asuntos, con utilizacion estadistica de los datos que constan ya en tales servicios de
registro informatico (alli donde existan), para determinar el volumen real de asuntos
conocido por los Juzgados de Instruccion.



Establecimiento de un sistema unitario de cédigos o referencias para el registro de
asuntos, no sélo sobre la clase de los procedimientos(DP.,DU, JFI, Sumario...) sino
sobre el delito o falta objeto de dicho procedimiento, y ello en la medida de lo posible,
ya que estamos ante una calificacion inicial a los unicos efectos de registro y, por tanto,
claramente provisional.

2.- Eliminacién de la posibilidad de incoar Diligencias Indeterminadas, asi como de la
incoacion de dos o mas diligencias por el mismo asunto, especialmente en los
supuestos de discusion de competencia por aplicacion de normas de reparto,
conexidad o competencia territorial.

3.- Unificacion de las normas de reparto de cada localidad en un solo cuerpo normativo
que englobe las normas iniciales y, en su caso, las sucesivas modificaciones
posteriores. Con la posibilidad de incluir un anexo con los principales criterios de
interpretacion contenidos en los acuerdos del Juez Decano resolviendo cuestiones de
reparto. El Juez Decano deber& dar traslado de tales Acuerdos a todos los Juzgados
de Instruccion de su localidad.

Establecimiento por parte del correspondiente TSJ o, mejor aun, por parte del CGPJ de
criterios uniformes sobre reparto de asuntos, ante la disparidad existente en la
actualidad( cada localidad tiene sus propias normas de reparto distintas a las del resto
de ciudades), al menos ,en lo referente a las reglas fundamentales de distribucion de
asuntos( reparto al Juzgado que estuviera de guardia el dia de los hechos, criterio de
las 72 horas anteriores a la guardia, distribucion equitativa de las diligencias “vivas”,
reparto de intervenciones telefénicas o entradas y registro....).

4.- Digitalizacion del expediente judicial, preferentemente con caracter previo a la
implantacion de la NOJ, a fin de facilitar la itineracion de asuntos desde las Unidades
Procesales de Apoyo Directo (UPAD ) hasta los distintos Servicios Comunes.
Establecimiento de un sistema homogéneo de formularios 0 modelos estandar a nivel
nacional con continua actualizacién y con obligacion de su uso, aunque permitiendo su
modificacion y adaptacion al caso concreto.

Obligacién de incorporar los “ficheros externos” elaborados fuera del programa
“Adriano” a la correspondiente causa, estableciéndose un sistema de bloqueo o de
seguridad que impida el acceso al procedimiento, salvo con la correspondiente clave,
en los supuestos de diligencias secretas o cuyo conocimiento deba estar limitado por
diversas circunstancias( pieza de proteccion de testigos...)

5.- Normalizacion documental del expediente judicial, utilizando técnicas de
organizacion de la informacion y de la presentacion. Cuando el volumen de las
diligencias lo aconseje debera procederse a su encuadernacion, indexaciéon y a su
resumen.

Se procedera a la formacion de las piezas separadas exigidas por Ley( pieza de
situacion personal, proteccion de testigos, responsabilidad civil...) pero, ademas, se
abrirdn piezas o tomos o volumenes separados para aquellos documentos cuya
homogeneidad de contenido aconseje su tratamiento documental separado(
informacion patrimonial y pericial de alguna persona fisica o juridica, documentacion
aportada por una parte, declaraciones y ofrecimiento de acciones a perjudicados
cuando sean numerosos...), haciendo constar su formacion mediante diligencia.

Se evitara la uniéon de documentos que ya consten en las actuaciones, especialmente
los auto-testimonios o auto-copias, salvando su descarte mediante diligencia del
Secretario Judicial.



6.- Necesidad de definir el modelo de Instruccion para evitar la situacion actual de
instruccion para el Fiscal sin la practica intervencion de este, lo que da lugar a
situaciones andmalas cuando no directamente disparatadas( Instrucciones prolongadas
que terminan en archivo, practica de diligencias interesadas por el fiscal que el Juez de
Instruccion no estima necesarias, realizacion de diligencias por la Policia Judicial
interesadas por el juez de Instruccion a peticion del Fiscal, que podrian ser solicitadas
directamente por este....) .

Si lo que se pretende es que Instruya el Fiscal, habra de redefinirse la estructura
organica del Ministerio Fiscal y su Estatuto ( con aumento, desde luego, de la plantilla
de Fiscal) y debera procederse a la creacion de la nueva figura del “Juez de garantias”.
Tal redefinicion afectara a la NOJ, pues si la Instruccion es asumida definitivamente por
el Fiscal, sera necesario redimensionar las UPAD de los Juzgados de Instruccion que
seran ahora de los Juzgados de garantias, asi como la oficina judicial al servicio de la
Fiscalia y sus vinculaciones con los distintos Servicios Comunes.

7.- En los Juicios Rapidos las fuerzas de seguridad del Estado deberan retomar la
obligacion de tramitar los atestados como Juicios rapidos cuando se den los requisitos
para ello, al haberse observado cierto relajamiento en la aplicacion de dicha obligaciéon
legal. Con independencia de la obligacién de los jueces de guardia de recepcionar
todos los atestados con detenido que se le presenten, resolviendo sobre la situacion
personal de los mismos, habra de recordarse que la remision de los atestados de JR
debe producirse, preferentemente, antes de las 9,30 horas a fin de permitir la
racionalizacion del trabajo del Juzgado de guardia.

8.- Continuando con los Juicios rapidos seria oportuno que su tramitacién se pudiera
iniciar, no solo por atestado, sino también, por denuncia ante el Juzgado, querella o
diligencias preliminares del Ministerio Fiscal.

En el supuesto,-especialmente en el caso de lesiones-, de que existan dudas sobre la
calificacion del delito deberd optarse por la transformacion en Diligencias previas.
Igualmente si las dudas surgen respecto a la responsabilidad civil esta debera
posponerse, en el caso de que se dicte Sentencia de conformidad, a la fase de
ejecucion de sentencia.

Habr4 que dar una solucion a la acumulacién y demora de las ejecutorias, la gran
olvidada de la reforma de los Juicios rapidos pues, de nada sirve tramitar el
procedimiento hasta sentencia en pocos dias si su ejecucion se retrasa varios meses o,
incluso, mas de un afo( incluidas las sentencias de conformidad dictadas en le propio
servicio de guardia).

9.- Debera emplearse la posibilidad de grabar o, de no ser posible, reflejar por medios
fotogréficos en la correspondiente acta por parte del Secretario Judicial, el resultado de
diligencias esenciales de la Instruccion, como el reconocimiento en rueda, la diligencia
de levantamiento de cadaver, la apertura de correspondencia...y, por supuesto, la
prueba anticipada.

10.-Con relacion a las intervenciones telefonicas, resultaria indispensable contar ya con
una regulacion legal especifica que normalice tan importante diligencia de Instruccion.
En todo caso, y con la regulacion actual, no existe limite temporal especifico respecto
tal medida, aunque no son admisibles intervenciones excesivamente prolongadas en el
tiempo, incompatibles con la necesaria brevedad de la Instruccién, lo que habra que
determinar caso por caso.



Respecto al control judicial, este no puede extenderse a la audicion general de las
conversaciones 0 a la depuracion de las mismas, excluyendo aquellas que no tienen
relevancia para el objeto del procedimiento.

11.- Debera extenderse la posibilidad, cuando corresponda legalmente, de proceder a
la destruccion y realizacion anticipada de efectos judiciales, al amparo de lo establecido
en los articulos 367 ter y ss de la LECrim.,medida a la que la mayoria de Jueces de
Instruccién son reacios.

En el supuesto de que fuere necesario un informe pericial sobre dichos efectos
judiciales, y especialmente, en los supuestos de delitos contra la Propiedad Intelectual
o Industrial, seria oportuno esperar a la concrecién de la imputacion, para permitir la
participacion de las partes, especialmente de la defensa, en la elaboracién de dicho
informe pericial.

Volver a indice ponencias
Volver a indice general

l1) MIGUEL ANGEL TORRES SEGURA

PROBLEMATICA ESPECIFICA DE LA INSTRUCCION DE CAUSAS COMPLEJAS.
CONCLUSIONES.

A)  CUESTIONES TECNICAS.

1) Seria adecuado que el sistema informatico permitiera que varias personas
pudieran acceder al programa informatico y trabajar conjuntamente en el mismo
procedimiento teniendo cada uno su @mbito de actuacion separado.

2) También seria conveniente que el programa informatico permitiera la
busqueda de resoluciones por motivos o por interesados para facilitar su localizacion.

3) Se estima que seria muy util contar con el procedimiento y la documentacion
intervenida escaneada para facilitar su manejo.

B) CUESTIONES DE TRAMITACION DEL PROCEDIMIENTO.

1. Necesidad de elaborar un indice del procedimiento muy minucioso.

2. También es conveniente contar con archivos informaticos de declaraciones y
resoluciones, asi como de ser posible con los informes policiales en soporte informatico
de cara a facilitar la busqueda y evitan el manejo de los tomos.

3. En el procedimiento principal se debe de evitar que se unan la multitud de

notificaciones a las partes elaborando las correspondientes piezas o0 anexos o0 legajos
con las notificaciones a las partes.



4. Se deben de hacer piezas separadas en todo lo que asi sea posible, no sélo
de situacién personal y responsabilidad civil, sino de administracién judicial, de
documentos, expedientes administrativos, etc.

5. Todo debe de estar foliado.
C) CUESTIONES EN RELACION A LAS PARTES PROCESALES.

1. Las partes deben de aportar copias de sus escritos para los traslados como
es preceptivo sin que sea excusa que haya multitud de partes personadas.

2. En cuanto a la designacion de particulares en los recursos de apelacién, hay
gue hacer mencion a dos cuestiones.

a) Las partes deben de designar los particulares concretos, con mencion
expresa al numero de folio y no resulta admisible la utilizacion de férmulas tales como
por ejemplo remitirse a “las declaraciones de los testigos que obran en la causa” o
“todo lo que haya en los autos relativo a un imputado” sin mayores especificaciones.

b) Existen dudas sobre si es obligado incluir todos los particulares que se
designan por las partes en el recurso de apelacion (art. 766). Entiendo que el Juzgado
no es un mero fotocopiador al servicio de las partes con el consiguiente coste de
tiempo, dinero y personal. Una solucion es la aplicacion del 225 del sumario ordinario
gue determina que se podra pedir al Juez que sean incluidos en el testimonio los
particulares que crean procedente incluir y el Juez resolvera sobre lo solicitado. En
cualquier caso, siempre puede aplicarse el art. 11.2 de la L.O.P.J. sin olvidar que no es
admisible sin mas solicitar testimonio de todo el procedimiento y siempre se puede
aplicar el art. 766.3, que la Audiencia reclame las actuaciones para su consulta.

3. Las partes tienen el deber de conocer el procedimiento, no se puede pedir a
los funcionarios, ni en respuesta a escritos, que se informe acerca de donde esta algun
aspecto concreto del procedimiento.

4. Problemas con las personaciones

a) Es preciso ser estricto con las personaciones, como acusador popular,
particular, y otras formas andmalas como interesado, tercero, posible imputado, etc.
Resulta necesario limitar el nUmero de partes a las que sea imprescindible y este
absolutamente justificado.

b) Cada parte debe de decir en que concepto se persona y justificar en su caso
qgue es perjudicado u ofendido (interés directo), pues en procedimientos normales
puede existir la tendencia de admitir todo tipo de personaciones en tanto no suscita
controversias.

Volver a indice ponencias
Volver a indice general




IV) CARMELO MARTIN ALCAIDE

A. El Documento Digital Y El Hiperdocumento.
B. La Grabacion De Vistas Y Comparecencias.
C. La Videoconferencia.

EL DOCUMENTO DIGITAL Y EL HIPERDOCUMENTO.

El concepto de documento viene experimentando una profunda transformacion que
corre en paralelo al avance de las denominadas nuevas tecnologias de la
comunicacion.

La propia definicion que contiene el articulo 26 a los efectos del Cddigo penal por la
que se considera documento todo soporte material que exprese o incorpore datos,
hechos o narraciones con eficacia probatoria o cualquier otro tipo de relevancia juridica;
en su dia novedosa, hoy precisa de un enfoque mas acorde con el estado actual de la
llamada sociedad de la informacion.

Alejados de consideraciones propias de la dogmatica juridico penal, vamos a realizar
un somero repaso del estado actual sobre el llamado documento digital; y, mas en
concreto, el llamado hiperdocumento. Para ello, vamos a seguir las interesantes
aportaciones que se contienen en la tesis doctoral de Dfia. Maria Jesus Lamarca
Lapuente, Directora del Centro Cultural Puerta de Toledo del Ayuntamiento de Madrid y
que lleva por titulo: Hipertexto: El nuevo concepto de documento en la cultura de la
imagen.

De modo que un documento es, esencialmente, informacion, la materializacién de un
mensaje o el soporte de una informacion. Un documento, no es ni mas ni menos, que
un soporte para transferir informacion. Para la ciencia de la documentacion, el
documento es a la vez medio y mensaje de informacién y conocimiento. De esta
manera, el documento se caracteriza por una triple dimensiéon: el soporte fisico o
material, el mensaje informativo y la posibilidad de transmision o difusion de este
conocimiento. (J.A. Martinez Comeche), (J. Lépez Yepes), (R. Coll-Vinnet y F.J. Bernal
Cruz).

Segun el soporte material podemos realizar la siguiente clasificacion:
papel: (libros, revistas, folletos, etc.)

material quimico (peliculas)

material magnético (cintas de video, disquete de ordenador, casetes, etc.)
soportes Opticos (CD-ROM, DVD, video-discos, etc.)

material plastico (microformas: microfichas)

Segun el mensaje informativo:

por la forma de expresion del contenido

Documentos textuales

Documentos no textuales:

Graficos (mapas, planos, etc.)

Sonoros (cintas, discos, etc.)

Iconograficos (cuadros, diapositivas, fotografias, etc.)
Audiovisuales (peliculas, videos, etc.)

Informaticos (legibles por ordenador)
Tridimensionales o plasticos (esculturas, etc.)



Compuestos o multimedia (cuando el documento combina varios de los anteriores):

por el nivel y rigor del contenido

cientificos

técnico-profesionales

culturales-divulgativos

sociales

por la transformacién del contenido

primarios: originales

secundarios: hacen referencia a los primarios (bibliografias, catalogos, indices,
sumarios, etc.)

terciarios: tienen estructura formal de secundarios, pero contenido primario
(diccionarios, enciclopedias, léxicos, tesauros, etc.)

mixtos: tienen elementos primarios y secundarios (bibliografias comentadas,
resiumenes o abstracts, etc.)

Segun la posibilidad de transmision o difusion:
social:

publicos

reservados

inéditos

personales

temporal

periddicos

no periodicos

Documento electronico/Documento impreso:

El término electronico empezé a cobrar importancia en documentacién cuando
proliferaron los medios audiovisuales y los bibliotecarios y documentalistas se dieron de
bruces con el problema de catalogar una serie de documentos especiales, sin saber en
un principio si atender a la clase de soporte (librario o no librario) o a la clase de signo
en que se expresaba el contenido (textual o no textual). Una casete, por ejemplo, podia
contener Unicamente masica, pero también podia ser un libro-audio, e incluso, muchas
veces llegaba la casete empaquetada junto al libro impreso formando una unidad.

La proliferacion de los medios audiovisuales junto a los tradicionales medios
impresos, hizo que se estableciera una oposicion clara entre documentos electrénicos y
documentos no electronicos, puesto que era importante conocer si los documentos
necesitaban la mediacién de algun aparato electrénico auxiliar o, si por el contrario,
eran legibles de manera directa sin la mediacion de éste.

Un documento electronico difiere de un documento impreso en el material que lo
conforma. Tablas de cera o arcilla, papiro, pergamino y papel han abierto paso a los
discos y cintas magnéticas (casete, cinta de video, disquete, disco duro de un
ordenador, tarjetas de memoria, etc.) y a los discos 6pticos (CD-ROM, DVD, etc.) que
se imprimen y leen mediante laser sin que exista un contacto directo con el soporte.
Ambos, documento impreso y documento electrénico, pueden contener el mismo texto,
lo que cambia es el soporte.

Un documento electronico es aquel contenido en un soporte electrénico que, para su
visualizacion requiere una pantalla textual, una pantalla gréfica, y/ o unos dispositivos



de emisién de audio, video, etc; segun el tipo de informacion que contenga. En
algunos casos también se precisa la mediacién de un ordenador (cuando la informacion
esta digitalizada), en otros no (si se trata de informacion analdgica).

Documento digital/ documento analdgico

A menudo se identifica un documento electronico con un documento digital, sin
embargo, no son la misma cosa. Los términos electronico y digital no son sinGnimos,
aunque suelen utilizarse como tales en los pares biblioteca electrénica/ biblioteca
digital, libro electrénico/ libro digital, edicién electronica/ edicidon digital, informacion
electronica/ informacion digital, documento electronico/ documento digital, etc.

Todo documento digital es un documento electronico pero no ocurre lo mismo al
revés, no todo documento electronico es un documento digital. Un documento
electrénico puede ser bien analdgico, bien digital. Documentos electrénicos son, por
ejemplo, una cinta de casete o una cinta de video, que precisan de un dispositivo
electrénico para su lectura, pero no son digitales. Lo que distingue un medio electrénico
de un medio digital es, por una parte, la forma en que esta codificada la informacion v,
por otra, la necesaria mediacion de un ordenador para descodificar esta informacion.
En el caso de un documento digital, la informacién esta codificada en bits, y para leer,
visualizar o grabar la informacién se precisa de un dispositivo que transmita o grabe
informacion codificada en bits. Al representarse digitalmente, los datos de entrada son
convertidos en digitos (0,1) inteligibles para la maquina y no para los sentidos
humanos; y a la salida, otro dispositivo los convertira en sefiales analdgicas, inteligibles
para los sentidos humanos. Un documento digital es, pues, aquél que contiene la
informacion codificada en bits.

De esta manera, las distintas morfologias de texto, imagen y sonido se pitagorizan y
se integran en una: la forma digital, ceros y unos. En realidad, los bits no son
inmateriales, sino que se trata de electrones que se mueven en los pequefios chips de
silicio de la memoria de los ordenadores y otros dispositivos. Los archivos grabados en
los chips de memoria del ordenador u otros dispositivos si ocupan lugar y prueba de
ellos es que frecuentemente se saturan los discos duros de nuestros ordenadores, los
CDs y DVDs gravables, las tarjetas de memoria de nuestras camaras fotograficas
digitales, etc.

La dicotomia, pues, no soOlo se establece entre documento impreso y documento
electrénico, sino también y dentro de los propios documentos electronicos, entre
documento digital y documento analdgico.

Es claro que los medios analdgicos (libros, periodicos, revistas, folletos, etc.)
conviven hoy con los medios digitales a pesar de que se habla de que vivimos en la
sociedad de la informacion entendiendo ésta como eminentemente digital, basada en el
uso de los ordenadores y las redes de transmision de datos. Existe un factor clave que
favorece el avance de la informacion digital: la produccién, distribucion, acceso y
reusabilidad (esto es, la facilidad de seleccion, recuperacion, reproduccion vy
transmision) es mucho mas sencilla, accesible, rapida y barata que la de la informacion
impresa, sin embargo, la tecnologia digital no va a sustituir a la tecnologia impresa,
como tampoco la imprenta acab6 con nuestros cuadernos y notas manuscritas. Muchos
escritores actuales siguen escribiendo a mano, otros permanecen aferrados a sus
viejas maquinas de escribir manuales o electronicas y, los mas, se han lanzado a los



procesadores de texto, aunque pocos novelistas cuelgan sus obras en las redes y si lo
hacen muchos autores e investigadores con sus textos cientificos.

La industria del libro, la prensa y las revistas impresas aumentan de forma imparable
favorecidas también por la digitalizacién de los procesos de impresion. También crecen
la prensa y las revistas digitales en linea, los e-books y los libros digitales, pero la
explosion digital ha llegado a través del hipertexto, ya que la digitalidad es una
condicion esencial para la existencia de éste. La tecnologia de la imprenta, la
tecnologia electrénica y la tecnologia digital conviven en el tiempo, la eleccion de una u
otra dependera de la finalidad que se le quiera dar a la informacion, del tipo de
informacion que procesemos o precisemos y de las preferencias de autores, lectores
y/o usuarios. La portabilidad y facilidad de lectura que ofrece una novela impresa, no
puede competir con su lectura en un medio electronico (por lo menos con las
tecnologias existentes hasta el momento) y, sin embargo, es mas facil y util consultar
una obra de referencia cuando se encuentra en formato digital y se actualiza
asiduamente en la red (prueba de ello es que las enciclopedias, diccionarios y bases de
datos de todo tipo pasaron rapidamente del papel al CD-ROM cuando nacio este nuevo
medio, y del CD pasaron pronto a la Web). De igual manera coexisten las bibliotecas
tradicionales junto a las bibliotecas digitales, aunque el crecimiento de éstas ultimas es
inconmensurable y, por el momento, ambas son necesarias ya que tienen distintas
funciones y usuarios.

En cualquier caso, lo que nos interesa traer a colacion aqui es que documento es
tanto un libro impreso en papel, como un archivo informético; y tanto el que esta
contenido en un soporte fisico como el que forma parte de una red.

Documento virtual

El desarrollo de la tecnologia informatica y digital, unida al desarrollo de la Web, ha
traido como colofén otra serie de términos como el de documento virtual, que a veces
se presenta como una voz homologa a documento digital. Sin embargo, un documento
virtual es un tipo concreto de documento digital, puesto que no todos los documentos
digitales son virtuales.

Los documentos digitales pueden ser estaticos y persistentes o pueden ser
generados dinAmicamente y ser virtuales. Un documento virtual es un documento para
el que existe un estado no persistente y en el que algunas o todas sus instancias se
generan automaticamente en un lapso de tiempo. Un documento virtual puede
entonces consistir de multiples paginas, una visita guiada, applets de Java y puede
tener 0 no tener enlaces (esto es, puede o no ser hipertextual). ElI contenido puede
definirse mediante etiguetas o tags, una plantilla de documento, un programa
informatico, una consulta a una base de datos u otras muchas aplicaciones. Los
documentos virtuales han emergido al albur de la interactividad y del deseo de obtener
y recuperar documentos "a la carta", particularmente en la Web.

Hasta el nacimiento de la WWW, el acceso a la informacion ha consistido en la
recuperacion de copias electronicas de los documentos de un gran depdésito de
informacion relativamente estatica. El término estatico no se refiere aqui a la estabilidad
de los documentos -que en la WWW se modifican y actualizan constantemente,
cambian de lugar, desaparecen, etc.- sino a que el documento ya existe y tiene unos
limites bien definidos. Lo que sucede ahora es que el acceso a la informacion se realiza
a través de la manipulacion de una gran coleccion de fuentes y recursos de informacion



diferentes y que algunos de esos recursos son documentos y otros son procesos que
crean documentos. Viene aqui a colacién el porqué a veces se emplea el término
recursos electronicos en lugar de aludir simplemente a documentos. La Web ofrece
distintos tipos de informacion ademas de documentos: junto a los documentos en
sentido tradicional o formando parte de ellos, es corriente encontrar programas y
aplicaciones informaticas, eventos y servicios de todo tipo: formularios interactivos,
foros de discusion, listas de distribucion, libros electrénicos, buscadores, traductores e
indizadores automaticos, etc. Se trata de informacién dinAmica que genera otro tipo de
informacion en un determinado punto en el tiempo.

Ejemplos de este tipo de documentos virtuales son los que se generan cuando
utilizamos un buscador que automaticamente crea una pagina web que no existia
materialmente hasta el momento en que nosotros hemos solicitado una consulta a la
base de datos de dicho buscador, la pagina web traducida generada por un programa
de traduccion automatica en el que hemos introducido la URL del documento en la
lengua original, un resumen de un documento nacido por obra y gracia de un programa
que lleva a cabo resumenes automaticos en linea, etc. La informacion contenida en
dichos documentos solo se hace factible eventualmente y se genera y materializa en
ese determinado espacio de tiempo en que el usuario realiza alguna accion. El papel
del usuario pasa de ser lector a ser participante activo e, incluso, podriamos
denominarle autor o cuando menos, ¢ autor virtual?

El nacimiento de este nuevo tipo de documentos establece una nueva dicotomia
entre los términos documento real/ documento virtual.

Documento real: es el que se puede consultar sin ningin cambio, esto es, en su
estado presente, actual.

Documento virtual: es el documento que no es un documento real, pero que contiene
los datos especificos necesarios para producirlo. Se trata de una coleccién no
organizada de bloques de informacion, junto con las especificaciones necesarias
(herramientas y técnicas) que permiten la generacion de un documento real. (Se
entiende aqui por blogue de informacion un fragmento de documento, dado sobre un
medio, caracterizado por un modelo conceptual e insertable en un documento real. Una
vez que existe un conjunto de bloques de informacion, el edificio de un documento real
toma forma al seleccionar los bloques pertinentes organizandolos y ensamblandolos).

Documento virtual = Bloques de informacion + métodos que permiten la generacion de
una secuencia final de estos bloques

El término virtual se entiende aqui como un estado de posibilidad, ser en esencia o
potencia, pero no en acto, tal y como lo entendian los escolasticos y tal como se usa
hoy en informatica. Por ejemplo, al emplear el término "memoria virtual”, se indica la
memoria de que dispone funcionalmente un usuario dado, sin tener en cuenta la
estructura fisica o I6gica usada. La palabra proviene del latin medieval "virtualis" que a
su vez deriva de "virtus" (fuerza, potencia). Pierre Lévy en ¢Qué es lo virtual? afirma
con mas o menos claridad que lo virtual poco tiene que ver con lo falso, lo ilusorio o lo
imaginario y que lo virtual no se opone a lo real, sino a lo actual:

"En cuando a lo virtual, no se opone a lo real sino a lo actual. A diferencia de lo
posible, estatico y ya constituido, lo virtual viene a ser el conjunto problematico, el nudo



de tendencias o de fuerzas que acompafan a una situacion, un acontecimiento, un
objeto o cualquier entidad y que reclama un proceso de resoluciéon: la
actualizacion”(...). "La actualizacion aparece entonces como la solucion a un problema,
una soluciébn que no se contenia en el enunciado. La actualizacion es creacion,
invencion de una forma a partir de una configuracion dinamica de fuerzas y
finalidades"(..). "Lo actual no se parece nada a lo virtual: le responde"(...)."Pero ¢qué
es la virtualizacion? No nos referimos a lo virtual como manera de ser, sino a la
virtualizacion como dinamica. Consiste en el paso de lo actual a lo virtual, en una
‘elevacion a la potencia’ de la entidad considerada. La virtualizacion no es una
desrealizacién, sino una mutacion de identidad, un desplazamiento del centro de
gravedad ontoldgico del objeto considerado: en lugar de definirse principalmente por su
actualidad, la entidad encuentra asi su consistencia esencial en un campo
problematico. Virtualizar una entidad cualquier consiste en descubrir la cuestion general
a la que se refiere, en mutar la entidad en direccion a ese interrogante y en redefinir la
actualidad de partida como respuesta a una cuestion particular”.

Para Pierre Lévy:

"El hipertexto contribuye a producir acontecimientos de actualizacion textual, de
navegacion y de lectura. Sélo estos acontecimientos estan verdaderamente situados.
El imponderable hipertexto no tiene un lugar y necesita soportes fisicos importantes
para subsistir y actualizarse".

Podemos distinguir 2 tipos de documentos virtuales:

Documento hipertextual: se trata de una subclase de documento virtual. Esta
compuesto de bloques de informacion hipertextual que tienen conexiones predefinidas.
Los enlaces contenidos en estos bloques conducen a otros bloques. EI método que
permite construir de un documento real un hipertexto es que el usuario navegue a
través del documento. Un documento hipertextual es, por definicion, un documento
virtual porque su forma final depende enteramente de los deseos del usuario, no esta
presente. La ruta tomada en la visita al documento no esta predeterminada, la decide y
lleva a cabo el usuario. Un caso particular de un documento hipertextual es aquél que
contiene un so6lo enlace al final de cada pagina y éste conduce a la pagina siguiente.
En este caso, el documento hipertextual coincide con el documento real.

Documento hipertextual = bloques de informacion hipertextual + navegacion del
usuario.

Documento conceptual: es un documento virtual a partir del cual es posible construir
un documento real dinAmicamente y en algin momento que el usuario lo solicite. Los
bloques de informacion que componen un documento conceptual pueden tener varios
formatos. Los bloques se seleccionan por medio de su contenido semantico (metadatos
y otros lenguajes estructurados de contenido). EI documento puede obtenerse via
Internet o fuera de linea (CDROM, DVD, disco duro, disquete). Los métodos usados
para crear un documento real se deben a un programa (por ejemplo, un motor de
busqueda) y a las especificaciones del usuario. El programa es responsable de
seleccionar los bloques de informacion, organizandolos y ensamblandolos, pero
obedeciendo a datos especificos definidos por el usuario.



Documento conceptual = bloques de informacién + programa o motor conceptual y
datos especificos

El proceso de creacion de documentos reales a partir de documentos conceptuales
pasa por 3 fases: la primera es la fase de recuperacion de informacion; la segunda es
la creacién de la estructura del documento real por medio de filtros que se aplican a los
bloques de informacion recuperados, el ordenamiento y el montaje de éstos; y la
tercera es mostrar el documento por medio de una interfaz (por ejemplo, mostrar el
coédigo HTML en un navegador). Para hacer esto necesitamos no sélo una aplicacion
informatica o un motor de busqueda, sino también que los bloques de informacién
contengan etiquetas de contenido, metadatos o cualquier otro tipo de metainformacion
qgue el motor de busqueda pueda extraer. En realidad, un documento hipertextual
puede ser capaz de general un documento conceptual si incluye la metainformacion
necesaria, y el documento generado dindmicamente mediante el uso de esa
metainformacion, también puede ser hipertextual, si la informacion generada posibilita
enlazar con otros bloques de informacion relacionada.

Los documentos virtuales y, por lo tanto, quedan incluidos aqui los documentos
hipertextuales, pueden ser estaticos o dinamicos, y dentro de este dinamismo podemos
encontrar distintos grados de interactividad dependiendo de las posibilidades que le
ofrezcan al usuario.

Por otro lado, los documentos virtuales pueden ser de dos tipos:

homogéneos: si todos sus elementos provienen del mismo documento fuente. Asi,
todos ellos tienen el mismo autor o grupo de autores, el tamafio y estilo de los bloques
de informacién es similar y poseen un domino ontolégico unico.

heterogéneos: documentos compuestos de bloques de informacion que pueden tener
origenes diferentes (por ejemplo, un CD-ROM, diversas fuentes de Internet, etc. y, por
lo tanto, varios autores). El tamafio y estilo de los bloques de informacion varia y el
dominio ontolégico es multiple, pudiendo existir ambigiiedades ya que los documentos
fuente no se han atenido a una semantica controlada uniforme.

La heterogeneidad de los formatos de texto existentes nacidos al embate de la
edicion digital, hizo necesario el establecimiento de una serie de estandares y normas
para homogeneizar los formatos con el fin de que los documentos se pudieran
intercambiar entre distintas aplicaciones y para que pudieran circular por las redes
teleméticas, ese fue el origen de los llamados documentos estructurados. La estructura
se lleva a cabo a través de las etiquetas o tags de los llamados lenguajes de marcado.
Existen 2 tipos de marcas, unas que definen la estructura formal del documento (por
ejemplo, las marcas del lenguaje HTML o HyperText Markup Language que hacen
posible la estructura hipertextual no secuencial de los documentos de la Web) y otras
que definen la estructura del contenido o estructura conceptual (es el caso de los
metadatos también llamados datos sobre datos).

Existen, pues, 2 tipos de documentos estructurados:

documentos con estructura formal: documentos hipertextuales (documentos HTML,
XML, SGML, etc.)



documentos con estructura del contenido: (documentos RDF, documentos con
metadatos, etc.)

Una nueva Tipologia de Documentos

Vemos que la definicibn de documento debe ser lo mas amplia posible, ya que tiene
que integrar una gran variedad de soportes, formatos y distintas morfologias. La
tipologia de los documentos también se va ampliando a medida que surgen nuevas
formas y tecnologias de lectura y escritura, nuevas formas de acceso y recuperacion
del documento, nuevas formas de estructurar la informacion y nuevos modos de
interaccion por parte del usuario. A la escritura manuscrita a través de diversos
dispositivos (cuiias, pinceles, cafias, plumas, lapices, boligrafos), le han seguido la
tecnologia de la imprenta, las maquinas de escribir y otros dispositivos electronicos, los
ordenadores y las redes telematicas. Todos estos medios de escritura conviven hoy en
el tiempo. Los sistemas de gestion de hipertextos, los lenguajes hipertextuales, los
lenguajes estructurados y el gran hipertexto -la Web- han incrementado la escala de los
sistemas de recuperacion de la informacién y han introducido nuevas nociones y
nuevos tipos de documentos. Podemos, pues, ampliar la tipologia clasica de los
documentos incluyendo nuevos tipos como los siguientes:

Segun la naturaleza del soporte:
fisico:
papel, pelicula...
soportes magnéticos
Videocasete o Video tape (analégico)
Radio casete o Audio tape (analogico)
Casete digital o Digital tape
Mini DV
Disquetes o Floppy Disk
Discos Zip o Zip Disc
Audio MiniDisc
Tarjetas de Memoria
Discos duros
soportes opticos
CD-Audio
CD-ROM
DVD
virtual (en linea, aunque, por supuesto no es inmaterial, siempre necesita un soporte
fisico donde alojarse como es la memoria o disco duro del ordenador que hace las
funciones de servidor de la red)

Segun el estado del mensaje informativo:
documentos reales
documentos virtuales:
documentos hipertextuales
documentos conceptuales

Segun la posibilidad de transformacién del contenido por parte del usuario:



documentos estaticos
documentos dinamicos (permiten la interactividad del usuario y pueden generarse
mediante diferentes aplicaciones, formularios, motores de buUsqueda, agentes
inteligentes, etc.
Segun la tecnologia de lectura/escritura:
documentos manuscritos
documentos impresos (fruto de la tecnologia de la imprenta)
documentos electronicos (fruto de la tecnologia electronica)
documentos digitales (fruto de la tecnologia digital)
Segun el tratamiento previo de los datos contenidos en el mensaje informativo:
documentos estructurados
por medio de marcas formales (documentos HTML, XML, SGML, etc.)
por medio de marcas de contenido (documentos RDF, metadatos, etc.)
documentos no estructurados
Segun la estructura del mensaje informativo:
documentos secuenciales
documentos hipertextuales
Segun la morfologia del mensaje informativo:
documentos hipertexto (datos textuales)
documentos hipermedia (datos multimedia)

Segun la posibilidad de manipulacion del mensaje informativo:

documentos abiertos (el lector / usuario puede afiadir comentarios y anotaciones,
agregar enlaces, etc.)

documentos cerrados
Segun la posibilidad de difusion en las redes telematicas:
documentos de sistemas independientes, autdctonos o cerrados de hipertexto (sin

posibilidad de integracién en una red, como los elaborados por un programa auténomo
de gestion de hipertextos)



documentos de sistemas abiertos de hipertexto (para su integracion en la red)
Segun la codificacion del mensaje informativo:
documentos analogicos
documentos digitales
Segun el tipo de acceso al documento:

documento local (el acceso se realiza a través de un soporte fisico como es el disco
duro del ordenador o a través de algun periférico)

documento remoto (el acceso se realiza en linea a través de una red)
Segun el contenido del mensaje informativo:

textos
publicaciones seriadas
bases de datos
aplicaciones informaticas
boletines de noticias
listas de discusion
foros
mensajes electronicos
portales
buscadores
blogs
wikis
etc.

Segun la posibilidad de acceso, transmision o difusion:
social
documentos publicos
documentos privados

temporal:



documentos permanentes
documentos transitorios

espacial

documentos en linea

en una Intranet o red independiente
en Internet

documentos fuera de linea
Segun el protocolo de Internet utilizado para el acceso en linea al documento:

documentos http
documentos ftp
documentos telnet
documentos gopher
documentos via correo electrénico
documentos via news
documentos via rss
etc.

Segun la autoria:
documentos individuales
personales
institucionales
corporativos
documentos colectivos

no participativos (intervienen varios autores, pero no es posible la participacion de los
lectores)

participativos (es posible la participacion de los lectores como en el caso de los wikis,
redes sociales, etc.)

moderados (publicacién previo filtrado por moderador)



no moderados (publicacién directa sin intermediarios).
Segun la direccién de la comunicacion establecida
unidireccional (comunicacién uno a muchos: emisor — receptores)
bidireccional (comunicacién uno a uno: emisor < receptor)
multidireccional (comunicacion muchos a muchos: emisores < receptores)
Segun el tipo de comunicacién establecida
Comunicacion interpersonal
Comunicacion sincrénica: chats, redes P2P, muds y juegos en red, etc.

Comunicacion asincronica: e-mail, listas de distribucion, grupos de noticias, foros de
debate, wikis, redes sociales, etc.

Comunicacion colectiva
Medios globales: portales, indices y directorios, buscadores, etc.

Medios individuales: Paginas personales, blogs, paginas de asociaciones, instituciones
y empresas.

La lista anterior no pretende ser exhaustiva, tan sélo es un ejemplo de cémo la
tecnologia digital y las redes telematicas han dado paso a nuevas concepciones
tedricas y practicas del documento, y a la necesidad de establecer tipologias de nuevo
cuno.

Del documento al hiperdocumento

Como hemos afirmado anteriormente, un documento hipertextual es un tipo de
documento digital. No todos los documentos digitales son necesariamente
hipertextuales, aunque todos los documentos hipertextuales son digitales. No es
posible la hipertextualidad sin la tecnologia informatica y digital. Por su parte, las redes
telematicas amplian ain mas las funcionalidades hipertextuales al hacer posible la
conexion de documentos localizados en nuestro ordenador (0 en un dispositivo
periférico) con otros documentos on line. La Web (con su lenguaje de marcas HTML
para estructurar la informacion de forma hipertextual, no en vano estas siglas significan
Hypertext Markup Language) se ha convertido hoy en el hipertexto por excelencia ya
gue permite conectar millones de documentos en una red mundial.

Un documento hipertextual es también un documento estructurado formalmente (y
puede estarlo conceptualmente). La tecnologia hipertextual, gracias a las conexiones
establecidas por los enlaces, determina una estructura que permite al lector trascender
la secuencialidad ofreciendo nuevas posibilidades de lectura y acceso al documento.
Mediante un simple clic de raton, el lector puede navegar por los nodos de informacion,
saltar de un documento o de una parte de un documento a otro u otra parte, e incluso
puede obtener informacion adicional accediendo a otros documentos situados en redes



locales o remotas. A la nueva estructura se une la posibilidad de diferentes formas de
acceso que transcienden la secuencialidad propia de los documentos impresos. El
documento hipertextual se convierte en una especie de base de datos que permite
decidir el orden en que queremos leer la informacién, pudiendo ser también manejada
por un programa de bdsqueda.

Asi pues, dos son los factores que caracterizan a un documento hipertextual frente a
otro tipo de documentos:

una nueva estructura
y nuevos medios de acceso a la informacion

El hipertexto constituye una nueva forma de estructurar la informacion que se puede
representar como una red de nodos interconectados. La estructura puede ser mas o
menos compleja e integrar distintos tipos de relaciones como son: relaciones de tipo
asociativo, relaciones referenciales, relaciones jerarquicas, etc; ademas de las
tradicionales relaciones secuenciales propias del medio impreso.

Las conexiones o0 enlaces son las que permiten al usuario elegir diferentes rutas y
formas de acceso, navegar aleatoriamente por los distintos nodos de informacion o ir
directamente a la informacién que precisamos sin tener, necesariamente, que hacer el
recorrido paso a paso, secuencia a secuencia. Es el usuario quien escoge la ruta a
sequir.

El concepto de hiperdocumento se ha relacionado con estos posibles recorridos o
itinerarios de consulta del hipertexto. En este sentido lo definen Juan Antonio Pastor
Sanchez y Tomés Saorin Pérez en su articulo El hipertexto documental como soluciéon
a la crisis conceptual del hipertexto. El reto de los documentos cooperativos en redes:

"Por hiperdocumento no entendemos el conjunto de documentos (abstraidos en
nodos de informacién) existentes en la red de hipertexto. El hiperdocumento seréa la
reunion y posterior elaboraciéon de informacidén, que responda a una necesidad de
informacion determinada, extraida de los nodos o puntos de la red que se han
consultado a través de los enlaces entre los mismos".

Segun esta definicion, Sanchez y Saorin identifican hiperdocumento con el documento
virtual hecho real por medio de la ruta elegida por el usuario al recorrer los distintos
nodos de informacion.

Sin embargo, otros autores entienden por hiperdocumento cualquier documento con
prestaciones hipertextuales. En este sentido lo entiende Martin en su obra
Hyperdocuments & How to Create Them:

"El término hiperdocumento se refiere a un documento electronico que combina
hipertexto con graficos, la posibilidad de sonido, animacién, o video, y otros tipos de
software... con el software para hiperdocumentos podemos crear ‘documentos
inteligentes’ que guien a los usuarios, integren sistemas de inteligencia artificial o
expertos, y puedan adaptarse a las necesidades de los usuarios. Muchos documentos
separados pueden ser enlazados electrénicamente”.



Y de igual manera lo define Lluis Codina en "El libro digital y la www", entendiendo
hiperdocumento como contraccién de documento hipertextual, para quien:

"un hiperdocumento es un documento digital complejo, formado por un conjunto de
elementos no necesariamente homogéneos, dotado de una compaosicion interna y que
se puede leer, indistintamente, de una manera secuencial o no secuencial. Sinénimo:
Hipertexto".

En la definicion de hiperdocumento tiene mucho que ver lo que entendamos por
documento dentro de la estructura hipertextual constituida por nodos, enlaces y
anclajes. Los primeros hipertextos fueron creados por sistemas de gestion de
hipertextos independientes y auténomos. Cada documento hipertextual o
hiperdocumento estaba constituido por una red de nodos interconectados. En una red
independiente no existen problemas, ya que cada nodo (o grupo de nodos
almacenados como uno) de informacion de la red constituye un documento y el
conjunto de todos los documentos de la red hipertextual es lo que se denomina
hiperdocumento. El hiperdocumento estaria constituido por el conjunto de nodos,
enlaces, anclajes, la estructura de navegacion, las funciones de ayuda, etc.

En este sentido, son utiles las definiciones de nodo y documento ofrecidas por el
World Web Consortium en Hypertext Terms, que interpreta estos términos como
sindbnimos dentro de un sistema hipertextual cerrado:

"Documento: Un término para un nodo en algunos sistemas (por ejemplo Intermedia).
Otras veces se usa como un término para una coleccion de nodos sobre temas
relacionados, accesible, almacenado o distribuido como uno."

Nodo: Una unidad de informaciéon. También conocida como un marco "frame" (KMS),
tarjeta "card" (Hypercard, Notecards). Usado con este especial significado en los
circulos hipertextuales: no confundir con 'nodo’ en el sentido de 'servidor de red'. Para
hacérselo mas facil al usuario, nosotros usamos el término "documento" en este
sentido por ser el término mas cercano, dejando a un lado la palabra hipertexto".

Asi pues, en el ambito de una estructura hipertextual, podemos definir un documento
como un conjunto de informacion independiente, que siempre aparece junta, y que
constituye una unidad de almacenamiento o archivo. Un documento equivale a un
archivo individual. Un documento puede contener varios nodos, e incluso, ser un nodo.

Un nodo es un segmento de informacion que entra en relacion con otro u otros nodos.
Cada nodo pertenece unicamente a un documento, que puede estar formado por uno o
varios nodos. Los nodos son, pues, los elementos que contienen la informacion o las
unidades basicas del hipertexto y pueden estar compuestos de un solo tipo de datos de
informacion o de la conjuncién de varios medios: texto, graficos, imagenes, secuencias
de audio o video, etc. Asi pues, los nodos tienen diferentes formas: partes/todo,
texto/imagen. Pueden ser documentos de solo texto o documentos multimedia.

Podemos definir documento como cada uno de los nodos (o conjunto de nodos
almacenados como una unidad) de la red hipertextual e hiperdocumento como el
conjunto de todos los documentos de la red hipertextual, incluyendo también las
herramientas que permiten la navegacion y busqueda, y los demas elementos y
componentes que conforman toda la estructura hipertextual. El problema surge cuando



se trata de una red abierta y los nodos o documentos que pertenecian a un
hiperdocumento concreto, se enlazan a documentos correspondientes a
hiperdocumentos diferentes. ¢En qué consiste ahora el hiperdocumento? ¢En el nuevo
conjunto de documentos enlazados? ¢,0 los dos 0 mas hiperdocumentos conectados
siguen considerandose hiperdocumentos de forma independiente?

Este problema ha afadido cierta confusion terminolégica a las indeterminaciones ya
existentes, puesto que algunos autores lo han intentado resolver estableciendo una
dicotomia entre los términos hipertexto e hiperdocumento, concibiendo al primero como
una estructura que conecta documentos que tienen un mismo origen y forman un todo
y al segundo como la conexion de documentos de distinto origen.

Si queremos hacer esta distincion entre hiperdocumentos constituidos por
documentos de diversas fuentes frente a los que tienen un Unico origen, y para no
afiadir mas lefa al fuego, seria mas correcto, aunque un tanto absurdo e hiperbdlico,
hablar de "hiperdocumentos" para referirnos a hiperdocumentos compuestos de
documentos pertenecientes a distintos hiperdocumentos, sin embargo, bastaria con
distinguir entre:

hiperdocumentos homogéneos (conectan documentos con el mismo origen)
hiperdocumentos heterogéneos (conectan documentos de distinto origen)

Jesus Tramullas en su Introduccién a la Documatica refleja los siguientes tipos de
sistemas de hiperdocumentos siguiendo las posibles clases de sistemas que establecio
J. Martin en Hyperdocuments & How to Create Them.

Macroliterarios: trabajos y articulos relacionados con bibliografias, criticas,
comentarios...

Colecciones de documentos: informacidén organizada sobre un tema, de gran tamafio
(servicios de informacion industrial y técnica, servicios bibliotecarios...)

Herramientas de exploracion de problemas: organizar material e ideas desconectadas
para estructurar una idea general

Conjuntos interrelacionados de informacién: informaciones diversas que son Utiles si
se asocian (modelos complejos, informacion policial...)

Documentos largos y complejos: manuales, regulaciones... (productos, metodologias,
referencias legales, guias...)

Documentos inteligentes: combinado con inteligencia artificial mediante sistemas
expertos (diagnosticos, autoensefianza, ayuda sensible al contexto...)

Segun Tramullas, la divisidn anterior no es obstaculo para poner en relacion, en un
sistema informatico, una aplicacion de hipertexto con otras aplicaciones, de cuya
interaccion puedan beneficiarse ambas, como pueda ser un sistema de gestion de
bases de datos, aplicaciones ofimaticas, sistemas de apoyo a la decision, ayudas en
linea o sistemas expertos.



La solucion es mas simple de lo que algunos plantean. En el contexto de la Web y de
la red Internet, un hiperdocumento se identifica con un lugar Web (también llamado sitio
o "site web") y los nodos son las llamadas paginas. Esto es, los nodos o paginas son
los documentos individuales que forman un hiperdocumento o sitio web. La Web seria,
pues, una red mundial de hiperdocumentos a los que se puede acceder porque estan
conectados unos con otros. Cuando consultamos o navegamos por distintas paginas
pertenecientes a diferentes sitios web, materializamos un hiperdocumento en el sentido
en que interpretan el término Pastor y Saorin porque, en dltimo término, la WWW es un
gran hiperdocumento virtual que esta compuesto, a su vez, de una serie de
documentos (sitios web) con una estructura independiente funcional y homogénea. Se
trata de aplicar la definicion de documento/hiperdocumento establecida para un sistema
de hipertexto independiente, a una escala mayor, puesto que la Web es también un
sistema de hipertexto en si misma.
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La Grabacion De Vistas Y Comparecencias.
LA GRABACION DE VISTAS
Y LAS NORMAS VIGENTES HOY EN DIA.:

1. LEY DE ENJUICIAMIENTO CIVIL.

Articulo 146. Documentacion de las actuaciones

1. Las actuaciones procesales que no consistan en escritos y documentos se
documentaran por medio de actas, diligencias y notas.

2. Cuando la ley disponga que se levante acta, se recogera en ella, con la necesaria
extension y detalle, todo lo actuado. Sin embargo, cuando se trate de las actuaciones
que, conforme a esta Ley, hayan de registrarse en soporte apto para la grabacion y
reproduccion, el acta se limitara a consignar, junto con los datos relativos al tiempo y al



lugar, las peticiones y propuestas de las partes y las resoluciones que adopte el
tribunal, asi como las circunstancias e incidencias que no pudieran constar en aquel
soporte.

3. Los tribunales podrdn emplear medios técnicos de documentacion y archivo de sus
actuaciones y de los escritos y documentos que recibieren, con las garantias a que se
refiere el apartado 5 del art. 135 de esta Ley. También podran emplear medios técnicos
de seguimiento del estado de los procesos y de estadistica relativa a éstos.

Articulo 147. Documentacion de las actuaciones mediante sistemas de grabacion y
reproduccion de la imagen y el sonido

Las actuaciones orales en vistas y comparecencias se registraran en soporte apto para
la grabacion y reproduccién del sonido y de la imagen.

La grabacion se efectuara bajo la fe del Secretario Judicial, a quien correspondera la
custodia de las cintas, discos o dispositivos en los que la grabacion se hubiere
efectuado.

Las partes podran pedir, a su costa, copia de las grabaciones originales.

Articulo 187. Documentacion de las vistas

1. El desarrollo de la vista se registrara en soporte apto para la grabacion y
reproduccion del sonido y de la imagen o, si no fuere posible, s6lo del sonido, conforme
a lo dispuesto en el art. 147 de esta Ley. En estos casos, si el tribunal lo considera
oportuno, se unira a los autos, en el plazo mas breve posible, una transcripcién escrita
de lo que hubiera quedado registrado en los soportes correspondientes.

Las partes podran en todo caso, solicitar a su costa una copia de los soportes en que
hubiera quedado grabada la vista.

2. Si los medios de registro a que se refiere el apartado anterior no pudieran utilizarse
por cualquier causa, la vista se documentara por medio de acta realizada por el
Secretario Judicial.

Articulo 300. Orden de practica de los medios de prueba

1. Salvo que el tribunal, de oficio o a instancia de parte, acuerde otro distinto, las
pruebas se practicaran en el juicio o vista por el orden siguiente:

1° Interrogatorio de las partes.

2° Interrogatorio de testigos.

3° Declaraciones de peritos sobre sus dictimenes o presentacion de éstos, cuando
excepcionalmente se hayan de admitir en ese momento.

4° Reconocimiento judicial, cuando no se haya de llevar a cabo fuera de la sede del
tribunal.

5° Reproduccién ante el tribunal de palabras, imagenes y sonidos captados mediante
instrumentos de filmacion, grabacion y otros semejantes.

Articulo 359. Empleo de medios técnicos de constancia del reconocimiento judicial

Se utilizaran medios de grabacion de imagen y sonido u otros instrumentos semejantes
para dejar constancia de lo que sea objeto de reconocimiento judicial y de las
manifestaciones de quienes intervengan en é€l, pero no se omitira la confecciéon del acta
y se consignara en ella cuanto sea necesario para la identificacion de las grabaciones,
reproducciones o examenes llevados a cabo, que habran de conservarse por el tribunal
de modo que no sufran alteraciones.

Cuando sea posible la copia, con garantias de autenticidad, de lo grabado o
reproducido por los antedichos medios o instrumentos, la parte a quien interese, a su
costa, podra pedirla y obtenerla del tribunal.



Articulo 382. Instrumentos de filmacion, grabacion y semejantes. Valor probatorio

1. Las partes podran proponer como medio de prueba la reproduccion ante el tribunal
de palabras, imagenes y sonidos captados mediante instrumentos de filmacion,
grabacion y otros semejantes. Al proponer esta prueba, la parte podra acompafar en
Su caso, trascripcion escrita de las palabras contenidas en el soporte de que se trate y
que resulten relevantes para el caso.

2. La parte que proponga este medio de prueba podré aportar los dictamenes y medios
de prueba instrumentales que considere convenientes. También las otras partes podran
aportar dictamenes y medios de prueba cuando cuestionen la autenticidad y exactitud
de lo reproducido.

3. El tribunal valorara las reproducciones a que se refiere el apartado 1 de este articulo
segun las reglas de la sana critica.

Articulo 383. Acta de la reproduccion y custodia de los correspondientes materiales

1. De los actos que se realicen en aplicacion del articulo anterior se levantara la
oportuna acta, donde se consignara cuanto sea necesario para la identificacion de las
filmaciones, grabaciones y reproducciones llevadas a cabo, asi como, en su caso, las
justificaciones y dictamenes aportados o las pruebas practicadas.

El tribunal podra acordar mediante providencia que se realice una trascripcion literal de
las palabras y voces filmadas o grabadas, siempre que sea de relevancia para el caso,
la cual se unira al acta.

2. El material que contenga la palabra, la imagen o el sonido reproducidos habra de
conservarse por el tribunal, con referencia a los autos del juicio, de modo que no sufra
alteraciones.

2. LEY DE ENJUICIAMIENTO CRIMINAL.

ART. 788.

6. Del desarrollo del juicio oral se levantara acta que firmaran el Juez o el Presidente y
Magistrados, el Secretario, el Fiscal y los abogados de la acusacion y la defensa,
resefiandose en la misma el contenido esencial de la prueba practicada, las incidencias
y reclamaciones producidas y las resoluciones adoptadas, pudiendo completarse o
sustituirse por cualquier medio de reproduccidén mecanica, oral o escrita, de cuya
autenticidad dara fe el Secretario.

ART. 762.

5%) A todo escrito y a los documentos que se presenten en la causa se acompafaran
tantas copias literales de los mismos, realizadas por cualquier medio de reproduccion,
cuantas sean las otras partes y el Fiscal, a quienes se entregaran al notificarles la
resolucién que haya recaido en el escrito respectivo.

ART. 448

Cuando el testigo sea menor de edad, el Juez, atendiendo a la naturaleza del delito y a
las circunstancias de dicho testigo, podra acordar en resolucién motivada y previo
informe pericial que se evite la confrontacion visual del testigo con el inculpado,
utilizando para ello cualquier medio técnico o audiovisual que haga posible la practica
de esta prueba.

Péarrafo ultimo afiadido por art. 3° 6 LO 14/1999 de 9 junio

Articulo 707



Todos los testigos que no se hallen privados del uso de su razon estan obligados a
declarar lo que supieren sobre lo que les fuere preguntado, con excepcién de las
personas expresadas en los arts. 416, 417 y 418, en sus respectivos casos.

Cuando el testigo sea menor de edad, el Juez o Tribunal podra, en interés de dicho
testigo y mediante resolucion motivada, previo informe pericial, acordar que sea
interrogado evitando la confrontacion visual con el inculpado, utilizando para ello
cualquier medio técnico o audiovisual que haga posible la practica de esta prueba.
Péarrafo 2° afladido por art. tercero 9 LO 14/1999 de 9 junio

Articulo 777

1. El Juez ordenara a la Policia Judicial o practicara por si las diligencias necesarias
encaminadas a determinar la naturaleza y circunstancias del hecho, las personas que
en €l hayan participado y el 6rgano competente para el enjuiciamiento, dando cuenta al
Ministerio Fiscal de su incoacién y de los hechos que la determinen. Se emplearan para
ello los medios comunes y ordinarios que establece esta Ley, con las modificaciones
establecidas en el presente Titulo.

2. Cuando, por razén del lugar de residencia de un testigo o victima, o por otro motivo,
fuere de temer razonablemente que una prueba no podra practicarse en el juicio oral, o
pudiera motivar su suspension, el Juez de Instruccion practicara inmediatamente la
misma, asegurando en todo caso la posibilidad de contradiccién de las partes.

Dicha diligencia deberd documentarse en soporte apto para la grabacién vy
reproduccion del sonido y de la imagen o por medio de acta autorizada por el
Secretario judicial, con expresion de los intervinientes.

A efectos de su valoracion como prueba en sentencia, la parte a quien interese debera
instar en el juicio oral la reproduccion de la grabacién o la lectura literal de la diligencia,
en los términos del art. 730.

Precepto redactado por art. primero Ley 38/2002 de 24 octubre

ART. 796.

3. Si la urgencia lo requiriere, las citaciones podran hacerse por cualquier medio de
comunicacion, incluso verbalmente, sin perjuicio de dejar constancia de su contenido
en la pertinente acta.

ART. 797.

2. Cuando, por razon del lugar de residencia de un testigo o victima o por otro motivo,
fuere de temer razonablemente que una prueba no podra practicarse en el juicio oral, o
pudiera motivar su suspension, el Juez de guardia practicara inmediatamente la misma
asegurando, en todo caso, la posibilidad de contradiccién de las partes.

Dicha diligencia deberd documentarse en soporte apto para la grabacién vy
reproduccion del sonido y de la imagen o por medio de acta autorizada por el
Secretario Judicial, con expresion de los intervinientes.

A efectos de su valoracion como prueba en sentencia, la parte a quien interese debera
instar en el juicio oral la reproduccion de la grabacién o la lectura literal de la diligencia,
en los términos del art. 730.

ART. 770
Precepto redactado por art. primero Ley 38/2002 de 24 octubre



5%) Tomara los datos personales y direccion de las personas que se encuentren en el
lugar en que se cometidé el hecho, asi como cualquier otro dato que ayude a su
identificacion y localizacion, tales como lugar habitual de trabajo, nimeros de teléfono
fijo o movil, numero de fax o direccidén de correo electronico.

544 TER

Los servicios sociales y las instituciones referidas anteriormente facilitaran a las
victimas de la violencia doméstica a las que hubieran de prestar asistencia la solicitud
de la orden de proteccion, poniendo a su disposicion con esta finalidad informacion,
formularios y, en su caso, canales de comunicacién teleméaticos con la Administraciéon
de Justicia y el Ministerio Fiscal.

3. LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL

Articulo 453

1. Corresponde a los secretarios judiciales, con exclusividad y plenitud, el ejercicio de
la fe publica judicial. En el ejercicio de esta funcion, dejaran constancia fehaciente de la
realizacion de actos procesales en el tribunal o ante éste y de la produccion de hechos
con trascendencia procesal mediante las oportunas actas y diligencias.

Cuando se utilicen medios técnicos de grabacion o reproduccion, el secretario judicial
garantizara la autenticidad e integridad de lo grabado o reproducido.

Articulo 454.
5. Promoveran el empleo de los medios técnicos, audiovisuales e informaticos de
documentacion con que cuente la unidad donde prestan sus servicios.

4, REGLAMENTO SECRETARIOS JUDICIALES. ROCSJ

Articulo 5. Funciones como titulares de la fe publica judicial

Corresponde a los Secretarios Judiciales el ejercicio de la fe publica judicial, con
exclusividad y plenitud, no precisando de la intervencion adicional de testigos. En el
ejercicio de esta funcion:

a) Dejaran constancia fehaciente de la realizacion de actos procesales en el Tribunal o
ante éste y de la produccion de hechos con trascendencia procesal mediante las
oportunas actas y diligencias. Cuando se utilicen medios técnicos de grabacion o
reproduccion, garantizaran la autenticidad e integridad de lo grabado o reproducido.

Tal garantia se prestara preferentemente mediante la incorporacion de firma electronica
reconocida, de la que el Ministerio de Justicia o las Comunidades Autbnomas que
hayan recibido los traspasos de medios personales al servicio de la Administracion de
Justicia dotardn a todos los Secretarios Judiciales, utilizando para ello los medios
técnicos que ofrezcan el nivel de maxima fiabilidad reconocida, en consonancia con la
legalidad vigente en materia de firma electrénica. El Ministerio de Justicia regulara los
supuestos y modos en que se debe hacer uso por los Secretarios Judiciales de la firma
electronica.

En las actuaciones orales, vistas y comparecencias que se registren en soporte apto
para la grabacion y reproduccion del sonido y la imagen el acta a extender por el
Secretario Judicial debera consignar, al menos, y dara fe de los siguientes datos: el
namero y clase de procedimiento; lugar y fecha de su celebracion; tiempo de duracion;
asistentes al acto; peticiones y propuestas de las partes; en caso de proposicion de
pruebas, declaracion de pertinencia y orden en la practica de las mismas; resoluciones
gue adopte el juez o tribunal; y cualquier otra circunstancia o incidencias que no
pudieran constar en dicho soporte. Para el caso de que el contenido del acto procesal



no sea recogido en tal soporte, el acta contendra ademas el reflejo mas fiel y exacto
posible del resultado de las actuaciones practicadas.

v NORMAS QUE AUN NO ESTAN VIGENTES.

A. PROYECTO REFORMA DE LA LECRIM.
EXPOSICION DE MOTIVOS.:

Por ultimo, ha de apuntarse que, como es ldgico, la Ley cuya reforma es mas
profunda es la Ley de Enjuiciamiento Civil, habida cuenta del caracter supletorio que
tiene respecto de las demas Leyes de procedimiento. Por el contrario, la obsolescencia
de las normas contenidas en la Ley de Enjuiciamiento Criminal ha obligado a realizar
una reforma solamente parcial en materia de Oficina judicial, como se verd mas
adelante y a la espera de que se produzca la revision completa de esta ley para dar luz
a una de nuevo cufio como ya se hizo en el afio 2000 con la Ley de Enjuiciamiento
Civil.

En primer lugar, el reforzamiento de las garantias del justiciable. Para la consecucion
de este objetivo se introduce en la Ley de Procedimiento Laboral y en la Ley de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa la grabacion de las vistas del modo en que ya
habia sido regulada en la Ley 1/2000, de 7 de enero de Enjuiciamiento Civil y siempre y
cuando se cuente con los medios técnicos necesarios para ello. En el orden
jurisdiccional penal, sin embargo, se introduce dicha grabacién de las vistas de manera
incondicionada en los procedimientos que se sigan por delito, modificando para ello en
lo necesario la Ley de Enjuiciamiento Criminal y la Ley Organica reguladora del
Tribunal del Jurado. También en el orden jurisdiccional penal y en concreto en el
sumario ordinario se ha recogido la doctrina del Tribunal Constitucional consolidada a
partir de la STC 66/89, de 17 de abril, que exige restablecer en la llamada fase
intermedia el equilibrio de las partes en el proceso penal; por ello se ha introducido en
el articulo 627 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal que se dara traslado de la causa a
la defensa del procesado a fin de que se pronuncie acerca del auto de conclusion del
sumario, solicitar la practica de nuevas diligencias de prueba, o solicitar la apertura del
juicio oral o el sobreseimiento de la causa.

ARTICULO 743

El desarrollo de las sesiones del juicio oral se registrard en soporte apto para la
grabacion y reproducciéon del sonido y de la imagen. La grabacion se efectuara bajo la
fe del secretario judicial, a quien correspondera la custodia de las cintas, discos o
dispositivos en los que la grabacion se hubiere efectuado. Las partes podran pedir, a su
costa, copia de las grabaciones originales.

Si los medios de registro a que se refiere el apartado anterior no pudieran utilizarse por
cualquier causa técnica, la vista se documentara por medio de acta realizada por el
secretario judicial. En este caso, el secretario judicial extendera acta de cada sesion
gue se celebre, recogiendo en ella, con la extension y detalle necesarios, el contenido
esencial de la prueba practicada, las incidencias y reclamaciones producidas y las
resoluciones adoptadas.

Cuando las vistas se registren en soporte apto para la grabacion y reproduccion del
sonido y de la imagen, el acta debera consignar, al menos, los siguientes datos:
namero y clase de procedimiento; lugar y fecha de celebracion; tiempo de duracion;
asistentes al acto; peticiones y propuestas de las partes;



en caso de proposicion de pruebas, declaracion de pertinencia y orden en la practica
de las mismas; resoluciones que adopte el juez o tribunal; asi como las circunstancias
e incidencias que no pudieran constar en aguel soporte.

Al acta a que se refiere el parrafo anterior se incorporaran los soportes de la grabacién
de las sesiones.

En todo caso, el acta se extendera por procedimientos informaticos, bajo la fe del
secretario judicial, sin que pueda ser manuscrita mas que en las ocasiones en que la
sala en que se esté celebrando la actuacion careciera de medios informaticos.

Al terminar la sesion el secretario judicial leera el acta, haciendo en ella las
rectificaciones que las partes reclamen, si las estima procedentes.

Las actas se firmaran por el Presidente y miembros del Tribunal, por el Fiscal y por los
defensores de las partes."

ART. 788.

6. En cuanto se refiere a la grabacion de las sesiones del juicio oral y a su
documentacion, seran aplicables las disposiciones contenidas en el articulo 743 de la
presente ley."

ART. 790.

"3. En el mismo escrito de formalizaciébn podra pedir el recurrente la practica de
diligencias de prueba sobre hechos nuevos, de aquéllas que no pudo proponer en la
primera instancia, de las propuestas que le fueron indebidamente denegadas, siempre
que hubiere formulado en su momento la oportuna protesta, y de las admitidas que no
fueron practicadas por causas que no le sean imputables. El recurrente podra solicitar
la reproduccion, ante el Tribunal competente para conocer del recurso, de los
fragmentos de grabacion relativos a la prueba practicada en primera instancia.

ART. 791.

La vista se celebrard empezando, en su caso, por la practica de la prueba y por la
reproduccion de las grabaciones si hay lugar a ella. A continuacién, las partes
resumiran oralmente el resultado de la misma y el fundamento de sus pretensiones."

Articulo 972.

Siempre que se cuente con los medios tecnoldgicos necesarios, el desarrollo de las
sesiones del juicio oral se registrara en soporte apto para la grabacion y reproduccion
del sonido y de la imagen. La grabacion se efectuara bajo la fe del secretario judicial, a
quien correspondera la custodia de las cintas, discos o dispositivos en los que la
grabacion se hubiere efectuado. Las partes podran pedir, a su costa, copia de las
grabaciones originales.

De cada juicio el secretario judicial extendera acta de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 743 de esta ley, que sera firmada por todos los concurrentes que puedan
hacerlo, a cuyo efecto debera aquél adoptar las disposiciones necesarias para que no
se ausenten hasta que dicha acta esté extendida."

B. PROYECTO REFORMA L.O.P.J.

ARTICULO. 229.

"4. La practica de la prueba en los juicios orales penales, se registrara en soporte apto
para la grabacion y reproduccién del sonido y de la imagen, en los términos que
establezca la Ley.



La grabacion se realizara bajo la fe del secretario judicial, a quien correspondera la
custodia de las cintas y dispositivos en los que la grabacion se hubiere efectuado..”

C. PROYECTO REFORMA Real Decreto Legislativo 2/1995, de 7 de abril, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley de Procedimiento Laboral, en los siguientes
términos:

ARTICULO 89.

3. Siempre que se cuente con los medios tecnologicos necesarios, el desarrollo de las
sesiones del juicio oral se registrara en soporte apto para la grabacion y reproduccion
del sonido y de la imagen. La grabacion se efectuara bajo la fe del secretario judicial, a
quien correspondera la custodia de las cintas, discos o dispositivos en los que la
grabacion se hubiere efectuado. Las partes podran pedir, a su costa, copia de las
grabaciones originales.

Cuando las actuaciones orales se registren en soporte apto para la grabacion y
reproduccion del sonido y de la imagen, el acta debera consignar, al menos, los
siguientes datos: lugar y fecha de celebracion, Juez o Tribunal que preside el acto,
peticiones y propuestas de las partes, medios de prueba propuestos por ellas,
declaracion de su pertinencia o impertinencia, resoluciones que adopte el Juez o
Tribunal, asi como las circunstancias e incidencias que no pudieran constar en aquel
soporte.

4. Del acta del juicio debera entregarse copia a quienes hayan sido partes en el
proceso, si lo solicitaren.”

D. PROYECTO REFORMA Ley Organica 5/1995, de 22 de mayo, del Tribunal del
Jurado, en los siguientes términos:

"Articulo 69. Acta de las sesiones y documentacién de las vistas.

1. El desarrollo de las sesiones del juicio oral se registrara en soporte apto para la
grabacion y reproduccién del sonido y de la imagen. La grabacién se efectuara bajo la
fe del secretario judicial, a quien correspondera la custodia de las cintas, discos o
dispositivos en los que la grabacion se hubiere efectuado. Las partes podran pedir, a su
costa, copia de las grabaciones originales. En este caso, el acta tendra el contenido a
gue se refiere el articulo 743 parrafo tercero, de la Ley de Enjuiciamiento Criminal y se
incorporaran a ella los soportes de la grabacion de las sesiones.

2. Si los medios de registro a que se refiere el apartado anterior no pudieran utilizarse
por cualquier causa técnica, la vista se documentara por medio de acta realizada por el
secretario judicial. En este caso, el secretario judicial extendera acta de cada sesion
gue se celebre, recogiendo en ella, con la extension y detalle necesarios, el contenido
esencial de la prueba practicada, y de forma literal las protestas que se formulen por
las partes y las resoluciones del Magistrado-Presidente respecto de los incidentes que
fuesen suscitados.

3. En todo caso el acta se extendera por procedimientos informaticos, bajo la fe del
secretario judicial, sin que pueda ser manuscrita mas que en las ocasiones en que la
sala en que se esté celebrando la actuacion careciera de medios informaticos.

4. El secretario judicial leera el acta al final de cada sesion, y se firmara por el
Magistrado-Presidente, los jurados, el Fiscal y los abogados de las partes.”

E. PROYECTO REFORMA LEY DE LA JURISDICCION CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVA. LJ.C.A.



ARTICULO 78.

"22. El secretario judicial resolvera, sin ulterior recurso, cualquier observacion que se
hiciera sobre el contenido del acta, firmandola seguidamente en union de las partes o
de sus representantes o defensores y de los peritos, haciendo constar si alguno de
ellos no firma por no poder, no querer hacerlo o no estar presente, firmandola, por
altimo, el Secretario, que dara fe.

El acta se extendera por procedimientos informaticos, bajo la fe del secretario judicial,
sin que pueda ser manuscrita mas gue en las ocasiones en que la Sala en que se esté
celebrando la actuacion careciera de medios informaticos.

Siempre que se cuente con los medios tecnoldgicos necesarios, el desarrollo de las
sesiones del juicio oral se registrara en soporte apto para la grabacion y reproduccion
del sonido y de la imagen. La grabacion se efectuara bajo la fe del secretario judicial, a
quien correspondera la custodia de las cintas, discos o dispositivos en los que la
grabacion se hubiere efectuado.

Cuando las actuaciones orales se registren en soporte apto para la grabacion y
reproduccion del sonido y de la imagen, el acta debera consignar, al menos, los
siguientes datos: lugar y fecha de celebracion, Juez o Tribunal que preside el acto,
peticiones y propuestas de las partes, medios de prueba propuestos por ellas,
declaracion de su pertinencia o impertinencia, resoluciones que adopte el Juez o
Tribunal, asi como las circunstancias e incidencias que no pudieran constar en aquel
soporte.

Del acta del juicio debera entregarse copia a quienes hayan sido partes en el proceso,
si lo solicitaren. También se les entregara, a su costa, copia de la grabacion original
cuando el juicio se haya registrado por este medio."

F. PROYECTO REFORMA La Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil
se modifica en los siguientes términos:

Articulo 146. Documentacion de las actuaciones.

1. Las actuaciones procesales que no consistan en escritos y documentos se
documentaran por medio de actas y diligencias. Cuando se utilicen medios técnicos de
grabacion o reproduccion, el secretario judicial garantizara la autenticidad de lo
grabado o reproducido.

2. Cuando la ley disponga que se levante acta, se recogera en ella, con la necesaria
extension y detalle, todo lo actuado. Sin embargo cuando se trate de las actuaciones
que, conforme a esta ley, hayan de registrarse en soporte apto para la grabacion y
reproduccion, el acta debera consignar, al menos, los siguientes datos: nimero y clase
de procedimiento; lugar y fecha de celebracién; tiempo de duracion; asistentes al acto;
peticiones y propuestas de las partes; en caso de proposicion de pruebas, declaracion
de pertinencia y orden en la practica de las mismas; resoluciones que adopte el juez o
tribunal; asi como las circunstancias e incidencias que no pudieran constar en aquel
soporte.

El acta se extendera por procedimientos informaticos, bajo la fe del secretario judicial,
sin que pueda ser manuscrita mas gue en las ocasiones en que la Sala en que se esté
celebrando la actuacion careciera de medios informaticos.

3. Los tribunales podrdn emplear medios técnicos de documentacion y archivo de sus
actuaciones y de los escritos y documentos que recibieren, con las garantias a que se
refiere el apartado 5 del articulo 135 de esta ley. También podran emplear medios
técnicos de seguimiento del estado de los procesos.”



ARTICULO 187.

"1. El desarrollo de la vista se registrara en soporte apto para la grabacién y
reproduccion del sonido y de la imagen o, si no fuere posible, solo del sonido, conforme
a lo dispuesto en el articulo 147 de esta ley.

Las partes podran en todo caso, solicitar a su costa una copia de los soportes en que
hubiera quedado grabada la vista."

ARTICULO 359.

"Se utilizaran medios de grabacion de imagen y sonido u otros instrumentos
semejantes para dejar constancia de lo que sea objeto de reconocimiento judicial y de
las manifestaciones de quienes intervengan en él, pero no se omitira la confecciéon del
acta y se consignara en ella cuanto sea necesario para la identificacion de las
grabaciones, reproducciones o examenes llevados a cabo, que habran de conservarse
por el secretario judicial de modo que no sufran alteraciones."

G. PROYECTO REFORMA LEY CONCURSAL

ARTICULO 126.

"4. El concursado, la administracion concursal y cualquier acreedor tendran derecho a
obtener, a su costa, testimonio del acta, literal o en relacion, total o parcial, que se
expedira por el secretario judicial dentro de los tres dias siguientes al de presentacion
de la solicitud.

Asimismo podran obtener una copia de la grabacién realizada.

5. El secretario judicial dara fe de la documentacion de estas actuaciones conforme a lo
dispuesto en los articulos 146 y 147 de la Ley de Enjuiciamiento Civil."

La Videoconferencia

Y CONCEPTO Y REFERENCIA HISTORICA.-

Videoconferencia es la comunicacién simultdnea bidireccional de audio y video,
permitiendo mantener reuniones con grupos de personas situadas en lugares alejados
entre si. Adicionalmente, pueden ofrecerse facilidades telematicas o de otro tipo como
el intercambio de informaciones graficas, imagenes fijas, transmision de ficheros desde
el pc, etc...

La videoconferencia proporciona importantes beneficios como el trabajo colaborativo
entre personas geograficamente distantes y una mayor integracion entre grupos de
trabajo.

Historia

Se sabe que en 1964 la empresa AT&T presento un prototipo de videoteleféno que
podia transmitir video, su coste era de mas de mil dolares el minuto de transmision. En
los afios 70, los proveedores de redes telefébnicas empezaron una transicion hacia
meétodos de transmision digitales. La industria de las computadoras también avanzoé
enormemente en el poder y velocidad de procesamiento de datos y se mejoraron
significativamente los métodos de muestreo y conversion de sefales analdgicas (como
las de audio y video) en bits digitales.

A principios de los 80 utilizaron una tecnologia conocida como codificacion de la
Transformada Discreta del Coseno ( DCT ) con esta tecnologia se analizan las
imagenes de modo que si las areas de la imagen que se parecen bastante pueden ser



representadas con una misma secuencia'.con este metodos, se logréo obtener una
razén de compresion de 60:1.la compafia Compression Labs Inc, introdujo el primer
codec CLI mejoro el VTS 1.5 para obtener una razén de compresion de 117:1 (768
Kbps), este ultimo valia alrededor de 180.000 délares, no incluia el equipo de video y
audio, el cual costaba aproximadamente de $70.000 dolares, y los costos de acceso a
redes y de utilizacién de un T-1 era de mas o menos $1.000 ddlares la hora.

A mediados de los 80 mejoro la tecnologia de los codecs también, se observd una
baja en los costos. CLI introdujo el sistema denominado Rembrandt, que ya usaba una
compresion de 235:1 (384 Kbps).

Picture Tel, introdujo un nuevo cédec que utilizaba una compresiéon de 1600:1 (56
Kbps). PictureTel fue el primero en utilizar un nuevo método de codificacion llamado
Cuantificacion jerarquica de vectores (HVQ).

CLI lanz6 otro Rembrandt que también iba a 56 Kbps una técnica de compensacion de
movimiento. También los proveedores de redes usaban nuevas tecnologias que
bajaron inmensamente el coste de acceso a las redes de comunicaciones, también el
precio de los cédecs cayo y su compresion seguia avanzando, pesaba cerca de 85
libras.

En los afilos 90 los equipos que se vendian eran ya, mas ligeros y reducidos. Hoy en
dia, la razén de compresion mayor empleada es de 1600:1 (56 Kbps), los costes de
establecimientos son insignificantes, que puede ir desde una llamada telefénica a una
tarifa plana de internet a través de llamadas IP. Las empresas involucradas en esta
tecnologia son muchas, como: Tandberg, Sony, Aethra, Globalmist, polycom, HP, etc...

v Videoconferencia en los juzgados

La videoconferencia ya es una realidad en la administracion de justicia, y esto puede
ser un sintoma de la implantacibn masiva de las nuevas tecnologias en el mundo
judicial en los préximos afos.

Los juzgados siempre han sido vistos, y de hecho lo son, como un caos de papeles,
montafias de expedientes, ineficiencia y mala organizacion. Esta situacion se debe,
entre otros factores mas subjetivos, a las cautelas legales que deben observarse en
todos los procedimientos.

El dia 30 de noviembre 2001el Juzgado de Primera Instancia e Instruccion numero 3
de Lleida fue la primera sede judicial en Espafia en llevar a cabo una toma de
declaracion mediante videoconferencia, posibilidad recogida por la nueva Ley de
Enjuiciamiento Criminal. Esta tecnologia abre grandes posibilidades en el mundo
juridico, sobretodo en lo que se refiere a la comparecencia en juicio.

El Ministro de Justicia en el afio 2002 en la Audiencia Nacional asiste a la primera
videoconferencia celebrada en materia de cooperacion judicial entre dos paises de la
Union Europea, en este caso, Espafia y el Reino Unido. Al acto asistieron, entre otros,
la secretaria de Estado de Relaciones Legales Internacionales britanica, asi como
varios vocales del Consejo General del Poder Judicial y jueces, magistrados y fiscales
de la Audiencia Nacional.

El Ministro explico que la videoconferencia sera un instrumento muy importante para
la «euroorden», cuya entrada en vigor en Espafia esta prevista para el primer trimestre
de 2003. La videoconferencia, asegur0 el ministro, «hara posible la inmediata



aplicacion» de la orden europea de detencion y entrega, cuya finalidad es sustituir a la
tradicional extradicion.

La Secretaria de Estado Britanica, por su parte, puso de relieve la importancia del uso
de las nuevas tecnologias en la lucha contra el terrorismo, ambito de la delincuencia
organizada en el que «Espafia y el Reino Unido comparten una dura experiencia». «<Es
importante unir nuestras fuerzas para conseguir una Europa mas segura para los
ciudadanos», afadio.

El sistema de videoconferencia, segun explicé el director general para la
Modernizacion de la Justicia, permitira agilizar muchos tramites que hoy en dia
requieren de varias semanas para cumplimentarse, lo que supone un claro paso en la
«agilizacion de la Justicia». Fernando Fernandez, vocal del CGPJ, asegurd que es un
instrumento «necesario» para «prestar a los ciudadanos una Justicia de calidad».

La videoconferencia permitird4, por ejemplo, evitar traslados temporales de presos y
desplazamientos de jueces y fiscales para la practica de determinadas diligencias asi
como proteger adecuadamente a las victimas, testigos o peritos al mantenerlos
fisicamente alejados del delincuente.

El sistema permitird la realizacion de actuaciones judiciales sin necesidad de
desplazamientos, la agilizacion de los propios procesos judiciales y posibilitara, por
ejemplo, que mas de 800 policias ya no tengan que dedicar su tiempo al traslado de
presos hasta las sedes judiciales.

El sistema de videoconferencia se instalard, en una primera fase, en todos los
organos judiciales colegiados del ambito competencial del Ministerio de Justicia:
Tribunal Supremo, Audiencia Nacional y Tribunales Superiores de Justicia y Audiencias
Provinciales en aquellas comunidades autbnomas donde las competencias en materia
de Justicia no estan transferidas, asi como en las ciudades autbnomas de Ceuta y
Melilla. Ademas de estos Organos judiciales, se instalaran equipos en el Ministerio de
Justicia, Fiscalia General del Estado, Decanato de los Juzgados de lbiza, edificio de los
Juzgados de Plaza de Castilla, Fiscalia de Menores de Madrid, el Centro de
Internamiento de Menores “El Madroio” (perteneciente a la Comunidad de Madrid) y en
el Centro Penitenciario de Soto del Real.

Tampoco debemos lanzar las campanas al vuelo; la videoconferencia se utiliza en
contadisimos casos y hoy por hoy las comunicaciones con los juzgados no pueden
realizarse mediante e-mail. La certificacion y la firma electrénica son tecnologias que
permiten perfectamente una conexion segura y confidencial, pero existen algunos
problemas que hacen dificil avanzar en este sentido.

Las relaciones telematicas y las nuevas tecnologias se implantaran en el mundo
judicial de forma masiva en los proximos afios. Hay demasiadas oportunidades y
grandes reducciones de costos en dinero y personas (ejemplo de los policias que
transportan presos), para desaprovechar. Debemos buscar nuevas formulas para la
organizaciéon dentro del sector juridico que, aunque siempre se habia mostrado reacio
con las tecnologias, se esta volcando en los ultimos afios.

Existen algunas iniciativas al respecto, como la campafa del Il.lustre Col.legi
d’Advocats de Barcelona (http://www.icab.es) y FESTE para comunicarse



electronicamente con los juzgados utilizando la firma digital. Esperamos que iniciativas
como ésta y muchas otras triunfen, mejorando la profesion de los operadores del sector
juridico y el ejercicio de la misma.

Vv INSTRUCCION 2/2007 SOBRE VIDEOCONFERENCIA
Asunto: Implantacién Sistema de Videoconferencia

Area de aplicacion: Régimen / Sanidad / Centros Penitenciarios
Descriptores: Juicios / Diligencias / Comunicaciones de interno /
Consultas médicas

.- INTRODUCCION.

La reeducacion y reinsercion de los internos recluidos en los centros penitenciarios,
asi como la retencion y custodia, son los fines fundamentales que dan naturaleza y
razon de ser a la actividad penitenciaria, necesitando de todos los medios que hagan
posible su desarrollo con las mayores garantias.

A tal fin, es necesario aprovechar todos los recursos que nos ofrece la incorporaciéon
de las nuevas tecnologias en el campo de las telecomunicaciones, que, sin duda,
permitira una adecuada actualizacién y modernizacion del sistema penitenciario.

Con fecha 17 de Mayo de 2006 se suscribio un acuerdo interdepartamental, entre los
Ministerios de Justicia e Interior, para la implantacion de un sistema de
comunicaciones, mediante videoconferencia, entre los centros penitenciarios y las
sedes de los Jugados, Tribunales y Ministerio Fiscal.

Por ello, de acuerdo con lo dispuesto en el art. 229.3 de la Ley Organica del Poder
Judicial y el art. 325 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, se podran realizar
actuaciones judiciales y comparecencias ante oOrganos judiciales a través de
videoconferencia.

De igual modo, y teniendo en cuenta la importancia de los contactos con el mundo
exterior a los fines de obtener la integracién social de los internos, se hace necesario
potenciar éstos a través de las nuevas tecnologias, cuando no se pueden llevar a cabo
de otro modo.

Por tal motivo, esta prevista la instalacion del sistema de videoconferencia en todos
los Establecimientos, tanto a efectos de facilitar a los érganos judiciales la practica de
diligencias, como de potenciar las comunicaciones de internos con sus familiares y
allegados intimos, y de facilitar el establecimiento de consultas médicas entre distintos
establecimientos sanitarios.

Con independencia de las instrucciones y prescripciones técnicas, que respecto a la
instalaciéon de equipos se reciban de la Subdireccion General de Servicios, es
necesario regular, con caracter general, determinados aspectos regimentales, toda vez,
gue su puesta en funcionamiento constituye un nuevo medio de comunicacién de los
internos, que debe estar regido por las adecuadas medidas de control y seguridad, de
aplicacion tanto en las nuevas instalaciones como en las ya existentes, debiendo
efectuarse, en este ultimo caso, las modificaciones oportunas.

.- UBICACION Y CARACTERISTICAS DE LA SALA.

1. Ubicacion.

Debe instalarse en una zona o dependencia accesible, tanto para internos como para
posibles visitantes del exterior, donde se garantice la seguridad durante la celebracion
de la comunicacion, dotando a los locales de los medios técnicos previstos en el
apartado c) del epigrafe siguiente. Se consideran como lugares mas idoneos para la
instalacion, los siguientes:



a) Centros Tipo: Debe instalarse en la sala de reconocimiento, ubicada en el
departamento de comunicaciones, reforzando, en su caso, la seguridad de las mismas
con apoyo de los medios técnicos establecidos.

b) Resto de Centros: Deberia instalarse en la sala de reconocimiento en aquéllos que
dispongan de la misma o, en su defecto, en el departamento de comunicaciones o
zonas anejas.

2. Caracteristicas del local o sala.

Se tendran en cuenta las siguientes consideraciones:

a) El local debera disponer de las medidas suficientes que permitan instalar el equipo
(television, video, cAmara, microfono...) y asientos de plastico fijos, para un minimo de
5 internos y un maximo de 10, en funcion de las disponibilidades de cada uno de los
centros.

b) Debera disponer, ademas de la zona para internos, de una zona contigua, para la
estancia de funcionarios, separadas, ambas, por una mampara de vision unidireccional,
para el adecuado control visual.

c) Debera estar dotado de medios técnicos de seguridad, tales como:

« Camara de seguridad para el control visual, cuando no sea posible la instalacion de
mampara de cristal de vision unidireccional.

» Puerta metdlica con cerradura de seguridad.

» Sistema de proteccion para el equipo de videoconferencia. El equipo debe estar
permanentemente protegido en un armario dotado de cristal blindado, especialmente,
durante la realizacion de las videoconferencias.

« Sistema de intercomunicacion entre la sala y la cabina de seguridad.

lll.- CELEBRACION DE ACTUACIONES JUDICIALES, COMUNICACIONES CON
FAMILIARES Y CONSULTAS MEDICAS

En cada Centro Penitenciario se asignara un funcionario responsable, que esté
capacitado para la adecuada utilizacion del equipo, en los dias y horas que se habiliten
para la realizacion de actuaciones judiciales o administrativas por videoconferencia.

1. Actuaciones judiciales (Celebracion de juicios y diligencias):

Estas comunicaciones se realizaran a instancia de los organos judiciales, debiéndose
disponer todo lo necesario para que se celebren en la forma adecuada.

De acuerdo con lo previsto en el art. 229.3 de la Ley Organica del Poder Judicial, “el
secretario judicial del Juzgado o Tribunal que haya acordado la medida, acreditara,
desde su propia sede judicial, la identidad de las personas que intervengan a través de
la videoconferencia mediante la previa remision o la exhibicion directa de
documentacion, por conocimiento personal o por cualquier otro medio procesal idoneo”,
debiendo prestarse, desde los Centros Penitenciarios, la maxima colaboracién que,
sobre este aspecto, pueda ser requerida por los 6rganos judiciales.

2. Comunicaciones entre internos y familiares.

2.1. Procedimiento de concesion.

En aquellos supuestos en los que exista constancia fehaciente, acreditada del modo
gue posteriormente se sefalardq, de la imposibilidad de celebrar comunicaciones
ordinarias, por no residir la familia del interno en la misma localidad de ubicacion del
centro, el sistema de videoconferencia se podra utilizar para facilitar la comunicacion
entre internos y sus familiares o allegados intimos, previa solicitud del interno, en los
casos Yy con las medidas de seguridad siguientes:

a) El interno podra solicitar comunicacion extraordinaria, a través del sistema de
videoconferencia, solo con familiares y allegados intimos



b) El centro penitenciario comprobara que no ha realizado ningun tipo de comunicacion,
al menos en los Ultimos cuatro meses, y que el centro penitenciario mas proximo a la
residencia familiar dispone de sistema de videoconferencia.

c) Comprobados ambos extremos, el Centro contactara, a través de los servicios
sociales, con la familia y con el centro penitenciario donde se desplazara ésta, para la
realizacién de la comunicacion, a fin de concretar dia y hora en la que tendra lugar la
celebracion de la misma.

d) Si la verificacion de los datos anteriores son positivos se remitira el expediente al
Area de Régimen de la Subdireccion General de Tratamiento y Gestion Penitenciaria,
con el correspondiente acuerdo de aprobacion del Consejo de Direccién del centro
donde este destinado el interno, para su autorizacion.

Dicho acuerdo debera contener:

- Certificacion de no celebracion de ningun tipo de comunicaciones con familiares y
allegados intimos en los ultimos cuatro meses.

- Informe social de residencia de los familiares o allegados intimos y motivos que les
impiden desplazarse para poder celebrar las comunicaciones ordinarias establecidas.

- Nombres y apellidos de los comunicantes

- Fecha y hora en la que tendra lugar la comunicacion.

- Certificacion de que dicha comunicacion ha sido aceptada por el centro penitenciario,
desde donde se establecerd la comunicacion con la familia.

En ningun caso se podra celebrar ninguna de estas comunicaciones sin la previa
autorizacion del Centro Directivo.

2.2. Periodicidad y duracion.

Los internos podran celebrar comunicaciones a través del sistema de
videoconferencia, de acuerdo con los requisitos previstos, con una periodicidad maxima
de una comunicacion cada cuatro meses y cuya duracion no sera superior a quince
minutos.

3. Consultas médicas.

Estas consultas se podran realizar entre los centros penitenciarios y los centros
sanitarios de la red publica, centros sanitarios privados o entre centros penitenciarios
entre si. Para ello, es necesario contar con:

- Sistemas de videoconferencia compatibles

- Sera requisito imprescindible asegurar la confidencialidad de la comunicacion tal y
como corresponde a una consulta sanitaria.

- La voluntariedad expresa del interno al que previamente se habran de explicar las
caracteristicas del sistema.

Para la realizacion de estas consultas, se podra contar con el apoyo del personal
sanitario del centro penitenciario de igual manera que si se tratase de una consulta
habitual.

Las consultas por videoconferencia se realizaran, siempre que sea posible y con el
objeto de facilitar y mejorar la asistencia sanitaria de los internos, haciéndola mas
accesible a los mismos, previa autorizacion de la Subdireccién General de Sanidad, de
acuerdo con las propuestas formuladas por los responsables del area sanitaria de los
centros penitenciarios.

IV.- CONTROLES DE SEGURIDAD

a) De las comunicaciones

» La celebracion de cualquier videoconferencia, estara controlada por uno o varios
funcionarios, en funcién del nimero y caracteristicas de los internos desplazados. El



control se realizara desde la cabina de seguridad y a través de la mampara de cristal
unidireccional o, en su defecto, por circuito cerrado de TV.

» Previamente a la celebracién de algun acto, el funcionario responsable del sistema
debera verificar su correcto funcionamiento.

» Deberéa notificar cualquier anomalia o incidencia que pudiera producirse durante la
celebracion del acto al Jefe de Servicios y suspenderlo, cuando proceda
reglamentariamente.

» Durante la celebracion de cualquier videoconferencia los internos o familiares de
éstos no podran exhibir ningin documento u objeto, salvo que por razones
debidamente justificadas la Direccion del centro lo haya autorizado.

b) De internos

« Identificacion de los internos a través del Documento de Identificacion Interior, cacheo
de los mismos y revision con la raqueta o arco detector.

» Respecto a la celebracion de actos judiciales, se verificara previamente la existencia
de posibles incompatibilidades entre los internos participantes.

» No podran portar bolsas, paquetes ni ningun tipo de objeto durante la celebracién de
la comunicacion.

c) De familiares y allegados intimos

* Identificacion y revision a través del arco detector de metales.

* No podran acceder con bolsos, paquetes ni ningun otro tipo de objeto.

La no aceptacion o incumplimiento de estas normas podra llevar aparejada la
suspension de la comunicacion, que una vez ratificada por el Director, debera
comunicarse al Juzgado de Vigilancia Penitenciaria.

d) Consultas médicas:

Durante la celebracion de consultas médicas sera preceptiva la presencia de personal
sanitario penitenciario, designado por el Subdirector Médico, en cada caso

V.- GESTION Y REGISTRO.-

Todas las actuaciones que se realicen, a través del sistema de videoconferencia,
deberan registrarse en soporte informatico o, en su defecto, en los libros destinados al
efecto, en los que deberan constar los siguientes datos:
a) Actuaciones judiciales (juicios / diligencias):

* Autoridad judicial que lo ordena

* Tipo de acto

* Nombres y apellidos de los intervinientes
e Fechay hora

* Incidencias

b) Comunicaciones:

* Nombre y apellidos de los comunicantes
» Parentesco

* Fecha y hora de la comunicacion

* Controles realizados

* Duracién

* Incidencias

c) Consultas médicas:

* Especialidad médica

 Centro al que se hace la consulta

* Fecha y hora de la consulta

* Nombre y apellidos del enfermo.

* Incidencias



En el caso de consultas médicas, a peticion del enfermo, con centros privados, debera
identificarse al médico consultor haciendo constar su nombre, apellidos y DNI.
En el caso de las videoconferencias judiciales se grabaran en el Sistema de
Informacién Penitenciaria (SIP)- Oficina de Régimen-Preventivas-Citaciones a
juicio/diligencias-Mantenimiento citaciones a juicio. Ademas, debera consignarse la
fecha de recepcion.
Si la comparecencia, se realiza por videoconferencia, debera de grabarse a través del
mismo menu (S/N).
VI.- DISPOSICIONES FINALES

Ademas de las presentes normas, seran de aplicacion las previstas en el Reglamento
Penitenciario y en la Instruccion 4/2005 de fecha 16 de Mayo relativa a las
comunicaciones y visitas de internos.
En el caso de las consultas médicas por videoconferencia con centros privados, a
peticion del paciente, serd de aplicacion lo dispuesto en el articulo 212.3 del
Reglamento Penitenciario y en la | 6/2006.
La presente Instruccion entrara en vigor al dia siguiente de su recepcion, en los
Centros donde el sistema de videoconferencia se encuentre operativo, y en el resto de
Establecimientos, en el mismo momento en que finalice su instalacién y puesta en
funcionamiento.
Del contenido de la misma se dara lectura en la primera sesion del Consejo de
Direccion, procediendo a su difusion en los términos establecidos en el art. 280.2.142
del Reglamento Penitenciario.
Madrid, a 30 de enero de 2007
LA DIRECTORA GENERAL DE
INSTITUCIONES PENITENCIARIAS
Mercedes Gallizo Llamas

v VIABILIDAD LEGAL DEL USO DE LA VIDEOCONFERENCIA.
VICENTE MAGRO SERVET

I. Las nuevas tecnologias entran en la Administracion de Justicia. Hacia una
modernizacién de la Justicia

¢, COmo se actla con este sistema?

Las ventajas son indudables, ya que la videoconferencia posibilita la comunicacion de
imagen y sonido en tiempo real entre dos puntos distantes, creando una «reunion
virtual» en la que la distancia fisica deja de ser un impedimento para la celebracion de
encuentros, como si los participantes se encontraran en la misma sala.

¢, Cuales son las ventajas?:

*Agilizacion de la actividad jurisdiccional. Permite a tiempo real la realizacion de
actuaciones judiciales con puntos diversos y distantes en espacio y tiempo de la sede
del 6rgano judicial, que de hacerse por conducto ordinario tardarian dias o meses.
*Mayor seguridad, al evitarse el traslado de reclusos y presos preventivos a los 6rganos
judiciales, disminuyendo los riesgos de fugas y accidentes de tréafico.

*Reduccion de desplazamientos, al poder intervenir en las actuaciones judiciales
peritos, testigos y partes con domicilio o residencia fuera del partido judicial del juzgado
o tribunal actuante.

*Mejor organizacion del trabajo en los 6rganos judiciales, al evitar aplazamientos o
demoras en los sefialamientos de las diferentes actuaciones judiciales por motivos de
distancia fisica.

*Reduccidon de costes. Se evita el pago de dietas a peritos y testigos y los gastos de
custodia y traslado de presos. También los cuantiosos gastos derivados de la



comparecencia como testigos de policias destinados en ese momento en otra
comunidad autbnoma o provincia, puesto que ya no tendran que desplazarse y no
habra que pagar ningun gasto de locomocién o manutencion.

[ll. ¢ En qué se aplicard el uso de la videoconferencia ?

Las ventajas de este sistema estan dirigidas, como decimos, a evitar la suspension de
juicios por los problemas que se pudieran derivar de los largos desplazamientos de los
testigos, cuando con un punto de video en su lugar de origen se puede ahorrar el
desplazamiento al declarar con otro sistema idéntico en el lugar de celebracion del
juicio. Sin embargo, bien es cierto que este sistema exigira una perfecta coordinacion
entre el Departamento de Justicia y las comunidades autonomas, habida cuenta de que
al corresponderle a ellas la inversion en estos equipos en los érganos judiciales de sus
territorios seria imposible operar con ello si en el lugar en donde reside el testigo no
existen sistemas de videoconferencia .

Pues bien, la implantacién de la videoconferencia permitira la realizacion de
actuaciones judiciales en las que intervengan testigos, peritos y encausados entre
juzgados, tribunales y prisiones, sin necesidad de que los intervinientes se desplacen,
respetando en todo momento las garantias y derechos que contempla la legislacion
procesal.

¢A que afectara?

« Declaraciones e interrogatorios de procesados, testigos y peritos tanto en fase de
instruccion penal como en la celebracion de vistas en todos los 6&rdenes
jurisdiccionales.

* Auxilios judiciales, tanto nacionales como internacionales.

» Comisiones rogatorias.

* Ruedas de reconocimiento.

* Entrevistas de los jueces de vigilancia penitenciaria con los reclusos.

» Declaraciones, interrogatorios y entrevistas a menores en centros de internamiento
por las fiscalias o juzgados de menores.

IV. ¢ Es posible aplicar el uso de la videoconferencia con la actual legislacion?

La respuesta debe ser positiva, aunque pudieran aparecer en principio algunas
sombras derivadas de una forma de entender el proceso bajo un sistema en el que no
existian las nuevas tecnologias.
¢, COmo se va a actuar en el juicio y en la instruccion con el uso de la videoconferencia
?

Hemos visto que el uso de la videoconferencia se esta instalando para permitir la
total conexion en los puntos de origen y destino como si estuvieran presentes en el
mismo lugar, con lo que se da cumplimiento a la premisa de que se celebre la
actuacion judicial en unidad de acto.

Ahora bien, a la hora de introducir el uso de la videoconferencia es preciso distinguir
entre la practica de la prueba referida a las declaraciones testificales respecto a
testigos que no puedan comparecer en la instruccion a declarar o el mismo dia del
juicio -o también una pericial- y la practica de las declaraciones de los acusados.

1 Practica de pruebas: declaraciones testificales

En el primer caso hemos sefialado las indudables ventajas que tiene la posibilidad de
gue el testigo no tenga que desplazarse. Para ello acudiria a la sede del érgano judicial
de su domicilio, que es el encargado de dar cumplimiento al «auxilio judicial por
videoconferencia », con la presencia de un secretario judicial que de fe en el juzgado
en donde esta el testigo de las preguntas que recibe. Las partes podran dirigir al testigo
las preguntas que sean declaradas pertinentes desde el érgano instructor por el juez y
en el caso de juicios orales se seguiria un sistema similar con el tribunal constituido en
donde tiene que celebrarse el juicio y los testigos que tengan que declarar por



videoconferencia en cada uno de los juzgados -sin son varios- con la presencia del
secretario judicial. Con ello no se vulnera ningun principio procesal, al poder dirigir las
partes a los testigos las preguntas que sean declaradas pertinentes con contradiccion y
sin que pueda existir indefensiéon ni vulneracion de la tutela judicial efectiva. El
secretario judicial del juzgado en donde esta el testigo da fe de su identificacion y de
qgue las preguntas que recibe son entendidas por el testigo, asi como el secretario del
juzgado o tribunal que las recibe da fe de su recepcion en unidad de acto. No es
preciso, por ello, ninguna reforma legal que determine que es posible verificar esta
practica procesal cuando los dos secretarios judiciales estan dando fe del contenido del
acto.

Hemos sefialado que el uso de esta técnica va a posibilitar innumerables ventajas que
seran positivas para los ciudadanos, evitando los desplazamientos y las consabidas
suspensiones de juicios que tantas molestias producen en la oficina judicial con el
nuevo sefialamiento obligado del juicio para otro dia. Ello produce una lentitud en la
Justicia penal que quedaria solucionada con el uso de este sistema.

Ademas, la evitacion de la asistencia de los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad permite que éstos puedan dedicarse a su actividad de investigacion y
vigilancia en materia de seguridad ciudadana en lugar de permanecer en las antesalas
de los tribunales en espera de entrar a juicio cuando han tenido que venir de otro
territorio al haber cambiado de destino. El ahorro de costes que ello le supone al
Ministerio del Interior a la larga puede ser espectacular si se hiciera un célculo del
namero de horas que se emplean entre viajes y desplazamientos, 0 gastos de hoteles y
tren o avion. Desde luego, solamente desde esta perspectiva estaria perfectamente
justificado el uso de la videoconferencia.

2 Practica de informes periciales

Idéntico tratamiento tendria la practica de la prueba pericial para cuando ésta tuviera
que practicarse con perito que no reside en la actualidad en el lugar en que se sigue la
instruccion o en donde se celebra el juicio.

3 Declaraciones de los acusados en el caso de los juicios orales

Es cierto que uno de los aspectos en los que mas ventajas introduce la nueva técnica
es en la practica de la prueba testifical, si bien donde vamos a comprobar los mayores
aspectos positivos es en la practica de la declaracion de los acusados en los casos en
que estén en prision preventiva.

¢, Cuales son las ventajas que encontramos en la declaracién de los acusados por el
sistema de la videoconferencia ?

» Ahorro de costes por gastos derivados en el numero de horas por los traslados de los
presos a juicio o para practica de diligencias judiciales.

» La mayor seguridad que se produce en evitacion de fugas que podrian producirse a la
hora de ejecutar la salida del establecimiento penitenciario.

Asi, desarrollando ambas ventajas hemos sefialado que en el Departamento de Justicia
se calcula que los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad encargados del
traslado de los presos preventivos al acto del juicio o declaraciones invierten al afio
cerca de 700.000 horas en conducirlos a los 6rganos judiciales.

Pues bien, si utilizaramos la videoconferencia nos evitariamos el dispendio de
medios materiales y humanos que se emplean en esta actividad. Para ello la puesta en
practica de este sistema exige la colaboracion en varias bandas entre el Ministerio de
Justicia, las comunidades auténomas y la Direccibn General de Instituciones
Penitenciarias dependiente del Ministerio del Interior.
¢, Se respetan los principios del proceso penal?

Con la sistematica de actuacion que hemos sefalado entendemos que no existe
vulneracion alguna de los principios procesales, habida cuenta de que intervienen dos



secretarios judiciales en este tipo de juicios en los que los acusados en situacion de
presos preventivos permanecen en el establecimiento penitenciario por fundadas
razones de seguridad para evitar problemas derivados del traslado y del tiempo que
emplean las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en el tema de las conducciones.

El secretario judicial que esta en el centro penitenciario da fe de la recepcion concreta
de las preguntas que le formula el presidente del Tribunal, el Ministerio Fiscal y partes
presentes en el acto, asi como de las contestaciones que da a las preguntas
formuladas, que son cotejadas con la presencia al mismo tiempo del secretario judicial
que esta fisicamente en la Sala.

Existe respeto a lo que sefala para el sumario el art. 680 LECrim que establece que
«los debates del juicio oral seran publicos...», asi como el resto de articulos que hacen
referencia a las cuestiones que se le plantean al acusado respeto a su confesion de
hechos y responsabilidad civil y examen de pruebas testificales (arts. 701 y ss LECrim)
e informe pericial (art. 723 a 725 LECrim). Si los acusados en situacion de prisién
preventiva podrian declarar desde el centro penitenciario con la presencia de un
secretario judicial, un equipo receptor de imagen de la sala y otro de envio de la
imagen del centro a las propias dependencia del lugar donde se sigue el juicio, de igual
modo podra practicarse la prueba testifical o pericial cuando el testigo o perito no
pudiere comparecer el dia sefialado al juicio y lo hubiere comunicado con la debida
antelacién para articular todo el sistema de puesta en practica de los dos puntos de
origen y destino.

En el procedimiento abreviado el art. 793 LECrim establece que «La celebracion del
juicio oral requiere preceptivamente la asistencia del acusado y del abogado
defensor...». Sin embargo, el cumplimiento de este requisito se verifica por la
sistematica de implantacion de los dos puntos de origen y destino, ya que fisicamente
se encuentra en unidad de acto el acusado que desde el centro penitenciario y con la
total y absoluta visualizacion por parte del tribunal y partes intervinientes va a ir
contestando todas las preguntas que se le formulen. Para ello, el secretario judicial
daria fe de la perfecta recepcion de imagen en el centro y del contenido de las
preguntas. Del mismo modo, desde la Sala se contemplaria la imagen del acusado en
el centro, por lo que se puede decir con ello que se da cumplimiento a la presencia del
acusado en el juicio oral.

La peticion inicial de conformidad se planteara de la misma manera que si estuviera
fisicamente en el acto si merma alguna de sus derechos, ya que tiene perfecto
conocimiento de la peticion que se le formula por el fiscal o la mas grave de las
acusaciones, y acto seguido se le otorgaria la palabra, en caso afirmativo, a su defensa
a los efectos oportunos.

El art. 793.4 LECrim se dirige a exigir la concentracion de la practica de la prueba y
este principio tampoco es vulnerado, por cuanto tantas veces como tenga que
continuarse la practica del juicio seguira el mismo sistema para que el acusado perciba
con total seguridad el desarrollo del juicio al exigirse la presencia del acusado en la
misma. Se cumple con ello la publicidad de los debates, la unidad de acto, la oralidad y
la concentracion.

En cuanto a la contradiccion e igualdad de las partes determinantes de la evitacion
gue se produzca indefension, hay que decir que los defensores de las partes pueden
efectuar las preguntas que sean declaradas pertinentes, tanto a los testigos o peritos
gue pudieran declarar por el sistema de videoconferencia como a los acusados que
estén en el centro penitenciario.

Por otro lado, hemos sefalado un aspecto de las mdultiples ventajas que tiene este
sistema, y es el relativo a la evitacion de los peligros de fugas y problemas inherentes a
los desplazamientos de los presos preventivos desde el centro a la sede del 6rgano



judicial, sobre todo en aquellos macrojuicios en los que podrian concurrir una gran
cantidad de detenidos que determinaria una adopcion exagerada de medidas de
seguridad que convertirian a la ciudad en donde se celebra el juicio -si tuvieran que
estar trasladandolos varios dias desde la cércel a la sede del tribunal- en una ciudad
insegura mientras que se desarrolla el mismo.

Debemos avanzar en la implantacion de sistemas que transmitan una mejora en la
imparticion de la Justicia penal y el uso de la videoconferencia tiene multiples ventajas
que, trabajando en la linea que hemos expuesto, no tendria ninguna critica o duda de
estar en contra del sistema procesal vigente. Entendemos que en modo alguno existe
vulneracion de los principios procesales si se introduce la videoconferencia para la
declaracion de los testigos, peritos o de los propios acusados desde el establecimiento
penitenciario. Existirin mayores garantias en la celebracion del juicio, mas seguridad
en casos delicados y peligrosos con riesgos de fugas y menor dedicacion al traslado de
presos en los que invierten muchas horas las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado.

No podemos cerrar las puertas a los avances técnicos en la Justicia penal si, como
estamos seguros que sucedera, introduciran ventajas muy positivas en cuestiones muy
puntuales que han sido objeto de examen en estas lineas, pero que distorsionan
muchas veces la celebracion de juicios orales con claro perjuicio a la ciudadania y en
esencia al mismo Estado de derecho.

Javier Mufioz Cuesta. Fiscal Jefe del Tribunal Superior de Justicia de Navarra.

Negar hoy o poner siquiera en duda la utilidad y lo beneficioso de servirse de medios
técnicos para agilizar o solventar determinados problemas de ejecucién de actos
procesales, seria realizar una afirmacion necia y de espaldas a la realidad, que
conllevaria anclarse en otros tiempos, olvidando los avances de los medios mecanicos
de todo tipo y en especial de sonido e imagen que pueden ser decisivos en la
modernizacidn y servicio que presta la Administracion de Justicia.

Pero pensar que las nuevas tecnologias y la utilizacion de los mismos pueden
sustituir de forma generalizada la forma de desarrollarse la actividad judicial,
celebrandose de forma ordinaria toda clase de actuaciones sin la presencia fisica de
las partes u otros intervinientes en el proceso, seria igualmente erroneo. Es necesario
armonizar las formas tradicionales de exteriorizacién del proceso con el uso de aquello
gque pueda representar un avance, pero siempre sin perder vista la esencia de lo que se
pretende conseguir con el mismo, que no es mas que hacer justicia con todas las
garantias para las partes que en él intervienen.

Sin duda el uso de videoconferencia en el proceso penal, tanto en la fase de
instruccion como en el juicio oral, para comunicarse el 6rgano judicial o en su caso la
Fiscalia, con testigos, peritos o imputados que deban prestar su declaracion o pericia y
se hallan en lugares diferentes a la sede del Juzgado o Tribunal que actia o que
simplemente estan imposibilitados para desplazarse a otros lugares, ademas de los
supuestos de manifiesta peligrosidad de sujetos imputados penalmente, cuyo traslado
puede crear un riesgo para terceros o de fuga, ha supuesto un avance que es
necesario potenciar y servirse de €l por las razones indicadas, ello, evidentemente, sin
merma de derechos fundamentales como el de defensa, o el de utilizar todos los
medios de prueba pertinentes, tutela judicial efectiva o los principios de publicidad,
inmediacion y contradiccién que deben ser respetados en los procedimientos penales.



Asi, para valorar el buen uso del medio que nos ocupa habra de valorase su
proporcionalidad, debiendo existir la misma entre el sacrificio que supone la no
presencia en una vista oral del acusado, testigo o perito y las causas que puedan
justificarlo, porque es claro que sigue rigiendo el principio general de la presencia
material de todos aquellos en la vista oral y publica que deba celebrarse y sera una
excepcion, justificada y motivada en una resolucion judicial, su ausencia.

La Audiencia de Alicante en un auto previo al juicio oral, lo que luego razoné de forma
complementaria en la sentencia de 2 diciembre 2002 ( ARP 2003, 587) que
necesariamente debia resultar del mismo, acordé la celebracion de aquél sin la
presencia de los acusados y algunos testigos que se hallaban en prision, llevandose a
cabo su intervencion en el acto de la vista a través de videoconferencia , ello
justificado esencialmente por su peligrosidad y riesgo de fuga que se produciria en
caso de traslado del centro penitenciario a la Audiencia Provincial, ademas de razones
de ahorro de costes y optimizacion de recursos por la Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

Para garantizar los principios que deben regir el procedimiento penal y los derechos
fundamentales de los acusados, dispuso la Audiencia de dos secretarios judiciales que
se desplazaron a los dos centros penitenciarios donde se hallaban éstos, los que
verificarian su identidad, comprobarian que se recibe correctamente la imagen y sonido
y que entendian de forma perfecta las preguntas que se les hacian.

No se recoge en la sentencia del Tribunal Supremo que resuelve los recursos contra
la dictada por la Audiencia, si los acusados durante la totalidad del desarrollo de la vista
visionaron imagenes de la misma o por el contrario sélo la conexion del sonido y la
imagen lo fue en el momento de sus declaraciones, pero conocemos que si
presenciaron la totalidad de la vista, desde su comienzo hasta que tomaron la ultima
palabra, vista que se alargé durante varias sesiones, lo que podia propiciar una
eventual conexion entre los acusados y sus letrados.

Por otra parte es evidente que los abogados defensores de los imputados se
opusieron a la celebracion de la vista, alegando que esa modalidad entraba en colision
con los principios de inmediacién, publicidad y contradiccion y vulneraba el derecho
fundamental de defensa, esa oposicién la apreciamos como relevante para tomar
posicion en el tema que tratamos, como enseguida expondremos.

La situacién actual de legalidad ordinaria, no constitucional, respecto a la posibilidad
de celebrar juicio oral sin la presencia fisica de los acusados en la Sala, siguiendo y
participando en la misma mediante videoconferencia esta admitido en primer lugar en
el art. 229.3 de la Ley Organica del Poder Judicial ( RCL 1985, 1578, 2635) , niumero
afiadido por LO 13/2003 ( RCL 2003, 2547) , siempre asegurando el principio de
contradiccion entre las partes y salvaguardando el derecho de defensa y acordado por
el Juez o Tribunal. Por otra parte el art. 731 bis de la Ley de Enjuiciamiento Criminal (
LEG 1882, 16) , incorporado por la misma Ley Organica a la Ley Procesal Penal,
establece que se podra utilizar videoconferencia respecto de quien haya de
comparecer en cualquier tipo de procedimiento penal en calidad de imputado, siempre
de acuerdo con lo previsto en el aludido art. 229.3 LOPJ 1.

En la actualidad podemos afirmar que existe cobertura legal para que la vista oral, por
acuerdo del Tribunal y dejando a salvo el principio y derecho citados, pueda celebrarse
sin la presencia del acusado, ello es relevante porque el juicio oral desarrollado en tales
condiciones no es nulo de pleno de derecho, al existir norma que lo ampara,



pudiéndose declarar su nulidad cuando se atente a principios esenciales del
procedimiento o derechos fundamentales, como el de defensa, pero por otra parte su
celebracion acordada motivadamente por el Tribunal que va a juzgar dara lugar a un
acto procesal valido, en épocas anteriores impensable, con todos los efectos que de él
puedan derivarse.

No dudamos que las normas citadas son de aplicacidbn excepcional, de ahi la
necesidad de que sea fundada la resolucién que acuerda que la vista oral se desarrolle
sin la concurrencia del acusado, naciendo tal obligacibn de los principios de
contradiccion, inmediacion y publicidad y el correcto ejercicio del derecho de defensa,
ademas de multiples normas de la LECrim, que dan por sentado que el acusado estara
presente, como el art. 687 referido a cuando el acusado altere el orden o los arts. 688
parrafo 2° , 689 y siguientes sobre las preguntas que le hard el Presidente y la
confesion, en su caso del mismo.

El art. 786.1 en el procedimiento abreviado exige preceptivamente la presencia del
acusado, salvo la excepcion prevista en su parrafo 2° lo que contribuye a mantener,
sin duda, que la regla general es su presencia fisica y la excepcion la utilizacion de
videoconferencia, por tanto debemos hacer una reflexion relativa a en qué supuestos
se puede utilizar ese sistema sin riesgo de violentar los principios y derecho
fundamental que puedan entrar en conflicto con tal uso.

La sentencia del Tribunal Supremo de 16 de mayo de 2005 ( RJ 2005, 6586) anula la
de la Audiencia de Alicante, debiéndose repetir de nuevo la vista, al apreciar
vulneracion del derecho de defensa por la celebracién injustificada del juicio oral sin la
presencia de los acusados, motivando tal decision en que la misma es esencial para
mantener una relacion directa entre el acusado y su defensor, de manera que exista
una efectiva asistencia juridica, no siendo suficientes los razonamientos de la
Audiencia sobre la peligrosidad de los imputados, ni el ahorro de costes en general y
derivados de traslados en particular, apreciando nuestro Alto Tribunal como Unica
causa gque justifica el uso de videoconferencia los supuestos de absoluta imposibilidad
personal del acusado, entendemos que seran impedimentos de salud, grave
enfermedad, que motiva que su traslado a la sede del 6rgano de enjuiciamiento
suponga un grave riesgo para su vida o salud.

El Tribunal Supremo se decanta por un uso absolutamente restringido de la
posibilidad de ausencia del acusado en el juicio con presencia virtual en el mismo a
través del medio de la videoconferencia, posicidon que si bien esta fundada en el
derecho de defensa y asistencia juridica del acusado creemos que puede ser algo mas
flexible, siempre sin merma de los repetidos principios que rigen el proceso penal y de
ese derecho.

Asi, creemos, siempre cifiéndonos a los acusados, el tratamiento de testigos y peritos
es absolutamente diferente, que los casos de imposibilidad fisica por enfermedad del
imputado en los términos aludidos, con los informes médicos correspondientes,
justificarian sobradamente su ausencia, pero también estimamos que la peligrosidad
extrema de un acusado con antecedentes de fuga en supuestos generales y en
particular, como sucede en la practica, que el delincuente comete un delito menos
grave o incluso grave precisamente para propiciar su traslado a la vista oral, podrian
ser motivo para limitar el derecho a la asistencia fisica al juicio y asi neutralizar una
intencionalidad, en otras ramas del derecho llamariamos de fraude de ley, que persigue
el acusado, pudiéndose garantizar la relacion con su abogado durante la vista por el



mismo medio de comunicacion electronica que se esté utilizando, si alguna incidencia
durante el desarrollo de aquél asi lo requiriese.

Desde otra optica, ademas de los supuestos expresados, se podria suavizar la
restriccion al medio que nos ocupa cuando las partes, Ministerio Fiscal, abogados de la
acusacion si los hubiere y las defensas prestasen su conformidad al uso de la
videoconferencia para el seguimiento de la vista por los presuntos responsables
penales, ello por razones de salud o enfermedad no grave, por la peligrosidad no
extrema de ellos o por razones de pura conveniencia al tener la residencia el acusado
en lugar muy distante geograficamente de donde se deba celebrar la vista, sin
necesidad en este caso de que el anterior se halle en prisién provisional, pero siempre
en estos casos de libertad el uso de la videoconferencia debe limitarse a delitos menos
graves o en los que hay conformidad con la acusacion en cuanto al delito y la pena.

De estas consideraciones y discrepancias parciales con la sentencia del Tribunal
Supremo de 16 de mayo de 2005 ( RJ 2005, 6586) , no cabe otra conclusion que los
nuevos tiempos avanzan, las nuevas tecnologias van calando en el mundo judicial y
legal, véanse los preceptos antes citados, lo que motiva que tengamos que ir
adaptandonos a los mismos de manera progresiva y siempre en congruencia con los
derechos y las garantias que deben tener las partes en el proceso y en especial los
acusados.

% REGULACION LEGAL

LEY DE ENJUIDICAMIENTO CRIMINAL.

LECRIM

ART. 306

Cuando en los 6rganos judiciales existan los medios técnicos precisos, el fiscal podra
intervenir en las actuaciones de cualquier procedimiento penal, incluida la
comparecencia del art. 505, mediante videoconferencia u otro sistema similar que
permita la comunicacion bidireccional y simultanea de la imagen y el sonido.

Articulo 325

El juez, de oficio o0 a instancia de parte, por razones de utilidad, seguridad o de orden
publico, asi como en aquellos supuestos en que la comparecencia de quien haya de
intervenir en cualquier tipo de procedimiento penal como imputado, testigo, perito, 0 en
otra condicidn resulte particularmente gravosa o perjudicial, podra acordar que la
comparecencia se realice a través de videoconferencia u otro sistema similar que
permita la comunicacion bidireccional y simultanea de la imagen y el sonido, de
acuerdo con lo dispuesto en el apartado 3 del art. 229 de la Ley Orgéanica del Poder
Judicial.

Precepto redactado por art. cuarto 2 LO 13/2003 de 24 octubre
Articulo 731 bis

El tribunal, de oficio o a instancia de parte, por razones de utilidad, seguridad o de
orden publico, asi como en aquellos supuestos en que la comparecencia de quien haya
de intervenir en cualquier tipo de procedimiento penal como imputado, testigo, perito, o
en otra condicion resulte gravosa o perjudicial, podra acordar que su actuacion se
realice a través de videoconferencia u otro sistema similar que permita la comunicacion



bidireccional y simultanea de la imagen y el sonido, de acuerdo con lo dispuesto en el
apartado 3 del art. 229 de la Ley Organica del Poder Judicial.

Precepto afiadido por art. cuarto 3 LO 13/2003 de 24 octubre

LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL.
Articulo 229

1. Las actuaciones judiciales seran predominantemente orales, sobre todo en materia
criminal, sin perjuicio de su documentacion.

2. Las declaraciones, interrogatorios, testimonios, careos, exploraciones, informes,
ratificacion de los periciales y vistas, se llevaran a efecto ante juez o tribunal con
presencia o intervencién, en su caso, de las partes y en audiencia publica, salvo lo
dispuesto en la ley.

3. Estas actuaciones podran realizarse a través de videoconferencia u otro sistema
similar que permita la comunicacién bidireccional y simultanea de la imagen y el sonido
y la interaccion visual, auditiva y verbal entre dos personas o grupos de personas
geograficamente distantes, asegurando en todo caso la posibilidad de contradiccién de
las partes y la salvaguarda del derecho de defensa, cuando asi lo acuerde el juez o
tribunal.

En estos casos, el secretario judicial del juzgado o tribunal que haya acordado la
medida acreditara desde la propia sede judicial la identidad de las personas que
intervengan a través de la videoconferencia mediante la previa remision o la exhibicion
directa de documentacion, por conocimiento personal o por cualquier otro medio
procesal idéneo.

Apartado 2 redactado por art. Unico cincuenta y dos LO 19/2003 de 23 de diciembre.

Volver a indice ponencias
Volver a indice general

V) PABLO LUIS MESA CORDERO
Oficina Judicial Y Nuevas Tecnologias

1- HACIA UNA NUEVA OFICINA JUDICIAL
2- LA FIRMA ELECTRONICA

No supone ninguna novedad afirmar que la Justicia en Espafia no goza de buena
opinion entre los ciudadanos. Perciben que es un servicio publico lento y falto de
transparencia.

Entre nosotros se ha culpado de esta opinién generalizada a:

. La falta de medios e infraestructuras adecuadas.
. Dispersion de inmuebles.
. Incremento exponencial de la litigiosidad.

. Racionalizacion deficiente cuando no inexistente de los métodos de trabajo.



Sin embargo y pese a que en la Ultima década tanto el Ministerio de Justicia como las
CCAA con competencias en materia de justicia han efectuado grandes inversiones en
infraestructuras, (con nuevos edificios, sistemas informaticos, etc...), una gran inversion
de dinero no ha conseguido transmitir una mejor vision del servicio publico que
prestamos, para que haya podido ser apreciada por el ciudadano,

Cabria pensar que esas inversiones realizadas quedaban mediatizadas por una mala
gestion de los recursos humanos e instrumentales disponibles. Nuestra actividad se
basaba en un modelo de organizacién que no habia evolucionado en muchas décadas,
cimentado en la idea de que la organizacion fundamental para dar apoyo en los jueces
en su funcion jurisdiccional era la secretaria, integrada por secretario judicial, oficial,
auxiliar y agente.

Es por ello que la reforma de la LOPJ operada por la LO 19/2003 de 23 de diciembre
de 2003, transmite la idea de que la receta para mejorar la justicia consiste en
modernizar y racionalizar la infraestructura personal, material y tecnolégica que rodea
al juez, y asi plantea:

. En el Libro V una nueva organizacion de la Ofician Judicial. con los mas
relevantes aspectos estatutarios, funcionales y organicos del Cuerpo de Secretarios
Judiciales.

. En el Libro VI el estatuto de los nuevos Cuerpos (Gestores, Tramitadores,
Auxilio) y de otro personal al servicio de la Administracién de Justicia.

La nueva oficina judicial, entendida como el conjunto de medios personales,
materiales y tecnoldgicos que rodean al juez en el desarrollo cotidiano de su trabajo,
arranca con el proposito de que su funcionamiento garantice la independencia del
poder al que sirven, conjugando una adecuada racionalizacion de los medios que
utiliza. Por su singularidad se recoge expresamente la necesaria reserva de funcién de
suerte que solo los funcionarios de los cuerpos al servicio de la Administracion de
Justicia podran desempenfar los puestos de trabajo de los que esta dotada.

En su disefio se ha optado por un sistema flexible que permita que cada oficina
judicial se adapte a cualquier tipo de necesidades de la Administracion de Justicia,
siendo el criterio diferenciador que permite distinguirlas de otras organizaciones
administrativas:

. gue su actividad se encuentra regida principalmente por normas procesales.
. debe dar cumplimiento a cuantas resoluciones dicten jueces y magistrados en el
ejercicio de las funciones que le son propias.

Con estas caracteristicas, la oficina judicial, como genero, comprende como especies
a:
- Las Unidades Procesales de Apoyo Directo: serd aquella parte de la actual
oficina judicial que asume la tramitacién procesal y llevanza de todos aquellos asuntos
cuyo conocimiento tengan legalmente atribuidos jueces y tribunales. Es decir,
directamente asisten a jueces y magistrados en el ejercicio de la funcién jurisdiccional
- Los Servicios Comunes Procesales: sera aquella parte de la oficina judicial que,
sin estar integrada en un érgano judicial concreto, asume labores centralizadas de
gestion y apoyo en actuaciones derivadas de la aplicacién de leyes procesales,
prestando su apoyo a todos o algunos de los 6rganos judiciales de su ambito territorial,
con independencia del orden jurisdiccional al que pertenezcan y la extension de su
jurisdiccion.
- Unidades Administrativas: aunque no estan integradas en la oficina judicial, se
constituyen en el ambito de la organizacion de la Administracion de Justicia para la
jefatura, ordenacion y gestién de los recursos humanos de la oficina judicial sobre los



que se tiene competencias, asi como sobre los medios informaticos, nuevas
tecnologias y demas medios materiales.

Para garantizar los objetivos de racionalidad y modernidad de la Administracién de
Justicia, ademas de dar una nueva estructura a la oficina judicial, las herramientas
sobre tratamiento de la informacion y los datos van a jugar un papel trascendental.

Desde el punto de vista del flujo de informacién parece evidente que el nuevo modelo
gue se propone resulta mas complejo que el vigente, ya que este funciona de manera
estancada, sin excesivos controles internos. El nuevo modelo sin embargo implica un
flujo continuo de los expedientes de las Unidades de Apoyo Directo y los Servicios
Comunes en ambos sentidos, con la consiguiente modificacién de la informacion en
ellos contenidos, lo que conlleva un mayor control en:

. los estados de tramitacion de los expedientes.
. el acceso y modificacion de los datos por los distintos 6rganos implicados.

Si a ello afnadimos que la documentacion que se mueve en las oficinas judiciales
sigue manteniendo un alto porcentaje de soporte en papel, podemos imaginar el
trasiego erratico que podrian llegar a tener los expedientes de no adoptarse las
medidas oportunas. Se debe por tanto hacer una clara apuesta por la implantacion del
expediente electronico y la desaparicion del papel en los procesos judiciales.

El problema radica en que si bien el 95 % de la informacion que se genera dentro de
los organos judiciales se hace en formato electrénico, no ocurre lo mismo con la
informacion que entra del exterior: denuncias, oficios policiales, pruebas.... que
siempre se hace a la manera tradicional.

Parece légico pues, que el objetivo a conseguir consista en que:

- los litigantes o sus representantes puedan y deban, con las debidas garantias,
presentar sus peticiones en formato electrénico.

- los procesos a los que den lugar se tramiten integramente en formato
electronico.

- en formato electrénico se puedan itinerar por todos los Organos e instancias
judiciales hasta terminar resueltos, notificados y archivados.

2. EL REAL DECRETO 84/2007, DE 26 DE ENERO

2.1. Introduccién

Para alcanzar este objetivo y evitar lo anteriormente apuntado del trasiego de papeles
o expedientes judiciales entre los Servicios Comunes Procesales y las Unidades de
Apoyo Directo de los Juzgados, se ha aprobado recientemente el RD 84/2007 sobre
implantacion en la Administracion de Justicia del sistema informatico de
telecomunicaciones Lexnet para la presentacion de escritos y documentos, el traslado
de copias y la realizacion de actos de comunicacion procesal por medios telematicos.

Este sistema esta constituido por una arquitectura basada en un correo electrénico
“securizado” que proporciona la maxima seguridad y fiabilidad en la comunicacion
mediante la utilizacion de la firma electrénica reconocida.

El sistema Lexnet establece como garantias:
- ademas de las que proporciona la firma electrénica reconocida, en los términos
de la Ley 59/2003 de autenticidad, integridad y no repudio
- la confidencialidad en las comunicaciones
- el sellado de tiempo.



Este RD da cumplimiento a lo dispuesto en el art. 230 LOPJ en su redaccion dada por
la LO 16/94 que establece la posibilidad de que tanto los érganos judiciales, como las
personas que demanden ante ellos la tutela judicial de sus derechos e intereses utilicen
en sus relaciones cualesquiera medios técnicos, electronicos, informaticos vy
telematicos, compatibles entre si, siempre que estas se produzcan:

. en condiciones de:

- seguridad

- autenticidad

- integridad

constancia fehaciente:

de su realizacion

y del momento en que se efectien

con garantias de confidencialidad de los datos de caracter personal,

con respeto de las garantias y requisitos previstos en las leyes de procedimiento.

[ ] W) W) 1

Siguiendo este camino apuntado por el art. 230 LOPJ, y en el ambito procesal, la Ley
1/2000 de Enjuiciamiento Civil autoriza a que sea posible la valida realizacion de
determinados actos procesales mediante los indicados medios técnicos, siempre que
los 6rganos judiciales y los sujetos intervinientes en el proceso:

- dispongan de medios técnicos
- se den las condiciones y requisitos mencionados.
Asi sucede en concreto respecto:

. al envio y recepcion de escritos y documentos: art. 135.5
. la practica de actos procesales de comunicacion: art. 162.
. el traslado previo de copias entre Procuradores: art. 135.6

2.2. Objeto y ambito de aplicacion

El RD tiene por objeto:
1) Regular la implantacion en la Administracion de Justicia del sistema telematico
denominado “Lexnet” para:

. La presentacion de escrito y documentos.
. El traslado de copias
. La realizacion de actos de comunicacion procesal.

2) Establecer las condiciones generales para su utilizacion y funcionamiento.
Lo dispuesto en el RD sera de aplicacion:
Para los usuarios autorizados y relacionados en el Anexo Il, es decir:
Funcionarios del Cuerpo Superior Juridico de Secretarios Judiciales
Funcionarios del Cuerpo de Gestidon Procesal y Administrativa
Funcionarios del Cuerpo de Tramitacion Procesal y Administrativa
Funcionarios del Cuerpo de Auxilio Judicial
Abogacia del Estado
Ministerio Fiscal
Procuradores de los Tribunales.
Abogados.
. Graduados Sociales
10. Administrador del Colegio de Procuradores
11.  Organos de la Administracion General del Estado y sus organismos publicos, asi
como otras Administraciones e instituciones que habitualmente se relacionen con la
Administracion de Justicia.
. En las oficinas judiciales correspondientes el ambito de competencia del
Ministerio de Justicia, aunque el Ministerio podra suscribir convenios de cooperacion
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tecnoldgica, en sus ambitos territoriales correspondientes, con las CCAA que hayan
recibido los traspasos de funciones y servicios en relacién con los medios materiales de
la Administracion de Justicia.

2.3. Definicion y caracteristicas del sistema

El sistema Lexnet es un medio para la transmisiéon de informacion por medios
telematicos en el ambito de la Administracion de Justicia, que, mediante el uso de la
firma electrénica reconocida (en los términos establecidos en la Ley 59/2003) satisface:
. Por un lado y conforme a lo establecido en el art. 230 de la LO 6/85 las
caracteristicas de autenticacion, integridad, no repudio, confidencialidad y sellado de
tiempo.
. Por otro lado, el cumplimiento de los requisitos exigidos en las leyes procesales,
para lo cual presta las siguientes funcionalidades (anexo V):
a) La presentacion, transporte de escritos procesales y documentos que con los
mismos se acompafien, asi como su distribucion y remision a la Oficina Judicial
encargada de su tramitacion.
b) La gestion del traslado de copias, de modo que quede acreditado en las copias,
de conformidad con lo previsto en las leyes procesales:
- la fecha y hora en que se ha realizado el traslado.
- y que este se ha efectuado a los restantes Procuradores personados.
C) La realizacion de actos de comunicacion procesal conforme a los requisitos
establecidos en las leyes procesales.
d) La expedicion de resguardos electronicos, integrables en las aplicaciones de
gestion procesal, acreditativos de:
- La correcta realizacion de la presentacion de escritos y documentos anexos
- Los traslados de copias
- La correcta remision y recepcion de los actos de comunicacion procesal
- y, en todo caso, de la fecha y hora de la efectiva realizacién.
e) La constancia de un asiento por cada una de las transacciones telematicas a
gue se refieren las letras a), b), c) y d), realizadas a través del sistema, identificando en
cada transaccion los siguientes datos:
- identidad del remitente y del destinatario de cada mensaje.
- fecha y hora de su efectiva realizacion.
- proceso judicial al que se refiere, indicando tipo de procedimiento, y afio.

2.4. Proteccion de datos de caracter personal

Lo dispuesto en este RD se aplicara conforme a lo previsto en la LO 15/99 de
Proteccion de Datos de Caracter Personal y su normativa de desarrollo. Igualmente, y
conforme a lo dispuesto en el art. 20 de la mencionada Ley, se crean los ficheros
automatizados que se prevén en el Anexo |.

2.5. Régimen de utilizacion

Se entendera preferente la via telematica de comunicacion con quienes figuren
dados de alta como usuarios del sistema, y en todo caso, la utilizacion del sistema sera
obligatoria para:

. Los Colegios de Procuradores que cuenten con los medios técnicos necesarios.
. Los Secretarios Judiciales.
. Los funcionarios de la Cuerpos al servicio de la Administracion de Justicia

relacionados como usuarios anteriormente.
Siempre que, en estos dos Ultimos casos, estén destinados en aquellas Oficinas
Judiciales que:



- Dispongan del sistema.
- Estén dotadas de los medios técnicos adecuados.

2.6. Administracion del sistema
El Ministerio de Justicia tendra la responsabilidad de realizar las tareas necesarias en
el sistema que garanticen:

. el correcto funcionamiento
. la custodia
. y la seguridad del sistema.

Ello sin perjuicio de las atribuciones correspondientes a las CCAA con competencias
asumidas en materia de justicia en los términos de convenios de cooperacion
tecnologica suscritos con estas.

Dichos convenios:

. se ajustaran a las caracteristicas del sistema.
. y respetaran las garantias establecidas en el RD.

2.7. Disponibilidad del sistema

El sistema telematico estara en funcionamiento durante las veinticuatro horas del
dia y todos los dias del afio. Pero en ningun caso:
8 la presentacion telemética de escritos y documentos.
8§ o0 la recepcion de actos de comunicacion por medios teleméaticos.
- Implicara la alteracién de lo establecido en las leyes sobre el tiempo habil para
las actuaciones procesales.
- Ni supondrd ningun trato discriminatorio en la tramitacion y resolucion de los
procesos judiciales.
Una vez depositados en los buzones virtuales de los usuarios los escritos, las
notificaciones, asi como cualquier otro documento procesal, se encontraran accesibles
por un periodo de 30 dias. La custodia de la informacién acreditativa de las
transacciones realizadas corresponde al Administrador del sistema, en las condiciones
establecidas en el Fichero 1 del anexo I.

Transcurrido este plazo se procedera por el sistema a la eliminacion de estos
documentos, salvo los resguardos electrénicos acreditativos de la transmision.
El Administrador del sistema no tendra acceso al contenido de la informacion procesal
transmitida, y ello mediante los mecanismos técnicos que aseguren la confidencialidad.

2.8. Operativa funcional
El procedimiento para:

. la presentacion de escritos procesales.

. traslado de copias

. y realizacion de actos de comunicacion por medios telematicos

se verificara de la siguiente forma:

1. Requerira por parte de los usuarios del sistema la previa cumplimentacion de los

siguientes datos:

Nombre y apellidos del remitente: de cumplimentacion automatica.

Cdbdigo de profesional del remitente: de cumplimentacion automatica.

Nombre del Colegio Profesional de remitente: de cumplimentacién automatica.
Cddigo del Colegio Profesional del remitente: de cumplimentacion automatica.
Nombre del 6rgano de destino: de cumplimentacién obligatoria.

Cadigo del 6rgano de destino: de cumplimentacién obligatoria.

: Tipo de procedimiento: de cumplimentacion obligatoria (salvo escritos
iciadores).
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h. Numero de procedimiento: de cumplimentacion obligatoria (salvo escritos

iniciadores).

I Documento principal: de cumplimentacion obligatoria.

J- Documentos anexos: de cumplimentacion opcional.

K. Referencia: de cumplimentacion opcional.

2. El usuario podra incorporar ademas del documento electrénico en el que se

contenga el acto procesal objeto de la transmisidn, otros anexos, uno por cada uno de
los documentos electronicos que se deba acompafiar.

No obstante, cuando por las singulares caracteristicas de un documento el sistema
no permita su incorporacién como anexo para su envio en forma telematica, el usuario
haréa llegar dicha documentacion al destinatario en la forma que establezcan las leyes
procesales, pero deberé hacer referencia a los datos identificativos del envio telemético
al que no pudo ser adjuntado.

3. El usuario remitente utilizara firma electrénica reconocida para realizar el envio.
Igualmente seran firmados electrénicamente los documentos electronicos anexos.
4. En el caso de presentacion telemética de escritos y documentos por Procurador,

este podra realizar el traslado telematico de copias simultaneo mediante la adecuada
cumplimentacién de los campos de datos necesarios.

Para la acreditacion de la presentacion telematica de escritos y documentos el
sistema devolvera al usuario un resguardo electrénico acreditativo:
. de la correcta transmision
. y en todo caso de la fecha y hora de la efectiva realizacion de la presentacion
en la Oficina Judicial.
Si el envio se realiza correctamente, el acto de comunicacion:
. se recibe en el buzdn del destinatario.
. gueda depositado en el mismo a su disposicion.

En este supuesto, el sistema devolverd al remitente un resguardo electrénico,
acreditativo de la remision y puesta a disposicion en el consten los siguientes datos:
. identidad del remitente.

. identidad del destinatario.
. fecha y hora de su efectiva realizacion.
. tipo de procedimiento, nimero y afio al que se refiere.

Cuando el destinatario acceda al acto de comunicacion y documentos anexos
depositados en su buzon virtual, el sistema genera un resguardo electronico dirigido al
remitente, reflejando el hecho de la recepcién, asi como la fecha y hora en que ha
tenido lugar, quien de esta forma tendra constancia de la recepcion.

En el caso de los procuradores, cuando se produzca el acceso al buzén virtual del
Colegio de Procuradores se genera el correspondiente resguardo, que bastara para
acreditar la recepcioén a los efectos previstos en la Ley.

La falta de confirmacion por el sistema al usuario de la recepcién del mensaje por el
destinatario implicard que no se ha producido la recepcion. Cuando se detectaran
anomalias en la transmision telematica el propio sistema lo pondra en conocimiento
del usuario. Ese mensaje de indicacion de error o deficiencia de la transmision, a
efectos de documentacion de intento fallido, podré ser:

- imprimido en papel
- archivado por el usuario
- 0 integrado en el sistema de gestion procesal.



3. La Ley 59/2003 De 19 De Diciembre De Firma Electronica

3.1. Introduccién

Hemos hecho anteriormente, y de pasada, varias alusiones al concepto de firma
digital. Sin perjuicio de la normativa europea sobre esta materia, contenida en Directiva
Europea 1999/93 asi como la Decision de la Comision de 14 de julio de 2.003, su
regulacion en Espafia viene recogida en la Ley 59/2003, de 19 de diciembre.
Con la Ley 59/2003 se regula, segun su Art. 1:

. la firma electrénica
. su eficacia juridica
. y la prestacion de servicios de certificacion.

Pero sus disposiciones no alteraran las normas relativas a:

- la celebracion, formalizacion, validez y eficacia de los contratos o cualesquiera
otros actos juridicos.

- los documentos en que unos y otros consten.

Conviene sin embargo hacer una breve introduccién y situarnos en el concepto que
vamos a tratar.

Etimolégicamente la palabra “firma” proviene del latin “firmare” que significa corroborar
o confirmar el contenido de un documento, lo cual se hacia poniendo la mano sobre él
y después suscribiéndolo.

Segun el Diccionario de la Real Academia firma es el nombre y apellido, o titulo,
gue una persona escribe de su propia mano en un documento, para darle autenticidad
0 para expresar que aprueba su contenido.

De la firma holografica o manual podriamos predicar como caracteristicas
que es:
1. Irregular: la firma de una misma persona nunca es exactamente igual en cada
una de las oportunidades en que se estampa.
2. Habitual: Esta referida a la intencién del que firma en orden a no variarla. Es un
importante elemento en la vinculacion de la grafia con su autor, ya que el perito se
basara en ejemplos anteriores de la firma que sean indubitables, al momento de
realizar la pericia.
3. Peculiar: Propia de una persona y de nadie mas.
4. Autografa: Puesta del pufio y letra por el firmante. La manuscripcion implica la
inmediatez, el contacto directo entre el suscriptor y el documento, y la voluntariedad de
la accion y el otorgamiento. Asi, Planiol y Ripert conceptian la firma como "inscripcion
manuscrita”; Couture habla de "trazado grafico". En el mismo sentido nos habla
Llambias: "trazo".

Se presume, en otros términos, que cada persona tiene un modo particular de
suscripcion, nunca perfectamente reproducible y que los peritos documentales pueden
poner en evidencia las diferencias existentes entre una suscripcion auténtica y otra
falsificada o adulterada. De aqui la necesidad de que la firma sea autdgrafa, es decir,
impuesta de propio puiio por el firmante; puede ser extendida inclusive con letra de
imprenta, pero no por medios mecanicos, excepto en situaciones expresamente
autorizadas por la legislacion (ej: billetes, cheques extendidos asi por su gran volumen
y con previa autorizacion).

La firma, a nuestro entender, debe ser autdgrafa para ser tal, pero esto no significa
que sus funciones no puedan ser cumplidas por otros medios.

3.2. Concepto de firma digital



La firma digital puede ser definida como una secuencia de datos electronicos (bits)
que se obtienen mediante la aplicacién, a un mensaje determinado, de un algoritmo
(férmula matematica) de cifrado asimétrico o de clave publica, y que equivale,
funcionalmente, a la firma autdgrafa en orden a la identificacion del autor del que
procede el mensaje.

Para la Ley 59/2003, y segun su Art. 3.1 firma electrénica es: “el conjunto de datos en
forma electronica consignados junto a otros o asociados con ellos, que pueden ser
utilizados como medio de identificacion del firmante”.

Desde el punto de vista material la firma digital no es mas que una secuencia de
caracteres que se adjuntan al final del cuerpo del mensaje firmado digitalmente. Ese
conjunto de datos asociados a un mensaje:

. permite asegurar la identidad del firmante y la integridad del mensaje

. pero no implica que el mensaje esté encriptado, es decir, no implica que el
mensaje no pueda ser leido por otras personas, al igual que cuando se firma un
documento manualmente, este puede ser visto por otras personas.

La importancia de la firma digital, como la holografica o0 manuscrita, es que con ella se
asume la autoria de una declaracion de voluntad por parte del sujeto que suscribe el
documento, de tal manera que, aun cuando haya redactado integramente el texto, no le
podra ser imputado su contenido, sin que antes haya estampado su firma.

En la vida cotidiana se presentan muchas situaciones en las que los ciudadanos
deben acreditar fehacientemente su identidad, por ejemplo, a la hora de pagar las
compras con una tarjeta de crédito en un establecimiento comercial, para votar en los
colegios electorales, al firmar documentos notariales, etc.

En estos casos, la identificacibn se realiza fundamentalmente mediante la
presentacion de documentos acreditativos como el DNI, el pasaporte o el carné de
conducir, que contienen una serie de datos significativos vinculados al individuo que los
presenta, como:

8§ Nombre del titular del documento.

8§ Numero de serie que identifica el documento.

8 Periodo de validez: fecha de expedicién y de caducidad del documento, mas alla
de cuyos limites éste pierde validez.

8§ Fotografia del titular.

8§ Firma manuscrita del titular.

8§ Otros datos demograficos, como sexo, direccion, etc.

En algunos casos en los que la autenticacion de la persona resulta importante, como
en el pago con tarjeta de crédito, se puede exigir incluso que estampe una firma, que
sera comparada con la que aparece en la tarjeta y sobre su documento de
identificacion. En el mundo fisico se produce la verificacion de la identidad de la
persona comparando la fotografia del documento con su propia fisonomia y en casos
especialmente delicados incluso comparando su firma manuscrita con la estampada en
el documento acreditativo que porta. En otras situaciones, no se requiere el DNI o
pasaporte, pero si la firma, para que el documento goce de la validez legal (cheques,
cartas, etc.), ya que ésta vincula al signatario con el documento por él firmado.

Ahora bien, en un contexto electronico, en el que no existe contacto directo entre las
partes, ¢resulta posible que los usuarios de un servicio puedan presentar un
documento digital que ofrezca las mismas funcionalidades que los documentos fisicos,
pero sin perder la seguridad y confianza de que estos Ultimos estan dotados? La
respuesta, por fortuna, es afirmativa. El trasunto electronico del DNI o pasaporte es el



certificado digital y que el mecanismo que permite atestiguar la identidad de su portador
es la firma digital.

3.3. Funcionamiento
Nos dice el Art. 3.6 que un documento electronico es:
. el redactado en soporte electrénico
. gue incorpora datos que estan firmados electronicamente.

Tres son los problemas aquejan a los documentos electronicos:

1. Confidencialidad: se refiere a la capacidad de mantener un documento
electrénico inaccesible a todos excepto a una lista de personas.

2. Integridad: garantiza que el documento recibido coincide con el documento
emitido sin posibilidad alguna de cambio.

3. Autenticidad: se refiere a la capacidad de determinar si una lista determinada de
personas ha establecido su reconocimiento y/o compromiso sobre el contenido del
documento.

Los tres problemas enunciados se resuelven mediante la tecnologia llamada
criptografia. Es la criptografia una rama de las mateméticas que al aplicarse a
mensajes digitales proporciona las herramientas necesarias para solucionar los
problemas antes mencionados, y asi:

. al problema de la confidencialidad se le relaciona comunmente con técnicas
denominadas de cifrado.
. los problemas de integridad y autenticidad con técnicas denominadas de firma

digital, aunque ambos se reducen a procedimientos criptograficos de cifrado y
descifrado.

Estos procesos de firma y cifrado se basan en el uso de la criptografia asimétrica. La
firma digital utiliza pues un criptosistema asimétrico. Esto significa que comprende dos
procesos:

8§ La creacion de la firma por el suscriptor utilizando la clave privada, que es solo
conocida por él, y que es responsable por su guarda.
8§ La verificacion de la firma por la otra parte: el receptor del mensaje comprueba

su autenticidad utilizando la clave publica que surge del certificado del suscriptor,
comunicandose con el repositorio o registro donde el referido certificado se encuentra
registrado.

Cuando decimos que la firma electronica utiliza la criptografia asimétrica queremos
decir que se usan dos claves: una para encriptar y otra para desencriptar, y ambas
relacionadas matematicamente, de tal forma que los datos encriptados por una de las
dos solo pueden ser desencriptados por la otra.

La criptografia asimétrica utiliza por tanto dos claves complementarias llamadas clave
privada y clave publica. Lo que esta codificado con una clave privada necesita su
correspondiente clave publica para ser descodificado. Y viceversa, lo codificado con
una clave publica solo puede ser descodificado con su clave privada.

La clave privada debe ser conocida Unicamente por su propietario, mientras que la
correspondiente clave publica puede ser dada a conocer abiertamente. El hecho de
que la clave privada sea conocida solo por su propietario nos permite conseguir dos
cosas importantes:

. cualgquier documento generado a partir de esta clave necesariamente tiene que
haber sido generado por el propietario de la clave (firma electrénica).
. un documento al que se aplica la clave publica solo podra ser abierto por el

propietario de la correspondiente clave privada (cifrado electrénico).



3.4. Certificado digital y prestadores del servicios de certificacion sujetos a la Ley.
Hemos visto como la firma electrénica es:

. un conjunto de datos

. generados mediante un algoritmo matematico

. basado en técnicas criptograficas

. gue se aflade al documento que se quiere enviar telematicamente

. y que permite vincular ese documento a una determinada persona o entidad.

Toda la informacion que un usuario mande telematicamente estara:

- asociada a una clave privada, que solo él conoce.
- y emparejada con una clave publica en manos del receptor.

Al recibir el mensaje, que llega encriptado, el receptor introduce la clave publica
y se descodifica la informacion. De esta forma se verifica la procedencia del mensaje, y
se comprueba que verdaderamente ha sido firmado por el emisor.

Pero en esta relacion no solo intervienen el emisor y el receptor. Un tercer actor
entra en juego: la Autoridad Certificadora o prestador de servicios de certificacion. La
funcidén de la Autoridad Certificadora es expedir un certificado digital que da fe de la
vinculaciéon entre una clave publica y una persona fisica o juridica: establece en
definitiva, la identidad del emisor y del receptor, sin tener acceso a la informacion que
se intercambian.

Para poder utilizar la firma electronica es necesario haber obtenido previamente un
certificado digital.

La forma de conseguir un certificado es bastante sencilla: habra que conectarse a la
web de cualquier Autoridad Certificadora (Fabrica Nacional de Moneda Timbre) y el
propio navegador genera las dos claves, publica y privada. Después el usuario debera
entregar su clave en una Oficina de Acreditacion.

Alli, un oficial de acreditacion comprobara que la identidad del usuario se corresponde
con los datos aportados. Una vez que el usuario se ha identificado y ha quedado
asociado a la clave publica, tendra que firmar tres contratos originales: el cliente se
guedara con uno, otro la Autoridad Certificadora y el tercero la Oficina de Acreditacion.
Todos ellos conoceran la relacion entre la personalidad del cliente y la clave.

De vuelta a casa, el usuario se descargara la firma electrénica, rubricada por la
Autoridad Certificadora, con su par de claves previamente generadas. Desde ese
momento ya puede firmar en la red de forma asegura y con la misma validez juridica
que la manuscrita.

Dicho de otro modo: entendemos por Certificado Digital aquel documento digital
expedido por los prestadores de servicios de certificacién, que relacionan las
herramientas de firma electronica que tiene cada usuario con su identidad, dandole a
conocer como firmante en el ambito telematico.

Un certificado contiene la siguiente informacion:

0 Identificacion del titular del certificado: nombre, NIF, e-mail ...

0 Distintivos del certificado: n° de serie, entidad que lo emitio, fecha de emision,
periodo de validez del certificado, etc. ....

0 Una pareja de claves: publica y privada.

0 La firma electronica del certificado con la clave de la autoridad de certificacion
que lo emitio.

La Ley entiende por prestador de servicios de certificacion aquella persona fisica o
juridica que:
- expide certificados electronicos
- 0 presta otros servicios en relacion con la firma electrénica.



Pues bien, la Ley se aplicara a:
. tanto a los prestadores de servicios de certificacion establecidos en Espafia.

Se entendera asi cuando su residencia o domicilio social se halle en territorio espafiol,
siempre que residencia o domicilio coincidan con el lugar en que esté efectivamente
centralizada la gestion administrativa y la direccion de sus negocios. En otro caso, se
atendera al lugar en que se realice dicha gestion o direccion.

. como a los servicios de certificacion que los prestadores residentes o
domiciliados en otro Estado siempre que se ofrezcan a través de un establecimiento
permanente situado en Espafa.

Se entendera asi cuando disponga en él, de forma continuada o habitual, de
instalaciones o lugares de trabajo en los que realice toda o parte de su actividad.

Se presumira que un prestador de servicios de certificacion esta establecido en
Espafia cuando €l o alguna de sus sucursales se haya inscrito en el Registro Mercantil
0 en otro registro publico espafiol en el que fuera necesaria la inscripcién para la
adquisicion de la personalidad juridica.

De tal forma que, la mera utilizacion de medios tecnoldgicos situados en Espafia para
la prestacion o el acceso al servicio de certificacion no implicara por si solo, el
establecimiento del prestador en Espafa.

3.5. Firma electrénica y documentos firmados electrénicamente.
Habiamos visto antes como para la Ley 59/2003 firma electronica y segun el Art. 3.1
es el conjunto de datos:
- en forma electrénica
- consignados junto a otros o asociados con ellos
-y que pueden ser utilizados como medio de identificacion del firmante.
La Ley distingue en ese mismo articulo dos tipos de firma electronica:
. Avanzada: Es aquella que:
- permite identificar al firmante y detectar cualquier cambio ulterior de los datos
firmados.
- esta vinculada al firmante y a los datos a que se refiere de manera Unica.
- ha sido creada por medios que el firmante puede mantener bajo su exclusivo
control.
. Reconocida: Es aquella firma electrénica avanzada:
- basada en un certificado reconocido.
- generada mediante un dispositivo seguro de creacion de firma.
- gue tendrd, respecto de los datos consignados de forma electrénica, el mismo
valor que la firma manuscrita en relacion con los consignados en papel.

Es esta una de las novedades de la Ley, respecto de la Directiva 1999/93 y el RD
14/1999, al equiparar funcionalmente firma electronica con la manuscrita. Se trata de
un concepto nuevo demandado por el sector, en el que se aclara que no basta la firma
electronica avanzada para la equiparacion con la firma manuscrita, siendo preciso que
la firma electronica avanzada, esté basada en un certificado reconocido y haya sido
creada por un dispositivo seguro de creacion.

3.6. La firma electrénica en el a&mbito de la Administraciéon Publica

Esta Ley, nos dice el Art. 4, que se aplicara al uso de la firma electrénica:
- en el seno de la Administraciones Publicas.
- las entidades dependientes o vinculadas a la misma
-y en las relaciones que mantengan aquellos y estos entre si o con los particulares.



Ahora bien, para salvaguardar las garantias de cada procedimiento, las
Administraciones Publicas podran establecer condiciones “adicionales” a su utilizacién.
Estas condiciones seran:

. objetivas

. proporcionadas

. transparentes

. y no deberan obstaculizar la prestacion de servicios de certificacion al ciudadano

cuando intervengan distintas Administraciones publicas nacionales o del Espacio
Econdmico Europeo.

Ademas esas condiciones adicionales:
- solo podran hacer referencia a las caracteristicas especificas de la aplicacién de que
se trate.
- y deberan garantizar el cumplimiento de lo previsto en el Art. 45 de la Ley 30/92 de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun.

A titulo de ejemplo el mismo Art. 4 explica como se podra establecer como
condicion adicional la imposicibn de fechas electronicas sobre los documentos
electronicos integrados en un expediente administrativo, entendiendo por fecha
electronica el conjunto de datos en forma electronica utilizados para constatar el
momento en que se ha efectuado una actuacion sobre otros datos electronicos a los
gue estan asociados.

No olvidemos que para el Art. 3 de esta Ley se considera documento electrénico
el redactado en forma electronica que incorpora datos que estan firmados
electronicamente. Ademas, ese documento electrénico sera soporte de:

. Documentos publicos: por estar firmados electronicamente por funcionarios que
tengan legalmente atribuida la facultad de dar fe publica, ya sea judicial, notarial o
administrativa, pero:

8§ Siempre que actuen en el ambito de sus competencias.
8§ Con los requisitos exigidos por la Ley en cada caso.
. Documentos expedidos y firmados electronicamente por funcionario o empleado

publico en el ejercicio de sus funciones publica, conforme a su legislacién especifica.

. Documentos privados.

Estos documentos enunciados, tendran el valor y la eficacia juridica que corresponda a
Su respectiva naturaleza, de conformidad con la legislacion que le resulte aplicable.
Finalmente, el soporte en que se hallen los datos firmados electronicamente sera
admisible como prueba documental en juicio.

Si se impugna la autenticidad de la firma electronica:

. Reconocida: con la que se hayan firmado los datos incorporados al documento
electronico, se procederd a comprobar que por el prestador de servicios de
certificacion, y que expide los certificados electronicos, se cumplen todos los requisitos
establecidos en la Ley.

. Avanzada: se estara a lo establecido en el apartado 2 del Art. 326 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil.
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VI) MIGUEL CARMONA RUANO

La Responsabilidad Penal De Las Personas Juridicas

1.- ¢ DE QUE ESTAMOS HABLANDO?

En 1998, en un curso organizado por el CGPJ sobre empresa y derecho penal,
se me encargé una ponencia sobre la responsabilidad penal de las personas juridicas e
iniciaba su desarrollo con esta pregunta: ¢,de qué estamos hablando?

La tesis que entonces sostuve es que quizas nos estabamos aferrando al dogma
“societas delinquere non potest” y, mientras tanto, no estabamos haciendo frente a una
realidad, que ya entonces era la de la imposicion de sanciones a personas juridicas:
bien bajo la forma de sanciones administrativas (°), bien bajo la de las por aquel
entonces aun recientes “consecuencias juridicas del delito”, recogidas en el art. 129 del
Caodigo Penal.

Pero, ademas, la polémica, como se habia puesto también de manifiesto por la
doctrina, tenia por otra parte entre nosotros mucho de nominal. “Si la examinamos con
detenimiento —decia en aquella ocasion—, toda la bateria argumental en favor del
principio societas delinquere non potest no se referia de modo exclusivo a la sancién
penal sino que en realidad era también aplicable, y en igual medida, a las sanciones
administrativas imponibles a personas juridicas'®, cuya posibilidad, sin embargo, nadie
parecia cuestionar’. Por detenernos en el argumento principal, la ausencia de

° Se recordaba en aquella ponencia como el TriDoastitucional, desde una de sus primeras resolesjda S.2
18/81, de 8 de junio, venia sosteniendo que "loeipios inspiradores del orden penal son de agilica con
ciertos matices, al derecho administrativo sandonadado que ambos son manifestaciones del ordenam
punitivo del Estado", tesis que hoy ya es plenaenpatifica y que se viene reiterando tanto porEdtenal como
por el Supremo y también por el Tribunal Europe®de=chos Humanos (TEDH) caaogel y otrosS.2 8 de junio
de 1976 y cas®ztiirkS2. 21 de febrero de 1984.

19 En este sentido, BAJO FERNANDEZ, M. “Hacia un nuekerecho penal: el de las personas
juridicas”, enEstudios juridicos en homenaje al Profesor AurdienéndezMadrid, Ed.
Civitas, pag. 5093.

1Vid. como muestra, PALOMAR LLOVET, M. y DE ROVIRMOLA, A.. Las multas
municipales en el derecho espaf®hrcelona, Ediciones Palestra, 1960, pag. 64jelse da
por supuesto que “la doctrina y el Derecho posis@anuestran acordes en estimar la posibilidad



capacidad de accion, resulta obvio que si un ente juridico carece de ella para cometer
un hecho tipificado como injusto penal tampoco lo tendra para cometer un ilicito
administrativo del que, en muchas ocasiones, sélo le va a diferenciar la cuantia.
Parecia como si el hecho de quedar circunscrita tal posibilidad a un ambito, el
administrativo sancionador, que pese a su importancia cuantitativa y cualitativa merecia
menos atencion doctrinal, tuviera una especie de efecto purificador sobre las
conciencias dogmaticas y permitiera a los penalistas seguir manteniendo el viejo
principio y pasar inmediatamente la pagina. De este modo, las posiciones doctrinales
tenian algo de ficticio, pues se obviaba, consciente o inconscientemente, que muchas
de las conductas que en nuestro pais tenian la respuesta de una sancién administrativa
imponible directamente a personas juridicas, eran en otros ambitos objeto de sancién
penal y que, por ello, gran parte de los problemas dogmaticos y de politica criminal que
se presentaban en otros ambitos sobre esta cuestion quedaban enmascarados entre
nosotros por una elusion de sus términos reales. Ello provocé también el efecto
perverso de una cierta orfandad en la construccion teérica de la capacidad de sancion
de las personas juridicas, que de modo inevitable se reflej6 en la jurisprudencia, en la
cual podia comprobarse un alto grado de indefinicion a la hora de pronunciarse sobre
alguno de los puntos claves, como son los de imputacion, culpabilidad, individualizacion
de la sancion, compatibilidad con otras sanciones, etc.

Desde aquella fecha se han producido novedades importantes, tanto en el plano
legislativo como en el jurisprudencial y en el doctrinal.

En el plano legislativo, se ha producido, como novedad trascendental, la
introduccidon en nuestro Codigo de lo que la doctrina denomina “sistema intermedio”,
mediante la adicion por L.O. 15/2003, de un nuevo apartado 2 en el art. 31, que dice
asi:

“2. En estos supuestos, si se impusiere en sentencia una pena de multa al autor
del delito, sera responsable del pago de la misma de manera directa y solidaria la
persona juridica en cuya nombre o por cuya cuenta actud.”

La aplicacion de este precepto lleva consigo, no obstante, algun problema, como
luego veremos. En primer lugar, la referencia al apartado 1 del mismo articulo implica
que el precepto sélo sea aplicable a delitos especiales en los que la cualidad requerida
por el tipo penal se da en la persona juridica. En segundo lugar, persiste la cuestion de
la accesoriedad cuando uno de los problemas capitales de la delincuencia corporativa
es, en muchas ocasiones, la imposibilidad de atribucién del hecho a una persona
concreta, al diluirse dentro del ente colectivo’®. Finalmente, se abre la posibilidad
aleatoria de diferente sancidn real a la persona juridica, dependiendo del niamero de
personas fisicas condenadas e incluso de la capacidad econdmica personal de éstas,
que va a ser lo que gradue la multa conforme al art. 50.

Esta es la regulacion vigente en estos momentos.

El Proyecto de Ley Organica de reforma del Cddigo Penal, aprobado por el
Consejo de Ministros de 15 de diciembre de 2006 y publicado en el B.O. de las Cortes
Generales de 15 de enero de 2007 supone un cambio radical de orientacion al
introducir ya de modo abierto la responsabilidad penal de las personas juridicas,
regulando la imputacidon de responsabilidad, la modulacion de ésta, las penas
aplicables y su compatibilidad con las impuestas a las personas fisicas, Yy
estableciendo, en general, en la parte general un sistema juridico completo de

de sancionar administrativamente a las personasgas por las infracciones que cometan sus
organos gestores”; o en CASTEJON, F. degltas penales, gubernativas y administrativas
Madrid, Instituto de Estudios de Administracion ahd 950, pag. 67.

12 En este sentido MARTINEZ-BUJAN, Brerecho Penal Econémicocit, pag. 233.



exigencia de responsabilidad, que luego se completa con numerosas referencias en la
parte especial.

ll.-  REGULACION ACTUAL: CONSECUENCIAS ACCESORIAS Y
RESPONSABILIDAD DIRECTA EN EL PAGO DE LA MULTA.

La posibilidad de exigir en un proceso penal algun tipo de responsabilidad a las
personas juridicas se centra, como se ha sefialado, en dos instituciones: las llamadas
“consecuencias accesorias del delito” y la novedosa responsabilidad directa y solidaria
de la persona juridica en el pago de la multa impuesta a la persona fisica que actué en
su nombre.

2.1. Las consecuencias accesorias del delito.

En realidad la regulacion en el art. 129 del Codigo Penal de 1995 de las
llamadas “consecuencias accesorias del delito” tampoco era tan novedosa.

En el Cbdigo penal anterior al nuevo de 1995 ya se encontraban medidas de
seguridad que les eran aplicables: clausura de locales o establecimientos abiertos al
publico, prohibicion de llevar a cabo determinadas actividades o0 negocios; cierre
temporal o definitivo de fabricas, laboratorios o establecimientos; clausura del
establecimiento o intervencion de la empresa; cierre temporal o definitivo o local y
retirada de la licencia. También se contemplaba mas especificamente la declaracién de
ilicitud y disolucién de sociedades por cuya cuenta su hubiera establecido un deposito
de armas, municiones o explosivos y, en general, la disolucién de la asociacion ilicita.
Pero es que incluso podia ser posible con aquel Cédigo la imposicion de auténticas
penas, pues como tal venia definido el comiso en el catalogo general del art. 27. Si bien
el comiso ordinario no podia recaer sobre bienes “que pertenecieren a un tercero no
responsable del delito” (art. 48), el especial por delitos de trafico de estupefacientes,
previsto en el art. 344 bis e), si podia afectar a bienes cuya titularidad fuera ostentada
por una persona juridica, ya que solo eran excluibles los pertenecientes a “terceros de
buena fe”, calificacion que podria no ser otorgada a una persona juridica instrumental.

Mas, como se ha sefialado antes, la cuestién de la imposicién por Tribunales
penales de medidas de caracter sancionador contra personas juridicas ha quedado
plenamente abierta por la Ley Orgéanica 10/95, de 23 de noviembre, del Cdédigo Penal,
al prever en su art. 129 un catadlogo de “consecuencias accesorias del delito”,
expresamente aplicables a ellas.

No se trata de llevar a cabo ahora un andlisis de tales consecuencias
accesorias, de su contenido, de los supuestos de aplicacion o, en general, de su
régimen juridico®. Soélo cabe recordar que el legislador penal de 1995 huyé
deliberadamente de la polémica doctrinal evitando incluir las sanciones aplicables a
personas juridicas tanto en el catalogo de penas del art. 33 como en el de medidas de
seguridad del art. 97 y optd por englobarlas bajo la rdbrica de “consecuencias
accesorias del delito”, como si se tratara de una tercera categoria distinta de las
anteriores y no incluible en ninguno de ellas*.

'3 Sobre las consecuencias accesorias pueden cosspitdemas de los diversos Comentarios al CodigalP

trabajos especificos como el de SILVA SANCHEZ, JMa responsabilidad penal de las personas juadjclas
consecuencias accesorias del art. 129 del Cédigal'PenDerecho penal econémic€GPJ, Manuales de

Formacién Continua nim. 14, Madrid, 2001.

4 Aunque luego en un precepto (art. 262) hable de ‘pena” de inhabilitacion especial
imponible a empresas (que, por cierto, no estadeogpiada en el catdlogo de consecuencias
accesorias del art. 129) y en otros (arts. 288}, 392, 327, 370, 371) las denomine “medidas”.



La cuestion, sin embargo, no es baladi, ya que como sefialan entre otros
ZUGALDIAY™ y RODRIGUEZ RAMOS®®, de la naturaleza que se les asigne va a
depender en gran parte el régimen de imposicion y aplicacion y la resolucion de
cuestiones relativas a la culpabilidad, quebrantamiento, prescripcion, etc.

En el trabajo que he ciado avanzaba ya mi opinién de que se trata de penas, en
cuanto responden a la definicion clasica de éstas de privacién o restriccién de bienes
juridicos prevista por el legislador e impuesta por un 6rgano jurisdiccional al culpable de
una infraccion penal. Pero la cuestion no es ni mucho menos pacifica en nuestra
doctrina penal.

En cualquier caso, como ya sefalé en el trabajo anterior, eludiendo
nominalismos, lo obvio es que:

a) Se trata de medidas que afectan negativamente a la persona juridica sobre la
que recaen y que tienen un significado aflictivo para ella.

b) Se trata de medidas previstas en el Cédigo Penal, que impone un juez penal,
como consecuencia de la comision de un delito, en el curso de un proceso penal y
orientadas a los fines de la pena (art. 129.3)*".

c) Se trata de medidas idénticas y que siguen el mismo régimen que las otros
ordenamientos que si reconocen dogmaticamente la responsabilidad penal de las
personas juridicas califican abiertamente de penas, y que otras, como el comiso, que el
mismo legislador espafiol también calificd de tales.

d) Se trata en muchos casos de consecuencias penales que no son
exclusivamente aplicables a personas juridicas, sino que tienen idéntico alcance a las
de la misma naturaleza que pueden imponerse a las personas fisicas. Los locales
objeto de cierre pueden pertenecer a una persona fisica, y la actividad objeto de
suspension o prohibicion ser desarrollada por un empresario individual, como también
puede ser individual la empresa intervenida conforme al art. 129.1.e). La referencia a
“empresa”’ no puede entenderse referida en exclusiva a personas juridicas. Por ello el
parrafo inicial del art. 129.1 habla de audiencia “de los titulares o de sus representantes
legales”.

2.2. La responsabilidad directa y solidaria en el pago de la multa.

Por su parte, el novedoso apartado 2 del art. 31 requiere:

1.- Que se trate de un supuesto de actuacion en nombre de una persona juridica
en un delito especial.

2.- Que concurran en la persona juridica las condiciones, relaciones o
cualidades establecidas en el tipo penal.

3.- Que se haya impuesto a la persona fisica una pena de multa.

Sélo en estas condiciones podra haber responsabilidad directa y solidaria de la
persona juridica a cuyo nombre actu6 el culpable.

De hecho, la denominacion “consecuencias accesgnlsaparece en el Libro 1l del Codigo en
un articulo, el 520, mientras que en todos los desndgue se contempla una pluralidad de ellas,
se utiliza siempre la palabra “medidas”.

15ZUGALDIA, J.M: “Las penas previstas en el artic9...”, op.cit, pag. 329.
1 RODRIGUEZ RAMOS, L.: “Societas delinquere postesip.cit.

17Vid. ZUGALDIA, “Delitos contra el medio ambienté,.op.cit, pag. 226.



lll.- PROBLEMAS PRACTICOS DE APLICACION.

En cuanto a la norma del apartado 2 del art. 31, el escaso tiempo transcurrido
desde su entrada en vigor el 1° de octubre de 2004, unido al mayor lapso de tiempo
gue generalmente lleva consigo la investigacién y enjuiciamiento de este tipo de
delincuencia, lleva a que no se encuentre ejemplo alguno de aplicacion en los
repertorios de jurisprudencia. Sélo hay una referencia, en la S.2 113/2006, de 14 de
febrero, AP Zaragoza (S. 3?), en un delito contra propiedad industrial, precisamente
para sefialar que “su aplicacion es improcedente por cuanto los hechos enjuiciados son
del afio 2002 y la responsabilidad solidaria en el pago de la multa por parte de las
personas juridicas se introduce por la Ley organica 15/2003, que entrd en vigor a partir
de 1 de octubre 2004".

Si ha habido tiempo para la aplicaciéon de las “consecuencias juridicas” del art.
129. Sin embargo, la realidad jurisprudencia sobre ellas tampoco puede calificarse de
rica. De hecho, las tres Unicas SS.2 de la Sala 22 del Tribunal Supremo en que la
imposicion de alguna de las medidas del art. 129 es objeto del recurso son las SS.2 TS
1176/1998, de 7 de octubre y 187/2003, de 14 de febrero, ambas por delito relativo a
la prostitucion y ambas relativas a la clausura de un local adoptada al amparo del art.
194 del Cédigo Penal, y la S.2 52/2003, de 24 de febrero, referente a la clausura de una
Sala de Fiestas por delito contra el medio ambiente. En la primera se confirma la
clausura definitiva, con una interesante doctrina sobre el alcance personal de la
medida, al que luego me referiré, mientras que en la segunda se deja sin efecto la
clausura temporal de un local por nulidad procesal, al haberse acordado en un auto de
aclaracion de sentencia como resolucion autbnoma cuando no se habia hecho mencion
alguna de ello en los fundamentos juridicos de la sentencia. Curiosamente, en ambas
la titularidad del establecimiento correspondia a personas fisicas.

Sin embargo, en la ultima de las sentencias citadas si se contempla la aplicacién
del cierre a un establecimiento cuyo titular es una sociedad mercantil, aunque lo Unico
qgue se discutia en ella era la citacion al juicio, que el TS estima cumplida por la
intervencion procesal del recurrente, que habia intervenido en la causa como imputado
y como representante legal de la entidad.

Mas numerosas son, obviamente, las sentencias de Audiencias Provinciales o
de Juzgados de lo Penal, no obstante lo cual concurre también como regla general la
nota de que el titular de la actividad afectada sea una persona fisica, con lo que los
supuestos de aplicacion a personas juridicas son practicamente inexistentes.

Las sentencias mas interesantes pueden ser las siguientes:

S.2 39/1997, de 14 de marzo, SAP Baleares (S. 1% Delito relativo a la
prostitucion.

Cierre definitivo del establecimiento “conforme a la autorizacion contenida en el
art. 194 del CP y la solicitud del Ministerio Fiscal”.

S.2 AP Salamanca 23/2001, de 12 de marzo. Delito contra la propiedad
intelectual.

Clausura y cierre del establecimiento. “Para ello es preciso la previa audiencia
de los titulares y que la medida esté orientada a prevenir la continuidad en la actividad
delictiva y los efectos de la misma”. Ambos requisitos se cumplen en el caso. Se
acuerda el cierre temporal “ya que en el establecimiento se realizan otras actividades
licitas”.

S.2 AP Salamanca 56/2001, de 5 de julio. Idem.



Cierre del establecimiento: la actividad ilicita no puede quedar amparada por la
posesion de licencia fiscal.

S.2 293/2001, de 12 de noviembre AP Castellon, S.22. Delito relativo a la
prostitucion.
No procede el cierre temporal impuesto como medida accesoria ex art.
194 porque el negocio estaba arrendado a otro de los acusados que ha resultado
absuelto por el delito de prostitucion, por lo que no puede alcanzar a éste una medida a
la que no se ha hecho acreedor. Lo contrario supondria la vulneracion del principio de
tipicidad en cuanto a penas y medidas ex art. 1.2 CP en relacion al de culpabilidad
penal ex art. 5 CP.

S.210/2004, de 26 de enero, del Jdo. Penal de Tortosa. Medio ambiente (ruidos)

F.J. 9. Conforme al art. 129 del Cédigo Penal procede la clausura del Bar
Musical Unik por un periodo de dos afos, a efectos de prevenir la continuidad en la
actividad delictiva y los efectos de la misma. Medida que encuentra su justificacion en
la actitud reiterativa y continuada de los acusados que, conocedores de las quejas de
los vecinos, al menos desde el afio 1998-1999, han continuado emitiendo unos niveles
de ruidos en su Local por encima de los limites marcados por la Ordenanza Municipal
de Deltebre.

También pueden encontrarse citas, algo mas abundantes, que se refieren al
cierre 0 suspension de actividades adoptada por el juez de instruccion como medida
cautelar, a lo que mas tarde me referiré.

Pero por escasos que sean hasta ahora los casos en que se han planteado tanto
las consecuencias previstas con caracter general en el art. 129 como las especificas
para determinados tipos penales de los arts. 194, 262.2, 272.1 , 288, 327 y 366, los
problemas de aplicacién siguen siendo los que ya se han venido apuntando por la
doctrina y a los que ya me habia referido en el trabajo anterior.

Ante todo, la necesidad de asegurar, en la imposicién de sanciones a personas
juridicas, las garantias fundamentales del ordenamiento juridico: los principios de
culpabilidad y de personalidad de la pena, como bases del derecho sancionador, y los
derechos de defensa y de presuncion de inocencia como bases del sistema procesal
penal.

ZUGALDIA, en su muy citado trabajo de 19808, ya hacia notar que incluso la
superacion de los obstaculos dogmaticos al reconocimiento de la responsabilidad penal
de las personas juridicas no equivale a la superacién de todos los problemas. Al
contrario - sefialaba — los problemas “empiezan desde ese momento”, y como tales ya
sefalaba los siguientes: “En primer lugar, la debatida cuestion de si la responsabilidad
social... excluye la responsabilidad criminal de los érganos de la persona juridica... 0 si
ambas son compatibles... En segundo lugar, deberia dilucidarse si la responsabilidad
de los entes morales va a afectar solamente a las personas juridicas de Derecho
privado o también a las de Derecho publico. Por ultimo, y éste es el problema clave,
hay que determinar con claridad y precision... en qué delitos podra exigirse
responsabilidad penal a las personas juridicas y bajo qué condiciones”.

Este es, a mi modo de ver, el nacleo de la cuestion.

El problema capital es, sin duda, tal como se decia al principio de este trabajo™,
la posibilidad misma de referir los conceptos de accidon y de culpabilidad a las personas

18 ZUGALDIA. J.M.: AConveniencia politico-criminalCl op.cit,pag. 88.
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juridicas. En este sentido puede citarse la posicién de BAJO FERNANDEZ, segun el
cual el reconocimiento de la responsabilidad penal de las personas juridicas supone
negar los principios de culpabilidad y de personalidad de la pena®. Pero también cabe
sostener que lo que se muestra acuciante es la necesidad de reformularlos o de
construir una dogmatica penal referida a las personas juridicas.

Para ZUGALDIA? las opciones son o bien intentar formular un concepto unitario
de accion y de culpabilidad, que sirva tanto para las personas fisicas como para las
juridicas (JAKOBS?) o bien formular conceptos propios aplicables solo a estas Ultimas,
dejando incolume la dogmatica penal en lo que respecta a las personas fisicas.

El TC en su S& 246/1991, de 19 de diciembre, parece decantarse por esta
altima posicion cuando dice que la imputacion a la persona juridica de actos cometidos
por personas fisicas a su servicio “no significa, en absoluto, que para el caso de las
infracciones administrativas cometidas por personas juridicas se haya suprimido el
elemento subjetivo de la culpa, sin simplemente que ese principio se ha de aplicar
necesariamente de forma distinta a como se hace responde de las personas fisicas”
(fj.2). La sentencia ha sido objeto de critica”, especialmente por cuando a
continuacion mezcla los conceptos de autoria y culpabilidad y afirma que “esta
construccion distinta de la imputabilidad de la autoria de la infraccion a la persona
juridica nace de la propia naturaleza de ficcion juridica a la que responden estos
sujetos”, ya que “falta en ellos el elemento volitivo en sentido estricto, pero no la
capacidad de infringir las normas”, capacidad que a su vez parece inferir del mero
hecho de que se ha cometido una infraccién. Pero, aunque haya que recordar que la
funcién constitucional de los Tribunales e igualmente del TC no es la de zanjar
polémicas doctrinales, sino de aplicar el ordenamiento juridico (en el caso del TC el
constitucional), lo cierto es que habra de reconocerse que la misma actuacion
necesaria de la persona juridica a través de las personas fisicas que las integran exige
una construccion propia de la autoria apta para determinar cuando la accion o la
omisién de éstas - incluso si no se ha identificado la persona fisica actuante - ha de
imputarse a la persona juridica.

IV.- LA ACCION CULPABLE DE LA PERSONA JURIDICA.

IV.1.- La capacidad de accion de la persona juridica. ¢ En qué supuestos y bajo
gué condiciones cabe imputar a la persona juridica la comisién del hecho?.

La capacidad de accion de la persona juridica en otros ambitos no penales es,
ciertamente, una creacion juridica, pero resulta ya hoy indiscutible. Si se ha construido
una nocién de accion civil de la persona juridica y de su responsabilidad frente a

20 BAJO FERNANDEZ, M:AHacia un nuevo derecho penalop.cit. pag. 5092.

2l ZUGALDIA: “Capacidad de accién y capacidad de abifidad de las personas
juridicas”, enCuadernos de Politica Criminah® 53, 1994, p4g. 613 y ss.

22 para la exposiciéim extensale la propuesta de JAKOBS puede consultarse, lentibliografia en espafiol, a
BACIGALUPO, S.:La responsabilidad penal de las personas juridi@ercelona, Bosch, 1998, pags, 151 a 155.

23 En especial LOZANO, B.: "La responsabilidad depkrsona juridica en el ambito
sancionador administrativo (a propdsito de la SAG/2991, de 19 de diciembre)”, en
Revista de Administracion Puablicaim. 129, 1992, pags. 211 y siguientes.



terceros por los actos de sus 6rganos®*, ¢por qué no habriamos de ser capaces de
construir un concepto - no necesariamente idéntico - de accién penal?

Como hemos de partir de la base de que quien actle va a ser siempre una
persona fisica, o una pluralidad de ellas, las cuestiones que se plantean serian: 1°,
cuando la accion u omision de una persona fisica determinada ha de imputarse a la
persona juridica y 2°, cuando, aun sin que esté identificada la persona fisica que actud,
el hecho puede ser imputable al ente.

ZUGALDIA®, centrandose en las condiciones de aplicacién de las
“consecuencias accesorias” desmenuza aun mas la cuestion y sefala una serie de
preguntas que hemos de hacernos para ello. Del catalogo que propone estimo que las
que habra que examinar sobre la autoria son:

12, ¢ Se puede imponer una consecuencia accesoria a una persona juridica si la
persona fisica no ha omitido la adopcion de las medidas de precaucidn previstas para
garantizar el desarrollo legal de la actividad de la empresa?

22, ¢ Se puede imponer una consecuencia accesoria a una persona juridica si el
organo de la persona juridica ha actuado fuera del marco estatutario?

32. ¢, Se puede imponer una consecuencia accesoria a una persona juridica si el
organo actuante no ha sido elegido por la persona juridica sino impuesto por un tercero
(v.gr. en el curso de una intervencion judicial)?

43, ¢ Exige la aplicacion de las consecuencias juridicas a las personas juridicas
la comprobacion de ciertos “criterios de imputacion” de los actos de la persona fisica a
la persona juridica (v.gr. actuar en el seno de la persona juridica, que la accion de la
persona fisica aparezca en el contexto social como de la persona juridica, haber
actuado en nombre e interés de la persona juridica)?,

y 52 ¢Se puede imponer una consecuencia accesoria a una persona juridica si
el 6érgano actuante actia de forma ilicita pero no culpable, en caso de que la persona
juridica si haya actuado de forma culpable?

Frente al silencio del actual art. 129 sobre tales cuestiones, el Proyecto de
Caodigo Penal de 1980, aun contemplando las hoy consecuencias accesorias como
medidas de seguridad, preveia en el art. 132 su imposicidn a “las asociaciones,
empresas 0 sociedades a causa de los delitos que sus directivos, mandatarios o
miembros cometieran en el ejercicio de las actividades sociales o aprovechando la
organizacién de tales entes”.

Mas claro es, sin embargo, el criterio de atribucién a la persona juridica de la
responsabilidad directa y solidaria en el pago de la multa, contemplada en el nuevo
apartado 2 del art. 31, ya que ésta ha de haber sido impuesta, conforme al apartado 1
del mismo articulo, al “que actie como administrador de hecho o de derecho de una
persona juridica, o en nombre o representacion legal o voluntaria de otro.”

La simple remisién del art. 129 a “los supuestos previstos en este Cddigo”,
permitiia pensar que la respuesta podria encontrarse en los preceptos

%4 Tal responsabilidad se extiende incluso mas all@bjeto social del ente. En este sentido, ePart. de la la
Directiva 68/151/CEE del Consejo, de 9 de marz&388, Primera Directiva tendente a coordinar, pacerlas
equivalentes, las garantias exigidas en los Estadoabros a las sociedades para proteger los se®de socios y
terceros, establece que la sociedad quedara oalfgente a terceros por los actos realizados Eo6igganos,
incluso si estos actos no corresponden al objetialste esta sociedad, salvo que dichos actos arded poderes
que la ley atribuya o permita atribuir a estos pogalLa S2. del Tribunal de Justicia de las Conaded Europeas
de 16/12/97, asunto Codperative Rabobank c. Erik&@al Minderhoud, ha estimado, no obstante, qee est
precepto no regula el régimen de oponibilidad eeters de los actos realizados por los miembrossiérhanos
sociales en situaciones de conflicto de interesadacsociedad representada, régimen que se pmila
legislacién nacional.

2> ZUGALDIA: ALas penas previstagl op.cit. pag. 328.



correspondientes del Libro Il donde se prevé la imposicion en delitos concretos de
alguna de las medidas genéricamente contempladas en él. Sin embargo, tanto estos
preceptos ofrecen una respuesta suficiente. Incluso en alguno de ellos, en concreto en
el parrafo 2° del art. 288, que se refiere a los delitos relativos al mercado y a los
consumidores, la respuesta es simplemente inexistente, ya que se hace un nuevo
reenvio en circulo cerrado cuando se dice que, ademas de la publicacion de la
sentencia, el Juez o Tribunal “a la vista de las circunstancias del caso podra adoptar
alguna de las medidas previstas en el art. 129 del presente Codigo”. También el art.
327 permite la aplicacion de las “medidas” a) o e) del art. 129 (clausura o intervencion
de la empresa) “en todos los casos previstos en los articulos anteriores”, esto es, en la
comision del tipo basico y de los tipos agravados de delitos contra el medio ambiente.
Del mismo modo, las medidas de clausura temporal o definitiva de establecimiento,
fabrica, laboratorio o local que contempla el art. 366 se podran adoptar “en el caso de
los articulos anteriores”, en los que se tipifica el despacho o trafico de productos
nocivos para la salud o la adulteracién de alimentos o infeccion de aguas o alimentos.
E igualmente el art. 430 contempla en general la posible suspension de actividades de
“la sociedad, empresa, organizacion o despacho” y la clausura temporal de sus
dependencias abiertas al publico “en cualquiera de los supuestos a que se refiere este
articulo”, en el que se sanciona el ofrecimiento o la aceptacion de dadivas o de
cualquier otra remuneracion por el trafico de influencias.

En otros preceptos en que se prevé la imposicion de consecuencias accesorias,
en particular si la consecuencia prevista es la clausura de establecimientos o locales, el
Caodigo emplea un criterio meramente locativo. El art. 194 se refiere, simplemente, a la
utilizacion de establecimientos o locales abiertos 0 no al publico para la realizacion (por
los autores, se entiende) de los actos contemplados en los capitulos IV y V del Titulo
VIII (delitos de exhibicionismo y provocaciéon sexual y delitos relativos a la prostitucion)
como requisito habilitante para su clausura temporal o definitiva. Idéntico criterio de
utilizacion de guarderias, colegios u otros locales o establecimientos donde se recojan
nifos es el que emplea el art. 221.3 para la clausura temporal o definitiva de tales
establecimientos. El mismo criterio locativo utiliza el art. 298.2, al contemplar la
posibilidad de clausura temporal o definitiva del establecimiento o local utilizado para
traficar con efectos procedentes de delito; y el art. 299, al prever que si la recepcion o
adquisicién habitual de efectos procedentes de faltas se realizare en local abierto al
publico, podra acordarse su clausura temporal o definitiva. Parece evidente que este
criterio no ofrece respuesta alguna a la pregunta de qué relacion, en su caso, ha de
tener el autor con la persona juridica que eventualmente pueda ser titular de los
establecimientos o locales “utilizados”.

El art. 370, en relacion con el 369,2° da un paso mas y vincula la clausura de
establecimientos abiertos al publico a la realizacion en ellos de delitos contra la salud
publica por los responsables o empleados de los mismos.

El parrafo 2° del art. 271 si utiliza un criterio de imputacién subjetiva y no
meramente locativa, cuando dice que, en los casos que sefiala de comision de delitos
relativos a la propiedad intelectual, el Juez o Tribunal podré decretar el cierre temporal
o definitivo de la industria o establecimiento del condenado. El art. 276.2, esta vez
respecto de los delitos relativos a la propiedad industrial, emplea los mismos términos:
cierre temporal o definitivo de la industria o establecimiento del condenado. ¢So6lo se
podran, pues, aplicar, cuando la titularidad corresponda precisamente a la persona
fisica condenada?.

Podemos encontrar un atisbo de regulacién legal de los criterios de imputacion
del hecho a la persona juridica en el art.294. Su parrafo 2° se remite, en general, a la
posible adopcién de alguna de las medidas del art. 129. Pero en el parrafo 1°, en el que



se tipifica el delito de obstruccion a la inspeccion administrativa, se configura como
delito especial que sélo pueden cometer “los... administradores de hecho o de derecho
de cualquier sociedad constituida o en formacion, sometida o que actue en mercados
sujetos a supervision administrativa”. Las “medidas” del art. 129, cuando recaigan
sobre una persona juridica, responderan pues a acciones u omisiones de sus
“administradores de hecho o de derecho”.

También el art. 302, relativo al blanqueo de capitales, refiere la posibilidad de
imposicion de las “medidas” que especifica cuando el delito haya sido cometido por
jefes, administradores o encargados, o simplemente por personas que pertenezcan a
una organizacion dedicada a los fines que tipifica el art. 301. Se requiere, pues, que la
accion delictiva constituya uno de los fines de la asociacion u organizacion. La prueba
de esta finalidad constituird un elemento de hecho que habra de determinar el Tribual,
pero, una vez establecida, basta la mera “pertenencia” a ello del sujeto activo del delito
para la aplicacién de la consecuencia accesoria procedente. EI mismo criterio de simple
pertenencia a la organizacion o asociacion delictiva, siempre que los fines de ésta, en
su conjunto, sean la realizacion de ese tipo de delitos, es el que emplea el art. 371 para
el trafico de los llamados precursores. Sin embargo, de un modo un tanto paradgjico, el
art. 370, en relacion con el 369,6°, sélo permite la aplicacion de tales medidas, en los
delitos de trafico organizado de estupefacientes cuando “se trate de los jefes,
administradores o encargados” de la organizacion dedicada al trafico como finalidad
colectiva (art. 369,6°). La expresion “en este ultimo caso” que emplea el legislador no
deja lugar a dudas a la luz del principio de legalidad penal, de que sdélo puede ir
referida a tales personas, aunque también cuando se trate de trafico, incluso a pequefa
escala, llevado a cabo en establecimientos abiertos al publico por sus responsables o
empleados. No parece facilmente explicable por qué en este caso basta con que el
delito lo cometa un empleado y en el trafico organizado ha de condenarse a uno de los
jefes, administradores o encargados.

Finalmente, la imposicion de cualquiera de las “consecuencias accesorias” del
art. 129 y, ademas, en todo caso, la disolucién, estd contemplada en el art. 520 “en los
supuestos previstos en el art. 515", esto es, en las asociaciones ilicitas, en que la
finalidad delictiva ha de ser predicable igualmente del ente en su conjunto.

De esta respuesta heterogénea del legislador dificilmente puede obtenerse un
criterio general.

Tampoco en materia de sanciones administrativas el art. 130 de la Ley 30/92
establece un criterio general. Simplemente se preve en el art. 130, como ya se ha visto,
la imposicion de sanciones a las personas juridicas “que resulten responsables” de una
infraccién administrativa, y en el nim. 3 del mismo articulo, la posible responsabilidad
solidaria cuando el cumplimiento de las obligaciones previstas en una disposicion legal
corresponde a varias personas conjuntamente.

Algunas normas administrativas, sin embargo, si incluyen criterios concretos de
atribucion de la responsabilidad a la persona juridica y su relacion con la posible
sancion a personas fisicas. La Ley 27/1998, de 13 de julio, sobre sanciones aplicables
a las infracciones de las normas establecidas en el Reglamento (CE) numero 2271/96,
del Consejo, de 22 de noviembre, relativo a la proteccién frente a la aplicacion
extraterritorial de la legislacion de un pais tercero (Legislacion comunitaria “anti Ley
Helms-Burton”), declara en primer lugar, en su art. 2, la obligacion de “cualquier
persona”, contemplada en el art. 11 del Reglamento (CE) numero 2271/96, cuyos
intereses economicos o financieros se vean afectados, directa o indirectamente, por las
leyes enumeradas en el anexo de ese mismo Reglamento (CE) o por acciones basadas
en ellas o derivadas de ellas, de notificarlo a la Comision Europea en un plazo de
treinta dias. El incumplimiento de esta obligacion se tipifica como infraccioén grave. Tras



sefalar esta obligacion afectante a “cualquier persona”, se precisa que “cuando se
vean afectados los intereses de una persona juridica, esta obligacion recaera sobre los
directores, ejecutivos y otras personas con responsabilidad de gestion”. Establece,
pues, una obligacién personal de las personas fisicas que dirigen el ente, a las que, en
Su caso, se imputaria el incumplimiento tipificado. Luego en el art. 4, tras sefalar que
“se consideran responsables de las infracciones que se establecen en la presente Ley
las personas contempladas en el art. 11 del Reglamento (CE) numero 2271/96", se
afiade que “en el caso del ultimo inciso del apartado 1 del art. 2 de la presente Ley,
responderan solidariamente la persona juridica y los directores, ejecutivos y otras
personas con responsabilidad de gestion”. La responsabilidad queda, en todo caso,
vinculada al incumplimiento de la obligacion que se impone personalmente a los
organos directivos de la entidad.

Otras veces lo que se prevée es, simplemente, la concurrencia de
responsabilidad de la persona individual y la colectiva, como hace el art. 9.3 del Real
Decreto 1945/83, de 22 de junio, sobre infracciones en materia de consumo, que
establece que “cuando una sancidn sea imputada a una persona juridica podran ser
consideradas también como responsables las personas que integren sus organismos
rectores o de direccidén, asi como los técnicos responsables de la elaboracion vy
control”. La apertura de una posible extension de responsabilidad solidaria a
determinadas personas fisicas no implica, sin embargo, un criterio de imputacion del
hecho de éstas a la persona juridica®®.

IV.2. La respuesta jurisprudencial.

Tampoco es posible encontrar criterios claros de imputacion en la jurisprudencia.

Enla S.2 TS 1176/1998, de 7 de octubre, que trataba de un delito relativo a la
prostitucion, el recurrente invocaba quebrantamiento de forma por haberse omitido la
citacion y no ser traido al proceso al duefio del local cuya clausura se habia acordado
en la sentencia en aplicacion del articulo 194. que resultaria asi infringido.

El TS desestima el motivo con el argumento de que “la medida de seguridad [sic]
cuestionada, como ensefa la doctrina de este Tribunal -de la que es exponente la
Sentencia de 15 abril 1988-, no afecta al local en si, sino a la explotacion ilicita o
delictiva que dio lugar a la condena, por lo que si el hipotético propietario, o el nuevo en
caso de cambio de titularidad, ha sustituido la ilicita actividad desarrollada en el
negocio que explotaron los recurrentes por otro licito, ningln perjuicio derivara para él
de la sentencia recurrida.

La S.2 citada, de 15 de abril de 1988, en la que igualmente se habia sostenido
en el recurso que el local objeto de cierre habia cambiado de propietario, decia en su
f.j. 2° que “la medida de seguridad cuestionada, como ensefia una constante doctrina
de este Tribunal, no tiene caracter absoluto ni afecta al local en si, sino a la explotacién
ilicita o delictiva que dio lugar a la condena, por lo que si el hipotético nuevo propietario

%6 No parece entenderlo asi MASSIGOGE, quien, comelotaste precepto, afirma lo siguiente: “En lo haee
referencia a la responsabilidad de las empresgdeados y administradores, las empresas solo rdepate sus
propias infracciones sin que los empleados impstievoluntad y actuacién a la empresa, por lo qixgmo el
trabajador actia como ejecutor material o inmediattas 6rdenes del empresario en cuyo caso sééosgancionar
a éste, o bien el trabajador actla por su propiatad en cuyo caso para sancionar al empresaamseesaria la
conducta concurrente voluntaria y al menos culp@séste que sea la que realice la accion tipic&3ISEGOSA
BENEGIU, J.M.: “Régimen sancionador en materiaalédad alimentaria y defensa del consumidor”, en
Cuadernos de Derecho Judicial. Derecho Administm&ancionadorMadrid, CGPJ, 1994, pag. 347). El texto
transcrito deja sin resolver el nacleo del probleguee no es otro que determinar cuando puede depiesla
persona juridica “realiza” la accion tipica.



ha sustituido el inmoral negocio que dirigié el procesado por otro licito, ningan perjuicio
derivara para el de la sentencia recurrida”.

La cuestion de la imputacion personal necesaria para la adopcion de una
consecuencia penal se plantea también en la S.2 293/2001, de 12 de noviembre, de la
AP Castelldn, S.22, también en un delito relativo a la prostitucion.

El Tribunal estimaba que el cierre temporal impuesto como medida accesoria ex
art. 194 en relacién al art. 129 CP, “en cuanto que se reconoce como opcional, se
mostraria en principio como plenamente acertado si quedare real y exclusivamente
afectado solamente este acusado, pero resulta que el negocio estaba arrendado a otro
de los acusados (Fernando B.) que ha resultado absuelto por el delito de prostitucion,
por lo que no puede alcanzar a éste una a la que no se ha hecho acreedor”. Y afiade:
“Lo contrario supondria la vulneracion del principio de tipicidad en cuanto a penas y
medidas ex art. 1.2 CP en relacion al de culpabilidad penal ex art. 5 CP.”.

Por el contrario, si es posible encontrar en la jurisprudencia algun criterio general
sobre aplicacion del art. 31 que, derivadamente, incide en las posibilidad actual de
imputacién de la responsabilidad directa para el pago de la multa.

La S.2 TS 13/2006, de 20 de enero, relativa a un delito contra la Hacienda
Publica versaba sobre la aplicacion del art. 31 y se centra en la inclusion en éste de los
administradores de hecho.

S.2 113/2006, de 14 de febrero AP Zaragoza (S. 32, en un delito contra
propiedad industrial, citaba la S:2 del TS de 24 de marzo de 1997 (que aplicable aun el
antiguo art. 15 bis del Cddigo de 1973), para sefialar que cuando el art. 31 del Cédigo
Penal se refiere a representante o administrador, “se esta refiriendo a los 6érganos de la
direccidn o personas fisicas que posean expresamente y directamente facultades de
gestion en el ambito concreto en que se haya desenvuelto la actividad delictiva
(posicion de dominio) o que hayan impulsado ese comportamiento, determinando como
base para llevar a cabo la atribucion de responsabilidad penal si sus actos u omisiones
equivalentes, son casos de autoria, induccidbn o cooperaciéon al delito concreto
cometido”.

Pero, como ya se dice, estos criterios serviran para determinar la aplicacion del
art. 31.1 (que, en si mismo, como recuerda frecuentemente la jurisprudencia, no
supone una atribucién de responsabilidad objetiva) y con él la posible responsabilidad
solidaria de la persona juridica si la pena impuesta ha sido de multa, pero no resultan
suficientes para las “consecuencias juridicas”.

Tampoco es posible encontrar criterios claros de imputacion en la jurisprudencia
contencioso-administrativa, la cual, cuando ha tratado de la imputabilidad a entes
juridicos de infracciones administrativas, ha venido siguiendo una posicion fluctuante.

Para seguir estos criterios pueden servirnos de guia los avatares de las
sanciones a entidades bancarias como consecuencia de la inobservancia de medidas
de seguridad que le venian impuestas por el RD 1338/84 para prevenir atracos, y que
tenian su antecedente en el RD 2113/77.

En este campo se venia produciendo una divergencia entre sentencias del
propio Tribunal Supremo sobre si la falta de utilizacion por los empleados de las
medidas de seguridad implantadas por la empresa bancaria era o no imputable a ésta y
si, por tanto, la sociedad bancaria podia ser o no sancionada por ello. La antigua Sala
Cuarta venia manteniendo en SS. como las de 16 de julio de 1983, 8 de febrero de
1995 y 16 de marzo de 1998 que habia que utilizar criterios culpabilisticos y que, por
tanto, no era imputable a la empresa la accidbn u omision de sus empleados si ella
habia cumplido sus propias obligaciones de instalar las medidas de seguridad
adecuadas. Por el contrario, la Sala Quinta, en otras sentencias como las de 10 de
febrero, 16 de marzo, 7 de abril y 8 de julio de 1988 sostenia que se producia culpa “in



eligendo” o “in vigilando” de la empresa, que ha hacia responsable de los actos de sus
empleados.

La Sala de Revision del art. 61 de la LOPJ zanja la cuestion con una sentencia
de 17 de octubre de 1989 en la cual, tras hacerse eco de la aplicabilidad de los
principios penales al derecho administrativo sancionador y a la exigencia de que “la
accion u omisién sean en todo caso imputables a su autor por malicia o por
imprudencia, negligencia o ignorancia inexcusable”, termina sefialando que los hechos
constitutivos de infracciobn no son imputables a Banco Central (que era la entidad
implicada) sino a los empleados a quienes estaban confiados los servicios
correspondientes, ya que so6lo a ellos es imputable la circunstancia de que “los
mecanismos existentes y en perfectas condiciones de funcionamiento no fueran
utilizados”. Se anula, en suma, la S2. de la Sala Quinta de 1 de junio de 1988 y, con
ella, la sancién impuesta. No es cuestion de entrar ahora en la mezcla de criterios
culpabilisticos con criterios de imputacion objetiva, como ponia de manifiesto un voto
particular de Paulino MARTIN en el que, sin negar la aplicacién de los primeros,
estimaba que en el caso concreto contemplado, que consistia en la tenencia fuera del
cajon de apertura retardada de una cantidad excesiva de dinero “se da un irregular o
anormal funcionamiento del servicio no atribuible a la tensién del momento del atraco,
etc., y si a una negligencia previa, unida a un mal funcionamiento del servicio, e
imputable a la empresa”, que es quien viene obligada “a tomar las medidas necesarias
para un cumplimiento razonable de las normas de seguridad™’. Lo que importa retener
es gue esta sentencia de revision de 17/10/89 inicia una serie uniforme de
resoluciones, de las que son muestra otra sentencia de revision de 15 de noviembre de
1989 y las SS. de 17 de abril de 1990, 28 de abril de 1990, 6 20 y 22 de abril de 1991,
estimaron los recursos interpuestos por las entidades bancarias afectadas (o
confirmaron su estimacion) “al no acreditarse por parte de ésta una negligencia grave
por omision que le haga responder de la conducta de sus empleados™?.

%" Se hace uso ya del “defecto de organizaciéntualluego nos referiremos, como criterio de impatac

28 En el caso se la S?. citada de 17/4/90 se trasabaién de que, en el momento de un
atraco, el cajon de apertura retardada del modudiar instalado en el recinto de la caja, se
encontraba abierto y sin programar, con una cahtigld98.300 ptas., excesiva para el encaje y
gue pudo ser tomada por los atracadores. En 3328 de abril de 1990 se trataba de que en el
momento en que se producia un atraco se encorabédrda la caja fuerte, lo que supone, segun
el TS, “una clara negligencia, o una falta de cumighto de sus deberes, por parte de los
empleados a quienes ha de achacarse la culpabilidald sucedido”. El razonamiento, in
extenso, es el que sigue: “la potestad sancionatiola Administracion, dentro de la funcién de
policia en el sentido clasico de la palabra, oftetentorno intrinsecamente penal, destacando el
componente de la culpabilidad, afirmandose queild.circunstancia de que los mecanismos
existentes y en perfectas condiciones de funcioer@mino fueran utilizados por los empleados
de la Agencia, que conocian su deber de hacerlmpgable directa e inmediatamente e ellos y
no a la empresa como consecuencia de la dimen&®@omalisima del ilicito, sea penal o
administrativo. Hubo clara negligencia en el emocide sus funciones, una imprudencia, por
tanto, que potencio el riesgo siempre latente aliiente actualizado ese dia con el robo. Es, por
tanto, a los autores de tal conducta a quieneshaclkiacarse la culpabilidad de lo sucedido e
imponer la sancion para que, ademas, pueda cuégpdirsu funcion profilactica de prevencion
especial y servir de ejemplo para ocasiones fufurasNo es correcto por tanto en estos casos la
utilizaciéon de las culpas "in eligendo” o "in vagildo" (...), propias de situaciones distintas, cuyo
fundamento sea un negocio juridico singular que arevinculo de sujecidn especial (contratos
de obras, servicios 0 suministros, concesion adinativa, relacion de trabajo o funcionarial,
entre otros) y que pueda legitimar una potestadipdiisaria o correctiva como efecto de la



Se produce, sin embargo, en este momento, una de las incidencias paraddjicas
de la aportacion del Tribunal Constitucional. Conoce éste en la ya citada S2. 246/91, de
19 de diciembre, de un recurso de amparo interpuesto por una entidad bancaria contra
una se las SS. de la Sala Quinta, la de 7 de abril de 1988, que mantenian la postura
anterior a la decision de 17 de octubre de 1989 de la Sala de Revision. En ella se habia
confirmado la sancién a una entidad bancaria en la que no se acciond, durante el
atraco a una sucursal, la alarma, ni funciono el moédulo cajero de apertura retardada. En
el amparo se sostenia que la sancidbn impuesta no respondia a “una conducta
directamente imputable”, por lo que se vulneré el derecho a la presuncion de inocencia.
El Tribunal Constitucional responde que no esta en juego la prueba de los hechos,
admitidos, sino la prueba de la culpa, la cual, cuando se trata de personas juridicas, “se
ha de aplicar necesariamente de forma distinta a como se hace respecto de las
personas fisicas”. En consecuencia, con el ya mencionado argumento de que las
personas juridicas tienen “capacidad de infringir la norma”, se concluye que la
resolucion judicial no ha vulnerado el derecho a la presuncion de inocencia.

Este es el contenido de la S2. del TC. Sin embargo, como ya ha ocurrido en
otras ocasiones, de la declaracion segun la cual no es inconstitucional determinada
interpretacion juridica, se pasa, por los receptores de la doctrina, a sostener que ésa 'y
no otra es la interpretacion constitucional.

Como consecuencia, tras esta sentencia, recibida por la Sala 32 del Tribunal
Supremo en la S2. de revision de 20 de mayo de 1992 la orientacion jurisprudencial
cambia radicalmente. Las inmediatamente posteriores de 25 mayo y 21 septiembre
1992, de 3 mayo 1993 y 31 de octubre de 1994 siguen ya la nueva jurisprudencia que,
sin embargo, se afirma como continuacion de la linea anterior. De este modo, en la S2.
de 20 de mayo de 1992, luego citada por las demas, se afirma que “la no utilizacién de
las medidas de seguridad obligatorias es directamente imputable a las entidades
bancarias y crediticias... como logico corolario del deber que pesa sobre ellas de
instalarlas y garantizar su adecuado funcionamiento”. En la sentencia se citan
antecedentes una serie de sentencias, todas ellas anteriores a la ya citada de revision

vulneracion de obligaciones insertas en una estr@aiconvencional. La potestad sancionadora,
en cambio, se dirige a los ciudadanos como talesnsecuencia de un acto licito, tipificado por
la Ley como infraccion de su mandato en la posiadénsujecion general que a todos nos
comprende”.

En la S2 de 22/4/91, con ocasion de un nuevo cateacina entidad bancaria, los
empleados no accionaron los dispositivos de alatena que disponian. El TS reitera que si
cualquier entidad bancaria cumple las obligaciomgmiestas por la normativa legal vigente, la
circunstancia que los mecanismos instalados narfiuetilizados, o lo fueran inadecuadamente,
por los empleados de la concreta oficina o sugugse conocian o debian conocer su deber de
hacerlo conforme a lo previsto en la normativa eégusdad, es imputable directa o
inmediatamente a ellos, y no a la empresa o entgiag instalo6 u ordend instalar tales
mecanismos, como consecuencia de la dimension raisona del ilicito penal y el

administrativo.

En otra sentencia de 20 de abril de 1991 la misae ¥ del TS afirma que la entidad bancaria titiéala
oficina o sucursal donde se produjeron los heclad$ahcumplido las condiciones minimas de seguriagibles
en la normativa vigente, “sin que conste lo coidrari de que hubiera impartido instrucciones candis sobre las
condiciones legales fijadas para las adecuadasaionels de funcionamiento del recinto de caja ydigosito del
dinero en el lugar idéneo para la seguridad demmjsonforme a lo dispuesto en los arts. 15.11&6 glel Real D
1.338/1984, de 4 de julio, en relacion con el@del Real Decreto-Ley 3/1979, de 26 de enero, [fpque] es claro
que no puede serle imputada en concepto de sueto éa infraccion cometida por su personal, deteabierta la
puesta del recinto de caja, y realizar ingresosagop en un cajon de depésito del submostrador tada
imposibilidad de la subsuncién en ellas, del elemenlpabilidad.”



de 17/19/89, y entre ellas una de 28/10/87 en la que se afirmaba que la responsabilidad
de la entidad “nace de modo directo por la actuacién negligente de sus empleados”.
Para no dejar lugar a dudas sobre la doctrina que se sienta, en el f.j. 6° se dice,
finalmente, que tal doctrina no comporta “una pretericion del principio de culpabilidad,
que indudablemente rige en materia sancionadora, ni un olvido del de personalidad de
la sancion (responsabilidad por hechos propios), sino una acomodacion de estos
principios a la efectividad de un deber legal, el exacto cumplimiento de unas medidas
de seguridad impuestas a unas empresas para prevenir la comision de actos delictivos,
deber que arrastra, en caso de incumplimiento, la correspondiente responsabilidad para
el titular de las mismas, aunque tenga su origen en una actuacion o en un no hacer
negligente de quienes, encontrandose a su servicio, ho como terceros, tienen
encomendada por voluntad de aquél el efectivo funcionamiento de las instalaciones de
seguridad” y aflade que esta “responsabilidad directa... cobra si cabe mayor sentido
cuando, como en este caso, el titular de la empresa es una persona juridica
constrefiida por exigencias de su misma naturaleza a actuar por medio de personas
fisicas.” Y se termina con la afirmacion de que “esta solucion se propugna también en
la S2. del TC246/1991, de 19 de diciembre”, de la que se hace una extensa cita.

Tras esta sentencia, ya se dice sin matizaciones, por ejemplo en la citada S? de
la Sala 32 de 31 de octubre de 1994, que esta S2. del TC y la de la Sala 32 de 20 de
mayo de 1992, “sientan la doctrina de que las entidades bancarias y crediticias son
responsables administrativamente por la negligencia de sus empleados en el uso de las
medidas de seguridad obligatoriamente instaladas en cumplimiento de las
disposiciones vigentes”. De esta declaracion general sélo se salva el incumplimiento
gue se produce en “situaciones de riesgo personal grave para los propios empleados o
terceras personas”. Esta es la doctrina que se mantiene en la actualidad. Ejemplo de
ello es la S2 de 2 de noviembre de 1997, segun la cual “no puede aceptarse la tesis de
que una vez instaladas las medidas de seguridad impuestas reglamentariamente,
ningun tipo de responsabilidad puede exigirse a la entidad recurrente ”, sino que “en el
supuesto de que hubiere intervenido una actuacion negligente, ésta puede imputarse a
la empresa sancionada por incumplimiento de las obligaciones de control e inspeccion
exigibles a la misma, ya que la empresa sancionada en cuanto titular del
establecimiento responde, en tanto no se demuestre lo contrario, de todas y cada una
de las anomalias que se adviertan en sus instalaciones de seguridad, responsabilidad
qgue deriva de la obligacién legalmente impuesta de poseer tales instalaciones y de
usarlas”, con la salvedad ya sefalada del riesgo personal grave. El Alto Tribunal insiste
en que con ello “no se conculca el principio de personalidad de la sancién”, ya que “en
el campo del derecho administrativo las personas juridicas pueden incurrir en
responsabilidad por la actuacion de sus dependientes y empleados sin que puedan
excusarse, como regla general, en la conducta observada por éstos”.

La jurisprudencia que se cita se traslada, naturalmente, a todo tipo de sanciones
administrativas. De este modo, en la S8 de 21 de abril de 1998, referida a infracciones
en materia de juego, se confirma la sancién a una sociedad anénima por la accion del
Jefe de sala con la afirmacién de que “la mas moderna y reciente jurisprudencia,
iniciada con la sentencia de 20 de mayo de 1992, dictada en recurso de revision y
superadora de antiguas vacilaciones, paladinamente proclama... la responsabilidad de
las empresas por los actos de sus empleados”.

Lo dicho hasta ahora no puede interpretarse, sin embargo, como una posicion
rigida y sin matices de la Sala 32 del TS. En otra sentencia poco anterior a las ultimas
citadas, la de 17 de junio de 1997, se anula una sancién laboral a una empresa por
trabajo de menores porque se estima que el hecho no le es imputable al empresario
sino el encargado de la obra y padre del mismo que obraba de ese modo sin el



conocimiento de la empresa. La realidad de esa situacion deriva de que conocida el
acta por la sociedad la misma sancion6 al encargado por el hecho y la reaccion del
mismo, recogida también en el expediente determiné su despido disciplinario. Esa
actitud avala la ignorancia que de los hechos tenia la sociedad e impide que se le
pueda hacer responsable de ese hecho, y por tanto acreedora de la sancion.

Pero, con las matizaciones que se quieran, lo que cabe extraer como conclusion
es la regla general de que la persona juridica responde por la conducta de cualquiera
de sus empleados.

IV.3.- La regulacion en el Proyecto de reforma del Cédigo Penal.

El Proyecto de reforma del Codigo Penal en tramitacion ante las Cortes
Generales solucionaria gran parte de estos problemas, ya que si contiene una
regulacion completa de las penas a imponer, los criterios especificos de imputacion
cuando se trata de personas juridicas e incluso las circunstancias modificativas de la
responsabilidad penal que les serian aplicables y las reglas de determinaciéon y
medicion de las penas.

El texto que se propone como art. 31 bis es el siguiente:

"1. En los supuestos previstos en este Cdédigo, las personas juridicas seran
penalmente responsables de los delitos cometidos, por cuenta o en provecho de las
mismas, por las personas fisicas que tengan en ellas un poder de direccién fundado en
la atribucion de su representacion o en su autoridad, bien para tomar decisiones en su
nombre, bien para controlar el funcionamiento de la sociedad.

En los mismos supuestos, las personas juridicas seran también penalmente
responsables de los delitos cometidos, en el ejercicio de actividades sociales y por
cuenta y en provecho de las mismas, por quienes, estando sometidos a la autoridad de
las personas fisicas mencionadas en el parrafo anterior, han podido realizar los hechos
por no haberse ejercido sobre ellos el debido control.

2. La responsabilidad penal de las personas juridicas no excluira la de las
personas fisicas a que se refiere el apartado anterior, ni la de éstas excluirad la
responsabilidad penal de aquéllas. Cuando como consecuencia de los mismos hechos
se impusiere a ambas la pena de multa, los Jueces o tribunales modulardn las
respectivas cuantias de modo que la suma resultante no sea desproporcionada en
relacion con la gravedad de aquéllos.

3. La concurrencia, en las personas que materialmente hayan realizado los
hechos o en las que los hubiesen hecho posibles por no haber ejercido el debido
control, de circunstancias eximentes de la responsabilidad penal o de circunstancias
que la atenlen o agraven no excluird ni modificard la responsabilidad penal de las
personas juridicas, sin perjuicio de los que se dispone en el apartado siguiente.

4. Seran circunstancias atenuantes de la responsabilidad penal de las personas
juridicas haber realizado, con posterioridad a la comisién del delito y a través de sus
representantes legales, las siguientes actividades:

a) Haber procedido antes de conocer que el procedimiento judicial se dirige
contra ella, a confesar la infraccion a las autoridades.

b) Haber colaborado en la investigacion del hecho aportando pruebas, en
cualquier momento del proceso, que fueran nuevas y decisivas para declarar su
responsabilidad.



c) Haber reparado o disminuido sus efectos en cualquier momento del
procedimiento y con anterioridad a la celebracion del juicio oral el dafio ocasionado por
el delito.

d) Haber establecido, antes del comienzo del juicio oral, medidas eficaces para
prevenir y descubrir los delitos que en el futuro pudieran cometerse con los medios o
bajo la cobertura de la persona juridica.

5. Las disposiciones relativas a la responsabilidad penal de las personas
juridicas se aplicaran a las asociaciones, las fundaciones y las sociedades."

El principio general de atribucion de responsabilidad seria, por tanto:

1.- Que la persona fisica que determina la atribucion:

a.- Tenga en la persona juridica un poder de direccién fundado en la atribucion
de su representacion o en su autoridad, bien para tomar decisiones en su nombre, bien
para controlar el funcionamiento de la sociedad.

b.- O bien que se trate de otra persona que estando sometida a la autoridad de
las personas fisicas mencionadas antes, haya podido realizar los hechos por no
haberse ejercido sobre ellos el debido control.

2.2.- Las propuestas doctrinales.

Frente a los silencios o insuficiencias legislativas, se han formulado diversas
construcciones doctrinales.

La propuesta de los redactores del Corpus luris de disposiciones penales para la
proteccion de los intereses financieros de la Unién Europea® es la siguiente:

Art. 14: Responsabilidad penal de las entidades colectivas.

1.- Seran igualmente responsables de las infracciones definidas con anterioridad
las entidades colectivas que tuvieran personalidad juridica, asi como las que tuvieran la
calidad de sujetos de derecho y sean titulares de un patrimonio autbnomo, cuando la
infraccion hubiera sido cometida por cuenta del ente colectivo por un érgano, un
representante o cualquier persona que hubiera actuado en nombre propio o con un
poder de decision de hecho o de derecho.

2.- La responsabilidad penal de las entidades colectivas no excluira la de las
personas fisicas, autores, inductores o complices de los mismos hechos.”

También se han hecho propuestas sugerentes de construccion de la imputacién
objetiva que, ademas, tienden también a resolver la cuestion de la culpabilidad.

Una de las mas elaboradas es la llamada “culpabilidad por defecto de
organizacion”, elaborada por TIEDEMANN¥®. La base de la imputacién a la persona
juridica de hechos realizados por individuos estaria en el reproche culpabilistico que
cabe hacerle porque el propio ente, sus 6rganos o representantes no han tomado las
suficientes medidas de cuidado necesarias para garantizar una actividad ordenada y no
delictiva. En tanto en cuanto quepa apreciar infraccion de estos deberes propios de la
persona juridica de vigilancia, de control y de organizacion, existiria el defecto de
organizacion que constituye el fundamento de la culpabilidad del ente colectivo, de
modo similar a lo que se sucede con las actiones liberae in causa.

29 E| Corpus luris es un texto elaborado por encdegta Direccién General de Control Financieroal&hion
Europea por un grupo de expertos formado por BAQIGRO, DELMAS-MARTY, GRASSO, JAREBORG,
TIEDEMANN y VAN DEN WYNGAERT.

%0 vVid. una exposicién mas acabada de esta doctitemas de en el propio TIEDEMANN, Kie “Bebusung”
von Unternehmen nach dem 2. Wik&a N.J.W, 19, 1988, pags. 1169 y ss. y TIEDEMAIKNI_ecciones de
Derecho Penal Econdmic8arcelona, 1993, en las amplias referencias quald se hacen en MARTINEZ-
BUJAN PEREZ, CDerecho Penal Econémicop. cit., pag. 239, y BACIGALUPO, 9.a responsabilidad
penal.., op. cit. pag. 169 y ss.



La teoria construida por TIEDEMANN y BRENDER, con aportaciones de
SCHROTH y ACHENBACH para las sanciones administrativas se estima trasladable al
Derecho penal y se construye, tal como sefiala MARTINEZ-BUJAN®*' sobre las
siguientes bases:

1°, las personas juridicas tienen capacidad de pena, la cual cumpliria respecto
de ellas los mismos fines de retribucion, prevencion general y prevencion especial.

2°, las personas juridicas son también destinatarias directas de los mandatos y
prohibiciones de las normas, por lo que pueden llevar a cabo las acciones y omisiones
caracteristicas del derecho penal, en cuanto que tienen capacidad de infringir tales
normas

3°, se puede acreditar en ellas una capacidad de culpabilidad en el ya citado
sentido de culpabilidad por defecto de organizacion, y

4°, su sancion, junto a la posible sancién imponible a la persona fisica, no
supone vulneracion del ne bis in idem, en cuanto que las sanciones se impondrian a
personas distintas, del mismo modo que sucede en la coautoria y en la autoria
mediata.

Se trata, en suma, de una cuestion abierta que la doctrina y los tribunales
habremos de construir en la aplicacion de los nuevos preceptos del Codigo Penal, mas
allda de un simplista “la persona juridica responde por las acciones u omisiones de sus
empleados”.

En cualquier caso, como sefiala el mismo MARTINEZ-BUJAN, la polémica esta
siendo fructifera para ofrecer, en todo caso, un soporte dogmatico y unos criterios de
aplicacion utiles respecto de medidas de seguridad y consecuencias accesorias VY,
habria de afiadir, sanciones administrativas.

2.3. La posibilidad de sancién a personas juridico-publicas.

Un ultimo apunto que me gustaria hacer es el relativo a la posibilidad de sancion
a personas de derecho publico.

La ya citada Recomendacién R (88) 18 del Comité de Ministros del Consejo de
Europa extiende su aplicacion a las “empresas, publicas o privadas, dotadas de
personalidad juridica, que ejerzan actividades econémicas”.

Desde el momento en que se adopta, como técnica organizativa, la forma
empresarial para actuar en el trafico juridico privado como tal empresa, no parece
objetable que tal empresa publica pueda ser susceptible de sancién, medida o
consecuencia accesorias en las mismas condiciones que las empresas privadas a las
gue se equipara y junto a las que actta. La cuestién surge, en todo caso, cuando se da
un paso mas, esto es, cuando la actividad ilicita o sancionable es imputable
directamente a un ente publico o incluso a una Administracion territorial hasta llegar a
la misma Administracion del Estado.

Las sanciones que una Administracion publica impone a otra son moneda
corriente en nuestro derecho administrativo sancionador, sin que la posibilidad misma
de tales sanciones parezca haber sido cuestionada hasta ahora por la jurisprudencia.
Las transferencias de competencias sancionadoras a las Comunidades Autbnomas han
multiplicado las posibilidades. Junto a ello, la prestacion de servicios a las
Administraciones publicas en régimen laboral ha constituido un campo propicio para el
ejercicio de las potestades sancionadoras y la imposicidbn de sanciones a los entes
publicos como empleadores. La jurisprudencia contencioso-administrativa nos ofrece
multitud de ejemplos de ellos. Por tomar uno se puede citar la S8 de la Sala 32 de 22

%1 op. cit. pag. 239.



de noviembre de 1996, en que se trataba de la sancién impuesta por la Junta de
Galicia a la Administracion del Estado por infraccion laboral consistente en retrasos en
la percepcion de haberes de determinados trabajadores. El Tribunal Superior de
Justicia de Galicia anulé la sancion por estimar ausencia de malicia en la conducta del
empleador, y el Tribunal Supremo confirma esta apreciacion, sin que nadie, ni siquiera
el Abogado del Estado, planteara la posibilidad misma de sancion.

La cuestion, sin embargo, no puede eludirse. Si toda sancion es una
manifestacion de la potestad punitiva del Estado, que es quien tiene la capacidad
primaria de sancién — aunque se haya delegado su ejercicio o incluso en parte su
regulacion normativa en Comunidades Auténomas o Corporaciones Locales — no cabe
duda de que el ejercicio de tal potestad punitiva sobre el propio ente publico resulta un
contrasentido dificilmente soportable. Y tan Estado es la Administracion Estatal como la
Administracion Autondémica o Local, al ser en si misma la Administracion una mera
técnica de personificacion que permite el trafico juridico del ente publico.

Por eso el Codigo penal francés, en el art. 121-2, cuando establece la
responsabilidad penal de las personas juridicas, excluye de ella expresamente al
Estado, y limita la posible responsabilidad de “las colectividades territoriales y sus
agrupaciones” salvo cuando se trate de infracciones cometidas en el ejercicio de
actividades susceptibles de delegacion de servicio publico, o sea, cuando deciden
ejercer directamente un servicio publico que puede delegarse en una empresa privada,
en cuyo caso actuan mismo nivel y con el mismo régimen que lo haria ésta

Luego, cuando establece en el art. 131-39 el catdlogo de penas criminales
imponibles a personas juridicas, declara expresamente no aplicables a las de derecho
publico (incluyendo partidos politicos y sindicatos) las penas de disolucion y de
sometimiento a vigilancia judicial.

La exclusién de entes publicos que pueden actuar en el trafico juridico en las
mismas condiciones que entes privados ofrece, ciertamente, algunas cuestiones de no
facil solucion. Pero lo que no cabe duda es que cuando la Administracion del Estado
actia como tal, que recaiga sobre ella la potestad punitiva estatal supone tal
contrasentido que mereceria la pena que al menos nos lo plantearamos como
problema a resolver.

El Proyecto de reforma del Cadigo Penal afirma, en la Exposicion de Motivos, al
explicar la necesidad politico-criminal de admitir la responsabilidad penal de las
personas juridicas, lo siguiente: “Esa razon de origen explica, por demas, que se haya
excluido del sistema de responsabilidad penal de las personas juridicas al Estado, a las
administraciones publicas territoriales e institucionales, a los partidos politicos y a los
sindicatos”.

La traduccion positiva de este principio estaria en el apartado 5 del art. 31 bis,
segun el cual las disposiciones relativas a la responsabilidad penal de las personas
juridicas “se aplican a las asociaciones, las fundaciones y la sociedades”.

De uno y otro texto, se puede deducir facilmente que las Unicas excluidas serian
las administraciones publicas en sentido estricto y, por interpretacion “auténtica” del
legislador, los partidos politicos y sindicatos. Sin embargo, las normas serian aplicables
a las empresas publicas que adoptaran la forma de sociedad.

Volver a indice ponencias
Volver a indice general




VI) JESUS FERNANDEZ ENTRALGO.

TRATAMIENTO DE LA INSERCION DE LA DEMANDA DE RESPON SABILIDAD
CIVIL EN EL PROCESO PENAL. LA INTERVENCION DE LA VI CTIMA.

I. Introduccion.

Uno de los tres preecepta iuris que sirvieron de cimiento al colosal edificio
del Derecho Romano prohibia causar injustificadamente dafio a otro: alterum non
leedere (Ulpiano, D., 1, 10, 1,1).

Nadie tiene por qué soportar las consecuencias perjudiciales de un
comportamiento no justificado de otra persona. Quien lleva a cabo una conducta ilicita
que perjudica a tercero queda, por ello, obligado a resarcir los dafios y perjuicios
ocasionados.

La llamada responsabilidad civil extracontractual se reguld, en Espafia,
durante algo mas de un siglo, por tres articulos introductores o de presentacion, de
caracter general, del Codigo Civil (los 1089, 1092 y 1093), nueve especificos del
mismo Cdédigo (del 1902 al 1910, el primero de los cuales funciona como una
verdadera proclamacion de principios), integrados con algun otro dedicado a la
contractual (articulos 1103, 1106 y 1107, singularmente); y por un pufiado de
preceptos del Cadigo Penal, y de las Leyes de Enjuiciamiento Civil y Criminal.

Con este exiguo bagaje normativo trabajé la practica forense. En pocas
materias fue tan importante el desarrollo jurisprudencial. Puig Brutau pone de relieve
que «... nuestro Derecho de responsabilidad civil tiene una base legislativa mucho mas
reducida que la de otros paises que oficialmente lo son de Derecho judicial ...»,
seflalando que, paraddjicamente,«... l0os principios generales contenidos en los Cédigos
romanizados [como el civil espafiol] han tenido que ser completados por un abundante
casuismo judicial ...», que preparé el camino a la posterior intervencion legislativa.

El articulo 1086 del Cadigo Civil proporciona un cuadro de fuentes de las
obligaciones, que, a su tenor, nacen «... de la ley, de los contratos y cuasicontratos, y
de los actos y omisiones ilicitos 0 en que intervenga cualquier género de culpa o
negligencia ...».

El articulo 1902 establece: «... El que por accion u omision causa dafio a
otro, interviniendo culpa o negligencia, esta obligado a reparar el dafio causado. ...».

Esta norma constituye, en realidad, la gran proclamacién del deber de
responder por la causacion injustificada de un dafo a tercera persona, VY,
consecuentemente, de restablecer el estado de cosas anterior perturbado por la accién
dafiosa, 0 de compensar sus consecuencias perjudiciales, cuando aquel
restablecimiento resulte imposible.



Puig Brutau escribid, hace decenios, que, a ese fundamental articulo
1902 del Cdédigo Civil espafiol se puede aplicar lo que Lawson afirmé un dia de su
equivalente, el 1382 del francés: suena a manifiesto («... reads like a manifesto ...»);
entendiendo que no es «... una regla estricta, pues no atribuye una consecuencia
precisamente detallada a un supuesto que también se halle previsto con detalle, sino
gue se limita a sefialar un punto de partida para el razonamiento que habra de decidir si
un caso determinado queda dentro del ambito normativo del precepto ...».

Cuarenta aflos mas tarde, Muiioz Sabaté ve, igualmente, en el articulo
1902 del Cédigo Civil «... una especie de macronorma que centrifuga innumerables
reglas. ...».

Una primera diferenciacion distingue entre conductas penalmente
irreleventes y aquellas otras que estan tipificadas como infraccién penal, delito o falta.

Las primeras son objeto de regulacion especifica (ciertamente escueta)
en el propio Codigo Civil. «... [Quedaran] sometidas -por imperio del articulo 1093 del
Caddigo citado- a las disposiciones del capitulo Il del titulo XIV ... [de su Libro IV] ...», a
saber, los articulos 1902 a 1910.

En caso de que la conducta lesiva constituya una in  fraccion penal,
sera aplicable lo prescrito por el articulo 1092, m era norma de reenvio, con
arreglo a la cual «... [las] obligaciones civiles ue nazcan de los delitos o faltas se
regiran por las disposiciones del Cédigo Penal».

Asi se produce una perturbadora duplicidad en la re gulacién
codificada de la denominada «responsabilidad civil» ; un «concurso de normas
fundamentales de una Unica pretension» («  Anspruchnormenkokurrenz  ») como la
califica Pantaledn Prieto.

Esta duplicidad se considera perturbadora, especial mente, porque,
en las normas que un dia se incluyeron en el Codigo Penal para -en plastica
expresion de Yzquierdo Tolsada- «... tapar agujeros ...» provocados por la
ausencia de Codigo Civil, se incluyen reglas que ah ora es dificil, a veces,
armonizar con las contenidas en el dltimo citado.

El articulo 109 de la Ley Orgénica 10/1995, de 23 d e noviembre, del
Caodigo Penal , dispone hoy:

«1. La ejecucion de un hecho descrito por la Ley como delito o falta
obliga a reparar, en los términos previstos en las Leyes, los dafios y perjuicios por él
causados.

2. El perjudicado podra optar, en todo caso, por exigir la responsabilidad
civil ante la Jurisdiccion Civil.»

Y el 110:
«La responsabilidad establecida en el articulo anterior comprende:

1°. La restitucion.
2°. La reparacion del dafio.
3°. La indemnizacion de perjuicios materiales y morales».



Los comentaristas (Garcia Aran, Garcia Vicente) han puesto de relieve
que, en definitiva, estos nuevos articulos no introducen novedades resp ecto de
las normas anteriores, tal como habian sido aplicad as de acuerdo con una
consolidada doctrina jurisprudencial.

La Sentencia de 20 de enero de 1989, de la Sala Segunda del Tribunal Supremo, por
ejemplo, ensefiaba que la declaracidn, tan desafortunadamente expresada, contenida
en el articulo 19 del Cédigo Penal anterior («... Toda persona responsable
criminalmente de un delito o falta lo es también civilmente. ...»), no podia entenderse
«... en el sentido de que todo delito o falta genere responsabilidad civil, ya que lo que
las infracciones penales producen siempre es un dafio criminal [como lesion o puesta
en peligro de un bien juridico] y la Unica sancion legalmente establecida en justa
correlacion con tal infraccion es la pena, de suerte que las Unicas infracciones es la
pena, de suerte que las Unicas infracciones penales susceptibles o con virtualidad
suficiente para engendrar responsabilidad civil son aquellas en las que el hecho
produce dos clases de dafios: el dafio criminal [en los términos antes definidos] v,
ademas, un dafio civil, es decir, cuando el hecho, ademas de hallarse tipificado como
delito, constituye, a la vez, un ilicito civil, es decir, cuando el hecho, ademéas de
hallarse tipificado como delito, constituye, a la vez, un ilicito generados de un dafio de
esta naturaleza para cuyo resarcimiento se halla establecida la accién civil correspon-
diente, que se rige por las normas propias del derecho privado, sin que deba producir
confusionismo el hecho de que la accion civil, aparte de poder ser ejercitada indepen-
dientemente en el proceso civil correspondiente, lo puede ser en el proceso penal por
acumulacion que de ambas acciones en esta clase de procesos permite la Ley de
Enjuiciamiento Criminal ...».

Precisamente, el articulo 100 de esta Ley procesal penal lo dejaba muy
claro: «... De todo delito o falta nace accion penal para el castigo del culpable, y puede
nacer también [porque no todos los tipos penales son de resultado material lesivo]
accion civil para la restitucion de la cosa, la reparacion del dafo y la indemnizacion de
perjuicios causados por el hecho
punible. ...».

El nuevo Codigo Penal expresa ya correctamente esta idea. A tenor de
su articulo 110.1, «... [la] ejecuciéon de un hecho descrito por la Ley como delito o falta
obliga a reparar, en los términos previstos en las Leyes, los dafios y perjuicios por él
[efectivamente] causados ...».

Superando antiguas confusiones, propiciadas -como advierte Vazquez
Sotelo- por la distincién de ciertos autores franceses entre el «delito civil» y el «delito
penal», que condujo a asignar naturaleza penal a la responsabilidad por el deber de
resarcimiento de las consecuencias dafiosas derivadas del delito o falta (mantenida
por Puig Pefia, Reyes Monterreal o Gonzalez Rus; y que late en su configuracion
como mixta o cuasi criminal, propuesta por Quintano Ripollés), actualmente existe un
amplio consenso entre los especialistas, a la hora de afirmar que la naturaleza de la
pretension resarcitoria no cambia porque se ejercite independientemente o acumulada
a otra punitiva.

Estamos -se lee en la Sentencia de 21 de noviembre de 1991, de la Sala
Segunda del Tribunal Supremo- «... en presencia de normas civiles que no pierden su
naturaleza por estar disciplinadas en el Cdédigo Penal y ejercitarse las



correspondientes acciones en el proceso penal ...».

Esta doctrina sintoniza con una opinién especializada muy autorizada,
que sostiene que los derechos al resarcimiento «... no nacen propiamente del delito,
en cuanto son independientes de la punibilidad del acto de que se deriven y, mas
concretamente, de la responsabilidad penal, pese a la interpretacion tradicional de
C.p. art. 19. ...» «... El delito, como tal, no produce mas efecto juridico que la pena. ...
Asi es como se explica que la accion civil pueda ejercitarse, con separacion e
independencia de la penal (pero no simultaneamente al procedimiento en que se haga
objeto de ésta ...), en la via civil; también, una vez negada la accion penal mediante el
sobreseimiento o la responsabilidad criminal en la sentencia, y aun en los supuestos
de mera suspension del curso de la accion penal ...» (Gomez Orbaneja; y, en al mismo
sentido, Yzquierdo Tolsada).

La aplicacion jurisprudencial introduce, sin embargo, a efectos de fijar el
plazo de prescripcion, matizaciones fundamentales a la calificacion de la pretension
resarcitoria como encaminada a conseguir la reparaciéon o el resarcimiento de las
consecuencias perjudiciales de una conducta ilicita extracontractual, provocando una
severa critica de los especialistas (Pantaleén Prieto).

La Ley espafiola de Enjuiciamiento Criminal se esforzd por tutelar
eficazmente los intereses de las victimas de la infraccidon penal, legitimandolas para
acumular en un mismo procedimiento -el penal, prevalente- dos pretensiones
heterogéneas, la punitiva y la resarcitoria.

De este modo se dispensaba, a la victima, de tener que acudir al largo,
complejo y costoso proceso civil. Partiendo de que, como ensefia la experiencia
vulgar, el perjudicado por un delito o una falta puede llegar a tener mayor interés en el
resarcimiento de los dafios y perjuicios causados por la infraccion penal, que en la
imposicion de una pena, el parrafo primero del articulo 112 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal establece que, ejercitada sélo la accién penal, «... se
entendera utilizada también la civil, a no ser que el dafiado o perjudicado la renunciase
o0 la reservase expresamente para ejercitarla después de terminado el juicio criminal, si
a ello hubiere lugar ...».

Este inciso final alude a la prelacion, legalmente establecida, del
ejercicio de la accion penal sobre la civil. Una y otra podran ejercitarse conjuntamente
(queda bien claro en los articulos 108 y 112.1 de la repetidamente citada ley procesal),
pero, como ya anticipaba el precepto antes transcrito, a tenor del articulo 114, «...
promovido juicio criminal en averiguacion de un delito o falta, no podra seguirse pleito
[ni penal -por aplicacion del principio condensado en el aforismo "non bis in idem"- ni
de otra clase] sobre el mismo hecho; suspendiéndole, si lo hubiese, en el estado en
que se hallare, hasta que recaiga sentencia firme en la causa criminal ...».

Firme la sentencia, si fuese absolutoria -salvo los casos en que, por
razones de economia procesal (advierte Pantale6n Prieto), la absolucion es
compatible con un pronunciamiento sobre la pretension resarcitoria acumulada- o si el
perjudicado se hubiese reservado el ejercicio de accion de resarcimiento, quedara
abierta, a aquél, la via jurisdiccional civil, a menos que, en aquélla, se haya declarado
«... que no existio el hecho de que la civil hubiese podido nacer ...» (articulo 116.1 de
la Ley de Enjuiciamiento Criminal).



Fuera de esta hipotesis excepcionada, tal via queda expedita al
perjudicado que ha reservado para ella el enjuiciamiento de su reclamacion de dafios
y perjuicios, 0 a aquél que la ha acumulado a un procedimiento penal, concluso por
sentencia absolutoria o resolucion equivalente, ya que, fuera de los casos enumerados
por el articulo 118 del Cédigo Penal, la absolucion o el truncamiento del procedimiento
por irrelevancia penal del hecho no supone pronunciamiento relativo al resarcimiento
de sus consecuencias perjudiciales en cuanto ilicito civil, sin que este tratamiento
legislativo -que, sin duda, puede significar, para la victima, el inconveniente de tener
que promover un nuevo proceso- haya suscitado al Tribunal Constitucional espafiol
objeciones por inconstitucionalidad (Sentencia 157/1990, de 18 de octubre, de dicho
Tribunal).

La autonomia entre las pretensiones punitiva y resarcitoria queda clara
en el articulo 116 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, parcialmente citado con
anterioridad.

«La extincion de la accion penal -se lee en €l- no lleva consigo la de la
civil, a no ser que la extincion proceda de haberse declarado por sentencia firme que
no existio el hecho de que la civil hubiese podido nacer.

En los demas casos, la persona a quien corresponda la accion civil podra
ejercitarla, ante la jurisdiccion y por la via de lo civil que proceda, contra quien
estuviere obligado a la restitucion de la cosa, reparacion del dafio o indemnizacion del
perjuicio sufrido.»

[I. La recuperacion de la victima como personaje pr  otagonista del drama penal.

El Estado moderno asumid, entre sus funciones, la garantia del
mantenimiento de las condiciones esenciales para el desarrollo de una justa y pacifica
convivencia social. Como corolario, asumié también, en régimen de monopolio, el
poder de castigar, con penas, aquellos comportamientos definidos como gravemente
comprometedores para bienes juridicos fundamentales y principios basicos de aquel
modelo de convivencia colectiva.

No sélo se ponia fin a las viejas formas de venganza privada, sino que -
fuera de los casos excepcionales de justificacion de una actuacion en legitima defensa
o para la proteccion de un bien prevalente en estado de necesidad- quedaba prohibido
-incluso bajo amenaza de una pena (la realizacion arbitraria del propio derecho es un
delito contra la Administraciéon de Justicia, esto es, contra el modelo de resolucion
institucional de litigios entre partes)- el recurso a las vias de hecho en busca de la
efectividad de un derecho o interés legitimo propios.

El delito pasd, asi, a ser cosa entre el delincuente y el Estado; vy, en la
misma medida, se eclipsaba el conflicto de fondo: el que enfrentaba al delincuente
(como causante de un dafio o creador de un intolerable peligro de que se produjese) y
la victima, actual o potencial, individualizada o difusa.

Esta prevalencia del enfrentamiento entre el delincuente y el Estado
contribuyd a construir -sin duda, muy razonablemente- un modelo de Derecho Penal
garantista. Debia estar siempre muy claro qué estaba prohibido hacer (o dejar de
hacer), asi como las consecuencias del quebrantamiento de esa prohibicion; y la
persona contra la que se dirigiese el Leviathan estatal debia contar con congruas



posibilidades de defensa, organizandose el proceso penal conforme -entre otros- al
principio de igualdad de armas.

Pero esa misma prevalencia fue sumiendo en una oscuridad cada vez
mas intensa a la victima. Lejos quedan -y enhorabuena- los tiempos de la venganza
privada a cargo del ofendido o de su familia, grupo o tribu; la edad de oro de la
victima, en palabras de Shafer. El monopolio del poder penal por el Estado produjo lo
gue estudiosos como Zipf y Hassemer llaman su neutralizacion.

La victima se convierte, de este modo, en una figura secundaria dentro
del sistema penal. Es su cenicienta, y hasta -con sus pretensiones de ser tenida en
cuenta- puede parecer francamente fastidiosa a quienes soOlo tienen ojos para el
enfrentamiento entre delincuente y el Estado, en cuanto estructura de organizacion
politica de una comunidad soberana.

Mas, aun: los estudios de la denominada victimodogmatica (que se trata
de derivar del principio de subsidiariedad de la intervencidn punitiva del Estado)
descubren la contribucién de la propia victima a la ocurrencia del hecho delictivo (la
idea de la «victim precipitation», desarrollada a partir de la investigacion estadistica
dirigida, en los Estados Unidos de América, por Wolfgang), que, en medida variable,
provoca con su propio comportamiento, colocandose en situaciones que aumentan su
vulnerabilidad. La victimodogmatica -como hace notar Tamarit i Sumalla, a partir del
muy utilizado trabajo critico de Dunkel- no ha tenido buena acogida. Dejando a un lado
gue sus conclusiones fallan respecto de ciertos delitos y de ciertas victimas, se la
acusa de dar lugar a una desproteccion de las victimas, y se cuestiona su
compatibilidad con algunos principios constitucionales e incluso con el modelo mismo
de Estado social de Derecho, en el que -se argumenta- la pureza del ideal de
subsidiariedad de la respuesta penal ha de contrapesarse con las exigencias del
principio de solidaridad.

La atencion prestada al delincuente parece producir un efecto perverso
sobre la victima. Esther Giménez-Salinas recuerda una lucida reflexion de Schneider:
«... la victima no so6lo sufre el hecho punible sino ademas otro tipo de dafios, morales,
psiquicos, sociales, ... que con frecuencia quedan sin respuesta. La victima se suele
sentir abandonada, incomprendida, tiene miedos, angustias, rencores, etc. El
problema es que a través del proceso penal, a veces piensa que el acusado es ella, en
lugar del autor. ...».

Se recuerda, ademas, siguiendo, también esta vez, los pasos del trabajo
de Dunkel, que la victima es una pieza fundamental del proceso de criminalizacion
secundaria, y de la funcidon de control social que cumple la actuacioén practica de las
normas penales; eso que se expresa en el mundo anglosajon con la dificiimente
traducible expresion enforcement of Law.

Su negativa a denunciar los hechos delictivos de los que ha sido sujeto
pasivo influye decisivamente en el indeseable incremento de la cifra negra, del
namero de delitos cometidos pero desconocidos por los aparatos policial y judicial.

De este modo, en el Ultimo cuarto de siglo, se ha ido prestando una
mayor atencion a los intereses de la victima en el proceso penal.

La transformacion del delito, de conflicto entre una persona con otra u
otras, o con la comunidad en la que vive en un problema entre el infractor y el Estado



(por méas que éste se presente como defensor de los intereses de la sociedad), que
asume el monopolio del castigo, encuentra su esperable correlato en la concepcién del
proceso como enfrentamiento entre la representacion del Estado y la persona frente a
la que se pretende, del 6rgano jurisdiccional®?, la imposiciéon de una pena por la
infraccion cometida.

«... El estatismo de la funcién de juzgar -escribe Varela Castro- es una
consecuencia del monopolio de la funcion penal, que lleva a impedir la
aplicacion de la consecuencia juridica a través de la composicion privada, sin
intervencion en el conflicto de érganos estatales y del modo procesal que ésta
ha de adoptar.

El protagonismo estatal le lleva a sumir también la funcién de la persecucion,
en grados diversos, segun sistemas. Y esa oficializacion se acompafa,
ademads, de su configuracién como obligatoria, e incluso irretractable. ...»

Y, claro estd, remata, «... [un] tal proceso penal resulta poco
receptivo para intereses individuales. Los de las partes privadas involucradas
en el conflicto: ofensor y ofendido, acusado y victima. Protagonistas del
conflicto, se les obliga en gran manera a la pasividad en su solucién ...».

%2 E| Estado es el heredero impersonal del Principe absoluto (que, como previene Foucault, al
legitimarse invocando la defensa de la Sociedad, puede hacerse aun méas temible), que adopta
los papeles de legislador, acusador y juez, distribuyéndolos entre 6rganos distintos, como
resorte garantista frente al peligro de despotismo. ElI Congreso (6rgano del Estado) legisla,
dicta las normas penales sustantivas y procesales penales; el Ministerio Fiscal (6rgano del
Estado) se encarga de acusar; y el Juez o Tribunal (érgano del Estado) se ocupa de juzgar y
de hacer ejecutar lo juzgado. La clave consiste en organizar el sistema de controles y
equilibrios (checks and balances) entre ellos, para impedir que cualquiera invada y usurpe las
competencias de los otros dos y conseguir que todos mantengan su necesaria independencia y
se contrapesen entre si.



El modelo radicalmente estatal de proceso penal enf  renta al Estado
(gestor del interés colectivo, en el que se resumen y superan los intereses
individuales) con el acusado, lo que supone la «exp  ulsion de la victima»,
reducido su papel al de informadora (como denuncian te o como testigo, incluso
contra su voluntad) de lo ocurrido. La «  neutralizaciéon » de la victima en el ambito
penal sustantivo se correspondia con su «  neutralizacién procesal ».

La perspectiva del delito como algo que no sélo afe  cta al buen

funcionamiento de la Sociedad, sino que, ante todo, implica un conflicto entre
partes, determinando la consiguiente «recuperacion» 0 «redescubrimiento» de
la victima, condujo a un replanteamiento de su pape | el el proceso penal.

Ante todo, comenz6 a reclamarse para la victima «... el papel de
verdadero sujeto procesal con voz autbnoma (en palabras de Figueiredo Dias)
capacidad de incidir en la conformacion del sentido de la decision final ...» y su
proteccion frente a las consecuencias negativas -para ella- de su contacto con
los aparatos policial o judicial, esto es, frente a los ya aludidos procesos de
«victimizacion secundaria».

La nueva perspectiva significaba dar a la victima la oportunidad
de intervenir activamente en el proceso penal; de dejar de ser so6lo un
instrumento pasivo de la acusacion publica; de ser reconocida como un ser
humano, y tratada como corresponde a quien el proceso supone, en buen
namero de ocasiones, el dolor de revivir un episodio traumatico de su biografia;
de poder constituirse en parte procesal y actuar como tal; de disponer, incluso,
en mayor o menor medida, del objeto del proceso en la medida en que
resultaba la primera y fundamental afectada por el delito. Esto significaba,
ademas, como logica consecuencia, adecuada informacion acerca de sus
derechos y medios para ejercitarlos efectivamente, de modo que no se
convirtiesen solo en reconocimientos retoricos.

El proceso de humanizacién del proceso no se detuvo en la
victima. Se extendi6 a otros sujetos, a los cuales —en palabras de Bustos
Ramirez y de Larrauri- se asignan sus mismas «... caracteristicas de
desamparo e inseguridad y que por ello mismo pasan a ser igualmente
victimas. Es el caso en general de los testigos en el proceso, que a menudo
sufren una serie de vejaciones y carecen de informacién sobre sus derechos y
de asesoramiento juridico. Y aun el propio delincuente y sus familiares, en la
medida en que pasan a ser un simple objeto o numero o titulos de un
expediente y, por tanto, carentes de toda consideracion de persona, con cual
guedan en el total desamparo e inseguridad. ...».

En su Relacién General en el Coloquio Preparatorio®® del XV Congreso
Internacional de la Asociacion Internacional de Derecho Penal (que habria de tener
lugar en Rio de Janeiro, en 1993). Klaus Tiedemann sintetizaba asi el pasado, el
presente y el futuro del papel de la victima en el proceso penal:

«... La victima ha sido, en el curso de la historia del proceso penal,
progresivamente descartada del proceso penal “normal’. Solo recientemente se ha
redescubierto a la victima para sacarla de su papel débil de testigo y darle las
posibilidades de influenciar activamente el desarrollo del proceso penal. En lo que
respecta a la iniciacion del proceso, el papel procesal activo de la victima penal puede

¥ Toledo (Espafia), 1-3 de abril de 1992



al mismo tiempo equipar las insuficiencias que derivan del principio de oportunidad en
la persecucion, como resalta justamente la relacion belga. La constitucion en parte
civil, en el modelo procesal francés, es recomendable a este fin. La alternativa estriba,
sobre todo, en la institucion de un recurso en favor de la persona lesionada, contra la
decision del Fiscal (o el juez) de no perseguir (asi Alemania y las relaciones
holandesa, italiana, japonesa e israeli; consideraciones y proyectos de reforma en este
sentido en las relaciones polaca y checoslovaca). En otros paises se admite una
accion privada que sustituye a la accion publica no ejercitada (v. relaciones austriaca,
brasilefia, finlandesa y sueca, en tanto que la relacion inglesa denomina al derecho
inglés y del Pais de Gales como puramente tedrico). Mas alla va Espafia, donde toda
persona, aunque no haya sido lesionada por la infraccién, tiene el derecho de ejercitar
la accion publica (acusador popular), medio ciertamente Gtil para los delitos sin victima
0, mejor dicho, con victima no individual (delitos contra el medio ambiente, ciertos
delitos econémicos, corrupcion, etc.).

... Durante el proceso penal, en caso de accion publica, practicamente
todas las relaciones internacionales estan de acuerdo en facilitar la indemnizacion a la
victima, a menudo en forma de proceso acumulado. Los derechos de influir en el
proceso penal estan hoy reconocidos en muchos paises como el medio de convertir a
la victima en parte procesal penal. En el modelo francés, imitado en Bélgica,
Luxemburgo, Grecia, Tunez y Siria, la constitucion en parte civil a estos efectos
otorga, en la instruccion, posibilidades de ejercer influencia sobre la prisién provisional,
la prueba, etc.: la victima dispone también del derecho al recurso ... Los restantes
ordenamientos juridicos llegan a un resultado idéntico, admitiendo a la parte agraviada
como Aasistente[ddel Ministerio Publico (v. relaciones brasilefia y portuguesa), o como
titular de una “acusacién anexa”’ (en Alemania destaca una importante reforma, en
1986, equiparando los otros derechos de la victima: acceso a las actuaciones, derecho
a ser informado, a ser asistido de un abogado, etc.; igual tendencia en la relacion
italiana y también en la rumana). Pero existen también paises en que no han seguido
todavia este movimiento de reforma. Asi, la relacién inglesa da cuenta de que la
victima Ano tiene derechos procesalesC] Esto debera cambiar. ...»>*.

En un trabajo adn reciente y de gran calidad, Fernandez Aparicio escribe:

«... Un Estado de Derecho no puede limitarse en el proceso penal a
tutelar exclusivamente los intereses de la sociedad y las garantias del acusado de un
delito. Debe con la misma fuerza e interés lograr que en el proceso penal se logre la
reparacion del dafio moral y patrimonial que la inocente victima ha sufrido como
consecuencia del hecho delictivo. ...»

La Decision marco del Consejo de la Unién Europeade 1 5 de marzo
de 2001 relativa a la victima en el proceso penal recoge una serie de medidas
tendentes a evitar estos perniciosos efectos (informacion a la victima, respeto a su
dignidad, etc.)®. Debe tenerse en cuenta, con todo, que se refiere exclusivamente a la
victima directa.

3 En «Revue Internationale de Droit Pénal», 64e. année, nouvelle série, 3e. Et 4e. Trimestres
1993, pags. 810-811

3> Decisién marco del Consejo de la Unidn Europea de 15 de marzo de 2001 relativa al estatuto
de la victima en el proceso penal

(Actos adoptados en aplicacion del titulo VI del Tratado de la Union Europea)



El Consejo de la Unién Europea

Visto el Tratado de la Union Europea y, en particular, su articulo 31 y la letra b) del apartado 2
de su articulo 34,

Vista la iniciativa de la Republica Portuguesa 1,

Visto el dictamen del Parlamento Europeo 2,

Considerando lo siguiente:

(1) De acuerdo con el plan de accion del Consejo y de la Comision sobre la mejor manera de
aplicar las disposiciones del Tratado de Amsterdam relativas a la creacidon de un espacio de
libertad, seguridad y justicia, y en particular con el punto 19 y la letra ¢ ) del punto 51 del
mismo, en un plazo de cinco afos a partir de la entrada en vigor del Tratado se debe abordar la
cuestién del apoyo a las victimas mediante un estudio comparativo de los sistemas de
compensacion para las victimas y evaluar la viabilidad de una actuacion a escala de la Union
Europea,

(2) El 14 de julio de 1999, la Comision presenté al Parlamento Europeo, al Consejo y al Comité
Econdmico y Social una comunicacién titulada "Victimas de delitos en la Union Europea -
Normas y medidas", ElI Parlamento Europeo aprob6 el 15 de junio de 2000 una resolucion
relativa a la comunicacion de la Comision.

(3) Las conclusiones del Consejo Europeo de Tampere de los dias 15y 16 de octubre de 1999,
en particular su punto 32, establecen que deberan elaborarse normas minimas sobre la
proteccion de las victimas de los delitos, en particular sobre su acceso a la justicia y su derecho
a ser indemnizadas por los dafios sufridos, también por lo que respecta a los gastos judiciales.
Ademas, deberan crearse programas nacionales para financiar medidas, tanto publicas como
no gubernamentales, de asistencia y proteccion de las victimas.

(4) Conviene que los Estados miembros aproximen sus disposiciones legales y reglamentarias
en la medida necesaria para realizar el objetivo de ofrecer a las victimas de delitos un elevado
nivel de proteccion, con independencia del Estado miembro en que se encuentren.

(5) Es importante concebir y tratar las necesidades de la victima de forma integrada y
articulada, evitando soluciones parciales o incoherentes que puedan acarrear una victimacion
secundaria.

(6) Por esta razén, las disposiciones de la presente Decisiobn marco no se limitan a atender a
los intereses de la victima en el marco del procedimiento penal en sentido estricto. Engloban
asimismo algunas medidas de asistencia a las victimas, antes o después del proceso penal,
encaminadas a paliar los efectos del delito.

(7) Las medidas de ayuda a las victimas de delitos, y en particular las disposiciones en materia
de indemnizacion y de mediacion, no afectan a las soluciones que son propias del proceso civil.
(8) Es necesario armonizar las normas y préacticas en lo que respecta al estatuto y a los
principales derechos de la victima, prestando especial atencion al respeto de su dignidad, a su
derecho a declarar y ser informada, a comprender y ser comprendida, a ser protegida en las
diversas fases de las actuaciones y a que se tenga en cuenta la desventaja de residir en un
Estado miembro distinto del de la comision del delito.

(9) Las disposiciones de la presente Decisidbn marco, sin embargo, no obligan a los Estados
miembros a garantizar a las victimas un trato equivalente al de las partes en el proceso.

(10) Es importante la intervencion de servicios especializados y organizaciones de apoyo a la
victima antes, durante y después del proceso penal.

(11) Es necesario que las personas gue estan en contacto con la victima reciban una formacién
adecuada y suficiente, algo fundamental tanto para la victima como para la realizacion de los
objetivos del proceso.

(12) Conviene utilizar las redes de puntos de contacto existentes en los Estados miembros, ya
sea dentro del sistema judicial, ya en el sector de las organizaciones de apoyo a la victima.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION MARCO:

Articulo 1.- Definiciones

A efectos de la presente Decision marco, se entendera por:

a) "victima": la persona fisica que haya sufrido un perjuicio, en especial lesiones fisicas o
mentales, dafios emocionales o un perjuicio econdmico, directamente causado por un acto u
omision que infrinja la legislacion penal de un Estado miembro;



b) "organizacion de apoyo a la victima": la organizacibn no gubernamental constituida
legalmente en un Estado miembro y cuyas actividades de apoyo a las victimas de delitos, sean
gratuitas y ejercidas en condiciones adecuadas, sean complementarias de la actividad del
Estado en este ambito;

c) "proceso penal": el prescrito en la legislacion nacional aplicable;

d) "actuaciones": en sentido lato, ademas del proceso penal, todos los contactos que la victima
establezca, como tal, con cualquier autoridad, servicio publico u organizacién de apoyo a la
victima en relacién con su causa, antes, durante o después del proceso penal,

e) "mediacion en causas penales": la busqueda, antes o durante el proceso penal, de una
solucion negociada entre la victima y el autor de la infraccion, en la que medie una persona
competente.

Articulo 2.- Respeto y reconocimiento

1. Los Estados miembros reservaran a las victimas un papel efectivo y adecuado en su sistema
judicial penal. Seguiran esforzdndose porque las victimas sean tratadas durante las
actuaciones con el debido respeto a su dignidad personal, y reconoceran sus derechos e
intereses legitimos en particular en el marco del proceso penal.

2. Los Estados miembros velaran por que se brinde a las victimas especialmente vulnerables
un trato especifico que responda de la mejor manera posible a su situacion.

Articulo 3.- Audicién y presentacion de pruebas

Los Estados miembros garantizardn a la victima la posibilidad de ser oida durante las
actuaciones y de facilitar elementos de prueba.

Los Estados miembros tomaradn las medidas necesarias para que sus autoridades solo
interroguen a la victima en la medida necesaria para el proceso penal.

Articulo 4.- Derecho a recibir informacion

1. Los Estados miembros garantizaran que la victima tenga acceso, en particular desde el
primer contacto con las autoridades policiales, por los medios que consideren adecuados v,
cuando sea posible, en lenguas de comprensidén general, a la informacién pertinente para la
proteccién de sus intereses.

Dicha informacion incluird, como minimo:

a) el tipo de servicios u organizaciones a los que puede dirigirse para obtener apoyo;

b) el tipo de apoyo que puede recibir;

c) el lugar y el modo en que puede presentar una denuncia;

d) las actuaciones subsiguientes a la denuncia y su papel respecto de aquéllas;

e) el modo y las condiciones en que podra obtener proteccion;

f) la medida y las condiciones en que puede acceder a:

i) asesoramiento juridico, o

ii) asistencia juridica gratuita, o

iii) cualquier otro tipo de asesoramiento, siempre que, en los casos contemplados en los incisos
i) y ii) la victima tenga derecho a ello;

0) los requisitos para tener derecho a una indemnizacion;

h) si reside en otro Estado, los mecanismos especiales de defensa de sus derechos que puede
utilizar.

2. Los Estados miembros garantizaran que la victima que lo solicite sea informada:

a) del curso dado a su denuncia;

b) de los elementos pertinentes que le permitan, en caso de enjuiciamiento, seguir el desarrollo
del proceso penal relativo al inculpado por los hechos que la afectan, salvo en casos
excepcionales en que el correcto desarrollo de la causa pueda verse afectado;

¢) de la sentencia del tribunal.

3. Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar, al menos en el
caso de que pueda existir un riesgo para la victima, que en el momento de la puesta en libertad
de la persona inculpada o condenada por la infraccién, se pueda decidir, en caso necesario,
informar de ello a la victima.

4. En la medida en que un Estado miembro transmita por iniciativa propia la informacion a que
se refieren los apartados 2 y 3, deber& garantizar a la victima el derecho a optar por no recibir



dicha informacion, salvo en el caso en que su envio sea obligatorio en el marco del proceso
penal de que se trate.

Articulo 5.- Garantias de comunicacién

Los Estados miembros tomaran las medidas necesarias para reducir cuanto sea posible las
dificultades de comunicacion que afecten a la comprension y a la participacion de la victima en
las fases importantes del proceso penal, cuando ésta sea testigo o parte en las actuaciones, en
términos comparables a los aplicables al procesado.

Articulo 6.- Asistencia especifica a la victima

Los Estados miembros garantizardn que, de forma gratuita cuando esté justificado, la victima
disponga de asesoramiento con arreglo al inciso iii) de la letra f) del apartado 1 del articulo 4
sobre su papel en las actuaciones, y, si procede, de asistencia juridica con arreglo al inciso ii)
de la letra f) del apartado 1 del articulo 4 cuando pueda ser parte en el proceso penal.

Articulo 7.- Gastos sufragados por la victima en relacion con un proceso penal

Los Estados miembros, con arreglo a las disposiciones nacionales aplicables, daran a la
victima, cuando ésta sea parte o testigo, la posibilidad de que le sean reembolsados los gastos
gue le haya ocasionado su participacion legitima en el proceso penal.

Articulo 8.- Derecho a la proteccién

1. Los Estados miembros garantizardn un nivel adecuado de proteccion a las victimas vy, si
procede, a sus familiares o personas en situacion equivalente, por lo que respecta a su
seguridad y a la proteccién de su intimidad, siempre que las autoridades competentes
consideren gque existe un riesgo grave de represalias o claros indicios de una intencion clara de
perturbar su vida privada.

2. Para ello, y no obstante lo dispuesto en el apartado 4, los Estados miembros garantizaran
que, en caso necesario, sea posible adoptar, en el marco de un proceso judicial, las medidas
adecuadas para proteger la intimidad o la imagen fisica de la victima y de sus familiares o de
las personas en situacion equivalente.

3. Los Estados miembros velaran ademas por que, en las dependencias judiciales, pueda
evitarse el contacto entre victima y procesado, salvo que el proceso penal lo requiera. A tal fin,
si ha lugar, los Estados miembros dispondran progresivamente lo necesario para que las
dependencias judiciales estén provistas de espacios de espera reservados a las victimas.

4. Los Estados miembros garantizaran, cuando sea necesario proteger a las victimas, y sobre
todo a las méas vulnerables, de las consecuencias de prestar declaracién en audiencia publica,
gue éstas puedan, por resolucién judicial, testificar en condiciones que permitan alcanzar ese
objetivo, por cualquier medio adecuado compatible con los principios fundamentales de su
Derecho.

Articulo 9.- Derecho a indemnizacion en el marco del proceso penal

1. Los Estados miembros garantizaran a la victima de una infracciébn penal el derecho a
obtener en un plazo razonable y en el marco del proceso penal una resolucion relativa a la
indemnizacion por parte del autor de la infraccion, salvo cuando la legislacion nacional
disponga que, para determinados casos, la indemnizacion se efectie por otra via.

2. Los Estados miembros adoptaran las medidas pertinentes para propiciar que el autor de la
infraccion indemnice a la victima adecuadamente.

3. Salvo en caso de necesidad absoluta impuesta por el proceso penal, los objetos restituibles
pertenecientes a la victima y aprehendidos durante las actuaciones se devolveran a la victima
sin demora.

Articulo 10.- Mediacion penal en el marco del proceso penal

1. Los Estados miembros procuraran impulsar la mediacion en las causas penales para las
infracciones que a su juicio se presten a este tipo de medida.

2. Los Estados miembros velaran por que pueda tomarse en consideracion todo acuerdo entre
victima e inculpado que se haya alcanzado con ocasion de la mediacién en las causas penales.
Articulo 11.- Victimas residentes en otro Estado miembro

1. Los Estados miembros velaran por que sus autoridades competentes estén en condiciones
de tomar las medidas necesarias para paliar las dificultades derivadas del hecho de que la
victima resida en un Estado miembro distinto de aquél en que se haya cometido la infraccion,



en especial en lo que se refiere al desarrollo de las actuaciones. A tal fin, dichas autoridades
deberan sobre todo estar en condiciones de:

- decidir si la victima puede prestar declaracion inmediatamente después de cometerse la
infraccion,

- recurrir en la mayor medida posible, para la audiciobn de las victimas residentes en el
extranjero, a las disposiciones sobre videoconferencia y conferencia telefonica previstas en los
articulos 10 y 11 del Convenio relativo a la asistencia judicial en materia penal entre los
Estados miembros de la Unién Europea, de 29 de mayo de 20003.

2. Los Estados miembros velaran por que la victima de una infracciébn cometida en un Estado
miembro distinto de aquél en que reside pueda presentar la denuncia ante las autoridades
competentes de su Estado de residencia en caso de que no haya podido hacerlo en el Estado
miembro en el que se cometid la infraccion o, si se trata de una infraccién grave, en caso de
gque haya optado por no hacerlo.

La autoridad competente ante la que se haya presentado la denuncia, en la medida en que ella
misma no ejerza su competencia a este respecto, la transmitira sin demora a la autoridad
competente del territorio en que se haya cometido la infraccion.

Esta denuncia se tramitara con arreglo al Derecho interno del Estado en el que se haya
cometido la infraccion.

Articulo 12.- Cooperacion entre Estados miembros

Los Estados miembros deberan apoyar, desarrollar y mejorar la cooperacion entre si para
facilitar la defensa mas eficaz de los intereses de la victima en el proceso penal, ya mediante
redes directamente vinculadas al sistema judicial, ya mediante vinculos entre organizaciones
de apoyo a la victima.

Articulo 13.- Servicios especializados y organizaciones de apoyo a la victima

1. Los Estados miembros fomentaran, en el contexto de las actuaciones, la intervencion de
servicios de apoyo a la victima que organicen la acogida inicial de ésta y le presten apoyo y
asistencia posteriormente, ya sea mediante personal especialmente preparado de los servicios
publicos nacionales, ya sea mediante el reconocimiento y la financiacion de organizaciones de
apoyo a la victima.

2. Los Estados miembros propiciaran la participacion en las actuaciones de dicho personal o de
las organizaciones de apoyo a la victima, en particular por lo que respecta a:

a) la transmision de informacion a la victima;

b) la prestacién de apoyo a la victima en funcion de sus necesidades inmediatas;

¢) el acompafamiento de la victima, en caso necesario y siempre que resulte posible, durante
el proceso penal;

d) la asistencia a la victima, cuando ésta 10 solicite, una vez que haya finalizado el proceso
penal.

Articulo 14.- Formacion de las personas que intervienen en las actuaciones o que tienen otro
tipo de contacto con la victima

1. Los Estados miembros propiciardn, a través de sus servicios publicos o mediante la
financiacién de organizaciones de apoyo a la victima, iniciativas en virtud de las cuales las
personas que intervienen en las actuaciones o que tienen otro tipo de contacto con la victima
reciban la adecuada formacion, con especial atencién a las necesidades de los grupos mas
vulnerables.

2. El apartado 1 se aplicard en especial a los agentes de policia y a los profesionales del
derecho.

Articulo 15.- Condiciones practicas relativas a la situacion de la victima durante las actuaciones
1. Los Estados miembros propiciaran la creacion gradual, en el marco de las actuaciones en
general y especialmente en los lugares en los que puede incoarse el proceso penal, de las
condiciones necesarias para tratar de prevenir la victimacion secundaria o evitar que la victima
se vea sometida a tensiones innecesarias. Para ello velardn en particular por que se dé una
acogida correcta a las victimas en un primer momento y por que se creen en dichos lugares
condiciones adecuadas a la situacion de la victima.



Sus previsiones se ven complementadas por la Directiva del Consejo
de 29 de abril de 2004, cuyo articulo 11 precisamente recuerda el deber de los
poderes publicos de informar sobre el sistema de indemnizaciones*®.

2. A efectos de la aplicacion del apartado 1, los Estados miembros tendran especialmente en
cuenta los medios de que disponen las dependencias judiciales, comisarias de policia,
servicios publicos y organizaciones de apoyo a la victima.

Articulo 16.- Ambito de aplicacion territorial

La presente Decision marco se aplicara a Gibraltar.

Articulo 17.- Aplicacion

Los Estados miembros pondran en vigor las disposiciones legales, reglamentarias vy
administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo estipulado en la presente Decision
marco:

- en lo que se refiere al articulo 10, a mas tardar el 22 de marzo de 2006,

- en lo que se refiere a los articulos 5y 6, a mas tardar el 22 de marzo de 2004,

- en lo que se refiere a las demas disposiciones, a mas tardar el 22 de marzo de 2002.

Articulo 18.- Evaluacion

Los Estados miembros transmitirdn a la Secretaria General del Consejo y a la Comision, en las
fechas establecidas en el articulo 17, el texto de las disposiciones que incorporen al
ordenamiento juridico nacional las obligaciones impuestas por la presente Decision marco. El
Consejo evaluara, en el plazo de un afio consecutivo a dichas fechas, las medidas adoptadas
por los Estados miembros en aplicacion de lo estipulado en la presente Decision marco; se
basara para ello en un informe elaborado por la Secretaria General a partir de la informacién
recibida de los Estados miembros y en un informe escrito presentado por la Comision.

Articulo 19.- Entrada en vigor

La presente Decision marco entrara en vigor el dia de su publicacion en el Diario Oficial de las
Comunidades Europeas. [Lo fue con fecha 22 de marzo del 2001].

Hecho en Bruselas, el 15 de marzo de 2001.

30 DIRECTIVA 2004/80/CE DEL CONSEJO, DE 29 DE ABRIL DE 2004,

SOBRE INDEMNIZACION A LAS VICTIMAS DE DELITOS.

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, y en particular su articulo 308,

Vista la propuesta de la Comision [DO C 45 E de 25-2-2003, p. 69],

Visto el dictamen del Parlamento Europeo [Dictamen emitido el 23 de octubre de 2003 (no
publicado aun en el Diario Oficial)],

Visto el dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo [DO C 95 de 23-4-2003, p. 40],
Considerando lo siguiente:

(1) Uno de los objetivos de la Comunidad Europea es suprimir, entre los Estados miembros, los
obst4culos a la libre circulacién de personas y servicios.

(2) El Tribunal de Justicia fall6 en el asunto Cowan [Asunto 186/87, Recopilacion 1989, p. 195]
gue cuando el Derecho comunitario garantiza a una persona fisica la libertad de desplazarse a
otro Estado miembro, la protecciéon de la integridad de esta persona en el Estado miembro de
que se trata, en pie de igualdad con los nacionales y con las personas que residen en él
constituye el corolario de esta libertad de circulacion. Medidas para facilitar la indemnizacién a
las victimas de delitos deben formar parte de la realizacién de este objetivo.

(3) En su reunién de Tampere de 15y 16 de octubre de 1999, el Consejo Europeo pidié que se
elaboraran normas minimas sobre proteccion de las victimas de delitos, en patrticular, sobre el
acceso de las victimas de delitos a la justicia y sus derechos a una indemnizacién por dafios y
perjuicios, incluidas las costas.

(4) El Consejo Europeo de Bruselas, reunido los dias 25 y 26 de marzo de 2004, en su
declaracién sobre la lucha contra el terrorismo, solicitd la adopcién de la presente Directiva
antes del 1 de mayo de 2004.

(5) El 15 de marzo de 2001, el Consejo adopt6 la Decision marco 2001/220/JAl relativa al
estatuto de la victima en el proceso penal



[DO L 82 de 22-3-2001, p. 1]. Esta Decision, basada en el titulo VI del Tratado de la Unién
Europea, permite a las victimas de delitos solicitar una indemnizacion al delincuente en el curso
del proceso penal.

(6) Las victimas de delitos en la Union Europea deberian tener derecho a una indemnizacién
justa y adecuada por los perjuicios sufridos, con independencia del lugar de la Comunidad
Europea en que se haya cometido el delito.

(7) La presente Directiva establece un sistema de cooperacién para facilitar el acceso a la
indemnizacién a las victimas de delitos en situaciones transfronterizas, que deberian basarse
en los regimenes de los Estados miembros para indemnizar a las victimas de delitos dolosos
violentos cometidos en sus respectivos territorios. Asi pues, debera crearse un mecanismo de
indemnizacion en todos los Estados miembros.

(8) La mayor parte de los Estados miembros ha establecido ya los mencionados regimenes de
indemnizacion, algunos de los mismos en cumplimiento de las obligaciones de los Estados con
arreglo al Convenio del Consejo de Europa, de 24 de noviembre de 1983, sobre la
indemnizacion a las victimas de delitos violentos.

(9) Puesto que las medidas contenidas en la presente Directiva son necesarias para lograr los
objetivos de la Comunidad y el Tratado no prevé para su adopcién mas poderes de accion que
los del articulo 308, debe aplicarse el articulo 308 del Tratado.

(10) A menudo las victimas de delitos no pueden obtener la indemnizacion del delincuente,
puesto que éste puede carecer de los medios necesarios para cumplir una sentencia por dafios
y perjuicios o porgue no puede ser identificado ni condenado.

(11) Deberia introducirse un sistema de cooperacion entre las autoridades de los Estados
miembros para facilitar el acceso a la indemnizacion cuando el delito haya sido cometido en un
Estado miembro que no sea el de residencia de la victima.

(12) Este sistema debe asegurar que las victimas de delitos siempre puedan dirigirse a una
autoridad de su Estado miembro de residencia, y paliar cualquier dificultad practica o linguistica
gque pueda surgir en una situacion transfronteriza.

(13) El sistema debe incluir las disposiciones necesarias para permitir que la victima del delito
encuentre la informaciébn que necesita para presentar la solicitud y para permitir una
cooperacion eficiente entre las autoridades participantes.

(14) La presente Directiva respeta los derechos fundamentales y observa los principios
reafirmados en especial por la Carta de Derechos Fundamentales de la Union Europea como
principios generales de Derecho comunitario.

(15) Dado que el objetivo de facilitar el acceso a la indemnizacién a las victimas de delitos en
situaciones transfronterizas no puede ser alcanzado de manera suficiente por los Estados
miembros debido a los aspectos transfronterizos y, por consiguiente, debido a las

dimensiones o los efectos de la accion puede lograrse mejor a nivel comunitario, la Comunidad
puede adoptar medidas, de acuerdo con el principio de subsidiariedad consagrado en el
articulo 5 del Tratado. De conformidad con el principio de proporcionalidad enunciado en dicho
articulo, la presente Directiva no excede de lo necesario para alcanzar dicho objetivo.

(16) Procede aprobar las medidas necesarias para la ejecucién de la presente Directiva con
arreglo a la Decision 1999/468/CE del Consejo, de 28 de junio de 1999, por la que se
establecen los procedimientos para el ejercicio de las competencias de ejecucion atribuidas a
la Comision [DO L 184 de 17-7-1999, p. 23].

HA ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

CAPITULO |

Acceso a la indemnizacion en casos transfronterizos

Articulo 1. Derecho a presentar una solicitud en el Estado miembro de residencia.

Los Estados miembros garantizardn que, cuando se haya cometido un delito doloso violento en
un Estado miembro distinto del Estado miembro en donde el solicitante de una indemnizacion
tiene su residencia habitual, éste tendra derecho a presentar la solicitud ante una autoridad o
ante cualquier otro organismo de este Ultimo Estado miembro.

Articulo 2. Responsabilidad del pago de la indemnizacion.

Abonara la indemnizacion la autoridad competente del Estado miembro en cuyo territorio se
cometio el delito.



Articulo 3. Autoridades responsables y procedimientos administrativos.

1. Los Estados miembros estableceran o designaran una o varias autoridades u otros

organismos, en lo sucesivo denominados «autoridad o autoridades de asistencia»,

responsables de la aplicacion del articulo 1.

2. Los Estados miembros estableceran o designardn una o varias autoridades u otros

organismos, en lo sucesivo denominados «autoridad o autoridades de decision», responsables

de resolver sobre las solicitudes de indemnizacion.

3. Los Estados miembros procuraran que las formalidades administrativas que deba cumplir el

solicitante de la indemnizacién sean las minimas necesarias.

Articulo 4. Informacién a los posibles solicitantes.

Los Estados miembros velaran por que los posibles solicitantes tengan acceso a la informacion

fundamental sobre las posibilidades de solicitar una indemnizaciéon por todos los medios que

los Estados miembros consideren adecuados.

Articulo 5. Asistencia al solicitante.

1. La autoridad de asistencia facilitard al solicitante la informacion a que se refiere el articulo 4

y los impresos de solicitud necesarios, con arreglo al manual elaborado de conformidad con el

apartado 2 del articulo 13.

2. La autoridad de asistencia ofrecera al solicitante, a peticion de éste, orientacion general e

informacion sobre el modo en que ha de cumplimentarse la solicitud y sobre la documentacion

acreditativa que pueda precisarse.

3. La autoridad de asistencia no evaluara la solicitud.

Articulo 6. Traslado de solicitudes.

1. La autoridad de asistencia trasladard lo antes posible la solicitud y toda la documentacion

acreditativa a la autoridad de decision.

2. La autoridad de asistencia dara traslado a la solicitud utilizando el impreso uniforme a que se

refiere el articulo 14.

3. Se determinara, de conformidad con el apartado 1 del articulo 11, la lengua de la solicitud y

de toda documentacion acreditativa.

Articulo 7. Recepcion de las solicitudes.

Al recibir una solicitud trasladada con arreglo al articulo 6, la autoridad de decision remitira lo

antes posible a la autoridad de asistencia y al solicitante la siguiente informacion:

a) persona de contacto o departamento competente que se ocupa del asunto;

b) acuse de recibo de la solicitud;

c) si es posible, una estimacién del tiempo que transcurrira hasta que se adopte la resolucion

sobre la solicitud.

Articulo 8. Peticiones de informacién suplementaria.

En caso necesario, la autoridad de asistencia aconsejard de manera general al solicitante

sobre el modo de atender las peticiones de informacién suplementaria de la autoridad de

decision.

A continuacion, a peticidn del solicitante, enviara cuanto antes la informacion directamente a la

autoridad de decision, adjuntando, cuando proceda, una lista de toda la documentacion

acreditativa transmitida.

Articulo 9. Audiencia del solicitante.

1. Si la autoridad de decision acuerda, de conformidad con la legislacion de su Estado

miembro, oir al solicitante o a cualquier otra persona, por ejemplo a testigos o expertos, podra

ponerse en contacto con la autoridad de asistencia con el fin de disponer lo necesario para que:

a) la autoridad de decision realice directamente la audiencia con la persona que deba ser
oida, de conformidad con la legislacién de su Estado miembro, en particular por teléfono o
por videoconferencia, o

b) la autoridad de asistencia realice la audiencia con la persona que deba ser oida, de

conformidad con la legislacién de su Estado miembro, y remita posteriormente un acta de la

audiencia a la autoridad de decision.

2. La audiencia directa, de conformidad con la letra a) del apartado 1, podrd celebrarse

Unicamente en cooperacion con la autoridad de asistencia y de manera voluntaria, sin la



posibilidad de que la autoridad de decision pueda tener la posibilidad de imponer medidas
coercitivas.

Articulo 10. Comunicacion de la resolucion.

La autoridad de decision enviara la resolucion sobre la solicitud de indemnizacion, utilizando
para ello el impreso uniforme a que se refiere el articulo 14, al solicitante y a la autoridad de
asistencia, lo antes posible, tras la adopcion de la resolucion, de conformidad con la legislacion
nacional.

Articulo 11. Otras disposiciones.

1. La informacién transmitida entre las autoridades con arreglo a los articulos 6 a 10 se
expresara:

a) en las lenguas oficiales o una de las lenguas del Estado miembro de la autoridad
destinataria de la informacion que corresponda a una de las lenguas de las instituciones
comunitarias, o bien

b) en otra lengua de las instituciones comunitarias que dicho Estado miembro haya indicado
que puede aceptar, con las siguientes salvedades:

i) el texto completo de las decisiones tomadas por la autoridad de decision, cuyo régimen
linguistico ser& el que determine la legislacién del Estado miembro de la autoridad,

i) los informes de audiencias realizadas de conformidad con la letra b) del apartado 1 del
articulo 9, cuyo régimen linguistico serd el que determine la autoridad de asistencia, sin
perjuicio del requisito de que corresponda a una de las lenguas de las instituciones
comunitarias.

2. Los servicios prestados por la autoridad de asistencia de conformidad con los articulos 1a 10
no podran dar lugar a reembolso alguno de tasas o gastos por parte del solicitante ni de la
autoridad de decision.

3. Los impresos de solicitud y cualquier otra documentacion transmitida de conformidad con los
articulos 6 a 10 no estaran sujetos a autenticacion ni a otras formalidades equivalentes.
CAPITULO II

Regimenes nacionales de indemnizacién

Articulo 12.

1. Las normas sobre el acceso a una indemnizacion en situaciones transfronterizas
establecidas por la presente Directiva se aplicaran basandose en los regimenes de los Estados
miembros para la indemnizacién de las victimas de delitos dolosos violentos cometidos en sus
respectivos territorios.

2. Todos los Estados miembros garantizardn que sus normas nhacionales establecen la
existencia de un régimen de indemnizacién para las victimas de delitos dolosos violentos
cometidos en sus respectivos territorios, que asegure a las victimas una indemnizacion justa y
adecuada.

CAPITULO 1ll

Disposiciones de aplicacion

Articulo 13. Informacién que debe enviarse a la Comision y manual.

1. Los Estados miembros enviaran la siguiente informacion a la Comisién, a mas tardar el 1 de
julio de 2005:

a) la lista de autoridades establecidas o designadas de conformidad con los apartados 1y 2 del
articulo 3, incluida, en su caso, informacion sobre la competencia material y territorial de dichas
autoridades;

b) la lengua o lenguas a que se refiere la letra a) del apartado 1 del articulo 11 que las
autoridades pueden aceptar a efectos de la aplicacion de los articulos 6 a 10 y la lengua o
lenguas oficiales de las instituciones de la Union Europea distintas de la suya propia que
puedan aceptar para la transmisién de solicitudes, con arreglo a la letra b) del apartado 1 del
articulo 11;

¢) la informacién establecida con arreglo al articulo 4;

d) los impresos de solicitud de indemnizacion.

Los Estados miembros informardn a la Comisibn de todo cambio que se produzca
posteriormente en dicha informacion.



2. La Comisidn, en cooperacion con los Estados miembros elaborara y publicard en Internet un
manual con la informacion proporcionada por los Estados miembros con arreglo al apartado 1.
La Comision se ocupara de las necesarias traducciones del manual.

Articulo 14. Impreso uniforme para la transmision de solicitudes y decisiones.

A mas tardar el 31 de octubre de 2005 deberan haberse elaborado, de conformidad con el
procedimiento contemplado en el apartado 2 del articulo 15, unos impresos uniformes para la
transmision de las solicitudes y las decisiones.

Articulo 15. Comité.

1. La Comision estara asistida por un Comité.

2. En los casos en que se haga referencia al presente apartado, seran de aplicacion los
articulos 3y 7 de la Decision 1999/468/CE.

3. El Comité aprobara su reglamento interno.

Articulo 16. Puntos de contacto centrales.

Cada Estado miembro designara un punto de contacto central encargado de:

a) asistir en la aplicacion del apartado 2 del articulo 13;

b) promover la estrecha cooperacion y el intercambio de informacién entre las autoridades de
asistencia y de decision de los Estados miembros, y

) prestar ayuda y tratar de solucionar las dificultades que puedan surgir en la aplicacion de los
articulos 1 a 10.

Los puntos de contacto se reuniran periédicamente.

Articulo 17. Disposiciones mas favorables.

La presente Directiva no impedira a los Estados miembros:

a) adoptar o mantener disposiciones mas favorables en beneficio de las victimas de delitos u
otras personas afectadas por ellos;

b) adoptar o mantener disposiciones que permitan indemnizar a las victimas de delitos
cometidos fuera de su territorio, 0 a cualquier otra persona afectada por ellos, con supeditacion
a cualesquiera condiciones que los Estados miembros puedan definir con este fin, siempre que
dichas disposiciones sean compatibles con la presente Directiva.

Articulo 18. Aplicacion.

1. Los Estados miembros pondrdn en vigor las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en la presente Directiva
antes del 1 de enero de 2006, a excepcion de lo establecido en el apartado 2 del articulo 12. En
el caso del apartado 2 del articulo 12 las pondran en vigor antes del 1 de julio de 2005.
Informaran de ello inmediatamente a la Comision.

2. Los Estados miembros podran establecer que las disposiciones necesarias para dar
cumplimiento a lo establecido en la presente Directiva se apliquen solamente a los solicitantes
cuyas lesiones hayan sido ocasionadas por delitos cometidos después del 30 de junio de 2005.
3. Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, éstas incluirdn una referencia
a la presente Directiva o iran acompafnadas de dicha referencia en su publicacion oficial. Los
Estados miembros estableceran las modalidades de la mencionada referencia.

4. Los Estados miembros comunicaran a la Comisién el texto de las principales disposiciones
de Derecho interno que adopten en el ambito regulado por la presente Directiva.

Articulo 19. Revision.

A mas tardar el 1 de enero de 2009, la Comisién presentara al Parlamento Europeo, al Consejo
y al Comité Econdmico y Social Europeo un informe sobre la aplicacion de la presente
Directiva.

Articulo 20. Entrada en vigor.

La presente Directiva entrara en vigor a los veinte dias de su publicacién en el Diario Oficial de
la Union Europea. [Publicada en el « Diario Oficial de la Unién Europea», numero L 261, de 6-
8-2004]

Articulo 21. Destinatarios.

Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miembros.



La Fiscalia General del Estado a través de la Instruccién 8/2005, de
26 de julio de 2005, sobre el deber de informacion en la Tutela y Proteccion de
las Victimas en el Proceso Penal recuerda al Fiscal la necesidad de usar los
instrumentos legales ya existentes para que la victima no quede desamparada®’.

37 Instruccion 8/2005 el deber de en la tutela y proteccion de las victimas en el proceso penal.
l. Introduccion

Asistimos en el momento actual a una creciente preocupacion en torno a la proteccion a la
victima en el proceso penal, no s6lo desde determinadas posiciones doctrinales sino también
desde el plano del ordenamiento juridico y en ambitos supranacionales.

El proceso penal no puede ser contemplado exclusivamente desde la perspectiva de la
necesaria tutela de los intereses de la sociedad y de las garantias del acusado, sino también y
de modo relevante, como instrumento de reparacion del dafio moral y patrimonial que la victima
ha recibido por el hecho delictivo. Reparacion que no puede ser fuente de mas dafos para la
victima, tratando de evitar una victimizacién secundaria.

La victima, en el no siempre facil camino para lograr la reparacion del dafio inferido por el
hecho delictivo, tiene que sentirse amparada. Proteccidn y atencidn con respeto a su dignidad,
a su derecho a declarar y ser informada, a comprender y a ser comprendida, a ser protegida en
las diversas fases de las actuaciones, en palabras de la Decision Marco del Consejo de 15 de
marzo de 2001 relativa al Estatuto de la victima en el proceso penal. Asimismo tiene derecho a
ser informada sobre el sistema de indemnizaciones, como sefiala el articulo 11 de la Directiva
del Consejo de 29 de abril de 2004, para la indemnizacion a las victimas de los delitos.

El articulo 124 de la Constitucion y los articulos 1 y 3.10 del Estatuto Organico del Ministerio
Fiscal definen la funcion tuitiva del Ministerio Fiscal como defensor de las victimas en el
proceso penal, lo que reitera el articulo 773.1 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

La Fiscalia General del Estado ha abordado concretas pautas de actuacion en el marco de esa
protecciébn a la victima en el proceso. Asi, la Circular 1/1998, de 24 de octubre, sobre
intervencion del Ministerio Fiscal en la persecucién de los malos tratos en el ambito doméstico
y familiar; la Circular 2/1998, de 27 de octubre, sobre ayudas publicas a las victimas de delitos
dolosos violentos y contra la libertad sexual; la Circular 1/2003, de 7 de abril, sobre
procedimiento para el enjuiciamiento rapido e inmediato de determinados delitos y faltas y de
modificacion del procedimiento abreviado; la Circular 3/2003, de 30 de diciembre, sobre
algunas cuestiones procesales relacionadas con la orden de proteccion; la Circular 4/2003, de
30 de diciembre, sobre nuevos instrumentos juridicos en la persecucién de la violencia
domeéstica; la Instruccion 4/2004, de 14 de junio, acerca de la proteccion de las victimas y el
reforzamiento de las medidas cautelares en relaciéon con los delitos de violencia doméstica; la
Instruccion 2/2005, sobre acreditacion por el Ministerio Fiscal de las situaciones de violencia de
género, y; la Instruccion 7/2005, de 23 de junio, sobre el Fiscal contra la Violencia sobre la
Mujer y las Secciones contra la Violencia sobre la Mujer de las Fiscalias. Circulares e
Instrucciones plenamente vigentes que abordan concretos supuestos de actuacion en relacion
con la proteccion de las victimas en el proceso penal.

La atencion a esta vertiente de actuacion del Ministerio Fiscal ha sido resaltada de forma
expresa por el Fiscal General del Estado en el discurso del acto de apertura del Ao Judicial, y
determind la designacion de un Fiscal de Sala Delegado del Fiscal General del Estado para la
tutela y proteccion de los intereses de las victimas en el proceso penal.

Muchos serian los extremos a abordar desde el planteamiento general realizado, sin embargo
parece oportuno perfilar la actuacién tuitiva del Ministerio Fiscal desde las concretas metas que
se pretenden alcanzar y contando con la realidad y dificultades practicas de llevar a cabo los
cometidos encomendados, perfilando en primer lugar el deber de informacion a las victimas,
para en un momento posterior establecer concretas pautas de actuacion del Ministerio Fiscal
en orden a lograr la satisfaccion indemnizatoria a las victimas del delito.

II. Deber de Informacién. Organizacion de las Fiscalias.

En un mundo en que la informacion no es un bien escaso, la victima del delito es con no poca
frecuencia olvidada como destinataria de una informacion individualizada que a ella incumbe.



La victima de cualquier delito, y especialmente las mas vulnerables, tienen derecho a ser
informadas con claridad, con lenguaje accesible, de sus derechos, de lo que pueden o no
esperar, donde acudir en su caso para instar ayudas sociales, econémicas, psicolégicas, a
saber en definitiva, cual es la respuesta prevista por el ordenamiento, y encomendada
especialmente al Ministerio Fiscal, en defensa de sus intereses.

Organizacién de las Fiscalias.

Fruto de la informacion remitida por todas las Fiscalias a la Fiscal de Sala Delegada para la
tutela y proteccion de las victimas en el proceso penal, en torno a la concreta actividad
desplegada sobre esa funcidn tuitiva del Ministerio Fiscal, es la constatacion de que, mientras
existen Fiscalias con un buen despliegue organizativo, servicio de informacién, suscripcion de
Protocolos, que vienen realizando una labor de forma ejemplar, otras, no tienen idéntica
situacion. Ha de partirse del dato constatado de que no es uniforme la organizacion existente.
Hay que avanzar sin desconocer otra realidad, no puede ser Unico el modelo de organizacion
dada la diferencia existente entre grandes, medianas y pequefias Fiscalias. Los modelos de
actuacion seguidos, que ya se desarrollan en alguna, pueden ser trasladados, con las
correcciones necesarias en cada caso, a todas las Fiscalias.

Llegado a este punto, se hace preciso esbozar, al menos un modelo organizativo general,
distinguiendo dos concretos campos de actuacion para el cumplimiento del deber de
informacién a la victima: Informacién preprocesal e informacién en el curso del proceso penal.
El deber de informacion en el curso del proceso penal debe ser asumido directamente por el
Fiscal encargado del despacho del procedimiento, si bien bajo la coordinacion del Fiscal Jefe o
de un Fiscal designado al efecto.

El deber de informacion preprocesal, requerira de la asistencia de un Fiscal en casos puntuales
y especialmente en el servicio de guardia, o podréa realizarse por un funcionario de la Fiscalia
designado para ello, siempre bajo la supervision del Fiscal Jefe o del Fiscal encargado al
efecto.

Con el fin de mantener un puntual conocimiento de las labores desarrolladas en este ambito de
actuacion, sin perjuicio de las comunicaciones o reuniones por Comunidades Autonomas con el
Fiscal de Sala Delegado, sera necesaria su inclusion, como tema de obligado tratamiento en la
Memoria anual de cada Fiscalia, en desarrollo de la previsién contenida en la Instruccion 7/
2001, de 7 de diciembre, sobre elaboracion de la Memoria anual.

lll. Actuacion del ministerio fiscal en garantia del derecho de informacion a la victima.

No todos los hechos delictivos requieren idéntico nivel de informacion a la victima. No se trata
de establecer un criterio discriminatorio en la proteccion a la victima en el proceso, sino de
atender prioritariamente a aquéllas que por la naturaleza y caracteristicas del hecho delictivo
de que se trata, se revelan necesariamente como mas vulnerables. La actuacién del Ministerio
Fiscal en este punto tiene que incidir de una forma mas acentuada cuando se trata de delitos
contra la vida e integridad fisica o psiquica, delitos contra la libertad, contra la libertad sexual,
delitos de violencia de género y en el &mbito familiar y delitos de terrorismo. También
requeriran una especial atencion los ciudadanos extranjeros en transito o de turismo en
Espafia, al encontrarse en una situacion de mayor vulnerabilidad, y para asegurar sus
testimonios ante su posible ausencia en el juicio oral.

En el marco esencialmente de los delitos resefiados, el Ministerio Fiscal, como ya se ha
apuntado, debe cumplir con el deber de informacion a la victima en dos concretos campos:
Informacion preprocesal e informacion en el curso del proceso penal.

[Il.A. Informacién preprocesal.

Es fundamental facilitar a la victima una informacion inicial y completa, de ahi la necesidad de
que en cada Fiscalia se pueda ofrecer informacion puntual sobre, la concreta ubicacion del
Servicio de Atencion a las Victimas, Servicio de Orientacion Juridica, Servicios Asistenciales y
Ayudas, tanto econOmicas como asistenciales, para lo cual, cada Fiscalia recabard la
informacién precisa de los organismos correspondientes en el d&mbito de su correspondiente
Provincia o Comunidad Autonoma.



El Fiscal Jefe adoptara las medidas precisas para establecer la comunicacién y conocimiento
por los Fiscales de la existencia y funciones de la Oficina de Asistencia a las Victimas en cada
territorio y, desplegard las actividades precisas a fin de establecer Protocolos de actuacion con
las distintas administraciones a fin de plasmar las directrices, las pautas de conducta, que han
de tener en cuenta todos aquellos que, por razon de su tarea, se encuentren ante hechos
delictivos cuyas victimas requieren de un especial tratamiento por su vulnerabilidad, con
remisién a la Fiscalia General del Estado para su aprobacion.

[11.B. Informacién en el curso del proceso penal.

Este deber de informacion tiene una especial trascendencia en aquellos supuestos en que la
victima no se persona en las diligencias como acusacion particular, ni en un momento inicial ni
en la fase intermedia de conformidad con lo establecido en los articulos 782.2 y 800.5 de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal.

1. El ofrecimiento de acciones.

El ofrecimiento de acciones a la victima debe ser realizado de forma comprensible sobre su
alcance y contenido, incluyendo concretos apartados sobre:

e Contenido de los articulos 464 y 468 del Cadigo Penal.

* La posibilidad de aportar facturas o documentos acreditativos de los dafos y perjuicios
causados por el hecho delictivo.

e Las posibles ayudas econdmicas y asistenciales existentes en su caso, con concrecion
de la Oficina u Organismo al que deban dirigirse para ser solicitadas. En concreto
debera ser informada, en los casos que proceda: de las prestaciones previstas en la
Ley 35/1995, de 11 de diciembre, de Ayudas y Asistencia a las Victimas de Delitos
violentos y contra la Libertad Sexual; de las indemnizaciones previstas en la Ley
32/1999, de 8 de octubre, de Solidaridad con las Victimas del Terrorismo, en su
redaccion dada por la disposicion adicional novena de la Ley 14/2000, de 29 de
diciembre, y; de las prestaciones contempladas en la Ley Organica 1/2004, de 28 de
diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género.

Deberan los Sres. Fiscales prestar una especial atencion al buen cumplimiento de éste tramite
en la forma indicada, aln cuando formalmente se hubiera informado del contenido de los
articulos 109 y 110 de la Ley procesal, cuando asista a la declaracion de la victima en el
servicio de guardia o posteriormente en el juzgado instructor.

2. Declaracion de la victima.

Procuraran los Sres. Fiscales evitar citaciones reiteradas, cuidando en lo posible que durante la
permanencia de la victima en la oficina judicial para prestar declaracion no coincida con el
presunto autor, familiares o amigos de aquél, que pudieran haber sido citados igualmente,
preservando asi su dignidad e intimidad.

En los supuestos en que la victima sea un ciudadano extranjero en transito o de turismo en
Espafia, instaran los Sres. Fiscales la practica como prueba preconstituida o anticipada de su
declaracién, tan pronto como sea posible, incluso en el servicio de guardia.

Cuando la victima sea un menor de edad, y se trate de hechos de trascendencia hacia la
opinion publica, cuidaran los Sres. Fiscales la proteccion de su imagen e intimidad,
estableciendo si fuera preciso la necesaria comunicacion con los Fiscales de la Seccion Civil, a
los efectos pertinentes.

3. Notificaciones de resoluciones judiciales.

Velaradn los Sres. Fiscales por el cumplimiento de las notificaciones a las victimas de las
resoluciones judiciales, en los casos en que asi esté previsto legalmente, arts. 779.1.1, 785.3,
789y 792 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

4. Peticion de sobreseimiento por el Ministerio Fiscal.

En delitos de especial gravedad, antes de solicitarse por el Fiscal el sobreseimiento provisional
por falta de pruebas, procuraran los Sres. Fiscales contactar previamente con la victima, si no
estuviera personada, a fin de asegurar la inexistencia de medios o diligencias de prueba que no
hubieran aflorado en la instruccion y la victima pudiera proporcionar. Y en todo caso, cuidaran
gque sean informados de la posibilidad de personarse en la causa, arts. 782.2 y 800.5 de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal.




Cuestion muy distinta es hasta qué punto se hacen realidad las instrucciones
impartidas (con especial énfasis en la comunicacién entre el Ministerio Fiscal y las
personas perjudicadas que no se han constituido en parte procesal) en la practica
forense cotidiana.

[ll. La insercién de la pretension resarcitoria en el proceso penal espariol.

1. El modelo espafiol como modalidad reforzada (en interés de
victimas y perjudicados) del modelo franceés.

El sistema procesal penal espafol se inscribe en el circulo de
aguellos que, a ejemplo del Code d’Instruction Criminelle  francés de 1808,
consagran la posibilidad de acumular en un mismo pr oceso (0, si se prefiere, en
un mismo procedimiento) penal las pretensiones puni tiva y asegurativa (que
constituyen su objeto propio) y la resarcitoria.

Esta opcidn constituye un apartamiento del paradigma procesal
aleman, fiel a la ortodoxia de la rigida separacion entre los Derechos Penal y
Privado Civil , de la que es fiel reflejo la idea, expuesta por Binding, de la pena como
herida infligida al culpable por el Estado con la espada con que defiende el orden
juridico; en tanto que la reparacion (en sentido amplio) es la curacion de la producida
por el delito, sin causar una nueva.

5. Comunicacion con la victima previa a la formulacion de conclusiones provisionales.
En aquellos supuestos en que dadas las caracteristicas y circunstancias del hecho delictivo sea
presumible la existencia de dafios y perjuicios que no hayan sido acreditados a lo largo de la
instruccién o respecto de los que la victima no haya aportado facturas o documentacion alguna,
los Sres. Fiscales previamente a formular escrito de acusacion, si se trata de Procedimiento
Abreviado, cuidaran que la victima aporte aquellas, a efectos de su valoracion en el momento
de formular acusacién y peticion indemnizatoria, 0 en su caso en el juicio oral. Si se tratara de
sumario ordinario, tal peticién debera formularse antes de la conclusion del sumario, arts. 629 y
631 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, para evitar indefension.

6. Actuaciones del Ministerio Fiscal en el juicio oral.

Conformidad. En los supuestos de conformidad en el acto del juicio oral, cuidaran los Sres.
Fiscales que la victima sea informada de las razones sobre la conformidad alcanzada.
Suspensién del juicio oral. Cuando se produzca la suspension de la vista, cuidaran los Sres.
Fiscales de informar o de que sea informada la victima de las razones de la suspension y de
sus consecuencias, a la mayor brevedad posible.

7. Notificacion de la sentencia.

Velaran los Sres. Fiscales para que en todo caso, las sentencias recaidas en el proceso sean
notificadas a la victima, asumiendo la obligacion directamente cuando no esté legalmente
previsto.

En aquellos casos en que la victima del delito esté amparada por el contenido de la Ley 35/95
0 32/99, cuidaran los Sres. Fiscales que sea informada de los tramites a seguir para que se
puedan hacer efectivas las previsiones legales.

Por lo expuesto, los Sres. Fiscales en el ejercicio de sus funciones dispensaran la necesaria
atencion a la tutela de las victimas velando por el cumplimiento de la presente Instruccion.
Madrid, 26 de julio de 2005

EL FISCAL GENERAL DEL ESTADO

EXCMOS. E ILMOS. SRES. Y SRAS. FISCALES JEFES.




El sistema francés resultaba extraordinariamente ve  ntajoso para la
victima, que no se ve obligada a iniciar un proceso civil independiente para
conseguir la satisfaccion de su pretension indemniz atoria. La ventaja es adn
mayor en cuanto el articulo 108 de la Ley espafiola de Enjuiciamiento Criminal
impone al Ministerio Fiscal el ejercicio de la accion civil , juntamente con la
penal, incluso cuando concurre con la propia victim a que actla como acusadora
particular ; deber del que solo se eximia por la renuncia de aquélla a sus derechos al
resarcimiento, o por reserva de la accion indemnizatoria para ejercitarla en un proceso
civil independiente.

En su Relacion General en el Coloquio Preparatorio del XV
Congreso Internacional de la Asociacion Internacional de Derecho Penal
(que habria de tener lugar en Rio de Janeiro, en 1993), Klaus
Tiedemann sintetizaba de este modo la comparacion de los distintos
sistemas de tratamiento procesal de la demanda de compensacion y
resarcimiento de los dafios y perjuicios causados por un hecho
constitutivo de infraccion penal:

«... Durante el proceso penal, en caso de accién publica,
practicamente todas las relaciones internacionales estan de acuerdo en
facilitar la indemnizacion a la victima, a menudo en forma de proceso
acumulado. Los derechos de influir en el proceso penal estan hoy
reconocidos en muchos paises como el medio de convertir a la victima
en parte procesal penal. En el modelo francés, imitado en Bélgica,
Luxemburgo, Grecia, Tunez y Siria, la constitucién en parte civil a estos
efectos otorga, en la instruccion, posibilidades de ejercer influencia sobre
la prisidbn provisional, la prueba, etc.: la victima dispone también del
derecho al recurso ... Los restantes ordenamientos juridicos llegan a un
resultado idéntico, admitiendo a la parte agraviada como “asistente” del
Ministerio Publico (v. relaciones brasilefia y portuguesa), o como titular
de una “acusacion anexa” (en Alemania destaca una importante reforma,
en 1986, equiparando los otros derechos de la victima: acceso a las
actuaciones, derecho a ser informado, a ser asistido de un abogado, etc.;
igual tendencia en la relacion italiana y también en la rumana). Pero
existen también paises en que no han seguido todavia este movimiento
de reforma. Asi, la relacion inglesa da cuenta de que la victima “no tiene
derechos procesales”. Esto debera cambiar. ...».

2. Otros sistemas en el ambito de la Unién Europea
Puede resultar atil saber como afrontan actualmente el problema
algunos Estados especialmente significados de la Unién Europea .
[a] Sistemas de Derecho continental
2.1. Francia.

El articulo 2 del Code de Procédure Pénale de Francia
consagra el derecho de victimas y perjudicados a demandar la
compensacion y el resarcimiento de los dafios y perjuicios ocasionados
por el hecho constitutivo de la infraccion penal, sin necesidad de cu su



cuantificacion desde un primer momento (articulo 420-1 C.P.P.). Unas y
otros pueden constituirse en el procedimiento como parte civil; pero

también cabe que presenten su reclamacién mediante burofax o
carta certificada con acuse de recibo, siempre que lo hagan antes

de las veinticuatro horas precedentes a la fecha de | inicio de las

sesiones del juicio . La Ley de 9 de septiembre del 2002 ha facilitado la
asistencia juridica profesional de victimas sin recursos econdmicos
suficientes.

2.2. ltalia.

En ltalia, en el procedimiento penal, las victimas directas
e indirectas puede demandar del autor del delito la compensacion e
indemnizacién de los dafios y perjuicios, mediante la constitucion
en parte civil. Las reglas sobre esta materia se contiene en el "Codice di
procedura penale”, y mas concretamente por el titulo V (articulos 74 y
75) del libro consagrado a las partes en el proceso.

En particular, el articulo 74 del c.p.p. atribuye el derecho a
ejercer la accion civil con vistas a la restitucion y el resarcimiento de los
dafos y perjuicios en el proceso penal al sujeto que ha sufrido el dafio, o
bien a sus herederos universales, frente al inculpado y al responsable
civil (particular que, segun las leyes civiles, debe responder de los actos
de otro).

Por sujetos con derecho a ejercer la accion civil en el
proceso penal, sobre la base del citado articulo 74 del c.p.p., se
entienden tanto las personas fisicas como las juridicas.

Este derecho puede ejercerse independientemente de la
interposicion de una accién para obtener el resarcimiento de los dafios y
perjuicios por la via civil.

La legitimacion para constituirse en parte civil en el
proceso penal sobre la base de las disposiciones es  pecificas se
extiende también a quienes no han sufrido directame  nte el dafio
derivado del delito, a los que el ordenamiento reco  noce este
derecho en razon del interés de que son portadores (como, por
ejemplo, tutores, sindicos, comisarios judiciales, administradores
judiciales y asociaciones y consorcios varios).

La accion civil es inadmisible en el proceso penal contra
inculpados menores de edad con arreglo a lo establecido en el articulo
10 del D.P.R. 448/98.

Las condiciones para promover la accién civil en el ambito
de un proceso penal se rigen por lo dispuesto en el libro I, titulo V,
articulos 76-82, del c.p.p., dedicado a las partes en el proceso.

La accion civil puede ejercerse soOlo por personas que
tienen reconocidos el libre ejercicio de sus derechos y una plena
capacidad juridica.



A falta de tales requisitos, las personas interesadas pueden
ejercer la accioén civil a través de personas debidamente autorizadas de
conformidad con las normas del Codice di Procedura Civile
expresamente invocadas por el Codice di Procedura Penale (art. 77

c.p.p.).

La constitucion en parte civil debe producirse, so pena
de prescripcion, antes de que el juez proceda a las comprobaciones
relativas a la constitucion regular de las partes e n el juicio
(audiencia preliminar o vista).

Si la constitucion se produce pasado este plazo, la
parte civil no podréa servirse de la facultad de pre  sentar listas de
testigos, peritos o asesores técnicos.

Aunque ya se haya interpuesto ante la jurisdiccion civil,
la accion puede trasferirse a la jurisdiccion penal , Siempre que no
haya recaido sentencia en el proceso civil, con la consiguiente
renuncia del interesado a la accion civil y determinacion de las costas del
proceso civil por el juez de lo penal. La constituciéon en parte civil en el
proceso penal suspende el proceso civil incoado posteriormente, que se
reanuda una vez que el juez de lo penal ha dictado sentencia (articulo 75

c.p.p.).
2.3. Portugal.

En Portugal, la reclamacion de indemnizacion civil
debera ser presentada por la persona perjudicada, es decir, la
persona que haya sufrido los perjuicios ocasionados por el delito, aunque
no se haya constituido o no pueda constituirse en parte civil, posicion
reservada a la victima, sus herederos o sus representantes legales, asi
como cualquier persona en el caso de algunos tipos de delitos como los
delitos contra la paz y la humanidad, el favoritismo o la denegacion de
justicia.

Corresponde a la Fiscalia presentar una solicitud d e
indemnizacién civil en nombre del Estado y de las p  ersonas o
intereses que represente en virtud de la ley.

La intervencién de la persona perjudicada en el pro  ceso
se limita a justificar y presentar pruebas en apoyo de la solicitud de
indemnizacion civil.

La solicitud de indemnizacién civil por razén de un
delito se presenta en el proceso correspondiente y no puede
presentarse separadamente ante el tribunal civili sa Ivo en
determinados casos en que:

[a] el proceso no haya conducido a una acusa cioén en el
plazo de ocho meses a partir del momento en que se comunico el delito o
no haya progresado durante ese plazo;

[b] el proceso se haya sobreseido, suspendido
provisionalmente, o se haya extinguido antes del juicio;



[c] el proceso dependa de una denuncia o de una
acusacion particular;

[d] en el momento de la acusacion aun no se hayan
manifestado los dafios, no se conozcan dafios 0 no se conozcan en toda
su amplitud;

[e] la sentencia penal no se haya pronunciado sobre la
solicitud de indemnizacién civil dada la naturaleza de las cuestiones que
deben analizarse y las caracteristicas intrinsecas del proceso, en los
casos en que la ley autoriza al tribunal a no pronunciarse sobre esta
solicitud;

[f] se haya presentado contra el reo y otras personas que
tengan responsabilidad meramente civil o sélo contra éstas si el reo ha
intervenido en este contexto;

[0 el importe reclamado permita, en un proceso civil, la
intervenciéon de un tribunal colegiado, mientras que en el ambito penal, el
proceso se desarrolla ante un Unico juez;

[h] el proceso se desarrolla de manera sumaria o0
sumarisima;

[i] la victima no ha sido informada de la posibilidad de
presentar la solicitud civil en el proceso penal o no ha recibido la
notificacion para ello.

Cualquier persona legitimada para presentar una sol icitud
de indemnizacion civil debera manifestar su intenci on en el proceso,
hasta el fin de la instruccion

El auto de inculpacion o, en su defecto, la notificacion formal
de la acusacion, en su caso, se le notificara para que pueda, si asi lo
desea, presentar una peticion debidamente justificada en el plazo de
veinte dias. Si no manifiesta la intencién de presentar una solicitud de
indemnizacién o si no ha recibido la notificacion tal como se ha indicado
anteriormente, la victima tendra un plazo de diez dias a partir de la
notificaciéon del auto de inculpacién o, en su defecto, la notificacion formal
de la acusacion, para presentar la solicitud de indemnizacion.

Cuando presentan la solicitud de indemnizacion la
Fiscalia o la parte civil, habran de hacerlo enla  fase de acusacion o
en el plazo en que ésta deba formularse.

La solicitud de indemnizacion no esti sujeta a n  inguna
formalidad particular y puede consistir en una simp le declaracion en
un expediente que indique los dafios sufridos y las pruebas que
deben presentarse . Esta solicitud ira acompafiada, por regla general, de
copias destinadas a los demandados y a la Secretaria.

2.4. Alemania.

En la Republica Federal Alemana, en los procesos penales
toda victima de un delito o sus herederos pueden hacer valer frente al
imputado un derecho patrimonial nacido del delito, si el 6rgano
jurisdiccional es competente y no esta pendiente de otra decision
judicial.



La reclamacion puede presentarse ya en la fase de
investigacion , antes de que el proceso penal esté pendiente ante el
organo jurisdiccional, o en el juicio oral y hasta el inicio de la fase de
conclusiones.

Puede hacerse por escrito — ante la fiscalia y, tra s la
formulacibn de cargos, ante el Organo jurisdicciona | — o
verbalmente para que lo registre el secretario judi  cial. También
puede demandarse verbalmente en el juicio oral.

La reclamacion debe sefalar con exactitud el objeto y los
motivos de la pretension. Cuando se reclame una cantidad de dinero hay
gue indicar la suma, excepto cuando su cuantia deba ser establecida por
un experto o cuando el importe de la indemnizacion quede a criterio del
juez.

A peticibn del interesado, se le concedera asistencia
juridica gratuita en cuanto se formule la reclamacion si por su situacion
personal o econdmica no puede hacer frente a los costes del proceso, o
s6lo puede hacerlo en parte 0 a plazos. Ademas, la pretension debe
ofrecer suficientes indicios de éxito y no parecer arbitraria.

La reclamacion mediante la que se invoca el derecho debe
contener medios de prueba apropiados. Sin embargo, no es grave omitir
la especificacién de los medios de prueba, pues el 6rgano jurisdiccional,
en su busqueda de la verdad, tiene que tener en cuenta, de oficio, todos
los hechos y medios de prueba que sean importantes para pronunciarse.

2.5. Austria.

En Austria, las personas que se crean dafiadas o
perjudicadas por un hecho constitutivo de infraccion penal, pueden
pretender del culpable el resarcimiento de los dafios y perjuicios,
constituyéndose como parte civil en el proceso pena | (8 47, 1 de la
Strafprozessordnung o Ley procesal Penal), con anterioridad a la
apertura de la fase de juicio oral, pero esta posib ilidad se ha
extendido jurisprudencialmente mas alla de este mom ento
procedimental, admitiendo su personacion después de abierta la
fase de debate.

Sin embargo, hay que tener en cuenta que la pretension
resarcitoria esta concebida como una actuacion exenta de formalismos.
Basta con presentar —oralmente o por escrito, sin n  ecesidad de
intervencion de Abogado- una declaracion de volunta d de reclamar
la indemnizacion y que se la tenga en cuenta durant e el proceso. A
partir de entonces la victima asume un rol procesal de parte, como
protagonista que tiene un interés privado (8 47, 1 StPO).

Al margen del derecho de la victima a consultar con un
asesor juridico y a hacerse defender por un Abogado, todas las
autoridades que intervengan en el proceso estan obligadas, de oficio, a
tener en cuenta los dafios y perjuicios causados por la infraccién, y de



cualesquiera circunstancias que puedan ser relevantes para Ssu
determinacién y liquidacion (8 365, 1 StPO). El reconocimiento del

derecho de la victima a una reparacién, no implica la exigencia de
su satisfaccion en la etapa de ejecucion de la cond  ena penal. Habra
de demandarla en un proceso civil independiente , basado en la

exposicidn escrita de las pretensiones resarcitorias; lo que, por lo demas,
es coherente con el propdsito de evitar cualquier confrontacion personal,
directa e inmediata, entre ella y el culpable.

2.6. Paises Bajos.

En los Paises Bajos, para obtener una indemnizacion con
cargo al autor de la infraccion existen varias posibilidades:

Si la policia se ocupa de la infraccion, la indemni  zacién
se tramita a traves de la policia.

Cuando la victima ha declarado a la policia su intencion de
pedir una indemnizacién, el Ministerio fiscal envia inmediatamente a la
victima un formulario que ésta debera devolver cumplimentado.

La solicitud se envia al Ministerio fiscal (Openbaar
Ministerie) antes del comienzo del proceso en primera instancia (en
todo caso, antes de la requisitoria del fiscal).

Si el Ministerio fiscal ( Openbaar Ministerie — OM) se
ocupa de la infraccidn, a través del fiscal (  officier van Justitie ).

Si el juez penal se ocupa de la infraccion, mediant e una
resolucion judicial dictada en el curso del procedi miento.

En todos los demas casos (también en caso de
sobreseimiento), a través de un procedimiento ante el tribunal civ il
Se trata, en realidad, de un procedimiento civil ordinario.

El formulario de reclamaciéon es un modelo normalizado
previsto a tal fin. La parte perjudicada no esta obligada a comparecer
en la audiencia.

La parte perjudicada tiene la posibilidad de ser as istida
por un abogado.

[b] Sistemas de Common Law.

Hasta aqui, se han resumido particularidades interesantes de
Estados de la Union Europea, pertenecientes al circulo juridico
continental.

Dentro del Reino Unido , las cosas discurren por cauces muy
diferentes.

Asi, en Inglaterra y en el Pais de Gales, las victimas no
pueden y no tienen ninguna necesidad de solicitar i ndemnizaciones
durante el procedimiento penal



En Inglaterra y Gales, segun la ley sobre las competencias de

los drganos jurisdiccionales penales [Powers of Criminal Courts
(Sentencing) Act] de 2000, son éstos los que deben considerar la
posibilidad de imponer al causante del dafio el pago de una

indemnizacién a la victima o victimas , en el caso de que el hecho
ilicito haya causado dafios corporales, pérdidas u otro tipo de dafios. Los
organos jurisdiccionales también deben motivar sus decisiones cuando
no impongan la obligacién de indemnizar.

Hay una gama amplia de medidas que los d&rganos
jurisdiccionales pueden adoptar si el causante del dafio no paga .
Por ejemplo, pueden ordenar el embargo de ingresos o prestaciones
sociales del causante del dafio. Como ultimo recurso, pueden imponerle
la pena de privacion de libertad por impago. Tras esta medida, la sancion
pecuniaria se extingue, ya que los érganos jurisdiccionales no pueden
imponer ninguna otra sancion eficaz.

En Escocia, las personas fisicas no pueden reclamar una
indemnizacién por dafios y perjuicios en un proceso penal. La
decision de ordenar el pago de una indemnizacion po r dafios y
perjuicios compete a los tribunales

De conformidad con lo dispuesto en la Ley de procedimiento
penal de Escocia [Criminal Procedure (Scotland) Act] de 1995, cuando un
tribunal declara culpable de un delito a una persona, puede dictar un auto
ordenando el pago de una indemnizacién para compensar cualquier
dafo personal, pérdida o perjuicio material causados, directa o
indirectamente, por los hechos constitutivos del delito. El tribunal puede
dictar ese auto en lugar o ademas de adoptar cualquier otra decision en
relacion con el autor del delito. Para adoptar su decision el tribunal tiene
en cuenta toda una serie de circunstancias, por ejemplo la decision final
del tribunal en el asunto y la capacidad econémica del condenado.

El Tribunal pedira a la parte querellante que le fa cilite
cualquier informacion o comprobante que estime nece sarios.

El auto por el que se ordene el pago de una indem nizacion
indicara que éste se realizara a través del tribuna |. En general, los
tribunales tienen capacidad, al igual que sucede con las multas, para
ejecutar forzosamente el pago de una indemnizacion. Esa capacidad
incluye, entre otras cosas, la posibilidad de exigir que la indemnizacion
se pague de manera fraccionada; la posibilidad de decidir que sea un
tribunal del lugar de residencia del autor del delito el que ejecute el pago
de la indemnizacién, asi como la posibilidad, en caso necesario, de
ordenar que comparezca ante el tribunal el autor del delito para explicar
los motivos por los que no ha pagado la indemnizacion y, en su caso, de
imponerle una pena alternativa privativa de libertad.

Principios similares inspiran el Derecho de Irlanda del Norte .

En Gibraltar, tanto el Tribunal de Primera Instancia e
Instruccion como el Tribunal Supremo pueden dictar una orden



judicial de indemnizacion contra el autor de un del ito en el momento
en que sea condenado

El Tribunal de Primera Instancia e Instruccion es
competente para conocer de las 6rdenes judiciales de indemnizacion
cuya cuantia maxima sea de 2 000 £. No existe limite de cuantia para
las 6rdenes cuyo enjuiciamiento corresponde al Tribunal Supremo.

Esta orden puede dictarse en un procedimiento con este
objeto o en otro procedimiento que se siga contra el autor del delito.

La orden judicial de indemnizacién contiene la obligacion de
indemnizar por parte del autor tanto los dafios corporales, como los
dafnos y perjuicios ocasionados por el delito o derivados de cualquier otro
acto ilicito objeto del proceso tomado en consideracion por el tribunal en
la sentencia. Una orden de indemnizacién puede dictarse previa
solicitud (normalmente del Ministerio Fiscal) o de otro modo .

La reclamacién de dafios y perjuicios debe presentarse cuanto
antes, preferiblemente en el momento de formular denuncia ante la policia
(es decir, cuando el delito se pone en conocimiento de la policia). Esto
permite que el Ministerio Fiscal comunique la reclamacion al Tribunal para
el caso de que el acusado se declare culpable en su primera personacion
ante el tribunal.

Una orden de indemnizacion es una orden judicial. Por lo tanto, el
tribunal deberd adoptar todas las medidas necesaria s para que la
orden se cumpla . El Tribunal estara facultado para dictar érdenes de
basqueda y captura y ordenar el ingreso en prisidn, si no se cumple con el
plazo de pago que decreta la orden de indemnizacién o permitir el pago a
plazos cuando el demandado no disponga de recursos suficientes. El
pago se consigna generalmente en la cuenta del Tribunal y después se
liquida a la victima a su debido tiempo.

3. Ventajas e inconvenientes del sistema espafiol.
3.1. Ventajas.

El sistema espafiol tiene como principal ventaja (y es elogiado por ello)
procurar una tutela rapida y eficaz de los intereses privados de victimas (directas e
indirectas) y otros perjudicados, al permitir acumular la pretension resarcitoria a la
punitiva, resolviéndose ambas en la sentencia que pone fin al proceso; evitando a
aguéllas y a éstos tener que acudir —para obtener la satisfaccion de su crédito
indemnizatorio- a un juicio civil independiente, normalmente posterior al penal, cuyos
resultados pueden prejuzgar, en medida variable, el alcance de la demanda de
resarcimiento.

3.2. Inconvenientes.
En contrapartida de estas ventajas, la regulacion de la instruccion o

investigacion preparatoria del eventual juicio esta claramente dirigida a la indagacion,
persecucion y enjuiciamiento del hecho supuestamente constitutivo de la infraccion



penal, careciendo de un sistema estructurado para alegar, probar y conseguir el
reconocimiento del crédito indemnizatorio.

4. Normas de la Ley de Enjuiciamiento Criminal a pr oposito de la
responsabilidad civil directa derivada de un hecho constitutivo de infraccién
penal.

Como queda anticipado, no existe un conjunto sistematizado de reglas
en esta materia, que ocupa un lugar claramente subordinado respecto de la
investigacion, persecucion, demanda y decision sobre la pretension resarcitoria.

En el procedimiento ordinario por delito, al enumerar, el articulo 277 de
la Ley de Enjuiciamiento Criminal, el contenido de la querella, no se hace alusion
a la pretension resarcitoria

En efecto, se menciona, en cuarto lugar, la relacion circunstanciada del
hecho, con expresion del lugar, afio, mes, dia y hora en que se ejecuto, si se
supieren; y, en quinto, la expresion de las diligencias que se deberén practicar
para la comprobacion del hecho (supuestamente delictivo); y en el sexto,
ademas de la peticion de que se admita la querella y se practiquen las
diligencias indicadas en el numero anterior, se incluye la propuesta de que se
proceda a la detencion y prision del presunto culpable o a exigirle la fianza de
libertad provisional, y se acuerde el embargo de sus bienes en la cantidad
necesaria en los casos en que asi proceda. Aparentemente, el embargo tendria
como finalidad hacer efectiva la fianza fijada como medida cautelar sustitutiva
de la prision provisional. Sorprende un tanto este dltimo inciso ya que el
imputado o procesado no tienen obligacién de prestar fianza, pudiendo optar
por permanecer privado de libertad en espera de juicio. Teniendo en cuenta lo
anterior, pudiera interpretarse que ese embargo constituye una medida cautelar
real, en garantia de satisfaccion de una posible condena a la compensaciion o
resarcimiento de dafios y perjuicios, pero, a la vista de cualquier referencia
anterior a este extremo, este entendimiento del inciso final del sexto apartado
del articulo 277 resulta de dificil argumentacion, lo que no impide que, en la
practica, en la querella se acumula la pretension resarcitoria y se interese la
adopcion de las medidas cautelares reales correspondientes.

En el Titulo IX del Libro Il de la Ley de Enjuicia miento Criminal, se
contienen ya reglas especificas para «... asegurar las responsabilidades
pecuniarias que en definitiva puedan declararse pro  cedentes. ...», como se lee
en el parrafo primero del articulo 589 de la Ley de  Enjuiciamiento Criminal.

Estas medidas —la fianza y, subsidiariamente, el embargo de bienes
suficientes para cubrir dichas responsabilidades- se adoptaran «... [cuando] del
sumario resulten indicios de criminalidad contra una persona ...»; y, como sugiere la
coincidencia de la frase transcrita con la utilizada por el articulo 384 para establecer
cuando habra de dictarse el auto de procesamiento, la fianza y el embargo subsidiario
formaran parte del contenido de esta Ultima resolucion. La cuantia de la fianza «... se
fijara en el mismo auto —como dispone el parrafo segundo el citado articulo 589- y no
podrd bajar de la tercera parte mas de todo el importe probable de las
responsabilidades pecuniarias.»



Se presupone, pues, que la cuantificacion de la fianza queda a la
iniciativa del Juez instructor, quien habrd de tene r en cuenta la informacién
disponible obtenida durante la instruccion.

La determinacion inicial de la cuantia esta condicionada al mantenimiento
de las circunstancias que la justificaron («rebus sic stantibus»); por ello, a tenor del
articulo 611, siempre de la Ley de Enjuicimiento Criminal, «... [si] durante el curso del
juicio sobrevinieren motivos bastantes para creer que las responsabilidades
pecuniarias que en definitiva puedan exigirse excederan de la cantidad prefijada para
asegurarlas, se mandara por auto ampliar la fianza o embargo. ...». Del mismo modo,
dispone el articulo 612 que «...[también] se dictara auto mandando reducir la fianza y
el embargo a menor cantidad que la prefijada si resultasen motivos bastantes para
creer que la cantidad mandada afianzar es superior a las responsabilidades
pecuniarias que en definitiva pudieren imponerse al procesado.» Tanto el incremento
como la disminucion de la cuantia de la medida cautelar podran ser ordenados por el
juez por su propia iniciativa o a instancia de la parte respectivamente intersada.

No se contiene , en cambio, regla especifica relativa a medidas
acreditativas, siquiera indiciariamente, de la real idad de los dafios y perjuicios
causados y de la evaluacion de su posible importe.

Las normas sobre procedimiento abreviado por deli to no son mas
explicitas a este proposito.

El articulo 761 de la Ley de Enjuiciamiento Crimina | legitima a los
particulares, sean o no ofendidos por el delito, pa  ra ejercitar la accién penal o la
civil derivada de aquél; y el 764.1 faculta al Juez o Tribunal para adoptar
medidas cautelares para el aseguramiento de las res  ponsabilidades pecuniarias,
incluidas las costas. Tales medidas se acordaran me diante auto y se
formalizaran en pieza separada.

El apartado 3 del citado articulo 761 dispone que «... [en] los supuestos
en que las responsabilidades civiles estén total o parcialmente cubiertas por un
seguro obligatorio de responsabilidad civil, se req uerirdA a la entidad
aseguradora o al Consorcio de Compensacion de Segur  0S, en su caso, para que,
hasta el limite del seguro obligatorio, afiance aqu  éllas. Si la fianza exigida fuera
superior al expresado limite, el responsable direct o0 o subsidiario vendra
obligado a prestar fianza o aval por la diferencia, procediéndose en otro caso al
embargo de sus bienes.»

Y afiade, a continuacion: «... La entidad responsable del seguro
obligatorio no podra, en tal concepto, ser parte de | proceso, sin perjuicio de su
derecho de defensa en relacion con la obligacion de afianzar, a cuyo efecto se le
admitira el escrito que presentare, resolviendose s  obre su pretension en la pieza
correspondiente. ...».

Se establece, pues, un estatuto procesal especial respecto de las
entidades aseguradoras, a las que no se permite int ervenir en el proceso
principal (esto es, en el que tiene por objeto la pretension punitiva) cuando se
les requiere para prestar fianza —y, en caso de sen tencia condenatoria, abonar la



indemnizacién correspondiente- como consecuencia de obligaciones derivadas
de un contrato, de suscripcién obligatoria, de segu ro de responsabilidad civil.

El Tribunal Constitucional no encontr0 objeciones a este
tratamiento procesal en relacion con el derecho fun damental de defensa en
juicio, siempre que se tratase de un seguro obligat  orio.

La Sentencia 48/1984, de 4 de abril , lo dej6 ya claro:

«... En el articulo 24 de nuestra Constitucion ocupa un lugar central
y extraordinariamente significativo la idea de «indefensién». La interdiccion de
la indefensidn, que el precepto establece, constituye prima facie una especie de
clausula o formula de cierre. “Sin que en ningun caso pueda producirse
indefension», dice el mencionado precepto constitucional. La idea de
indefension contiene, enunciandola de manera negativa, la definicion del
derecho a la defensa juridica, de la que se ha dicho que supone el empleo de
los medios licitos necesarios para preservar o restablecer una situacion juridica
perturbada o violada, consiguiendo una modificacion juridica que sea debida,
tras un debate (proceso), decidido por un érgano imparcial (jurisdiccién). De
esta suerte la idea de indefension engloba, entendida en un sentido amplio, a
todas las demdas violaciones de derechos constitucionales que pueden
colocarse en el marco del articulo 24. Existe, sin embargo, un concepto mas
estricto de indefension de orden juridico-constitucional, que la jurisprudencia de
este Tribunal ha ido poco a poco perfilando.El concepto juridico-constitucional
de indefension que en el articulo 24 de la Constitucion permite y obliga a
construir, no tiene por que coincidir enteramente con la figura juridico-procesal
de la indefension. Ocurre asi, porque como acertadamente ha sido dicho, la
idea de indefensién no puede limitarse, restrictivamente, al ambito de los que
pueden plantearse en los litigios concretos, sino que ha de extenderse a la
interpretacion desde el punto de vista constitucional de las leyes reguladoras de
los procesos. Por esto, si bien el Derecho procesal, en aras de sus propias
necesidades de estructuracion de los procesos y para facilitar el automatismo y
la tramitacion de los procedimientos judiciales, presenta un contenido
marcadamente formal y define la indefension de un modo igualmente formal, a
través, por ejemplo, de la falta del debido emplazamiento o de la falta de
otorgamiento de concretos tramites o de concretos recursos, en el marco
juridico-constitucional no ocurre lo mismo. Como la jurisprudencia de este
Tribunal ha sefialado en abundantes ocasiones, la indefension no se produce si
la situacién en la que el ciudadano se ha visto colocado se debi6 a una actitud
voluntariamente adoptada por él o si le fue imputable por falta de la necesaria
diligencia. La conclusion que hay que sacar de ello es doble: por una parte, que
no toda infraccién de normas procesales se convierte por si sola en indefensién
juridico-constitucional y por ende en violacion de lo ordenado por el articulo 24
de la Constitucién; y, por otra parte, que la calificacion de la indefensién con
relevancia juridico-constitucional o con repercusion o trascendencia en el orden
constitucional ha de llevarse a cabo con la introduccion de factores diferentes
del mero respeto -0, a la inversa, de la infraccion de las normas procesales y
del rigor formal del enjuiciamiento-. En el contexto del articulo 24 de la
Constitucién, la indefension se caracteriza por suponer una privacion o una
limitacion del derecho de defensa, que, si se produce por via legislativa
sobrepasa el limite del contenido esencial prevenido en el articulo 53 y si se
produce en virtud de concretos actos de los 6érganos jurisdiccionales entrafia
mengua del derecho de intervenir en el proceso en el que se ventilan intereses
concernientes al sujeto, respecto de los cuales la sentencia debe suponer
modificacion de una situacion juridica individualizada, asi como del derecho de



realizar los alegatos que se estimen pertinentes para sostener ante el Juez la
situacion que se cree preferible y de utilizar los medios de prueba para
demostrar los hechos alegados y, en su caso y modo, utilizar los recursos
contra las resoluciones judiciales.

Partiendo de las premisas establecidas en los apartados anteriores,
hay que llegar a la conclusibn de que no se encuentra en una situacion de
indefension la persona a quien se ha dado a conocer la existencia del proceso y
ha podido intervenir en él, ni aquella otra que, conociéndolo, ha dejado de
intervenir en él por un acto de su voluntad. Tampoco hay indefension si a quien
interviene en un proceso se le limitan los medios de alegacion y de prueba en
forma no sustancial para el éxito de las pretensiones que mantiene o aquella
otra a quien se le limita la defensa a sus propios intereses sin permitirle la
defensa de otros con los que los suyos estén en una conexion solo indirecta o
mediata.

2. La situacion juridica de los aseguradores, en los asuntos
concernientes a los hechos derivados del uso y circulacién de automoviles y
demés vehiculos de motor presenta, en el Derecho Positivo vigente, unas
caracteristicas especiales y bien definidas. Legalmente se establecio, por Ley
de 24 de diciembre de 1962, un seguro de caracter obligatorio y se creo,
ademds, para asumir subsidiariamente la responsabilidad, un Fondo Nacional
de Garantia de Riesgos de la Circulaciéon. Se trataba con ello de que ninguna
persona que tenga que aportar por si sola los dafios ocasionados por el transito
de los vehiculos de motor, salvo cuando el dafio proviniera de fuerza mayor
extrafia a la conduccion del vehiculo o a culpa de la victima, porque la creacion
del riesgo favorece a los automovilistas, a los propietarios de automoviles y, por
lo menos, tedricamente, a la sociedad en general. Por esa misma razon, la
legislacion especial en la materia ha facilitado la accién de los perjudicados
contra los aseguradores, reconociendo la existencia de una accién directa y
facilitando al perjudicado un titulo ejecutivo, que los Tribunales de lo penal
crean en aquellos casos en que no consideran que los hechos que enjuician
sean constitutivos de delito. Naturalmente, esta agravacion de la situacién de
los aseguradores se produce con independencia de la relacion contractual que
mantengan con los asegurados y del derecho de repeticion o de reembolso que
en virtud de ella pueda surgir.

3. La jurisprudencia del Tribunal Supremo ha establec  ido con
nitidez la restriccion de la intervencién de las co mpafias aseguradoras en
los procesos de caracter penal. Con referencia al 0 rdinario juicio oral y a
la previa fase de sumario, la sentencia de la Sala  Segunda del Tribunal
Supremo de 27 de junio de 1980, que puede considera rse como
representativa, establece las dos siguientes signif icativas afirmaciones,
gue se refieren basicamente al seguro obligatorio: 1.° Que la intervencion
en el proceso de las entidades aseguradoras no pued e ser otra que la
fijada en la Ley de Enjuiciamiento Criminal, confor  me a la Ley de 8 de abril
de 1967, y que se concreta en los articulos 784 y 7 85; 2.° Que, en lo
demas, no pueden ser parte en el proceso penal, en ningun caso, ni por
ningan concepto, ni en virtud de sus disposiciones especificas, ni por la
Ley de Enjuiciamiento Criminal, ni pueden recurrir en casacion, porque su
responsabilidad no deriva del delito, sino del cont rato, y no son
condenadas, ni perjudicadas, ni ofendidas por el de lito, como ya
sefalaron las sentencias de 16 y 27 de noviembre de  1970.

4. Siguiendo la misma orientacion, la sentencia 4/1982, de 26 de
febrero, de la Sala Primera de este Tribunal, destacé que si bien el derecho



fundamental a la tutela judicial efectiva, consagrado en el articulo 24 de la
Constitucidn, ha de ser singularmente exigente en el Ambito penal, sobre todo
en la fase plenaria, acatando el viejo postulado audiatur et altera pars, que
impone la bilateralidad de la audiencia a ultranza, ante la presencia del principio
acusatorio, que exige el equilibrio de las partes acusadoras y acusadas, no hay
inconveniente en que tal derecho experimente matizaciones en relacion con la
accion civil derivada del delito contra terceras personas que responden en
forma subsidiaria o por insolvencia del responsable principal o cuando la
condena de responsabilidad civil nace de la existencia de un seguro de caracter
legal o voluntario, como ocurre en la circulacién de vehiculos de motor. En
estos casos, si bien la audiencia es necesaria -salvo en el supuesto de
ausencia de oposicidon-, su desarrollo es de menor alcance y puede quedar
limitada al peculiar objeto indemnizatorio o de resarcimiento, segun habia
establecido, desde hacia mas de veinte afios, la jurisprudencia de la casacion,
de la Sala Segunda del Tribunal Supremo. En su virtud, la citada sentencia de
este Tribunal entendié que cuando en la fase sumarial se ha dado cumplimiento
a la regla quinta del articulo 784 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal hay una
suficiente dacion de conocimiento de la existencia del proceso y una suficiente
oportunidad procesal de intervenir en él, especialmente en aquellos casos en
los que esta en juego el seguro obligatorio de vehiculos de motor.

... 6. El derecho a la tutela efectiva que consagra el articulo 24 de la
Constitucion se refiere, segun literalmente dice la regla constitucional a los
derechos e intereses legitimos de la persona. Pone de manifiesto el precepto la
distincion entre derechos subjetivos y simples intereses legitimos y exige para
gue el derecho de caracter constitucional entre en juego que lo puesto debatido
en el proceso es cuestionado en la tentativa de apertura de un proceso sea un
derecho o un interés del ciudadano que reclama el amparo (sic). Ello excluye,
naturalmente, la hipétesis en que quien es o puede ser parte en el proceso
actla y defiende derechos o intereses de otro y, por ende, la existencia de
intereses de las compafiias de seguros respecto del enjuiciamiento y de la
calificacion juridico-penal del comportamiento del autor de una falta. El derecho
y el interés de las compafias de seguros, en materi  a de seguro obligatorio
de vehiculos de motor, se limita a su obligacién de pagar la indemnizacion
y, por ello, a discutir tal obligacién en relacion con una regular vigencia de
un contrato de seguros, pues sélo si el seguro no e xistiera o derivara del
contrato una excepcién al pago, la compafia podria liberarse de su
obligacion. = En materia de seguros voluntarios, las compafias
aseguradoras poseen, ademas, interés en la fijacion del quantum de la
indemnizacion »,

La Sentencia 114/1988, de 10 de junio , insiste en la misma direccion.

«... 2. El derecho fundamental a obtener la tutela judicial
efectiva reconocido en el art. 24.1 de la Constituc  iGn comporta la exigencia
de que en ningln momento pueda producirse indefension, lo que significa,
como este Tribunal ha afirmado en reiteradas ocasiones, que en todo proceso
judicial debe respetarse el derecho de defensa contradictoria de las partes
contendientes mediante la oportunidad de alegar y probar procesalmente sus
derechos o intereses, sin que pueda justificarse la resolucion judicial inaudita
parte mas que en el caso de incomparecencia por voluntad expresa o tacita o
por negligencia imputable a alguna parte -SSTC 112/1987, de 2 de julio, y
251/1987, de 2 de octubre, entre otras-. Este derecho ha sido reconocido por
[[éase: a] las Entidades aseguradoras del ramo auto  movil por este
Tribunal -SSTC 4/1982, de 26 de febrero, y 48/1984, de 4 de abril, entre otras-,



al establecer que para condenar a una Compafila aseg uradora como
responsable civil directa o subsidiaria, con base e n la existencia de una
péliza de seguro obligatorio o voluntario, es, en t odo caso, necesaria la
audiencia de la misma, salvo que no exista oposici6  n alguna, aunque el
alcance del derecho de contradiccion puede ser limi tado al peculiar objeto
indemnizatorio o de resarcimiento. Por ello, en los supuestos de seguro
obligatorio en los cuales las comparfiias aseguradora s tienen Unicamente
la condicibn de fiadoras ex lege, existe una suficiente dacion de
conocimiento de la existencia del proceso y, por ta nto, oportunidad de
intervenir en el mismo cuando aquéllas son requerid as y prestan fianza
conforme a lo dispuesto en el articulo 784, nim. 5. ©° de la Ley de
Enjuiciamiento Civil. ...»

La Sentencia 43/1989, de 20 de febrero , resume muy bien el doble
tratamiento de las entidades aseguradoras, segun se trate de seguro de
suscripcién obligatoria o de seguro voluntario.

«... Este Tribunal ha venido manteniendo el distint o tratamiento
procesal de la Entidad aseguradora cuando no se tra ta de seguro
obligatorio, sino de seguro voluntario de automovil es. Asi, la STC 4/1982,
de 8 de febrero, ha sostenido que este tipo de responsabilidad esta
sometido al tratamiento procesal establecido para « responsabilidad civil
de terceras personas, imponiendo el cumplimiento de lo dispuesto en los
arts. 615 a 625 (Ley de Enjuiciamiento Criminal), con exigencia de fianza al
responsable y posible contradiccion inicial, asi co mo de lo sefialado en
ius cogens en los arts. 652, 692 y 736 para el proceso de urg encia, que
imperativamente otorgan la condicibn de parte a dic ho responsable, y
exigen que califigue la causa frente a las acusacio nes, y conceden
finalmente el derecho a defenderse con la amplitud necesaria». Por su
parte, la STC 48/1984, de 4 de abril, aun aceptando una restriccion de la
intervencion de las Compafias aseguradoras en los p  rocesos de caracter
penal, limitada a los problemas indemnizatorios, es  tima que el derecho y
el interés de la Compafia de seguros incluye discut ir la obligacién de
pagar la indemnizacién en relacion con una regular vigencia de un
contrato de seguro, de modo que si el seguro no exi  stiera o derivara del
contrato una excepcién al pago “la Compafia podria liberarse de su
obligacion. En materia de seguros voluntarios, las Compaiiias
aseguradoras poseen, ademas, interés en la fijacion del quantum de la
indemnizacion”.

Como nuestra jurisprudencia civil afirma el que del hecho mismo del
contrato de seguro voluntario de vehiculos de motor, dada su naturaleza, nazca
una situacion de solidaridad pasiva -asegurado y asegurador frente a la victima-
, que aparece dotada de accion directa contra la Compafia aseguradora,
situacion y potestad que tiene su fundamento y su limite en el contrato mismo,
hace que su contenido si, de una parte, es fuente del derecho del asegurado y
del tercero frente al asegurador, de otra, permita hacer valer frente a ambos los
limites o exclusiones de cobertura expresamente contenidos en la pdliza -
Sentencias del Tribunal Supremo de 26 de octubre de 1984 y 22 de abril de
1986-. Ello significa que la Compafiia aseguradora en relacion con el seguro
voluntario podra alegar, no sélo frente a su asegur ado, sino también
frente a los terceros perjudicados, exclusiones de responsabilidad por los
resultados dafiosos acaecidos por un accidente en re lacion con riesgos
excluidos expresamente de cobertura en la correspon diente pdliza. Por
ello, en lo que se refiere al seguro voluntario, debe dar  se la posibilidad a la
Compafiia aseguradora, mediante la oportuna citacion , de hacer valer en



el proceso sus correlativos derechos de personacion y defensa para
impedir su condena sin ser oida  (STC 4/1982, de 8 de febrero).»

El articulo 765.1 contiene una norma claramente favorecedora de los
intereses de la victima de hechos de la circulacion, estableciendo la posibilidad de que
el instructor disponga medidas de asistencia econdémica limitada (una prevencion del
«periculum in mora» desde otra perspectiva) durante la fase instructora:

«... En los procesos relativos a hechos derivados del uso y circulacion de
vehiculos de motor el Juez o Tribunal podra sefialar y ordenar el pago de la pension
provisional que, segun las circunstancias, considere necesaria en cuantia y duracion
para atender a la victima y a las personas que estuvieren a su cargo. El pago de la
pension se hara anticipadamente en las fechas que discrecionalmente sefiale el Juez
o Tribunal, a cargo del asegurador, si existiere, y hasta el limite del seguro obligatorio,
o bien con cargo a la fianza o al Consorcio de Compensacion de Seguros, en los
supuestos de responsabilidad civil del mismo, conforme a las disposiciones que le son
propias. Igual medida podra acordarse cuando la responsabilidad civil derivada del
hecho esté garantizada con cualquier seguro obligatorio. Todo lo relacionado con esta
medida se actuara en pieza separada. La interposicion de recursos no suspendera la
obligacion de pago de la pension. ...».

Aparentemente, la norma anterior no seria sino concrecion de lo
dispuesto por el apartado 5 del articulo 778: «... El Juez podra ordenar que se preste
la asistencia debida a los heridos, enfermos y cualquier otra persona que con motivo u
ocasion de los hechos necesite asistencia facultativa, haciendo constar, en su caso, el
lugar de su tratamiento, internamiento u hospitalizacion. ...».  Facilmente se
comprende, sin embargo, que esta regla se circunscribe a la atencion sanitaria de
personas lesionadas o enfermas, sin extenderse a la economica.

En este mismo articulo 778 se pone de manifiesto qu e la decision
sobre la pretension resarcitoria no ha de constitu ir un obstaculo para la
resoluciéon del conflicto penal. Por eso, en su apar  tado 2, se establece que, «...
[en] los casos de lesiones no sera preciso esperar a la sanidad del lesionado
cuando fuera procedente el archivo o el sobreseimie  nto. En cualquier otro
supuesto podra proseguirse la tramitacion sin haber se alcanzado tal sanidad, si
fuera posible formular escrito de acusacion. ...».

Lo previsto en este ultimo inciso ha de ponerse e n relacién con lo
establecido en el articulo 115 del Cdodigo Penal, a cuyo tenor, los Jueces y

Tribunales, al declarar la existencia de responsabi lidad civil, «... estableceran
razonadamente en sus resoluciones las bases en que fundamenten la cuantia de
los dafios e indemnizaciones, pudiendo fijarla en la propia resolucién o en el

momento de su ejecucion. ...»

El articulo 778 permite que el escrito de acusacion se limite a
establecer las bases de la pretensién resarcitoria. Si en el juicio oral no es
posible concretarla, la sentencia sera relativament e indeterminada, en la medida
en que, a su vez, fijara las que el érgano sentenci  ador disponga motivadamente,
para su fijacion al tiempo de ejecutar la sentencia



La facultad legal de establecer en sentencia, raz onadamente, las
bases fundamentadoras de la cuantia de los dafios y perjuicios indemnizables,
puede conducir a insertar, en la fase de ejecucion de sentencia, un proceso
incidental especial de liquidacion, con periodo pro batorio incluido.

Las normas aplicables al procedimiento abreviado integran las que
regulan el procedimiento para el enjuiciamiento rapido de d eterminados delitos
en los articulos 795 y siguientes de la Ley de Enju  iciamiento Criminal.

La pauta de celeridad intensificada que caracteriza este modelo
procedimental puede hacer que la pretension resarcitoria se proponga de una manera
muy flexible, enunciando sus bases generales y remitiendo su concrecion al resultado
del juicio oral.

La practica ha puesto de relieve que, dado el poco tiempo que
media, por regla general, entre la incoaciébn del pr ocedimiento y el
enjuiciamiento del hecho, puede resultar especialme  nte dificil, si no imposible,
la fijacion del contenido de la responsabilidad civ il. En tal caso, sus bases sélo
podran ser determinadas con gran flexibilidad y cob rard mayor importancia, Si
cabe, el incidente de liquidacion durante el period o de ejecucion.

La pauta de celeridad intensificada que inspira el modelo puede dar lugar
a una relativa relajacion de las garantias de satisfaccion del crédito resarcitorio. Asi,
de acuerdo con el articulo 801, 3, en caso de conformidad del acusado, «... [para]
acordar, en su caso, la suspension de la pena privativa de libertad bastara, a los
efectos de lo dispuesto en el articulo 81.32 del Cddigo Penal, con el compromiso del
acusado de satisfacer las responsabilidades civiles que se hubieren originado en el
plazo prudencial que el juzgado de guardia fije. ...». Una vez en libertad, se corre el
peligro de que el condenado haga mal uso de la confianza depositada en €l y se
ponga fuera del alcance del aparato judicial penal, frustrando las expectativas de
cobro de victimas y perjudicados. Sin duda, en la norma late la confianza en que la
amenaza de cumplimiento de la pena sea suficientemente disuasoria.

5. Normas de la Ley de Enjuiciamiento Criminal a pr oposito de la
responsabilidad civil de terceras personas derivada de un hecho constitutivo de
infraccion penal.

Especial atencion merecen las previsiones contenidas en el Titulo X del
Libro Il de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, a propdésito de la responsabilidad civil de
terceras personas.

En los articulos 615 y siguientes se encuentra el germen de un
modelo de procedimiento incidental separado sobre r esponsabilidad civil,
extensible a la totalidad de la materia.

A tenor de lo dispuesto en el articulo 619, para todo lo relativo a la
responsabilidad civil de un tercero y a los incidentes a que diere lugar la ocupacion y



en su dia la restitucion de cosas que se hallaren en su poder se formara pieza
separada (en realidad, un procedimiento incidental simultaneo al penal en
sentido estricto ), pero sin que por ningln motivo se entorpezca ni suspenda el curso
de la instruccién.

Se sigue el esquema que adelanta la adopcion de la medida cautelar al
debate sobre su procedencia, de forma que recuerda vivamente el modelo del juicio
ejecutivo de la antigua Ley de Enjuiciamiento Civil.

[a] Adopcion de medidas cautelares reales.

Con arreglo al articulo 615 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, cuando
en la instruccion del sumario aparezca indicada la existencia de la responsabilidad civil
de un tercero con arreglo a los articulos respectivos del Codigo Penal, o por haber
participado alguno por titulo lucrativo de los efectos del delito, el Juez de Instruccién, a
instancia del demandante (el Ministerio Fiscal, por sustitucion procesal; el acusador
particular o el actor civil, tnico mencionado expresamente) exigira fianza a la persona
contra quien resulte la responsabilidad, o en su defecto embargara los bienes que
sean necesarios.

[b] Fase de debate.

[b.1] Alegaciones del considerado civiimente
responsable. .

La persona a quien se exigiere la fianza o cuyos bienes fueren
embargados podrd, durante el sumario, manifestar por escrito las razones que tenga
para que no se la considere civilmente responsable y las pruebas que pueda ofrecer
para el mismo objeto (articulo 616).

[b.2] Alegaciones de las partes sobre la responsabi  lidad
civil de terceras personas.

El Juez dara vista del escrito a la parte a quien interese, y ésta lo
evacuara en el término de tres dias, proponiendo también las pruebas que deban
practicarse en apoyo de su pretension (articulo 617).

[c] Decisiéon del Juez de instruccién sobre las pre tensiones
formuladas sobre la responsabilidad civil de tercer as personas.

Seguidamente, el Juez decretara la practica de las pruebas propuestas, y
resolvera sobre las pretensiones formuladas siempre que pudiere hacerlo sin retraso
ni perjuicio del objeto principal de la instruccion. (articulo 618)

[d] Eficacia de los autos dictados en los incidentes de
responsabilidad civil de terceras personas.



Los autos dictados en estos incidentes se llevaran a efecto, sin perjuicio
de que las partes a quienes perjudiguen puedan reproducir sus pretensiones en el
juicio oral, o de la accion civil correspondiente, que podran entablar en otro caso
(articulo 621).

6. El proceso especial de facilitacion en caso de ¢ onclusion del procedimiento
penal sin declaracién de culpabilidad.

El articulo 13 (epigrafiado Diligencias en el proceso penal preparatorias
de la ejecucion) del Real Decreto Legislativo 8/2004, de 29 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley sobre responsabilidad civil y seguro en la
circulacién de vehiculos a motor, dispone:

«... Cuando en un proceso penal, incoado por hecho cubierto por el seguro de
responsabilidad civil de suscripcion obligatoria en la circulacién de vehiculos de motor,
se declare la rebeldia del acusado, o recayera sentencia absolutoria u otra resolucion
gue le ponga fin, provisional o definitivamente, sin declaracién de responsabilidad, si el
perjudicado no hubiera renunciado a la accion civil ni la hubiera reservado para
ejercitarla separadamente, antes de acordar el archivo de la causa, el juez o tribunal
que hubiera conocido de ésta dictara auto, en el que se determinara la cantidad liquida
maxima que puede reclamarse como indemnizacion de los dafios y perjuicios sufridos
por cada perjudicado, amparados por dicho seguro de suscripcion obligatoria. El auto
referido contendrd la descripcién del hecho y la indicacion de las personas y vehiculos
que intervinieron y de los aseguradores de cada uno de estos.

Si no pudiese sefalarse la cuantia de la indemnizaciéon por falta de elementos
probatorios o porgue los existentes se hubieran emitido sin posibilidad de intervencion
de los interesados, el auto mencionado en el parrafo anterior sélo se retrasara por el
tiempo imprescindible para que con audiencia e intervencion de los perjudicados y de
los aseguradores se lleven a cabo las comprobaciones que se estimen necesarias, de
oficio o a peticion de parte.

El auto a que se refieren los parrafos anteriores no sera recurrible. ...».

Este procedimiento preparatorio no goza —y con razon- de buena prensa. La
fijacion de la cuantia maxima reclamable supone la practica de una prueba que puede
implicar la insercién de un verdadero proceso de liquidacion aproximativa de la cuantia
resarcible que habra de ser concretada en otro civil posterior.

En efecto, el auto funcionara como titulo ejecutivo, a tenor del articulo 517.8°
de la Ley de Enjuiciamiento Civil. Para un sector autorizado de especialistas, seria
preferible que esa resolucién contuviera una fijacion de hechos no discutibles, sobre
los que pudiera basarse una demanda ordinaria de resarcimiento, facilitada por la
previa declaracion, como probados, de un conjunto de hechos fundamentadores de
aguélla.

Pese a las criticas, se mantiene su existencia en el Proyecto de Ley



121/000125, por el que se modifica el Real Decreto Legislativo 8/2004, de 29 de
octubre, que aprobo el texto refundido de la Ley sobre responsabilidad civil y seguro
en la circulacion de vehiculos a motor, adaptandolo al procedimiento encaminado a
facilitar una liquidaciébn consensuada de los dafios y perjuicios entre entidad
aseguradora y perjudicado, introducido por la nueva redaccién dada al articulo 7 del
citado Texto Refundido.

7. El Ministerio Fiscal y la tutela del derecho de victimas y perjudicados a la
compensacion y resarcimiento de dafios y perjuicios sufridos.

El articulo 124.1 de la vigente Constitucion Espafiola establece las
lineas generales de las misiones del Ministerio Fiscal:

«... El Ministerio Fiscal, sin perjuicio de las funciones encomendadas a
otros drganos, tiene por mision promover la accion de la justicia en defensa de
la legalidad, de los derechos de los ciudadanos y del interés publico tutelado
por la ley, de oficio o a peticiébn de los interesados, asi como velar por la
independencia de los Tribunales y procurar ante éstos la satisfaccion del interés
social. ...».

Reproduce este texto constitucional el articulo 1 de la Ley 50/1981, de
30 diciembre 1981, del Estatuto Organico del Minist  erio Fiscal.

Su articulo 3 pone a su cargo, entre otras, las siguientes funciones:

«... 4. Ejercitar las acciones penales y civiles dimanantes de delitos
y faltas u oponerse a las ejercitadas por otros, cuando proceda. ...

7. Intervenir en los procesos civiles que determine la ley cuando esté
comprometido el interés social o cuando puedan afectar a personas menores, incapaces 0
desvalidas en tanto se provee de los mecanismos ordinarios de representacion.

10. Velar por la proteccion procesal de las victimas , promoviendo los
mecanismos previstos para que reciban la ayuda y asistencia efectivas. ...».

Es facil establecer la relacién de concrecion que existe entre los
preceptos transcritos y el articulo 108 de la Ley d e Enjuiciamiento
Criminal , a cuyo tenor, «... [la] accion civil ha de entablarse juntamente con la
penal con [léase por] el Ministerio Fiscal, haya o no en el proceso acusador
particular; pero si el ofendido renunciare expresamente su derecho de
restitucion, reparacion o indemnizacion, el Ministerio Fiscal se limitar4 a pedir el
castigo de los culpables.»



Sin embargo, este deber funcional, del Ministerio F iscal, de
reclamar, por sustitucién procesal, el resarcimient 0 de los dafos y perjuicios
causados por la infraccion penal, se flexibiliza en el juicio de faltas.

En efecto, el parrafo segundo del articulo 969 de la Ley de
Enjuciamiento Criminal , tal como quedé redactado por la Ley 10/1992, de 30 de
abril, de Medidas Urgentes de Reforma Procesal , dispone:

«... El Fiscal asistir4 a los juicios sobre faltas siemp re que a ellos
sea citado con arreglo al articulo 962. Sin embargo , el Fiscal General del Estado
impartira instrucciones sobre los supuestos en los gue, en atenciéon al interés
publico, los Fiscales podrian dejar de asistir al | uicio, cuando la persecucion de
la falta exija la denuncia del ofendido o perjudica  do. En esos casos la denuncia
tendra valor de acusacion, sin perjuicio de entende  r, si el denunciante no califica
el hecho denunciado o no sefala la pena con que deb  a ser castigado, que remite
ambos extremos al criterio del Juez, salvo que el F  iscal formule por escrito sus
pretensiones. ...».

La reforma modifico sensiblemente el papel del Ministerio Fiscal
en el juicio de faltas; sin embargo, la importantisima novedad no desperté el
interés que merecia, tanto en si misma, como por su repercusién en un renglén
importantisimo de la estadistica judicial, por su nUmero y por su trascendencia
economica y social: las faltas consistentes en conductas imprudentes.

El precepto parte, como norma general, de la interv  encion del
Ministerio Fiscal en los juicios sobre faltas.

El articulo 964.3 (que aplica a estos procedimientos la regla general contenida
en el articulo 105), en su redaccién hoy vigente, dispone que se citara «... al

Ministerio Fiscal, salvo que la falta fuere perseguible sélo a instancia de parte
e,

Sin embargo, a continuacién establece una importante excepcion. El
Fiscal General del Estado deberia impartir «... ins  trucciones sobre los supuestos
en los que, en atencion al interés publico, los Fis  cales podrian dejar de asistir al
juicio, cuando la persecucion de la falta exija la denuncia del ofendido o
perjudicado. ...» .

En estos casos, se introduce, un tanto subrepticiamente, en el
sistema procesal penal espafiol el principio denomin ado de oportunidad de la
intervencion del Ministerio Fiscal

Desde hace un cuarto de siglo, menudean las propuestas de
introduccion de tal principio, aunque en su modalidad atenuada, conocida como
oportunidad [legalmente] reglada.

Sin duda, las faltas constituyen campo abonado para la experimentacion de la
aplicacion de este principio asi como de mecanismos de mediacion entre
infractor y victima.

Lamentablemente, la actual redaccion del articulo 969 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal se limita a consagrar el pr incipio de oportunidad
dejando en manos del Fiscal General del Estado laf ijacion de los supuestos en
los que, en atencién al interés publico (aparente paradoja que habra resolver



interpretando: por la escasa repercusion sobre el interés publico ), los Fiscales
podrian dejar de asistir al juicio, cuando la perse cucion de la falta exija la
denuncia del ofendido o perjudicado.

La referencia al interés publico es demasiado vaga e inconcreta

para permitir configurar el sistema como de oportun idad legalmente reglada.

La Instruccion 6/1992, de 22 de septiembre de 1992, de la Fiscalia

General del Estado , se ocup6 de regular algunos aspectos del proceso penal en
virtud de la reforma llevada a cabo por la Ley 10/1992, de 30 de abril del 1992.

[1. Recordando a Shakespeare: la celeridad del apara to jurisdiccional
condiciona el derecho fundamental a una tutela judi cial efectiva. |

«... La deseada rapidez en el despacho de asuntos no es de ahora.
AUn esta sin desarrollar del todo aquella recomendacion de la Reina Catdlica a
los principes herederos en su testamento de «poner mucha diligencia en la
administracion del Justicia». El siglo pasado se preocupdé grandemente de la
lentitud procesal en general. Las seis Constituciones que rigieron en Espafa
encomendaban al Rey la tarea de «cuidar de que en todo el reino se administre
pronto y cumplidamente la justicia», formula que se repite desde el articulo 171
de la Constitucion doceafista hasta el 54 de la Constitucion de 1876. En la
mayoria de los casos se ha venido administrando jus  ticia cumplida, pero
¢también justicia pronta? La lentitud en ella es ya merma de la justicia.
Aln son actuales, al menos en parte, en Espafia aquellas palabras
pronunciadas en el castillo de Elsinor hace mas de cuatro siglos por Hamlet
cuando en su famoso monélogo del tercer acto, enumera entre las causas que
hacen odiosa la vida en la tierra y a él le llevaron a la locura, junto a las
injusticias del opresor, las dilaciones de la justicia (dilations of law)*

Esas dilaciones indebidas, en los procesos son ya
absolutamente incompatibles con la tutela judicial efectiva (art. 24
CE), a la que debe proveer el Ministerio Fiscal como defensor singular
y cualificado de los derechos de los ciudadanos y del interés publico
(art. 124 CE). La mas reciente normativa inspirada en aquellos principios ha
acentuado la posicion del Ministerio Fiscal dentro del proceso penal con el fin de
acelerar su tramitacion e incluso su conclusién. Este compromiso democratico
de modernizaciéon de la Justicia, en especial de la Justicia penal, es tema de
notable actualidad, ya que en las Ultimas décadas se ha puesto de manifiesto la
crisis del modelo tradicional del proceso penal, inhabil ya para dar una respuesta
a las nuevas formas de criminalidad propias de una sociedad industrializada y
fundamentalmente urbana, a lo que debe afadirse su incapacidad para superar
el cuello de botella que supone la acumulacién de gran nimero de causas
pendientes de la vista publica, pues su rigido formalismo y falta de flexibilidad
en sus aplicaciones obstaculiza la efectividad y rapidez del proceso, de forma
que la gran afluencia de asuntos y su desmedida duracion, impiden dar
una respuesta punitiva, pronta y adecuada al delito fundamentada en
su etiologia.

38

En la Escena | del Acto Il (82), se alude literalmente a «the law’s delay», no

como uno de los factores que llevaron a la locura a Hamlet, sino como una de las pesadillas
gue el joven principe imagina pueden perturbar el suefio de la muerte, y lo alejan de la idea del
suicidio, que acaricia en esta parte del conocido monologo.



[2. Las circunstancias que dotan de singularidad a los diferentes
grupos de casos determinan el modelo procesal aplicable.]

En base a ello, la Exposicion de Motivos de la Ley 10/1992, de 30 de
abril, dice que «debe romperse con la idea de que todo procedimiento
exige igual desarrollo con desconsiderada indiferencia a las
peculiaridades que cada uno presenta. La experiencia ensefia que hay
supuestos en que desde el principio son dudosos los hechos, su tipicidad, su
autoria, o las circunstancias modificativas de la responsabilidad, en tanto que,
en otros, estos extremos aparecen con toda evidencia. Esta diferencia de
circunstancias exige una diferencia de trato».

Antes de ella, en un intento de superar la crisis, se acudié6 a modelos
de enjuiciar que tampoco garantizaban debidamente la imparcialidad del Juez,
conforme denuncio reiteradamente la doctrina y puso de manifiesto el Tribunal
Constitucional en la famosa Sentencia de 12 de julio de 1988, tal era el caso de
la Ley Orgéanica 10/1980, de Enjuiciamiento Oral de los Delitos Dolosos, Menos
Graves y Flagrantes, sustituida posteriormente por la Ley Organica 7/1988 en la
gue, la presente Ley introduce importantes reformas con el fin de dar agilidad al
proceso®.

[3. El principio de oportunidad como instrumento de agilizacién del
aparato jurisdiccional. Su efecto resocializador. ]

Ante la necesidad de flexibilizar la actuacibn de los poderes
encargados de la investigacion que permitan mejores soluciones de politica
criminal, tanto para las victimas, garantizando la reparacion del dafio, como
para los delincuentes, buscando su resocializacion, se hace imprescindible
considerar nuevas instituciones introducidas en paises de nuestro entorno
cultural. Sin embargo, todas ellas parten de la atribucién de la investigacion al
Fiscal -contemplada timidamente en nuestra legislacion- a quien se confian
amplias facultades de disposicion del objeto del proceso, permitiendo
suspenderlo o truncarlo mediante el llamado «principio de oportunidad» y el
acuerdo entre la acusacion y la defensa con el consentimiento del acusado, que
permite, mediante la imposicidon de una pena reducida, llegar al reconocimiento
de su culpabilidad.

Esta modalidad surgida en Inglaterra y desarrollada en Estados
Unidos, ha sido dltimamente adoptada por paises como Alemania, Portugal e
Italia, con el fin de conseguir la méxima eficacia y la mayor celeridad de la
Justicia®.

39 El Ministerio Fiscal no s6lo no tuvo reparo alguno en seguir trabajando en esas

condiciones, sino que , como consta en la relacion de antecedentes de la Sentencia
145/1988, de 12 julio, del Pleno del Tribunal Constitucional, el Fiscal General del Estado, en
sendos escritos presentados el 3 y 9 de diciembre de 1987, interesé la desestimacion de las
cuestiones de inconstitucionalidad

40 El llamado principio de oportunidad no tiene demasiado que ver, en sus comienzos,
con la persecucion de objetivos resocializadores, aunque puedan producirse resultados de esta
naturaleza como efectos colaterales o reflejos. Deriva, en puridad, de los particulares criterios
que rigen, en el ambito del Common Law, la legitimacion para ejercitar la accidon penal y los
margenes de disponibilidad del objeto del proceso.



Por otro lado, se revel6 como un mecanismo muy apropiado para reducir la inversiéon
publica en el aparato jurisdiccional, razon de su entusiasta promocion por los epigonos del
Andlisis Econdémico del Derecho. La disponibilidad del objeto del proceso por el Ministerio
Fiscal y una politica de incentivos punitivos (en forma de reduccién de pena) a la conformidad,
permitieron, en los Estados Unidos de América, llegar a una solucion convenida entre las
partes procesales en nada menos que un noventa por ciento de casos.

En fin, si la actuacion del Ministerio Fiscal se desarrolla en estrecha sintonia con el
Poder Ejecutivo (esto es, con el partido o grupo de partidos en el Gobierno), se corre el riesgo
de sesgar aquélla de modo que favorezca los intereses coyunturales de éste.

Tras la Segunda Guerra Mundial, el mejor conocimiento, en Europa, del sistema
procesal penal angloamericano y la seduccion que ejercié el hondo sentido democratico que
latia en el modelo acusatorio («adversary system») propicid reformas procesales que se
inspiraron en él, y que, empezando en la Republica Federal Alemana (donde la idea habia
empezado a arraigar desde comienzos del siglo XX), se extendieron a Italia y a Portugal.

Un conocido procesalista italiano habia diagnosticado que las nuevas reformas del
proceso penal estaban «pintadas con los colores de la bandera norteamericana.

Sin embargo, las reformas europeas no adoptaron en su totalidad el sistema
angloamericano, sino que lo adaptaron a la peculiar mentalidad continental, construyendo, de
este modo, lo que se ha dado en denominar un «sistema de oportunidad [legalmente] regladax».

La gran reforma procesal penal operada en la Republica Federal Alemana en 1974
mantuvo (desarrollando una linea de politica procesal que data del primer cuarto del siglo XX),
como regla general, la vigencia del denominado principio de legalidad de la actuacion de la
Fiscalia, en su doble vertiente: en caso de que existan sospechas fundadas de haberse
perpetrado un hecho delictivo, el Ministerio Fiscal estd obligado por Ley a practicar las
investigaciones oportunas para el esclarecimiento del caso; como esti obligado a acusar, en
caso de que, tras la instruccién, existan buenas razones para considerar que una persona ha
participado culpablemente en un hecho constitutivo de delito.

La vigencia de este principio de legalidad de la actuacion del Ministerio Publico es tan
indiscutida como que ya no se enuncia en términos tan absolutos como en el modelo clasico
continental de corte napoleonico.

En efecto, actualmente, de acuerdo con la Ley Procesal Penal Alemana, la Fiscalia no
esta obligada a perseguir y acusar cualquier infraccion penal. En palabras de un estudioso de
dicho texto legal «... razones de prevencion general y especial, ligadas con la necesidad y
conveniencia del castigo penal en el caso concreto, han aconsejado una disminucion de la
intensidad formal que el principio significa ...».

Por eso en dicha Ley se preven casos concretos en los que el Fiscal puede prescindir
de la persecucion de determinados delitos leves («Bagatellsachen», bagatelas), cuando la
culpabilidad del autor sea minima y no exista interés publico en su persecucion; o de otros que,
dentro de los limites marcados legalmente, considere inconveniente perseguir: ciertos hechos
cometidos en el extranjero, o cuya persecucion o enjuiciamiento pudiera entrafiar un grave
peligro para el Estado o para intereses publicos superiores; 0 en caso de arrepentimiento del
culpable, cuando colabore activa y eficazmente para evitar o reducir el grave dafio causado por
el delito; o cuando se trate de hechos punibles secundarios, accesorios de otro principal, cuya
pena sea tan grave que haga innecesaria la imposicion de las penas menores
correspondientes a aquellas infracciones. En ocasiones, se exige aprobacion judicial de la
abstencion de acusacion.



La abstencion de acusacion puede ser pura o condicionada al cumplimiento de
determinados deberes de conducta.

Consideraciones de oportunidad y de consenso son perceptibles en el Cdédigo
portugués del Proceso Penal, de 1987 (abstencién de acusacion condicionada al cumplimiento
de deberes de conducta), y en algunas previsiones legislativas de otros paises, en el ambito de
la delincuencia relacionada con el trafico de drogas de abuso. En esta materia, precisamente,
el principio de oportunidad reglada ha llegado a la misma Francia, donde, a partir de una Ley
de 1970, de lucha contra la toxicomania, se permite que el Fiscal no inste la incoacién del
procedimiento si el toxicomano se somete voluntariamente a un tratamiento recuperador.

En Espafia, puede comprobarse la existencia de una opinion, avalada por
especialistas muy prestigiosos, favorable a la introduccién del principio de oportunidad
legalmente reglada; otros, en cambio, lo ven con aprension, por temor a que, incluso en esa
modalidad limitada por la Ley, la concesion de un margen de discrecionalidad al Ministerio
Fiscal termine -como apunta un sector de procesalistas italianos- por servir de portillo a la
subordinacién del funcionamiento del aparato punitivo del Estado a criterios de pura
oportunidad politica.

En defensa de la introduccion del principio de oportunidad se afirma que, del mismo
modo que el Poder Legislativo tiene un amplio margen de discrecionalidad para tomar sus
decisiones de criminalizacion primaria (delimitando genéricamente qué conductas han de
constituir infraccibn penal y con qué penas han de castigarse respectivamente), puede
configurar no menos discrecionalmente los limites de la criminalizacibn secundaria
(persecucion y enjuiciamiento de conductas supuestamente delictivas); de modo que, si tiene
legitimo poder para fijar los casos en que el Ministerio Publico sélo puede intervenir previa
instancia de la persona ofendida (titular del bien juridico tutelado), y aun reservar la
persecucion a la iniciativa procesal de esa persona, negando legitimacion procesal activa al
Fiscal, lo tiene, también, para determinar aquellos otros en los que el acusador publico puede
abstenerse de ejercitar la acciéon penal, o suspender condicionalmente su ejercicio, por
concurrir alguna de las circunstancias que la propia Ley se cuida de concretar.

Analizado en profundidad, el criterio de la oportunidad reglada, en unos casos
no hace sino completar las previsiones generales de las normas penales que tipifican las
conductas constitutivas de infraccion penal y las causas genéricas de exencién de
responsabilidad por ausencia de alguno de los elementos estructurales del concepto de delito
(antijuridicidad, imputabilidad, culpabilidad), con nuevos criterios que permitan una mayor
precision en la tarea de ponderar las circunstancias concurrentes en el caso concreto. Buena
parte de las pautas legales a tener en cuenta para ponderar la justificacion de la abstencion de
la persecucion o de la acusacién se encaminan a verificar si, en ultimo término, falta, en el
hecho, «merecimiento de pena» («mangelnde strafwlrdigkeit», a que se refiere el Cddigo
Penal austriaco), dadas las circunstancias concretas del caso.

Otras veces, la abstencién de la persecucién o de la acusacion, condicionada al
cumplimiento aceptado de deberes de conducta no es sino un adelantamiento de medidas que,
en otro caso, se adoptan tras la investigacion, acusacion, juicio y condena. Mediante
soluciones consensuadas, que implican la asuncion de responsabilidad por el imputado (de
otro modo, careceria de sentido imponerle medida alguna), se pretende «... preservar al sujeto
pacificado no solo de los efectos negativos de la pena privativa de libertad -criterio tradicional
de aplicacion de sustitutivos tras el proceso-, sino también de los efectos de “estigmatizacion” o
“etiguetamiento” que origina el proceso. Se dice que, siendo el fin del proceso penal la
imposicion de una pena por el hecho enjuiciado, desarrollar todo el aparato del proceso y el
“teatro” del juicio oral, para finalmente no ejecutar la pena impuesta, sustituyéndola por una
medida no penal, constituiria no s6lo una quiebra de la economia procesal sino también una



[4. El principio de oportunidad en el &mbito de la U nidn Europea. |

El Consejo de Ministros del Consejo de Europa en la
Recomendacion numero R (87) 18 sobre simplificacion de la Justicia,
aconseja, en aras a las facultades que le corresponden al Ministerio Fiscal, que
se puedan transigir las infracciones penales, especialmente cuando se trate de
infracciones menores, y la introduccion del principio de oportunidad,
fundamentado en la igualdad de todos ante la Ley y en la individualizacion de la
Justicia Penal.

[5. Espaiia: la Ley Organica 7/1988 ]

En Espafa, la Ley Orgénica 7/1988 regulé en el articulo 791.3, la
conformidad con el escrito de acusacidn que tenga pena mas grave 0
conjuntamente con el escrito de acusacion del Fiscal. En el articulo 793.3 antes
de celebrarse la prueba, con el escrito que contenga pena mas grave o con el

innecesaria agresion a la personalidad del sujeto sometido al proceso, y que, por ya
resocializado, no requiere de la imposicion de la pena que es objeto de aquél. ...».

En la medida en que la Ley ha de predeterminar los diferentes casos y condiciones en
gue quepa al Ministerio Fiscal abstenerse de iniciar o proseguir la investigacion, o de acusar,
se produce una adecuacion entre las ventajas de la posibilidad de actuacion por
consideraciones de oportunidad en el caso concreto y las exigencias del principio de legalidad.

Incluso se abre paso la idea de que, en definitiva, el denominado criterio de
oportunidad reglada tiene mas de legalidad que de oportunidad, como apuntan especialistas
alemanes y esparioles. En definitiva, como pone de relieve Delgado Barrio, cuando la norma
legal selecciona las causas justificativas de la inactividad del Ministerio Fiscal, no concede a
éste un poder de decisidbn segln sea oportuno en el caso concreto: «... persecucién 0 no
persecucion del delito no son soluciones igualmente justas, no son juridicamente indiferentes.
...». La inexistencia de interés publico en la persecucion o la culpabilidad infima (por poner dos
ejemplos de factores justificativos de la abstencion del acusador publico) «... son conceptos
juridicos indeterminados que, como tales, admiten una Unica solucién justa: o la culpabilidad
es infima o no lo es, 0 no existe interés publico en la persecucion o existe. S6lo hay una
solucion justa ...», y ésta aparece perfilada por los criterios proporcionados por la Ley.

Ciertamente, como se apunta desde diferentes perspectivas, al fijar legalmente las
hipotesis que legitiman la abstencion del Ministerio Fiscal, parece inevitable el manejo de
conceptos juridicamente indeterminados y «preceptos elasticos» 0 «clausulas generales»
(«clausulas valvula»), que pueden poner en peligro la seguridad juridica. Sin embargo, su
utilizacién no implica necesariamente la concesiébn de un margen de discrecionalidad al
Ministerio Fiscal. Si por discrecionalidad se entiende poder de apreciacion no fiscalizable, todo
cambiard en cuanto se abra un portillo a la fiscalizacion de la decisién del Ministerio Fiscal o,
alternativa o cumulativamente, a la posibilidad de que otra persona se vea legitimada para
suplir su inactividad.

De ahi que en los sistemas continentales en que se ha introducido el criterio de
oportunidad reglada, se haya visto complementado por dos medidas:

a) la exigencia de control u homologacion judiciales; y

b) el poder de la victima (en sentido amplio) para suplir la pasividad del
acusador publico, bien provocando su intervencidén bien interviniendo aquélla directamente
como parte acusadora.



gue se presente en sustitucion del inicial. En estos preceptos -a los que nos
referiremos mas adelante- parece subyacer la idea del pacto, pero no llegan a
las Ultimas consecuencias, dado que no prevén, con el rigor deseado, sus
condiciones ni limites, por lo que el acuerdo, en principio, so6lo podra
fundamentarse en el interés altruista de servir a la Justicia, 0 en no soportar los
inconvenientes del proceso con el fin de no entrar en la practica de la prueba
que podria resultar desfavorable para el imputado.

[4. Principio de oportunidad y Ministerio Fiscal. ]

Se ve, pues, que la modernizacién de la Justicia necesariamente
exige la reactivacion de la posicién del Fiscal . Es imprescindible que éste
preste un servicio publico eficaz y responsable, Unica forma de vencer la
dinamica de apatia que parece haberse apoderado de algunos érganos de la
Administracion de Justicia en los ultimos tiempos, a fin de que se produzca el
deseado grado de identificacibn con una sociedad moderna que cada dia
plantea nuevas exigencias.

A esta reacivacion de la actividad del Ministerio Fiscal responden el
articulo 781 de la LECrim que le obliga a agilizar el procedimiento, base y
fundamento de la presente reforma, y el articulo 785 bis, que le otorga limitadas
facultades investigadoras que, al tener como finalidad agilizar la instruccién, van
encaminadas al fin anterior: agilizar el proceso.

Todo esto ha sido tratado en la Circular 1/1989 de esta Fiscalia
General del Estado a la que nos remitimos, reiteran do su puntual
aplicacion y cumplimiento por los Sres. Fiscales . Como dice la Exposicién
de Motivos de la Ley 10/1992, «es importante subrayar que las reformas que se
introducen ni son propiamente un nuevo procedimiento ni suponen siquiera la
creacion de mecanismos automéaticos, cuyo uso inevitable pueda acabar
sobrecargandolos; se trata de mecanismos de agilizacion cuya posible
utilizacion se deja en manos del Ministerio Fiscal y del Juez , de forma que se
abra un margen al desarrollo de una politica penal que pretende reforzar la
confianza en el Derecho y la Justicia».

A todas estas inquietudes y necesidades obedece la
promulgacion de la Ley 10/1992, de 30 de abril, de Medidas Urgentes de
Reforma Procesal, que afecta no solo al proceso penal, sino también al
civil y al contencioso-administrativo. El objeto de la presente Instruccion
se fija en la reforma penal, y dentro de ésta, en dos puntos concretos: la
seleccion de los casos en que el Fiscal debe formular escrito de
acusacion para que se proceda a la inmediata apertura del juicio oral y
citacion simultdnea para el juicio (articulo 78l.tercero); y la
particularizacibn de los supuestos de faltas perseguibles mediante
denuncia, en que los Fiscales podran no asistir a la celebracion del juicio
(articulo 969 «in fine»). ...».

La Instruccion se ocupa de «La reforma del juicio d e faltas:
asistencia del Fiscal a los mismos».

La Ley 10/1992 de Medidas Urgentes de reforma procesal, introduce,
como novedad sustancial la posibilidad de que, en determinados supuestos, el
Ministerio Fiscal no intervenga en los Juicios de Faltas. Se fundamenta, segun la
exposicién de Motivos, en el «objetivo de lograr un mejor aprovechamiento de



los recursos de esta Institucion, mediante su prese ncia en la persecucion de
infracciones penales de mayor relevancia».

«... Asi, en el articulo 962 se establece que el Juez
competente “mandara convocar a juicio verbal al Fiscal” y a las demas
partes. Y mas adelante, en el articulo 969, parrafo segundo, se dice “el
Fiscal asistira a los Juicios de Faltas siempre que a ello sean citados con
arreglo al articulo 962”. Sin embargo -y aqui radica la novedad- “el Fiscal
General del Estado impartira instrucciones sobre los supuestos en los
que, en atencion al interés publico, los Fiscales podran dejar de asistir al
Juicio cuando la persecucion de la falta exija la denuncia del ofendido o
perjudicado”.

Parece, pues, que con arreglo a una interpretacion
I6gica de ambos preceptos, en principio el Juez competente citara al
Fiscal a todos los Juicios de Faltas, correspondiendo a éste, previamente
a la fecha del sefialamiento, seleccionar aquellos asuntos a los que se
proponga asistir para formular sus pretensiones.

Es preciso recordar que la transformacién de
diversas faltas en infracciones de naturaleza semip  Ublica -por la Ley
Organica 3/1989- ya condiciond de forma importante la intervencioén
del Ministerio Fiscal en la persecucion de las mism as. El
establecimiento de una condicién objetiva de proced ibilidad era ya
expresion de una cierta renuncia del Estado al ejer cicio del «ius
puniendi» si el perjudicado por la infraccién no in icia el proceso
penal.

Consecuentemente, la intervencion del Fiscal
guedé subordinada a la denuncia del ofendido o per;j udicado, salvo
gue la persona agraviada sea «de todo punto desvali  da», supuesto
en que el Fiscal tiene la facultad de denunciar, de conformidad con el
articulo 602 del Cadigo Penal, facultad que, evidentemente, mantiene su
plena vigencia.

La Reforma actual puede valorarse como una
manifestacion del principio de oportunidad en la pr omocién de la
accion de la Justicia, al que se aludia al principio de esta Instruccion,
en cuanto constituye una excepcion a la actuacion conforme al principio
de legalidad que exigen el articulo 105 de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal y los correspondientes preceptos del Estatuto Organico. La Ley
confiere al Fiscal General del Estado la decisibn s  obre los casos en
qgue el Fiscal puede dejar de asistir a los juicios de faltas, salvo que

el “interés publico” imponga su intervencion. Ciert amente, no
proporciona el legislador al intérprete un criterio definitivo acerca
de cuales hayan de ser los supuestos en los que la intervencion del
Fiscal en el juicio de faltas resulte insoslayable. Se limita a evocar
un concepto, el de interés publico como filtro dete rminante de su
presencia 0 ausencia institucional en los procesos relativos a las

conductas descritas en el Libro Il del Codigo Pena  |.



No obstante su intrinseca dificultad conceptual

no estamos, ni mucho menos, ante una idea ajena al Ministerio
Plblico. En efecto, el articulo 124 de la Carta Mag na, al
constitucionalizar las funciones del Fiscal le orde na promover la
accion de la justicia en defensa (...) del interés publico tutelado por

la Ley, descripcidn que reitera, en su articulo 1, el Estatuto del
Ministerio Fiscal de 30 de diciembre de 1981. Con anterioridad, ya la
Ley Provisional sobre Organizacion del Poder Judicial de 15 de
septiembre de 1870, aludia a la necesidad de estimular la accion de la
Justicia en cuanto concierne al interés publico, vision ésta que,
enriquecida en el sentido de explicitar que aquellos intereses publicos
eran los tutelados por la Ley, se repiti6 en el Reglamento de 27 de
febrero de 1969.

La técnica legislativa a la que ahora recurre el
remozado parrafo segundo del articulo 969 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal tampoco es absolutamente no vedosa. El
precitado Reglamento de 1969 establecié en su articulo 5.2 que «cuando
no existan normas que regulen la actuacion del Ministerio Fiscal en los
asuntos civiles en que con arreglo a las leyes debe intervenir (...), los
funcionarios Fiscales ejerceran su ministerio realizando todo lo que
segun la naturaleza del asunto sea conveniente para la mejor defensa
del interés publico que les esta encomendado»*.

La reforma del proceso penal operada por la Ley
10/1992, de 30 de abril, ha vuelto a recurrir a la  defensa del interés
publico como pauta interpretativa del cometido func ional del
Ministerio Fiscal.

No es facil entender que la presencia del Fiscal
en los procesos penales por infracciones leves, que hasta la entrada
en vigor del nuevo texto legal ha venido constituye ndo una
manifestacion del interés publico, haya dejado de s  erlo por un mero
y pragmatico cambio legislativo. Es indudable, sin embargo, que las
razones de aprovechamiento de los recursos humanos del
Ministerio Fiscal, aludidas en la Exposicion de Mot  ivos, y de manera
singular, los renovadores principios que vienen inf ormando el
proceso penal, justifican la concesion de esa facul tad institucional
al Fiscal General del Estado en orden a precisar lo s supuestos en
gue los Fiscales podran dejar de asistir a juicio.

El enunciado normativo del articulo 969.2, ha
convertido tal precepto en una suerte de norma procesal en blanco que
necesita para su eficacia, de forma indispensable, el complemento de

“ En la Introduccion justificativa de la Instruccién se invierte el sentido tradicional que del rol

asignado al Ministerio Fiscal como defensor del interés social, de manera que, la reduccion del
nivel de ese interés (medida en términos de la amplitud de la legitimacion para promover la
incoacién del procedimiento y condicionamiento de la procedibilidad a una instancia de la
victima —directa o indirecta- por si 0 por su representante legal o voluntario) es invocada como
argumento legitimador de su renuncia a intervenir en el proceso.



una Instruccion del Fiscal General del Estado a fin de acabar de disefar
el nuevo panorama procesal respecto de los intervinientes en los juicios
de faltas**. Con independencia del juicio critico que, desde la éptica de la
estricta técnica juridica, pueda merecer esa andmala delegacion
legislativa o, si se quiere, esa heterodoxa concesion de potestad
reglamentaria, conviene recordar que los criterios de actuacion que ahora
se imparten, ademas de cumplir el mandato legislativo, son fruto del
esfuerzo interpretativo a la hora de precisar ese interés publico de tan
dificil concrecion. Indudablemente, habria sido posible acudir a clausulas
genéricas que permitieran una interpretacion mas flexible y adaptable al
caso concreto. Sin embargo, ello podria suponer, en contrapartida, un
oscurecimiento de la ineludible presencia de la seguridad juridica (art.
9.3CE) y del principio de unidad orgéanica [art. 124 CE] que ha de presidir
la actuacion de los Fiscales.

En todo caso hay que afrontar la reforma y fijar con
caracter general qué supuestos tipicos pueden hacer no aconsejable la
intervenciéon del Fiscal. Las posibilidades en orden a la actuacion del
Fiscal serian las siguientes:

-No intervenir en modo alguno.

-Intervenir solamente en la tramitacion de la eventual apelacion.

-Pedir la notificacion de todas las sentencias e intervenir interponiendo en
los casos en que lo estime pertinente recurso, asi como en las
eventuales apelaciones propias o de parte.

-Formular la acusacion por escrito antes del juicio tal y como prevé el
inciso final del precepto.

-Intervenir en el juicio y en todas las vicisitudes posteriores.

Para fijar unos criterios de actuacion, medida previa
es precisar si la no intervencion del Fiscal en el juicio le excluye, ya como
parte, en todos los tramites posteriores. Aqui caben dos interpretaciones
contrapuestas, constatando ambas con argumentos a favor y en contra.
Se podria en efecto, sostener que el Fiscal sigue siendo parte aunque no
haya intervenido en el juicio, y que, por tanto, es preceptivo notificarle la
sentencia y darle intervencion -sin perjuicio de que pueda renunciar a

42 La predeterminacion clara y precisa, por Ley, de las causas por las que el

Ministerio Fiscal pueda optar por abstenerse de intervenir en un caso concreto constituye un
instrumento fundamental de prevencion frente a la tentacion de aplicar criterios de mera
conveniencia coyuntural, ajenos al interés colectivo, en el proceso de criminalizacion
secundaria. haciendo pasar por interés colectivo lo que no son sino concesiones a especificas
necesidades de los partidos politicos, grupos de presion econémica u otros centros —mas o
menos organizados o institucionalizados- de control social. En Ultimo término, pues, se hace
preciso un alto grado de intensidad o densidad normativas o «de regulacion»
(«Regelungsdichte»: la Sentencia 121/2000, de 29 de junio, del Pleno del Tribunal
Constitucional —seguida por las 267/2000, de 13 de noviembre,21/2001, de 29 de enero,
9/2002, de 15 de enero, 19/2002, de 28 de enero, y 102/2002, de 6 de mayo- se refiere a la
«mayor o menor densidad de contenidos normativos» ) para fijar las condiciones de aplicacion
del criterio de oportunidad para prevenir el riesgo de ceder a cualquier tentacion de desviacion
0 abuso de poder.



ella- en la apelacion. Pero igualmente es posible mantener que al no
comparecer el Fiscal en el juicio, cesa su condicién de parte pues no
seria logico que se introdujese posteriormente en el procedimiento
haciendo peticiones que no hizo en su momento. Por la configuracion,
naturaleza y funciones asignadas al Ministerio Fiscal cabe entender que
hay base para inclinarse por la primera de las interpretaciones, lo que
permite dar unas instrucciones mas concretas, ajustadas y practicas a la
vez.

Como presupuestos para determinar cuando debe intervenir
o no y de qué forma, se deben fijar unas ideas previas:

-No es ajustado en ningun caso que el fiscal formule sus pretensiones
por escrito antes del juicio y después no intervenga en el mismo. Hacer
una peticion penal que luego resulta inmodificable, dado que no estaria
presente en el juicio, y que por tanto se hace sin haber presenciado ni
valorado la prueba -que se desarrolla en su totalidad en el acto del juicio
de faltas- no es una actitud procesal admisible. Se estima que no se
debe hacer nunca uso de esa posibilidad establecida por la Ley, pues
dejaria malparada la representacion institucional del Ministerio Fiscal.

-Tampoco parece correcto confiar al arbitrio de cada Fiscal la decisién
sobre los supuestos en que deba intervenir o no pues ello conlleva un
trabajo casi similar al de asistir al juicio de faltas y no reportaria ningan
beneficio practico, por lo que se vera en el punto siguiente.

-Dejar de fijar con claridad los casos en que se va a intervenir o no,
reportaria ventajas practicas: los Jueces de Instruccién sefalarian cada
dia un grupo de juicios de faltas, sin discriminar entre los que va a
intervenir el Fiscal y aquellos en que no va a intervenir, sencillamente
porque «a priori» no podran saberlo. La imagen del Fiscal interviniendo
no segun el juicio de que se trate o saliendo y entrando de la Sala de
vistas, no solo no es aceptable, sino que ademas no seria nada practica:
el Fiscal tendria ocupada la mafiana con los juicios aunque en algunos
no intervenga y no se obtendria mas dedicacion personal por tener
Menos Servicios.

-Desde luego la intervencion del Fiscal no puede faltar en los escasos
supuestos en que él aparezca como denunciante, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 602 del Cédigo Penal.

-Como es sabido, el Ministerio Fiscal tiene, entre sus funciones -en el
proceso penal-, «la proteccion de los derechos de |  avictimay de los
perjudicados por el delito» (art. 781 LECrim), y el ejercicio de esta
funcién -razonablemente extensible a todas las infr  acciones
penales- debe imponer la asistencia del Fiscal al J uicio de Faltas
cuando, de lo contrario, se derive una manifiesta i  ndefensién de
aqueéllos.

Por estas razones parece razonable que el Fiscal pueda
dejar de asistir, de forma general, a los Juicios d e las faltas



tipificadas en los articulos 585 y 586, entre las f altas contra las
personas, en los articulos 589, 590 y 594, entre la s faltas contra la
propiedad y las de dafios por imprudencia del articu lo 600, todos del
Cddigo Penal.

La no intervencion del Fiscal en las faltas de
imprudencia del articulo 586 bis plantea problemas. Sobre todo en las
faltas con resultado de lesiones 0 muerte, el «interés publico» puede y
debe exigir en algunos supuestos que se mantenga la intervencion del
Ministerio Fiscal.

Es sabido que una parte de las faltas de imprudenci  a,
muchas veces generadoras de gravisimos perjuicios s e producen
en &mbitos donde los riesgos no estan cubiertos por el régimen de
seguros obligatorios , por ejemplo, en la actividad laboral, en la
profesion médica, en el funcionamiento de servicios e instalaciones
publicas (almacenes comerciales, Servicios Metropolitanos, etc.) y otras
actividades humanas propias de una sociedad industrial con un
desarrollo tecnolégico creciente en las que el incumplimiento de los
deberes de cuidado es una constante que casi caracteriza al propio
modelo de sociedad.

En este contexto, puede resultar profundamente
contrario a los principios de Justicia material, qu e las victimas de
las referidas conductas imprudentes , y no solamente en los casos de
resultados catastréficos, carezcan de la proteccion y el amparo de una
institucion como el Ministerio Fiscal , que tiene entre sus cometidos
constitucionales, la defensa de los derechos y la promocién de la accién
de la justicia en defensa de los ciudadanos, en particular de los mas
débiles, y del interés publico.

Instaurar con caracter absoluto la privatizacion de la
persecucion de las faltas de imprudencia -cualesqui era que sean las
victimas y la naturaleza de la infraccién-, parece no corresponder a
los principios que deben inspirar un Estado Social de Derecho.

Por todo ello, entendemos que el Fiscal debe asisti  r a
los Juicios de Faltas en las imprudencias médicas y laborales y en
las derivadas de la circulacién de ferrocarriles y de vehiculos de
motor en los que las victimas carezcan de la protec  cién de un
seguro obligatorio.

Asimismo, debe considerarse la conveniencia de la
asistencia del Fiscal a los Juicios de Faltas, aung ue medie la
cobertura de dichos seguros, en los supuestos de re sultado de
muerte o lesiones graves.

La nueva regulaciéon de la intervencién del Ministerio Fiscal,
en los juicios de faltas, va a generar, sin duda, al menos en la primera
etapa, problemas organizativos importantes ante la necesidad de un
examen pormenorizado de todos los procedimientos de juicios de faltas



gue se incoen y ante la eventualidad -no deseable- de que los Jueces de
Instruccion sefialen para una misma fecha juicios con asistencia del
Fiscal y otros en los que solo intervengan las partes afectadas o
perjudicadas, situacién que no mejoraria ni repercutiria positivamente en
la organizacion de las Fiscalias, ya que los miembros del Ministerio
Fiscal se verian obligados a desplazarse, de forma continuada, por los
distintos Juzgados de Instruccion, para asistir, posiblemente, a sdlo
alguno de los numerosos Juicios de Faltas sefalados para una sola
sesion. Por eso seria necesario que se lograsen acuerdos entre los
Juzgados de Instruccién y los Fiscales adscritos a dichos Juzgados, para
gque por los organos jurisdiccionales, se concentrasen en dias
determinados las faltas a las que debe asistir el Fiscal, sin perjuicio de
gue por esta Fiscalia General, se traslade dicha preocupacion al Consejo
General del Poder Judicial. ...».

La intervencion del Ministerio Fiscal en los juicio s de faltas queda,
de este modo, supeditada, ante todo, a la producci6  n de un resultado lesivo de
especial gravedad: la muerte o las lesiones graves.

Cabe interpretar que, por tales, hay que entender las aludidas
por el articulo 418 del anterior Codigo Penal. A partir de ese umbral, tendra que
valorar la conveniencia de su intervencién, desde el punto de vista de la mejor
defensa del interés social.

La cobertura de la compensacion o indemnizacion del dafio
causado, con cargo a algin seguro de responsabilida d civil, de suscripcién
obligatoria, desaconseja, en cambio, aquella interv ~ encidn.

En la Instruccion comentada, parece no repararse en gue se
puede producir, y a menudo se produce, un vacio de cobertura por aquel
seguro, dado su funcionamiento como mecanismo de as istencia social en
situaciones de desamparo objetivo . Este resultado, justificable cuando no
concurre dolo o culpa penalmente relevante del causante del resultado, resulta
inadmisible en otro caso, como ya ha destacado la fundamental Sentencia
181/2000, de 29 de julio, del Pleno del Tribunal Constitucional.

Por otro lado, la ausencia del Ministerio Fiscal pu ede
producir una positiva indefensibn material de la vi ctima cuando ha
comparecido en el acto del juicio sin constituirse en parte ni procurarse la
asistencia de un Abogado, a diferencia de la entida  d aseguradora.

La realidad ha demostrado que las normas reguladoras de
algunos de esos seguros son técnicamente muy deficientes, y plantean severas
dificultades de manejo incluso a profesionales experimentados; cuanto mas a
victimas carentes de preparacion juridica, que llegan a juicio sin asesoramiento
especializado, confiadas en que sus intereses seran defendidos por el
Ministerio Fiscal.

Finalmente, la norma ha terminado por servir para descargar de
trabajo a los Fiscales, en perjuicio de la tutela d e los intereses de las victimas
muy especialmente en los casos de dafios corporales culposos, ya que la abstencion
de la intervencion del Ministerio Fiscal no estd condicionada -como se exige en



muchos sistemas en los que se ha introducido el principio de oportunidad reglada- a la
previa reparacion de los dafios y perjuicios ocasionados.

La nueva redaccion del parrafo segundo del articulo 969 trato de
resolver este indeseable efecto reflejo de la abste  ncién del acusador publico
estableciendo que, cuando asi ocurra, la denuncia t endria «... valor de
acusacion, sin perjuicio de entender, si el denunci ante no califica el hecho
denunciado o no sefiala la pena con que deba ser cas tigado, que remite ambos
extremos al criterio del Juez, salvo que el Fiscal formule por escrito sus
pretensiones. ...».

La solucién no pudo ser mas desafortunada técnicame nte.

El anuncio, hecho con suficiente antelacion, del propdésito del
Ministerio Fiscal de abstenerse de intervenir en el juicio, deberia
ponerse en conocimiento de las victimas (aprovechando, en su
caso, el requerimiento que ha de hacérseles, al iniciarse el
debate, para que manifiesten si se constituyen en parte),
normalmente confiadas en que aquél defendera sus intereses, a
fin de que puedan personarse como partes acusadoras,
advirtiéndoles de las consecuencias de su pasividad (como
consecuencia de la ausencia de acusacion) y suspendiendo el
juicio si la parte requerida expresa su deseo de ser defendida por
un Abogado.

En cambio, el articulo 969 optd por transformar la denuncia en acusacion
-entendida como imputacion de hechos- dejando en manos del Juez su calificacién y
la individualizacién de la pena correspondiente, en caso de condena.

Nada se estableci6é en cuanto a la pretension resarc itoria. Cabe
suponer que el Juez habra de interrogar suficientemente a la victima sobre este
extremo, tarea sumamente delicada dado que aquella pretensién tiene naturaleza
juridica privada, y se rige por el estricto principio de disposicion de la parte interesada.

La desafortunada solucion legal suscit6 muy pronto dudas sobre su
constitucionalidad. La Sentencia 56/94, de 24 de febrero de 1994, del P leno del
Tribunal Constitucional , abordd la cuestion.

He aqui la argumentacién del fallo de la mayoria  **:

43 El Fiscal General del Estado consider6 que el precepto cuestionado era conforme con

la Constitucion.

Sus argumentos se exponen sintéticamente en el noveno de los antecedentes de la
Sentencia.

En primer lugar, mantiene el Fiscal General del Estado que el precepto cuestionado no
contiene delegacion legislativa alguna, sino solamente una autorizacion al Fiscal General del
Estado para que, ad intra de la institucion y para un mejor aprovechamiento de sus recursos,
decida en qué juicios es innecesaria la presencia del Fiscal. Por tanto, no se permite al Fiscal
General del Estado completar ninguna norma, ni se le traslada la definicion del interés publico:



«.. Primero.- ...

[Resumen de los fundamentos de las respectivas duda s sobre la
constitucionalidad del precepto.]

Para uno de los Jueces cuestionantes, la prevision legal de que el FGE
imparta instrucciones constituye una andmala delegacion
legislativa. Para otro supone una vulneracion del principio de
igualdad consagrado en el art. 14 CE. Para todas las cuestiones
planteadas, la prevision legislativa podria ser inconstitucional por dos
razones: porque vulnera el derecho del imputado a ser informado
de la acusacion, toda vez que no conoceria los términos de aquélla
hasta el momento de la Sentencia; y ademas, porque vulnera el
derecho al Juez imparcial, puesto que le obliga a constituirse en
acusador al verse obligado a calificar los hechos o sefalar la pena
correspondiente con la posibilidad de crear prejuicios que perturben la
imparcialidad de su funcién.

[La supuestamente andmala delegacién de funciones pr  opiamente
legislativas en el Ministerio Fiscal.]

[a] Las exigencias del principio constitucional de reserva de Ley.

Unicamente se le autoriza para que, en uso de su potestad de direccién del Ministerio Publico,
oriente a los Fiscales sobre la conveniencia o no de asistir a juicio.

No duda el Fiscal General del Estado de que el principio acusatorio implica que el
acusado ha de conocer la acusacién contra él formulada, y que el pronunciamiento del Juez o
Tribunal ha de efectuarse precisamente sobre los términos del debate; pero entiende que lo
esencial de la acusacién es la fijacion de unos hechos y la formalizaciébn de una pretension
punitiva. Ademas, para las infracciones menos relevantes, como son las faltas, el legislador
arbitra un proceso mas simple. Por ello, y puesto que el precepto cuestionado prevé que la
denuncia cobre valor de acusacion, no puede decirse que lesione, por si mismo, el principio
acusatorio en el juicio de faltas. Otra cosa seria que, en un caso concreto, la denuncia no
reuniese el nlcleo esencial de lo que debe ser una acusacion, esto es, no contuviese el factum
y la pretension punitiva. No seria, pues, el precepto cuestionado el que vulneraria el derecho a
ser informado de la acusacion, sino las caracteristicas del caso concreto las que podrian
vulnerar su contenido.

Por la misma razon, sostiene el Fiscal General del Estado, no se vulneraria, tampoco,
el derecho a un Juez imparcial: si la denuncia se formulase en términos suficientes de
acusacion y se ratificase en el acto del juicio de faltas, el Juez no tendria por qué intervenir en
la acusacion propiamente dicha, correspondiéndole Unicamente en la sentencia fijar los
aspectos técnicos de la acusacion, lo que deriva de la innecesariedad de que las partes acudan
asistidas de Abogado.

En fin, tampoco existiria lesion alguna del principio de igualdad, por cuanto que el
diferente tratamiento vendria justificado por el interés publico a que se refiere el legislador, que,
al confluir en unos casos y no en otros, hace imposible la comparacion de los supuestos. Todo
ello lleva al Fiscal General del Estado, en suma, a solicitar que se declare la constitucionalidad
del precepto cuestionado.



... Segundo.- Procede comenzar por el examen de la primera de dichas
objeciones, 0 sea la que considera que la posibilidad de que el FGE imparta
instrucciones sobre los supuestos en que los Fiscales pueden dejar de asistir a los
juicios de faltas constituye una delegacion legislativa que vulnera la CE por no cumplir
los requisitos establecidos por su art. 82. Mas, aunque ello pudiera derivarse de la
propia Instruccion 6/1992 de la Fiscalia General de | Estado cuando califica la
prevision legal de "anomala delegacion legislativa” , en modo alguno tiene tal
naturaleza. Antes bien, la facultad conferida al FGE carece manifiestamente de
contenido legislativo y se encuadra con toda clarid ad en la potestad de
direccién y organizacion que, dentro del marco fija do por la CE vy las leyes,
corresponde a aquel 6rgano . Ni siquiera se trata de dictar normas, sino, antes al
contrario, de ejecutar en cada supuesto la prevision legal de gue los Fiscales
puedan no acudir a algunos juicios de faltas valora ndo, segun dichos
supuestos, lo que el publico interés demanda en cad a uno. Es decir, una tipica

facultad ejecutiva y no normativa; es la Ley quien determina que en algunos
juicios de faltas que exigen la denuncia del ofendi do pueda el M. Fiscal dejar de
asistir segun lo que aquellas instrucciones determi nen. ...».

La cuestion estriba en que la referencia al interés publico resulta tan
genérica que su propia indefinicion (ese «vuoto dei fini», de que hablan los
constitucionalistas italianos) dificilmente puede afirmarse que sea suficiente para
colmar las exigencias de la garantia de legalidad, conjurando los riesgos de consagrar
por esta via una practica arbitrariedad en manos del Fiscal General del Estado; escollo
que, precisamente, se trata de evitar adoptando el sistema de oportunidad legalmente
reglada, que entrafia -ahi esta el ejemplo aleman- una precisa determinacion de los
casos Yy condiciones que legitiman la pasividad del Ministerio Fiscal.

La mayoria del Tribunal Constitucional tuvo que arreglar malamente lo
gue habia reconocido la misma Fiscalia General.

La redaccion del articulo 969.2 era tan vaga que la Instrucciéon no dudo
en calificarla como «una suerte de norma procesal en blanco» que necesitaba para su
eficacia, de forma indispensable, el complemento de una Instruccion del Fiscal
General del Estado a fin de «acabar de disefiar el nuevo panorama procesal» respecto
de los intervinientes en los juicios de faltas.

La reforma habia introducido una importante modulacion de los criterios
determinantes de la legitimacion para ejercer la accién penal (en cuanto iniciativa
procesal) afladiendo a lo que era una concesion a la victima, cuya denuncia se
convertia, excepcionalmente, en presupuesto (y, a veces, también en condicién) de
procedibilidad **, un poder del Ministerio Publico para autolimitar el alcance de su
competencia en funcién de un criterio expresado, en el articulo 969, de forma tan
evanescente que hacia ilusoria cualquier forma de control sobre su ejercicio.

El articulo 969.2 atribuye al Fiscal General del Estado no una mera
potestad de direccion y organizacion que, dentro del marco fijado por la Constitucion y
las leyes, corresponde a aquel 6rgano; no se trata de establecer reglas de distribucion

44 Asi ocurria cuando, como en las faltas., su voluntad persecutoria, en efecto, debia

persistir durante todo el proceso (inclusive la ejecucion de la pena), extinguiendo el perdén de
aquélla la responsabilidad penal, pretendida o declarada. En la bibliografia especializada, la
terminologia dista mucho de hallarse unificada.



interna del trabajo entre los Fiscales, sino de en qué casos —por razones de interés
publico- el Ministerio Fiscal no intervendra como parte en determinados grupos de
casos.

La Instruccion, en un arranque de sinceridad a su pesar, no dejaba de
reconocer las debilidades de la reforma.

Asumia el predeciblemente desfavorable «juicio critico que, desde la
Optica de la estricta técnica juridica, pueda merecer esa andémala delegacion
legislativa o, si se quiere, esa heterodoxa concesion de potestad reglamentaria», para
perderse a continuacién en una vacia palabreria,* para recordar que «... los criterios
de actuacion que ahora se imparten, ademas de cumplir el mandato legislativo, son
fruto del esfuerzo interpretativo a la hora de precisar ese interés publico de tan dificil
concrecion»

Lo anterior equivalia a reconocer que la pauta legal rectora del ejercicio
del poder asignado el Fiscal General del Estado era de dificil concrecion objetiva, de
modo que, mediante el empleo de una técnica de reenvio circular, la fijacién del
alcance del deber, que la Constitucion vigente impone al Ministerio Fiscal, de
promover la accién de la justicia en defensa de la legalidad, de los derechos de los
ciudadanos y del interés publico tutelado por la ley, quedaba librado, a propoésito de las
faltas perseguibles so6lo previa denuncia de la victima directa (0, en caso de muerte,
de las indirectas cualificadas), al fruto del esfuerzo interpretativo de la cupula de la
Fiscalia.

En la Instruccion se remata con esta sorprendente argumentacion:
«Indudablemente, habria sido posible acudir a cldusulas genéricas que
permitieran una interpretacion mas flexible y adaptable al caso concreto.
Sin embargo, ello podria suponer, en contrapartida, un oscurecimiento de
la ineludible presencia de la seguridad juridica (art. 9.3CE) y del principio
de unidad organica [art. 124 CE] que ha de presidir la actuacion de los
Fiscales». Dificilmente podria encontrarse una clausula mas maleable que
la invocacion del interés publico atendidas las circunstancias del caso.

[b] Las exigencias del principio constitucional de igua ldad de trato
y de proscripcion de cualquier discriminacién arbit raria.

5 Podria aplicarsele la respuesta que da Hamlet cuando, preguntado por el contenido

dellibro que esta leyendo, contesta: «palabras, palabras, palabras» («words, words, words») (I,
I, 200)



dispares.

«...Tercero.- La Juez de Instruccion num. 3 de Barcelona plantea la duda de
constitucionalidad del art. 969.21 LECr. en relacion con el principio de
igualdad, puesto que el citado precepto posibilitaria, a partir de la Instruccion
del FGE, "la no intervencion del M. Fiscal en juicios de faltas en los que se
analizan conductas de mayor reproche social y de mayor alcance punitivo",
ahadiendo que la ausencia del M. Fiscal en determinados juicios discrimina a
los ciudadanos al dejarles desasistidos de una pieza fundamental en el proceso
penal, garante del principio de legalidad.

Esta tacha de inconstitucionalidad por vulneracion del art. 14 CE
parece dirigirse mas bien a la Instruccion de la Fiscalia General del Estado; la
fundamentacion del reproche se basa en el diferente trato que recibirian, a
efectos de su persecucion por el M. Fiscal, los distintos tipos de faltas o
conductas consagradas en el CP; pero no puede decirse que la norma legal
vulnere sélo por ello el principio de igualdad.

La prevision legal de que el M. Fiscal deje de asistir a los juicios
de faltas que el precepto indica no coloca a los ciudadanos en una situacion de
desigualdad constitucionalmente vedada. No se desprende del art. 124 CE,
como pretende el érgano que plantea la cuestién, la obligacién de que el M.
Fiscal intervenga en todos los procesos penales sin excepcion alguna. Lo que la
CE si impone al M. Fiscal es la obligacién de promover la accion de la Justicia
en defensa de la legalidad, de los derechos de los ciudadanos y del interés
publico tutelado por la Ley, que sera también quien lo defina. En el caso que
nos ocupa, al exigirse la denuncia del particular, la Ley que atribuye el ejercicio
de la accion penal al particular sin duda porque considera que prevalece el
interés individual, permite la no intervencion del acusador publico;
determinacion no objetable constitucionalmente, pues si es a la Ley a quien le
cabe definir las conductas penalmente perseguibles, con mayor razén podra
graduar la participacién del M. Fiscal en la perseguibilidad de algunas de las
conductas penalizadas.

Por otra parte, la funcion atribuida al M. Fiscal por la CE, de
promover la accion de la justicia en defensa de la legalidad y segun la cual
ejerce la acusacion en los procesos penales, no implica necesariamente el
deber constitucional (ni incluso legal) de ejercerla en todos los casos, incluso en
aquellos en los que resulta atribuida facultativamente a la propia victima, ni, por
tanto, puede considerarse que la exoneracion legal de hacerlo en algun tipo de
€sos juicios de faltas vulnere el principio de igualdad. De igual suerte que la Ley
dispone la participacion obligatoria del M. Fiscal en algunos procesos no
penales, puede relevar al Fiscal de intervenir en algunos de aquellos supuestos
en los que la defensa del interés publico tutelado por la Ley se atribuye a los
particulares interesados; distincion que tiene una justificacion objetiva vy
razonable y no puede considerarse, por ello, discriminatoria. El que la
Instruccion del FGE no aluda, a la hora de ejecutar lo previsto por la Ley, a la
gravedad de la sancién sino a la relevancia publica del bien juridico tutelado es,
se repite, un elemento objetivo y razonable. La Instruccion 6/1992, de la FGE
justifica sobradamente, ademds, esa distinciébn de trato basandose en el
resultado -cuando éste sea de muerte- y en la existencia o no de cobertura
aseguradora obligatoria, lo cual tiene notables consecuencias en cuanto a la
proteccion de las victimas. ...».

En este fundamento se entremezclan confusamente planteamientos muy



Para empezar, la persecucion penal puede ciertamente condicionarse,
en mayor o menor grado, a la iniciativa del sujeto pasivo de la infraccién, lo que
entrafia aparentemente una dosis correspondiente de privatizacion del proceso penal.

Para justificarla, se invoca la necesidad de que la utilidad social que se
trata de lograr mediante el enjuiciamiento de las infracciones penales y la imposicion
de una pena no se vea eclipsada por la produccion de efectos perjudiciales reflejos
iguales o0 aun mayores. Pero no es lo mismo privatizar plenamente la persecucion de
un hecho, que subordinarla a su previa denuncia.

Cuando la apertura del procedimiento se condiciona a la denuncia de
agraviados, ofendidos o perjudicados (y a la ausencia de su posible perdon
sobrevenido), la Ley debe, sin embargo, y asi se hace en los sistemas en que se
acoge el principio de oportunidad reglada, establecer cuidadosamente los casos en los
qgue el Ministerio Fiscal puede abstenerse de intervenir -invocando un interés publico
predominante que no sea la comodidad de los propios acusadores publicos o razones
presupuestarias- cuando aquéllos han expresado su voluntad de que el proceso siga
Su Curso.

Con todo, si la presencia o ausencia del Ministerio Fiscal no se
decide individualizadamente, sino por grupos de casos (cuya equivalencia se
valora en funcibn de parametros objetivos), podra d iscutirse la
constitucionalidad del poder de configuracion asign ado al Fiscal General, pero
no el respeto al derecho a la igualdad de trato, po r cuanto la intervencion de la
Fiscalia procedera o0 no segun que el caso (el conflicto individualizado) se
corresponda o no con el criterio genérico objetivo prefijado al efecto, sin hacer
acepcion de las personas involucradas.

En cambio, el ideal de posibilidad de defensa eficaz de los propios
intereses quedaria suficientemente garantizado dando a la parte la
oportunidad de constituirse como acusadora, asistida, si asi lo demanda,
por un Abogado, una vez que el Ministerio Fiscal manifieste su decision de
abstenerse de intervenir en el juicio.

[c] El derecho constitucional a ser informado de la acu sacion.

«... Cuarto.- Se achaca también al art. 969.2° LECTr. la vulneracion del
derecho constitucional a ser informado de la acusacion, porque al no asistir el M.
Fiscal al juicio, ello impide que se formule una acusacion completa suficientemente
conocida por el inculpado a cuyo conocimiento no llegara hasta no pronunciarse la
Sentencia, pues se remiten al Juez la calificacion del hecho y el sefialar la pena. Este
TC, acerca del derecho a ser informado de la acusacion en el juicio sobre faltas, ha
dicho reiteradamente que el principio acusatorio debe inspirar el procedimiento en
estos juicios; que dicho principio exige una acusacion e incorpora el derecho del
inculpado a conocerla, que tal cosa resultaria imposible si la acusacion se realizase,
confundiendo acusacion y condena, en la sentencia, pues en tal caso la indefension
resultaria absoluta; que no cabe admitir la acusacion implicita, o presumir que ha
habido acusacion porque haya habido condena; que la acusacion debe ser, por tanto,
previa, cierta y expresa; que la pretension punitiva o acusacion debe constar



exteriorizada y ser previamente formulada y conocida para ofrecer al imputado la
posibilidad de contestarla, rechazarla o desvirtuarla. Pero asimismo hemos dicho que
el derecho a ser informado de la acusacion se satis  face siempre que, cualquiera

gue sea la forma, aquélla llegue a conocimiento del inculpado; y sobre todo que
es preciso distinguir entre los procesos por delito y los procesos por falta,
puesto que estos Ultimos tienen un caracter menos f ormalista que dificulta su
sometimiento a formas concretas de acusacién, amén de versar en ocasiones

sobre hechos que por su propia naturaleza presupone n confluencia de distintas
posibles responsabilidades para cualquiera de las p ersonas que intervengan en
ellos. Y, por dltimo, que la concrecion del princip i0 acusatorio en el juicio de
faltas debe matizarse en razén de las caracteristic as peculiares del mismo,
debiendo compatibilizarse con los principios de ora lidad, concentraciéon y
rapidez; se trata de procesos en los que se pasa di  rectamente de la iniciacion al
juicio oral, y en él se formulan las pretensiones y se practican las pruebas de
manera minimamente formalizada. Puntualizaciones és tas de singular relieve
agui, en cuanto relativizan para este tipo de proce so las exigencias formales de
la acusacion, pues, como sefala nuestra STC 211/199 3, "el principio acusatorio
rige también en el juicio de faltas; ahora bien, di  cho principio, en el ambito de
este proceso no tiene otra finalidad que evitar que el Juez juzgue y condene sin
previa acusacion formulada por quien tenga legitima cion para hacerlo”.

Quinto.- Por consiguiente, debe existir también en el juicio de faltas
acusacion exteriorizada y explicita, que permita al inculpado defenderse y haga
posible un debate contradictorio a resolver por el Juez para imponer la condena o
pronunciar la absolucion. Mas la inasistencia al juicio del M. Fiscal no implica
necesariamente la ausencia de acusacion, siempre que ésta pueda ser formulada por
el denunciante, ofendido o perjudicado. Es la ausencia de la acusacion y no la del M.
Fiscal lo que impediria una sentencia condenatoria con arreglo al art. 24 CE.

El art. 969.2° LECr. se ha limitado a relativizar el interés publico en la
persecucion y punicion de determinadas infracciones atribuyendo su denuncia y el
ejercicio de la acusacion al particular ofendido y relevando al M1 Fiscal de hacerlo, no
siempre, sino en aquellos casos en que lo autorice el FGE. El legislador no excluye,
pues, la exigencia de acusacion por el particular ofendido o incluso el propio M. Fiscal,
que indudablemente habrd de ejercitarla en los casos de mayor complejidad. Lo
relevante es la existencia de acusacion en los términos constitucionalmente exigidos,
gue en estos juicios puede formular el M. Fiscal o el particular legalmente habilitado.
La indiscutible conveniencia de la intervencion de aquél en los casos mas complejos,
no determina que su inasistencia vulnere el precepto constitucional.

Sexto.- Por otra parte, la acusacion, aunque, seguin hemos dicho,
pueda manifestarse de varias formas, ya sea enlad enuncia inicial ya en el acto
del juicio oral, debe, eso si en todo caso llegar a conocimiento del inculpado; y
asi sera si la denuncia cumple con los requisitos q ue le son propios, incluso la
relacion de los hechos como previene el art. 267 LE Cr., y se acompafia a la
citacion prescrita por el 962, y se cumple con la p  rescripcion de que el juicio
comience con su lectura (art. 969.1 1). Resulta, pues, posible segun la Ley que la
propia denuncia sirva para satisfacer el derecho de | inculpado a conocer la
acusacion que contra €l se formula, la cual, por ot  ra parte, podra en muchos
casos de responsabilidad dudosa, contradicha o comp artida, formularse
también por el denunciado contra el denunciante e i ncluso en el propio acto del
juicio. El debate contradictorio se enmarcara, dada la escasa complejidad de los



tipos penales que en este proceso se examinan y la facil determinacion de su
sancion, fundamentalmente en el aspecto de los hech  0s, muy especialmente si
las acusaciones cruzadas se han producido en lavis  ta oral.

En resumen, el art. 962.21 LECr. no merece, en los extremos hasta aqui
mencionados, objecion sobre su constitucionalidad; sera en cada caso concreto, o0 sea
en cada juicio de faltas, donde habra de apreciarse si existe 0 nho una acusacion
debidamente formulada y de la que el inculpado haya tenido conocimiento. ...».

[d] La perspectiva de la imparcialidad objetiva del 6rg ano
jurisdiccional.

«... Séptimo.- La ultima de las objeciones de constitucionalidad que se
formulan contra el art. 962.21 LECr. se refiere al particular del precepto donde se
establece que "si el denunciante no califica el hecho denunciado 6 no sefala la pena
con que deba ser castigado se entendera que remite ambos extremos al criterio del
Juez, salvo que el M. Fiscal formule por escrito sus pretensiones”. La cuestion a
dilucidar no incluye el dltimo inciso; se trata, pues, de si la prescripcion de remitir al
criterio del Juez el calificar el hecho denunciado o sefialar la pena supone menoscabo
de la imparcialidad objetiva que le es exigible.

Sin embargo, la remision al criterio del Juez cuando el juicio de faltas
comience por una denuncia que identificado suficientemente el hecho denunciado no
lo califica penalmente, o0 no pide una concreta pena para el mismo, no puede significar
que se le atribuya una funcion acusadora, ni tampoco que tenga que formular y
anticipar su criterio acerca de dichos extremos. Se trata, simplemente, de que para
orientar el debate, informe a las partes del precepto o preceptos donde estan
tipificados los hechos que se denuncian y, genéricamente de las penas que en
aguéllos se prevén. Dada la simplicidad de los tipos penales previstos, la claridad y el
estrecho y predeterminado margen legal que abarcan las penas correspondientes, asi
como el corto numero de infracciones a las que alcanza el precepto cuestionado, no
cabe en modo alguno la conclusion de que aquella simple informacion previa al debate
pueda privar, subjetiva ni objetivamente, de imparcialidad al Juez ni menos aun que
sea capaz de restarle objetividad en el juicio o condicionarlo al dictar Sentencia. El
Juez no habria concretado con aquella informacién una pretension punitiva o al menos
solamente una, sino ilustrado a ambas partes de la trascendencia posible de los
hechos segun la definicion formulada en la Ley; lo cual difiere sustancialmente de la
funciébn acusadora aunque complete de modo genérico la exigencia de que la
calificacion de los hechos figure ya en el comienzo del juicio para conocimiento de
ambas partes y su futura actuacion en orden a la prueba y defensa. No puede
olvidarse en este aspecto, la especial configuracion del juicio de faltas, su informalidad
y, sobre todo, su concentracion, asi como la necesidad en muchos casos de una cierta
actitud del juez orientadora de la actividad procesal de las partes a la que tradicional-
mente se ha visto sometido en este tipo de procesos. El precepto, pues, no vulnera
tampoco el derecho al Juez imparcial del art. 24.21 CE.

Procede, por todo lo dicho, la desestimacion del recurso. ...».

Este razonamiento resulta harto discutible. Elementales consideraciones
de sentido comun hacen dificil aceptar que la imagen de imparcialidad objetiva del
juzgador no se ve afectada porque, en juicio, ilustre a las partes acusadoras sobre la



posible calificacion del hecho enjuiciado como falta, y las penas que esa calificacion
acarrea; y que, acto seguido, pueda desvincularse de la vehemente sugerencia que
lleva consigo, y fallar el caso de modo diferente.

Por lo demas, se reiteran las alusiones a la escasa gravedad de los hecho
enjuiciados (al parecer, a menor gravedad, menor grado de exigencia de
unas garantias constitucionales que, como reconoce paraddjicamente el
propio Tribunal Constitucional, deben regir, sin excepcidn, en toda clase
de procesos penales, porque nuestra Ley Fundamental no hace distingos)
y la su escasa complejidad, lo que implica un penoso desconocimiento de
la realidad forense diaria.

La Sentencia no fue dictada por unanimidad de los miembros que
integraron el Tribunal. Formulé voto particular el Magistrado profesor Gime no
Sendra, de indiscutible autoridad en Derecho Proces al, y se adhirieron los
Magistrados Sefiores Garcia-Mon y Gonzalez-Regueral, Rodriguez Bereijo vy
Gonzalez Campos.

Asi se pronunciaron los disidentes:

«... Discrepamos de la presente Sentencia que debié haber declarado la
inconstitucionalidad del ap. dltimo, art. 969.21 LECr. por violacién del principio
acusatorio (implicito en el "derecho a un proceso con todas las garantias") y del
derecho al Juez legal imparcial, ambos del art. 24.21 CE.

Como es sabido, una de las notas esenciales del acu  satorio viene

resumida en los célebres aforismos "nemo iudex sine acusatore” o "en donde
no hay acusador que no exista ningun Juez". Tales a  xiomas nos indican que en
el proceso moderno, y a diferencia del inquisitivo del Antiguo Régimen, no

puede el 6rgano jurisdiccional asumir simultaneamen te las funciones de Juez y
de parte acusadora sin comprometer seriamente su im parcialidad y conculcar el
principio acusatorio. Es mas, si esta posibilidad s ucediera en la practica, no
podria siquiera recibir la calificacion de "proceso " lo que, por inobservancia del
principio de contradiccion, merece ser denominado m ero expediente o solucion
autocompositiva.

Pues, bien, en nuestra opinion, esto es lo que posi  bilita la norma
introducida por la L 10/1992, objeto de nuestro exa men, al sefialar que "si el
denunciante no califica el hecho.... o no sefala la pena” (supuestos éstos los
mas frecuentes, pues no esta obligado el denunciant e a reflejar en la denuncia
tales extremos) se entendera que "remite ambos extr  emos al criterio del Juez".
Precisamente la nota distintiva de la denuncia cons iste en que mediante ella
quien la suscribe no asume la funcion de parte acus  adora. Si el denunciante, por
tanto, no ejercita la acusacion y el M. Fiscal (a d iferencia de lo que acontece en
todos los procesos europeos para contravenciones, a un cuando sean por faltas
semipublicas) esta exonerado de comparecer en el ju icio de faltas, ¢ quién ha de
completar la acusacion en todos los extremos distin tos a la mera transmision de
la "notitia criminis"?. El precepto es claro: dicho sujeto que ha de incorporar al
objeto del juicio de faltas la calificacion juridic a y la peticion de pena es el
"Juez" quien, por esa sola circunstancia pasa a asu mir directamente la
incompatible funcion de la acusacion.



La mayoria es consciente de esta grave confusion de "roles" e
intenta justificarlo (en el f. j. 7°) por la via de negar la premisa menor del
razonamiento, esto es, mediante la afirmacion de qu e la remision de aquellos
extremos al criterio del Juez no entrafia asuncion d e oficio de la acusacion, sino
tan solo cumplimiento del deber de informacién del Juez a las partes acerca de
la calificacion juridica del hecho y peticién de pe na. Se olvida, sin embargo, que
este deber de informacion es propio de la fase inst  ructora (art. 2 LECr.) y no de
la del juicio oral en la que el 6rgano jurisdiccion al no puede completar el acta de
acusacion (nada menos que incorporando los requisit os del art. 650.21y 51
relativos al escrito de calificacion provisional) s in comprometer seriamente su
imparcialidad y sin vulnerar, en definitiva, el pri ncipio acusatorio.

Pero la mayoria no lo ha entendido asi y, en aras de una mayor celeridad
y sencillez del juicio de faltas ((como si fueran inconciliables los derechos a un proceso
con todas las garantias y sin dilaciones indebidas!) se ha inclinado por legitimar
constitucionalmente el art. 969.21.

Mediante esta solucién la Sentencia se aparta de la doctrina de este TC
que, frente a una vieja jurisprudencia del TS segun la cual el juicio de faltas estaria
informado por el principio "inquisitivo” (SSTS 5 abril 1900, 17 noviembre 1927, 30
octubre 1936 y 21 octubre 1948), tuvo el mérito de reclamar la vigencia del acusatorio
también en el juicio de faltas (SSTC 54/1985, 255/1988, 53/1989, 11/1992, 358/1993,
etc.), afirmando categdricamente que "en el proceso penal no es posible admitir la
acusacion implicita" (SSTC 163/1986, 53/1989, 821/1991, 100/1992...), doctrina que
manifiestamente infringe el precepto cuestionado al declarar que "la denuncia tendra
valor de acusacion" y que el Juez podria calificar el hecho y autosolicitarse la pena.

Por tales razones y porque el precepto ocasionara graves
inconvenientes practicos (por ejemplo: ¢debe el Jue z informar de la acusacion
también al denunciante en los supuestos de "reconve ncién penal'?, ¢quién
ejercitara la accion civil ante la incomparecencia del denunciante y del MF?,
¢quién, en tal caso, va a interrogar al imputado y a los testigos?, ¢ podria el Juez
apartarse en su Sentencia de la calificacion expues ta en el juicio?, ¢infringira el
acusatorio si impone una pena distinta o superior a la autosolicitada?, ¢ podria
ejercitar, en caso de error en su autocalificacion judicial comprobado tras la
practica de la prueba, el art. 733 LECr.?... ) que se nos trasladaran a través del
recurso de amparo, pensamos que debié haberse declarado la inconstitucionalidad del
ap. ultimo, art. 969.2°. ...».



Poco puede afadirse a lo argumentado por los Magistrados
discrepantes, cuyo razonamiento resulta plenamente convincente, mas
sensible a las exigencias garantistas impuestas por las normas
constitucionales y mas apegado a las ensefianzas que proporciona la
experiencia acumulada por la préctica diaria del enjuiciamiento de las faltas.

El criterio de la mayoria fue reiterado por la Sent encia
115/94, de 14 de abril de 1994, que no afade noveda d alguna a los
planteamientos de su precedente, y se hace acreedora de una pareja critica
negativa.

El articulo 3 de la Ley 38/2002, de 24 de octubre, dio nueva
redaccion al apartado 2 del polémico articulo 969:

«... El Fiscal asistira a los juicios sobre faltas siempre que a ellos
sea citado. Sin embargo, el Fiscal General del Estado impartira instrucciones
sobre los supuestos en los que, en atencion al interés publico, los Fiscales
podrian dejar de asistir al juicio, cuando la persecuciéon de la falta exija la
denuncia del ofendido o perjudicado. En esos casos, la declaracion del
denunciante en el juicio afirmando los hechos denun ciados tendra valor
de acusacion, aunque no los califique ni sefiale pen  a. ...».

La nueva redaccion no corrige ninguno de los defectos de la
anterior y pone en evidencia la confusién conceptual de los redactores de los
textos que posteriormente pasan a convertirse en Derecho positivo sin una
verdadera critica por las Camaras parlamentarias titulares del Poder
Legislativo.

Es fundamental que el Ministerio Fiscal asuma efica  zmente
la presentacion y defensa de la pretension resarcit  oria, en su funcion de
sustituto procesal de las victimas de la infraccién penal.

Para ello sera imprescindible que mantenga una fluida comunicacion
con ellas, dando cumplimiento real a lo dispuesto en la Instruccién 8/2005, de la
Fiscalia General del Estado.

En aquellos supuestos en que dadas las caracteristicas y
circunstancias del hecho delictivo sea presumible la existencia de dafios
y perjuicios que no hayan sido acreditados a lo largo de la instruccion o
respecto de los que la victima no haya aportado facturas o
documentacion alguna, los Sres. Fiscales previamente a formular
escrito de acusacion, si se trata de Procedimiento Abreviado, cuidaran
gue la victima aporte aquellas, a efectos de su valoracion en el
momento de formular acusacion y peticion indemnizatoria, o en su caso
en el juicio oral. Si se tratara de sumario ordinario, tal peticion debera
formularse antes de la conclusion del sumario, arts. 629 y 631 de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal, para evitar indefension.




En realidad, su funcion debiera ir mas alla, tratando de ponerse en
contacto con victimas y perjudicados a fin de adquirir una informacién cumplida sobre
el alcance de los dafios y perjuicios sufridos por aquéllas, de modo que pueda
proponer eficazmente la pretensién resarcitoria.

Pudiera resultar de utilidad que dichas victimas y perjudicados
dispongan de los impresos previstos en otras legislaciones de la Union Europea a fin
de hacer llegar el contenido de su reclamacion al Ministerio Fiscal con tiempo para
que éste pueda incorporarla a sus conclusiones provisionales o proponer con
antelacion suficiente —en caso de Procedimiento Abreviado- la practica de la prueba
pertinente en juicio oral, de modo que pueda posteriormente presentar aquella
pretension en las conclusiones definitivas. Los impresos debieran ser entregados a los
interesados por los funcionarios policiales o judiciales en el curso de la instruccién a la
vez que una adecuada informacion sobre su utilizacion.

8. Aspectos necesitados de reforma.

Fernandez Aparicio recuerda que «... la complejidad del proceso
penal determina que en el mismo se puedan simultaneamente ejercitar la
accion penal y la accion civil. La segunda tributaria de la primera suele quedar
relegada en muchas ocasiones en un segundo plano, extrafia paradoja,
cuando en muchas ocasiones la victima ante todo lo que quiere es ver
reparado el mal ocasionado. Asi no es infrecuente que pese a existir un
pronunciamiento civil condenando al delincuente a indemnizar a su victima
éste no lo haga y apenas tenga consecuencias juridicas para el causante de
esta situacion.

La victima, en el arduo camino para lograr la reparacion del dafio
inferido por el hecho criminal tiene que sentirse amparada. ...».

Y continla: «... Es fundamental desde el inicio de un procedimiento
penal intentar asegurar las posibles responsabilidades civiles pues
no olvidemos que una de los fines de la instruccion es precisamente
éste como nos lo recuerda el art. 299 de la LECrim.
Consecuentemente ya estemos en procedimiento ordinario, ya en
procedimiento abreviado, ya en cualquier otro procedimiento penal
es fundamentar exigir ab initio el aseguramiento de la futura
responsabilidad civil al propio imputado y en su caso a otros
eventuales responsables civiles directos o subsidiarios, adoptando
las medidas cautelares necesarias. ...»

Por tanto «... hay que exigir fianza so pena de embargar
bienes como nos indican los arts. 589 y 764 de la LECrim. ...»

Fernandez Aparicio hace un diagndstico tan realista como poco
esperanzador de la practica diaria de los mecanismos de aseguramiento de



una eventual condena al pago de una indemnizacion. «... Desgraciadamente —
escribe- se espera demasiado a la adopcion de medidas cautel ares
civiles. ...».

Y razona de este modo: «... Generalmente la apertura de la
correspondiente pieza separada de responsabilidad civil queda diferida a la
fase intermedia, una vez que el fiscal ha acusado y lo ha pedido en su propio
escrito de acusacion. Lamentablemente se pierde un tiempo precioso que
puede permitir una despatrimonializacion dolosa o culposa que obviamente
perjudicara a la victima. ...».

No obstante el énfasis tedrico en la necesidad de tutelar
eficazmente los intereses de victimas y perjudicados, se descuida la
preparacion de la prueba de sus dafios y perjuicios, y la adopcion de las
medidas cautelares reales que aseguren la satisfaccién del crédito resarcitorio
que pueda declararse en una futura sentencia.

De nuevo merecen citarse las reflexiones de Fernandez Aparicio:

«... Desgraciadamente se investiga poco los bienes reales de los
condenados por lo que se obtiene con facilidad un auto de insolvencia
provisional. Si esta realidad es criticable mas aun es que la investigacion de
patrimonial de los bienes se haga una sola vez en el procedimiento. De suerte
que si ya en instruccion se investigo la capacidad econémica del entonces
imputado ya no se hace con posterioridad y menos aun durante la ejecucién
de la sentencia. Esta mala rutina de los juzgados perjudica seriamente a la
victima pero es una practica muy asentada. Prueba de ello es que el juzgado
una vez que consta cumplido el fallo en el aspecto penal archiva
definitivamente la causa sin esperar a que transcurra el plazo de prescripcion
de la condena civil que es de 15 afios por aplicacion del art. 1964 del CC -
accion personal que no tiene sefialado plazo especial-. ...»*

Conviene recordar que la condena al pago del resarc  imiento
ha de seguir en el procedimiento penal el mismo rég  imen que en el civil,
permitiendo su ejecucién provisional, aunque la sen tencia no sea firme,
aplicando lo establecido por el articulo 989 de la vigente Ley de
Enjuiciamiento Criminal, integrado por los articulo s 524 y siguientes de
la Civil.

Volver a indice ponencias
Volver a indice general

“® Fernandez Aparicio recuerda que el Tribunal Constitucional no pone objecion alguna
a que, pese a haberse dictado auto de insolvencia, se investigue periédicamente la
posibilidad de que el responsable civil haya podido mejorar de fortuna. Cita, al efecto,
el Auto 259/2000, de 13 de noviembre, de aquel Tribunal. Se trataba de un caso en
que, a efectos de concesién del beneficio de suspensién condicional del cumplimiento
efectivo de la pena privativa de libertad, el Juez ejecutante lo denegd porque, pese a
haberse declarado la insolvencia del condenado, se contaba con informacién posterior
gue sugeria la disponibilidad de medios de fortuna bastantes para hacer frente —
siquiera parcialmente- a la indemnizacién acordada en sentencia.



VIl) CARLOS LUIS LLEDO GONZALEZ.

NOVEDADES MAS SIGNIFICATIVAS EN
EL PROYECTO DE REFORMA DE LA LEY DE ENJUICIAMIENTO
CRIMINAL

l.- INTRODUCCION

Las vetustas estructuras de nuestro proceso penal dificiimente pueden
soportar a dia de hoy la tramitacibn medianamente razonable de un
procedimiento para la investigacion de hechos delictivos de cuya existencia no
se podia siquiera sospechar en su momento y con dinamicas comisivas
tecnificadas que exigen al menos igual preparacion y medios para su
descubrimiento; para nuestra mas que centenaria Ley de Enjuiciamiento
Criminal los tiempos no resultaban un singular problema, como tampoco lo eran
de forma especial, y si como mero atisbo, las garantias de las partes, lo que le
llevd a disefiar un procedimiento ordinario lento y tedioso, fuertemente
burocratizado, al modo de la maquinaria judicial a cuyo servicio se ponia,
donde predominaba la escritura y la personalisima intervencion del Juez. Pese
a los multiples parches, reformas y retoques que ha padecido durante siglo y
cuarto, parece hoy comunmente admitido que dicha ley procesal no tiene
acomodo posible ante el siglo XXI y que se hace precisa su urgente sustitucion
por una verdadera herramienta que, con respeto a los derechos fundamentales,
establezca &giles cauces de investigacion que permitan una respuesta
jurisdiccional fundada y motivada en un momento histérico al menos cercano a
la comision del hecho, permitiendo asi que el Derecho Penal cumpla sus
funciones de prevencion general y especial y las penas sus constitucionales
fines resocializadores.

Resultaria tan innecesario como tedioso enumerar ahora las mdultiples
disfunciones que genera nuestra vigente Ley Procesal Penal, desde la
proliferacion de procedimientos especiales, la sucesion de propositos
aceleradores del proceso (en demasiadas ocasiones frustrados por motivos
diversos), la ausencia de una verdadera regulacion de los medios de prueba —
por mas que hoy se cuente con la inestimable ayuda de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, que se pretende comun a todos los O&rdenes
jurisdiccionales-, la falta de sistematica en lo que hace cuestiones tan
relevantes como el sistema de recursos o el ejercicio de la accidon penal,
singularmente como acusacion popular, etc.

Sin embargo y pese a coincidir la practica totalidad de operadores
juridicos no ya en la oportunidad sino en la verdadera necesidad de una nueva



Ley de Enjuiciamiento Criminal que, rompiendo con obsoletos procedimientos y
tramites, disefie un proceso ciertamente moderno, los vientos politicos que
corren parecen alejar en el tiempo esa auténtica reforma y nuevamente, desde
un posibilismo cuestionable, parece que se pretende sustituir por el enésimo
remozado de la vigente que atienda, casi exclusivamente, a la imperiosa
entrada en funcionamiento de la nueva oficina judicial, cuyos plazos, cobmo no,
han sido ya sobradamente rebasados.

De este modo, la presente intervencion sobre las futuras, eventuales y
siempre inciertas reformas de la Ley de Enjuiciamiento Criminal debe pivotar
necesariamente sobre un doble pilar: de una parte, sobre el ya articulado como
verdadero proyecto de ley en sede parlamentaria, actualmente en la Comision
de Justicia acumulando un notable retraso respecto a la que se preveia corta
tramitacion, proyecto que tan sélo ha superado una inicial fase de rechazo de la
enmienda a la totalidad articulada por el Partido Popular y que, bajo el titulo
“Ley Organica por la que se adapta la legislacion procesal a la Ley Orgéanica
6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, se reforma el recurso de casacion y se
generaliza la doble instancia penal”, se extiende no sélo a la revision de la ley
procesal penal sino también a las reguladoras de los restantes o6rdenes
jurisdiccionales; y de otra parte, al verdadero proyecto de una nueva Ley de
Enjuiciamiento Criminal encomendado por el Ministerio de Justicia a una amplia
comision de expertos cuyos trabajos tampoco parecen avanzar al ritmo
deseado, muy posiblemente por los valladares politicos que suponen algunas
decisiones basicas como el 6rgano encargado de la instruccion.

Respecto al primer proyecto de ley, trataremos separadamente su
contenido asi como sus olvidos o, mas bien, deliberadas pretericiones y
renuncias anticipadas, algunas poco explicables, adelantando ya su muy
limitado propdsito centrado casi principalmente en la adaptacién a la nueva
estructura de la oficina judicial —con los matices que veremos-, a la
generalizacion de la segunda instancia penal por exigencias internacionales y a
la revision del sistema de recursos -singularmente, la casacion (lo que se ha
erigido en principal tema de conflicto y que incluso hace presumir que la
tramitacion parlamentaria no se retome hasta que se pronuncie el Tribunal
Constitucional en los recursos que ante él penden contra algunos de los
recientemente reformados Estatutos de Autonomia, con los que guarda directa
relacion este tema)-. Ni que decir tiene que cuanto al respecto se indique viene
condicionado a la ulterior tramitacion parlamentaria, donde el juego de las
necesarias mayorias —no se olvide que es Ley Organica - puede deparar
cambios e incluso sorpresas.

Respecto al segundo, de momento mero embridon de un futuro proyecto
de ley, se expondran las lineas basicas y principios fundamentales del mismo
gracias a la deferencia del Fiscal de la Audiencia Provincial de Sevilla D. Emilio
Llera, miembro de tal comisién que ha tenido a bien facilitarme los trabajos
preparatorios y textos que manejan. Obviamente aqui la advertencia respecto
de posibles cambios, incluso conceptuales y de calado, cobra mucha mayor
dimensién, por la fase inicial en que aun se encuentra la idea o proyecto.



Il.- El proyecto de reforma de, entre otras, la Ley de Enjuiciamiento
Criminal para adaptarla a la Ley Orgéanica 6/1985, d e 1 de julio, del Poder
Judicial, al tiempo que se reforma el recurso de ca  sacidn y se generaliza
la doble instancia penal.

Consecuencia del Pacto de Estado para la Reforma de la Justicia de 28
de Mayo de 2.001 se acometié una profunda revision de las estructuras
administrativas de la administracion de justicia plasmada en la Ley Organica
19/2003, de 23 de diciembre, de modificacién de la Ley Orgéanica 6/1985, de 1
de julio, del Poder Judicial, cuya disposicion final segunda encomendaba al
Gobierno aprobar los proyectos de leyes necesarios para adecuar las leyes
procesales a las disposiciones de la Ley Organica del Poder Judicial
modificadas en lo relativo a las Oficinas judiciales y a los Secretarios judiciales
(singularmente el liboro V de la Ley Organica del Poder Judicial, que
curiosamente entraron en vigor antes de que esos proyectos vieran la luz). No
es hasta 2.005 cuando el Ministerio de Justicia decide poner en marcha tales
proyectos, encomendando la revision de las leyes procesales a distintos
juristas expertos en cada orden procesal que, a su vez, formaron diversas
comisiones o grupos de trabajo.

Ya desde los primeros momentos una idea presidia toda la tarea:
partiendo de que la reforma de la oficina judicial habia sido auspiciada por el
anterior Gobierno del Partido Popular, el propdésito politico era lograr el maximo
consenso y evitar cualquier punto de discordia o enfrentamiento, lo que
obligaba de una parte a soslayar temas acuciantes pero no relacionados con la
nueva oficina judicial y de otra a limitar la reforma casi a una mera revision
técnica o linglistica de la Ley procesal sustituyendo las referencias que en
numerosos preceptos se hacian al Juez o Tribunal por la introduccién del
Secretario Judicial como verdadero titular ahora de esas funciones y
competencias. Ello no obstante, los integrantes del grupo de trabajo al que se
encomendo la revision de la Ley Procesal Penal entendieron, por pura
coherencia profesional, que determinadas cuestiones debian ser
necesariamente abordadas por cualquier reforma que se hiciera de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal, por nimia que fuera, y asi se llegaron a elaborar y
presentar concretas propuestas en materias como las cuestiones de
competencia, las intervenciones telefnicas, la generalizacién de la segunda
instancia o la regulacion de los juicios de faltas, con muy dispar suerte pues de
todas esas propuestas tan soélo el Ministerio terminé acogiendo, tras unos
iniciales titubeos y en otra iniciativa separada, lo relativo a la generalizacion de
la segunda instancia (para lo que sin duda influy6 la coetanea intervencion de
tribunales internacionales demandando de nuestro Estado dicha reforma).

El posterior devenir de los hechos y muy especialmente el proceso de
reforma de los Estatutos de diversas Comunidades Auténomas, llevo
curiosamente a fusionar ese proyecto con el que paralelamente se tramitaba
reformando el recurso de casacion, la segunda instancia en general y la
llamada justicia de proximidad (aunque esta ultima se desgajo, parece que
indefinidamente, de la propuesta), lo que en cierta medida contrariaba el inicial
propésito —pues evidentemente esas otras cuestiones entrafian decisiones de



calado politico- y en ultima instancia dio al traste precisamente con esos
deseos de maximo consenso que alumbraban inicialmente la idea; sin perjuicio
de lamentar la ruptura de ese consenso, que parece imprescindible en
cuestiones de tal entidad y trascendencia, tal vez ello dé una nueva ocasion
para introducir en el debate parlamentario alguna de aquellas cuestiones que,
como la regulacién de la escuchas telefénicas, resultan sin duda inaplazables
por mero mandato constitucional y como exigencia de seguridad juridica.

El propio Proyecto justifica su limitado alcance razonando que “la
obsolescencia de las normas contenidas en la Ley de Enjuiciamiento Criminal
ha obligado a realizar una reforma solamente parcial en materia de Oficina
judicial, como se vera mas adelante y a la espera de que se produzca la
revision completa de esta ley para dar luz a una de nuevo cufio como ya se
hizo en el afio 2000 con la Ley de Enjuiciamiento Civil”, e incluso asume que no
ha podido lograrse el propésito de introducir mejoras procesales en dicha Ley
debido a la antigiiedad de su texto y que tan sOlo se ha optado por modificar
aguellos articulos en los que se mantenia la referencia a la pena de muerte.

El contenido del proyecto de ley puede estructurarse en tres grandes
bloques, que analizaremos separadamente, incorporando sistematicamente las
propuestas y alegaciones que hiciera el Consejo General del Poder Judicial
(que informd por separado respecto de ambos Anteproyectos), para terminar
con alguna propuesta de debate respecto al contenido ausente de dicho
proyecto que podran incorporarse como conclusiones de este encuentro.

[I.-1 Adaptaciéon de la Ley de Enjuiciamiento Crimin  al a la nueva oficina
judicial

La nueva oficina judicial, inspirada conforme al articulo 435 de la Ley
Organica del Poder Judicial en los principios de “agilidad, eficacia, eficiencia,
racionalizacion del trabajo, responsabilidad por la gestién, coordinacién y
cooperacion entre Administraciones”, bascula claramente sobre la redefinicion
de la figura del Secretario Judicial ademas de las dos unidades previstas en al
articulo 436 de la mencionada Ley Organica (las unidades procesales de apoyo
directo y los servicios comunes procesales), incumbiendo fundamentalmente al
primero la ordenacion e impulso del procedimiento para asi permitir que el Juez
o Tribunal pueda dictar las resoluciones de fondo en tiempo y forma. Y ello sélo
puede llevarse a cabo reformando las leyes procesales para reconocer a los
Secretarios Judiciales esas nuevas funciones que van mas alld del mero
impulso formal que hasta ahora tenian reconocido; pero al propio tiempo, como
quiera que la reforma es puramente procesal y no organica, se explica que no
se introduzcan en ella expresas menciones a las nuevas unidades o mas
concretamente a los servicios comunes procesales y si Unicamente al
Secretario Judicial que sera el responsable Ultimo por mas que la ejecucion
material corresponda a los funcionarios de los distintos Cuerpos regulados en
la Ley Organica bajo la direccion técnico procesal de aquel; se consigue con
ello que la reforma procesal sea plenamente aplicable en cualesquiera 6rganos
judiciales, se haya o no implantado el completo disefio de la nueva Oficina
Judicial e incluso aunque aun no haya comenzado tal implantacion, pues el



Secretario Judicial debera ejercer y desarrollar esas competencia cualquiera
gue sea la estructura de la Oficina Judicial en que se encuentre.

De este modo, el objetivo primordial de la reforma en este punto, asi
confesado en su exposicibn de motivos, es regular la distribucion de
competencias entre Jueces y Tribunales y Secretarios judiciales, definiendo sus
resoluciones y recursos, a lo que solo colateralmente se afiaden otros objetivos
complementarios (ciertamente con pocas aspiraciones en el aspecto penal)
como el fomento de las buenas practicas procesales o la potenciacién de las
garantias del justiciable.

[I.1.a) Las funciones y competencias de los Secreta  rios Judiciales.

Ya hemos reflejado antes que la reforma en este aspecto gravita sobre
la figura del Secretario Judicial y no tanto sobre las nuevas Unidades de la
Oficina Judicial, en tanto en cuanto sera aquel el responsable de tales unidades
y cuantas referencias se hagan a dicho profesional deben entenderse hechas
en Ultima instancia a su gestion y tramitacion por la Oficina Judicial,
permitiendo de este modo que la reforma sea aplicable en todo el territorio
cualquiera que sea el grado de implantacién de las nuevas estructuras. Muchas
de esas modificaciones son puramente nominativas, sustituyendo la referencia
al Juez o Tribunal por la mencién del Secretario Judicial, en tanto que otras son
meramente clarificadoras e incluso puramente pedagodgicas o didacticas al
sustituir formulas impersonales (“se dara traslado”) compatibles con el nuevo
disefio, por la expresa mencién del Juez o del Secretario Judicial, evitando
dudas interpretativas; a estos Ultimos supuestos, por razones obvias, no
haremos expresa mencion en la presente, sin perjuicio de remitir a la completa
lectura del Proyecto de Ley, deteniéndonos por el contrario en aquellas
propuestas que refuerza la funciones de los Secretarios como fedatarios, en el
impulso del procedimiento, en sus competencias de custodia y responsable de
los actos de comunicacién, principalmente.

Asi, en este apartado debemos incluir las siguientes propuestas del
Proyecto:

-En el articulo 4, tras la suspensiéon del procedimiento decretada por el
Tribunal por una cuestion prejudicial relativa civil o administrativa para que las
partes la deduzcan ante el érgano competente, se dice ahora que “Pasado el
plazo sin que el interesado acredite haberlo utilizado, el secretario judicial,
mediante diligencia, alzara la suspension y continuard el procedimiento”. Con
ello, por cierto, se termina con la polémica sobre la subsistencia de tales
cuestiones prejudiciales devolutivas tras la entrada en vigor del articulo 10 de la
Ley Organica del Poder Judicial, en linea con lo ya dicho por el Tribunal
Supremo.

-En los articulos 15, 22, 25, 34, 38, 39, 41 y 42 referidos a la
competencia territorial y las cuestiones de competencia, donde antes se
atribuia la remisién de los autos al Juez o Tribunal, se dice ahora que “el
secretario judicial remitird las diligencias y efectos ocupados”, e incluso en la



inhibitoria del articulo 37 se atribuye el impulso procesal expresamente al
Secretario Judicial cuando se dice ahora que “El Secretario del Tribunal
requerido acusara inmediatamente recibo y mandara oir al Ministerio Fiscal, al
acusador particular, silo hubiere, a los referidos en los articulos 118 y 320 que
se hubieren personado y a los que figuren como parte civil, por un plazo que no
podra exceder de veinticuatro horas a cada uno, tras lo cual el Tribunal dictara
auto inhibiéndose o declarando que no ha lugar a hacerlo”.

-En el articulo 109 se dice ahora expresamente, como ya ocurria en el
procedimiento abreviado, que incumbe al Secretario la instruccion de derechos
a los perjudicados, a lo que se afiade la comunicacién a la victima de los actos
procesales que puedan afectar a su seguridad en los procesos por delitos del
articulo 57 del Codigo Penal.

-En el articulo 118 se atribuye expresamente al Secretario Judicial el
traslado de la imputacion a los afectados tan pronto se admita la denuncia o
guerella y el requerimiento para que designen Abogado y Procurador cuando el
estado de la causa lo requiera.

-En el articulo 159, que hasta ahora regulaba el registro de sentencias
“bajo la custodia de los respectivos Presidentes”, se pasara a decir que el libro
de sentencias se llevara bajo “la responsabilidad y custodia del secretario
judicial”.

-El nuevo articulo 166 establece el principio general de que “Los actos
de comunicacion se realizaran bajo la direccion del secretario judicial, que sera
el responsable de la adecuada organizacion del servicio”, sin entrar
l6gicamente en mas detalles respecto a la Oficina Judicial por las razones ya
expuestas, lo que hace dicho precepto polivalente cualquiera que sea la
estructura que mantenga dicha Oficina en un concreto lugar. Esta idea se
repita, ya de forma concreta y detallada, en numerosas reformas de preceptos
referidos a cualesquiera actos de comunicacion, notificaciones, citaciones,
emplazamientos, etc..

Destaca especialmente por lo novedoso lo relativo al auto de prision,
pues expresamente se propone en el nuevo articulo 511 que “Para llevar a
efecto el auto de prision el secretario judicial expedira dos mandamientos: uno
a la Policia Judicial o agente judicial, en su caso, que haya de ejecutarlo, y otro
al director del establecimiento que deba recibir al preso” y que “Una vez dictado
auto por el que se acuerde la libertad del preso, inmediatamente se expedira
por el secretario judicial mandamiento al director del establecimiento”.

-Se atribuye al Secretario Judicial la tramitacion de los recursos en todas
sus fases y momentos, incluyendo los traslados, formacién de testimonios e
impulso en términos generales de los mismos, incluyendo la resolucion cuando
proceda tenerlos por desiertos por no personarse el apelante:

EN EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO: "Articulo 224. Si se admitiere el
recurso en ambos efectos, el secretario judicial remitira los autos originales al
Tribunal que hubiere de conocer de la apelacién, y emplazara a las partes para



gue se personen ante éste en el término de quince o diez dias, segun que
dicho Tribunal fuere el Supremo o la Audiencia."

"Articulo 227. Puesto el testimonio, el secretario judicial emplazara a las partes
para que dentro del término fijado en el articulo 224, se personen en el Tribunal
que hubiere de conocer del recurso.”

"Articulo 228. Recibidos los autos en el Tribunal superior, si en el término del
emplazamiento no se hubiere personado el apelante, el secretario judicial
mediante decreto declarara de oficio, desierto el recurso, comunicandolo
inmediatamente por certificacion al Juez, y devolviendo los autos originales si el
recurso se hubiese admitido en ambos efectos. Contra este decreto cabra
recurso de reposicion, y contra el resolutivo de la reposicién, recurso de
revision.

En el mismo dia en que sea recibido por el Tribunal superior el
testimonio para sustanciar una apelacion, o en el siguiente, el secretario judicial
acusara recibo al Juez instructor, que se unird al sumario. Si el recibo no le
fuere remitido, el secretario judicial lo reclamara al secretario del Tribunal a
quien competa conocer de la apelacion; y si aun asi no lo recibiera, lo pondra
directamente en conocimiento del Secretario de Gobierno, a los efectos
procedentes."”

“Articulo 229. "Si el apelante se hubiese personado, el secretario judicial le dara
vista de los autos por término de tres dias para instruccion.

Después de él seguira la vista, por igual término, a las demas partes
personadas, y por ultimo al Fiscal, si la causa fuese por delito de los que dan
lugar a procedimiento de oficio, o0 de aquellos que puedan perseguirse previa
denuncia de los interesados".

"Articulo 230. Devueltos los autos por el Fiscal, o si éste no fuere parte en la
causa, por la ultima de las personas a quien se hubiesen entregado, el
secretario judicial sefialara dia para la vista, en la que el Fiscal, si fuese parte, y
los defensores de las demas, podran informar lo que tuvieren por conveniente a
su derecho.

El secretario judicial competente cuidara, bajo su responsabilidad, de
que el recurso sea sustanciado en el término mas breve posible, sin que en
caso alguno transcurran mas de dos meses entre el dia de ingreso en la
Audiencia del testimonio para la apelacion, o del sumario, en su caso y el del
dia de la vista".

"Articulo 232. Cuando fuere firme el auto dictado, el secretario del Tribunal lo
comunicara al Juez para su cumplimiento, devolviéndole el proceso si la
apelaciéon hubiese sido en ambos efectos.

El secretario del Tribunal que haya conocido de la apelacion cuidara,
bajo su responsabilidad, de que en ningun caso dejen de ser devueltos los



autos al Juez instructor, o deje de comunicéarsele la resolucion recaida dentro
de los tres dias siguientes al de ser firme ésta, cuando el sumario no haya sido
aun terminado. El secretario judicial competente acusara inmediatamente
recibo, y si no lo hiciere le sera éste reclamado por el secretario del Tribunal,
con el apercibimiento de que, de no hacerlo, pondr4d los hechos en
conocimiento del Secretario de Gobierno."

"Articulo 234. Recibido dicho informe, el secretario judicial lo pasara al Fiscal, si
la causa fuere por delito en que tenga que intervenir, para que emita dictamen
por escrito en el término de tres dias."

EN EL PROCEDIMIENTO ABREVIADO: “Articulo 766.3.... Admitido a tramite el
recurso por el Juez, el secretario judicial dara traslado a las demas partes
personadas por un plazo comun de cinco dias para que puedan alegar por
escrito lo que estimen conveniente, sefalar otros particulares que deban ser
testimoniados y presentar los documentos justificativos de sus pretensiones. En
los dos dias siguientes a la finalizacion del plazo, remitira testimonio de los
particulares sefialados a la Audiencia respectiva que, sin mas tramites,
resolvera dentro de los cinco dias siguientes.

4. Si el recurso de apelacion se hubiere interpuesto subsidiariamente con el de
reforma, si éste resulta total o parcialmente desestimatorio, antes de dar
traslado a las demas partes personadas, el secretario judicial dara traslado al
recurrente por un plazo de cinco dias para que formule alegaciones y pueda
presentar, en su caso, los documentos justificativos de sus peticiones".

Es de lamentar que no se haya aprovechado la reforma para solventar
una de las disfunciones derivadas de los sucesivos parcheos de la ley procesal,
cual es la innecesariedad de expedir testimonio alguno cuando el recurso se
articule contra resolucion definitiva y se admita en un solo efecto, pues nada
obsta en tal caso y si por el contrario aconseja la remision de la causa original
al tribunal de apelacion.

-En la misma linea, se atribuye al Secretario Judicial el impulso del
procedimiento penal en la fase intermedia, tanto en el sumario ordinario como
en el procedimiento abreviado:

"Articulo 649. Cuando se mande abrir el juicio oral, el secretario judicial
comunicara la causa al Fiscal, o al acusador privado si versa sobre delito que
no pueda ser perseguido de oficio, para que en el término de cinco dias
califiquen por escrito los hechos ".

“Articulo 651. "Devuelta la causa por el Fiscal, el secretario judicial la pasara
por igual término y con el mismo objeto al acusador particular, si lo hubiere,
quien presentara el escrito de calificacion, firmado por su Abogado y
Procurador en la forma anteriormente indicada”

"Articulo 652. Seguidamente el secretario judicial comunicara la causa a los
procesados y a las terceras personas civilmente responsables, para que en
igual término y por su orden manifiesten también, por conclusiones numeradas



y correlativas a las de la calificacion que a ellos se refiera, si estan o no
conformes con cada una, 0 en otro caso consignen los puntos de divergencia".

"Articulo 658. Presentados los escritos de calificacion, ..., el secretario judicial
dictara diligencia teniendo por hecha la calificacion, y acordara pasar la causa
al Ponente, por término de tercer dia, para el examen de las pruebas
propuestas".

-Se atribuyen plenas competencias al secretario Judicial para lo relativo
a la tasacion de costas, realizacion de fianzas, embargos y ejecucion de
pronunciamientos civiles, de forma coherente con lo dispuesto en la Ley de
Enjuiciamiento Civil y con expresa remision a ésta:

"Articulo 242. ....Se procederd a su exaccion por la via de apremio si,
presentadas las respectivas reclamaciones y hechas saber a las partes, no
pagasen éstas en el término prudencial que el secretario judicial sefale, ni
tacharen aquéllas de ilegitimas o excesivas. En este Ultimo caso se procedera
con arreglo a lo dispuesto en la Ley de Enjuiciamiento Civil.

El secretario judicial que interviniere en la ejecucion de la sentencia hara
la tasacion de las costas de que habla el nimero 1 y 2 del articulo anterior....
Los demas gastos seran regulados por el secretario judicial, con vista de los
justificantes."

"Articulo 243. Hechas la tasacién y regulacién de costas por el secretario
judicial, éste dara vista al Ministerio Fiscal y a la parte condenada al pago, para
gue manifiesten lo que tengan por conveniente en el término de tres dias."

"Articulo 244. Transcurrido el plazo establecido en el articulo anterior sin haber
sido impugnada la tasacion y regulacion de costas practicada, o tachadas de
ilegitimas o excesivas alguna de las partidas de honorarios, se procedera con
arreglo a lo dispuesto en la Ley de Enjuiciamiento Civil".

"Articulo 536.Para realizar toda fianza el secretario judicial procedera por la via
de apremio de conformidad con lo dispuesto en el capitulo IV, titulo IV, del libro
[Il de la Ley de Enjuiciamiento Civil".

"Articulo 597. Si en el dia siguiente al de la notificacion del auto dictado con
arreglo a lo dispuesto en el articulo 589 no se prestase la fianza, por el
secretario judicial se procederda al embargo de bienes del procesado,
requiriéndole para que sefale los suficientes a cubrir la cantidad que se
hubiese fijado para las responsabilidades pecuniarias”.

Especial comentario merece en este apartado el extrafio apartado 2 que
se pretende introducir en el articulo 989, conforme al cual “A efectos de
ejecutar la responsabilidad civil derivada del delito o falta y sin perjuicio de la
aplicaciéon de las disposiciones de la Ley de Enjuiciamiento Civil, el secretario
judicial podra encomendar a la Agencia Estatal de Administracion Tributaria o,
en su caso, a los organismos tributarios de las haciendas forales las
actuaciones de investigacion patrimonial necesarias para poner de manifiesto



las rentas y el patrimonio presente y los que vaya adquiriendo el condenado
hasta tanto no se haya satisfecho la responsabilidad civil determinada en
sentencia. Cuando dichas entidades alegaren razones legales o de respeto a
los derechos fundamentales para no realizar la entrega o atender a la
colaboracién que les hubiese sido requerida por el secretario judicial, éste dara
cuenta al Juez o Tribunal para resolver lo que proceda”. Y ello porque incumbe
al propio legislador decidir si efectivamente tales investigaciones comprometen
o no derechos fundamentales, partiendo de que hablamos de un penado por
sentencia firme, o si tales derechos deben ser sacrificados en aras a intereses
superiores (y no se olvide que hablamos de un proyecto de Ley Orgéanica), no
generando situaciones conflictivas y dispares en atencion al territorio de que se
trate.

-Se regula también expresamente la tramitacion por el Secretario
Judicial del incidente de recusacion de los peritos propuestos para el plenario
hasta su resolucion por el Tribunal: “articulo 662: Alegada la recusacion, el
secretario judicial dara traslado del escrito por igual término a la parte que
intente valerse del perito recusado.

Transcurrido el término de prueba, el secretario judicial sefialara dia para la
vista, a la que podran asistir las partes y sus defensores, y dentro del término
legal el Tribunal resolvera el incidente".

-Especialmente problematica, sobre todo de cara a su articulaciéon
practica y en cuanto puede afectar incluso a derechos fundamentales, la
modificacion que se propone del articulo 626 conforme a la cual “Recibidos en
el Tribunal los autos y piezas de conviccidon, el secretario judicial dictara
resolucién en la que se designara al Magistrado Ponente”.

II.1.b) Resoluciones de los Secretarios Judiciales.

Como ya anuncidbamos antes, el reconocimiento de esas nuevas
competencias a los Secretarios Judiciales obliga a regular las resoluciones de
los Secretarios y, sobre todo, a articular un sistema de recursos que permita
gue el Juez o Tribunal, en determinados supuestos expresamente previstos,
pueda revisar la decision de aquellos, haciéndolo de forma homogénea para
todos los o6rdenes jurisdiccionales bajo la denominacién de recurso de
reposicion cuando se interpone ante el propio Secretario Judicial que dict6 la
resolucién impugnada, o recurso de revisidn cuando se trata de que sea el
Juez o Tribunal quien decida la cuestion. En concreto hemos de analizar los
siguientes puntos:

-En el nuevo articulo 144 bis se regulan las resoluciones de Secretario
del siguiente tenor:

"Las resoluciones de los Secretarios judiciales se denominaran diligencias y
decretos.



Salvo que la Ley disponga otra cosa, se dictara diligencia de ordenacién
cuando la resolucién tenga por objeto dar a los autos el curso que la ley
establezca. Se dictaran diligencias de constancia, comunicacion o ejecucion a
efectos de reflejar en autos hechos o actos con trascendencia procesal.

Se llamaréa decreto a la resolucion que dicte el secretario judicial cuando
sea preciso o conveniente razonar su decision.

Las diligencias se limitaran a la expresion de lo que se disponga, el
lugar, la fecha y el nombre y la firma del secretario judicial que las dicte. Las
diligencias de ordenacién incluiran ademas una sucinta motivacién cuando asi
lo disponga la Ley o cuando el secretario judicial lo estime conveniente.

Los decretos seran siempre motivados y contendran, en parrafos
separados y numerados, los antecedentes de hecho y los fundamentos de
derecho en los que se base la subsiguiente parte dispositiva. Expresaran el
lugar, la fecha y el nombre del secretario judicial que los dicte, con extensién de
su firma.

Todas las resoluciones del secretario judicial incluirdn la mencion de si
son firmes o si cabe algun recurso contra ellas, con expresion, en este Ultimo
caso, del recurso que proceda, del 6rgano ante el que debe interponerse y del
plazo para recurrir."

Critica el CGPJ en su informe que tales preceptos sean mera
trasposicion de lo previsto en la Ley Organica del Poder Judicial y que
aparezcan sin mas reproducidos en términos literales en la normativa organica
y en la procesal. Y respecto a los decretos si que censura abiertamente por
razones de fondo la mencion de “materias sobre las que tenga atribuida
exclusiva competencia”, pues razona que no existen materias penales
atribuidas a la exclusiva competencia de los Secretarios judiciales, ni les
corresponde en ningun caso competencia para dictar la resolucion conclusiva
del procedimiento, a diferencia de lo que prevé el Anteproyecto para el orden
civil, por lo que propone que la determinacion de los casos en que el
Secretario en el orden penal dictara decreto debera referirse de modo genérico
a aquellos supuestos en que la ley lo disponga expresamente, y, ciertamente,
cuando sea preciso 0 conveniente razonar su decision; tal vez olvida el
Consejo que en el propio proyecto se atribuyen al Secretario competencias
tales como declarar desiertos los recursos, que obviamente exigen revestir
forma de resolucion motivada.

-En linea con la modificacion anterior, el nuevo articulo 161 extiende el
principio de invariabilidad de las resoluciones judiciales, salvo errores
materiales manifiestos o aritméticos, a las que dictare el Secretario Judicial, al
que por cierto se le atribuye también la tramitacion del incidente en que se
solicite la aclaracién: “el Tribunal, a solicitud escrita de parte en el plazo de
cinco dias a contar desde la notificacion de la resolucion, previo traslado por el
secretario judicial de dicha solicitud a las demas partes, para alegaciones
escritas por otros cinco dias, dictara auto por el que resolvera completar la



resolucién con el pronunciamiento omitido o no haber lugar a completarla”,
procedimiento también aplicable “por el secretario judicial cuando se precise
subsanar o completar los decretos que hubiere dictado”.

-También, como ya adelantamos, se regulan expresamente los recursos
contra esas resoluciones de los Secretarios Judiciales, afiadiendo un capitulo Il
al titulo X titulado “De los recursos contra las resoluciones de los Secretarios
Judiciales” y se incluyen ex novo los articulos 238 ter y 238 quater:

"Articulo 211...Los recursos de reposicion y de revision contra las resoluciones
de los Secretarios judiciales se interpondran en el plazo de tres dias, a contar
desde el siguiente al de la dltima notificaciéon de la resolucién que fuere su
objeto”

“Articulo 238 ter. Contra todas las diligencias de ordenacién dictadas por los
secretarios judiciales podra ejercitarse ante ellos mismos recurso de reposicion.

También podra interponerse recurso de reposicion contra los decretos
de los secretarios judiciales, excepto en aquellos supuestos en que proceda la
interposicion directa de recurso de revision por asi preverlo expresamente la
Ley.

El recurso de reposicion, que se interpondra siempre por escrito
autorizado con firma de Letrado y acompafiado de tantas copias cuantas sean
las demas partes personadas, expresara la infraccion en que la resolucién
hubiere incurrido a juicio del recurrente y en ningun caso tendra efectos
suspensivos.

Admitido a tramite el recurso de reposicion, por el secretario judicial se
concedera al Ministerio Fiscal y a las demas partes personadas un plazo
comun de dos dias para presentar por escrito sus alegaciones, transcurrido el
cual resolvera sin mas tramite.

Contra el decreto del secretario judicial que resuelva el recurso de
reposicion sélo cabré recurso de revision cuando lo disponga expresamente la
Ley, sin perjuicio del cual se llevara a efecto la resolucion recurrida”.

“Articulo 238 quater. El recurso de revision se interpondra ante el Juez o
Tribunal con competencia funcional en la fase del proceso en la que haya
recaido el decreto del secretario judicial que se impugna, mediante escrito en el
gue debera citarse la infraccion en que ésta hubiere incurrido, autorizado con
firma de Letrado y del que deberan presentarse tantas copias cuantas sean las
demas partes personadas.

Admitido a tramite el recurso de revision, por el secretario judicial se
concedera al Ministerio Fiscal y a las demas partes personadas un plazo
comun de dos dias para que presenten sus alegaciones por escrito,
transcurrido el cual el Juez o Tribunal resolvera sin mas tramite. Contra el auto
resolutorio del recurso de revisidon no cabra interponer recurso alguno”



-de este régimen de recursos se excepcionan las resoluciones de los
secretarios judiciales dictadas para la ejecucion de los pronunciamientos civiles
de la sentencia y para la realizacion de la medida cautelar real de embargo
prevista en los articulos 589 y 615 de esta Ley, cuyo régimen sera “el previsto
en la Ley de Enjuiciamiento Civil".

También censura el CGPJ esta nueva regulacion de los recursos contra
las resoluciones de los Secretarios Judiciales en un doble aspecto:

A) Al reservar el recurso de revision contra los decretos solo a los casos en que
la ley lo disponga expresamente, entiende que el control judicial de las
resoluciones del Secretario quedaria reducido a excepcion, mas que a regla, lo
gue no es conveniente dada la singular relevancia de los intereses que se
juegan en el proceso penal y que el principio general del proceso penal es
precisamente la recurribilidad general de las resoluciones judiciales.

B) En lo que se refiere a la determinacion del Juez o Tribunal que ha de
resolver el recurso de revision interpuesto contra el decreto del Secretario
judicial, censura que se diga que “... se interpondra ante el Juez o Tribunal
competente para conocer del procedimiento en que se dictd la resolucion
recurrida ...”, pues no se toma en cuenta las dos fases del procedimiento penal,
atribuidas a o6rganos jurisdiccionales distintos, y propone como mas correcto
establecer que el conocimiento del recurso de revisién correspondera al Juez o
Tribunal con competencia funcional en la fase del proceso en la que haya
recaido el decreto del Secretario judicial que se impugna.

[I.1.c) Otras reformas procesales

En un tercer apartado de reformas estrictamente procesales y dentro de
las que hemos calificado como modificaciones complementarias o colaterales
relacionadas con el refuerzo de las garantias del justiciable, hemos de destacar
especialmente las siguientes:

-introduccién en el orden penal de la grabacién de las vistas de manera
incondicionada en los procedimientos por delito, incluidas las causas ante el
Jurado.

"Articulo 743 (al que a su vez se remite el 788.6 en sede de procedimiento
abreviado). El desarrollo de las sesiones del juicio oral se registrara en soporte
apto para la grabacion y reproduccion del sonido y de la imagen. La grabacién
se efectuara bajo la fe del secretario judicial, a quien correspondera la custodia
de las cintas, discos o dispositivos en los que la grabacion se hubiere
efectuado. Las partes podran pedir, a su costa, copia de las grabaciones
originales.

Si los medios de registro a que se refiere el apartado anterior no
pudieran utilizarse por cualquier causa técnica, la vista se documentara por
medio de acta realizada por el secretario judicial. En este caso, el secretario
judicial extendera acta de cada sesion que se celebre, recogiendo en ella, con



la extension y detalle necesarios, el contenido esencial de la prueba practicada,
las incidencias y reclamaciones producidas y las resoluciones adoptadas.
Cuando las vistas se registren en soporte apto para la grabacién y
reproduccion del sonido y de la imagen, el acta debera consignar, al menos, los
siguientes datos: numero y clase de procedimiento; lugar y fecha de
celebracion; tiempo de duracion; asistentes al acto; peticiones y propuestas de
las partes; en caso de proposicion de pruebas, declaracién de pertinencia y
orden en la practica de las mismas; resoluciones que adopte el juez o tribunal;
asi como las circunstancias e incidencias que no pudieran constar en aquel
soporte.

Al acta a que se refiere el parrafo anterior se incorporaran los soportes
de la grabacién de las sesiones.

En todo caso, el acta se extendera por procedimientos informéaticos, bajo
la fe del secretario judicial, sin que pueda ser manuscrita mas que en las
ocasiones en gue la sala en que se esté celebrando la actuacion careciera de
medios informaticos.

Al terminar la sesién el secretario judicial leera el acta, haciendo en ella
las rectificaciones que las partes reclamen, si las estima procedentes.

Las actas se firmaran por el Presidente y miembros del Tribunal, por el
Fiscal y por los defensores de las partes"”.

El CGPJ valora favorablemente en su informe esta modificacion, aunque
censura la ubicacion sistematica de este precepto, inserto en el Capitulo que
regula el modo de practicar las pruebas, y entiende que seria mas correcto
ubicarlo en el precepto que la LECrim ha reservado para regular la
documentacion de los juicios orales, que es actualmente el articulo 743
LECrim. Al propio tiempo, propone adicionar un nuevo parrafo conforme al cual
el Juez o Tribunal pueda solicitar, si lo estimare oportuno, la unién a los autos,
en el plazo mas breve posible, de una transcripcidén escrita de lo que hubiera
quedado registrado en los soportes correspondientes.

Sin embargo, y de forma poco justificable, se introduce una regulacion
no del todo coincidente en esta materia para los juicios de faltas: "Articulo 972.
Siempre que se cuente con los medios tecnolégicos necesarios, el desarrollo
de las sesiones del juicio oral se registrara en soporte apto para la grabacion y
reproduccion del sonido y de la imagen. La grabacion se efectuara bajo la fe
del secretario judicial, a quien correspondera la custodia de las cintas, discos o
dispositivos en los que la grabacion se hubiere efectuado. Las partes podran
pedir, a su costa, copia de las grabaciones originales.
De cada juicio el secretario judicial extendera acta de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 743 de esta ley, que sera firmada por todos los
concurrentes que puedan hacerlo, a cuyo efecto debera aquél adoptar las
disposiciones necesarias para que no se ausenten hasta que dicha acta esté
extendida".

-Asi mismo y en el procedimiento ordinario, a propuesta del CGPJ
contenida en su preceptivo informe, se aprovecha para incorporar la doctrina
del Tribunal Constitucional consolidada a partir de la STC 66/89, de 17 de abril,
que exige restablecer en la llamada fase intermedia el equilibrio de las partes
en el proceso penal, introduciendo en el articulo 627 el traslado de la causa a la



defensa del procesado a fin de que se pronuncie acerca del auto de conclusién
del sumario, solicitar la practica de nuevas diligencias de prueba, o solicitar la
apertura del juicio oral o el sobreseimiento de la causa, tal y como ya se viene
verificando en la practica aunque sin ese respaldo normativo expreso:
“Transcurrido dicho término, el secretario judicial pasara los autos para
instruccion por otro, que no bajara de tres dias ni excedera de diez, segun el
volumen del proceso, al Ministerio Fiscal, si la causa versa sobre delito en que
deba tener intervencion, después al Procurador del querellante, si se hubiere
personado, y por ultimo a la defensa del procesado o procesados.

Si la causa excediere de mil folios, el secretario judicial podra prorrogar
el término, sin que en ningun caso pueda exceder la prérroga de otro tanto

AN

mas .

-En esta misma linea de mejoras procesales se introduce una nueva
regulacion relativa a los sefialamientos de toda clase de vistas, que sin duda
generard importantes polémicas, de tal modo que sera el Secretario Judicial
guien, desde un Servicio centralizado y gestionando una "agenda programada”
de sefalamientos, establezca tales sefialamientos, aunque habra de hacerlo
teniendo en cuenta los criterios que el Presidente de la Sala o Seccién o el
titular del drgano judicial les indiquen en lo concerniente tanto a su
organizacion general del trabajo como a la duracion aproximada de la vista en
concreto, segun hayan podido determinar una vez estudiado el asunto o pleito
de que se trate; la justificacion de este modificacion se concreta en que “a
medida que vaya desplegandose la nueva Oficina judicial y organizandose los
distintos Servicios Comunes Procesales seran los funcionarios que tengan su
centro de destino en ellos y no en las unidades procesales de apoyo directo al
Juez quien auxilien a éste en la celebracion de vistas en sala”, lo que puede ser
aceptado con caracter general pero dificil de articular en determinados
supuestos y especialmente en las continuaciones de juicios.

Asi respecto al sumario ordinario el nuevo articulo 659 vendré a disponer
que “el secretario judicial sefalara el dia en que deban comenzar las sesiones
del juicio oral. En el sefialamiento de las vistas el secretario judicial atendera a
los criterios establecidos en el articulo 182 de la Ley de Enjuiciamiento Civil**,
teniendo en cuenta asimismo la prisién del acusado y el aseguramiento de su
presencia a disposicion judicial, las demas medidas cautelares personales
adoptadas, la prioridad de otras causas, el tiempo que fuere preciso para las
citaciones y comparecencias de los peritos y testigos, la complejidad de la
prueba propuesta o cualquier circunstancia significativa”.

Especialmente problemético, por sus dificultades practicas, seran los
supuestos de suspension temporal del juicio para su continuacién, pues
conforme al nuevo parrafo tercero del articulo 748 "El secretario judicial
sefalara dia para la continuacion del juicio, tomando en consideracion lo
indicado en los autos de suspension”, donde el proyecto parece olvidar que
muy posiblemente el Secretario Judicial que asiste a la vista no sera el mismo
gue tenga la responsabilidad de verificar dicho sefialamiento.

De modo semejante se regula el sefialamiento del juicio en el
procedimiento abreviado: "Articulo 785. ... El secretario judicial sefialara el dia



en que deban comenzar las sesiones del juicio oral, ... El sefialamiento de
fecha para el juicio se hara teniendo en cuenta la prision del acusado y el
aseguramiento de su presencia a disposicion judicial, las demas medidas
cautelares personales adoptadas, la prioridad de otras causas, el tiempo que
fuere preciso para las citaciones y comparecencias de los peritos y testigos, la
complejidad de la prueba propuesta o cualquier circunstancia significativa, asi
como los criterios establecidos en el articulo 182 de la Ley de Enjuiciamiento
Civil".

“Articulo 788. Acordada la suspension, el secretario judicial sefialara dia para la
continuacion de las sesiones”.

Este apartado del seflalamiento de las vistas por el Secretario Judicial no
ha merecido favorable acogida por el CGPJ, que insiste en que “la decision
final sobre sefalamiento de vistas debe seguir residenciada en el titular del
organo jurisdiccional, quien debera en todo caso dar su visto bueno a la
agenda de sefialamientos confeccionada por el Secretario”. Argumenta el
Consejo de una parte que los sefialamientos tienen un impacto inmediato tanto
en el régimen retributivo de los Jueces y Magistrados, como en su
responsabilidad disciplinaria, por lo que su ordenacion no puede escapar a su
control, y de otra que la eventual desavenencia entre titular del 6rgano judicial y
Secretario desencadenaria un panorama de suspensiones de nefastas
consecuencias para el buen desenvolvimiento de la actividad de los 6rganos
judiciales.

Demanda también el Consejo que se establezcan expresamente, y no
por remision a la Ley de Enjuiciamiento Civil, “los criterios de ordenacion de los
sefalamientos aplicables al proceso penal, entre los que la naturaleza y
entidad del asunto y las medidas cautelares personales adoptadas, habrian de
tener un peso especifico especial”.

-Novedosa es también la modernizacion de la regulacion de la fianza
para responsabilidades pecuniarias, proponiéndose una nueva redaccion del
articulo 591: “La fianza podra ser personal, pignoraticia o hipotecaria, 0
mediante caucidon que podra constituirse en dinero efectivo, mediante aval
solidario de duracién indefinida y pagadero a primer requerimiento emitido por
entidad de crédito o sociedad de garantia reciproca o por cualquier medio que,
a juicio del Juez o Tribunal, garantice la inmediata disponibilidad, en su caso,
de la cantidad de que se trate".

-Aunque pueda considerarse superfluo, se aprovecha la reforma para
introducir un nuevo apartado en el articulo 797 relativo a las diligencias
urgentes en el que, sin duda con el propdsito de desterrar malas practicas aun
presentes en algunos lugares, se dice expresamente que “para garantizar el
ejercicio del derecho de defensa, el Juez, una vez incoadas diligencias
urgentes, dispondra que se le dé traslado (al Letrado del imputado) de copia
del atestado y de cuantas actuaciones se hayan realizado o se realicen en el
Juzgado de Guardia".



Considera innecesario el CGPJ este precepto en la medida en que el
Abogado ostenta la representacion procesal del imputado, quien conforme al
estatus que le reconoce el articulo 118 LECrim debe ser informado sin dilacién
alguna de “cualquier actuacion procesal de la que resulte la imputacion de un
delito ...” concepto que engloba no sélo las actuaciones practicadas por el Juez
de Guardia, sino también el atestado policial que las ha motivado y que se
integran en el procedimiento, afladiendo que en relacion con las actuaciones
que se practican en el Juzgado de Guardia, su conocimiento en tiempo real por
el Abogado de la defensa queda garantizado por el hecho de que se adoptan
con su presencia y participacion contradictoria. Propone por ello avanzar algo
mas introduciendo precisamente en relacibn con los atestados, la
obligatoriedad de su traslado al Abogado de la defensa con caracter previo a la
practica de las diligencias en el Juzgado de Guardia, y en particular, a la toma
de declaraciéon del imputado, para que la Defensa pudiera alcanzar un
conocimiento suficiente de los términos en que se fundamenta la inculpacién
formulada por la Policia Judicial que le permitiera articular una defensa mas
efectiva, garantia adicional que, por otra parte, no deberia quedar reducida a
sede de diligencias urgentes en el Juzgado de Guardia en el ambito del
procedimiento para enjuiciamiento rapido de determinados delitos, que es
donde se ubica sistematicamente el precepto comentado, sino que habria de
obtener igual reconocimiento en sede de procedimiento abreviado, afadiendo
un inciso semejante en el articulo 775 LECrim (una disposicion semejante se
viene aplicando en Sevilla contenida en el Protocolo firmado en su dia con las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad para la implantacion de los juicios rapidos).

-Entre otras cuestiones menores puede mencionarse la modificacion del
articulo 145 estableciendo que para dictar providencias en Tribunales
colegiados “bastaran dos Magistrados, si estuviesen conformes”.

I1.2.- Generalizacion de la segunda instancia penal

Como ya adelantabamos, el necesario cumplimiento del articulo 14.5 del
Pacto Internacional de Derecho Civiles y Politicos y de las reiteradas
resoluciones del Comité de Derechos Humanos de la ONU que declaran el
incumplimiento de Esparfia del citado precepto, obligan a generalizar la doble
instancia en el proceso penal, algo que ya se inicié en el aspecto organico con
la reforma efectuada por la Ley Organica 19/2003, de 23 de diciembre, y que
exige ahora el ineludible complemento procedimental. Al tiempo, y como
tendremos ocasion de exponer, ello obligard a una profunda revision del
recurso de casacion que puede dejar ya de cumplir esas funciones de segunda
instancia o "casacion ampliada" y cefiirse exclusivamente al ambito propio de
un recurso extraordinario con finalidad unificadora.

Volviendo a la doble instancia, se introduce el recurso de apelacion
como cauce ordinario de impugnacion de todas las resoluciones dictadas en
primera instancia por las Audiencias Provinciales y por la Sala de lo Penal de la
Audiencia Nacional, pero se opta por un sistema que la propia exposicién de
motivos califica de “apelacion limitada”, entre cuyos motivos de impugnacion no
se encuentra el error en la valoracion de la prueba, pudiéndose tan sélo
fundamentar en la infraccion de la presuncion de inocencia, de las garantias



procesales, la infraccion de norma constitucional o legal, o la aparicion de
hecho nuevo; junto a ello, se mantiene el sistema tradicional de practica de
nuevas pruebas ante el tribunal de apelacion. De este modo, se permite revisar
por medio de este nuevo recurso tan solo la aplicacion del Derecho realizada
por el 6rgano "a quo”, en tanto que el control de los hechos Unicamente se
permite a efectos de verificar que la condena se sustenta sobre pruebas licitas,
gue existe prueba de cargo suficiente y que la practicada permite sostener la
culpabilidad mas alla de toda duda razonable.

Es ciertamente cuestionable la opcidn técnica de la reforma, sumamente
restrictiva, respecto al nuevo recurso de apelacién, que si bien cumple
formalmente con las exigencias derivadas del Pacto Internacional de Derecho
Civiles y Politicos (no se olvide que dicho precepto tan sélo establece que
“Toda persona declarada culpable de un delito tendra derecho a que el fallo
condenatorio y la pena que se le haya impuesto sean sometidos a un tribunal
superior, conforme a lo prescrito por la ley”, lo que no supone necesariamente
un recurso ordinario pleno ni un nuevo enjuiciamiento), supone acabar con la
amplitud y tradicion de la apelacion como recurso ordinario que permita una
amplia revisiéon de las cuestiones debatidas y que hace, ademas, practicamente
imposible que prospere una apelacion contra sentencia absolutoria.

En realidad, con la nueva regulacion se pretende salvar el escollo que
para la nueva valoracion de las pruebas personales por parte del tribunal de
apelacibn ha supuesto la reciente y conocida doctrina del Tribunal
Constitucional, optando de las soluciones posibles por la de documentar a
través de medios de grabaciéon y reproduccion la practica de las pruebas
personales, exigiendo una motivacion rigurosa de su ponderacion al 6rgano a
quo, para posibilitar la nueva valoracion por el tribunal ad quem, solucién que,
como dijera el CGPJ, topa con la extremada dificultad de explicar la valoracion
de las pruebas personales, lo cual exigiria al juzgador una previa y complicada
tarea de introspeccion a fin de conocer los componentes racionales e intuitivos
gue intervienen en la inmediacién y que son premisa de sus conclusiones.

A juicio de CGPJ esta formula aspira a no distorsionar el sistema de
apelacion limitada y a la vez a permitir la nueva valoracion de las pruebas
personales sin necesidad de que se reproduzcan de forma real en segunda
instancia, y “no puede considerarse satisfactoria por presentar las siguientes
objeciones:

1° Es claro que la visibn y escucha de una grabacion no proporciona al
juzgador las mismas impresiones que la realidad objeto grabacion, por lo que
ambos tribunales participan de distinto grado de inmediacion, en perjuicio del
que tiene la ultima palabra. En palabras del Auto de la Sala Segunda del
Tribunal Supremo de 16 de febrero de 2004

«Ni siquiera la grabacion videografica de juicio de instancia, seria suficiente,
porque son imagenes del pasado, que sélo permiten conocer el escenario, pero
no las vivencias directas e intransferibles de los protagonistas, por lo que es
suficiente, con una diseccion y andlisis de la adecuacién del criterio de la Sala,
a las pautas exigidas por la légica y la experiencia».



2° En todo caso, la grabacién no serviria para poner de manifiesto errores de
valoracion en la formacién en conciencia de la intima conviccion por el tribunal,
sino Unicamente errores crasos y palmarios de percepcion sensorial por parte
del juzgador a quo respecto al resultado objetivo de la prueba practicada,
errores por lo general inusuales y ademas insolitos tratandose de tribunales
colegiados.

3° Aun exigiéndose al recurrente la imprescindible identificacién del error y el
punto exacto de la grabacion donde pudiera ser localizado, se correria el
peligro de que lo manifestado en el juicio oral pudiera ser objeto de tratamiento
selectivo y aislado para mostrar aparentes errores de percepcion, sacando asi
de contexto pasajes de la prueba que son objeto de valoracion conjunta por
parte del tribunal de primera instancia.

4° Al ser preceptiva la celebracion de vista Unicamente en el caso de que el
recurso se funde en la impugnacién de pruebas personales y se solicite la
revocacion de sentencias absolutorias o de agravacion de la pena impuesta al
condenado, se llega a la conclusion de que el condenado carece del mismo
derecho a que se celebre vista en apelacion.

Reconociendo que el régimen de celebracién de vista que adopta la reforma
responde cabalmente a la doctrina del Tribunal Constitucional a la que se ha
hecho referencia y que arranca de la STC 167/2002, sentada en casos de
revocacidn en segunda instancia de sentencias absolutorias de primera
instancia tras una nueva valoracion de las pruebas personales sobre lo escrito
en el acta del juicio, se observa que si lo que esta en juego es el derecho a un
proceso con todas las garantias, que es independiente del sentido del fallo y en
el que se inserta la inmediacion como una de las formas del juicio oral, la vista
debia ser también obligada en casos de impugnacion de sentencias
condenatorias, pues el Tribunal Constitucional distingue en estos casos entre la
vulneracion del derecho a un proceso con todas las garantias —del que es
titular el reo con independencia del sentido del fallo— y la del derecho a la
presuncion de inocencia, produciéndose la de este ultimo si los medios de
prueba indebidamente valorados en la segunda instancia son las Unicas
pruebas en las que se fundamenta la condena del acusado absuelto en primera
instancia.

La regulacion proyectada abre la posibilidad legal, discriminatoria para
los condenados, de que los tribunales de apelacion no celebren vista en los
casos de impugnacion de sentencias condenatorias y que la falta de
inmediacion les impida proceder a una revisidbn de las pruebas personales
practicadas en primera instancia.

5° Es de suponer que las partes haran uso de esta posibilidad que les brinda la
ley, por lo que es previsible el colapso de los tribunales de segunda instancia si
han de dedicar a cada recurso de apelacion un tiempo no muy inferior al
empleado por los tribunales de primera instancia, ya que la mayor parte del
tiempo invertido en los juicios orales que se consume en la practica de pruebas
personales. Este riesgo solo se evitaria aumentando el nimero de tribunales de
apelacion aproximandolo al de tribunales de primera instancia.



Como alternativas propone el Consejo las siguientes:

12 Suprimir el recurso de apelacion en caso de sentencia absolutoria, maxime
si el tribunal a quo es colegiado, superandose el problema que ha dado lugar a
la jurisprudencia del Tribunal Constitucional sobre esta cuestion. En cuanto a
las sentencias condenatorias, solo serian revisables los errores de percepcién
sensorial y no de valoracion si se trata de pruebas personales sujetas a
inmediacion, mientras que se admitiria la revision de los errores de valoracion
en el resto de las pruebas.

22 Admitir la revision tanto de las sentencias absolutorias como de las
condenatorias, con a su vez dos posibilidades:

a) Que solo en las sentencias absolutorias el apelante pueda postular una
nueva Yy total valoracion conjunta de las pruebas personales, pero no asi el
condenado en las sentencias condenatorias, limitando en éstas la revision a
errores precisos de percepcion sensorial. Pero en tal caso, se colocaria al
condenado en posicion desigual respecto a los acusados absueltos en primera
instancia.

b) Que los recursos de apelacion frente sentencias absolutorias y
condenatorias reciban el mismo tratamiento, extendiendo la impugnacién en
unas y otras al error valorativo respecto a las pruebas en general, es decir, a la
formacion de la conviccion subjetiva del tribunal a quo respecto a la totalidad de
la prueba practicada. Esto, teniendo en cuenta el nUmero de sentencias que
son recurridas por los condenados por disentimiento con la valoracion de las
pruebas, conduciria a una situacion de colapso de los tribunales de apelacion,
situacién que solo se evitaria si, en tal caso, aumentara el nimero de los
organos de segunda instancia para que pudieran dar respuesta en un plazo
razonable a los recursos de apelaciéon, teniendo en cuenta el tiempo que
habrian de dedicar a la vision y audicién de las grabaciones de las pruebas
practicadas en los juicios orales celebrados en primera instancia.

En conclusion, o se incorporan al sistema las sentencias condenatorias,
lo que produciria una situacion de colapso en la segunda instancia, o no se les
aplica el mismo régimen que a las sentencias absolutorias, lo que lleva a la
desigualdad. En esta tesitura, la solucibn mas airosa pasa porque las
sentencias absolutorias por motivos probatorios sean irrecurribles.

En todo caso, aparte consideraciones generales como las expuestas y
ciiéndonos al proyecto de reforma, podemos destacar las siguientes
consideraciones:

a) Apelaciones de sentencias en el procedimiento abreviado: las sentencias
de los jueces de lo Penal y de las Audiencias Provinciales seran apelables en
10 dias ante la Audiencia Provincial o ante la Sala de lo Civil y Penal del
Tribunal Superior de Justicia, respectivamente. Durante ese plazo las
actuaciones deben estar en Secretaria a disposicion de las partes y el plazo se



suspendera si solicitan copia de los soportes en que se haya grabado el juicio,
reanudandose tras su entrega.

Se regula expresamente la adhesion, permitiendo la autbnoma en
cuantos a motivos y alegaciones (“ejercitando las pretensiones y alegando los
motivos que a su derecho convengan”) pero supeditada procesalmente a la
apelacion principal (“este recurso quedara supeditado a que el apelante
mantenga el suyo”). Consecuentemente se concede un nuevo plazo de dos
dias a las demas partes para que puedan impugnar la adhesion.

El escrito de recurso debe ser fundamentado, conteniendo
necesariamente “las alegaciones sobre la infraccion de la presuncion de
inocencia, de las garantias procesales o la infraccion de normas
constitucionales o legales en las que se base la impugnacion”, aunque también
“podra fundarse en la apariciébn de hechos nuevos”. Respecto a la prueba, tan
s6lo se permite proponer, como en el sistema vigente, la que verse “sobre
hechos nuevos, de aquéllas que no pudo proponer en la primera instancia, de
las propuestas que le fueron indebidamente denegadas, siempre que hubiere
formulado en su momento la oportuna protesta, y de las admitidas que no
fueron practicadas por causas que no le sean imputables”, pero como novedad
se aflade que “el recurrente podra solicitar la reproduccion, ante el Tribunal
competente para conocer del recurso, de los fragmentos de grabacion relativos
a la prueba practicada en primera instancia”, apartado este Ultimo poco
compatible con la limitacion del recurso que se disefia y la imposibilidad de
cuestionar la valoracion de la prueba.

Se mantiene la exigencia de que el recurrente fije un domicilio para
notificaciones en el lugar donde tenga su sede la Audiencia, lo que puede
resultar sumamente problematico y restrictivo en el caso del Tribunal Superior
de Justicia.

La tramitacion ante el Tribunal a quo se mantiene de forma muy similar
pero atribuida al Secretario Judicial: “Admitido el recurso, el secretario judicial
dara traslado del escrito de formalizacion a las demas partes por un plazo
comun de diez dias.

Dentro de este plazo habran de presentarse los escritos de alegaciones
de las demas partes, en los que podra solicitarse la practica de prueba en los
términos establecidos en el apartado 3 y en los que se fijara un domicilio para
notificaciones”.

El procedimiento ante el 6rgano ad quem se simplifica ligeramente, pues
simplemente debera pronunciarse en 3 dias sobre la prueba propuesta o la
reproduccion de la grabada y acordar que el Secretario judicial sefale dia para
la vista en los quince siguientes, aunque también podra celebrarse vista
cuando, de oficio o a peticion de parte, la estime el Tribunal necesaria para la
correcta formacion de una conviccion fundada.



La vista se celebrara en la forma ordinaria pero empezando, en su caso,
por la practica de la prueba y por la reproduccion de las grabaciones, si fuere el
caso.

b) Apelaciones de sentencias en el sumario ordinario

Las sentencias dictadas en primera instancia por las Audiencias
Provinciales seran apelables ante la Sala de lo Civil y Penal del Tribunal
Superior de Justicia de la correspondiente Comunidad Autbnoma que se
constituira, para conocer de este recurso, por tres magistrados.

Las dictadas por la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional seran
apelables ante la Sala de Apelacién de ese mismo Tribunal.

Las que dicte la Seccion de primera instancia de la Sala Segunda del
Tribunal Supremo seran recurribles ante la Seccion de Apelacién de esa misma
sala, prevista en el articulo 57.2 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial.

Y las Sentencias dictadas en primera instancia por las Salas de lo Civil y
Penal de los Tribunales Superiores de Justicia, en cuanto Salas de lo Penal,
seran recurribles en apelacion ante la Sala prevista en el articulo 77 de la Ley
Organica del Poder Judicial (se refiere a la “sala de recusaciones” del propio
TSJ, constituida por el Presidente, los Presidentes de Sala y el Magistrado mas
moderno de cada una de ellas).

La tramitacion de este recurso de apelacion se remite a la ya examinada
respecto del procedimiento abreviado, si bien el plazo para sefnalar la vista se
eleva a 30 dias y el plazo para dictar sentencia a 10 6 20 dias segun haya
habido vista 0 no. Ademas, se permite la que llama “apelacion supeditada” por
las demas partes que no hubieren recurrido inicialmente.

C) Apelacion contra autos

Los autos dictados por la Audiencia Provincial “sobre suspension de la
ejecucion de las penas y sobre sustitucion de las mismas” seran recurribles
ante la Sala de lo Civil y Penal del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunidad Auténoma correspondiente, en tanto que los dictados por la Sala
de lo Penal de la Audiencia Nacional lo seran ante la Sala de Apelacion de ese
mismo Tribunal en los casos previstos en esta ley. El recurso se interpondra
ante el mismo 6rgano que dicto la resolucién recurrida, subsidiariamente con el
recurso de suplica o por separado, no siendo necesario, en todo caso,
interponer previamente la sudplica, en el plazo diez dias siguientes a la
notificacion del auto recurrido o del que resuelva el previo recurso de suplica.
La tramitacion es practicamente idéntica a la prevista actualmente para la
apelaciéon de autos en el procedimiento abreviado.

Esa generalizacion de la segunda instancia se traslada también a los
autos definitivos y asi en el articulo 636 se suprimira el recurso de casacion
contra el auto de sobreseimiento libre: "Contra los autos de sobreseimiento
libre solo procedera recurso de apelacion”.



[1.3.- Reforma del recurso de casacion

En paralelo con la generalizacion del recurso de apelacion, si bien ahora
limitado, se aborda también una profunda revision del recurso de casacion, con
el confesado propésito, de un lado, de que el Tribunal Supremo, como érgano
jurisdiccional superior en todos los érdenes, sea el garante de la igualdad y de
la seguridad juridica en la aplicacién del ordenamiento estatal, cumpliendo su
funcién unificadora y, de otro, que los Tribunales Superiores de Justicia sean
efectivamente la culminacion de la organizacion judicial en el &mbito territorial
de la Comunidad Autonoma.

Se invoca para ello el Pacto de Estado para la Reforma de la Justicia en

cuanto reconocia que deben afrontarse "las reformas para lograr un
funcionamiento mas agil y eficaz del Tribunal Supremo y que potencien su
funcién como 6rgano jurisdiccional superior y garante de la unidad de doctrina
en todos los ordenes jurisdiccionales” asi como las necesidades de "adaptacion
de la Justicia al Estado de las Autonomias (...) y los Tribunales Superiores de
Justicia desarrollaran una funcién casacional en todas las ramas del Derecho
Autondémico"; como fundamento constitucional del nuevo disefio se invoca
también el articulo 152.1 de la Constitucion en cuanto se refiere a los
Tribunales Superiores de Justicia como un 6rgano judicial que ostenta el grado
maximo en la Comunidad Autonoma, en el que culmina la organizacioén judicial,
y en el que se agotaran las "sucesivas instancias judiciales".
De este modo, se modifica la propia naturaleza y configuracion del recurso de
casacion, que pasa a ser, esencialmente, un recurso para la unificacion de
doctrina, limitando su ambito a las infracciones que se hayan producido en la
aplicacién del ordenamiento juridico estatal con motivo de pronunciamientos
discrepantes de los oOrganos judiciales inferiores. Al tiempo, se pretende
establecer un primer filtro, sobre la admisibilidad de la casacion, en el momento
de la preparacion del recurso ante el Tribunal que dictd la sentencia que se
pretende recurrir, intensificando el control de la Sala de instancia sobre los
requisitos a cumplir en la preparacion, pero también se fortalece y adapta el
trAmite de admisién del recurso de casacion al nuevo recurso centrado
principalmente en la unificacion de doctrina.

Como resume el CGPJ en su informe, la reforma se construye sobre los
siguientes pilares:

1° La generalizacion de la segunda instancia para extraer del recurso de
casacion las cuestiones de hecho, en las que la practica de la propia Sala se
habia extendido para compensar lo que consideraba un déficit de la Unica
instancia.

2° La recurribilidad en casacion se extiende a todas las sentencias dictadas en
segunda instancia en causas por delito, a fin de que la Sala Segunda tenga la
oportunidad de pronunciarse sobre la totalidad de esta clase de infracciones
penales.



3° Se establecen tres motivos de casacion, siendo el principal de ellos la
contradiccion de la sentencia recurrida con la jurisprudencia del Tribunal
Supremo.

4° Una vez limitada la revision casacional a cuestiones de derecho, se procura
el reforzamiento de la doctrina del Tribunal Supremo con la introduccion del
precedente vinculante en un nuevo parrafo del art. 5.1 de la LOPJ.

Podemos esquematizar las novedades en los siguientes apartados:

1- Se admitira tal recurso de casacion solamente contra sentencias dictadas en
segunda instancia, sea por la Audiencia Provincial (aunque en este caso solo
cuando impusieren penas privativas de libertad que, conjunta o
separadamente, superen los tres afios), por la Sala de lo Penal o por la Sala de
Apelacion de la Audiencia Nacional, por la Sala de lo Civil y Penal de los
Tribunales Superiores de Justicia o por la Sala del Tribunal Superior de Justicia
prevista en el articulo 77 de la Ley Organica del Poder Judicial.

2-Dicho recurso solo podra fundamentarse en los siguientes motivos:

a) Contradiccién de la sentencia con la jurisprudencia del Tribunal Supremo o
la doctrina del Tribunal Constitucional.

b) Contradiccion de la sentencia impugnada con otra sentencia dictada en
segunda instancia por las salas de lo Civil y Penal de los Tribunales Superiores
de Justicia, audiencias provinciales o Audiencia Nacional, siempre que no
exista jurisprudencia del Tribunal Supremo que resuelva la alegada
contradiccion.

Ademas, la contradiccion alegada debera evidenciar una infracciéon de normas
constitucionales o legales que sea relevante para el fallo de la sentencia
recurrida, y solo se entendera producida cuando se trate de supuestos
sustancialmente iguales.

3- El recurso se prepara por escrito en el plazo de 10 dias, expresando el
motivo en que se fundamentara el mismo, asi como las razones juridicas que
se alegaran en el ulterior escrito de interposicion del recurso y en qué sentido
afecta al fallo de la sentencia que se pretende recurrir, la contradiccion o la
ausencia de jurisprudencia que se alega; asi mismo, se citaran las sentencias
gue ponen de manifiesto la jurisprudencia o doctrina contradictoria invocada, o
en su caso, las sentencias de las salas de lo Civil y de lo Penal de los
Tribunales Superiores de Justicia, de la Audiencia Nacional y de las Audiencias
Provinciales que resulten contradictorias con la que se pretende recurrir.

En los tres dias siguientes y sin oir a las partes, el Tribunal, mediante
auto motivado, tendréd por preparado el recurso si la resolucién es recurrible y
se cumplen todos los requisitos expresados en los articulos anteriores. En caso
contrario, el Tribunal lo denegara también mediante auto motivado, contra el
que cabe recurso de queja.



La tramitacion es muy similar a la vigente, aunque regulando
expresamente la adhesion que no parece pueda ser autbnoma, pues tal solo
permite alegar "los razonamientos que le convengan" pero no habla de distintas
pretensiones. Puede destacarse que sera el Secretario Judicial el que declare
en su caso desierto el recurso mediante decreto, que se puede imponer una
multa de hasta 6.000 euros al particular recurrente si resultaren falsos los
hechos alegados, dando ademas traslado de la actuacion realizada contra las
normas de la buena fe procesal a los colegios profesionales competentes por si
pudiera proceder la imposicion de algun tipo de sancién disciplinaria”.

Se mantiene como regla general su caracter no suspensivo, pero el
recurrente podra pedir la suspension de la ejecucion de la sentencia
impugnada y la Sala Segunda del Tribunal Supremo acordarla, incluso de
oficio, previa valoracion de los perjuicios que pudieran derivarse de la ejecucion
y atendida la perturbacion de los intereses generales

La vista publica ser& potestativa del tribunal cuando considere que existe
un interés relevante, y si la acuerda sefialara los puntos sobre los que versara
el acto.

4-Como concretas causas de inadmisibilidad del recurso se contemplan las
siguientes:

1.° Cuando se interponga por motivos distintos de los enumerados en el
articulo 848 y que fueron alegados en el escrito de preparacion del recurso de
casacion.

2.° Cuando se interponga contra resoluciones distintas de las comprendidas en
el articulo 847 y especificadas en el escrito de preparacion del recurso de
casacion.

3.2 Cuando no se respeten los hechos que la sentencia declare probados o se
hagan alegaciones juridicas en notoria contradiccion o incongruencia con
aquéllos.

4.° Cuando no se hayan observado los requisitos que la Ley exige para su
preparacion o interposicion.

5.9 Cuando carezca manifiestamente de fundamento.

6.° Cuando el Tribunal Supremo hubiese ya desestimado en el fondo otros
recursos sustancialmente iguales.

La inadmision de recurso podra afectar a todos los motivos aducidos o
referirse solamente a algunos de ellos.

5- Respecto a los efectos del recurso, si se considerara fundado se dictara
sentencia en la que casara la resolucion impugnada y resolvera sobre el
asunto, declarando lo que corresponda segun los términos en que se hubiere



producido la oposicion a la doctrina jurisprudencial. Pero expresamente se
declara que "Los pronunciamientos de la sentencia que se dicte en casacion en
ningun caso afectaran a las situaciones juridicas creadas por las sentencias
distintas de la impugnada”.

. LA FUTURA LEY DE ENJUICIAMIENTO CRIMINAL, LINE AS
GENERALES.

Atendido que se trata tan s6lo de una idea que ni siquiera ha cobrado
cuerpo como texto completo, enunciaré exclusivamente las que pueden ser
novedades mas importantes en cuanto contrasten con los principios de la
vigente Ley de Enjuiciamiento Criminal.

En primer lugar, se pretende sustituir el modelo vigente en que la fase de
instruccion esta aun inspirada en el sistema inquisitivo, el juicio en el acusatorio
y se difumina la fase intermedia, por otro en que:

a) Se elimine todo vestigio inquisitivo.

b) Se asigna al Fiscal la investigacion.

c) Se establece un “juez de garantias”.

d) Y se hace bascular decisivamente sobre el juicio oral la base de la
sentencia.

Las decisiones de mayor calado pueden estructurarse en los siguientes puntos:

a) Identificar las distintas funciones del proceso penal.

b) Reasignacién de roles: Policia, Fiscal, Juez y Defensa.

c) Revisar el ejercicio de la accion penal por los acusadores no oficiales.
d) Introducir el principio de oportunidad.

e) Decisiones sobre la accion civil ex delito.

f) Reorganizar el sistema de recursos.

Desarrollando un poco mas cada uno de los puntos, podemos destacar:

a) ldentificar las distintas funciones del proceso penal.

-Instrumento de actuacion del ius puniendi y de defensa de los ciudadanos
frente al poder represor del Estado.

-Satisfaccion de las victimas, pero sus derechos son frente al Estado y no
frente al infractor.

-Establecimiento de equilibrios entre los interesados en el proceso penal (las
“bisagras” del sistema).

-Reajustar las condiciones institucionales de los intervinientes (Policia, Fiscal,
Defensor).

-Concordar normas sobre prescripcion del delito y caducidad de la accién
penal.

b) Reasignacién de roles: Policia, Fiscal, Juez y Defensa.



-Entregar la direccion de la investigacion al Fiscal, bajo los siguientes
principios:

*El Fiscal dirige la investigacion y garantiza su legalidad.

*La Policia Judicial (bajo control del Fiscal) gestiona la investigacion y
garantiza su eficacia.

*La duracién de la investigacion ha de estar limitada.

*El derecho de defensa nace desde la imputacién aun no formalizada
(bajo sancién de nulidad).

*El secreto de la investigacion exige autorizacion judicial y esta limitada
temporalmente.
-Fortalecer el derecho de defensa y todas las garantias procesales.
-Garantizar la imparcialidad del Juez en cualquier caso.
-La intervencién del Juez de Garantias partira de la siguientes premisas:

*La investigacion no es por si contradictoria.
*El Juez de Garantias supervisa la investigacion:

.-Da respuesta a las defensas frente a las decisiones investigadoras del Fiscal.

.-Autoriza los actos de limitacién de derechos fundamentales (libertad, secreto
de las comunicaciones, etc).

.-Atribuye la condicion de parte a los sujetos privados distintos del imputado.

.-Controla la duracion de la investigacion y sus formas de finalizacién: ciertas
decisiones de archivo, acuerdos y la apertura del juicio oral.

c) Revisar el gjercicio de la accion penal por los acusadores no oficiales.
-Limitacién del ejercicio de la acusacion popular (asociaciones creadas ad hoc).
-Evitar acusaciones particulares con fines exclusivos de reparacion civil.

-Establecer ciertas vinculaciones de los acusadores no oficiales a las
decisiones del Fiscal.

d) Introducir el principio de oportunidad.
-Oportunidad reglada (alternativas al proceso).
-Regulacion del marco de negociacion.

-Concordar normas penales y procesales sobre sustitucion y suspension de
ejecucion de penas de prision.

-Garantizar la reparacion de las victimas, aunque no necesariamente dentro del
proceso penal.



-Motivacion de las decisiones del Fiscal en el marco de acuerdos.
e) Decisiones sobre la accion civil ex delito.
-Evitar interrelaciones entre responsabilidad penal y civil.

-Desincentivar el ejercicio de acciones penales con fines exclusivamente
indemnizatorios.

-Excluir la accion civil en ciertos casos:
* para reclamar perjuicios cubiertos por aseguradores.
* para reclamar responsabilidad civil en casos de responsabilidad
objetiva (vg. del Estado).
-Desvincular la resolucion sobre la accion penal de la civil.
f) Reorganizar el sistema de recursos.
-Garantizar al acusado la 22 instancia penal en los términos del art. 14.5 del
Pacto de Nueva York.
-¢Apelacion de los acusadores?.

-Apelacion abierta pero con interposicion fundamentada.

-Devolver a la casacion sus fines propios.

Volver a indice ponencias
Volver a indice general

E) APORTACIONES.
a) FEDERICO JIMENEZ BALLESTER .

Normas De Reparto: Su Influencia En La Racionalizacion De La Fase De
Instruccién De Los Procedimientos Penales

La racionalizacion del trabajo en la fase de instruccion requiere, desde
mi punto de vista, que se dote a los Juzgados de Instruccién, Juzgados de
Primera Instancia e Instruccion y Juzgados de Violencia sobre la Mujer de
unas normas de reparto que favorezcan dicha finalidad.



A) NORMATIVA REGULADORA
1°) COMPETENCIA

Es competencia de las Juntas sectoriales de Jueces proponer las
normas de reparto de asuntos entre juzgados de las misma clase (articulo
170.1 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial, 65 a) del Reglamento 1/2000, de
los Organos de Gobierno de los Tribunales —ROGT- y 26.1 a) y b) del
Reglamento 1/2005, de los Aspectos Accesorios de las Actuaciones Judiciales
—RAAAJ-).

Corresponde la aprobacion de dichas normas a las Salas de Gobierno
de los Tribunales Superiores de Justicia (articulo 152.2.1° de la Ley Organica
del Poder Judicial, 5.1 a) del ROGT y 26.1 del RAAAJ), previendo el ultimo de
los preceptos citados la intervencion del Ministerio Fiscal, siempre que el
organo competente para su aprobacion lo considere necesario.

Pueden también las Salas de Gobierno sin propuesta previa de las
Juntas de Jueces proceder a la aprobacion de las normas que estime
pertinentes, a lo que le faculta el articulo 26.2 del RAAAJ, en aquellos
supuestos en que requeridas las Juntas de Jueces para la aprobacién de
nuevas normas de reparto o modificacion de las existentes no dieran
cumplimiento al requerimiento en el plazo de un mes.

Estos acuerdos, como el resto de los que adoptan las Salas de
Gobierno, seran remitidos al Consejo General del Poder Judicial para toma de
conocimiento y control de legalidad (articulo 12.5 del ROGT).

2°) PUBLICIDAD

Establece la Ley Organica del Poder Judicial (articulo 159.2) y el RAAAJ
(articulo 26.1.d) que a los acuerdos sobre normas de reparto entre Juzgados
de un orden jurisdiccional se les dard publicidad suficiente, concretando el
articulo 12.6 del ROGT que, en todo caso, seran puestos en conocimiento de
los Colegios de Abogados y Procuradores de su ambito y publicados en el
tablon de anuncios del Tribunal y Decanato.

3°) CONTENIDO

Segun dispone el articulo 25.2 del RAAAJ, las normas de reparto tienen
por objeto la distribuciébn de asuntos entre Juzgados de un mismo orden
jurisdiccional, debiendo adecuarse a criterios preferentemente numéricos y
cuantitativos, garantizando la aleatoriedad en la distribucion. Es decir se tratara
de que los diversos Juzgados conozcan de un numero similar de asuntos y de
evitar, en la medida de lo posible, la eleccidon por las partes del Juez que haya
de conocer de su asunto.

4°) REALIZACION DEL REPARTO



El reparto se realizara bajo la supervision del Juez Decano por el
Secretario (articulos 167 y 454 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial),
correspondiendo a aquél (articul0 168.2 de la Ley Organica del Poder Judicial)
resolver en unica instancia los recursos gubernativos que quepa interponer
contra las decisiones de los Secretarios Judiciales en materia de reparto.

Ademas habra de tenerse en cuenta los dispuesto en el articulo 42 del
RAAAJ sobre el objeto y competencias del Juzgado de Instruccion y Juzgado
de Primera Instancia e Instruccion en régimen de guardia, segun el cual
constituye dicho objeto la recepcion e incoacion, en su caso, de los procesos
correspondientes a los atestados, denuncias y querellas que se presenten
durante el tiempo de guardia, la celebracion de los Juicios de Faltas Inmediatos
y la tramitacion de las Diligencias Urgentes, sin perjuicio de que las normas de
reparto determinaran el o6rgano judicial al que habra de corresponder en
definitiva el conocimiento de los asuntos que ingresen a través del servicio de
guardia y tales normas podran asignar al Juzgado de guardia el tramite y
resolucion de determinadas categorias de procedimientos de los que integran
la competencia del Juzgados de Instruccién. Ello evidencia la atribucion de
competencias al Juez de Guardia en materia de reparto, pues a éste
correspondera, en muchos casos, sin intervencion del Secretario ni del Juez
Decano, determinar su propia "competencia” para conocer de un asunto en
aplicacion de las normas de reparto.

5°) NUMERO DE IDENTIFICACION

Finalmente y en una actuacion anterior al reparto de asuntos, habra de
tenerse en cuenta lo prevenido en el articulo 25.3 del RAAAJ, es decir, la
atribucion por los servicios del Decanato o por el 6rgano judicial en su caso, de
un namero de identificacién al procedimiento del que quedara constancia en
todos sus tramites, incidentes, fases e instancias.

B) PROBLEMAS DETECTADOS

1°) Multiplicidad de procedimientos incoados por un mismo hecho (partes
de lesiones-atestados-denuncias de particulares), por los que un mismo érgano
judicial se ve obligado a la posterior acumulacion de los diversos
procedimientos, una vez que detecta que se refieren al mismo hecho,
generando en muchos casos actuaciones superfluas.

2°) Multiplicidad de d6rganos judiciales del mismo partido judicial
conociendo del mismo hecho por las causas antes expresadas, produciéndose
no solo las referidas actuaciones superfluas, sino también un incesante
trasiego de procedimientos entre juzgados y un elevado niamero de cuestiones
de competencia entre Juzgados de Instruccion de una misma localidad.

3°) Dilaciones indebidas en la tramitacion de los procedimientos hasta la
determinacién definitiva de cual sea el Juzgado que ha de conocer del asunto
en razén a las normas de reparto y/o a las previsiones de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal, pues las cuestiones a resolver en aplicacion de las
normas sobre conexidad delictiva entre Juzgados del mismo partido judicial se



resuelven por los Decanos y no por la Audiencias Provinciales, segun doctrina
reiterada de éstas

4°) Incoacion como Diligencias Previas de todos los asuntos que
ingresan en los Juzgados: incluyendo las denominadas Diligencias
Indeterminadas y los Juicios de Faltas.

5°) Dificultades para conocer cual sea la carga real de trabajo que
soportan los Juzgados de Instruccién, pues el modulo de entrada establecido
por el Consejo General del Poder Judicial viene fijado por el niamero de
Diligencias Previas y Juicios de Faltas incoados (6000 y 700 respectivamente),
que por las disfunciones aludidas no se corresponden con el numero de
asuntos que debieran realmente haberse incoado por corresponder a hechos
distintos.

C) PROPUESTAS PARA ELABORACION DE NORMAS DE REPARTO
QUE CONTRIBUYAN A LA RACIONALIZACION DE LA
INSTRUCCION

1°) Habida cuenta las competencias establecidas para el Juzgado de
Guardia, debera tenderse a que la mayoria de los asuntos que aquél se vea
obligado a incoar por razén de la normativa expuesta queden definitivamente
residenciados en ese Juzgado, procurando establecer disposiciones en las
normas que impidan la eleccion de las partes. Se ha probado con éxito la
formula de ampliar el nimero de dias anteriores a la Guardia que determinan la
competencia del Juzgado, asi como conocer de aquellos atestados, diligencias
o denuncias “sin autor conocido” en los que procede decretar el sobreseimiento
del apartado 2° del articulo 641 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal cualquiera
que se la fecha de comision del hecho, norma que ha de interpretarse en el
sentido de que haya de dictarse esa resolucion por aparecer practicadas por la
Policia Judicial las diligencias necesarias encaminadas a determinar la persona
0 personas que hubieran participado en el hecho denunciado o resultaren
indtiles o indeterminadas las que pudieran realizarse. Incluso la reapertura
posterior por ser habido el delincuente no supondria cambio en la competencia.

2°) De las actuaciones dimanantes de la solicitud por parte de las
Fuerzas Policiales de mandamientos judiciales para la entrada y registro
domiciliarios, autorizaciones de intervencion postal o de comunicaciones de
toda indole y entrega controlada de paquetes postales siempre que no exista
organo judicial que ya conozca de los hechos con anterioridad, o la
correspondiente solicitud se formule fuera de las horas de audiencia conocera
el Juzgado de guardia, pero posteriormente se remitira al Juzgado Decano para
evitar la eleccion de Juzgado.

3°) Teniendo en cuenta la existencia de bases de datos que permiten
conocer en tiempo real la existencia de procesos incoados por un mismo
hecho, el Juzgado de guardia, salvo que hubiere de adoptar una medida
urgente, deberia abstenerse de incoar un nuevo procedimiento, dandole al
documento el tratamiento de un escrito presentado ante otro Juzgado y bien



remitirlo directamente, bien a través del servicio comun correspondiente al
Juzgado que conociera del asunto inicialmente incoado. De igual modo debera
abstenerse el Juzgado receptor del atestado, denuncia, parte de lesiones,
etcétera, que ya tuviera un asunto incoado, de incoar nuevo procedimiento para
posterior acumulacion.

49) Las querellas y denuncias de particulares, salvo respecto de estas
ultimas las referidas a hechos del mismo dia de la guardia, deberan remitirse a
reparto, para evitar la eleccién de Juzgado por las partes y sustraerse asi al
juez ordinario; pero, para evitar la doble incoacion de procedimientos y, salvo
gue se solicitare medida cautelar, deberian remitirse sin incoacion al servicio
comun correspondiente para su reparto.

5°) Deberia arbitrarse una formula que, al modo que ocurre en los
partidos judiciales pequefios, permitiera al Juzgado de Instruccion de guardia
sefalar para si mismo los Juicios de Faltas Inmediatos, evitando con ello las
discrepancias que se producen entre organos diferentes por aplicacion de
diversos criterios acerca de si el hecho es o0 no constitutivo de falta. Si ello no
fuera posible, deberia procurarse que el Juzgado de Enjuiciamiento de Faltas
no pudiera revisar la decision del Juzgado de guardia que sefialo el juicio, salvo
gue se considere que el hecho pudiera ser constitutivo de delito por la aparicion
de nuevas circunstancias que no consten en las diligencias remitidas por el
Juzgado de Guardia, por la Policia o se aprecie un manifiesto error en la
calificacion. En cualquier caso, si el Juzgado de Enjuiciamiento de Faltas
considerara que el hecho es delictivo sin que concurran estas condiciones
podra transformar las actuaciones el procedimiento que corresponda, pero
conservando el conocimiento del asunto.

6°) Para homogeneizar las normas de reparto, seria conveniente que el
Consejo General del Poder Judicial dictase una instruccion o regulase por via
reglamentaria esta materia, o que permitird sin duda conocer la situacion real
de carga de trabajo de los distintos partidos judiciales y un mejor disefio de la
planta judicial. Esta regulacion deberia alcanzar al registro de asuntos por
idénticas razones.

7°) Establecimiento de un procedimiento para resolucion de los recursos
gue se planteen ante el Juez Decano en materia de reparto, ante la nula
regulacion existente en las normas legales y reglamentarias aludidas.




b) RACIONALIZ'ACION DE LA DOCUMENTACION JUDICIAL EN LA
FASE DE INSTRUCCION.

En las precedentes Jornadas del Orden Jurisdiccional Penal celebradas en el
mes de noviembre del pasado afio en Cazorla (Jaén) sobre la “Racionalizacion
de la instruccion, criterios a tener en cuenta en la fase de enjuiciamiento y
mediacion penal”, se planted la conveniencia de abordar la racionalizacion de
la documentacion judicial en la fase de Instruccion.

Como conclusién se propuso la conveniencia de que la documentacion
se ordenara en una pieza de DOCUMENTOS con su correspondiente INDICE,
y un LEGAJO SEPARADO DE NOTIFICACIONES, ademas de las piezas ya
previstas de situacidén personal y responsabilidad patrimonial.

Carlos Luis Lledé Gonzalez, Magistrado del Juzgado de Instruccién nimero 3
de Sevilla, al tratar en su ponencia de algunos de los problemas mas
frecuentes de la fase de Instruccion, expuso sobre la ordenacién material del
proceso documentado que “.... Nuestros procedimientos penales siguen
siendo una acumulaciéon de cientos de folios sin otro criterio que el cronolégico
—si es que éste se respeta, lo que no siempre sucede-, hasta convertirse en
mamotretos ingobernables de tediosa lectura, plagados, eso si, de marcas y
seflales que, si no se caen antes, permiten localizar los extremos mas
relevantes; no es inusual ver como un procedimiento penal estd a veces
engrosado con testimonios y copias de si mismo —bien porque proceden de
otros juzgados, bien porque se libraron exhortos para practica de alguna
diligencia o bien porque sirvieron para tramitar algin recurso de apelacion, e
incluso a veces porgue las copias presentadas por las partes se cosen sin mas
a continuacion de sus escritos-, cuando no incluye una serie de folios que, por
haberse descosido o por no llegar nunca a incorporarse adecuadamente, se
intercalan doblados entre las paginas del sumario; a ello aiin podemos afadir la
frecuente unién a los autos principales de auténticas piezas de conviccion o
efectos intervenidos, no siendo raro encontrar en un sobre grapado un cuchillo,
llaves, restos de alguna papelina y otros muchos efectos dificiles de enumerar
ahora.

Podra argumentarse que nuestra Ley procesal no establece otro sistema o
criterios para la documentacion del proceso en fase de instruccion, pero lo
cierto es que tampoco indica que deban incorporarse absolutamente todos los
folios 0 documentos que se generen sin ninguna sistematica y que, por el
contrario, hay un principio general de racionalidad y utilidad asi como algunos
preceptos que si permiten introducir algo de logica en su ordenacion. Para la
reflexion al respecto sirven los articulos siguientes:

Articulo 315 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal:
El Juez hara constar cuantas diligencias se practicaren a instancia de parte.

De las ordenadas de oficio solamente constaran en el sumario aquéllas cuyo
resultado fuere conducente al objeto del mismo.

Articulo 762 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal:

6%) Para enjuiciar los delitos conexos comprendidos en este Titulo, cuando
existan elementos para hacerlo con independencia, y para juzgar a cada uno



de los imputados, cuando sean varios, podra acordar el Juez la formacion de
las piezas separadas que resulten convenientes para simplificar y activar el
procedimiento.

De tales preceptos y de toda la ley procesal puede extraerse un principio
de simplificacion y claridad del procedimiento, que permite formular algunas
propuestas:

-Excluir del procedimiento todos los “auto testimonios”.

-No unir al procedimiento las piezas de conviccion o efectos intervenidos,
dejando constancia en el mismo del lugar en que se encuentran.

-Formar piezas separadas con la documentacion voluminosa, numerandolas
oportunamente.

-No unir al procedimiento todas las notificaciones y citaciones a las partes o
testigos, las cuales pueden formar perfectamente un legajo separado de actos
de comunicacion, consultable cuando sea preciso.

-Encabezar cada procedimiento con un indice en el que incluirdn los
documentos y actos procesales mas relevantes (denuncia, declaracién del
imputado, testigos, etc.) asi como referencia a las distintas piezas separadas y
al lugar en que se encuentran las piezas de conviccion yl/o efectos
intervenidos...”.

Con la finalidad de desarrollar la Conclusién antes indicada, enumero a
continuacion algunas propuestas que como documento provisional de trabajo
aporte a la Comisién de Buenas Practicas en la Documentacion y Ordenacion
del Procedimiento en los Juzgados de Instruccion de Sevilla convocada por
llIma. Sra. Secretaria Coordinadora Provincial.

PROPUESTAS DE MINIMOS.

a) Foliado de las actuaciones.

b) Excluir de las actuaciones los “auto testimonios”: Seria conveniente
precisar que debe entenderse por tales ( copias de atestados
remitidos a varios Juzgados que acaban acumulandose; testimonio
de parte de las propias diligencias que se adjuntan a exhortos cuya
practica resulta infructuosa...).

c) Separar en volumenes independientes y debidamente numerados las
instrucciones complejas, a ser posible con un criterio que no solo
tenga en cuenta la dimension material de cada uno de ellos, sino
también otros, como las distintas fases (instruccion, fase
intermedia...), con las correspondientes piezas separadas de
documentos, haciendo constar en estas y en las actuaciones
principales las actuaciones con los que los documentos de estas
estan relacionados.

d) Incoar y tramitar la pieza de responsabilidad civil, aportando no sélo
la correspondiente informacion patrimonial, sino también acordar lo
procedente en orden al cumplimiento de lo acordado (anotacién de
embargos, retencion de sueldos...), con especial resefia contable de
las fianzas prestadas o de los ingresos por retenciones.



e)

f)

Incoar y tramitar la pieza de responsabilidad personal, con especial
resefla contable de las fianzas prestadas, incorporando la
documentacion relativa al cumplimiento de las presentaciones
acordadas, dando cuenta en las actuaciones principales de las
incidencias relativas a esta obligacién. como los cambios de domicilio
0 su incumplimiento para acordar lo procedente.

Excluir de los autos principales las piezas de conviccién, con resefia
de los legajos donde se depositan.

PROPUESTAS NECESARIAS.

a)

b)

d)

e)

f)

Encabezar el procedimiento con un indice de la que podemos
denominar PIEZA DE DOCUMENTOS. E n el indice se incluiran las
actuaciones procesales y documentos mas relevantes. Es necesario
llegar a un consenso respecto a cuales tendran siempre esta
consideracion ( atestado, auto de incoacion, declaraciones
imputados y testigos, resolucion sobre situacién personal, pericias,
auto transformaciéon proa (auto procesamiento), escritos de
acusacion, auto apertura del Juicio Oral, escrito defensa...).

Seria conveniente plantear la posibilidad de una configuracion del
indice de forma automatizada por el Programa Adriano al guardar el
correspondiente documento.

Crear un LEGAJO SEPARADO DE NOTIFICACIONES vy otras
diligencias de comunicacion. De especial importancia para hacer
mas manejable la tramitacion del procedimiento, sin perjuicio de la
trascendencia que puedan tener en cada momento durante la fase
de instruccion o se planteen cuestiones de plecusion de plazos o de
prescripcion.

Incorporar en las declaraciones o al ratificar informes periciales tanto
el teléfono como la direccibn de correo electronico que pueda
facilitar la posterior citacion de los que las efectaan.

En los recursos contra autos de prision hacer constar al remitir el
testimonio cual es en ese momento el estado de tramitacion del
procedimiento.

Aclarar la incidencia que la admisién de los recursos en uno o en
ambos efectos tiene en orden a la documentacion que debe
remitirse, asi como la procedencia de remitir, incluso en los
admitidos en un solo efecto, la totalidad de las actuaciones cuando
lo que se impugna es el archivo.

Protocolizar la itineracion de los procedimientos para poder
aprovechar los datos de identidad incorporados, y de las sentencias
la trascripcion del relato de hechos declarados probados ya
redactados, en los supuestos de conformidad, y otros apartados de
las mismas en las demas.




c) ACTA DE LA COMISIOI\J DE BUENAS PRACTICAS EN LA
DOCUMENTACION Y ORDENACION DEL PROCEDIMIENTO EN LOS
JUZGADOS DE INSTRUCCION

En Sevilla a 20 de marzo de 2007, siendo las 12 horas, en la Biblioteca
de la Audiencia Provincial tiene lugar la primera reunion de la comision, creada
al efecto, de buenas practicas en la documentacion y ordenacion del
procedimiento en los Juzgados de Instruccion.

La comision inicialmente est4 formada por :

= D° Rafael Castro de la Nuez - Secretario de la Seccion Primera de la
Audiencia Provincial.

= D° Manuel Diaz Barrera — Secretario del Juzgado de Instruccion n° 7.

= D° Pedro lIzquierdo Martin - Magistrado de la Seccion Primera de la
Audiencia Provincial.

= D2 Ana Maria Jiménez Bada- Secretaria Coordinadora Provincial.

= D° Federico Jiménez Ballester- Magistrado- Juez Decano.

= D° Carlos Lledé Gonzalez-Magistrado-Juez del Juzgado de Instruccion

n° 3.

= D° Francisco Marcos Martin- Secretario del Juzgado de Instruccion n°
20.

» D2 Margarita Meana Fernandez-Palacios- Secretaria del Juzgado de lo
Penal n® 11.

= D° Pablo Mesa Cordero- Secretario del Juzgado de Instruccion n° 4.
= D° Luis Revilla Pérez- Secretario de Servicio Comun y Oficina Jurado
Audiencia Provincial.

Esta comision nace con el interés de llegar a puntos de encuentros que
permitan en un futuro establecer una serie de criterios homogéneos, para
una adecuada documentacion, ordenacion material del proceso vy criterios
de tramitacién en los Juzgados de Instruccion.

Como documento inicial de trabajo se cuenta con extracto de la
ponencia de Carlos Lledo Gonzélez, en las Jornadas de Jueces del orden
jurisdiccional penal, celebradas en Cazorla los dias 6,7 y 8 de noviembre de
2006, al que se han unido las propuestas iniciales de Pedro Izquierdo, que
separa en propuestas de minimos y propuestas recomendables.

Se trata de intercambiar los distintos puntos de vistas, (Juzgados de
Instruccion = érganos de enjuiciamiento, Jueces = Secretarios), y exponer
las deficiencias observadas en la tramitacion, documentacion y ordenacion
material de los procedimientos en los Juzgados de Instruccién, para una
racionalizacion que va a repercutir en el propio Juzgado de Instruccion, en
los profesionales, asi como en los 6rganos de enjuiciamiento. Se trata, de
efectuar propuestas de mejoras y debatir las mismas desde O&pticas
distintas, para llegar a un consenso sobre las propuestas que se consideren
basicas y asumibles, de modo que la formacién de los autos responda a
criterios de racionalidad y utilidad, evitando la simple unién y acumulacion



de folios sin orden ni criterio alguno, no perdiendo de vista que esos autos
han de ser manejados por distintos profesionales.

Por la Secretaria Coordinadora Provincial, se ha asumido la creacion
inicial de esta comision, por lo que una vez reunidos los asistentes,
atendiendo a la convocatoria efectuada, se comienza por explicar la
finalidad de la comision, para ir tomando la palabra los miembros de la
comision, que van exponiendo diferentes criterios, deficiencias, posibles
mejoras, malas praxis en la formacion de autos y en la tramitacion,
deficiencias del programa Adriano...etc.

Se llega a un consenso generalizado respecto de una serie de “buenas
practicas”

v" Foliado de las actuaciones.

v Integracion del expediente, o adecuado cosido de las actuaciones, con
fastener, grapas, tornillos etc., evitando remitir las mismas a los 6rganos
de enjuiciamiento en folios sueltos, cogidos con goma elastica, y
evitando asimismo, los folios sueltos y doblados sin coser, dentro de las
actuaciones.

v No unién a las actuaciones, de las copias de los atestados, ni de las
copias de los escritos. (evitar duplicidades)

v' Cuidar de que las distintas resoluciones asi como los testimonios que
se expidan, estén debidamente firmados.

v' Eliminaciéon de las actuaciones los “autotestimonios”, es decir, los
testimonios que efectla el propio Juzgado, bien para remitir a otro
Juzgado, que posteriormente devuelve, o expedidos para librar exhortos,
0 para tramitar recursos de apelacién. (evitar duplicidad)

v" No unién de efectos intervenidos o piezas de conviccion a las
actuaciones. Cuando haya que remitir las mismas a los érganos de
enjuiciamiento, y se trate de efectos no admitidos en el Depédsito de
Piezas deberan ser remitidos mediante oficio y no formando parte de las
actuaciones.

v' Constancia clara en las actuaciones de la existencia de efectos
intervenidos, incluidos vehiculos, motos... etc, su localizacién, asi como
constancia de la existencia de fianzas o dinero intervenido.

v' Apertura de distintos tomos cuando se trate de actuaciones
voluminosas, debidamente numerados, atendiendo a un criterio de
manejabilidad y cuando sea posible, separando por fases: instruccion,
intermedia...

v' Apertura de las Piezas de Situacién Personal, con testimonio de la
resolucién que decide sobre la misma, y union a dicha pieza de todo lo
referente a situacion personal, dejando las notas necesarias en los
autos principales.

v" Comunicacion a los imputados de la cesacion de la obligacion de
presentacion, asi como a la oficina de presentaciones .

v No remision de actuaciones originales para resolucidon de recursos de
apelaciéon admitidos en un solo efecto, sino testimonio de lo necesario.
No obstante si el recurso se interpone contra la resolucion de archivo, a
fin de no hacer testimonios innecesarios, deberan remitirse las
actuaciones originales.



v' Constancia en las declaraciones, ratificaciones periciales ..., de los
datos necesarios, que faciliten la posterior citacion por el érgano de
enjuiciamiento, como teléfono o incluso correo electronico.

v' Tramitacion de la Pieza de Responsabilidad Civil, aportando Ila
informacion patrimonial, y acordando lo procedente, para la conclusion
de la pieza: anotacion de embargo, retencion de sueldo...etc.

v' Constancia en el oficio de remisién de testimonio para resolucion de
recursos contra autos de prision, del estado de tramitacion del
procedimiento.

Asimismo se considera util que la aplicacion Adriano incluya:

v' La visualizacion por los Juzgados de Instruccion del Juzgado de lo
Penal o Seccion de la Audiencia a los que han correspondido sus
procedimientos.

v La existencia de “pestafias” donde introducir la informacion sobre
Piezas de conviccion o efectos intervenidos asi como de Dinero
intervenido; de modo que los 6rganos de enjuiciamiento puedan
disponer de esta informacion en el propio expediente en Adriano.

Por lo que se valora la posibilidad de instar de los responsables de la
aplicacién, las modificaciones necesarias.

Respecto a otras propuestas planteadas, no existe un consenso general,
planteandose dudas por los Secretarios Judiciales, como encargados de la
formacion de autos, en cuanto a que resulten convenientes o factibles de
momento propuestas como:

v' Formacién de los autos dividido en dos piezas:

» Pieza principal en la que se incluirian las actuaciones procesales
y documentos relevantes, elaborandose un indice (Se plantea la
posibilidad de que el indice pueda configurarse por la propia
aplicacion Adriano)

« Pieza de notificaciones, en la que se unirian todas las
notificaciones, exhortos, copias de oficios..., actos de
comunicacion en general.

Se plantea que la diversidad de Piezas separadas, puede ocasionar el
extravio, o que la elaboracién del indice supone una carga de trabajo, asi como
la diversidad de piezas, 0 que no existe un apoyo legal para la formacion de
ésas piezas.

A favor de estas propuestas, por D° Pedro Izquierdo, se argumenta que
aunque no haya una norma legal especifica, tampoco la hay para sustentar la
actual ordenacion, que en ocasiones conduce a resultados caoticos.

En cuanto a la posible pérdida de actuaciones, por manejo de distintos
tomos, lo mismo podria plantearse cuando por razén del volumen de las
actuaciones se abren varios tomos, para facilitar su manejo, o cuando se
abren las Piezas de Situacion Personal o de Responsabilidad Patrimonial, cuya
formacion si esta contemplada legalmente.



Respecto al trabajo adicional que supondria la elaboracién de un indice
en causas complejas, los beneficios son mayores que el trabajo que
representa, pudiendo preverse la ayuda de herramientas informaticas para su
elaboracion.

En definitiva, ninguno de los inconvenientes para su puesta en
practica son insalvables, y aunque supone un cambio de mentalidad vy la
superacion de habitos de trabajo, el resultado seria una mejora en la calidad
del Servicio Publico de Justicia, al que debemos tender.

Se han planteado otras propuestas de homogeneizacion de criterios de
tramitacion, que pueden ser tratadas en Junta de Jueces conjunta de
Instruccion y Penal, como:

v' La no remisién de las actuaciones al 6rgano de enjuiciamiento, Si
esta pendiente de resolverse recurso sobre la situacién personal del
acusado o de la conclusion de diligencias de instruccion acordadas.

v' El necesario pronunciamiento en sentencias o resoluciones de
archivos sobre el destino de los efectos intervenidos.

Siendo las 13:30 horas se da por terminada esta primera reunion, de la
gue se acuerda levantar Acta, que firman todos los asistentes, archivandose en
la Secretaria de Coordinacion Provincial de Sevilla, y entregandose copia a los
integrantes de la Comision.

d) Propuestas concretas para la adecuada documentac __ién_y
ordenacion del procedimiento  en los juzgados de instruccion.

Pablo Mesa Cordero . Secretario Judicial Juzgado de Instruccion
namero 4 de Sevilla.

La experiencia nos dice que en las Diligencias Previas, junto a
actuaciones que son imprescindibles para la tramitacion de la causa, se van
uniendo materiales de todo tipo:

8§ Que solo tienen su razon de ser por la existencia misma del
procedimiento.
8§ De los que dificilmente podamos predicar que vayan a ser

instrumentales y determinantes para:
- la imputacion de una persona
- su conversion en otro tipo de procedimiento
- el sobreseimiento de la causa.

Asi, por ejemplo, poca importancia podemos llegar a darle para esos
fines expresados, el proveido por el que se reitera la cumplimentacién de un
exhorto, o en el que se requiere a la parte para que adjunte poder de
representacion.

Esta farragosidad en el manejo de la causa se ve clara cuando hay que
pronunciarse sobre el trabajo realizado, y tenemos que dar traslado de las
actuaciones, bien por haberse interpuesto recurso de apelacién o bien por que
vayamos a convertir esas Diligencias Previas en otro tipo de procedimiento.



Es el momento en que ves como el instructor ha llenado de “pos-it” la
causa y si esta ha tenido que ir a la Audiencia, cuando vuelve se le ha
incorporado algun otro “pos-it”.

En la aportacion realizada por D. Carlos Lledd se apuntaba como
formula, bastante interesante, para “racionalizar” la formacién de la causa,
crear dentro del expediente, una pieza principal donde circunscribir aquellas
actuaciones que consideramos imprescindibles y otra pieza auxiliar o de
comunicaciones donde incluir las resoluciones de mero tramite.

Soy de los que se suman a las corrientes que dentro de nuestros
colectivos apuntan a que debemos sistematizar las actuaciones, sin que ello
suponga menoscabo alguno en los derechos que asisten a las partes.

Sin embargo la solucion que propongo no seria “adelgazar’ el
expediente y si apuntar o reflejar, aquellas partes del mismo que nos resultan
imprescindibles, incorporando mediante diligencia de constancia o por nota de
resumen de los autos, un guidon de las actuaciones a la resolucién que ponga
fin a la tramitacion de las Diligencias Previas.

Los ejemplos que se me ocurren son varios, y algunos no muy lejanos a
nuestra jurisdiccion. Asi vemos, en algunos atestados de la Guardia Civil que
dan origen a nuestras Diligencias Previas, como se incorpora un guién o
resumen de sus actuaciones, expresando en que folio podemos encontrar el
trabajo por ellos realizado. Igualmente esta formula de guidén o resumen existe
en la jurisdiccion militar y también se incorpora por las distintas
administraciones en el procedimiento administrativo.

Desde otro punto de vista, al tiempo de trabajar un documento en PDF
solemos hacer “marcas” por todo el documento, de forma que al trabajarlo, las
marcas nos llevan a las partes que hemos creido mas interesantes.

En realidad, y aunque la simplificacion puede resultar peligrosa y se
expone solo a titulo de ejemplo, de unas Diligencias Previas nos puede
interesar:

1. El atestado o denuncia inicial, y en su caso las sucesivas
ampliaciones, que ponen en conocimiento de la autoridad judicial un hecho
presumiblemente delictivo.

2. La resolucién judicial inicial y todas aquellas en las que se
acuerda que diligencias debemos de practicar.

3. La declaracién del imputado

4. La declaracion del denunciante

5. La declaracion testifical

6 La documental incorporada

7 Los diferentes informes: forense, pericial, policial....

La formula que se propone es, haciendo uso de las funciones que la Ley
Organica del Poder Judicial atribuye a los Secretarios Judiciales, dentro del
Capitulo | del Titulo IV, en los articulos 279 y siguientes, que se incorpore, a
modo de guién, una diligencia de constancia o una nota de resumen de los
autos expresando estrictamente en que folio de la causa se encuentran las
actuaciones que se consideran imprescindibles.

Y ello siempre que se cumplan los siguientes requisitos:

a) Se haya dictado la resolucion que ponga fin a la tramitacion de las
Diligencias Previas

b) Estén foliadas las actuaciones



C) Se exprese esta diligencia o nota antes de que sean remitidas las
diligencias a Fiscalia

Y asi, si hemos de librar exhorto para recibir declaracién a un imputado,
reflejaremos estrictamente el folio donde obra esa declaracion omitiendo el folio
donde consta el exhorto, el proveido del Juzgado exhortado citando a esa
persona, la cédula de citacion de ese Juzgado, el proveido oficiando a la policia
para que informe del actual domicilio al no resultar habido .....

O en el caso del lesionado se expresaria el folio donde por el Sr.
Forense se ha dado la sanidad, y en su caso secuelas, no los proveidos de las
veces que hemos tenido que citar al lesionado hasta alcanzar su sanidad.

Volver a indice ponencias
Volver a indice general

CONCLUSIONES

A) RACIONALIZACION DE LA DOCUMENTACION JUDICIAL EN LA
FASE DE INSTRUCCION.

1- Normalizacion documental del expediente judicial, utilizando técnicas de
organizacion de la informacién y de la presentacion.

Sin perjuicio de algunas exigencias inaplazables como el foliado de la
actuaciones; adecuada y segura integracion manual del expediente;
eliminacién de “auto testimonios”; ordenacién en tomos o voliumenes separados
para aquellos documentos cuya homogeneidad de contenido aconseje su
tratamiento documental separado, o por fases diferenciadas del procedimiento,
la propuesta fundamental sigue siendo la de la formacion de una Pieza
Independiente De Documentos , con su correspondiente indice , a ser posible
generado por el sistema informéatico, que estaria integrado por una sola copia
del atestado, denuncia o querella, declaraciones de imputados y testigos,
informes de peritos, resoluciones relevantes en la incoacion y concrecion del
procedimiento, y escritos de acusacion y defensa, quedando en las actuaciones
las demas resoluciones de simple impulso procesal y todos actos de
comunicacioén, sin perjuicio de la tramitacién de las otras piezas de situacién
personal y de responsabilidad patrimonial.

2- La formacion de la pieza de Documentos puede efectuarse, bien desde un
primer momento, lo que resultaria muy util en las causas complejas para una
ordenada instruccion facilitando también el trabajo del Organo Instructor, o bien
una vez dictado el auto de incoacion del procedimiento abreviado o de



conclusién del sumario, a modo de resumen procesal con su indice, para
facilitar el enjuiciamiento.

3- Haciendo uso de las funciones que la Ley Orgéanica del Poder Judicial
atribuye a los Secretarios Judiciales en el Capitulo | del Titulo 1V, articulos 279
y siguientes, se podria incorporar, a modo de guidn, una diligencia de
constancia o una nota de resumen de los autos, expresando los folios en que
se encuentran las actuaciones que se consideran imprescindibles.

4- Ademas de la creacién por parte del Consejo General del Poder Judicial de
un Grupo de Investigacion denominado “Hacia un catalogo de buenas
practicas para optimizar la investigacion judicial”, que tiene previsto aportar sus
Conclusiones en el mes de noviembre de este afio, en la Ciudad de Sevilla se
ha convocado por la llma Sra. Secretaria Coordinadora una “ Comisiéon de
Buenas Practicas en la Documentacion y Ordenacion del Procedimiento en los
Juzgados de Instruccion”.

B) LA NUEVA OFICINA JUDICIAL .

1-. Uno de los puntos débiles de la Justicia es la falta de un sistema
homogéneo, global y objetivo de organizacion para todas las oficinas judiciales.

2-. La reforma de la Oficina Judicial no es ya sélo un tema objeto de discusion y
estudio, sino que es una exigencia legal contenida en los titulos V y VI de la
Ley Organica del Poder Judicial.

3-. Si bien es la primera vez que se regula de forma sistematica en la Ley
Organica del Poder Judicial la estructura de la Oficina Judicial ( arts. 435-438),
es de resaltar la cicateria legal en que ha incurrido el Legislador.

No obstante se pueden apreciar unos principios basicos que son los que han
de presidir el nuevo disefio de la Oficina. Se percibe una nueva filosofia que
pretende combatir la atomizacion de la estructura actual y que, por tanto, tiene
como piedra angular el disefio de Servicios Comunes, sobre todo los
denominados Servicio Comunes Procesales de Ordenacién del Procedimiento.

4-. Son estos Servicios Comunes Procesales de Ordenacion del Procedimiento,
que tienen funciones procesales y de impulso al procedimiento no netamente
jurisdiccionales a cargo de un Secretario Judicial, la pieza mas relevante en el
proceso de implantacion de la nueva Oficina Judicial, unidad de tipologia nueva
que representa el cambio mas profundo en la filosofia de la tramitacion
procesal en cuanto permite atribuir mas funciones a los servicios comunes,
aplicando economias de escala y eliminando definitivamente la atomizacién de
la Oficina.

5-. El modelo de Oficina Judicial quedaria configurado:

a) Unidades Procesales de Apoyo Directo.



b) Un Servicio Comun General, que basicamente se estructura en una
Seccion de deposito y archivo; una Seccidn de registro y reparto y estadistica
judicial; y una Seccién de actos de comunicacién y auxilio judicial.

C) Un Servicio Comun Procesal de Ordenacion del Procedimiento que se
estructura en una Seccion de sefialamientos y vistas; una Seccion de atencién
al ciudadano litigante y profesionales; Secciones de ordenacion del
procedimiento. Tiene funciones procesales y de impulso al procedimiento no
netamente jurisdiccionales, a cargo de un Secretario Judicial.

d) Un Servicio Comun de Ejecucién

Unidades Administrativas que apoyaran a las Oficinas Judiciales.

C) REGISTRO Y REPARTO DE ASUNTOS, INFORMATICA Y
ESTADISTICA.

1.-Unificacion y homogeneizacion, a nivel nacional, de los criterios para el
registro de asuntos, con utilizacién estadistica de los datos que constan en los
servicios de registro informatico, lo que permitira determinar el volumen real de
asuntos conocido por los Juzgados de Instruccion.

Establecimiento de un sistema unitario de cdédigos o referencias para el
registro de asuntos, no solo sobre la clase de los procedimientos (DP.,DU, JFI,
Sumario...) sino sobre el delito o falta objeto de dicho procedimiento, y ello en
la medida de lo posible, ya que estamos ante una calificacion inicial a los
unicos efectos de registro y, por tanto, provisional.

2.- Unificacion de las normas de reparto de cada localidad en un solo cuerpo
normativo que englobe las normas iniciales y, en su caso, las sucesivas
modificaciones posteriores, con la posibilidad de incluir un anexo con los
principales criterios de interpretacion contenidos en los acuerdos del Juez
Decano resolviendo cuestiones de reparto. El Juez Decano debera dar traslado
de tales Acuerdos a todos los Juzgados de Instruccion de su localidad. Se
considera también esencial la regulacion unitaria de un procedimiento para
resolucion de los recursos que se planteen ante el Juez Decano en materia de
reparto.

Para homogeneizar las normas de reparto ante la disparidad existente en la
actualidad ( cada localidad tiene sus propias normas de reparto distintas a las
del resto de ciudades), al menos, en lo referente a las reglas fundamentales de
distribucion de asuntos ( reparto al Juzgado que estuviera de guardia el dia de
los hechos, criterio de las 72 horas anteriores a la guardia, distribuciéon
equitativa de las diligencias “vivas”, reparto de intervenciones telefénicas o
entradas y registro....), seria conveniente que el Consejo General del Poder
Judicial dictase una instruccion o regulase por via reglamentaria esta materia,
lo que permitira sin duda conocer la situacion real de carga de trabajo de los
distintos partidos judiciales y un mejor disefio de la planta judicial. Esta
regulacion deberia alcanzar al registro de asuntos por idénticas razones.



3.- Teniendo en cuenta las competencias establecidas para el Juzgado de
Guardia, debera tenderse a que la mayoria de los asuntos que aquél deba
incoar queden definitivamente residenciados en ese Juzgado, procurando
establecer disposiciones en las normas que impidan la eleccion de las partes.
Se ha probado con éxito la formula de ampliar el nimero de dias anteriores a la
Guardia que determinan la competencia del Juzgado, asi como conocer de
aquellos atestados, diligencias o denuncias “sin autor conocido” en los que
procede decretar el sobreseimiento del apartado 2° del articulo 641 de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal cualquiera que se la fecha de comision del hecho,
norma que ha de interpretarse en el sentido de que haya de dictarse esa
resolucién por aparecer practicadas por la Policia Judicial las diligencias
necesarias encaminadas a determinar la persona o personas que hubieran
participado en el hecho denunciado o resultaren indtiles o indeterminadas las
que pudieran realizarse. Incluso la reapertura posterior por ser habido el
delincuente no supondria cambio en la competencia.

4.- De las actuaciones dimanantes de la solicitud por parte de las Fuerzas
Policiales de mandamientos judiciales para la entrada y registro domiciliarios,
autorizaciones de intervencion postal o de comunicaciones de toda indole y
entrega controlada de paquetes postales, siempre que no exista érgano judicial
gue ya conozca de los hechos con anterioridad, o la correspondiente solicitud
se formule fuera de las horas de audiencia, conocera el Juzgado de guardia,
pero posteriormente se remitira al Juzgado Decano para evitar la eleccion de
Juzgado.

5.- Teniendo en cuenta la existencia de bases de datos que permiten conocer
en tiempo real la existencia de procesos incoados por un mismo hecho, el
Juzgado de guardia, salvo que hubiere de adoptar una medida urgente, deberia
abstenerse de incoar un nuevo procedimiento, dandole al documento el
tratamiento de un escrito presentado ante otro Juzgado y bien remitirlo
directamente, bien a través del servicio comun correspondiente al Juzgado que
conociera del asunto inicialmente incoado. De igual modo debera abstenerse el
Juzgado receptor del atestado, denuncia, parte de lesiones, etcétera, que ya
tuviera un asunto incoado, de incoar nuevo procedimiento para posterior
acumulacion.

6.- Las querellas y denuncias de particulares, salvo respecto de estas ultimas
las referidas a hechos del mismo dia de la guardia, deberan remitirse a reparto,
para evitar la elecciébn de Juzgado por las partes y sustraerse asi al juez
ordinario; pero, para evitar la doble incoacion de procedimientos y, salvo que se
solicitare medida cautelar, deberian remitirse sin incoacion al servicio comun
correspondiente para su reparto.

7.- Deberia arbitrarse una formula que, al modo que ocurre en los partidos
judiciales pequefios, permitiera al Juzgado de Instruccién de guardia sefialar
para si mismo los Juicios de Faltas Inmediatos, evitando con ello las
discrepancias que se producen entre organos diferentes por aplicacion de
diversos criterios acerca de si el hecho es o0 no constitutivo de falta. Si ello no
fuera posible, deberia procurarse que el Juzgado de Enjuiciamiento de Faltas
no pudiera revisar la decision del Juzgado de guardia que sefialo el juicio, salvo



gue se considere que el hecho pudiera ser constitutivo de delito por la aparicion
de nuevas circunstancias que no consten en las diligencias remitidas por el
Juzgado de Guardia, por la Policia o se aprecie un manifiesto error en la
calificacion. En cualquier caso, si el Juzgado de Enjuiciamiento de Faltas
considerara que el hecho es delictivo sin que concurran estas condiciones
podra transformar las actuaciones el procedimiento que corresponda, pero
conservando el conocimiento del asunto.

D) INCIDENCIA DE LAS NUEVAS TECNOLOGIAS EN EL PROCE SO
PENAL.

1.- El avance tecnologico va penetrando en el &mbito de la Administracion de
Justicia, resultando necesario la adaptacion progresiva a las nuevas
herramientas; siempre en congruencia con las garantias de las partes en el
proceso. Desde luego, esas nuevas herramientas tecnoldgicas, no son la
panacea de los males de la Administracion de Justicia; pero su uso resulta
cada vez mas necesario.

2.- Los sistemas de grabacion de vistas ofrecen, bajo la fe publica del
Secretario Judicial, la constatacion integra y auténtica del juicio
0 comparecencia; extendiéndose de modo progresivo su uso, conforme a los
mandatos del legislador, a todos los 6rdenes jurisdiccionales.

3.- La videoconferencia esta calando cada vez mas en la practica forense; ya
que constituye, en circunstancias excepcionales, un medio valioso para dar
entrada en el acto del juicio a testigos, peritos, menores e incluso acusados;
siempre conforme a los requisitos y en los supuestos legalmente determinado.

4.- Debera abordarse la digitalizacion del expediente judicial, preferentemente
con caracter previo a la implantacion de la Nueva Oficina Judicial, a fin de
facilitar la itineracion de asuntos desde las Unidades Procesales de Apoyo
Directo (UPAD ) hasta los distintos Servicios Comunes.

Se estima necesario el establecimiento de un sistema homogéneo de
formularios o modelos estandar a nivel nacional con continua actualizacién y
con obligacién de su uso, aunque permitiendo su modificacién y adaptacion al
caso concreto, y la incorporacion de los “ficheros externos” elaborados fuera
del programa “Adriano” a la correspondiente causa.

E) ALGUNOS DE LOS PROBLEMAS QUE SE PLANTEAN EN LA
INSTRUCCION Y PROPUESTAS PARA SU RESOLUCION.

1.- Necesidad de definir el modelo de Instruccién para evitar la situacién actual
de instruccion para el Fiscal sin la practica intervencion de este, lo que da lugar
a situaciones andmalas cuando no directamente disparatadas( Instrucciones
prolongadas que terminan en archivo, practica de diligencias interesadas por el
Fiscal que el Juez de Instruccion no estima necesarias, realizacion de



diligencias por la Policia Judicial interesadas por el Juez de Instruccién a
peticion del Fiscal, que podrian ser solicitadas directamente por este....) .

Si lo que se pretende es que Instruya el Fiscal, habra de redefinirse la
estructura organica del Ministerio Fiscal y su Estatuto (con aumento, desde
luego, de la plantilla de Fiscal) y debera procederse a la creacion de la nueva
figura del “Juez de garantias”.

Tal redefinicion afectara a la Nueva Oficina Judicial, pues si la Instruccién es
asumida definitivamente por el Fiscal, sera necesario redimensionar las UPAD
de los Juzgados de Instruccién que seran ahora de los Juzgados de garantias,
asi como la oficina judicial al servicio de la Fiscalia y sus vinculaciones con los
distintos Servicios Comunes.

2.- En los Juicios Rapidos las fuerzas de seguridad del Estado deberan retomar
la obligacion de tramitar los atestados como Juicios rapidos cuando se den los
requisitos para ello, al haberse observado cierto relajamiento en la aplicacién
de dicha obligacion legal.

Con independencia de la obligacion de los Jueces de guardia de recepcionar
todos los atestados con detenido que se le presenten, resolviendo sobre la
situacion personal de los mismos, habra de recordarse que la remision de los
atestados de Juicios Rapidos debe producirse, preferentemente, antes de las
9,30 horas a fin de permitir la racionalizacion del trabajo del Juzgado de
guardia.

Seria oportuno que la tramitacion de los Juicios Rapidos se pudiera iniciar, no
s6lo por atestado, sino también, por denuncia ante el Juzgado, querella o
diligencias preliminares del Ministerio Fiscal.

3.- En el supuesto,- especialmente en el caso de lesiones -, de que existan
dudas sobre la calificacion del delito debera optarse por la transformacion en
Diligencias previas. Igualmente si las dudas surgen respecto a la
responsabilidad civil esta deberd posponerse, en el caso de que se dicte
Sentencia de conformidad, a la fase de ejecucion de sentencia.

Habra que dar una solucién a la acumulacion y demora de las ejecutorias, la
gran olvidada de la reforma de los Juicios rapidos pues, de nada sirve tramitar
el procedimiento hasta sentencia en pocos dias si su ejecucién se retrasa
varios meses o0, incluso, mas de un afio( incluidas las sentencias de
conformidad dictadas en le propio servicio de guardia).

4.- Debera emplearse la posibilidad de grabar o, de no ser posible, reflejar por
medios fotograficos en la correspondiente acta por parte del Secretario Judicial,
el resultado de diligencias esenciales de la Instruccién, como el reconocimiento
en rueda, la diligencia de levantamiento de cadaver, la apertura de
correspondencia...y, por supuesto, la prueba anticipada.



5.- Debera extenderse la posibilidad, cuando corresponda legalmente, de
proceder a la destruccion y realizacion anticipada de efectos judiciales, al
amparo de lo establecido en los articulos 367 ter y ss de la LECrim..

En el supuesto de que fuere necesario un informe pericial sobre dichos
efectos judiciales, y especialmente, en los supuestos de delitos contra la
Propiedad Intelectual o Industrial, seria oportuno esperar a la concreciéon de la
imputacion, para permitir la participacion de las partes, especialmente de la
defensa, en la elaboracion de dicho informe pericial.

F) PROBLEMATICA ESPECIFICA DE LA INSTRUCCION DE CAU SAS
COMPLEJAS.

1.- El derecho al Juez natural predeterminado por la Ley no puede implicar que la
actividad Instructora no se efectué en condiciones de razonable normalidad,
lo que puede determinar la necesidad de reforzar, de forma proporcional a
la complejidad de la investigacion, tanto la dotaciéon de medios personales,
incluso con la asignacién de Magistrados de apoyo como integrantes de un
Grupo de Servicios Técnicos a disposicion de aquel, como materiales.

2.- Resulta esencial la normalizacion documental del expediente judicial, utilizando
técnicas de organizacion de la informacién y de la presentacion, como la
elaboracion de un indice detallado, adoptando las medidas necesarias para
la preservacion de documentos de especial trascendencia y, en su caso, el
secreto de las actuaciones evitando filtraciones.

3.- Debe evitarse en la medida de lo posible la acumulacién indebida de
procedimientos.

4.- Como cuestiones técnicas seria adecuado que el sistema informatico permitiera

que varias personas pudieran acceder al programa y trabajar conjuntamente
en el mismo procedimiento teniendo cada uno su ambito de actuaciéon
separado, asi como que el programa informatico permitiera la basqueda de
resoluciones por motivos o por interesados para facilitar su localizacion.
Se estima que seria muy util contar con el procedimiento y documentacién
intervenida escaneada; disponer de archivos informéticos de declaraciones
y resoluciones, asi como que los informes policiales se presentaran también
en soporte informatico, de cara a facilitar la busqueda de lo que en cada
momento se precise, y evitar el manejo de los tomos.

Deben incoarse piezas separadas en todos los supuestos que sea posible,
no solo de situacién personal y responsabilidad civil, sino de administracion
judicial, de documentos, expedientes administrativos, etc.

5. Como cuestiones relacionadas con las partes procesales:
5.1. Las partes deben de aportar copias de sus escritos para los traslados

como es preceptivo, sin que sea excusa que haya multitud de partes
personadas. Asimismo tienen el deber de conocer el procedimiento, no se



puede pedir a los funcionarios, ni en respuesta a escritos, que se informe
acerca de donde esta algun aspecto concreto del procedimiento.

5.2. En cuanto a la designacién de particulares en los recursos de apelacion,
hay que hacer mencion a dos cuestiones.

a) Las partes deben de designar los particulares concretos, con mencion
expresa al numero de folio, y no resulta admisible la utilizacion de férmulas
tales como por ejemplo remitirse a “las declaraciones de los testigos que
obran en la causa” o “todo lo que haya en los autos relativo a un imputado”
sin mayores especificaciones.

b) Existen dudas sobre si es obligado incluir todos los particulares que se
designan por las partes en el recurso de apelaciéon (art. 766). Entiendo que
el Juzgado no es un mero fotocopiador al servicio de las partes con el
consiguiente coste de tiempo, dinero y personal. Una solucion es la
aplicacion del articulo 225 de al L.E.Cr relativo al sumario ordinario que Si
bien establece que se podra pedir al Juez que sean unidos al testimonio los
particulares que el Ministerio Fiscal y el apelante crean procede incluir,
también dispone que el Juez resolvera sobre lo solicitado. En cualquier
caso, siempre puede aplicarse el art. 11.2 de la L.O.P.J. sin olvidar que no
es admisible sin mas solicitar testimonio de todo el procedimiento y siempre
se puede aplicar el art. 766.3, que faculta a la Audiencia que reclame las
actuaciones para su consulta.

5.3 Las personaciones plantean en algunos supuestos una particular
dificultad en orden a determinar su legitimidad para intervenir en el
procedimiento.

a) Es preciso ser estricto con las personaciones, como acusador popular,
particular, y otras formas andmalas como interesado, tercero, posible
imputado, etc. Resulta necesario limitar el nUmero de partes a las que sea
imprescindible y este absolutamente justificado.

b) Cada parte debe precisar en que concepto se persona Yy justificar, en su
caso, que es perjudicado u ofendido (interés directo), pues en
procedimientos normales puede existir la tendencia de admitir todo tipo de
personaciones en tanto no suscita controversias.

G) LA RESPONSABILIDAD PENAL DE LAS PERSONAS JURIDICAS EN
EL PROYECTO DE REFORMA DEL CODIGO PENAL.

1-. La polémica derivada del principio “societas delinquere non potest” no
deja en ocasiones de ser nominal, en cuanto toda la bateria argumental en
favor de su aplicacion no se refiere de modo exclusivo a la sancion penal,
sino que en realidad seria también aplicable, y en igual medida, a las



H)

sanciones administrativas imponibles a personas juridicas, cuya posibilidad,
sin embargo, nadie parecia cuestionar.

2-. En la regulacion actual, la posibilidad de exigir en un proceso penal
algun tipo de responsabilidad a las personas juridicas se centra en dos
instituciones: las llamadas “consecuencias accesorias del delito” y la
novedosa responsabilidad directa y solidaria de la persona juridica en el
pago de la multa impuesta a la persona fisica que actué en su nombre.

3-. El Proyecto de reforma del Cadigo Penal en tramitacion ante las Cortes
Generales supone un cambio radical de orientacion al introducir ya de modo
abierto la responsabilidad penal de las personas juridicas, regulando la
imputacién de responsabilidad, la modulacién de ésta, las penas aplicables
y su compatibilidad con las impuestas a las personas fisicas, Yy
estableciendo, en general, en la parte general un sistema juridico completo
de exigencia de responsabilidad, que luego se completa con numerosas
referencias en la parte especial..

LA INTEGRACION DE LA PRETENSION INDEMNIZATORIA E N EL
PROCESO PENAL.

1-. La acumulacion de la pretension resarcitoria a la punitiva dentro de un
mismo procedimiento penal parece recomendable, como regla general, en
cuanto beneficia los intereses de victimas y perjudicados, sin representar
perjuicio sustantivo o procesal atendible para la persona imputada.

2-. La insercién de la pretension resarcitoria en un procedimiento penal no
altera la naturaleza juridica privada de la primera ni exime al demandante
de las cargas procesales aplicables en caso de promover un proceso civil
independiente para reclamar la satisfaccion de su afirmado derecho.

3-. Se entenderan aplicables a la pretension resarcitoria acumulada las
reglas contenidas en el articulo 217 de la Ley de Enjuiciamiento Civil,
distribuyendo la carga de la prueba.

4-. Consecuentemente, sobre el demandante de compensaciéon o
resarcimiento pesan:

[4.1] la carga de individualizar el hecho lesivo;

[4.2] la carga de especificar los diferentes dafios y perjuicios
objetivamente imputables a ese hecho y que afecten a bienes materiales,
derechos o intereses legitimos de los que el demandante sea titular;

[4.3] la carga de establecer la relacion de imputabilidad objetiva
entre la conducta del autor de aquel hecho lesivo y el resultado perjudicial
para los bienes, derechos o intereses del demandante;

[4.4] la carga de concretar el titulo que lo legitima para actuar
en el proceso, en caso de gque no sean propios los bienes, derechos o
intereses afectados;

[4.5] la carga de concretar el objeto y contenido de su
pretension frente a la parte demandada,;



[4.6] la carga de cuantificar el equivalente econémico de los
dafios y perjuicios susceptibles de conversion en una cantidad de dinero,
atendiendo a los precios objetivamente formados en el mercado de bienes 'y
servicios, en caso de demandarse su reposicion por pérdida o extincion (o
menoscabo extraordinario), como consecuencia del hecho lesivo;

[5.7] la carga de cuantificar razonadamente la compensacion
pecuniaria de los llamados dafios extrapatrimoniales o morales;

[6.8] la carga de proponer y hacer practicar la prueba
convincente de la realidad de las afirmaciones de hechos y de la correccion
de los célculos de cuantias propuestas.

5-. El demandante del resarcimiento esta legitimado para pretender en juicio
la satisfaccion de sus derechos, interviniendo como parte civil.

[5.1] Si opta por intervenir como parte procesal independiente
(unipersonal o pluripersonal principal litisconsorcial, a tenor del articulo 12
de la Ley de Enjuiciamiento Civil), el Ministerio Fiscal se abstendra de
reclamar el resarcimiento como sustituto procesal (con arreglo a lo previsto
en el articulo 10 de aquella Ley procesal), a menos que, en caso de
legitimacion de un tercero por representacion legal del titular principal,
advierta una incompatibilidad de intereses entre representante vy
representado o un ejercicio de las funciones, por el primero, en perjuicio del
segundo, cuando éste sea una de las personas (menores de edad,
incapacitadas o desvalidas) cuya proteccién reforzada se encomienda al
Ministerio Publico.

El perjudicado con derecho a indemnizacion habra de ser enterado
de las posibilidades de intervenir como parte independiente en el proceso vy,
en ese caso, de sus posibles derechos a ser asesorado y defendido por un
Abogado beneficiandose del servicio de defensa gratuita, de acuerdo con lo
dispuesto por la Ley 1/1996, de 10 de enero, de Asistencia Juridica
Gratuita, y el Real Decreto 996/2003, de 25 julio del 2003, que aprueba su

reglamento.



[5.2] La persona perjudicada (victima directa o indirecta) puede:

[5.2.1] renunciar a su derecho indemnizatorio, lo que implica
su exclusion absoluta como parte civil no sélo en el procedimiento penal,
sino en un eventual proceso civil autbnomo con tal objeto;

[5.2.2] abstenerse de intervenir en el procedimiento penal
como parte civil, por considerar que, aun habiendo sido titular de un
derecho al resarcimiento, su crédito se ha extinguido por su pago por
cualquiera de los deudores principales o por un tercero;

[5.2.3] diferir el ejercicio de su crédito resarcitorio para
ejercitarlo en otro procedimiento no penal, una vez que éste haya concluso.

6-. El Ministerio Fiscal, cuando presente, por sustitucion procesal, la
pretension de resarcimiento de dafios y perjuicios, ha de ponerse
tempestivamente en contacto con las victimas y perjudicados conocidos a
fin de recabar informacion que le permita plantear debidamente aquella
pretension y proponer los medios de prueba encaminados a acreditar su
razonabilidad.

Puede resultar muy atil que se facilite a victimas y perjudicados un impreso
en que expliquen los dafos y perjuicios sufridos, a fin de hacerlo llegar al
Ministerio Fiscal, recibiendo informacion adecuada sobre esta oportunidad
de reclamar su pago.

7-. La pieza de responsabilidad civil ha de ser objeto de atencidn, a fin de
investigar la posible existencia de bienes realizables del eventual
responsable civil, que puedan ser objeto de aseguramiento para garantizar
la efectividad de una futura condena al pago de la indemnizacion de dafios
y perjuicios.

En caso de insolvencia total o parcial, habra de actualizarse periddicamente
la informacion inicialmente obtenida, por si el imputado

8-. No debe perderse de vista la posibilidad de ejecucion provisional de
aquella condena aun cuando la sentencia no sea firme.

NOVEDADES MAS SIGNIFICATIVAS EN EL PROYECTO DE
REFORMA DE LA LEY DE ENJUICIAMIENTO CRIMINAL.

-La puesta en funcionamiento de la nueva Oficina Judicial exige la previa
reforma de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, especialmente para delimitar
claramente las competencias procesales de Jueces y Secretarios
Judiciales.

-Tal reforma ha de gravitar sobre la figura del Secretario Judicial y no tanto
de la Oficina Judicial como tal, permitiendo asi que resulte aplicable en



todos los Partidos Judiciales, cualquiera que sea su estructura y grado de
implantacion de la nueva estructura.

-Debe aprovecharse dicha reforma para incorporar al proceso penal las
nuevas tecnologias, sefialadamente la grabacién de vistas y otros actos
procesales y la firma electronica en el ambito de las comunicaciones y
notificaciones.

-Ello no obstante, no debe renunciarse a la idea, mas bien necesidad, de
elaborar una nueva Ley de Enjuiciamiento Criminal como cuerpo legal
completo y coherente que defina claramente los principios del proceso
penal moderno y garantice los derechos de las partes.

-Entretanto, y como ya se ha reiterado en las conclusiones de encuentros
similares al presente, resultan urgentes e imprescindibles otras reformas
legales, dos de ellas particularmente apremiantes: la que regule de forma
completa y sisteméatica las intervenciones telefonicas (acabando asi con la
inseguridad actual e incluso con la alarma social que generan ciertas
decisiones judiciales al respecto); y afrontar una nueva regulacién de la
doble instancia, optando decididamente por alguno de los modelos posibles,
para dar cumplimiento a las exigencias de instancias internacionales y del
propio Tribunal Constitucional.
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